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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om indring av lagen om vatten-
vards- och havsvardsforvaltningen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om vattenvards- och havsvirdsforvaltningen adndras
for att komplettera genomforandet av direktivet om uppréttande av en ram for gemenskapens
atgdrder pd havsmiljopolitikens omrade, sa att vissa ordalydelser i lagen kompletteras och pre-
ciseras i friga om bedomningen av havsvattnets tillstdnd, faststidllandet av en god miljdstatus,
miljomalen och dvervakningsprogrammen géllande havets tillstdnd.

Lagen avses tridda i kraft s& snart som mgjligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG om upprittande av en ram for gemenskap-
ens atgirder pa havsmiljopolitikens omrade, nedan ramdirektivet om en marin strategi, antogs
den 17 juni 2008. Direktivet har genomforts i Finland genom lagen om vattenvards- och havs-
vardsforvaltningen (1299/2004, nedan vatten- och havsvdrdslagen), och genom statsradets for-
ordning om havsvérdsforvaltningen (980/2011, nedan havsvardsférordningen).

Europeiska kommissionen l&dmnade 2015 en forfragan till Finland som géllde genomforandet
av ramdirektivet om en marin strategi. I forfragan lyfte kommissionen fram nagra bestammelser
i ramdirektivet som enligt kommissionens tolkning inte hade inforlivats i Finlands lagstiftning
eller vars inforlivande i lagstiftningen hade varit bristfillig. I sitt genmaéle forband sig Finland
att komplettera och precisera den nationella lagstiftningen till vissa delar. Dessa kompletteringar
och preciseringar i lagstiftningen tradde i kraft ar 2017.

Efter det har Finland den 11 oktober 2019 tagit emot en formell underréittelse fran Europeiska
kommissionen, dir kommissionen har tagit upp nigra nya preciseringsbehov i friga om Fin-
lands nationella lagstiftning. Dessutom ansdg kommissionen att de dndringar som Finland
gjorde 2017 till vissa delar inte var tillrickliga. Kommissionens anmérkningar géller bestim-
melserna om bedomningen av havsvattnets tillstand, faststdllandet av en god miljostatus, miljo-
maélen, overvakningsprogrammen géllande havets tillstind och det internationella samarbetet i
fraga om havsvarden. Anmérkningarna &r tekniska till sin natur.

Denna regeringsproposition giller de lagtekniska preciseringar som ska goras i vatten- och
havsvardslagen for att komplettera genomforandet av ramdirektivet om en marin strategi. Med
anledning av kommissionens underréttelse gors utover dndringarna i lagen dven preciseringar i
statsradets forordning om havsvardsforvaltningen till behovliga delar.

2 EU-rittsaktens malsittning och huvudsakliga innehall

Genom ramdirektivet om en marin strategi faststills det en ram for de dtgérder som behovs for
att uppnd eller uppratthalla en god miljostatus i den marina miljon senast 2020. Ramdirektivet
om en marin strategi forpliktar medlemsstaterna att utarbeta sidana nationella marina strategier
for sina marina regioner som i Finland kallas havsforvaltningsplaner. En havsforvaltningsplan
bestar av tre delar, av vilka den forsta innehéller definitioner av en god miljostatus i den marina
miljon, en bedomning av den marina miljons tillstind samt miljomalen och indikatorer i anslut-
ning till dem. Den andra delen av havsforvaltningsplanen bestar av upprittandet av ett dvervak-
ningsprogram, och den tredje delen bestar av upprattandet av ett atgdrdsprogram i syfte att
uppné malen vad géller milj6 och tillstdind. De olika delarna av en havsforvaltningsplan justeras
vart sjétte ar och rapporteras till Europeiska kommissionen vid de tidpunkter som faststélls i
direktivet.

I direktivet betonas vikten av internationellt samarbete i1 varje marin region bade mellan EU-
medlemsstater och tillsammans med tredjelédnder. Vid genomforandet av direktivet bor sa langt
mojligt befintliga strukturer, t.ex. regionala avtal om marint skydd, utnyttjas.

3 Nulidge och bedomning av nuléiget

Ramdirektivet om en marin strategi genomfordes i Finland genom en éndring av lagen om vat-
tenvardsforvaltningen (1299/2004). Lagens rubrik dndrades och till lagen fogades ett nytt 4 a
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kap. om havsvardsforvaltningen (272/2011). Andringarna tridde i kraft den 1 april 2011. Med
stod av lagen utfirdades dessutom en forordning av statsrddet om havsvardsforvaltningen
(980/2011), som tradde i kraft den 1 september 2011.

En del av bestimmelserna i vatten- och havsvardslagen och havsvardsférordningen fick bli mer
allménna &n direktivets, eftersom det inte ansags dndamélsenligt att upprepa innehallet i den
ursprungliga bestimmelsen i den nationella bestimmelsen. P4 basis av Europeiska kommiss-
ionens forfragan ar 2015 och den formella underréittelsen &r 2019 bor de nationella bestimmel-
serna dock preciseras. Utdver att bestimmelserna i vatten- och havsvéirdslagen preciseras ar
avsikten att ocksa havsvardsforordningen ska preciseras till behovliga delar.

Det bor noteras att man vid utarbetandet av Finlands nationella havsforvaltningsplaner utover
pa den nationella lagstiftningen dven har stott sig pd ramdirektivet om en marin strategi och pa
de rekommendationsdokument och dvriga handlingar som utarbetats i anslutning till den. Sa har
man dven gjort i friga om de bestimmelser i direktivet som kommissionen hénvisat till i sin
underrattelse till Finland. De lagstiftningstekniska brister som kommissionen uppdagat anses
séledes inte ha lett till ett bristfalligt genomforande av direktivet inom det praktiska havsvards-
arbetet.

4 Forslagen och deras konsekvenser

Det foreslas att vatten- och havsvérdslagen dndras pa ett sddant sétt att nddvandiga preciseringar
gors 1 lagen i syfte att komplettera genomforandet av ramdirektivet om en marin strategi. Vissa
ordalydelser i lagen kompletteras och preciseras i friga om beddmningen av havsvattnets till-
stdnd, faststdllandet av en god miljostatus, miljdméalen och dvervakningsprogrammen géllande
havets tillstand.

Det foreslas i propositionen att 26 ¢, 26 d och 26 h § i vatten- och havsvérdslagen dndras. And-
ringarna giller beddmningen av havsvattnen enligt artikel 8, faststillande av god miljdstatus
enligt artikel 9 och dvervakningsprogram enligt artikel 11 i ramdirektivet om en marin strategi.

Enligt forslaget preciseras i vatten- och havsvérdslagen 26 c §, som géller en inledande bedom-
ning av den marina miljons tillstdnd och faststéllande av vad som avses med en god miljostatus
i fraga om de faktorer som ska beaktas vid den inledande bedémningen. Till 26 ¢ § 1 mom. 1
punkten fogas utover havsvattnens grundliggande egenskaper och forhallanden ett omnam-
nande av en analys av det radande tillstandet. I friga om de viktigaste belastningarna i 1 mom.
2 punkten preciseras att belastningarna ocksa omfattar kvalitativa och kvantitativa kombinat-
ioner av dem. Ordalydelsen i punkten preciseras dessutom sa, att manskliga aktiviteter ndmns i
samband med belastningar p& den marina miljons tillstand.

Bestdimmelserna i 26 d § om havsvéardens miljomal preciseras i frdga om de faktorer som ska
beaktas vid uppstillandet av miljomélen och faststillandet av de egenskaper som beskriver
dessa samt vid faststéllandet av belastningar och péverkan. Utdver griansoverskridande inverkan
infors i 2 mom. ockséd gransoverskridande egenskaper. Dessutom fogas till 26 h § som géller
havsforvaltningsplanens dvervakningsprogram ett preciserande omnédmnande om att dvervak-
ningsprogrammen utarbetas pd basis av den inledande bedomning av den marina miljons till-
stdnd som uppgjorts enligt 26 c §.

Forslagen har karaktéren av lagtekniska preciseringar och péverkar inte det praktiska havsvards-
arbetet.
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5 Remissvar

Utkastet till regeringens proposition var pa remiss i tjansten Utlétande.fi 3.4.— 11.5.2020. Ytt-
rande om propositionen begérdes av foljande instanser: jord- och skogsbruksministeriet, kom-
munikationsministeriet, justitieministeriet, utrikesministeriet, inrikesministeriet, social- och
hélsovéardsministeriet, arbets- och néringsministeriet, statsrddets kansli, regionférvaltningsver-
ken, ndrings-, trafik- och miljocentralerna, Finlands miljocentral, Naturresursinstitutet, Forst-
styrelsens naturtjanster, Trafikledsverket, Transport- och kommunikationsverket Traficom, In-
stitutet for hilsa och vélfard THL, Livsmedelsverket, Finlands Kommunforbund, Finlands né-
ringsliv EK, Centralférbundet for Fiskerihushallning rf, Centralforbundet for lant- och skogs-
bruksproducenter MTK rf, Finlands naturskyddsforbund rf, WWF Finland, Luonto-Liitto ry,
Natur och Milj6 r.f. och Birdlife Finland rf.

Det kom in sammanlagt 10 utlatanden om utkastet av foljande instanser: kommunikationsmi-
nisteriet, utrikesministeriet, inrikesministeriet, social- och hdlsovardsministeriet, Naturresursin-
stitutet, Forststyrelsens naturtjanster, Transport- och kommunikationsverket Traficom, Central-
forbundet for Fiskerihushallning rf, Centralférbundet for lant- och skogsbruksproducenter MTK
rf och Finlands naturskyddsforbund rf.

De foreslagna dndringarna ansags i utldtandena vara vérda att understodja eller ocksa hade man
inget att anmérka i friga om dem. Endast Forststyrelsen foreslog i sitt utldtande att till 26 ¢ § 1
mom. 2 punkten skulle fogas ett omndmnande av att de rddande belastningarna innefattar
ménskliga aktiviteter. Forslaget motiverades med att minskliga aktiviteter ocksa ndmns i artikel
8.1 i ramdirektivet om en marin strategi. Fortstyrelsens asikt ansdgs motiverad, och man beslu-
tade sig for att precisera ordalydelsen i 26 ¢ § 1 mom. 2 punkten sa att ménskliga aktiviteter
ndmns i samband med belastningar pa den marina miljons tillstand.

6 Bestimmelser pa ligre niva én lag

Utover de dndringar som gors i vatten- och havsvardslagen ska dven 5, 6, och 8 § i havsvards-
forordningen preciseras.

Till 5 § 1 mom. om utredning av havsvattnens grundldggande egenskaper och forhéllanden fo-
gas ett omndmnande om havsvattnens fysikalisk-kemiska forhallanden, livsmiljoer, biologiska
forhallanden och hydromorfologi som en del av de faktorer som ska beaktas vid utredningen.
Till paragrafen fogas dessutom ett nytt moment om det internationella samarbete som bedrivs
vid utredningen av havsvattnens grundliggande egenskaper och forhéllanden.

Tillagget om internationellt samarbete ska utdver i 5 § ocksa goras i 6 §, som géller bedom-
ningen av verksamhet som paverkar den marina miljon. Dessutom preciseras hanvisningen till
bilagorna till ramdirektivet om en marin strategi i férordningens 8 § 1 mom.

7 Ikrafttridande

Lagen foreslas trida i kraft sa snart som mojligt.

8 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning

De éndringar som gors i syfte att komplettera genomforandet av ramdirektivet om en marin
strategi forverkligar for sin del bestimmelsen i 20 § 2 mom. i grundlagen. Enligt bestimmelsen

ska det allménna verka for att alla tillférsékras en sund miljo och att var och en har mdjlighet
att paverka beslut i fragor som géller den egna livsmiljon.
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Med st6d av vad som anges ovan kan propositionen med forslag till lag om &ndring av lagen
om vattenvards- och havsvardsforvaltningen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldam

Eftersom ramdirektivet om en marin strategi innehaller bestimmelser som foreslas bli genom-
forda genom lag, foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) 26 ¢ § 1 mom., 26 d
§ 2 mom. och 26 h §,

sadana de lyder, 26 ¢ § 1 mom. och 26 d § 2 mom. i lag 94/2017 och 26 h § i lag 272/2011,
som foljer:

26¢§

Inledande bedomning av den marina miljons tillstand och faststdillande av vad som avses med
en god miljostatus

I havsforvaltningsplanen ska det inga en inledande beddmning av den marina miljons tillstdnd
och i den ska beaktas

1) havsvattnens grundliggande egenskaper och forhallanden samt en analys av det rddande
tillstandet,

2) av manskliga aktiviteter orsakade belastningar pa den marina miljons tillstdnd, inbegripet
kvalitativa och kvantitativa kombinationer av dem samt urskiljbara trender, samt paverkan pé
den marina miljons tillstind, inbegripet de viktigaste kumulativa effekterna och synergieffek-
terna,

3) en ekonomisk och social analys av utnyttjandet av vattnen i fraga och av de kostnader som
forsdmringen av den marina miljons tillstdnd medfor, samt

4) relevanta beddmningar som gjorts med stdd av nationell lagstiftning samt utredningar som
gjorts inom ramen for det internationella samarbetet kring marint skydd.

26d§

Miljémadl vid planeringen av havsvdrden

Vid uppstillandet av miljomalen och faststéllandet av de egenskaper som beskriver dessa samt
vid faststédllandet av belastningar och paverkan ska dessutom griansoverskridande inverkan och
egenskaper och havens naturvetenskapliga karakteristika beaktas samt hdnsyn tas till Gverens-
stimmelse med miljomal som stéllts upp nationellt, inom Europeiska unionen och i internation-
ella avtal.

26h§
Havsférvaltningsplanens évervakningsprogram
Pa basis av den inledande bedomning som gjorts enligt 26 ¢ § ska det utarbetas och verkstillas

overvakningsprogram for en fortgdende beddmning av den marina miljons tillstdnd. Overvak-
ningsprogrammen ska pa ett andamalsenligt séitt samordnas med dvervakningen av den marina
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miljons tillstdnd i andra stater i havsomradet samt med de dvervakningsprogram som géller
vattenforvaltningsomradenas kustomraden.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Helsingfors den 17 september 2020

Statsminister

Sanna Marin

Milj6- och klimatminister Krista Mikkonen
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Bilagor
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004) 26 ¢ § 1 mom., 26 d

§ 2 mom. och 26 h §,

sddana de lyder, 26 ¢ § 1 mom. och 26 d § 2 mom. i lag 94/2017 och 26 h § i lag 272/2011,

som foljer:
Gdllande lydelse
26 ¢ §

Inledande bedomning av den marina miljons
tillstdand och faststdillande av vad som avses
med en god miljostatus

I havsforvaltningsplanen ska det inga en in-
ledande bedomning av den marina miljons
tillstdind och i den ska beaktas

1) havsvattnens grundliggande egenskaper
och forhallanden,

2) de viktigaste belastningarna, inbegripet
urskiljbara trender, samt paverkningarna pa
havet, inbegripet de viktigaste kumulativa ef-
fekterna och synergieffekterna,

3) en ekonomisk och social analys av utnytt-
jandet av vattnen i fraga och av de kostnader
som forsdmringen av den marina miljons till-
stand medfor, samt

4) relevanta bedomningar som gjorts med
stod av nationell lagstiftning samt utredningar
som gjorts inom ramen for det internationella
samarbetet kring marint skydd.

26d §

Miljomal vid planeringen av havsvdrden

Féreslagen lydelse
26 ¢ §

Inledande bedomning av den marina miljons
tillstand och faststdillande av vad som avses
med en god miljostatus

I havsforvaltningsplanen ska det inga en in-
ledande bedomning av den marina miljons
tillstdnd och i den ska beaktas

1) havsvattnens grundliggande egenskaper
och forhallanden samt en analys av det ra-
dande tillstandet,

2) av mdnskliga aktiviteter orsakade belast-
ningar pd den marina miljons tillstand, inbe-
gripet kvalitativa och kvantitativa kombinat-
ioner av dem samt urskiljbara trender, samt
paverkan pd den marina miljons tillstand, in-
begripet de viktigaste kumulativa effekterna
och synergieffekterna,

3) en ekonomisk och social analys av utnytt-
jandet av vattnen i fraga och av de kostnader
som forsdmringen av den marina miljons till-
stand medfor, samt

4) relevanta bedomningar som gjorts med
stod av nationell lagstiftning samt utredningar
som gjorts inom ramen for det internationella
samarbetet kring marint skydd.

26d §

Miljomal vid planeringen av havsvdrden
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Gdllande lydelse

Vid uppstillandet av miljomélen och fast-
stillandet av de egenskaper som beskriver
dessa samt vid faststéillandet av belastningar
och péaverkan ska dessutom gransoverskri-
dande inverkan och havens naturvetenskap-
liga karakteristika beaktas och hénsyn tas till
Overensstimmelse med miljomél som stéllts
upp nationellt, inom Europeiska unionen och
1 internationella avtal.

26h §

Havsforvaltningsplanens 6vervakningspro-
gram

For en fortgaende bedomning av den marina
miljons tillstind ska 6vervakningsprogram ut-
arbetas och verkstéllas. Overvakningspro-
grammen ska pé ett &ndamaélsenligt sétt sam-
ordnas med dvervakningen av den marina mil-
jons tillstand i andra stater i havsomradet samt
med de dvervakningsprogram som géller vat-
tenforvaltningsomradenas kustomraden.

Féreslagen lydelse

Vid uppstillandet av miljomélen och fast-
stillandet av de egenskaper som beskriver
dessa samt vid faststéllandet av belastningar
och péverkan ska dessutom gransoverskri-
dande inverkan och egenskaper och havens
naturvetenskapliga karakteristika beaktas
samt hansyn tas till 6verensstimmelse med
miljomél som stillts upp nationellt, inom
Europeiska unionen och i internationella av-
tal.

26h §

Havsférvaltningsplanens 6vervakningspro-
gram

Pa basis av den inledande bedémning som
gjorts enligt 26 c § ska det utarbetas och verk-
stillas Overvakningsprogram for en fortgd-
ende bedomning av den marina miljons till-
stand. Overvakningsprogrammen ska pa ett
andamalsenligt sitt samordnas med Overvak-
ningen av den marina miljons tillstind i andra
stater 1 havsomradet samt med de Overvak-
ningsprogram som giller vattenforvaltnings-
omréadenas kustomraden.

Denna lag tréder i kraft den 20 .
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Forordningsutkast

Statsradets forordning
om indring av statsridets forordning om havsvirdsforvaltningen

I enlighet med statsradets beslut

dndras 1 statsradets forordning om havsvardsfoérvaltningen (980/2011) 5 § och 8 § 1 mom.,
sadana de lyder i férordning 829/2018, samt

fogas till forordningens 6 §, sddan den lyder i férordning 829/2018, ett nytt 3 mom. som foljer:

5§
Utredning av havsvattnens grundldiggande egenskaper och forhdllanden

Miljoministeriet ska svara for utredningen av havsvattnens grundlaggande egenskaper och
forhallanden i samarbete med nérings-, trafik- och miljécentralerna och med Finlands miljocen-
tral. Ovriga myndigheter och inréttningar ska pd begiran sdnda miljoministeriet och den beho-
riga nirings-, trafik- och miljocentralen behovliga uppgifter om havsvattnens grundliggande
egenskaper och forhéllanden. Nar havsvattnens grundldggande egenskaper och forhéllanden ut-
reds ska beaktas de faktorer som anges i tabell 1 i bilaga III till direktivet om &ndring av ramdi-
rektivet om en marin strategi, omfattande fysikalisk-kemiska forhallanden, livsmiljoer, biolo-
giska forhéllanden och hydromorfologi.

Vid utredningen av havsvattnens grundldggande egenskaper och forhallanden bedrivs inter-
nationellt samarbete i enlighet med 26 i § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen.

6§
Bedomning av verksamhet som paverkar den marina miljon

Vid bedomningen av verksamhet som paverkar den marina miljon bedrivs internationellt sam-
arbete i enlighet med 26 1 § i lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen.

8§
God miljostatus i den marina miljon och dess sdrdrag

Miljoministeriet ska i samarbete med néirings-, trafik- och miljocentralerna, Finlands miljo-
central och andra myndigheter och inréttningar faststilla sdrdragen for en god miljostatus i den
marina miljon utifrdn de uppgifter som utretts med stod av 5—7 § och med anvindning av bilaga
I till ramdirektivet om en marin strategi och bilaga III till direktivet om &ndring av ramdirektivet
om en marin strategi. Dessutom ska nérings-, trafik- och miljocentralerna och 6vriga myndig-
heter och inréttningar pa sina verksamhetsomraden sdnda miljoministeriet de uppgifter som be-
hovs for faststdllandet av en god miljdstatus.

Denna forordning tréder i kraft den 20 .
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