HE 34/1998 vp

Hallituksen esitys Eduskunnalle televisio- ja radiotoimintaa
koskevaksi lainsdadannoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessid ehdotetaan sdiddettidviksi laki
televisio- ja radiotoiminnasta ja laki valtion
televisio- ja radiorahastosta, joilla korvattai-
siin radiolaitteista ja kaapelildhetystoimin-
nasta annetut lait ja niiden nojalla annetut
sddnnokset. Lisdksi Yleisradio Oy:std annet-
tuun lakiin tehtdisiin uudesta lainsdadannosti
Jjohtuvat muutokset ja erditd muita tarkistuk-
sia seki telehallinnosta annettuun lakiin ja
tekijanoikeuslakiin erditd luonteeltaan tekni-
sid muutoksia.

Televisio ja radiotoiminnasta annettavan
lain lidhtokohtana ovat televisiotoimintaa
koskevien jisenvaltioiden lakien, asetusten
Ja hallinnollisten méardysten yhteensovitta-
misesta vuonna 1989 annettu neuvoston di-
rektiivi ja sen muuttamisesta vuonna 1997
annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi. Ehdotetulla lailla pantaisiin tiy-
tdntdon padosa mainittujen direktiivien artik-
loista. Lakia sovellettaisiin Suomeen sijoit-
tautuneiden televisiotoiminnan harjoittajien
toimintaan kaikissa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvissa ja Euroopan neuvoston tele-
visioyleissopimuksen ratifioineissa maissa.

Hallitusmuodon mukaan sananvapaudesta
sdfidetdan lailla. Televisio- ja radiotoimin-
nassa on kysymys sananvapauden kiyttdmi-
sestd. Tdmén johdosta lakiin televisio- ja
radiotoiminnasta ehdotetaan sisallytettiviksi
yksityiskohtaiset sddnnokset vapaasti
etenevien radioaaltojen vilitykselld tapahtu-
van televisio- ja radiotoiminnan toimilupien
myontimismenettelystd. Esityksen mukaan
televisio- ja radiotoiminta kaapeliverkoissa
muuttuisi luvanvaraisesta ilmoituksenvarai-
seksi toiminnaksi. Toiminnasta, jossa vilite-
tdan pelkistiddin ulkomaisia satelliittiohjel-
mia, el tarvitsisi tehdd edes ilmoitusta. Esi-
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tyksessd on pyritty ottamaan huomioon
myos televisio- ja radiotoiminnassa kiytet-
tivien jakeluverkkojen digitalisointi.

Esityksessd pidetifin tdrkednd, ettd Suo-
messa toimii Yleisradio Oy:n kaltainen julki-
sen palvelun viestintdyritys. Koska Yleisra-
dio Oy ei ole kaupallinen yritys, sen toimin-
nan rahoitus tulee jirjestdd muuten. Esityk-
sen mukaan Yleisradio Oy:n rahoituksesta
sdddettdisiin laissa valtion televisio- ja ra-
diorahastosta.

Yhtion paidrahoituslihteeni sdilyisivit tele-
vision kayttdjiltd perittdvit televisiomaksut.
Nykyinen televisiolupamaksu ehdotetaan
muutettavaksi televisiomaksuksi. My6s pe-
rintdjirjestelmidn ehdotetaan erditd muutok-
sia. Kaikki television kayttdjit olisivat mak-
suvelvollisia. Luvattomasta television katse-
lusta médrittdisiin sakkorangaistuksen sijasta
tarkastusmaksu. Toinen rahoituslihde muo-
dostuisi toimilupamaksuista, joita perittdisiin
toimiluvan nojalla toimivilta televisio- ja ra-
diotoiminnan harjoittajilta, joiden liikevaihto
ylittdd 20 miljoonaa markkaa. Toimilupa-
maksu vastaisi televisiotoiminnan harjoittaji-
en nykyisin maksamaa niin sanottua julkisen
palvelun maksua.

Esityksen mukaan televisiomaksut ja toi-
milupamaksut keréttdisiin valtion talousar-
vion ulkopuoliseen rahastoon. Valtioneuvos-
to padttdisi rahaston varojen kdytosti. Yleis-
radio Oy:std annettuun lakiin esitetddn eriita
teknisid, edelld mainituista laeista johtuvia
muutoksia. Lisdksi lakia esitetddin muutetta-
vaksi yhtion hallituksen nimittimistid koske-
valta osalta.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan viimeistddn 1 pdivind tammikuuta
1999.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Laki radiolaitteista (8/1927) on annettu
vuonna 1927, Vuosisadan alkupuolen vies-
tintdolojen tarpeisiin sdddetty laki on koko-
naisuutena vanhentunut. Laki ei vastaa tele-
visio- ja radiotoimintaa koskevalle lainsdi-
dinnolle asetettuja vaatimuksia sen enempii
asiallisesti kuin lainsdddantoteknisestikidn.
Myos laki kaapelildhetystoiminnasta
(307/1987) on vanhentunut ja siséltid lisaksi
erditd yhteisolainsdidinndn vastaisia sddn-
noksii.

Joukkoviestinnidssd on viime vuosina ta-
pahtunut merkittivia muutoksia. Televisio-
ja radiokanavien lukuméiri on moninkertais-
tunut ja perinteisen toiminnan rinnalle on
kehittynyt uusia viestinnin muotoja. Tele-
verkkoa kiytetidn kohdeviestinndn ohella
myds joukkoviestintddn ja tietoverkot ovat
tietokoneiden yleistyessd muodostuneet mo-
nimediaksi, jonka avulla yleison saataville
voidaan toimittaa tekstin, ddnen, kuvallisen
esityksen ja liikkuvan kuvan tai nididen yh-
distelmien muodossa esitettyjd viestejd. Peri-
aatteessa mik# tahansa radio- tai televisio-
ohjelma, nykyisin tunnettu painotuote, d4ni-
tai kuvatallenne voidaan toimittaa tietover-
kon avulla yleison saataville.

Neuvoston direktiivi televisiotoimintaa
koskevien jdsenvaltioiden lakien, asetusten
ja hallinnollisten maidrdysten yhteensovitta-
misesta 89/552/ETY, jiljempind tele-
visiodirektiivi, tuli Suomea sitovaksi sdin-
nostoksi Euroopan talousalueesta tehdyn
sopimuksen (ETA-sopimus) voimaantulon
myo6td vuoden 1994 alusta lukien. Direktii-
villd harmonisoidaan muun muassa televisio-
ohjelmistojen alkuperdd, mainontaa, sponso-
rointia ja alaikédisten suojelua koskevia sdin-
noksid. Televisiodirektiivia on tismennetty
ja ajanmukaistettu vuonna 1997 annetulla
Euroopan parlamentin ja neuvoston direk-
tiivilla 97/36/EY.

Yleisradiolainsddddnnon uudistamisen tar-
peesta on huomautettu eri yhteyksissi.
Yleisradio Oy:td koskevan lakiehdotuksen
eduskuntakisittelyn yhteydessd eduskunnan
perustuslakivaliokunta totesi yleisradiotoi-
minnan alueella vallitsevasta oikeustilasta
lausunnossaan (PeVL 23/1993 vp), ettd lain-
sadadintd on vanhentunut ja edellyttid koko-
naisuudistusta. Valtioneuvoston oikeuskans-

leri katsoi sananvapaustoimikunnan vili-
mietinndstd antamassaan lausunnossa séh-
koistd joukkoviestintdd koskevan lainsiédan-
non valmistelun kiireelliseksi tehtdvaksi.

Euroopan yhteisdjen komissio on ldhetta-
nyt Suomelle 22 syyskuuta 1997 virallisen
huomautuksen, jossa se muun muassa kat-
soo, ettd direktiivin soveltamisalaa koskeva
Suomen lainsiidinto ei ole tdysin yhdenmu-
kainen televisiodirektiivin kanssa.

Televisio- ja radiotoiminnasta, valtion tele-
visio- ja radiorahastosta ja Yleisradio Oy:std
annetun lain muuttamisesta annettavilla la-
eilla korvattaisiin radiolaitteista annettu laki
ja kaapelilihetystoiminnasta annettu laki se-
ké niiden nojalla annetut sdinnokset ja méa-
riykset. Uusien lakien valmistelussa on otet-
tu huomioon televisiodirektiivin huolellisen
taytdntdonpanon vaatimukset sekéd viestinti-
markkinoiden ja viestintitekniikan kehitys,
siltd osin kuin niitd voidaan tdssd vaiheessa
ennustaa.

Televisio- ja radiotoimintaa ohjaava sdin-
nostd koostuu nykyisin useista eri laeista,
asetuksista, liikenneministerion paitoksistd
ja toimilupaehdoista. Ehdotuksen mukaan
keskeiset sddnnokset koottaisiin televisio- ja
radiotoiminnasta annettavaan lakiin. Keskei-
set sdfnnokset tulisivat nidin lain tasoisiksi
sadnnoksiksi. Taltd osin lainsddddnndn uu-
distamisen takana on hallitusmuodon 10 §:n
1 momentin sddnnds, jonka mukaan tarkem-
pia sddnnoksid sananvapauden kayttimisestd
annetaan lailla. Lainsddddnnon yhteydessd
myos kumottaisiin tarpeettomiksi osoittautu-
neita tai yhteisolainsddddnnon kanssa ristirii-
dassa olevia, ldhinni kaapelitelevisiotoimin-
taa koskevia saannoksii.

Yleisradio Oy:n toiminnan rahoitus perus-
tun nykyisin televisiovastaanottimien halti-
joilta perittiviin televisiolupamaksuihin ja
kaupallisten televisioyhtididen maksamiin
niin sanottuihin julkisen palvelun maksuihin.
Ehdotuksella laiksi valtion televisio- ja ra-
diorahastosta televisiolupamaksuja — mak-
sun nimi muuttuisi televisiomaksuksi —
koskevat midriykset ajanmukaistettaisiin ja
julkisen palvelun maksujérjestelmistd tehtéi-
siin lakiin perustuva jirjestelma. Lain tavoit-
teena on Yleisradio Oy:n toiminnan rahoi-
tuksen turvaaminen ja yleinen oikeusvar-
muuden parantaminen.

Ehdotus Yleisradio Oy:sti annetun lain
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muuttamiseksi sisdltdd pdadasiassa teknisluon-
teisia muutoksia. Ehdotukseen sisiltyvilld
hallintoneuvoston tehtdvid muuttavalla esi-
tyksella pyritddn Yleisradio Oy:n hallinnon
kehittimiseen.

Telehallinnosta annetun lain muutosehdo-
tuksessa on pelkistiddn edelldimainituista la-
kiesityksistd seuraavia, luonteeltaan teknisii
muutoksia.

2. Nykytila
2.1. Lainsdddanto ja kiytintd
Hallitusmuoto

Hallitusmuodon 10 §:n 1 momentin mu-
kaan jokaisella on sananvapaus. Siihen sisil-
tyy oikeus ilmaista, julkistaa ja vastaanottaa
tietoja, mielipiteitd ja muita viestejd kenen-
kdén ennakolta estamittd. Tarkempia sdin-
noksid sananvapauden kiyttimisestd anne-
taan lailla. Lailla voidaan siitdd myos kuva-
ohjelmia koskevia lasten suojelemiseksi vilt-
tdmittomid rajoituksia.

Sananvapaus on 1 piivini elokuuta 1995
voimaantulleella hallitusmuodon sdénnéksel-
14 turvattu jokaiselle Suomen oikeudenkayt-
topiirissa olevalle henkildlle hanen kansalai-
suuteensa katsomatta. Soveltamisalaltaan
sanavapaussddnnds kattaa kaikki viestintd-
tekniset menetelmit ja ilmaisumuodot sekd
kaikenlaiset tiedot, mielipiteet ja muut viestit
niiden sisdllostd  riippumatta (ks HE
309/1993 vp, s. 56 - 57). Hallituksen esityk-
sessd korostetaan, ettei sananvapauden ulot-
tuvuuksia tulisi tulkita liian ahtaasti, vaan se
tulisi ymmairtia huomattavan laaja-alaiseksi
samaan tapaan kuin kansainvilisissd ihmis-
oikeussopimuksissa ja perustuslakivaliokun-
nan tulkintakdytinnossi on tehty.

Eduskunnan perustuslakivaliokunta on lau-
sunnoissaan katsonut, etti hallitusmuodon
10 §:ssd turvattuun sananvapauteen sisiltyy
oikeus ajatusten lausumiseen puhein, kirjoi-
tuksin ja kuvallisin esityksin sekd oikeus
kirjoituksen ja kuvallisen esityksen painosta
julkaisemiseen, puheen kuuntelemiseen, va-
paus kirjoituksen ja painotuotteen lukemi-
seen ja kuvallisen esityksen katsomiseen
sekd oikeus kirjoitusten ja painotuotteiden
levittimiseen. Edelleen sananvapauteen kuu-
luu oikeus ndytelmiin ja elokuvien esittdmi-
seen. Perustuslakivaliokunta on ulottanut
hallitusmuodon  sananvapaussdénnoksessi

turvatut oikeudet koskemaan myos yleisra-
dio- ja kaapelildhetystoimintaa (ks. PeVL
8/1961 vp, 2/1986 vp, 14/1993 vp, 23/1993
vp).

Sdiannds turvaa sananvapauteen sisiltyvien
oikeuksien kdyttimisen “‘kenenkiin ennakol-
ta estimitta“. Niiltdi osin sddnn6s kieltdd
viestin sisdllon ennakkotarkastuksen ja muu-
ta ennakollista estettd merkitsevit puuttumi-
set sananvapauteen. Myds sananvapauden
kdyton luvanvaraistaminen on ldhtokohtai-
sesti kielletty. Mutta sananvapaussdinndstd
ei estd ylldpitimdistd toimilupajirjestelmai
yleisradio- ja kaapelildhetystoiminnassa, mi-
kil jirjestelmén tarpeellisuus voidaan perus-
tella sananvapauden kéyton kannalta hyvik-
syttdvalla tavalla (ks HE 309/1993 wvp,
s. 57 - 58).

Perusoikeusuudistuksen eduskuntakésitte-
lyn yhteydessd sananvapaussddnnokseen lii-
tettitn  sddntelyvaraus, jonka mukaan
“tarkempia sddnnoksid sananvapauden kiyt-
tdmisestd annetaan lailla® (ks PeVM 25/1994
vp., s. 9). Sddnnokseen on kirjattu perusldh-
tokohta, jonka mukaisesti kaikki sananva-
pauden kiyttimisen kannalta olennaiset
sddnnokset tulee antaa lain tasolla (ks. HE
309/1993 vp, s. 57). Toisaalta sdintelyvaraus
merkitsee lainsaitdjille myds velvollisuutta
antaa perusoikeutta tdsmentdvid sddnnoksid
(ks. PeVM 25/1994 vp, s. 6)

Muun muassa edelld esitetyistd syistd oi-
keusministeriossd on vireilld lainsd4ddanto-
hanke, jossa valmistellaan ehdotusta laiksi
sananvapauden kiyttimisestd joukkoviestin-
ndssd. Tdlld lailla on tarkoitus kumota pai-
novapauslaki  (1/1919),  radiovastuulaki
(219/1971) ja kaapelildhetystoiminnasta an-
netun lain (307/1987) vastaavat sdinnokset.

Sananvapaussdinnos sisdltid myos erityi-
sen rajoituslausekkeen (kvalifioidun lakiva-
rauksen), joka valtuuttaa sdftimidn lailla
lasten suojelemiseksi valttiméattomistd kuva-
ohjelmia koskevista rajoituksista. Tilld on
merkitysti elokuvien ja muiden kuvaohjel-
mien ennakkotarkastusta koskevalle voimas-
saolevalle lainsdddénnolle. Sadnnos ei edel-
Iytd, ettd kuvaohjelmien valvonnan tulisi
perustua nimenomaan ennakkotarkastukseen,
mutta jdttda sithen rajoitetut mahdollisuudet.
Rajoitusvaltuus on kuitenkin elokuva- ja vi-
deotarkastuksen nykyistd alaa kapeampi,
koska se sallii valttaimittomit kuvaohjelmia
koskevat rajoitukset vain lasten suojelemi-
seksi (ks. HE 309/1993 vp, s. 57). Opetus-
ministerié on asettanut elokuussa 1996 toi-
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mikunnan, jonka tehtdvini oli 31 piivdan
elokuuta 1997 mennessd laatia hallituksen
esityksen muotoon esitykset elokuvien ja
muiden kuvaohjelmien ennakkotarkastusta
koskevan lainsdaddnnon kokonaisuudistami-
seksi erityisesti lastensuojelun kannalta. Ty6
on kuitenkin vield kesken.

Laki radiolaitteista ja sen nojalla annetut
sdfinnokset

Laki radiolaitteista. Laki radiolaitteista on
hyvin suppea sisiltien nykyisessi muodos-
saan vain yhdeksin pykilaa.

Lain 1 §n 1 momentin mukaan sihkolait-
teita, langatonta sdhkottimistd, puhelemista,
kuuntelemista tai nikemistd varten Alkoon
ilman asianmukaista lupaa rakennettako tai
kiytettiko. Alunperin radiolaitelaki koski
kaikkia radiolaitteita, mutta uuden radiolain
(517/1988) voimaan tulon jilkeen vanha laki
on saidellyt vain yleisradioldhetystoiminnan
harjoittamista seki yleisradioldhetysten vas-
taanottamiseen tarkoitettujen vastaanottimien
kdyttamistd (1 § 3 mom.).

Lain 2 §:n mukaan radiolaitteen rakenta-
miseen ja kadyttimiseen vaaditaan lupa, joka
on méirédaikainen (enintdin kymmenen vuot-
ta) ja joka annetaan niilld ehdoilla, jotka kat-
sotaan tarpeelliseksi médritd. Siten ldhetys-
toiminnan harjoittamisessa noudatettavat yk-
sityiskohtaisemmat méadrdaykset annetaan 2
§n nojalla myonnettdvien toimilupien eh-
doissa.

Lain 4 §:n nojalla valtioneuvosto voi méa-
ritd radiolaitteen rakentamisesta ja kayttimi-
sestd sekd valtion viranomaisen tdmin lain
perusteella toimittamasta tarkastuksesta suo-
ritettavaksi maksuja. Saman pykilin 3 mo-
mentin nojalla yleisradiolihetysten vastaan-
ottamiseen tarkoitettujen radiolaitteiden kiyt-
tdmiseen tarvittavista luvista kannettavat
maksut kerdtidn erikoiseen rahastoon, jonka
varoja voidaan valtioneuvoston harkinnan
mukaan kiyttdd yleisradiotoiminnan edisti-
miseen. Laki sisiltid my0s rangaistussdin-
noksen (5 §) ja asetuksenantovaltuuden. La-
kiin on tehty joitain pienehkoja muutoksia
vuosina 1977, 1988 ja 1995.

Asetus radiolaitteista. Alkuperdinen asetus
radiolaitteista oli my6s vuodelta 1927. Voi-
massa oleva asetus (859/1992) on vuodelta
1992. Siind sdddetddn, ettd oikeuden yleisra-
dioldhetystoiminnan harjoittamiseen antaa
valtioneuvosto, mutta oikeuden paikallisen
44ni yleisradiotoiminnan harjoittamiseen kol-

meksi kuukaudeksi tai sitd lyhyemmiksi
ajaksi myontdd kuitenkin liikenneministerid
(3 §). Asetus sisaltdd myos saannokset tele-
visioluvasta (4 - 10 §) ja valtuuden antaa
tarkempia madrdyksid asetuksen soveltami-
sesta.

Valtioneuvoston paitos televisiolupamak-
suista. Tdhin lainsdadantdkokonaisuuteen
kuuluu myos valtioneuvoston paatds tele-
visiolupamaksuista (861/1992), jossa valtio-
neuvosto midrdd televisiolupamaksun suu-
ruuden seki antaa sdfinndkset muun muassa
televisiolupamaksun maksamisesta ja palaut-
tamisesta sekid television luvattomasta kiyt-
timisesta perittivistd maksuista. Telehallin-
tokeskus on liséksi 18 pdivdnid marraskuuta
1992 antanut radiolaitteista annetun asetuk-
sen 11 §:n nojalla midrdyksen radiolaitteista
annetun asetuksen soveltamisesta.

Valtion radiorahasto. Kuten edelld ra-
diolaitteista annettua lakia koskevasta koh-
dasta kdy ilmi, valtion radiorahasto perus-
tuu vuonna 1927 radiolaitteista sdddetyn lain
4 §:n 3 momenttiin. Tarkemmat valtion ra-
diorahastoa koskevat siinnokset ovat asetus
valtion radiorahastosta (1000/1980) ja valtio-
neuvoston piitos valtion radiorahaston varo-
jen kaytostd (1090/1980). Saitelyn koko-
naisuuteen kuuluvat myods edelld mainitut
asetus radiolaitteista ja valtioneuvoston pid-
tos televisiolupamaksuista. Radiorahastosta
on sainnoksid myos Yleisradio Oy:stid anne-
tun lain (1380/1993) 4 luvussa.

Laki Yleisradio Oy:std

Laki Yleisradio Oy:sti tuli voimaan vuo-
den 1994 alusta. Siind on siddnnelty Yleisra-
dio Oy - nimisen yhtién asema ja sen oikeus
harjoittaa yleisradiotoimintaa suoraan lain
nojalla (1 §). Yleisissd sddnnoksissd ovat
myds yhtion omistussuhteita ja yhtién toi-
mintaedellytyksii koskevat pykalat (2—3 §).
Lain 2 luku kasittelee yhtion hallintoa ja 3
luku yhtién tehtdvid. Yhtion tehtdviksi an-
nettu julkinen palvelu on maédritelty lain 7
§:ssd. Yhtiolld on myo6s oikeus harjoittaa
muuta toimintaa lain 8 §:n edellytysten tayt-
tyessd. Lain 4 luku kisittelee yhtion rahoi-
tusta. Sadnnokset nojautuvat radiolaitteista
annetun lain nojalla voimassaoleviin sdin-
noksiin televisiolupamaksujen kerddmisestd
valtion radiorahastoon ja radiorahaston varo-
jen kayttamisestd edelleen julkisen palvelun
yleisradiotoiminnan rahoittamiseen ja yleis-
radiotoiminnan edistimiseen. Lain 11 §.n



8 HE 34/1998 vp

mukaan valtioneuvosto voi péittii myos
muiden yleisradiotoimintaan liittyvien tulo-
jen keradmisesti radiorahastoon. Yhtio ei saa
ldhettda liike- tai siihen verrattavaa mainon-
taa kanavillaan, ellei valtioneuvosto ole
myontinyt siihen poikkeusta ohjelmakohtai-
sesti erityisestd syystd (12 §). Valtioneuvos-
to on viime vuosina myontianyt tillaisen
poikkeuksen vuosittain keskimddrin viiteen
urheilutapahtumaan, olympialaisiin ja maa-
ilmanmestaruustason kilpailuihin.

Yleisradio Oy:lle on asetuksella annettu
tehtdvdksi valittida viranomaistiedotuksia,
milloin tdm& on tarpeen ihmisten pelastami-
seksi tai suojaamiseksi tai milloin huomatta-
vat omaisuus- tai ympiristovahingot ovat
uhkaamassa. Poikkeusoloja koskevasta vi-
ranomaistiedotuksesta on voimassa, mitd
siitd erikseen sdddetddn tai méaritaan.

Laki kaapelildhetystoiminnasta ja sen no-
jalla annetut sadnndkset

Kaapelildhetystoiminnasta annettu laki.
Lain soveltamisala on méiéritelty 1 §:ssd. Se
koskee kaapelildhetystoimintaa lukuunotta-
matta yleisten televerkkojen vilitykselld ta-
pahtuvaa puhelinpalvelutoimintaa; kuva-,
piirros- ja tekstiesitysten ldhettamista tiedon-
hakujéirjestelmissd; yksinomaan musiikkild-
hetyksid; yleisradioldhetysten jakelua yhteis-
antennijirjestelmissé; toimintaa, jossa lahe-
tykset on mahdollista vastaanottaa vain jon-
kun toiminnan piiriin kuuluvan laitoksen,
hotellin tms toiminnan késittdvissd raken-
nuksessa tai ldhipiirissd ja vihiistd kaapeli-
lahetystoimintaa.

Oikeus toiminnan harjoittamiseen on suo-
malaisella yhteis6lld tai ulkomaisen elinkei-
nonharjoittajan Suomessa kaupparekisteriin
merkitylla sivuliikkeelld, joille on myonnetty
toimilupa (3 §). Toimiluvan myo6ntad valtio-
neuvosto ja se on oikeusharkintainen. Ennen
toimiluvan myo6ntdmistd on hankittava lau-
sunto niiltd kunnilta, joiden alueella kaapeli-
lahetystoimintaa aiotaan harjoittaa
3§14y _

Lain 3 luvussa on sdddokset televerkon ja
ohjelmakanavan kaytosti. Televerkon omis-
taja on velvollinen luovuttamaan vapaata
kapasiteettia jokaiselle kaapelilédhetystoimin-
taan oikeutetulle (6 §). Toiminnan harjoitta-
jan on varattava yksi ohjelmakanava tai oh-
Jelma-aikaa paikalliseen ohjelmatoimintaan.
Vapaa kapasiteetti myds ohjelmakanavan ja
-ajan suhteen on luovutettava muiden ohjel-

matoiminnan harjoittajien kayttoén (7 §).
Luovutusehdot on sédinnelty 8 §:ssi.

Lain 4 lukuun on koottu ohjelmistoa kos-
kevat sdannokset. Yleisperiaatteiden lisdksi
on sididnnds kotimaisuudesta (10 §), jonka
mukaan ohjelmistosta riittivin osan on olta-
va suomalaista alkuperdd. Tami osuus tulee
mairitd toimiluvassa 15 - 50 prosentin suu-
ruiseksi laskettuna kuuden kuukauden jak-
solta. Mainonnan osalta on miéritty rajaksi
enintdéin 11 prosenttia kuukauden jaksolla
kunkin kaapelilidhetystoiminnan harjoittajan
ohjelma-ajasta (11 §). Satelliittiohjelmien
osalta on sdddetty poikkeus edelld sanottuun,
mikili ulkomaisen lihetystoiminnan harjoit-
tajan ulkomainen ohjelma léhetetddn edel-
leen samanaikaisesti ja muuttamattomana
erikseen sitd varten varatulla ohjelma-
kanavalla. Suomesta satelliitin avulla lihe-
tettivien ohjelmien ja mainosten tulee olla
EY:n televisiodirektiivin mukaisia (12 §).
Ohjelma ei saa siséltdd raakaa vikivaltaa
eiki olla mielenterveyttd vaarantava eikd
epésiveellinen (13 §). Kaapelilidhetystoimin-
nan harjoittaja on myds velvollinen lihetti-
méidn viranomaisten tiedotuksia sen mukai-
sesti kuin pykélidssd 14 tarkemmin sddde-
tadn.

Lain 5 luku sisdltdd yleisradioldhetysten
jakelua koskevat sdéinnokset. Kaapelildhetys-
toiminnan harjoittaja on velvollinen jaka-
maan 1) koko maassa vastaanotettaviksi tar-
koitetut yleisradiolihetykset; ja 2) kaapelild-
hetystoiminnan harjoittajan toimilupa-alueel-
la vastaanotettaviksi tarkoitetut Yleisradio
Oy:n muut yleisradioldhetykset (16 §) (must
carry- saddnnos).

Rikosoikeudellisesta vastuusta, vahingon-
korvausvastuusta ja vastuusta jakelun suh-
teen on sdddetty lain 6 luvussa. Samaan lu-
kuun on sisillytetty myos sddnnos virheelli-
sen tiedon oikaisemisesta (20 §).

Jokaisesta Suomessa kaapelitse lihetetystd
ohjelmassa on oltava tallennus, jota on sii-
lytettdvd kolme kuukautta ohjelman ldhetti-
misestd (21 §).

Liikenneministerié6 on korkein vastuuvi-
ranomainen lain valvonnan suhteen. Lain 7
luku sisdltdd rangaistussdinnokset, mahdolli-
suuden toimiluvan peruuttamiseen ja jakelun
kieltimiseen.

Asetus kaapelildhetystoiminnasta. Kaapeli-
lihetystoiminnasta annetussa asetuksessa
(526/1987) on tarkempia sddnndksid toimilu-
pahakemuksesta, televerkon, ohjelmakanavan
Ja ohjelma-ajan kdytostd ja luovutusehdoista,
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satelliittiohjelmista, yleisradioldhetysten ja-
kelusta, valvonnasta ja seurannasta, vastaa-
vasta ohjelmatoimittajasta, luetteloon tehtd-
vistd merkinnGistd ja tietojen antamisesta
siitd sekd tallennettujen ohjelmien seuraami-
sesta.

Liikenneministerion paitokset. Lisdksi lii-
kenneministerié on antanut piitéksen vihdi-
sestéd kaapelildhetystoiminnasta (1408/1992),
jonka mukaisesti sanottua lakia ei sovelleta,

oS

1) kaapelildhetystoimintaa harjoittaa omis-
tamassaan rakennuksessa asunto- tai kiinteis-
toosakeyhtio eikd toiminnan tarkoituksena
ole voiton tuottaminen;

2) kaapelildhetystoimintaa harjoitetaan te-
leverkossa, johon on liitetty enintdin 200
kotitaloutta tai vastaavan kokonaisuuden
muodostamaa yksikkod; ja

3) muukin kaapelildhetystoiminta, jossa
liike- tai muun sellaisen toiminnan harjoitta-
ja ldhettdd tdhdn toimintaansa liittyvid tie-
dotuksia ja ilmoituksia omiin toimipisteisiin-
sd, milloin lihetykset ovat yksinomaan toi-
minnan harjoittajan palveluksessa olevien
henkildiden vastaanotettavissa.

Liikenneministerié on antanut myds pii-
tokset kaapelildhetystoiminnan seurannasta
(1407/1992), mainonnasta kaapelildhetystoi-
minnasta (560/1989) ja kaapelilihetystoimin-
nan teknisestd varustuksesta (561/1987).

Sahkoista viestintda koskeva muu lainsidi-
dianto

Joukkoviestinnén sisiltdod koskevista rajoi-
tuksista sdddetddn rikoslaissa ja muussa ri-
koslainsdfidannossé, kuten lailla epasiveellis-
ten julkaisujen levittimisen ehkiisemisestd
(23/1927).

Elokuvien ja muiden kuvaohjelmien tar-
kastamista koskevat sidnnokset on annettu
lailla elokuvien tarkastuksesta (299/1965)
sekd lailla video- ja muiden kuvaohjelmien
tarkastamisesta (697/1987). Valtion elokuva-
tarkastamosta on sdidetty lailla elokuvien
tarkastuksen toimittamisesta (300/1965).

Mainonnan ja markkinoinnin rajoituksista
on sdidetty lihinnd kuluttajansuojalaissa
(38/1978), laissa sopimattomasta menettelys-
td elinkeinotoiminnassa (1061/1978), arvo-
paperimarkkinalaissa (495/1989), alkoholi-
laissa (1143/1994), laissa toimenpiteistd tu-
pakoinnin vihentimiseksi (693/1976) seki
ladkelaissa (395/1987).

Sihkoisen viestinnidn kokonaisuuteen kuu-

380096E

luu myo6s telemarkkinalaki (396/1997). Ra-
diolaitteiden hallussapidosta ja kiytostd sekd
radioviestinnin suojaamisesta hdirioiltd on
safdetty radiolailla. Radio- ja telehallintoa
koskevat perussdinnokset on annettu lailla
telehallinnosta (518/1988) sithen myohem-
min tehtyine muutoksineen.

Tekijanoikeudesta sdddetddn tekijinoikeus-
lailla (404/1961).

Vireilld on lisdksi lainsdédantohanke, jon-
ka tarkoituksena on laatia ehdotus laiksi sa-
nanvapauden kiyttimisesti joukkoviestinnis-
sd. Laki tulisi koskemaan my6s sdhkoistd
joukkoviestintda.

Televisiodirektiivi

EY:n televisiodirektiivin, ja siihen vuonna
1997 tehtyjen muutosten tarkoituksena on
edistdd eurooppalaisten televisio-ohjelmien
levidmisté ja yhtendisen eurooppalaisen tele-
visio-ohjelmapalvelujen =~ markkina-alueen
syntymistd. Tassi tarkoituksessa direktiivi
harmonisoi muun muassa televisioldhetysten
mainontaa ja ohjelmistoa koskevia sdinnok-
sid,

Televisiodirektiivi on luonteeltaan niin
sanottu minimidirektiivi. Jisenmaat voivat
asettaa lainkdyttovaltaansa kuuluville tele-
visioyhtidille tiukempia ohjelmatoimintaa ja
mainontaa koskevia sddnnoksid. Direktiivi
rakentuu ldhettdjamaaperiaatteella. Sen mu-
kaan ohjelmiston edelleenldhettimiselle ja
vastaanottamiselle ei toisessa jasenvaltioissa
voida erikseen sdadettyji poikkeustapauksia
lukuunottamatta asettaa esteitd, mikali ldhe-
tettdvd ohjelmisto tdyttid kyseessd olevan
televisiotoimintaa harjoittavan yhtién koti-
maan ja televisiodirektiivin sddnnokset.

Televisiodirektiivistd tuli Suomea sitova
normisto ETA-sopimuksen voimaantulon
myotd vuoden 1994 alusta. Direktiivin kes-
keiset artiklat on Suomessa pantu tiytdnton
seuraaviin sdddoksiin ja paétoksiin sisdltyvil-
14 sidinnoksilld ja maardyksilla:

Laki radiolaitteista (8/1927)

Laki kaapelildhetystoiminnasta (307/1987)
muutoksineen (1213/1992)
Radiovastuulaki (219/1971) muutoksineen
(1148/1992)

Liikenneministerién pdités mainonnasta
kaapelildhetystoiminnassa (89/560)
Alkoholilaki (1145/1994) 5 luku

Laki toimenpiteistd tupakoinnin
vihentimiseksi (693/1976)
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Laikelaki (395/1987)

Lidkelaitoksen madrdys lddkkeiden
markkinoinnista nr 8/1993

Laki episiveellisten julkaisujen levittimisen
ehkiisemisestd (23/1927)

Rikoslaki (578/1995) 11 luku 8-9 §§
Liikenneministerion vahvistamat MTV Oy:n
ja Oy Ruutunelonen Ab:n ohjelmatoiminnan
s4annostot

MTV Oy:n 2 pdivind syyskuuta 1993
myoOnnettyyn, sittemmin uudelleen peruste-
tulle MTV Oy:lle 21 pidivini elokuuta 1997
siirrettyyn toimilupaan ja Oy Ruutunelonen
Ab:n 26 pidivinad syyskuuta 1996 myonnet-
tyyn toimilupaan sisiltyy ehto, jonka mu-
kaan molemmat yhtiot ovat velvollisia nou-
dattamaan ohjelmatoiminnassaan televisiodi-
rektiivin madrdyksii.

Yleisradio Oy:n hallintoneuvosto on lii-
kenneministerion asiaa koskevan kirjeen joh-
dosta velvoittanut yhtiéon ohjelmatoiminnas-
saan noudattamaan kyseistd direktiivia.

Euroopan yhteisdjen komissio on ldhetti-
nyt Suomelle 22 pidivind syyskuuta 1997
huomautuksen, jossa komissio katsoo, etti
televisiodirektiivin soveltamisalaa koskeva
Suomen lainsé4dintd ei ole tdysin yhdenmu-
kainen direktiivin kanssa eika joitakin mia-
riyksid ole saatettu asianmukaisella tavalla
osaksi Suomen lainsdddintoa.

Televisio-, radio- ja kaapelildhetystoiminta
Suomessa

Televisiotoiminta. Valtakunnallista tele-
visiotoimintaa harjoitetaan Suomessa neljilli
televisiokanavalla. Niiden lisdksi on Eteld-
Suomen alueen Ruotsin television ykkos- ja
kakkoskanavien ohjelmista koottu ohjelma-
kanava (TV 4). Yleisradio Oy vastaa TV
I:n, TV 2:n toiminnasta yhtiésti annetun
lain nojalla ja TV 4:n toiminnasta yhtiolle
21 pdivdni huhtikuuta 1994 ja 21 piivina
huhtikuuta 2002 viliseksi ajaksi myonnetyn
toimiluvan nojalla. MTV 3:n toiminnasta
vastaa MTV Oy, sille 2 syyskuuta 1993 ja
14 joulukuuta 1999 viliseksi ajaksi myonne-
tyn ja 21 elokuuta 1997 uudelle samannimi-
selle yhtidlle myonnetyn toimiluvan nojalla.
Neljannen valtakunnallisen televisiokanavan
toiminnasta vastaa Oy Ruutunelonen Ab,
jolle on myodnnetty toimilupa 1 paivini lo-
kakuuta 1996 ja 30 syyskuuta 2001 viliseksi
ajaksi.

Paikallinen, vapaasti etenevien radioaalto-

jen vilitykselld tapahtuva televisiotoiminta
on Suomessa vihdistd. Narpiossd ja Kris-
titnankaupungissa toimintaa on harjoitettu
vuodesta 1993 lihtien ja Tampereella vuo-
desta 1995 lihtien.

Suomalaiset katsoivat vuonna 1997 tele-
visiota videon katselu mukaan lukien keski-
mddrin kaksi tuntia 38 minuuttia paivissa.
Oy Ruutunelonen Ab:n toiminnan aikana
Yleisradio Oy:n kahden kanavan osuus tele-
vision katselusta on ollut noin 48 prosenttia
ja MTV Oy:n osuus 39 prosenttia. Oy Ruu-
tunelonen Ab:n katseluosuus on ollut noin 4
prosenttia ja satelliittikanavien samoin noin
4 prosenttia. Videon katseluosuus oli 5 pro-
senttia..

Televisio-ohjelmistojen kotimaisuusaste on
Suomessa suhteellisen korkea. Se oli vuonna
1996 Yleisradion osalta 52 prosenttia. EY:n
televisiodirektiivin mukainen eurooppalai-
suusaste oli 78 prosenttia ja riippumattomilta
tuottajilta ostettujen ohjelmistojen osuus 13
prosenttia. MTV QOy:n ohjelmiston kotimai-
suusaste vuonna 1996 oli 58 prosenttia, eu-
rooppalaisuusaste 57,4 prosenttia ja riippu-
mattomilta tuotantoyhti6ilti ostettujen ohjel-
mien osuus 20,7 prosenttia.

Kaapelildhetystoiminta. Valtioneuvosto on
myontinyt kaapelildhetystoimintaa varten
noin 190 toimilupaa. Kaapelitelevisioliittyméi
on tdlla hetkelli noin 910 000:ssa kotita-
loudessa. Niin ollen noin kolmannes kotita-
louksista on liitetty kaapelitelevisioverkkoon.

Kaapelitelevisioverkoissa tarjottava ohjel-
misto koostuu edelld mainittujen valtakun-
nallisten kanavien lisaksi pidasiassa ulko-
maisista satelliittikanavista. Vuonna 1996
kaapelitelevisioyhtiot jakoivat edelleen 43
ulkomaista kanavaa, joista muutama oli niin
sanottu ilmaiskanava pddosan ollessa mak-
sullisia. ~ Suosituinta satelliittikanavaa voi
seurata noin 890 000 kaapelitaloutta.

Suora satelliittivastaanotto on yleistynyt
1990-luvun  alkuvuosina. Lautasantennin
kautta ldhetyksid seuraa noin kahdeksan pro-
senttia kotitalouksista eli noin 190 000 ta-
loutta, Satelliittivilitteinen suomenkielinen
tai suomeksi tekstitetty ohjelmatarjonta on
lisddntyméssi.

Radiotoiminta. Yleisradio Oy:n tarjoama
suomenkielinen radio-ohjelmisto koostuu
kolmesta suomenkielisestd eri tavoin profi-
loituneesta radiokanavasta, joita ovat klassi-
sen musiikin ja kulttuuriohjelmien kanava
Ylen Ykkonen, populaarikulttuurin kanava
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nuorille aikuisille Radio Mafia ja uutis-,
ajankohtais- ja alueldhetysten kanava Radio
Suomi. Suomenkieliset valtakunnalliset ka-
navat ldhettivit ohjelmaa 24 tuntia vuoro-
kaudessa. Maakunnallista ohjelmaa ldhete-
tddn 20 maakunnassa Radio Suomen kana-
villa. Ruotsinkielistd ohjelmistoa Yleisradio
Oy tarjoa kahdella kanavalla, joista Radio
Vega keskittyy uutis- ja ajankohtaisohjelmiin
ja Radio Extrem nuorille ja nuorille aikuisil-
le suunnattuun ohjelmistoon. Lisdksi Saamen
Radio ldhettdd ohjelmaa kolmella saamen
kielelld Lapissa.

Paikallisradiotoiminta  Suomessa  alkoi
vuonna 1985. Talld hetkelld toimintaa har-
joittaa 58 paikallisradiota. Niiden liséksi
valtioneuvosto on myéntinyt niin sanotut
erikoisradiotoimiluvat Helsingin, Turun,
Tampereen ja Oulun seudulla toimivalle
nuorisomusiikkiradiolle ja kymmenelld eri
alueella kuuluvalle klassisen musiikin eri-
koisradiolle. Paikallisradioiden ja erikoisra-
dioiden lihetykset tavoittavat notn nelji mil-
joonaa suomalaista,

Vuonna 1997 toimintansa aloitti myos en-
simmiinen valtakunnallinen, kaupallinen
radioasema Radio Nova. Radio kiyttii lihe-
tyksissddn Yleisradio Oy:n jakeluverkkoa ja
sen ldhetykset kattavat talld hetkelld noin 85
prosenttia Suomen pinta-alasta.

Radion kuunteluun kiytetty aika oli vuoden
1997 keskimadrdisend pdivana kolme tuntia
25 minuuttia. Radio tavoitti keskimiardisend
pdivind 82 prosenttia yhdeksin vuotta tiyt-
tineestd viestostd. Radion viikottainen ta-
voittavuus oli 96 prosenttia. Yleisradio Oy:n
ja kaupallisten radioasemien osuudet kuunte-
lusta ovat viime vuosina pysyneet metko
vakaana. Yleisradio Oy:n osuus keskimii-
rdisestd paivittdisestd kuunteluajasta vuonna
1996 oli 67 prosenttia ja kaupallisten 33
prosenttia. Radio Novan tulo viestinnin
markkinoille muuttaa todenniakoisesti - ehka
huomattavastikin - paitsi Yleisradio Oy:n ja
kaupallisten asemien vilisid myos kaupallis-
ten asemien  keskindisid  kuunteluai-
kaosuuksia.

Uusi teknologia. Eureka 147-projektissa
kehitetty, radio-ohjelmistojen ldhettimiseen
ja vastaanottoon tarkoitettu DAB-jarjestelma
on valmis kayttoonotettavaksi. Yleisradio
Oy:n tarkoituksena on rakentaa vuonna 1998
ja 1999 entisen Uudenmaan lddnin kattava
alueellinen verkko ja mainitun alueen lisiksi
Tampereen ja Lahden seudut kattava valta-
kunnallisen verkon osa. Sdinnéllinen lihe-

tystoiminta voitaneen kiynnistdd vuoden
1998 lopussa.

Myos televisiotoiminnassa on aloitettu siir-
tyminen digitaaliseen ldhetystekniikkaan.
Yleisradio Oy on jo aloittanut asiaan liitty-
vit tekniset kokeilut ja varsinaiset koeldhe-
tykset saataneen yhdessi MTV Oy:n ja Oy
Ruutunelonen Ab:n kanssa kdyntiin vuoden
1999 alussa.

Digitaalisen tekniikan avulla taajuuksia
voidaan kiyttdd tehokkaammin, mikd mah-
dollistaa ohjelmapalvelujen lisdimisen ja
monipuolistumisen. Perinteisten ohjelmapal-
velujen liséksi digitaalisissa jakeluverkoissa
voidaan ldhettdid myos niin sanottu datapal-
veluja, kuten esimerkiksi internet-sivuja.

Joukkoviestinnin talous

Joukkoviestinnidn kokonaisliikevaihto Suo-
messa kasvoi 1980-luvulla reaalisesti noin
puolitoistakertaiseksi. 1990-luvun alussa ko-
konaisliikevaihto laman johdosta supistui
selvisti. Vuodesta 1994 lihtien kasvu on
jatkunut voimakkaana. Vuonna 1996 jouk-
koviestinndn kokonaisliikevaihto oli noin
17,6 miljardia markkaa, mikd on noin 5 pro-
senttia enemmain kuin edellisend vuonna.
Vuonna 1997 kokonaisliikevaihto on ennak-
kotietojen mukaan noin 18,6 miljardia mark-
kaa, mikd vastaa lamaa edeltdnyttd vuoden
1990 tasoa.

Bruttokansantuotteeseen suhteutettuna
joukkoviestinnin osuus vuonna 1996 oli 3,1
prosenttia.

Eurooppalaisesta kehityksestd poiketen
graafinen viestintd (lehdet, kirjat, mainospai-
notuotteet) on sdilyttinyt asemassa viestin-
tamarkkinoilla. 12,6 miljardin markan liike-
vaihdolla vuonna 1996 graafisen viestinndn
osuus kokonaisliikevaihdosta oli 71,7 pro-
senttia vaonna 1996.

Sdhkoisen joukkoviestinnin (televisio, ra-
dio, online-tietopalvelut) suhteellinen osuus
kasvoi 1990-alkuvuosina selvisti, mikd joh-
tui ldhinnd siiti, ettd lama vaikutti voimak-
kaammin sanomalehdiston kuin televisiotoi-
minnan tuloihin. Vuonna 1996 sihkodisen
viestinndn osuus kokonaisliikevaihdosta oli
20,4 prosenttia.

Sahkoisen viestinndn 3,4 miljardin markan
kokonaisliikevaihdossa kolme neljasosaa
muodostuu  valtakunnallisen yleisradiotoi-
minnan, johon vuonna 1996 luettiin Yleisra-
dio Oy:n ja MTV Oy:n toiminta, liikevaih-
dosta.
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Kaapelitelevisioverkot laajentuivat 1980-
luvun lopussa noin sadantuhannen liittymén
vuosivauhdilla. 1990-luvulla liittymien m&a-
rdn kasvu hidastui selvisti. Kaapelitelevisio-
toimialan liikevaihto vuonna 1996 oli 332
miljoonaa markkaa, mistd 45 prosenttia oli
vuosimaksutuloja ja 35 prosenttia maksutele-
visiotuloja.

Paikallisradioiden liikevaihto on viime
vuosina laskenut. Korkeimmillaan liikevaih-
to oli vuonna 1990 235 miljoonassa markas-
sa. Vuonna 1996 liikevaihto oli 180 miljoo-
naa markkaa ja vuonna 1997 ennakkotieto-
jen mukaan samoin noin 180 miljoonaa
markkaa.

Tilastokeskuksen joukkoviestinté-luokkaan
sijoittamista uusista palveluista on toistaisek-
si kiéytettdvissd verraten vihin luotettavia
tilastotietoja . Ainoa palvelu, josta on kay-
tettivissd tilastotietoa, ovat online - tietopal-
velut, jotka ovat suurimmaksi osaksi yrityk-
sille suunnattuja taloudellisia tietopalveluja.
Alan liikevaihto on kasvanut nopeasti.
Vuonna 1996 se oli 415 miljoonaa markkaa.

Suomessa oli vuonna 1996 muutamia mii-
jardiluokan joukkoviestintdyrityksid. Suurin
on Yleisradio Oy, jonka liikevaihto vuonna
1996 oli 2037 miljoonaa markkaa. Sanoma
Oy:n liikevaihto oli 1824, Aamulehti-yhty-
man 1623, WSOY:n 1136, Helsinki Median
Company Oy:n 1131 ja MTV Oy:n 975 mil-
joonaa markkaa.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulko-mainen
lainsaédanto

Suomea sitovat kansainviliset sopimukset

Edelld luvussa 2.1. selostetun EY:n tele-
visiodirektiivin lisiksi Suomi on sitoutunut
noudattamaan Euroopan neuvoston jidsenval-
tioiden ja Euroopan kulttuuriyleissopimuk-
sen sopimuspuolina olevien valtioiden kes-
ken tehtyd eurooppalaista yleissopimusta
rajat ylittivistd televisioldhetyksistd (SopS
87/1994), jidljempand Euroopan neuvoston
televisioyleissopimus. Televisioyleissopimus
vastaa asialliselta sisdlloltddn EY:n tele-
visiodirektiivid. Sen tarkoituksena on helpot-
taa sopimuspuolten keskindisten rajat ylitta-
vien televisio-ohjelmapalvelujen ldhettdmisté
ja edelleen ldhettimistd. EU:n jdsenmaiden
keskindisissd jarjestelyissd noudatetaan aina
televisiodirektiivin maarayksia.

Sananvapautta sddnnellidin useassa Suomea

velvoittavassa kansainvilisessd sopimukses-
sa. Ihmisoikeuksien ja perusvapauksien suo-
jaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (SopS
19/1990), jiljempana Euroopan ihmisoikeus-
sopimus [0 artiklassa turvataan jokaiselle
sanavapaus. Radio-, televisio- ja elokuvayh-
tididen tekeminen luvanvaraisiksi on kuiten-
kin valtioille mahdollista.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen sananva-
pausartiklalla on ollut vaikutus myos yh-
teisboikeuteen. EY-tuomioistuin on kaytin-
nossddn sitoutunut noudattamaan sopimuk-
sella suojattuja ihmisoikeuksia. Televisiodi-
rektiivin johdanto-osassa viitataan sopimuk-
sen 10 artiklaan.

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouk-
sen hyviksymin kansalaisoikeuksia ja poliit-
tisia oikeuksia koskevan kansainvilisen
yleissopimuksen (SopS 8/1976), jiljempéna
KP-sopimus, 19 artiklan 2 kohdan mukaan
jokaisella on sananvapaus. Artikla sisaltdd
luettelon hyviksyttivistd sananvapauden ra-
joittamisperusteista, joka kuitenkin on sup-
peampi kuin Euroopan ihmisoikeussopi-
muksessa.

Euroopan ihmisoikeuselimet eli Euroopan
ihmisoikeustuomioistuin ja Euroopan ihmis-
oikeuskomissio ovat pyrkineet tulkitsemaan
Euroopan ihmisoikeussopimuksen sananva-
pausartiklaa tavalla, joka on sopusoinnussa
KP-sopimuksen vastaavan artiklan kanssa.

Lapsen oikeuksista tehdyn yleissopimuk-
sen (SopS 60/1991) 13 artiklassa turvataan
jokaisen lapsen sananvapaus.

Radiotaajuudet yleisradioliikenteessi:

Tdmin lainsdddinnon kannalta erityisen
tirked merkitys on radiotaajuuksien kiytolla.
Suomen radiotaajuuksien kédytt6a yleisra-
dioliikenteessd koskevat myds monet kan-
sainviliset sopimukset, joista keskeisimmét
mainitaan jéljempéna.

Suomi on liittynyt kansainviliseen telelii-
kenneyleissopimukseen (SopS 5/1986) vuon-
na 1986. Yleissopimukseen on vuosina 1992
ja 1994 tehty muutoksia, jotka Suomen osal-
ta ovat astuneet voimaan 28.5.1996. Samalla
on saatettu voimaan Kansainvilisen televies-

tintdliiton (ITU, International Telecom-
munication Union) peruskirja  (SopS
94/1996).

Peruskirjan artiklassa 4 sovitaan, ettd kaik-
kia jdsenid sitoo muun muassa radio-oh-
jesdantd (Radio Regulations), jossa mdira-
tddn perusteet taajuuksien kiytolle. Sitd voi-



HE 34/1998 vp 13

daan muuttaa nykyisin joka toinen vuosi
jarjestettdvissa radioviestintdkonferensseissa.
Muutosprosessi on yleensa eri maiden ristik-
kiisistd intresseistd johtuen raskas ja muu-
tosten aikaansaaminen vaatii pitkdn ja huo-
lellisen valmistelun.

Peruskirja ja yleissopimus tekevit mahdol-
liseksi tarkentavien alueellisten sopimusten
(Regional Agreement) tekemisen. Niissé voi-
daan tdsmentdd esimerkiksi kaytettdvid ra-
dioteknisid parametrejd. Suomi on hyviksy-
nyt televisiota (Tukholma 1961), pitkiaalto-
ja keskiaaltoddniradiota (Geneve 1975) sekd
ULA- #aniradiota (Geneve 1984) koskevat
sopimukset sekd niihin liittyvéit taajuussuun-
nitelmat, joissa on asemakohtaisesti lueteltu
muun muassa sallittavat taajuudet, siteilyte-
hot ja antennikorkeudet. Tehtyihin sopimuk-
siin sisdltyvit oikeudet kayttid niissa luetel-
tuja taajuuksia yleisradiotoimintaan. Kaikista
taajuussuunnitelmiin tehtivistd muutoksista
on sovittava niiden maiden kanssa, joiden
radioliikenteeseen muutokset voivat vaikut-
taa

Myos lyhytaaltoradiota koskeva sopimus
(Geneve 1987) on hyviksytty, mutta siihen
ei liity taajuussuunnitelmaa. Siind sovitaan
ainoastaan lyhytaaltotaajuuksien kéyttoonot-
tomenettelysti.

Edellisten lisiksi on CEPT:n (Conférence
européenne des Administrations des postes
et des télécommunications; Euroopan radio-,
tele- ja postihallintojen yhteistykonferenssi)
jdsenmaiden radiohallintojen vililld solmittu
radio-ohjesddnnon antamaan mahdollisuuteen
nojaten sopimus digitaalisen &déniradion
(DAB) taajuusjirjestelyistd (Special Arran-
gement, Wiesbaden 1995). Heindkuussa
1997 sovittiin digitaalisen television kanava-
jarjestelyihin liittyvisti yhteensopi-
vuusehdoista (Chester 1997).

CEPT:n puitteissa tehddidn myos paatdksid,
joihin hallinnot voivat sitoutua. EU:n komis-
sio on painostanut CEPT-maita yhtendiseen
linjaan. Tavoitteena on, ettdi CEPT:n toimi-
alueeseen kuuluvat paitokset voitaisiin jat-
kossakin tehdi sen eikd EU:n puitteissa. Ta-
mi puolestaan edellyttid, ettd CEPT:n jésen-
valtiot ovat valmiit hyviksymiin CEPT:n
sisélld tehdyt péitdkset.

Yleisradiotoiminnan ja viestinnin siintely
erdissd muissa maissa

Yleistd. Radioaaltojen vilitykselld tapahtu-
va televisiotoiminta voidaan nykyisin jakaa

kahteen tyyppiin: julkisen palvelun televisio-
toimintaan ja kaupalliseen televisiotoimin-
taan. Julkisesta palvelusta televisiotoimin-
nassa on yleensé verraten yksityiskohtaisesti
sddnnelty lailla. Sitdi myos harjoittavat eri
tyyppiset “julkiset” organisaatiot. Kaupallista
televisiotoimintaa sdddelldidn yleensa lakisda-
teisin toimiluvin ja toimintaa harjoittavat
erilaiset liiketoimintaperiaatteella toimivat
yritykset.

Julkisen palvelun televisioyritykset rahoi-
tetaan padsaintdisesti lupamaksuvaroin, mut-
ta muitakin rahoitusjirjestelyji ja eri rahoi-
tustapojen yhdistelmia esiintyy. Téllaisina
rahoitusldhteind kdytetdin esimerkiksi mai-
nontaa ja valtion tukea. Kaupalliset tele-
visioyritykset rahoittavat toimintansa ldhes
poikkeuksetta mainonnalla.

Kaupallisen televisiotoiminnan séintely
eroaa suuresti Linsi-Euroopan eri maissa.
Taustalla on historiallisia, yhteiskuntapoliit-
tisia ja kulttuuritekij6itd. Voidaan kuitenkin
erottaa  painopisteiltiin  kolmentyyppisti
sadntelyid, joskin myos yhdistelmid esiintyy:

* gddntely, jossa kaupalliselta televisiotoi-
minnalta edellytetéin erityyppisten maksujen
suorittamista (Iso-Britannia ja Ruotsi),

* saéintely, jossa kaupallisen televisiotoi-
minnan ohjelmistopolitiikalle asetetaan eri-
laisia yksityiskohtaisia vaatimuksia (useat
maat),

* muuntyyppisti sdintelyi, jossa kaupalli-
sen televisiotoiminnan harjoittajalta edellyte-
tddn laajaa osallistumista esimerkiksi eloku-
vatuotannon ennakkorahoitukseen ja ulko-
puolisen tuotannon kaytt6on (erityisesti
Ranska).

Kaupallisen televisiotoiminnan sdéintely on
erdissd maissa niin laajaa, ettd kyseisissd
maissa koko televisiojirjestelmai kuvataan
julkisen palvelun jirjestelménd, joka kattaa
niin julkisen palvelun yhti6t kuin sdinnellyt
kaupalliset televisioyhti6tkin. Téllaisia maita
ovat esimerkiksi Iso-Britannia, Norja ja
Ruotsi. Muun muassa tisti syystd osa Lansi-
Euroopan kaupallisista televisioyhtidistd on
mukana jisenind julkisten yleisradioyhtioi-
den eurooppalaisessa liitossa EBU:ssa. Til-
lainen yhtio on myds suomalainen MTV Oy.
Euroopassa on myos maita, joissa kaupalli-
sen televisiotoiminnan sdintely on varsin
vihiistid. Tyypillinen tillainen maa on Italia.

Iso-Britannia. Julkisen palvelun yleisradio-
toimintaa harjoittavan British Broadcasting
Corporationin, jiljempind BBC, toiminta pe-
rustuu midrdajoin uusittavaan kuninkaalli-
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seen lupakirjaan (Royal Charter, ensimmai-
nen vuonna 1926), jonka kuningatar (Queen
in Council) hyviksyy. Voimassaoleva lupa-
kirja on vuodelta 1996 ja se on kymmen-
vuotinen.

Ison-Britannian nykyiset varsinaiset yleis-
radiolait (Broadcasting Act) ovat vuosilta
1990 ja 1996 ja niiden kohteena on mainos-
rahoitteinen yleisradiotoiminta (laaja yksityi-
nen radio- ja televisiotoiminta ja julkisen
palvelun televisioyhtio Channel 4). Tele-
visioyhti® Channel 4 on perustettu s#itio-
muotoisena (trustee) lailla vuonna 1982 ja
sitd koskevat voimassaolevat sdddokset sisél-
tyvit vuoden 1990 lakiin.

BBC:n lupakirjassa on mairiyksia BBC:n
tehtdvistd, autonomisesta asemasta, lupamak-
surahoituksesta, yhtion kaupallisen toimin-
nan ja digitaalisen ldhetystoiminnan edisti-
misestd sekd BBC:n ja sen korkeimman eli-
men hallintoneuvoston (Board of Governors)
velvollisuuksista. BBC ei saa harjoittaa tele-
visiomainontaa. Lisiksi BBC:n ja kulttuuri-
ministerién vililld solmitaan yksityiskohtai-
sempi ohjelmatoimintaa koskeva sopimus.
Lupamaksuista pdattdd ministeri6. Vuonna
1996 tehtiin paatokset, jotka koskivat vuosit-
tain tapahtuvia korotuksia seuraavaksi viisi-
vuotiskaudeksi aina vuoteen 2002 saakka.

BBC:n hallintoneuvoston nimittdd kunin-
gatar. Hallintoneuvostossa on 12 jisenti.
Hallintoneuvosto nimittdd paijohtajan. Joh-
tajista koostuvat Executive Committee (10
jasentd) ja laajempi johtajisto (Board of Ma-
nagement, em. 10 jisentd + 6) paittivit ope-
ratiivisesta toiminnasta.

Kulttuuriministeriolla (Department of Cul-
ture, Media and Sports) on vastuu yleisra-
diotoiminnan yleisen politiikan kehittimises-
td. Kéytinndssé toimiluvat myontivit yleis-
radiolainsiiddnnon pohjalta erilliset hallituk-
sen/ministerién asettamat viestintineuvostot,
jotka myds valvovat toimintaa ja joilla on
valvontaa varten kiytossddn myos pakkokei-
noja. Viestintdneuvostoilla on mys6s muita
tehtdvid, kuten monipuolisuuden ja kilpailun
edistiminen yleisradiotoiminnassa.

Radiotoiminnan neuvosto on Radio Autho-
rity (RA, perustettu 1992; edeltdji Indepen-
dent Broadcasting Authority/radioasiat) ja
televisiotoiminnan Independent Television
Commission (ITC, perustettu 1992; edeltdjit
Independent Broadcasting Authority/tv-asiat
ja Cable Authority). ITC:lle kuuluu myos
toimilupien myontdaminen satelliittilihetys- ja
kaapelildhetystoimintaan.

Toimilupien myontidmisprosessi perustuu
television alueella lupaa hakevien niin ohjel-
matoimintaa kuin toimilupamaksuja koske-
viin tarjouksiin ja tarjouskilpailuun, jotka on
lailla maédritelty. Periaatteessa suurimman
maksun tarjoava voittaa, mutta tarjouksen on
realistisuuden liséksi ylitettdvd ohjeimatoi-
minnan osalta tietty laatutaso, jonka arvioin-
nissa ITC:11d on harkintavaltaa. Toimiluvat
ovat television alueella kymmenvuotisia.
Toimiluvan haltijan on ldhtokohtaisesti tiy-
tettavd tarjouksensa, jonka sisdltd my6s
muodostaa osan varsin yksityiskohtaisesta
toimiluvasta. Toimilupamaksuissa on kiinted
ja vuosittain maksettava televisiomainonnan
liikkevaihtoon sidottu osa.

Radiotoiminnan toimilupien myontdminen
on ylldmainittua yksinkertaisempi prosessi.

Digitaaliseen ldhetystoimintaan liittyvistd
jarjestelyistd ja toimilupien myontidmisen
periaatteista sdddettiin vuoden 1996 lailla.
Jarjestelyt asiassa on jo suoritettu ja ITC on
myontinyt toimiluvat television alueella
vuonna 1997. ITC valvoo myés BBC:n kau-
pallista digitaalista ldhetystoimintaa ja
myontid sen toimiluvat.

Ruotsi. Ruotsin hajanainen yleisradiolain-
saddinto koottiin padosin yhdeksi laiksi (Ra-
dio- och tv-lagen) vuonna 1996. Lainsdiddan-
t0 koskee myos satelliittilihetys- ja kaapeli-
lahetystoimintaa ja sisdltdd EY:n televisio-
toimintaa koskevan direktiivin voimaansaat-
tamissddnnoksid.

Radio- ja televisiotoimintaan tarvitaan toi-
milupa, ei kuitenkaan kaapelildhetystoimin-
taan. Maanpéillinen l4hetystoiminta on jaet-
tu kolmeen sifintelyyn ndkoékulmasta eri ta-
valla kohdeltavaan osaan. Valtakunnailisen
maanpdillisen ladhetystoiminnan toimiluvat
my06ntiid maan hallitus, jarjestojen harjoitta-
maan lihiradiotoimintaan Radio- ja televisio-
laitos (Radio och TV-verket) ja paikallisra-
diotoimintaan koskevan erillisen lain pohjal-
ta my6s Radio- ja televisiolaitos.

Valtakunnallisen televisiotoiminnan toimi-
lupaehdoista on laissa yksityiskohtaiset maa-
raykset, samoin my0s mainonnasta, ohjelma-
toiminnan periaatteista ja sisdllostd sekd toi-
miluvan valvonnasta. Toimiluvan ehdot on
toimiluvan saajan hyviksyttivd. Toimiluvan
sddnnosten rikkomisesta seuraa sakko (sirs-
kild avgift), joka on enintdin 5 miljoonaa
kruunua. Toimilupa voidaan myos peruuttaa.

Ruotsin julkisen palvelun televisiota Sveri-
ges Television (SVT), julkisen palvelun ra-
diota Sveriges Radio (SR) ja opetusradiota
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Utbildningsradion (UR) koskevat sdinnokset
sisdltyvit radiolakiin ja erilliseen lakiin, jon-
ka eduskunta on hyviksynyt vuonna 1996.
Muodoltaan ne ovat osakeyhtititd. Varhem-
min yhti6t tekivit valtiovallan kanssa miira-
aikaiset sopimukset ohjelmatoiminnan peri-
aatteista.

Vuoden 1997 alusta yhtiét ovat olleet ko-
konaan radiolain mukaisen toimilupamenet-
telyn piirissd. SVT:n ja SR:n voimassaolevat
viisivaotiset toimiluvat kattavat vuodet
1997-2001. Laissa edellytetdin vain méiiri-
aikaista toimilupaa. UR:n toimilupa on kak-
sivuotinen (1997-1998), koska opetusradio-
toiminnan rooli ja tehtdvit ovat selvitettiva-
nd osana suurempaa aikuisopetusta koskevaa
uudistusta. Toimiluvat sisdltdvit muun
muassa yleisid madrayksia ohjelmatoiminnan
periaatteista.

Erilliset sditiét omistavat SVT:n, SR:n ja
UR:n. Tarkoituksena on koota omistus yh-
teen sidtioon. Ohjelmayhtididen toiminta
rahoitetaan lupamaksuilla, jonka perusteet ja
suuruus miiritidn erilliselld lailla. Yleisra-
dioasiat valmistelee kulttuuriministerié (Kul-
turdepartementet) ja lupamaksujen kiintessta
jakosuhteesta SVT:n, SR:n ja UR:n vililld
paittdd maan hallitus. Saitididen hallitukset
nimittivit pddosan ohjelmayhtididen haltli-
tuksen jisenistd, joiden lukumdirid on yh-
deksén. Midrddn sisiltyvit henkilostojarjes-
tojen edustajat, joita on kaksi. Maan hallitus
nimittdd puheenjohtajan ja yhden varajise-
nen. Hallitukset valitsevat ohjelmayhtididen
toimitusjohtajat, jotka kuuluvat hallitukseen.

Television alueella on myonnetty vain yksi
kaupallinen toimilupa, TV 4-yhtiolle vuonna
1988. Yhtion voimassaoleva toimilupa on
viisivuotinen ja kattaa vuodet 1997 - 2001.
Ruotsissa myo6s mainosrahoitteinen yksityi-
sesti omistettu TV 4-yhti6 katsotaan julkisen
palvelun yhtioksi. Yhtio maksaa valtiolle
toimilupamaksuna indeksiin sidotun vuosit-
taisen korvauksen ja lisdksi liikevaihdosta
osuuden, joka perustuu progressiiviseen tau-
lukkoon.

Digitaalisen yleisradiotoiminnan toimiluvat
tulevat perustumaan olemassaolevaan lain-
sdfidintdon. Ruotsin hallitus on tehnyt erilli-
sen paitdksen loppuvuodesta 1997 maan-
pdillisen digitaalisen ldhetystoiminnan pikai-
sesta aloittamisesta ja toiminnan periaatteis-
ta.

2.3. Nykytilan arviointi

Televisio- ja radiotoimintaa koskevan lain-
sdddannon uudistamistarve

Sahkoisen joukkoviestinndn toimintaedel-
lytykset ja toimintaympéristd ovat yhteis-
kunnan taloudellisen ja viestintitekniikan
kehityksen myotd muuttuneet ja muuttumas-
sa. Ohjelmistojen jakelussa on kidynnistynyt
siirtymévaihe analogisesta lihetys- ja jakelu-
tekniikasta digitaaliseen. Digitaalinen jakelu-
tekniikka antaa mahdollisuuden uusiin kana-
viin, mistd syystd uusien palvelujen lisdksi
myos televisio- ja radiotoiminnan harjoittaji-
en midrd oletettavasti kasvaa. Perinteisten
jakeluverkkojen lisiksi televisio- ja radio-
ohjelmistoja voidaan jo nykKyisin toimittaa
yleisén saataville erilaisten televerkkojen
vilitykselld. _

Uudessa viestintdympiéristossd yleisradio-
lainsdddidnnén kautta sdéinnellyn joukkovies-
tinnin ja telelainsdddinnon kautta siinnellyn
kohdeviestinndn vilinen suhde on muuttu-
massa hyvin epiéselviksi. Tédstd syysti on
esitetty kysymys, missi mddrin joukko- ja
kohdeviestinnin erillissddntely on enii tar-
peen. Toistaiseksi niin sanottujen uusien
viestintdpalvelujen merkitys joukkoviestimi-
ni ei kuitenkaan ole kovin suuri eikd niilld
ole ollut sanottavaa vaikutusta perinteisen
televisio- ja radiotoiminnan talouteen. Eu-
roopan yhteisdjen komissio on tammikuussa
1998 julkaissut Vihredn kirjan televiestin-
nin, audiovisuaalisen ja tietotekniikan alan
konvergenssin siintelyvaikutuksista. Kirjan
pohjalta kiytivin keskustelun perusteella
komissio tullee tekemdin esityksen jatkotoi-
mista ennen vuoden 1998 loppua. )

Vanha radiolaitelaki on sekid asiallisesti
ettd lainsidddintoteknisesti  vanhentunut.
Yleisradio Oy:td koskevan lakiehdotuksen
eduskuntakisittelyn yhteydessd perustuslaki-
valiokunta totesi yleisradiotoiminnan alueella
vallitsevasta oikeustilasta seuraavaa (PeVL
23/1993 vp.): "Vuoden 1927 radiolaitelaki
on sananvapauden nikékulmasta auttamatto-
masti vanhentunut. Se ei yhdessé nyt kisitel-
tdvani olevan lakiehdotuksen kanssa muo-
dosta edes lainsdadantoteknisesti kelvollista
pohjaa yleisradiotoiminnan siintelylle. Va-
liokunta edellyttad, ettd hallitus kaynnistdd
pikaisesti lainsdddannon kokonaisuudistuk-
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sen valmistelun, jonka tavoitteena on laatia
hallitusmuodon sananvapaussidinnokset
asianmukaisesti huomioon ottava ehdotus
yleisradiolainsidadiannoksi tai koko sahkoistd
Joukkoviestintdd koskevaksi lainsdidannok-
SL.%

Perusoikeusuudistuksen voimaantulo 1 péi-
vind elokuuta 1995 on entisestddn vahvista-
nut perustuslakivaliokunnan edelld mainitun
esittimin vaatimuksen merkitystid. Hallitus-
muodon 16 a §:n mukaan julkisen vallan on
turvattava perus- ja ihmisoikeuksien toteutu-
minen, ja yhdeksi keskeiseksi turvaamiskei-
noksi on perusoikeusuudistuksen toteutumi-
seen johtaneessa hallituksen esityksessd mai-
nittu perusoikeuksien kiyttdd tdsmentdvin
lainsdddiannon sditiminen (ks HE 309/1993
vp, s.75). Hallituksen esityksen mukaan uusi
sananvapaussdannds puoltaa sdhkoistd vies-
tintdd koskevan lainsdddinnén kehittdmista,
Jotta myos tillaisen viestinnin sidintely pe-
rustuisi entistd aukottomammin lakiin (ks
HE 309/1993 vp, s. 58). Hallitusmuodon
10 §:n mukaan tarkempia sddnnoksii sanan-
vapauden kidyttimisestd annetaan lailla.

Valtioneuvoston oikeuskansleri katsoi sa-
nanvapaustoimikunnan vilimietinnostd (ko-
miteanmietinté 1996:2) antamassaan lausun-
nossa (29.3.1996 Dnro 7/20/96), etti sih-
koistd joukkoviestintid koskevan lainsdddin-
nén valmistelu on kiireellinen tehtivi. Oi-
keuskanslerin lausunnon mukaan hallitus-
muodon sananvapaussdinnoksessid edellyte-
tddn tdltakin osin lainsdadéantoa.

Euroopan yhteisdjen tuomioistuin on &s-
kettdin kisitellyt televisiotoiminnan harjoit-
tajia koskevan lainkdyttovallan méidrittelyn
perusteita ja paittianyt, ettd yhteison alueella
sijaitseva televisiotoiminnan harjoittaja kuu-
luu ainoastaan sen jisenvaltion lainkdytto-
valtaan, johon se on sijoittautunut satelliitti-
lahetysaseman sijainnista huolimatta. Aino-
astaan siind tapauksessa, ettd televisiotoi-
minnan harjoittaja ei ole sijoittautunut mi-
hinkddn yhteison jisenvaltioon, lainkiytto-
valta midritellddn teknisten perusteiden mu-
kaisesti. Suomen nykyisen televisiotoimintaa
koskevan lainsdddédnndn mukaan Suomen
lainkidyttovalta televisiotoiminnan harjoitta-
Jiin miardytyy pelkistdin teknisten perustei-
den mukaan. Satelliittien kautta tapahtuvassa
toiminnassa tdmd tarkoittaa sitd, ettd toimin-
nan harjoittaja kuuluu Suomen lainkéyttoval-
taan ainoastaan siinid tapauksessa, etti toi-
minnassa kiytettdvi maa-asema sijaitsee
Suomessa. Nidin ollen Suomen nykyinen

lainsdddantd on tiltd osin selvdsti ristiriidas-
sa yhteis6lainsddddnnon kanssa.

Euroopan yhteis6jen komissio on ldhetta-
nyt Suomelle 22 pédivind syyskuuta 1997
virallisen huomautuksen, joka koskee tele-
visiodirektiivin tdytintoonpanoa. Edelld mai-
nitun televisioyhtididen sijoittautumista kos-
kevan kysymyksen lisdksi komissio katsoo,
ettd joitakin direktiivin sadnnoksid ei ole
saatettu osaksi Suomen lainsdddint6d ja ettd
joitakin sddnnoksid ei ole saatettu asianmu-
kaisella tavalla osaksi Suomen lainsdidén-
tod. Direktiivin tdytdnto6npanoon peruson-
gelma Suomen osalta liittyy niin sanottuun
viittaustekniikkaan, jota komissio ei pidd
asianmukaisena tdytiantdonpanotapana.

Kesdkuun 30 pédiviand 1997 on annettu Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston direktiivi
97/36/EY televisiotoimintaa koskevien ji-
senvaltioiden lakien, asetusten ja hallinnol-
listen madrdysten yhteensovittamisesta anne-
tun neuvoston direktiivin 89/552/ETY muut-
tamisesta, jdljempidnd televisiodirektiivin
muutosdirektiivi. Direktiivin artiklojen tdy-
tantoénpano on suoritettava 31 pdivain jou-
lukuuta 1998 mennessa.

Televisio- ja radiotoiminnan nykyisessi
sddntelyssd on monia puntteita ja ongelmia.
Tillaisena voitaneen pitdd esimerkiksi tar-
kempien sddnndsten puuttumista vapaasti
etenevien radioaaltojen vilitykselld tapahtu-
van televisio- ja radiotoiminnan toimilupa-
menettelyn perusteista ja toimilupaharkintaa
ohjaavista periaatteista. Lupasiintelyn ylei-
sistd periaatteista tulee, kuten edelld on to-
dettu, saatia lailla, koska lupajirjestelmassa
on kysymys sananvapauden kayttimista kos-
kevasta jarjestelmisti.

Radiolaitelaki ei sisdlld asiallisesti ottaen
lainkaan sdinnoksia yleisradiotoiminnan har-
joittamisesta. Namd siséltyvit nykyisin toi-
milupaehtoihin. Tamd sédidntely ei ole so-
pusoinnussa hallitusmuodon sananvapaus-
sddnnoksen kanssa, joka edellyttda lain ta-
soista saantelyd (ks HE 309/1993 vp, s.57 -
58).

Laissa kaapelildhetystoiminnasta edellyte-
tddn toiminnan harjoittajalta toimilupaa.
Viestintitekniikan ja viestintdympériston
kehityksen valossa toiminnan luvanvarai-
suutta ei voida endd millddn tavoin pitidd
perusteltuna. Muun muassa televisiodirektii-
vin edellyttdmistd valvonnallisista syisté toi-
minta on kuitenkin, siltd osin kuin on kysy-
mys Suomen lainkdyttdvaltaan kuuluvien
toiminnan harjoittajien toiminnasta, pidettiva
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ilmoituksenvaraisena.

Yleisradio Oy:n toiminnan rahoitusta kos-
kevat kysymykset on syytd kisitelld lainsaé-
dinnon kehittimisen yhteydessd uudelleen.

Radiolaitelaissa sddnnelty lupajirjestelmé
koskee myés yleisradioldhetysten vastaanot-
tamiseen tarkoitettujen vastaanottimien kayt-
timistd. Ndiltd osin nykyinen sidintely on
ristiriidassa sananvapauteen sisiltyvan vas-
taanottamisen vapauden kanssa. Eduskunnan
perustuslakivaliokunta on huomauttanut tisti
vuonna 1961 antamassaan lausunnossaan
(PeVL 8/1961 vp) seuraavaa: “ (...) sddnnos,
jonka mukaan radiolaitteen eli siis myos
yleisradiovastaanottolaitteen hallussapitdmi-
seen on hankittava lupa, on sananvapauden
periaatteeseen sisidltyvdd kuuntelemisen va-
pautta loukkaava (...). Eri asia on, etti sa-
manlaisen radiolaitteen hallussapitiji voi-
daan (...) velvoittaa suorittamaan kuuntelu-
maksu“ (ks myds PeVL 23/1993 vp). Julki-
sen palvelun yleisradiotoiminnan rahoituksen
jarjestiminen siihen liittyvine lupamaksu- ja
niin sanottuine julkisen palvelun maksujar-
jestelmineen on siis erds niistd keskeisistd
asioista, jotka tdytyy lainsdddannolléd jirjes-
tdd nykyolosuhteita vastaavasti.

Yleisradio Oy:n tuloista noin 14 prosenttia
muodostuu niin sanotusta julkisen palvelun
maksusta. Maksusta ei ole lain tasoisia sdin-
noksid, vaan se perustuu MTV Oy:n osalta
yhtién ja Yleisradio Oy:n viliseen sopimuk-
seen ja Oy Ruutunelonen Ab:n osalta yhtiol-
le mydnnettyyn toimilupaan liittyvdan eh-
toon. Viestintiympdristén nopean muutoksen
ja yleisen oikeusvarmuuden vuoksi maksu-
Jarjestelmid koskevat sddnnokset on annetta-
va lain tasoisina méirdyksinid. Samalla myos
radiotoiminta voidaan ottaa jirjestelman pii-
riin.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti tele-
visio- ja radiotoiminnan nykyinen sdintely-
jarjestelmd on uudistettava kokonaisuudes-
saan.

Yleisradio Oy:std annetun lain uudistamis-
tarve

Yleisradio Oy:ti koskeva laki on suhteelli-
sen uusi. Se tuli voimaan vuoden 1994 alus-
ta. Lain voimaantulon jilkeen yhtion hallitus
on valittu toimitusjohtajan esityksestd ja se
on koostunut toimialajohtajista. Koska eris
hallituksen keskeisi tehtdvid on toimitusjoh-
tajan toimien valvominen, toimitusjohtajan
esityksesti valittava hallitusmalli ei ole enid

380096E

paras mahdollinen. Nykyisessd kiristyvéssd
kilpailutilanteessa hallituksen asema entises-
tddn korostuu. Uuden sanamuodon mukaan
yhtiolle voidaan valita ulkopuolinen hallitus.
Muut lakiin kohdistuvat muutostarpeet joh-
tuvat muun lainsiidiannon muutoksista ja
ovat ndin ollen teknisluonteisia.

2.4. Uudet joukkoviestintiipalvelut

Yleisradiotoimintaa tai yleensd viestintdd
koskevia voimassa olevia lakeja sdidettiessd
ei ole voitu ottaa huomioon uusia viestimid
eikd uusia joukkoviestinnin muotoja, joita
viime aikoina on syntynyt.

Yhteiskunta eldd parhaillaan murrosvaihet-
ta, jossa siirrytddn tietoyhteiskuntaan. Tdmé
merkitsee sihkoisen tiedonvilityksen ja mo-
nenlaisen siihen liittyvin palvelutuotannon
voimakasta kasvua. Niiden kehittyminen
liittyy olennaisesti siihen, ettd televerkkoa
on ryhdytty yhd enenevissd maidrin kayttd-
mdin myo6s yleisolle suunnattuun viestin-
tadn. Esimerkkejd on monia, joista voidaan
mainita vaikkapa laajalle yleisolle suunnatut
puhelinpalvelut, joissa viesti toistetaan didni-
tallenteelta samansisiltdiseni jokaiselle asia-
kaskiyttdjille (audio-on-demand). Taméd on
joukkoviestintid, joka poikkeaa perinteisestd
sikidh, ettd sitd ei ldhetetd kenellekddn, mutta
sitd pidetddn yleison saatavilla.

Muina esimerkkeind yhi kehittyvistid pal-
veluista voidaan mainita esimerkiksi kerta-
maksupalvelut (pay-per-view), jotka tarjoa-
vat katsojille mahdollisuuden valita ldhetys-
tarjonnasta haluamansa ja maksaa vain oh-
jelmista, joita he todella katsovat. Ne luoki-
tellaan yleisradiopalveluiksi, koska palvelun
avulla tarjotaan ldhetyksid yleisolle. Tosin
yleis6é rajoittuu sopivan vastaanottolaitteen
haltijoihin. Katsojan valintamahdollisuudet
rajoittuvat teknisessd mielessd siihen, ettd
hén padttad, mitkd osat salatuista lahetyksistd
hidn koodaa auki ja katsoo. Tdma on niin
sanottua “point-to-multipoint“-palvelua, mi-
ki tarkoittaa ldhetystd yhdestd lahetyspis-
teestd useampiin vastaanottimiin.

Tilausvideojirjestelmit (video-on-demand)
puolestaan tarjoavat kuluttajille valikoiman
maksullisia palveluja tilauselokuvista eté-
pankkitoimintaan ja etdostoksiin. Kuluttajalla
on mahdollisuus valita haluamansa aineisto
haluamaansa aikaan. Kuten kaikki todella
vuorovaikutteiset palvelut, timikin on tele-
viestintdpalvelu, jossa katsoja itse kdynnistad
ohjelman lihetyksen. Tidssd on Kyseessd



18 HE 34/1998 vp

“point-to-point“-palvelu eli lihetys yhdesti
pisteestd yhteen vastaanottopisteeseen.

Kehittyvddn tietoyhteiskuntaan kuuluu
myds jatkuva tietoverkkojen laajentuminen.
Perinteisen joukkoviestinnin raja on hamir-
tynyt myds timén myotd. Televerkkoon liit-
tyneiden tictokoneiden ja muiden vastaavien
paitelaitteiden  kayttdjat voivat hyoédyntia
tietoverkkoon kytkettyjen palvelinten tieto-
jarjestelmid ja olla eri tavoin yhteyksissd
toisiinsa. Tietoverkot voivat olla suljettuja
tai avoimia, ldhiverkkoja tai maailmanlaajui-
sia. Jialkimmadisistd tunnetuin on internet,
jonka vilitykselld eri puolilla maailmaa ole-
vat tietokoneen kayttijit voivat kayttdd hy-
vikseen internetiin kytkettyjen tietokoneiden
tietojirjestelmid. Internetissd on kyse maail-
manlaajuisesta tietokoneverkosta, jossa tieto-
koneet voivat viestid keskendin yhteyskay-
tintdjen ansiosta. Alunperin Yhdysvalloissa
sotilaallisiin tarkoituksiin syntynyt, sittem-
min yliopisto- ja tiedeyhteisojen kayttima
internet on tullut suuren yleisén maailman-
laajuiseen kiyttoén vasta viimeisten viiden
vuoden aikana. Arviot kéyttdjimaarasti
vaihtelevat, arvioita on esitetty 30 - 50 mil-
joonasta ja kasvu on eksponentiaalista. Tastd
johtuen myé6s internet muuftuu nopeasti.
Toistaiseksi sitd kidytetiddn padasiassa tietojen
etsimiseen ja sdhkopostin lidhettimiseen,
mutta siitd vol tulla lukuisten kaupallisten
palvelujen viline.

Perinteinen televisio-ohjelma, joka katso-
taan alusta loppuun, on luonteeltaan lineaari-
nen. Uutena elementtind mukaan tullut vuo-
rovaikutteisuus taas antaa mahdollisuuden
sddntyvissd madrin sekamuotoja, joissa yh-
distyvit esimerkiksi pelit, mainonta ja tieto.
Uudet televisiopalvelut, kuten kertamaksu-
palvelut (pay-per-view) lisdédvit yksilon va-
linnanvapautta. Ne eroavat niin sanotusta
joukkotiedotuksesta, jossa katsoja valitsee,
katsooko hin ohjelmaa vai ei, ja ne tulevat
lahelle niin sanottua editoijamallia, jossa
katsoja valitsee katsottavansa suuresta vali-
koimasta. Online-palvelut vievit kehitysta
vield pitemmille kohti yksilollisen viestin-
nén mallia.

Uudet joukkoviestintdpalvelut ovat yha
enenevissd mddrin tulossa osaksi joukko-
viestintdjirjestelmiddmme. Sikéli mikadli ne
toimivat ohjelmien jakelukanavina (ilmateit-
se jaettavat ohjelmat, satelliittiohjelmat, kaa-
peliteitse jaettavat ohjelmat ja televerkoissa
tarjolla olevat ohjelmat), niitid kaikkia tulisi

siddelld samojen periaatteiden mukaisesti.
Missddn niistd ei saisi tarjota “kiellettyji*
ohjelmia, jollaisiksi voidaan luokitella aina-
kin rikolliset (esimerkiksi rotuvihaan yilyt-
taminen, lapsipornografia) ja todennékdisesti
myos niin sanotut haitalliset ohjelmapalvelut
(esimerkiksi lasten vaidrinkidyttd, huumeiden
kdyton edistiminen). Niitd koskevat sdannot
voitaneen pitkilti sddtdd samassa laissa.

Tietojirjestelmien ylldpito on myos kallis-
ta. Suurta osaa tietokannoista ylldpidetidn
Jjulkisin varoin osana erilaisten laitosten toi-
mintaa. Jo nyt on tullut esiin tapauksia, jois-
sa rahoitusta hankitaan sijoittamalla tietoai-
neiston joukkoon mainoksia maksua vastaan.
lienee selvid, ettd kun tarjonta laajenee var-
sinaisten ohjelmien suuntaan, tillainen kiy-
tanto laajenee.

Vield tidssd vaiheessa on huomattava, etti
uusien sdhkoisten joukkoviestintépalveluiden
taloudellinen merkitys yhteiskunnassa ei
toistaiseksi ole saavuttanut suuria mittasuh-
teita. Yleisradiotoiminnan liikevaihto Suo-
messa vuonna 1996 oli noin 3,2 miljardia
markkaa (1996 valtakunnallinen yleisradio-
toiminta 2615 miljoonaa markkaa, paikallis-
radiot 180 miljoonaa markkaa, kaapelitele-
visiot 374 miljoonaa markkaa). Tilastotietoja
uusien viestintdpalveluiden litkevaihdosta ei
ole kdytettidvissd muilta osin kuin yrityksille
suunnattujen online-tietopalveluiden osalta,
joiden liikevaihto vuonna 1995 oli noin 415
miljoonaa markkaa. Niin ollen vield tdssd
vaiheessa toiminnan taloudellinen merkitys
ei ole verrattavissa perinteisen yleisradiotoi-
minnan merkitykseen.

Oletettavissa on, ettd lihivuosina nidméi
uudet palvelut kehittyvit ja monipuolistuvat
saavuttaen merkittdvin aseman joukkovies-
tinndssd sekd laajan levinneisyytensid ettd
taloudellisen merkityksensd takia. Niiden
kehittyminen edellyttda kuitenkin joustavaa
ympdristdd eritoten sddntelyn osalta. Hallitus
tuleekin seuraamaan uusien sihkoisten jouk-
koviestintidpalveluiden ja niitd koskevien
lainsdddéntohankkeiden  yleismaailmallista
kehitysta.

3. Yleisradio Oy:n rahoitus
3. 1. Nykytila
Yleisradio Oy

Yleisradio Oy:n rahoitus perustuu tilld
hetkelld padosin kuluttajilta perittdviin lupa-
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maksuihin (76 prosenttia) ja MTV Oy:n
maksamaan niin sanottuun julkisen palvelun
maksuun (14 prosenttia). Yleisradio Oy:n
liikkevaihto vuonna 1996 oli 2.036 miljardia
markkaa, josta lupatuotot olivat 1.551 mil-
jardia markkaa ja julkisen palvelun maksu
281 367 markkaa. Yhtién muut tuotot ovat
verraten pienet. Kaupalliset tuotot koostuvat
ohjelmatoiminnan ja teknisen toiminnan tuo-
toista seki tallenteiden ja julkaisujen myyn-
nista.

Yhtion toiminta koostuu televisio- ja ra-
diotoimialoista sekd ruotsinkielisestd toi-
mialasta. Televisiotoiminnan osuus kustan-
nuksista vuonna 1997 on noin 67 prosenttia
ja radiotoiminnan noin 33 prosenttia. Ruot-
sinkielisen ohjelmatoiminnan osuus on noin
16 prosenttia.

Televisiolupamaksu

Televisiolupamaksujen osuus Yleisradio
Oy:n kokonaisrahoituksesta on jossain mii-
rin vaihdellut viimeisen 15 vuoden aikana.
Se nousi selkedsti lamavuosien aikana. Tele-
visiolupia on noin 1,9 miljoonaa kappaletta.
Televisioluvan hinta on nykyisin 882 mark-
kaa kahdeltatoista kuukaudelta. Televisiolu-
pahallinnosta vastaa Telehallintokeskus, joka
sekd perii televisiolupamaksut ettd vastaa
televisiolupien tarkastuksesta. Telehallinto-
keskuksen lupaperinnéstid ja tarkastuksesta
perimin korvauksen osuus koko lupamaksu-
kertymistéd on vuosia pysynyt samalla tasolla
eli noin 2,3 prosenttina. Vuodesta 1994 alka-
en Yleisradio Oy on suorittanut arvonlisidve-
roa radiorahastosta saamistaan tuloista. Ar-
vonlisdvero on nykyisin 8 prosenttia.

Julkisen palvelun maksu

MTV Oy. Yleisradio Oy:n MTV Oy:ltid
saama julkisen palvelun maksu perustuu yh-
tididen véliseen sopimukseen. Nykyisin voi-
massa oleva sopimus péittyy vuonna 1999.
Sopimuksen mukaan MTV Oy maksaa
Yleisradio Oy:lle mainostuotoistaan tietyn
prosenttiosuuden, joka madritellddn vuosit-
tain yhtididen vélisissd neuvotteluissa. Ta-
min lisdksi Yleisradio perii MTV Oy:lti
verkkovuokraa, jonka médrd vuonna 1996
oli 116 004 000 markkaa. Vuonna 1996
MTV Oy:n maksaman julkisen palvelun
maksun madréd oli 281 367 000 markkaa.

MTV Oy:n maksaman korvauksen osuus
Yleisradio Oy:n rahoituksesta supistui sel-

vésti 1990-luvun alun lamavuosina. Se on
kasvanut jilleen vuodesta 1993 lahtien. Jul-
kisen palvelun maksun taso on kehittynyt
viime vuosina seuraavasti:

Vuosi Julkisen
palvelun maksu

1993 213 %

1994 295 %

1995 316 %

1996 299 %

1997 276 %

Yleisradio Oy:std annetun lain 12 §:n mu-
kaisesti yhtid ei saa ldhettdd hallitsemillaan
radio- ja televisiokanavilla liike- tai siihen
verrattavaa mainontaa. Valtioneuvostolla on
kuitenkin oikeus erityisestd syystd myontdd
yhtislle ohjelmakohtainen oikeus tillaisen
mainonnan lihettimiseen. Valtioneuvosto on
vuodesta 1994 lihtien myontianyt Yleisradio
Oy:lle vuosittain téllaisen mainosoikeuden
keskimaarin viiden suuren kansainvilisen
urheilutapahtuman yhteydessi. Yleisradio
Oy:n saamat, tdsti mainonnasta aiheutuvat
tuotot sisiltyvit MTV Oy:n maksamaan
maksuun, silli MTV Oy on tdhédn asti myy-
nyt mainosajan myos Yleisradio Oy:n kana-
ville. Suuruudeltaan tulot ovat vaihdelleet 16
- 30 miljoonan markan valilla.

Oy Ruutunelonen Ab. Valtioneuvosto
myoOnsi toimiluvan kaupallisen televisiotoi-
minnan harjoittamiseen Oy Ruutunelonen
Ab:lle syyskuussa 1996. Toimilupakausi
paittyy syyskuussa 2001. Toimilupaan sisdl-
tyy julkisen palvelun maksuvelvollisuus,
joka maardytyy prosenttiosuutena yhtion
mainosajan myynnin liikevaihdosta. Toimi-
luvan mukaisesti yhtiéon tulee maksaa vuon-
na 1998 julkisen palvelun maksua Yleisradio
Oy:lle 10 prosenttia, vuonna 1999 20 pro-
senttia ja sen jilkeen saman prosenttiosuu-
den mukaan kuin muutkin valtakunnallisen
televisiotoiminnan harjoittajat. Oy Ruu-
tunelonen Ab on MTV Oy:n tavoin myo0s
vuokrannut ldhetysverkkonsa Yleisradio Oy:-
1ta.

3. 2. Valtion talousarvion ulkopuolinen
radio- ja televisiorahasto

Valtion radiorahastoa koskeva nykyinen
sddntely on selostettu edelld alajaksossa 2.1.
Se on hajanaista ja verraten monimutkaista.
Myoskiidn lakia alemmanasteiset sadnnokset
ja madrdykset eivit kaikilta osin ole so-
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pusoinnussa rahastosta annettujen laintasois-
ten sddnndsten kanssa. Rahaston hallinto ja
hoito on jérjestetty nykypdivid ajatellen tar-
peettoman raskaaksi ja monimutkaiseksi.
Séddntelyd joudutaan nain ollen arvioimaan
uudelleen alan lainsdidinndn uudistamisen
yhteydessi.

Valtion radiorahastoa koskevat kysymykset
liittyvit oleellisesti Yleisradio Oy:n toimin-
nan rahoitukseen ja sen jirjestimiseen tule-
vaisuudessa. Yleisradio Oy:n rahoitus tulisi
jatkossakin jirjestdd siten, ettd se vahvistaisi
yhtion itsendistd ja riippumatonta asemaa.
Koska valtion radiorahasto siihen kerittyine
lupamaksuineen on tissid suhteessa toiminut
hyvin, sen toimintaa ei sininsd olisi syytd
lopettaa.

Uutta lainsdddintod tehtdessd on kuitenkin
arvioitava valtion talousarvion ulkopuolisen
rahaston asemaa myés valtiosddntdoikeuden
kannalta. Perustuslakien valtiontaloussién-
noksid vuonna 1991 uudistettaessa hallitus-
muodosta poistettiin sdinnos, jonka mukaan
talousarvion ulkopuolelle oli mahdollista
perustaa rahastoja lailla muita kuin valtion
vuotuisia tarpeita varten. Nykyisin talousar-
vion ulkopuolinen rahasto voidaan perustaa
vain perustuslainsiditiamisjirjestyksessd sii-
dettiavilld lailla. Uudistuksen yhteydessi ei
kuitenkaan puututtu jo perustettujen rahasto-
jen oikeudelliseen asemaan. Vanhat rahastot
jaivét uudistuksen jilkeen edelleen voimaan
(ks. HE 262/1990 vp., s. 34 - 35 ja 46). Toi-
saalta vanhojen rahastojen tehtivii tai varoja
ei voida ainakaan merkittivisti laajentaa
tavallisella lailla (PeVM 17/1990 vp.). Van-
hojen rahastojen tehtivid ja varoja koskevien
merkittivien laajennusten kielto on yh-
teydessd poikkeuslakien muuttamistilanteita
varten perustuslakivaliokunnassa kehitettyyn
niin sanottuun aukkoteoriaan (ks PeVL
20/1994 vp.). Valiokunta on vakiintuneessa
tulkintakdytdnnossddn lahtenyt siitd, ettd
poikkeuslakia voidaan muuttaa tavallisessa
lainsadtdmisjirjestyksessd saddettivillilailla,
Jjos muuttava laki ei laajenna sitd poikkeusta,
joka muutettavalla lailla on perustuslakiin
tehty. Lisdksi valiokunta on katsonut, ettd
sellaiset kokonaisuuden kannalta epédolennai-
set lisdykset ja muutokset, jotka sindnsd
merkitsevét perustuslakipoikkeuksen vihiistd
laajentamista, voidaan toteuttaa tavallisessa
lainsdatamisjirjestyksessi, jos poikkeuksena
aikanaan sdidetyn kokonaisjirjestelyn luon-
netta ja asiallista merkitystd ei tilld tavoin
muuteta toisenlaiseksi (ks. esim. PeVL

24/1994 vp, Pe VL 21/1995). Valiokunnan
mukaan nditd periaatteita on myos tapauk-
sessa, jossa poikkeuksena perustuslaista sdi-
detyt sdidnnokset siirretddin uuteen lakiin ku-
moamalla alkuperdinen poikkeuslaki (ks.
esim. PeVL 1/1988 vp, PeVL 10/1990 vp.,
PeVL 1/1994 vp.).

Aukkoteorian periaatteita voidaan kayttid
apuna vanhoja rahastoja koskevan laajennus-
kiellon tulkinnassa, vaikka vanhaa rahastoa
ei olisikaan perustettu poikkeuslailla. Perus-
tuslakivaliokunta on lausunnossaan 20/1994
vp. todennut, etti vanhojen rahastojen laa-
jennuskielto on liitettivissd poikkeuslakien
muuttamista koskevaan tulkintakdytintoon,
miki tarkoittaa aukkoteoriaa.

Valtion radiorahasto on niin sanottu vanha
rahasto. Edelli esitetyn mukaisesti sen siin-
tely voidaan toteuttaa tavallisella lailla edel-
lyttden, ettd rahaston tehtdvid tai suuruutta ei
merkittdvisti laajenneta. Niin ikéén radiolait-
teista annetun lain ja Yleisradio Oy: stid an-
netun lain rahastoa koskevat nykyiset tai
niitd asiallisesti vastaavat sddnnokset samoin
kuin radiorahastosta annetun asetuksen ja
valtioneuvoston péitoksen sddnnokset ja
mddrdykset voidaan siirtdd uuteen lakiin.
Saintelyn tallainen siirtiminen tai sdntely-
tason nostaminen ei merkitse uuden rahaston
perustamista, ellei rahaston luonnetta (sen
tehtivid ja kiyttotarkoitusta) ja asiallista
merkitystd (ldhinnd rahaston suuruutta) sa-
malla muuteta toisenlaiseksi.

Kaikki vanhaa rahastoa koskevat tehtdvin
tai kayttotarkoituksen muutokset eivit kui-
tenkaan ole ristiriidassa perustuslain kanssa.
Rahastoa koskeva laki on rahaston kéyttotar-
koituksen muuttamiskiellon vuoksi saidetté-
vi perustuslainsditimisjirjestyksessd vain,
jos rahaston tehtividi muutetaan merkittavas-
ti siten, ettd rahaston tehtdvéd on entisti laa-
jempi. Rahaston tehtdvin tai kayttotarkoituk-
sen kavennukset samoin kuin véhdiset tehti-
vén laajennukset voidaan siten toteuttaa ta-
vallisella lailla. Esimerkiksi radiorahaston
tehtivdn tismentiminen Yleisradio Oy:sti
annetun lain 9 §.n 1 momentin sdidnnokselld
voitiin aikanaan toteuttaa tavallisessa lain-
sddtdmisjarjestyksessd hyviksytylld lailla
(PeVL 23/1993).

Rahaston kiyttotarkoitusta koskevan muu-
toksen olennaisuutta arvioidaan tapaus- ja
rahastokohtaisesti. Ehdottomana sdéntoni on
kuitenkin pidettivi, ettei rahaston tehtivin
tai kiyttotarkoituksen muutos saa merkitd
asiallisesti uuden rahaston perustamista
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(PeVL 8/1996 vp) Radiolaitteista annetun
lain 4 §:n 3 momentin mukaan radiorahaston
varoja kdytetddn “yleisradiotoiminnan edisté-
miseen” ja Yleisradio Oy:std annetun lain
mukaan myds “julkisen palvelun yleisradio-
toiminnan rahoittamiseen. Edelld esitetyn
mukaisesti radiorahaston kiyttotarkoitusta
voidaan ndissd puitteissa tavallisessa laissa
tismentdd ja vdhdisessd mdidrin ehkd myos
laajentaa. Rahaston tehtivin ja tarkoituksen
on mahdollisen muutoksen jalkeenkin pysy-
teltivi edelld mainituissa rajoissa.

Vanhan rahaston suuruuttakaan ei saa ta-
vallisella lailla merkittdvasti laajentaa. Vi-
hiiset laajennukset ovat siten mahdollisia.
Muutoksen olennaisuus tulee luonnollisesti
tassikin suhteessa tapauskohtaisesti arvioita-
vaksi. Valtion asuntorahastoa koskevia siin-
noksid vuonna 1996 muutettaessa perustusla-
kivaliokunta kiinnitti huomiota muun ohella
siihen, ettd valtion asuntorahastolaki oli alun
perin jittdnyt rahaston suuruuden avoimeksi
(PeVL 5/1996 vp). Muutos voitiin osittain
timin vuoksi toteuttaa tavallisella lailla.
Valtion radiorahasto on samaan tapaan
avoin, silld rahaston kiytettdvissi olevat va-
rat madriytyvit padasiassa televisiolupamak-
sun suuruuden ja maksettujen televisiolupien
midrin perusteella. Rahaston varat vaihtele-
vat ndin ollen vuosittain. Lisdksi voidaan
todeta, ettd Yleisradio Oy:td koskevaan la-
kiehdotukseen antamassaan lausunnossa pe-
rustuslakivaliokunta katsoi, ettd radiorahas-
toon voidaan televisiolupamaksujen lisdksi -
ainakin jossain médirin - ohjata myos muita
yleisradiotoimintaan liittyvid maksuja, jos
tillaisista maksuista on asianmukaisesti sdé-
detty (PeVL 23/1993 vp) Tarkoitus on tissi
yhteydessa sditdd lailla toimilupamaksusta,
Jjonka radio- tai televisiotoiminnan harjoittaja
olisi velvollinen maksamaan radiorahastoon.
Toimilupamaksu jatkaisi asiallisesti nykyisin
kiytossd olevaa niin sanotun julkisen palve-
lun maksun perinnettd. Lakiehdotuksessa
esitetiidn progressiivista toimilupamaksuas-
teikkoa. Rahastoon titi kautta tulevan
summan suuruus jiisi periaatteessa avoimek-
si, koska se riippuu toiminnanharjoittajien
madristd ja toimilupamaksun suuruudesta.
Talld perusteella hallitus katsoo, ettd asiasta
voidaan sditid tavallisella lailla.

3.3. Julkisen palvelun yleisradio-yhtiéiden
rahoitusjirjestelméit Euroopassa

Eurooppalaiset julkisen palvelun yleisra-

dioyhtiot ovat pdiasiallisten rahoitusldh-
teidensd perusteella jaettavissa viiteen eri
ryhmién: lupamaksurahoitus; lupamaksura-
hoitus ja julkisen palvelun maksu; lupamak-
surahoitus ja mainonta, mainonta ja budjetti-
rahoitus. Ryhmittely on toteutettu paiasialli-
sen rahoituslihteen perusteella. Useissa ta-
pauksissa rahoitus koostuu monista ldhteist.

Yleisimmin on kiytossd jirjestelmd, jossa
yleisradioyhtididen tuotot koostuvat lupa-
maksurahoituksesta ja mainonnasta (Saksa,
Ranska, Tanska, Itivalta, Italia, Irlanti ja
Hollanti). Suomen jirjestelmikin (lupamaksu
ja julkisen palvelun maksu) muistuttaa jos-
sain midrin titd, mutta muissa maissa julki-
sen palvelun yleisradioyhtiot hankkivat mai-
nostulonsa itse eivitkd peri sitd suomalaisen
jarjestelmin tavoin maksuna kaupallisilta
televisioyhtioilta.

Portugalin ja Espanjan mainosrahoitteiset
julkisen palvelun yleisradioyhtiét toimivat
padosin mainostuottojen varassa, mutta ti-
min liséksi ne saavat valtiolta budjettirahoi-
tusta, jonka osuus on niiden kokonaisrahoi-
tuksesta noin 30 prosenttia.

Lupamaksujirjestelmi on kaytossd kahdes-
satoista Euroopan unionin maassa. Ainoas-
taan Luxemburgissa, Portugalissa ja Espan-
jassa lupamaksua ei peritid. Puhdas lupamak-
sujirjestelmd on kidytdssi Englannissa
(BBC), Norjassa (NRK), Ruotsissa (SVT)
ja Tanskassa (DR). Valtion budjettirahoitus
on kiaytéssd vain Belgiassa. Belgian rahoi-
tusjirjestelmin erityispiirteend on, ettd vaik-
ka belgialaiset kotitaloudet maksavat valtiol-
le televisiovastaanottimen hallintaan perus-
tuvaa lupamaksua, yleisradioyhtion saama
rahoitus on téstd riippumaton. Televisiolupa-
maksun peruste on yleisesti televisiovas-
taanottimen hallinta. Televisiolupamaksujen
tasosta paittdd yleensi hallitus tai eduskunta.

3.4. Euroopan unioni ja julkisen pal-velun
yleisradioyhtiéiden rahoitus

EY:n televisiodirektiivi ei sisélld sadnndk-
sid, jotka vaikuttaisivat jisenvaltioiden eikd
sen viranomaisten vastuuseen televisiolihe-
tys- ja ohjelmatoiminnan rahoituksesta.

Euroopan yhteison hallitusten vélinen kon-
ferenssi antoi Amsterdamissa kesdkuussa
1997 sopimukseen liittyvdn poytakirjan, jos-
sa sopijapuolet katsoivat jasenvaltioiden jul-
kisen yleisradiotoiminnan liittyvidn suoraan
jokaisen yhteiskunnan demokraattisiin, yh-
teiskunnallisiin ja kulttuurisiin tarpeisiin sa-



22 HE 34/1998 vp

moin kuin tarpeeseen turvata viestinnidn mo-
niarvoisuus ja sopivat seuraavista tulkitsevis-
ta madrayksistd, jotka liitetdén Euroopan yh-
teisobn perustamissopimukseen: "Euroopan
yhteisén perustamissopimuksen méariykset
eivit rajoita jdsenvaltioiden toimivaltaa ra-
hoittaa julkista yleisradiotoimintaa, siiné
madrin kuin rahoitus myoénnetdén yleisradio-
yritykselle kunkin jisenvaltion antaman,
maddrittelemdn ja jirjestimén julkisen palve-
lun tehtdvin tayttimiseksi, ja siind médrin
kuin rahoitus ei vaikuta yhteison kauppa- ja
kilpailuolosuhteisiin sellaisessa laajuudessa,
ettd se olisi yleisen edun vastaista, kun sa-
malla otetaan huomioon tillaisen julkisen
palvelun tehtdvin toteuttaminen."
Perustamissopimukseen lisitty poytikirja
merkitsee sitd, ettd jasenmailla sdilyy jatkos-
sakin huomattava péiitosvalta julkisen palve-
lun yleisradiotoiminnan rahoituksen suhteen.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

4.1. Tavoitteet

Ehdotusten keskeisend tavoitteena on saat-
taa televisio- ja radiotoimintaa koskeva lain-
sdddantd hallitusmuodon 10 §:n edellyttd-
mille tasolle siten, ettd se myOs vastaa ny-
kyajan vaatimuksia. Televisio- ja radiotoi-
mintaa koskevat nykyiset sdinnokset ovat
vanhentuneita ja puutteellisia. Ne ovat myos
hajallaan eri laeissa, asetuksissa ja valtio-
neuvoston padtoksissd, joten lainsdddanto-
kokonaisuuden hahmottaminen on vaikeaa.

Tavoitteena on televisiodirektiivin ja sen
muutosdirektiivin huolellinen tiytdntodnpa-
no.

Sihkoisen joukkoviestinnin nopeasti kehit-
tyessd ja yleisradiotoiminnan siirtyessd digi-
taaliseen aikakauteen nousee esiin kysymys
yleisradiotoiminnan rahoituksen jirjestelyis-
td. Tdhin liittyy muun muassa kaupallisen
yleisradiotoiminnan ja niin sanotun julkisen
palvelun yleisradiotoiminnan taloudellisten
suhteiden jirjestiminen. Laiksi valtion tele-
visio- ja radiorahastosta tehdyn ehdotuksen
tavoitteena on selkeyttdd Yleisradio Oy:n
rahoituksen jarjestiminen sekd ratkaista Ky-
symys mainitusta julkisen palvelun maksus-
ta.

Lisiksi tavoitteena on nykyaikaistaa Yleis-
radio Oy:sti annettua lakia.

4.2. Keskeiset ehdotukset
Televisio- ja radiotoiminnan harjoittaminen

Yleistd. Esityksessd ehdotetaan, etti tele-
visio- ja radiotoiminnasta sdidettdisiin laki,
jonka keskeinen sisilto tulisi muodostumaan
televisiodirektiivin huolellisen tiytintoonpa-
non edellyttimisti sddnnoksistd ja toimilupa-
prosessia koskevista sddnnoksisti.

Toimilupa ja ilmoitus. Taloudellisesti ja
yhteiskunnalhisesti merkittivin televisio- ja
radiotoiminta perustuu vapaasti etenevien
radioaaltojen hyviksikayttoon. Esityksen
mukaan valtioneuvosto vahvistaisi toimilu-
pamenettelyn  pohjaksi  radiotaajuuksien
yleissuunnitelman. Radiotaajuuksien médré
on rajallinen ja timén takia joudutaan toimi-
joiden miiraa rajoittamaan. Tamdn vuoksi
esitetddn, ettd televisio- ja radiotoiminnan
harjoittajilta vaadittaisiin toimilupa, jonka
myontdisi padsdintdisesti valtioneuvosto.
Lakiehdotukseen esitetdéin otettavaksi sddn-
nokset toimiluvan hakemismenettelystd,
myOntdmisestd ja siihen liittyvistd ehdoista.
Lainsdddinnéssd on aiheellista kiinnittda
erityisti huomiota siihen, ettd tasapuolisuu-
den ja oikeusvarmuuden vaatimukset toimi-
joita valittaessa tulevat tdytetyiksi.

Televerkoissa ja satelliittien kautta tapah-
tuvan televisio- ja radiotoiminnan toimilupa-
jarjestelmaille ei ole endd erityisid perusteita
Ja se esitetddin lakkautettavaksi. Valvonnalli-
sista syistd Suomeen sijoittautuneille toimin-
nan harjoittajille esitetdéin kuitenkin ilmoi-
tusvelvollisuutta.

Vapaasti etenevid radioaaltoja kayttdvien
jakelujirjestelmien digitalisointi ja sen esiin-
nostamat kysymykset on esityksessid huomi-
oitu siten, etti valtioneuvostolle annettaisiin
oikeus antaa méidrdyksid, jotka koskevat di-
gitaalisissa lihetyksissd kiytettivid kana-
vanippua ja sen kadyttdon liittyvad yhteistyd-
td, siirtokapasiteettia ja siirtokapasiteetin
muuta kayttod.

Ohjelmatoiminta, mainonta ja teleostosld-
hetykset. Esityksen ohjelmatoimintaa, mai-
nontaa ja teleostosldhetyksid koskevat yleiset
sadnnokset ja aikarajoitukset vastaavat tele-
visiodirektiivin sddnnoksid. Namé sddnnok-
set koskisivat kaikkea televisiotoimintaa.
Toimiluvanvaraisen toiminnan osalta valtio-
neuvostolla olisi esityksen mukaan lisiksi
oikeus antaa tarkempia ohjelmiston moni-
puolisuuden turvaamisen kannalta tarpeelli-
sia madrayksid.
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Esityksen mukaan radiotoiminnassa nou-
datettaisiin pddosin samoja periaatteita kuin
televisiotoiminnassa. Aikarajoituksia koske-
vat sdannot vastaavat nykyisid toimilupach-
toja. Ohjelmatoiminnan yksityiskohtaisempti
sdantely jaisi toimiluvan myontdjin harkitta-
vaksi.

Esityksessd annetaan myos televisiodirek-
tiivin edellyttimit maidrdykset yhteiskunnal-
lisesti merkittdvien tapahtumien - kiytdnnos-
sd suurten urheilutapahtumien - televisioin-
titn liittyvien yksinoikeuksien kadytostd. Esi-
tyksen mukaan valtioneuvosto voisi péattii,
mitki tapahtumat ovat sellaisia yhteiskunnal-
lisesti erittdin merkittivid tapahtumia Suo-
messa, ettd ne on vilitettiva yleisolle suori-
na lahetyksini.

Kumottavaksi ehdotetussa kaapelildhetys-
toiminnasta annetussa laissa olevat yleisra-
dioldhetysten jakeluvelvoitteita koskevat
sddnnokset (must carry) esitetddn siirrettd-
viksi uuteen lakiin. Samalla kun jakeluvel-
voitteista koskeva sddnnds otetaan uuteen
lakiin, esitetdin tekijanoikeuslain 251 §&n 1
momentissa oleva sdinnos muutettavaksi.

Yleisradio Oy:n rahoitus

Yleistd. Hallitus esittdd, ettd myos valtion
televisio-ja radiorahastosta sdéddettiisiin eril-
linen laki. Siihen sisaltyisivit yksityiskohtai-
set sddnnokset rahastoon kerittdvistd mak-
suista, rahaston hoidosta ja rahaston varojen
kaytostd. Rahoitusta koskevat sddnnokset on
syytd koota erilliseksi kokonaisuudekseen,
koska ne sisdllollisesti poikkeavat huomatta-
vasti niistd toimilupapolitiikkaa, ohjelmatoi-
mintaa ja mainontaa koskevista sddnnoksis-
td, jotka muodostavat televisio- ja radiotoi-
mintaa koskevan lain péasisillon.

Televisiomaksu. Yleisradio Oy:n rahoituk-
sen perustana ovat nykyisin televisiovas-
taanottimen hallussapidon perusteella erityi-
sen televisiolupamaksun muodossa kerityt
tulot. Luvanhaltijoita on noin 1 900 000.
Kahdentoista kuukauden lupamaksun suu-
ruus on nykyisin 882 markkaa. Lupamaksu-
tulot muodostavat noin 76 prosenttia yhtién
tuloista. Loput tulonsa yhti¢ saa niin sanot-
tuna julkisen palvelun maksuna yhtididen
vilisen keskindisen sopimuksen perusteella
MTV Oy:ltd (noin 14 prosenttia yhtion tu-
loista), verkkovuokrana (noin 6 prosenttia
yhtién tuloista) ja muina tuloina (noin 4 pro-
senttia). Oy Ruutunelonen Ab:n toimiluvassa
on chto, joka edellyttdd tdméin yhtidn osal-

listuvan kyseisen maksun maksamiseen
vuonna 1998,

Yleisradio Oy:n rahoitukseen on vaihtoeh-
toisia ratkaisuja. Yhtion toiminta voitaisiin
esimerkiksi rahoittaa verovaroin valtion ta-
lousarviosta tai sille voitaisiin antaa mainos-
oikeus.

Hallitus katsoo, etti maassa on aiheellista
ylldpitia Yleisradio Oy:n kaltaista instituu-
tiota, joka palvelee (ei-kaupallisesti) kaikkia
kansalaisia vihemmistoryhmit mukaanluki-
en. Lansimaisen demokratiakdsityksen mu-
kaan ei myoskédidn olisi asiallista, ettd mer-
kittavin tiedotuskanavan rahoitus jarjestettdi-
siin valtion talousarvion vilitykselld. Nain
ollen esitetdan, ettd rahoituksen pédosa muo-
dostuisi edelleen kansalaisilta keridtyistd
maksuista. Nykyisin voimassa olevaa tele-
visiolupaa sininsd voidaan pitad ikd4nkuin
yleisradiovastaanottimen hallussapitolupa-
vaatimuksena sananvapautta loukkaavana.
Sananvapauden kannalta ei kuitenkaan ole
estettd velvoittaa television kdyttdjdd suorit-
tamaan tiettyi vastaanottomaksua. Laissa
esitetdiin, ettd timid maksu olisi nimeltdén
televisiomaksu ja sen maksamiseen olisi vel-
voitettu luonnollinen henkil6 tai oikeushen-
kils, joka kiyttas televisiovastaanotinta.

Television hallussapidon luvanvaraisuus
poistettaisiin ja tilalle esitetddn television
kiytostd perittivad televisiomaksua. Luvan
hakemisen tilalle esitetddn kdytintdd, jossa
television kiyttiji tekee laitteen kéyt-
toonotosta ilmoituksen Telehallintokeskuk-
selle. Televisiomaksu laskutettaisiin samoin
kuin nykyisin laskutetaan televisiolupamak-
su. Lopettaessaan television kidyton kiyttdjd
ilmoittaisi siitid Telehallintokeskukselle, jol-
loin laskutus lopetettaisiin kuten nykyisin
televisiolupamaksun osalta tehdééin

Jarjestelmin valvontaa varten esitetddn
periaatteessa samanlaista tarkastusjirjestel-
mii kuin nykyinen televisiolupatarkastusjar-
jestelma. Erdiltid osin jirjestelmad kuitenkin
esitetddn uudistettavaksi. Nykyisin luvatto-
malta ajalta perittivin takautuvan tele-
visiolupamaksun tilalle esitetidn takautuvaa
televisiomaksua, joka olisi maksu ajalta, jon-
ka televisio on ollut kiytdssd. Nykyinen ta-
kautuva televisiolupamaksu on ulosottokel-
poinen kirijdoikeuden paatokselld. Karijdoi-
keuksissa kisitelldidn nykyisin vuosittain 14-
hes tuhat television luvatonta kayttod koske-
vaa asiaa. Niissd on useimmiten kysymys
tapauksista, joissa luvattomasta television
kaytostd kiinnijddnyt henkilo ei ole vapaaeh-
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toisesti maksanut hinelle ldhetettyd takautu-
vaa televisiolupamaksua. Téatd jarjestelmii
vastaan on esitetty arvostelua, koska se ty6l-
listdd tuomioistuinlaitosta kohtuuttomasti ja
on raskas menettely asian laatu huomioonot-
taen. Témén sijaan esitetddn nyt menettelyd,
jossa Telehallintokeskus tekisi padtdksen
lain mukaisen ilmoituksen laiminlydneen
television kdyttdjan maksuvelvollisuudesta ja
takautuvasta ajasta, jolta hdn on maksuvel-
vollinen, ja lahettdisi television kayttajille
pidtoksen yhteydessd laskun. Piditdkseen
tyytymdton voisi vaatia oikaisua Telehallin-
tokeskukselta 30 pédivin mééiridajassa laskun
erdéntymispaivastd lukien. Oikaisupédétokses-
ti voisi tarvittaessa valittaa normaalia muu-
toksenhakujirjestelméd hyviksikayttden 144-
ninoikeuteen. Ndin ollen takautuvaa tele-
visiomaksua koskevat asiat kisiteltdisiin tar-
vittaessa lddninoikeudessa nykyisen kérdjioi-
keuskasittelyn sijaan. On oletettavaa, etti oi-
kaisumenettely johtaisi siihen, ettd ne myos
lukumédraltadn jdisivat nykyistd vahiisem-
miksi. Takautuva televisiomaksupaitos tulisi
ulosottokelpoiseksi ilman tuomiota tai pia-
tostd kuten esitetdan muidenkin lain mukais-
ten maksujen eli televisiomaksun, viivéstys-
maksun ja tarkastusmaksun osalta.

Televisiomaksun suuruuden madriisi edel-
leen valtioneuvosto ja sen kerdiimisestd siis
vastaisi Telehallintokeskus. Rahat menisivit
nykyiseen tapaan valtion televisio- ja ra-
diorahastoon, josta ne osoitettaisiin Yleisra-
dio Oy:n toiminnan rahoitukseen, yleisradio-
toiminnan edistimiseen ja maksujen perimis-
kustannusten kattamiseen.

Toimilupamaksu. Useimmissa teollisuus-
maissa on paddytty yleisradiotoiminnan jir-
jestelyyn, joka on kaksijakoinen. Toisaalta
on yleisradiotoimintaa, joka nojaa mainoksi-
en myyntiin ja rahoittaa toimintansa siitd
saatavilla tuloilla ja toisaalta yleisradiotoi-
mintaa, jonka sisdllén on tarkoitus olla vas-
tapainona kaupalliselle tarjonnalle ja tarjota
se osa yleisradiotoiminnasta, joka kaupalli-
sessa toiminnassa jdd puuttumaan monipuo-
lisuudesta ja moniarvoisuudesta,. Edellistd
on pyritty kutsumaan kaupalliseksi toimin-
naksi ja jalkimmadistd julkiseksi toiminnaksi.

Myos Suomessa on paddytty samaan yleis-
malliin. Yleisradiotoiminnan rungon on nih-
ty muodostuvan Yleisradio Oy:n televisio- ja
radio-ohjelmista ja sen rinnalle on sallittu
syntyvidn kaupallista tarjontaa, ensin yhden
ja_sittemmin yhd lukuisampien yhtididen
toimesta. Nihtivissi ei ole sellaista tilannet-

ta, jossa yhteiskunnan olisi perusteltua pe-
rustaa toinen yleisradioyhtié nykyisen rin-
nalle. Niin ollen kaikki tuleva toiminta on
vélttimittd kaupallisen toiminnan rahoitta-
maa.

Kun Suomessa aikoinaan keskusteltiin
kaupallisen toiminnan aloittamisesta, paadyt-
tiin poliittisessa keskustelussa malliin, jossa
kaupallisen televisiotoiminnan harjoittaja
maksaa julkisen toiminnan harjoittajalle osan
tuloistaan niin sanottuna julkisen palvelun
maksuna. Samaa periaatetta on sovellettu
my0Os myéhemmin myonnetyssd toimiluvas-
sa. Lihtokohtana on ollut, ettd yhtidt sopivat
keskenddn maksusta ja sen suorittamisesta.

Vastaavan laatuinen maksu on kidytdssd
hyvin monissa maissa. Joissakin maissa
maksu kerdtddn kerralla ennen varsinaisen
toiminnan aloittamista jirjestimailld toimilu-
vasta tarjouskilpailu. Verrattuna suomalai-
seen kdytidntoon tdllainen tarjouskilpailu
asettaa toiminnan harjoittajan vaikeampaan
asemaan, koska toimiluvan lunastaminen
kasvattaa joko toiminnan harjoittamista aloit-
televan yhtion vierasta piddomaa tai pienen-
tdd omaa padomaa. Suomalaisessa kiytin-
ndssd maksu kerdtddn liiketoiminnan tuloista
sitd mukaa kuin niitd kertyy.

Kaikissa niissd maissa, Joissa maksua peri-
tdan, perustelu noudatetulle kdytinnolle on
sama. Toiminnassa tarvittavien taajuuksien
jaosta sovitaan kansainvilisesti itsendisten
maiden vilisessd kansainvilisessd taajuus-
konferenssissa, joita tdydennetdiin yksityis-
kohdissa tarpeen vaatimalla tavalla maiden
vilisilld kahdenkeskisilld sopimuksilla. Sopi-
musmekanismista johtuen taajuuksia pide-
tadan kunkin maan osalta valtion hallitsemana
luonnonvarana. Kunkin maan omista pé&tok-
sistd riippuu, milld tavalla titd luvonnonvaraa
kdytetddn toisaalta julkiseen palveluun ja
toisaalta kaupalliseen palveluun. Samaten
kunkin maan omista paitoksistd riippuu
minkélaisen korvauksen valtio katsoo oi-
keaksi hallitsemiensa taajuuksien kaupalli-
sesta kaytosti.

Suomessa Yleisradio Oy ja MTV Oy ovat
sopineet keskeniddn julkisen palvelun mak-
susta, joka muodostaa noin 14 % Yleisradio
Oy:n vuosittaisista tuloista. Yleisradio Oy:n
tulotason on katsottava olevan parlamentaa-
risesti hyviksytyn, koska se tarvitsee tulonsa
eduskunnan valitseman hallintoneuvoston
hyvdksymin toiminnan menojen kattami-
seen.

On odotettavissa, ettd kaupallisen tele-
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visio- ja radiotoiminnan harjoittajien luku-
médrd lisddntyy ldhivuosina nykyisesti. Toi-
saalta ei ole odotettavissa, etta Yleisradio
Oy:n menot supistuisivat olennaisesti. Sini
aikana kun MTV Oy on yksindin maksanut
julkisen palvelun maksua, se on maksettu
televisiomainonnan kokonaisuudesta, koska
kukaan muu ei ole myynyt televisiomainon-
taa. Tdmén esityksen ldhtokohtana on, ettd
yritysten vilinen sopimussuhde olisi jatkossa
litan heikko ja saattaisi johtaa yrityksien
eriarvoiseen kohteluun, joka olisi EU:n sisi-
markkinasdinnosten vastaista. Julkisen pal-
velun maksusta on tarkoitus sditdd laissa
siten, ettd se méfrdytyy kaikille toiminnan
harjoittajille yhtildisten sddntdjen perusteel-
la.

Edelleen lihtékohtana on ollut, etti tele-
visiomainonnan nykyiselld myynnilld Yleis-
radio Oy:n saamien julkisen palvelun mak-
sujen summa olisi sama kuin MTV Oy:n
kanssa solmittuun sopimukseen perustuva
maksu. Toisaalta pyrkimyksend on myos
televisiomainonnan alueella toimiva kilpailu.
Tastd syystd julkisen palvelun maksu ei saisi
olla toimintaansa aloittelevilla yrityksilld
niin suuri, ettd se estdd toiminnan jirkevin
kehittimisen. Aloittelevat yritykset joutuvat
kuitenkin investoimaan niin toimitiloihinsa,
studiotekniikkaansa kuin henkilokuntaansa-
kin merkittivisti varoja.

Televisiomainonnan myynnin méaérin kas-
vaessa Yleisradio Oy haluaisi saada kiytet-
tdvikseen osan kasvusta voidakseen kehittdd
omaa toimintaansa siten, ettd se sdilyy ver-
tailukelpoisena kaupallisen toiminnan kans-
sa. Samalla pitiisi kuitenkin sdilyttdd mah-
dollisuus mainonnan yksikkohintojen las-
kuun, joka on suoraa seurausta kilpaillun
toiminnan hintojen kehittymisestd kohti kus-
tannusvastaavaa tasoa. Mainosten hinta muo-
dostaa osan kuluttajahintaindeksid. Niin ol-
len Yleisradio Oy:n saaman osuuden kasvus-
ta tulisi olla kohtuullisen maltillinen jatkos-
sa.
Edelld mainittujen vaatimusten toteuttami-
seksi lakiesitykseen on laadittu julkisen pal-
velun maksun méadrdytymisen malli, jossa
maksuvelvollisuus alkaisi vasta liiketoimin-
nan saavutettua kohtuullisen méirin ja kas-
vaisi sitten progressiivisesti mainonnan
myynnin kasvaessa. Mallissa julkisen palve-
lun maksun osuus myynnisti jdisi todenni-
koisilla tulevilla myynnin maarilli alle 27 %
myynnistd. Vaikka mallia sovelletaankin ku-
hunkin kaupalliseen toimijaan erikseen, on
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muistettava, ettd Yleisradio Oy:n saama tulo
on kaikkien toimijoiden maksamien maksu-
jen yhteismara.

Nykytilanteeseen verrattuna malli johtaisi
sithen, etti MTV Oy:n maksama julkisen
palvelun maksu vihenisi suhteellisesti sitd
mukaan, kun Oy Ruutunelonen Ab alkaisi
maksaa sitd.

Kaupallisen radiotoiminnan osalta kaikki
edelldi sanottu pitee silli erolla, etti ra-
diomainonnan odotetaan olevan vain noin
kymmenesosa televisiomainonnasta. Tadtd
varten sama malli on sovitettu kaupalliseen
radiotoimintaan muuttamalla asteikon arvoja.

Jotta toiminnan harjoittajat eivat pyrkisi
kiertimiin maksuja, mainonnan myynti on
maédritelty tavalla, joka ottaa huomioon tun-
netut kiertomenetelmit ja saattaa myynnin
kokonaisméirin maksun perusteeksi.

Yleisradio Oy:std annettua lakia koskevat
muutokset

Esityksessi ehdotetaan, ettd Yleisradio
Oy.std annettua lakia kehitettdisiin. Hallinto-
neuvostolle halutaan antaa nykyistd vapaam-
mat mahdollisuudet hallitusta valittaessa.
Tadméi on tirkedd aikana, jolloin viestintdala
kehittyy nopeasti ja kilpailutilanne monin
tavoin kiristyy.

5. Esityksen vaikutukset

Televisio- ja radiotoiminnasta annettu la-
kiesitys muodostaa yhtendisen ja aikaisem-
paa selkeimman juridisen kehyksen tele-
visio- ja radiotoiminnalle. Tarpeetonta lupa-
hallintoa esitetdin karsittavaksi ja televisio-
toimintaan liittyvat sddnnokset saatettavaksi
eurooppalaista sdidnnostod vastaavaksi. Esi-
tykselld ei ole vilittomid vaikutuksia tele-
visio- ja radiotoimintaan kdytinnon tasolla.

Sitd, miten jirjestelmén muuttuminen tele-
visioluvasta televisiomaksuksi ja sakkoran-
gaistuksen muuttuminen tarkastusmaksuksi
vaikuttaa koko lupamaksukertyméin, ei voi-
da tasmallisesti arvioida. Valtion televisio-
ja radiorahastoa koskevan lakiesityksen osal-
ta voidaan sensijaan kustannusvaikutuksia
arvioida. Vuoden 1997 televisiolupapalvelui-
den kokonaismenot olivat noin 40 miljoonaa
markkaa. Uusi jirjestelmid tulisi aiheutta-
maan 6—7 henkilotydvuoden lisdhenkil6ston
tarpeen muun muassa toimilupamaksujen
laskutuksessa. Muita lisdkuluja aiheutuisi
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esimerkiksi esityksestd eristi todisteellisista
tiedoksiannoista .

Kaikkiaan lisdkustannuksia arvioidaan ker-
tyvdn noin 3 000 000 markkaa. Uudessa
jarjestelmaissd sakkorangaistuksen korvaisi
rahastoon kerittivd tarkastusmaksu. Rahas-
toon kerittdisiin my6s takautuvat tele-
visiomaksut. Ndistd eristd arvioidaan kerty-
vén noin 3 000 000 markkaa nykyistd enem-
man.

Yhteenvetona voidaan todeta, etti vaikka
tuloja kertyisi nykyiseen verrattuna noin
3 000 000 miljoonaa markkaa enemmdin,
myos kulut lisddntyisivit saman verran. Niin
ollen saatavat lisdtulot kattaisivat lisikustan-
nukset. Uusi jdrjestelma vihentiisi poliisin,
syyttijien ja kirdjaoikeuksien tyOtd, mutta
lisdisi jossain mddrin ld4dninoikeuden tyo-
mAaidrai.

6. Asian valmistelu

Liikenneministeri6 laati ja toimitti maalis-
kuussa 1997 sidosryhmille keskustelumuisti-
on yleisradiotoimintaa ja sdhkoistd joukko-
viestintdd koskevan lainsdaddannon kehitti-
misvaihtoehdoista, josta pyydettiin lausunnot
yli 70 taholta. Toukokuussa 1997 jarjestet-
tiin lausunnonantajille ja muille halukkaille
laaja julkinen kuulemistilaisuus. Keskustelu-
muistiosta ja kuulemistilaisuudessa saaduista
lausunnoista on laadittu yksityiskohtaiset
yhteenvedot. Opetusministerid ja litkkennemi-
nisterid ovat jarjestineet televisiodirektiivin
urheiluldhetyksia koskevan 3a artiklan joh-
dosta kaksi tiedotus- ja keskustelutilaisuutta

keskeisten urheilujirjestdjen ja televisiotoi-
minnan harjoittajille. Alan toimijoiden ja
muiden sidosryhmien kanssa on valmistelu-
vaiheessa kiyty jatkuvasti neuvotteluja. Hal-
lituksen piirissd asiaa on valmistellut erilli-
nen ministeriryhmi. Hallituksen esitys on
valmisteltu tilti pohjalta virkatyoni liiken-
neministeriéssd. Hallituksen esityksestd ko-
konaisuudessaan ei hankkeen Kkiireellisen
aikataulun vuoksi ole pyydetty lausuntoja.

Edelld mainituissa lausunnoissa ja kuu-
lemistilaisuuksissa on laajasti kannatettu eh-
dotuksen tavoitteita. Valmistelun kuluessa
saatujen lausuntojen perusteella lakiehdotuk-
seen on tehty muutoksia.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

7.1. Riippuvuus muista esityksistii

Laki sananvapauden kiyttdmisesti joukko-
viestinnéssi on valmisteltavana oikeusminis-
teridssd. Sithen on tarkoitus sisillyttdd muun
muassa vastineoikeuksia koskevat sddnndk-
set. Tdstd syystd niitd ei esitetd tdssd halli-
tuksen esityksessid muutettavaksi. Niiltd osin
on tarkoitus soveltaa radiovastuulain ja -ase-
tuksen (621/1971) sddnndksii.

Henkilorekisterilain kokonaistarkistus on
parhaillaan vireilld. Asiaa koskeva hallituk-
sen esitys annettaneen eduskunnalle kevaalld
1998. Valtion televisio- ja radiorahastosta
annettavaksi ehdotetun lain 4 luvun pykilia
valmisteltacssa tdmi on otettu huomioon.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut

1.1. Laki televisio- ja radiotoiminnasta

Seuraavassa vastaavuustaulukossa esitetddn miten televisiotoimintaa koskevien jésenvaltioi-
den, asetusten ja hallinnollisten méaariysten yhteensovittamisesta annettu neuvoston direktiivi
89/552/ETY ja sen muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direkitiivi
97/36/EY ehdotetaan saatettavaksi osaksi Suomen lainsdadiantoa.

DIREKTIIVI

Midritelmiét

1 artikla

a) televisiotoiminta

b) televisiotoiminnan harjoittaja
¢) televisiomainonta

d) piilomainonta

€) sponsorointi

f) teleostosldhetys

Yleiset ehdot
2 artikla

1 ja 2 kohta

3 ja 4 kohta

3 artikla
2 kohta

3 kohta

3 a artikla

Televisio-ohjelmien jakelun ja tuotannon
edistiminen
4 artikla

1 kohta

5 artikla

EHDOTUS

Midritelmat
28

1 momentti

3 momentti

8 momentti

21 § perustelut
9 momentti

10 momentti

3 § 1 ja 2 momentti
Soveltamisala

58
Sijoittautuminen

68
Sijoittautuminen erdissi
poikkeustapauksissa

36 §
Pakkokeinot

37 §
Toimiluvan peruuttaminen ja ldhetyskiellon
médrddminen

Hallintomenettelylaki

20 §
Yksinoikeuksien kiyttd

16 §
Ohjelmiston eurooppalaisuus

17 §
Riippumattomien tuottajien ohjelma
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DIREKTIIVI
6 artikla

Televisiomainonta, sponsorointi ja teleostos-
mainokset
10 artikla

11 artikla

12 artikla

13 artikla

14 artikla

15 artikla
16 artikla

17 artikla
1 kohta

2 ja 3 kohta

4 kohta

18 artikla

18 a artikla
19 artikla

19 a artikla

EHDOTUS

Erikseen annettava asetus

21§
Yleiset periaatteet

22 §
Mainosten ja teleostoslahetysten sijoittelu

23 §
Mainonnan ja teleostoslihetysten eettiset
periaatteet

24 §
Tupakkatuotteet ja alkoholijuomat

Liikelaitoksen médaritys N:o 3/1997

24 §
Tupakkatuotteet ja alkoholijuomat

25§
Alaikdisten suojelu

26 §
Sponsoroiduille ohjelmille asetettavat
vaatimukset

27 §
Kielletty sponsorointi

28 §
Uutis- ja ajankohtaisohjelmien
sponsorointikielto

29 §
Teleostosldhetysten ja televisiomainosten
aikarajoitukset

318§
Teleostosohjelmien aikarajoitukset

328
Teleostoslahetyksille varatut kanavat

33§
Myynninedistdmistoimintaan varatut
kanavat
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DIREKTIIVI

Alaikdisten suojelu ja yleinen jirjestys

EHDOTUS

Laki episiveellisten julkaisujen levittimisen
ehkiisemisestd (23/1927)

22 artikla HE 6/1997 vp. (rikoslaki) 17 luvun 19 ja
1 kohta 20 §
2 kohta 19 §
Lasten kehitykselle haitalliset ohjelmat
1 momentti
3 kohta 2 momentti
22 a artikla Rikoslaki (578/1995) 11 luvun 8 §
Vastineoikeus Radiovastuulaki (1148/1992) 6a §
23 artikla
Direktiivin tiytintéonpano Voimaantulo
27 artikla 44 §
I kohta
1 luku. Yleisia sddnnoksid sa tarkoitetaan radiotoiminnalla nimenomaan

1 §. Lain tarkoitus. Ehdotettu laki muo-
dostaisi selkedn ja yhteniisen juridisen ke-
hyksen televisio- ja radiotoiminnan harjoit-
tamiselle. Tarpeetonta sédéntelyd on karsittu,
mika helpottaa uusien yrittdjien tuloa mark-
kinoille ja uusien palvelujen tarjontaa. Toi-
miluvan myontéjille asetettavilla velvoitteil-
la pyritdéin yleisen oikeusvarmuuden paran-
tamisen lisiksi myos palvelujen monipuo-
lisuuden turvaamiseen.

2 §. Mddritelmia. Pykilddn ehdotetaan
otettavaksi lain késitteiden méadritelmii.

1) Televisiotoiminnan mairitelmé vastaisi
televisiodirektiivin ja Euroopan neuvoston
televisioyleissopimuksen "television broad-
casting'-médritelméi. Tavanomaisten tele-
visio-ohjelmistojen lahettdmisen lisaksi tele-
visiotoiminnaksi luettaisiin my6s kehdamaii-
sesti tai toistuvasti mddrdajoin ldhetettdvit
ohjelmapalvelut (near video on demand).
Satelliittilihetysten osalta televisiotoiminnak-
si luetaan myos ohjelmistojen siirto maa-ase-
malta satelliittiin. Esimerkiksi reaaliaikaisten
videokonferenssijirjestelmien ylldpitoa ja
ohjelmien toimittamista tilausta vastaan maa-
rittyyn vastaanottimeen (video on demand)
ei pidettdisi tdssd laissa tarkoitettuna tele-
visiotoimintana.

2) Radiotoiminnan mdiritelmi vastaisi
asiallisesti televisiotoiminnan mééritelmaa.
Samalla miiritelmissd todettaisiin, etti lais-

niin sanottua #iniradiotoimintaa.

3) Koska timin lain mukaan osa televisio-
toiminnasta olisi pelkéstdan ilmoituksenva-
raista toimintaa, olisi muun muassa vastuu-
kysymysten selvittimisen kannalta tarpeellis-
ta maddritelld televisiotoiminnan harjoittaja
selvisti. Ehdotettu midritelma vastaisi tele-
visiodirektiivin "broadcaster'- maéritelmai.

4) Radiotoiminnan harjoittajan maédritel-
méa vastaisi asiallisesti televisiotoiminnan
harjoittajan miaritelmaa.

5) Ohjelmiston midritelmin mukaan ohjel-
mistolla tarkoitettaisiin televisio- tai radio-
ohjelmien muodostamaa ennalta valikoitua
kokonaisuutta, jota tarjotaan yleisolle tietylla
ohjelmakanavalla. Televisio-ohjelmistoissa
ohjelmien tulee koostua paiasiassa liikkuvis-
ta kuvista ja dédniradio-ohjelmissa dinesti.
Ohjelmien tulee olla myos paiasiassa toimi-
tettuja tai ohjattuja.

6) Yleisolld tarkoitettaisiin vapaasti vali-
koituvaa televisio- tai radio-ohjelmien vas-
taanottajakuntaa sekd lukumairiltain huo-
mattavaa ennalta médrittyd ohjelmien vas-
taanottajaryhmii. Ohjelmien vastaanottaja-
kunta olisi vapaasti valikoituva, jos periaat-
teessa kuka tahansa voisi asettua vastaanot-
tajan asemaan yleisesti saatavissa olevan
laitteen avulla. Se, milloin ennalta mairatty
ohjelmien vastaanottajaryhmd on katsottava
yleisoksi, olisi useissa tapauksissa médritel-
tivd tapauskohtaisesti.
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7) Riippumattoman tuottajan méaritelmé
vastaisi Euroopan yhteis6jen komission
(CCTVSF(98)4) ehdotusta kyseiseksi madri-
telméksi. Suomalaisten tuottajien tasavertai-
sen kilpailuaseman turvaamisen vuoksi riip-
pumattoman tuottajan kriteerit olisi tarkoi-
tuksenmukaista asettaa eurooppalaista tasoa
vastaaviksi.

8) Mainonnan méiiritelmi vastaisi Euroo-
pan neuvoston televisioyleissopimuksen
médritelmid. Madritelmd poikkeaa tele-
visiodirektiivin madritelmista sikili, ettd te-
levisiodirektiivissd asian tai aatteen edistd-
mistd korvausta vastaan ei pideti mainonta-
na. Méiritelma ei pitdisi sisillddn erilaisten
tapahtuminen televisioinnin yhteydessi vilit-
tyvien mainostaulujen tai logojen esittdmista,
jos kyseisid mainoksia ei esitettdisi toistu-
vasti ja huomattavan usein eikd niiden vi-
littamiseen kaytettdisi erityistd lihetystek-
niikkaa.

9) Sponsoroinnin méiritelma vastaisi tele-
visiodirektiivin mddritelmidd. Ulkopuolisen
tahon osallistuminen ohjelman rahoitukseen
voi olla suoraa tai epdsuoraa osallistumista.
Epésuoralla  osallistumisella tarkoitetaan
muun muassa tuotannossa tarvittavien tava-
roiden tai materiaalin luovuttamista tai pal-
kintojen luovuttamista kilpailuihin tai pelei-
hin. Mainonnasta sponsorointi eroaa siind,
ettd sponsoroinnista saadut tulot on sidottu
kyseessd olevan ohjelman tai ohjelmasarjan
erilliseen budjettiin, kun taas mainonnasta
saatavat tulot menevit ldhetystoiminnan har-
joittajan yleiseen budjettiin. Esitysoikeuksien
hankintakustannuksiin ja ldhetyskustannuk-
siin osallistumista ei pidetd sponsorointina.

Ehdotettu maidritelmi ei pédsdintoisesti
koskisi televisioitavien tai radioitavien ta-
pahtumien sponsorointia, jos kyseinen toi-
minnan harjoittaja ei saisi ldhettdmistd var-
ten taloudellista tukea tapahtuman sponso-
roijalta.

10) Teleostoslahetyksen méiritelma vastai-
si televisiodirektiivin madritelmaa. Madritel-
mé pitdisi sisdllddn sekd lyhyet, tavanomai-
sia mainoksia muistuttavat "spotit" ettd oh-
jelmanomaiset lihetykset. Mainonnasta tele-
ostosldhetys eroaa siin, ettd ldhetyksestd on
kiytivi selvisti ilmi, mistd esiteltdvda kohde
on tilattavissa.

3 §. Soveltamisala. 4 §. Soveltamisalan
rajoitukset. Ehdotetun 3 §:n mukaan lakia
sovellettaisiin Suomeen sijoittautuneen Iuon-
nollisen henkildn taikka yhteisén tai sdétion
yhdessd tai useammassa Euroopan talous-

alueeseen kuuluvassa tai Euroopan neuvos-
ton televisioyleissopimuksen ratifioineessa
valtiossa Suomi mukaanlukien harjoittamaan
televisiotoimintaan.

Lihtokohtana on pidetty televisiodirektii-
vin ja Euroopan neuvoston televisioyleisso-
pimuksen perustana olevaa niin sanottua yh-
den kontrollin periaatetta. Sen mukaan ji-
senvaltion tai sopijaosapuolen on varmistet-
tava, ettd sen lainkdyttovaltaan kuuluvien
televisiotoiminnan harjoittajien ldhetykset
ovat kyseisessi maassa televisiotoimintaan
sovellettavan lainsidddnndn mukaisia. Vas-
taanottajavaltioiden on myos taattava vapaus
vastaanottaa toisten jdsenvaltioiden tai sopi-
japuolena olevien valtioiden televisioldhetyk-
sid eivitkd ne saa rajoittaa ehdot tayttidvien
lahetysten edelleen ldhettimisti muutoin
kuin tietyissad poikkeuksellisissa tapauksissa.
Tdmin lain 38 §:ssé esitetddn sdddettiviksi
niistd edellytyksistd, joilla Suomi voi puut-
tua ohjelmien edelleen lihettdmiseen.

Lain soveltamisalan ulkopuolelle ehdote-
taan jitettdviksi pienehkoissi jakeluverkois-
sa tapahtuva televisio- tai radiotoiminta 19
§:ssd ja 38 §:ssd sdddetyin poikkeuksin. La-
kia ei sovellettaisi myoskidn sellaiseen tele-
visio- tai radiotoimintaan, jossa kéytetdfin
muita kuin tavanomaisia televisio- ja radio-
ohjelmien jakeluun pédasiassa kaytettivid
Jjakeluverkkoja, jos toiminta voidaan katsoa
lain soveltamisen kannalta vihiiseksi. Tassé
tarkoitettua toimintaa olisi muun muassa
televisio- tai radio-ohjelmistojen lihettimi-
nen Internet-verkossa.

Radiotoiminnasta ei ole olemassa jisen-
maiden lainsdddantdd harmonisoivia EY-sdi-
doksid. Radion ohjelmatoimintaa varten ei
ole laadittu my6skain muita kansainvilisesti
ratifioituja sopimuksia. Tamén johdosta lain
soveltamisala esitetddn televisiotoiminnasta
poikkeavasti sdddettiviksi siten, ettd se kos-
kisi ainoastaan sellaista radiotoimintaa, jossa
kiytettdisiin Suomen myOntdmid radiotaa-
juutta tai Suomessa sijaitsevaa jakeluverk-
koa.

5 §. Sijoittautuminen. 6 §. Sijoittautumi-
nen erdissd poikkeustapauksissa. Pykilissi
ehdotettu televisioyhtididen sijoittautumis-
paikan maddrittelymenettely vastaisi tele-
visiodirektiivin 2 artiklan 3 ja 4 kohdissa
esitettyd menettelyd. Tiettyihin kriteereihin
ja niiden kriteereiden arvojirjestykseen pe-
rustuva menettely on katsottu tarpeelliseksi,
jotta voidaan nittdvan selvisti mdidritelld
televisiotoiminnan harjoittajien sijoittautu-



HE 34/1998 vp 31

mispaikka. Kaytinnossi asialla on merkitys-
td monikansallisten, satelliittien kautta ohjel-
mistoja vilittivien televisioyhtididen sijoit-
tautumispaikan madrittelyssa ja sen ratkaise-
misessa, minkd maan lainkiyttovaltaan tele-
visiotoiminnan harjoittaja kuuluu.

Pykilissd esitetty menettely perustuu en-
sisijaisesti toiminnallisiin kriteereihin, joita
olisivat toimipaikka, paikka, jossa ohjelmis-
toa koskevat péditokset tehdddn seki paikka,
jossa suurin osa henkilostod tydskentelee.
Tekniset kriteerit, kuten esimerkiksi ra-
diotaajuuden myoéntiminen, tulisivat kysy-
mykseen ainoastaan poikkeustapauksissa.

Radiotoiminnan osaita Suomen lainkiytto-
valta midrdytyisi teknisten kriteerien mu-
kaan.

2 luku. Televisio- ja radiotoiminnan
harjoittaminen

7 §. Oikeus televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen. Ehdotuksen mukaan vapaas-
ti etenevien radioaaltojen vilitykselld tapah-
tuva televisio- ja radiotoiminta olisi edelleen
luvanvaraista. Televisio- ja radiotoiminta
niin sanotuissa mikroaaltoverkoissa olisi lu-
vanvaraista, jos kyseinen verkko ei olisi pii-
asiallisesti kaapehlihetystoimintaan kiytetyn
jakeluverkon osa.

Yleisradio Oy:std annetun lain 1 § n 2 mo-
mentin mukaan yhtid saa harjoittaa yleisra-
dioldhetystoimintaa ilman radiolaitteista an-
netussa laissa tarkoitettua toimilupaa niilld
kanavilla ja taajuuksilla, jotka sille asianmu-
kaisessa jirjestyksessi on myoOnnetty tai
myonnetdin. Radiolaitteista annettu laki on
tarkoitus kumota timén lain antamisen yh-
teydessd, mistd syystd vastaava Yleisradio
Oy:n toimilupavapautta koskeva sidinnos
joudutaan ottamaan tihin lakiin. Jotta mui-
den televisio- ja radiotoiminnan harjoittajien
ja Yleisradio Oy:n taajuustarpeet voidaan
tarkoituksenmukaisella tavalla sovittaa yh-
teen, Yleisradio Oy:n toimilupavapautus
olisi sidottava kuitenkin 8 §:ssd tarkoitet-
tuun, valtioneuvoston vahvistamaan taajuuk-
sien kiyttosuunnitelmaan.

Muuhun kuin 1 momentissa tarkoitettuun
televisio- ja radiotoimintaan ei ehdotuksen
mukaan tarvittaisi toimilupaa, vaan toiminta
olisi ilmoituksenvaraista. Tallaista toimintaa
olisi esimerkiksi ohjelmistojen ldhettiminen
kaapelitelevisioverkoissa tai  satelliittien
kautta yleisolle.

8 §. Taajuuksien kdyttosuunnitelma. Eh-

dotuksen mukaan televisio- ja radiotoimin-
taan varattujen taajuuksien kiytdsta laadittai-
siin suunnitelma, jonka valtioneuvosto vah-
vistaisi. Tillainen suunnitelma on katsottu
tarpeelliseksi, jotta eri osapuolille muodos-
tuisi selked kuva niistd taajuuksiin liittyvistd
reunachdoista, jotka toimilupaprosessissa on
otettava huomioon. Lisdksi toimilupavi-
ranomaisella on oltava tieto Yleisradio Oy:n
taajuustarpeista. Taajuuksien kayttosuunni-
telma on katsottu tarpeelliseksi myds siksi,
ettid siirtyminen analogista jakelujirjestelmis-
ta digitaalisiin jakelujirjestelmiin voitaisiin
suorittaa hallitusti. Valtioneuvoston tulee
taajuuksien kiyttdsuunnitelmaa vahvistaes-
saan ottaa huomioon Yleisradio Oy:n julki-
sen palvelun tehtivit.

9 8. Toimilupaviranomainen. Televisio- ja
radiotoimintaan kiytettivissd olevien taa-
juuksien midrd ja ndiden taajuuksien vili-
tyskapasiteetti tulee digitaalisen jakeluteknii-
kan kiyttoonotosta huolimatta pysymdiin
rajoitettuna, mistd syysti toimilupia on mah-
dollista myontdi vain muutamia. Tdmén tek-
nisen rajoitteen ja vapaasti etenevien radio-
aaltojen vilitykselld tapahtuvan televisio- ja
radiotoiminnan yhteiskunnallisen merkityk-
sen huomioon ottaen valtioneuvosto on kat-
sottu sopivimmaksi viranomaiseksi myonti-
madn toimilupia. Televisio- ja radiotoimin-
nasta kiinnostuneiden tahojen tasapuolisen
tiedonsaannin turvaamiseksi toimiluvat olisi
pykédlin mukaan julistettava haettavaksi.

Koska lyhytaikaisia, enintdin kolmen kuu-
kauden ajaksi myonnettivid toimilupia on
my0s vastaisuudessa tarkoitus myontad pdd-
asiallisesti erilaisten tilaisuuksien, kuten esi-
merkiksi suurten uskonnolliset tilaisuuksien
radiointiin, ei ndiden toimilupien julistamista
erikseen haettavaksi ole katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi.

10 §. Toimiluvan myéntimisedellytykset.
Ehdotuksen mukaan valtioneuvoston tulisi
toimilupaprosessissa ottaa huomioon olemas-
sa oleva ohjelmistojen tarjonta ja toimilupien
myontimisen seurauksena syntyvd koko-
naisuus. Lahtokohtaisesti harkinnassa tulisi
kiinnittdd huomiota ohjelmistotarjonnan ylei-
siin linjoihin puuttumatta yksityiskohtaisem-
min televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan
oikeuteen paittdd ohjelmistonsa sisallosta.

Toimilupia myonnettiessd tulisi kiinnittia
huomiota myo0s siihen, ettei viestintd keskity
tavalla, joka olisi omiaan vaarantamaan sa-
nanvapautta.

Koska toimilupamaiirayksilli rajoitetaan
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toimiluvan haltijan sananvapautta, on valtio-
neuvostolle annettava erikseen oikeus ky-
seisten mairdysten antamiseen,

Ehdotuksen mukaan toimilupa voidaan
myontdd vain yleiset vakavaraisuusehdot
tiyttiville hakijalle. Toimiluvan hakijaa on
pidettivd vakavaraisena, jos asiakirjoista ei
muuta ilmene. Arvioitaessa taloudellisten
voimavarojen riittivyyttd otettaisiin huomi-
oon my¢s toiminnan laatu ja laajuus. Esite-
tyn selvityksen perusteella toimilupavi-
ranomaisen tulee voida vakuuttua siitd, etti
hakijalla on riittavat taloudelliset voimavarat
sddnnolliseen, toimiluvan mukaiseen toimin-
taan.

11 §. Toimilupamaddariykset. Ehdotuksen
mukaan toimilupaviranomainen voisi nykyi-
seen tapaan antaa yleisid ohjelmistojen sisil-
t64 koskevia midrdyksid. Tallainen mairdys
on esimerkiksi Classic Radio Oy:n nykyi-
seen toimilupaan sisdltyvd ehto, jonka mu-
kaan "Ohjelmiston on koostuttava pédasialli-
sesti klassisesta musiikista". Ohjelmistojen
sisdltdja koskevia madrdyksid annettaessa on
toimilupaviranomaisen otettava huomioon
my0s toiminnan taloudelliset edellytykset.

Televisio- tai radiotoimintaa varten myon-
netty toimilupa antaisi lihtokohtaisesti oi-
keuden ohjelmiston ldhettimiseen toimilu-
vassa madritylle alueelle samanaikaisesti ja
samansisiltdisesti toimintaa varten kiytetti-
vissd olevista ldhettimistd. Pykidlin 2 mo-
mentin 1 kohdan nojalla toimilupavi-
ranomainen voi antaa yksityiskohtaisempia
jakeluverkon kiyttod koskevia madrdyksid.
Téllaisia mdidrayksid voisivat olla ta-
vanomaisten toimialuetta koskevien mii-
rdysten lisdksi muun muassa velvollisuus
ldhettda alueellisia ldhetyksid tai oikeus pai-
kalliseen mainontaan.

Pykildn 2 momentin 2 kohdan mukaan
toimilupaan voitaisiin liittdd vuorokautista
lahetysaikaa koskevia madriyksid. Téllainen
médrdys on katsottu tarpeelliseksi radiotaa-
juuksien tehokkaan kiytdon varmistamiseksi
Ja valvonnallisista syisti.

Nykyisessd toimilupakaytinndssd ldhto-
kohtana on pidetty sitd, ettd toimilupa antaa
oikeuden myés lahetystoiminnan edellyttd-
miin radiotaajuuksiin. Digitaalisen jakelutek-
nitkan kiyttoonoton yhteydessi téstd kaytin-
ndstd joudutaan luopumaan, koska digitaali-
sessa jirjestelmissd useampi toiminnan har-
joittaja joutuu toimimaan samalla taajuudella
lahetettdvdssd kanavanipussa (multipleksi).
Niin ollen toimilupaan olisi vastaisuudessa

liitettivd myos ldhetystekniikkaa koskeva
miirdys.

Digitaalisessa lihetystekniikassa erilaiset
ohjelmapalvelut edellyttivit erilaista siirto-
kapasiteettia. Radiotoiminnassa esimerkiksi
klassisen musiikin vilittiminen vaatii noin
neljd kertaa enemmin siirtokapasiteettia kuin
puheohjelmien vilittiminen. Digitaalisen
siirtokapasiteetin tarkoituksenmukaisen kay-
tén varmistamisen ja toimiluvan haltijoiden
keskindisten suhteiden selvyyden vuoksi toi-
miluvissa olisi tarpeen mairiti toimiluvan
mukaiselle ohjelmistolle varattava enimmais-
kapasiteetti ja kanavanippu. Toimiluvanhalti-
joiden tasapuolisen niin sanotun multiplek-
siyhteistyon varmistamiseksi toimilupavi-
ranomainen saattaa joutua antamaan asiasta
yksityiskohtaisempia méariyksid. Lihtokoh-
tana on pidettivi kuitenkin sitd, ettd toimin-
nan harjoittajat sopivat keskenidin yhteis-
tyosta.

Digitaalisissa jakelujirjestelmissd voidaan
vilittdd vastaanottajille muitakin palveluja
kuin televisio- tai radio-ohjelmistoja. Vaikka
ldhtokohtana on pidettdva sitd, ettd timin
lain nojalla annetut toimiluvat antavat oikeu-
den pelkdstidin televisio- tai radiotoimintaan
ja sitd, ettd kyseessd olevat taajuudet on ni-
menomaisesti osoitettu tdhin tarkoitukseen,
saattaa datan ldhettiminen kanavanipussa
olla uusien multimediapalvelujen kehittymi-
sen vuoksi perusteltua. Tillaisten palvelujen
olisi kuitenkin péiasiallisesti liityttdvd kiin-
tedsti toimiluvan mukaiseen televisio- tai
radiotoimintaan.

Pykildn 2 momentin 5 kohdassa tarkoitet-
tuja tiedotteita olisivat ldhinnd hitikutsut ja
-ilmoitukset ihmishengen tai omaisuuden
pelastamiseksi sekd ilmoitukset, jotka liitty-
viit poikkeusoloihin varautuviin laajoihin
valmiusharjoituksiin.

Digitaalisten jakelujirjestelmien kautta
jaettavien ohjelmistojen tehokas markkinoin-
ti edellyttdd palvelujen tarjoamista kulutta-
jille ohjelmistopaketteina. Tallaisten ohjel-
mistopakettien muodostaminen puolestaan
edellyttdi useamman toiminnan harjoittajan
yhteistyotd ja pitkélle menevid keskindisid
sopimuksia. Pykéldn mukaan valtioneuvosto
voisi késitelld samaan kanavanippuun tarkoi-
tettuja ohjelmistoja koskevia hakemuksia
yhtend kokonaisuutena.

12 §. Toimiluvan voimassaoloaika. Tele-
visiotoiminnan harjoittaminen  edellyttis
yleensd mittavia laiteinvestointeja ja sitoutu-
mista pitkdaikaisiin sopimuksiin. Tastd syys-
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td on perusteltua, ettd toimilupien voimassa-
oloajat ovat suhteellisen pitkii. Toisaalta
muun muassa viestintitekniikan nopean ke-
hityksen vuoksi toimilupaviranomaiselle oli-
si syytd varata mahdollisuus myontdd myos
kestoltaan  lyhyempiaikaisia  toimilupia.

Jos toimiluvanhaltijalle ei toimiluvan voi-
massa ollessa voida osoittaa toiminnassa
tarvittavaa radiotaajuutta, toimilupa voitai-
siin peruuttaa 37 §:n nojalla. Tillainen tilan-
ne voi syntyid esimerkiksi silloin, kun kan-
sainvilisten taajuussopimusten vuoksi joudu-
taan muuttamaan kansallisia taajuussuunni-
telmia.

13 §. Toimiluvan siirtiminen toiselle. Te-
levisio- ja radiotoiminnan laajan yhteiskun-
nallisen merkityksen ja toimilupien myonti-
misessd tdmén lain mukaan huomioon otet-
tavien sananvapaus- ja muiden nikokohtien
vuoksi tosiasiallisen madrdysvallan siirtymis-
ti merkitsevit omistussuhteiden muutokset
on syytd saattaa toimiluvan myontdjan har-
kittavaksi.

Tarkasteltaessa sitd, onko tietylld osak-
keenomistajalla mairdysvalta yhtidssd, on
otettava huomioon yhtién koko omistusra-
kenne. Niin ollen madirdysvallan kriteerien
tdyttymistd on tarkasteltava tapauskohtaises-
ti. Lakiin ei olisi tarkoituksenmukaista sisil-
lyttdd yksityiskohtaisia kriteereitd, joiden
tiyttyessd mairdysvalta syntyisi.

Jos toimiluvanhaltija asetetaan konkurssiin,
toimilupa lakkaisi olemasta voimassa viilitto-
mésti. Toimiluvan haltijan asettaminen kon-
kurssiin merkitsee selvdd madirdysvallan
vaihtumista. Koska talloin myos toimiluvan
mydntdmisen perusteena olleet tekijit ovat
lakanneet olemasta voimassa, toimiluvan
voimassaolon viliton lakkaaminen on katsot-
tava perustelluksi.

14 §. Toimiluvan raukeaminen. Radiotaa-
juuksien tehokkaan kiytén varmistamiseksi
toimilupa olisi katsottava rauenneeksi, jos
toimiluvan haltija ei syysti tai toisesta aloita
sen mukaista toimintaa vuoden kuluttua toi-
miluvan ensimmdisestid voimassaolopaivisti
tai jos toiminta on keskeytetty 30 vuorokaut-
ta pidemmaiksi ajaksi.

15 §. Toimintaa koskeva ilmoitus. Koska
tdmén lain ohjelmistoja, mainontaa ja teleos-
tosldhetyksid koskevat siddnnokset koskevat
padosin myos kaapeliverkkojen ja satelltit-
tien vilitykselld tapahtuvaa toimintaa, on
toiminnan harjoittajilta syyté edellyttii tietyt
perustiedot sisaltdvd ilmoitus. Téllainen il-
moitus on tarpeen myos siksi, ettd voidaan
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luotettavasti selvittdd, kuuluuko toiminnan
harjoittaja Suomen lainkéyttovallan piiriin.

Ehdotuksen mukaan ilmoitus olisi tehtiva
Telehallintokeskukselle. Toimintaa ei saisi
aloittaa, ennen kuin Telehallintokeskus on
vahvistanuf, ettd ilmoitus pitdd sisélldén
kaikki 3 momentissa mainitut tiedot.

3 luku. Ohjelmisto

16 §. Ohjelmiston eurooppalaisuus. Pyki-
lalld pantaisiin tiytdntoon televisiodirektiivin
4 artiklan 1 kohta. Direktiivissi on myos
yksityiskohtaisesti madritelty, millaisia oh-
Jelmia on pidettdvd eurooppalaisina ohjelmi-
na. Pdisidntdisesti ohjelma on eurooppalai-
nen, jos se on perdisin jostain Euroopan
talousalueeseen kuuluvasta valtiosta tai Eu-
roopan neuvoston televisioyleissopimuksen
ratifioineesta kolmannesta valtiosta. Ohjelma
voidaan tietyissd tapauksissa katsoa myds
eurooppalaiseksi, jos sen tuottajista tai tuo-
tantoon keskeisesti osallistuvista henkildistd
huomattava osa on yhdesti tai useammasta
mainituista valtioista. Ohjelmiston euroop-
palaista alkuperdd koskeva sdannds koskee
kdytdnnossd ldhinnid elokuvien, televisiosar-
jojen ja dokumenttien osuutta ohjeimistossa.

17 §. Riippumattomien tuottajien ohjelmat.
Pykdlalld pantaisiin tiytintoon televisiodi-
rektiivin 5 artikla. Sdannokselld pyritddn
kehittdméin televisiotoiminnan harjoittajista
riippumatonta tuotantosektoria ja titd kautta
parantamaan eurooppalaisen audiovisuaalisen
teollisuuden kilpailumahdollisuuksia Euroo-
passa ja maailmanlaajuisesti.

18 8. Paikallinen televisiotoiminta. Tele-
visiodirektiivi antaa jasenvaltioille mahdolli-
suuden poiketa paikallisten tai jdsenvaltioi-
den ulkopuolelle suuntautuvien lahetysten
osalta ohjelmiston eurooppalaisuutta ja riip-
pumattomien tuottajien osuutta koskevista
médriyksistd. Suomen olosuhteet ja viestin-
tatekniikan kehitys huomioon ottaen mia-
rdysten soveltamista paikalliseen televisiotoi-
mintaan ei voida pitdd tarkoituksenmukaise-
na. Pykild ei kuitenkaan esti valtioneuvos-
toa antamasta 11 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tuja madrayksid.

19 §. Lasten kehitykselle haitalliset ohjel-
mat. Pykildn 1 momentilla saatettaisiin voi-
maan televisiodirektiivin 22 artiklan 2 kohta.
Sen mukaan lihetysajan valinnalla tai tekni-
sin keinoin tulee varmistaa, ettd lidhetysalu-
eella olevat alaikdiset eivit tavallisesti kuule
tai nde ohjelmia, jotka voivat vahingoittaa
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heidén fyysistd, henkistd tai moraalista kehi-
tystddn. Jos televisio-ohjelma on valtion elo-
kuvatarkastamon tarkastama, tulisi televisio-
ohjelman sijoittelussa ottaa soveltuvin osin
huomioon ne ikirajaluokitukset, jotka eloku-
via sekd video- ja muita kuvaohjelmia kos-
kevissa laeissa on sdiddetty. Televisiotoimin-
nan harjoittaja voisi myoOs halutessaan tar-
kastuttaa ennakolta ldhetettdvédksi aiotun oh-
jelman valtion elokuvatarkastamossa.

Pykilin 2 momentilla saatettaisiin voi-
maan televisiodirektiivin 22 artiklan kolmas
kohta. Direktiivi velvoittaa jidsenvaltiota
asettamaan televisiotoiminnan harjoittajille
velvollisuuden varmistaa, etti koodaamatto-
massa muodossa lidhetettdvien ohjelmien,
jotka saattavat vahingoittaa alaikiisten fyy-
sistd, henkistd tai moraalista kehitystd, yh-
teydessid ldhetetddn varoittava #ddnimerkki
ennen ohjelmaa tai vaihtoehtoisesti ohjelma
varustetaan sen vahingollisuudesta kertovas-
ta, koko ohjelman ajan nidhtdvissid olevalla
tunnuksella.

20 §. Yksinoikeuksien kdyro. Pykilan 1
momentilia pantaisiin tdytdntoon televisiodi-
rektiiviin muutosdirektiivilld 1997 lisdtyn
3 a artiklan 3 kohta. Miidrayksen tarkoituk-
sena on turvata yleisolle mahdollisuus seura-
ta erityisti yhteiskunnallista merkitysta
omaavia tapahtumia maksuttomien tele-
visiokanavien vilitykselld.

Televisiotoiminnan ja televisioldhetyksiin
liittyvien yksinoikeuksien kaupan kansainvi-
lisen luonteen vuoksi yleisén mahdollisuuk-
sien turvaaminen edellyttdd ylikansallisia
jarjestelyji, mista syystd 3 a artikla pitai si-
sdlldadn niin sanotun keskindisen tunnustami-
sen jdrjestelmin. Artiklan 3 kohta asettaa
velvoitteita myos sellaisille Euroopan talous-
alueeseen kuuluville valtioille, jotka eivit
itse katso aiheelliseksi laatia yksinoikeuksien
kéyttod rajoittavia, merkittivien tapahtumien
listoja.

Televisioldhetyksiin liittyvien yksinoikeuk-
sien kidyton rajoittamisen voidaan olettaa
vaikuttavan televisiotoiminnan harjoittajien
keskindisiin suhteisiin, joten asiaan liittyy
myos kilpailupoliittisia kysymyksid. Yksin-
oikeuksien kadyton rajoittaminen saattaa vai-
kuttaa myos eri tapahtumien - kdytinnossi
suurten urheilutapahtumien - jirjestdjien te-
levisiointioikeuksista  saataviin  tuloihin.
Naistd syistd komissiolle on sdidetty keskei-
nen asema jirjestelmin toteuttamisessa. Di-
rektiivin 3 a artiklan 2 kohdan mukaan ji-
senvaltioiden on ilmoitettava komissiolle

viipymattd sellaisista toimenpiteistd, joilla
rajoitetaan televisioldhetyksiin liittyvien yk-
sioikeuksien kayttod. Komissio varmistaa
kolmen kuukauden kuluessa ilmoituksesta,
ettd toimenpiteet ovat yhteison oikeuden
mukaisia ja 1lmoittaa niistd muille jisenvalti-
oille.

Direktiivin 3 a artiklassa tarkoitettu jérjes-
telméd koskee ainoastaan yhteiskunnallisesti
erittiin merkittdvid tapahtumia. Direktiivin
johdanto-osan 21 kappaleen mukaan tillai-
silla tapahtumilla tarkoitetaan tapahtumia,
jotka ovat ainutlaatuisia ja jotka kiinnostavat
suurta yleisod Euroopan unionissa tai tietys-
sd jasenvaltiossa tai tietyn jisenvaltion mer-
kittivdssd osassa ja joiden jérjestdjalld on
laillinen oikeus myydi tapahtuman ldhetys-
oikeudet. Johdanto-osan 18 kappaleessa on
esimerkkeind mainittu olympialaiset, jalka-
pallon maailmanmestaruuskilpailut ja jalka-
pallon Euroopan mestaruuskilpailut.

Merkittivilld osalla yleisod tarkoitetaan
tdssd yhteydessd Suomen osalta valtakunnal-
listen maanpéillisten televisiokanavien ta-
voittamaa yleisod.

Yhteiskunnallisesti erityisen merkittivien
tapahtumien maédrittelyn on luonnollisesti
perustuttava avoimeen ja selkedin menette-
lyyn. Televisiotoiminnan harjoittajien, tilai-
suuksien jirjestdjien ja eri maiden televisio-
toiminnan valvonnasta vastaavien viran-
omaisten on oltava hyvissid ajoin tietoisia
mahdollisista televisiointeja koskevista rajoi-
tuksista. Ndistd syisti on perusteltua, ettd
yhteiskunnallisesti erittdin merkittivien ta-
pahtumien médrittely Suomen alueelle suun-
tautuvien televisioldhetysten osalta tehdddn
valtioneuvostotasolla. Témd on perusteltua
myos siksi, ettd tapahtumien televisiointeja
koskevalla pdatoksellid asetetaan velvoitteita
kaikkien Euroopan talousalueeseen kuuluvi-
en maiden viranomaisille.

4 luku. Mainonta, teleostoslihetykset ja
sponsorointi

21 §. Y leiset periaatteet. Pykililla pantai-
siin taytdntoon televisiodirektiivin 10 artikla.
Ehdotetut sddnndkset vastaavat myos Euroo-
pan neuvoston televisioyleissopimuksen 13
artiklan mairayksid. Pykilin 2 momentti
vastaa televisioyleissopimuksen 13 artiklan 4
kohtaa. Maérdysten on katsottu soveltuvan
sellaisenaan myds radiomainontaan.

Pykdlan 1 momentin médrdyksen tarkoi-
tuksena on estdd mainosten ja teleostoslihe-
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tysten ja toisaalta muiden ohjelmapalvelujen
sekoittuminen keskenddn. Talld tavoin pyri-
tdén turvaamaan television ja radion luotet-
tavuus tiedon, kulttuurin, yhteiskunnallisen
keskustelun ja viihteen vilittdjind. Periaate
vastaa myos Kansainvilisen kauppakamarin
hyviksymii sdint6jé.

Pykilin 2 momentin tarkoituksena olisi
selventdd 1 momentin miidrdysti ja korostaa
periaatetta, jonka mukaan mainokset ja tele-
ostosldhetykset on voitava erottaa muista
ohjelmapalveluista.

Pykdldn 3 momentin mukaan mainokset
tulisi paddsddntoisesti esittii useamman mai-
noksen jaksoissa. Sddnnostd voidaan kuiten-
kin poiketa esimerkiksi silloin kun yksittii-
nen mainos on huomattavan pitka tai ohjel-
ma on luonteeltaan sellainen, ettei sen yh-
teyteen voida luontevasti sijoittaa pidempii
mainosjaksoa.

Pykilin 4 momentti kieltdd alitajunnan
kautta vaikuttavien keinojen, kuten sellaisten
kuvien ja didnien, joita ei voida tietoisesti
havaita, kidyttimisen mainonnassa. Alitajun-
nan kautta vaikuttavien keinojen kiyttd on
myos ristiriidassa 1 momentin mairayksen
kanssa.

Piilomainonnalla tarkoitettaisiin tissa lais-
sa tavaranvalmistajan ja palvelujen tarjoajan
tavaroiden, palvelujen, nimen, tavaramerkin
tai toiminnan sanallista tai kuvallista esitti-
mistid ohjelmissa, jos lihetystoiminnan har-
joittajan tarkoituksena on kadyttid kyseistd
esittAmistd mainostarkoituksessa ja jos esit-
tdminen voi johtaa yleis6d harhaan sen luon-
teen suhteen. Tillaista esittimistd pidetddn
tarkoituksellisena erityisesti silloin, kun se
tehdidn maksua tai muuta vastiketta vastaan.
Pykidldn 5 momentti kieltdid piilomainonnan.
Maiirdys ei kuitenkaan koskisi tavaroiden tai
palvelujen esittelya silloin, kun tarkoituksena
on jakaa yleisti informaatiota, tai silloin kun
tavaroiden tai palvelujen esittely on viltta-
mitonti ohjelman toteutuksen kannalta, ku-
ten esimerkiksi erilaisten kilpailujen yh-
teydessi tai elokuvia tai kirjoja esittelevien
ohjelmien yhteydessa.

22 §. Mainosten ja teleostosesitysten sijoit-
telu. Pykildlla pantaisiin tdytdnto6n tele-
visiodirektiivin 11 artiklan sddnnokset.
Miirdysten tarkoituksena on sovittaa yhteen
televisiotoiminnan harjoittajien ja mainostaji-
en intressit sekd katsojien ja ohjelmien teki-
joiden intressit,

Pykildn 1 momentin mukaan mainokset ja
teleostosldhetykset on pididsdidntdisesti sijoi-

tettava ohjelmien viliin. Pykéldn muissa mo-
menteissa mainituissa tapauksissa mainoksia
ja teleostoslihetyksid voidaan sijoittaa myos
toisin edellyttien, ettei loukata ohjelman
eheytti eikd sen arvoa, eikd loukata tekijin-
oikeuksien haltijoiden oikeuksia.

Jos ohjelma koostuu itsenisistd osista ku-
ten esimerkiksi erilaiset makasiinityyppiset
ohjelmat tai, jos ohjelmissa on viliaikoja,
mainokset on sijoitettava osien viliin tai vi-
liajoille.

Pykilin 3 momentti maidrittelee ehdot,
joilla mainoksia ja teleostosldhetyksid voi-
taisiin sijoittaa elokuvien ja muiden yli 45
minuuttia kestdvien audiovisuaalisten teosten
yhteyteen. Méariyksen mukaan 90 minuuttia
kestdvi elokuva voitaisiin keskeyttdd kaksi
kertaa mainosten tai teleostosldhetysten
vuoksi. Jos elokuva kestdd 110 minuuttia,
yksi lisdkeskeytys on kuitenkin sallittu. Te-
levisiotoiminnan harjoittaja voi itse valita
keskeytysten ajankohdat ottaen huomioon
mitd 1 ja 4 momenteissa on sanottu.

Pykildn 4 momentissa mdadarittdisiin tar-
kemmin mainonnan ja teleostosldhetysten
sijoittelusta muiden kuin 2 momentissa mai-
nittujen ohjelmien yhteyteen. Maiirdyksen
mukaan mainos- tai teleostoslihetysjaksojen
vililld on oltava vihintdén 20 minuutin oh-
jeimajakso.

Pykilin 5 momentin 1 lauseen tarkoituk-
sena on korostaa uskonnollisten ohjelmien
erityistd luonnetta. Miirdys vastaa televisio-
toiminnan harjoittajien omaksumaa kiytin-
tod. Momentin 2 lauseen maardykselld halu-
taan korostaa uutis,- ajankohtais- ja doku-
menttisohjelmien erityista tiedonvalitystehta-
vdd, vilttdd uskonnollisten vakaumusten
loukkauksia ja suojella alaikdisid liialta mai-
nonnalta.

23 §. Mainonnan ja teleostoslihetysten
eettiset periaatteet. Pykililld pannaan tiytin-
to6n televisiodirektitvin 12 artikla. Pykild
suojaa ihmisten perusoikeuksia ja ympiristéd
loukkaavalta ja vahingoittavalta markkinoin-
timenettelyltd. Téma sddnndés on sopusoin-
nussa Suomen hyviksymien ihmisoikeusso-
pimusten ja rikoslain syrjintid koskevien
sadnnosten kanssa. Sainnoksen tulkintaan
voi saada ohjetta kuluttajasuojalain mark-

_kinointia sdintelevin 2 luvun yleislauseketta

tulkitsevasta ratkaisukdytinnosti. Sovelta-
misalaltaan ehdotettu sddnnods on kuitenkin
kuluttajasuojalain sdannoksid laajempi, kos-
ka se koskee kaikkea televisio- ja ra-
diomainontaa. Lakia sovellettaisiin kaupalli-
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sen mainonnan lisiksi myos yhteiskunnalli-
seen ja poliiftiseen mainontaan.

24 §. Tupakkatuotteet ja alkoholijuomat
Toimenpiteistd tupakoinnin vihentdmiseksi
annetun lain 8 §:n mukaan tupakkatuotteen
mainonta ja epdsuora mainonta on kielletty.
Talld médridykselld on pantu tiytintoon tele-
visiodirektiivin 13 artikla, joka kieltdd tu-
pakkatuotteiden mainonnan ja teleostoslihe-
tykset. Alkoholilain 5 luvun sadnndksilld on
pantu tidytintoon televisiodirektiivin 15 ar-
tiklan alkoholin mainontaa ja teleostoslihe-
tyksid koskevat maidrdykset. Televisiodirek-
tiivin 3 artiklan 1 kohdan mukaan jisenmaat
voivat vaatia, etti niiden lainkdyttdvaltaan
kuuluvat televisiotoiminnan harjoittajat nou-
dattavat yksityiskohtaisempia tai tiukempia
sdantojd televisiodirektiivin soveltamisalaan
kuuluvissa asioissa. Suomen alkoholilain
mainontaa koskevat sddnnot ovat televisiodi-
rektiivin sdént6jd tiukempia siind suhteessa,
ettd vikevin alkoholijuoman mainonta, epi-
suora mainonta ja myynninedistadmistoiminta
on kielletty.

25 §. Alaikdisten suojelu. Pykalilld pan-
naan tiytintdon televisiodirektiivin 16 artik-
lan méardykset. Saman sisiltdiset periaatteet
sisdltyvit myos kansainvélisen kauppakama-
rin laatimiin mainonnan kansainvilisiin pe-
russdintdihin ja muihin itsesiddntelyyn perus-
tuviin ohjeisiin ja niiden perusteella synty-
neeseen kaytintdoon.

Lapsiin kohdistuva markkinointi on kulut-
tajasuojalakiin perustuvassa ratkaisukidytin-
nossi ollut keskeiselli sijalla. Lapsia on hei-
din tietojensa ja kokemustensa rajallisuuden
vuoksi pidetty erityisen suojan tarpeessa ja
heihin kohdistuvaa markkinointia on arvioitu
tavanomaista tiukemmin. Lapset ja nuoret
ovat tulevaisuuden kuluttajina markkinoijia
kiinnostava kohderyhmi. Oman kulutuksen-
sa lisdksi he vaikuttavat koko perheen ostok-
siin. Mainonta ei saa, asettaa vanhempien
pddtosvaltaa kyseenalaiseksi eikd antaa lap-
selle vairaid kisitystd hinen omasta toimi-
vallastaan. Tarkedt ostopdatokset tekee lap-
sen holhooja.- Oman rajallisen eldminkoke-
muksen vuoksi lapset ovat riippuvaisia kas-
vattajistaan. Lasta tietivimmalld aikuisella
on erityistd arvovaltaa, jota ei saa kiyttdd
vastuuntunnottomasti mainonnassa. Lapset
etsivit mallia omalle kasvulleen. Tdmin
vuoksi mainonnan arvioinnissa on kiinnitet-
tdvd erityistd huomiota niiden mainoksissa
esiintyvien henkildiden kéyttdytymiseen,
Jjothin lapset todennikéisesti samaistuvat.

Lapset eivit aina pysty luotettavasti arvioi-
maan tilanteiden vaarallisuutta. Jos lapset
esiintyvit mainoksissa vaarallisissa tilanteis-
sa, he voivat paitelld tilanteen olevan turval-
linen ja ryhtyvit jaljittelemdin mainoksessa
kuvattua toimintaa. Tdmin vuoksi lasten
ndyttiminen vaarallisissa tilanteissa on kiel-
letty. Vaarallisten tilanteiden esittdmisté lap-
siin kohdistuvassa mainonnassa voidaan pi-
tid sopimattomana silloinkin, kun vaaralli-
sissa tilanteissa ei nédytetd lapsia.

Televisioldhetyksissé ei saisi kehottaa lap-
sia tekemdidn tavaroiden tai palvelujen osto-
tai vuokrasitoumuksia. Alaikdiset voivat teh-
da ikdvuosiensa perusteella arvioiden ta-
vanomaisia ostoksia. Lasten teleostokset il-
man holhoojan suostumusta eivit kuulu ta-
vanomaisiin ostoksiin. Tdmin vuoksi lapsia
ei saa kehottaa osto- tai vuokrasopimusten
tekemiseen.

26 §. Sponsoroiduille ohjelmille asetettavat
vaatimukset. Pykildlld pantaisiin tidytdnt6on
televisiodirektiivin 17 artiklan 1 kohta. Py-
kilin 1 momentin tarkoituksena on painottaa
televisio- ja radiotoiminnan harjoittajan tayt-
td vastuuta ohjelman siséllostd ja sijoittelus-
ta. Pykdldn 2 momentin mukaan sponso-
roidut televisio- ja radio-ohjelmat olisi voita-
va selvisti tunnistaa sellaisiksi, siten, etti
ohjelmien alussa tai lopussa esitetddn spon-
sorin nimi tai logo. Sponsorin nimi tai logo
voitaisiin lisdksi esittdd myds ohjelmaan liit-
tyvien mainosjaksojen tai teleostosldhetys-
jaksojen yhteydessia. Sponsorin tunnus voi
viitata joko yhtion nimeen tai yhtidn tunnet-
tuun tuotemerkkiin.

Pykilin 3 momentin tarkoituksena on
sponsoroinnin kisitteen méiritelmin mukai-
sesti erottaa myynnin edistiminen sponso-
roinnista. Suora myynnin edistiminen spon-
soroinnin kautta olisi my®s ristiriidassa 21
§:n 1 ja 5 momenttien kanssa.

Erilaisten pelien ja kilpailujen yhteydessi
voitaisiin katsojien informoimiseksi esitelld
suullisesti tai visuaalisesti palkintoina olevi-
en tavaroiden tai palvelujen nimet tai spon-
soreiden nimet.

27 §. Kiellerty sponsorointi. Pykililla pan-
naan taytantoon televisiodirektiivin 17 artik-
lan 2 ja 3 kohta. Tupakkatuotteita koskevan

. sponsorointikiellon tarkoituksena on estid 13

artiklassa sdddetyn tdydellisen mainoskiellon
kiertdminen. Ladketuotteiden ja lddketieteel-
lisid hoitomuotojen osalta on katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi kieltdd ainoastaan viittaa-
minen sellaisiin tuotteisiin tai hoitomuotoi-
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hin, joiden saanti kyseessd olevassa jisen-
maassa perustuu lddkirin midriykseen.

28 §. Uutis- ja ajankohtaisohjelmien spon-
sorointikielto. Pykilalld pantaisiin tdytantoon
televisiodirektiivin 17 artiklan 4 kohta. Py-
kilan tarkoituksena on turvata uutis- ja ajan-
kohtaisohjelmien monipuolisuus, luetetta-
vuus ja riippumattomuus. Ajankohtaisohjel-
milla tarkoitetaan tidssd yhteydessd uutisiin
liittyvid, esimerkiksi vutisten poliittisia taus-
toja selvittdvid ja analysoivia tai muutoin
niitd kommentoivia ohjelmia.

29 8. Teleostosldhetysten  ja  tele-
visiomainosten  aikarajoitukset. Pykildlla
pantaisiin tdytintoon televisiodirektiivin 18
artikla. Mainituilla rajoituksilla pyritidan tur-
vaamaan television asema tiedon, kulttuurin,
yhteiskunnallisen keskustelun ja viihteen
vilittdjénd. Pykildn 2 momentin tarkoitukse-
na on estdid mainosten liiallinen kasautumi-
nen sellaisiin aikoihin, jolloin katselijoiden
miird on sunrimmillaan. 3 momentissa tar-
koitettuina oheistuotteina pidetiin muun
muassa kieliohjelmiin liittyvid nauhoitteita ja
kirjoja.

30 §. Radiomainonnan aikarajoitukset. Ra-
diotoiminnan erilaisen luonteen ja radion
seuraamisen  erilaisuuden  vuoksi  ra-
diomainonnan aikarajoituksia ei ole tarkoi-
tuksenmukaista sditdd samanlaisiksi kuin
televisiotoiminnassa. Ehdotetut aikarajoituk-
set vastaavat kaupallisten radioiden nykyisis-
sl toimiluvissa olevia méadriyksia.

31 §. Teleostosohjelmapaikkojen aikarajoi-
tukset. Pykildlli pannaan tiytdntoon tele-
visiodirektiivin 18 a artikla. Ehdotuksen mu-
kaan teleostosldhetyksille varattujen ohjel-
mapaikkojen aikarajoitukset erotetaan mai-
nonnan aikarajoituksista. Samalla niiden
vuorokautinen enimmadisaika kasvaa puoles-
tatoista tunnista kolmeen tuntiin. Jotta ohjel-
mapaikat erottuisivat selvisti tavanomaisesta
televisiomainonnasta ja teleostosldhetyksista,
niiden vihimmaiiskestoksi on mddrdtty 15
minuuttia ja niihin on liitettdvd kuva- tai
dénitunnus.

32 §. Teleostoslihetyksille varatut kanavat.
33 §. Myynninedistimistoimintaan varatut
kanavar. Televisiodirektiivin 19 ja 19 a ar-
tikla antavat jisenmaille mahdollisuuden
poiketa direktiivin mafdrdyksistd teleostosla-
hetyksille varattujen kanavien ja televisiotoi-
minnan harjoittajan omaan myynninedisti-
mistoimintaan varattujen kanavien osalta.
Televisiotoiminnan  harjoittajan  omaan
myynninedistimistoimintaan varatulla kana-

valla tarkoitetaan tdssd yhteydessd esimer-
kiksi Microsoft-yhtion suunnittelemaa kana-
vaa, jolla esiteltdisiin yhtion kehittimid tuot-
teita ja opastettaisiin niiden kiyttod. Ta-
vanomainen televisiomainonta kyseisilld ka-
navilla olisi myos sallittu.

5 luku. Ohjaus ja valvonta

34 §. Y leinen ohjaus, kehittdminen ja val-
vonta. Pykilissi mainittuja tehtdvid hoitaa
nykyisin liikkenneministerio.

35 §. Valvontaviranomaiset. Kaapelildhe-
tystoiminnan harjoittamisesta annetun lain
muuttamisesta annetun lain 22 §:n mukaan
Telehallintokeskuksen tehtivind on valvoa
kaapelilidhetystoimintalain ja sen nojalla an-
nettujen siadnndsten noudattamista. Ehdotuk-
sen mukaan Telehallintokeskuksen tehtivik-
si tulisi myds muun televisio- ja radiotoi-
minnan valvonta lukuunottamatta lain 23 ja
25 §:n sddnnoksia.

Lain 23 ja 25 §:n noudattamisen valvon-
nan séitiminen kuluttaja-asiamiehen tehté-
viksi on tarkoituksenmukaista, jotta mainon-
nan sisallén valvonnassa voidaan noudattaa
yhtendistd linjaa. Lisdksi televisio- tai ra-
diomainonta on usein osa suurempaa mai-
noskampanjaa, jolloin kampanjaa on jérke-
vad kisitelld yhtend kokonaisuutena.

6 luku. Pakkokeinot, seuraamukset ja
muutoksenhaku

36 §. Pakkokeinot. Tidssd laissa annettujen
méirdysten noudattamisen varmistamiseksi
valvontaviranomaiselle ehdotetaan annetta-
vaksi oikeus huomautusten ja kehotusten
antamiseen sekd uhkasakon asettamiseen.
Kuluttaja-asiamichen valvomien, 35 §:ssid
mainittujen sdinnosten osalta ehdotetaan
kuitenkin noudatettavaksi, mitd kulutta-
jasuojalain 2 luvun 7, 8, 9 ja 10 §:ssd ja
markkinatuomioistuimesta annetussa laissa
on sdidetty.

37 §. Toimiluvan peruuttaminen ja 10i-
minnan keskeyttaminen. Televisio- tai radio-
toiminnan harjoittajaan kohdistuva merkitta-
vin seuraamus lain mairdysten rikkomisesta
olisi toimintaa varten myonnetyn toimiluvan
peruuttaminen tai toiminnan mddrddminen
keskeytettiviksi. Pykilin mukaan toimilu-
van peruuttaisi tai toiminnan maérdisi kes-
keytettiviksi kaikissa tapauksissa valtioneu-
vosto. Titd on pidettdvd perusteltuna tot-
menpiteen merkityksen vuoksi.
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Toimiluvan peruuttaminen tai toiminnan
méidrddminen keskeytettdviksi voisi tulla
kysymykseen ldhinna silloin, kun muut tissi
luvussa mainitut toimenpiteet ovat osoittau-
tuneet tehottomiksi tai niiden voidaan perus-
tellusti arvioida jddvian tuloksettomiksi.

38 §. Edelleen lihettamisen keskeyttimi-
nen. Televisiodirektiivin 2 a artiklan 1 koh-
dan mukaan jisenvaltioiden on taattava va-
paus vastaanottaa alueellaan toisista jdsen-
maista perdisin olevia televisioldhetyksid,
eivitkd ne saa rajoittaa ldhetysten edelleen
ldhettdmistd tissd direktiivissd yhteensovitet-
tuja aloja koskevin perustein.

Televisiodirektiivin 2 a artiklan 2 kohdan
mukaan jisenmaat voivat kuitenkin tilapai-
sesti poiketa tdstd madriyksestd, jos toisesta
Jjdsenvaltiosta tulevassa televisioldhetyksessi
rikotaan ilmiselvisti, torkedsti ja vakavasti
22 artiklan 1 ja 2 kohdan tai 22 a artiklan
médrdyksid.

Televisiodirektiivin 22 a artiklan mukaan
jasenvaltioiden on varmistettava, etti ohjel-
missa ei yllytetd vihaan rodun, sukupuolen,
uskonnon tai kansallisuuden perusteella. Ky-
seinen artikla voidaan katsoa tdytantodnpan-
nuksi rikoslain 11 luvun 8 §:114, jossa kiel-
letddn kiihottaminen kansanryhmii vastaa.

39 §. Luvaton televisio- ja radiotoiminta.
Pykilassd sdddetddn rangaistus luvattomasta
televisio- tai radiotoiminnan harjoittamisesta.
Kysymyksessd olisi toiminta ilman timén
lain mukaista toimilupaa tai ilmoitusta taikka
vastoin 37 ja 38 §:n nojalla annettua kieltoa.
Kaapeliverkkojen ja satelliittien kautta ta-
pahtuvan toiminnan, joka tdmén lain mukaan
on ilmoituksenvaraista toimintaa, tehokkaan
noudattamisen varmistamiseksi ilman ilmoi-
tusta tapahtuva toiminta on syyti siditdd ran-
gaistavaksi toiminnaksi.

40 §. Muutoksenhaku. Pykild sisaltiisi
sadnnokset muutoksenhausta ja péddtdsten
tiytintoonpanokelpoisuudesta. Hallintokayt-
tolain 1 momentin nojalla valtioneuvoston ja
ministeridn paitoksestd saa valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Lain 2 momentin
nojalla valtioneuvoston alaisen viranomaisen
pditoksestd saa valittaa ldaninoikeuteen.

7 luku. Erinidiset siéinnokset

41 §. Tiedonsaantioikeus. Pykdld sisiltii
sddnnokset liikkenneministerién ja Telehallin-
tokeskuksen oikeudesta saada televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajilta tietoja tissi lais-
sa sdddettyjen ohjaus- ja valvontatehtiviensi

suorittamiseksi. Nykyisin vastaavanlainen
velvoite sisdltyy televisio- ja radiotoimintaa
varten myonnettyjen toimilupien toimilupa-
ehtoihin.

Lain 13 §n 1 momentin tehokkaan nou-
dattamisen varmistamiseksi toimiluvanhal-
tijalle ja toimiluvanhaltijan merkittéville
omistajille ehdotetaan siddettiviksi erikseen
omistusosuuksien muntosta koskeva ilmoi-
tusvelvollisuus.

42 §. Velvollisuus erdiden televisio- ja
radiolihetysten jokeluun. Pykild vastaa kaa-
pelilihetystoiminnasta annetun lain 16 §n
niin sanottua must carry-méirdystd siten
muutettuna, etti jakeluvelvoitteen alaisia
ohjelmistoja olisivat Yleisradio Oy:n ohjel-
mien alueellisten ja valtakunnallisten ohjel-
mien lisdksi ainoastaan koko maassa vas-
taanotettavaksi tarkoitetut, valtioneuvoston
myontimin toimiluvan nojalla ldhetettivit
lihetykset. Nykyisen midrdyksen mukaan
myo6s Suomen alueelle suunnatut, satelliittien
kautta vilitetyt yleisradioldhetykset voidaan
katsoa jakeluvelvoitteen alaisiksi ldhetyksik-
si.
Toimiluvanvaraisten alueellisten ja paikal-
listen televisio- ja radioldhetysten jakelussa
jatkettaisiin nykyistd kaytdntdd, jonka mu-
kaan jakelun jirjestiminen on televisio- tai
radiotoiminnan harjoittajan ja verkon haltijan
keskindiseen sopimukseen perustuva asia.
Verkon luovutuksesta sovittaessa noudatet-
taisiin telemarkkinalain sddnnoksid ja voi-
massa olevia hinnastoja.

Sdannoksen tarkoituksena on turvata lupa-
maksuvaroin kustannettujen Yleisradio Oy:n
ohjelmistojen ja huomattavaa toimilupamak-
sua maksavien valtakunnallisten televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajien ohjelmistojen
saatavuus siindkin tapauksessa, ettd kotita-
loudet vastaanottavat nimi ohjelmat tele-
verkkojen vilitykselld. Niissd tapauksissa
kotitalouksilla ei yleenséd ole edes kiytettd-
vissddn yksittdisvastaanottoon soveltuvia
laitteita. Pykildssd tarkoitettu velvoite kos-
kee myos kiinteistjen sisidisid antenniverk-
koja. Velvoite ei sen sijaan koske televisio-
toiminnan harjoittajien ohjelmansiirtoyhteyk-
sid.

43 §. Tarkemmat sddnndkset. Lakiehdotuk-
seen sisdltyy asetuksenantovaltuutus. Ase-
tuksella on tarkoitus sddtdd yksityiskohtai-
semmin muun muassa siitd, minkilaisia oh-
jelmia pidetddn eurooppalaista alkuperid
olevina ohjelmina.

44 §. Voimaantulo. Laki on tarkoitus saat-
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taa voimaan viimeistddn 1 pdivind tammi-
kuuta 1999, johon mennessd EU:n jasenval-
tioiden on saatettava voimaan televisiodirek-
tiivissd ja sen muutosdirektiivissi edellytetty
kansallinen lainsd4dantonsa.

45 §. Voimassa olevia toimilupia koskeva
siirtymdsddnnds. Tdmén lain mukaan kaape-
lildhetystoiminta ei enidé olisi toimiluvanva-
raista toimintaa. Suurin osa nyKkyisistd kaa-
pelitelevisiotoimiluvan haltijoista harjoittaa
toimintaa, joka tdmin lain mukaan ei olisi
edes ilmoituksenvaraista toimintaa.

Pykildn 2 momentin tarkoituksena on var-
mistaa, etti televisio- ja radiotoiminnan har-
joittajat, joille valtioneuvosto on myontinyt
toimiluvan lihetystoiminnan harjoittamiseen
vapaasti etenevien radioaaltojen vilitykselld
voivat jatkaa toimintaansa ilman keskeytys-
td. Jos toimilupachdot olisivat ristiriidassa
tdmén lain sddnnosten kanssa, noudatettaisiin
tatd lakia.

1.2. Laki valtion televisio- ja radio-
rahastosta

1 luku. Yleisia sadnnoksii

1 §. Lain tarkoitus. Yleisradio Oy:std on
annettu erillinen laki, jossa ovat sdannokset
yhtion tehtdvistd ja sen hallinnosta. Nyt eh-
dotettavan lain pditarkoitus on Yleisradio
Oy:n rahoituksen jirjestiminen. Tavoitteena
on kerdtd yhteen nykyisissd sidddoksissd ha-
jallaan olevat saidnnokset  selkedksi koko-
naisuudeksi. Erdiltd osin joudutaan laatimaan
kokonaan uusia sddnndksid ja erdiden osalta
joudutaan nostamaan sdddostasoa, jotta kai-
kista kansalaisia koskevista oikeuksista ja
velvollisuuksista voitaisiin sddtdd asianmu-
kaisella tasolla.

Yleisradio Oy:n rahoitus ehdotetaan edel-
leen jirjestettdvéksi valtion talousarvion ul-
kopuolisen rahaston avulla. Tastd syysti toi-
sena lain tarkoituksena on sddtdi myos ky-
seisen rahaston hoitojérjestelyistd, joihin si-
sidltyvdt muun muassa sddnnokset maksujen
perimisestid aiheutuvien kustannusten katta-
misesta.

Voimassa olevan lainsdddianndn mukaan
nykyisen valtion radiorahaston varoja voi-
daan kiayttad yleisradiotoiminnan edistdmi-
seen. Sen on tulkittu pitdneen sisédllddn pad-
asiassa Yleisradio Oy:n toiminnan rahoituk-
sen. Rahaston varoja on vihiisessd méérin
kiytetty myods muuhun. Esimerkkeind muus-
ta rahaston varojen kiytostd voidaan mainita

televisiolupamaksujen perinnésti aiheutuvien
kulujen kattaminen ja liikenneministerion
johdolla tehty yleisradiotoimintaa koskeva
selvitys- ja tutkimustyd. Tarkoituksena on
edelleen mahdollistaa téllainen toiminta.

2 §. Mdiritelmid. Koska lakiehdotus ra-
kentuisi television ja television kiyttdmisen
kisitteiden varaan siten, ettd television kiyt-
timinen loisi kdyttdjalle erityisen velvoitteen
maksaa televisioldhetysten vastaanottamises-
ta, kyseiset kisitteet esitetiéin maariteltéaviksi
timin lain tarpeiden edellyttimailld tavalla.

Televisioksi katsottaisiin laite tai laiteyh-
distelmd, jolla voidaan vastaanottaa ja seura-
ta televisioldhetyksid. Tillainen laite olisi
nykyisen kiytinndn mukaisesti paitsi tavalli-
nen televisiovastaanotin myds esimerkiksi
mikrotietokone, jossa on erityinen tele-
visiokortti. Mairitelméi ei myoskédn sulkisi
pois tulevaisuudessa tapahtuvaa kehitystd.
Tamad voitaisiin ottaa lain tulkinnassa jousta-
vasti huomioon.

Television kiyttdjid ei sindnsi esitetd maa-
riteltiviksi lain tasolla. Television kéyttdjal-
14 tarkoitetaan television omistajaa tai sen
haltijaa (esimerkiksi vuokratelevisio), joka
on vastuussa televisiomaksun maksamisesta.
Niin ollen jokaista television katsojaa et
voitaisi automaattisesti pitdd timan lain tar-
koittamana television kayttdjiana.

Television kiyttiminen olisi tarpeen maa-
ritelld, jotta maksun perimiskdytantd muo-
dostuisi mahdollisimman yhdenmukaiseksi.

Mairitelmat vastaisivat nykyisin kdytossd
olevaa televisiolupamaksujen perintdan so-
vellettua kiytintoa.

2 luku. Valtion televisio- ja radiorahasto

3 §. Valtion televisio- ja radiorahasto ja
siihen kerdttiiviit maksut. Nykyiset saannok-
set valtion radiorahastosta perustuvat lakiin
radiolaitteista. Yleisperusteluiden alajaksossa
3.2. on yksityiskohtaisesti kisitelty valtion
talousarvion ulkopuolisen rahaston asemaa
valtiosddntooikeudelliselta kannalta. Valtion
radiorahasto on niin sanottu vanha rahasto,
jonka séintely voidaan toteuttaa tavallisella
lailla edellyttien, etti rahaston tehtdvid tai
suuruutta el merkittivisti laajenneta. Esitet-
tyihin perusteluihin nojautuen esitetddn, ettd
rahasto siirrettdisiin niin sanottuna vanhana
rahastona uuteen lakiin. Sen nimi ehdotetaan
muutettavaksi valtion televisio- ja radiora-
hastoksi, koska nykyisin televisiotoiminta
muodostaa asiallisesti ja taloudellisesti mer-
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kittivimmaén osan yleisradiotoiminnasta.

Voimassa olevan lainsddddnnén mukaan
valtion radiorahastoon keritddn televisiolu-
pamaksut. Rahastoon ehdotetaan edelleen
kerdttiaviksi vastaavia maksuja television
kayttajiltda. Maksun nimi esitetddn muutetta-
vaksi televisiomaksuksi. Tarkemmat sdin-
nokset kyseisestd maksusta olisivat lain 3
luvussa. Lupamaksun maksajia on nykyisin
noin 1 900 000. Maksun suuruus on kahdel-
tatoista kuukaudelta 882 markkaa. Tuloja
televisiolupamaksuista kertyy ndin ollen ny-
kyisin vuositasolla noin 1 688 miljoonaa
markkaa. Rahaston voidaan katsoa olevan
niin sanottu avoin rahasto, silld sithen vuo-
sittain kertyvdn summan suuruus voi vaih-
della suurestikin riippuen toisaalta maksajien
lukumairisti ja toisaalta kulloinkin voimas-
sa olevasta maksun suuruudesta.

Rahastoon ehdotetaan kerittiviksi myos
viivistysmaksut, jonka perusteista ehdote-
taan saddettaviksi timin lain 13 §:ssd. Mak-
su liittyy oleellisesti televisiomaksun peri-
mistoimintaan ja sen luonnollinen sijoitus-
paikka on televisio- ja radiorahasto. Ehdotet-
tu sdintely vastaisi nykykdytintdd. Viivis-
tysmaksuja kertyy nykyisin noin 8 miljoonaa
markkaa vuositasolla.

Lakiehdotuksen 14 §:n takautuva tele-
visiomaksu ja 35 §&n mukainen tarkastus-
maksu esitetddn my0Os kerédttiviksi rahas-
toon. Maksut liittyisiviat olennaisesti tele-
visiomaksun laiminlydmisseuraamuksena jir-
jestelmiin,

Valtion radiorahaston kaltaisen vanhan
rahaston suuruutta ei tavallisella lailla voida
merkittivisti laajentaa. Vihiiset muutokset
ovat  kuitenkin  perustuslakivaliokunnan
omaksuman kannan mukaisesti mahdollisia.
Vanha radiolaitelaki on alunperin jittanyt
rahaston suuruuden avoimeksi. Lisdksi voi-
daan todeta, ettd Yleisradio Oy:td koskevaan
lakiehdotukseen antamassaan lausunnossa
perustuslakivaliokunta katsoi, etti radiora-
hastoon voidaan televisiolupamaksujen lisak-
si - ainakin jossain mdirin - ohjata myos
muita yleisradiotoimintaan liittyvida maksuja,
jos tillaisista maksuista on asianmukaisesti
sdadetty (PeVL 23/1993 vp). Tarkoitus on
tissd yhteydessd s#atia lailla toimilupamak-
susta, joka jatkaisi asiallisesti nyt kdytossi
olevaa niin sanotun julkisen palvelun mak-
sun perinnettd. Lakiehdotuksessa esitetdin
toimilupamaksun suuruus progressiiviseksi.
Rahastoon tétd kautta tulevan summan suu-
ruus jdisi myos periaatteessa avoimeksi, kos-

ka se riippuisi toiminnanharjoittajien mai-
ristd ja heiddn liikevaihtonsa kehityksesta.
Nykyisin voimassa olevan Yleisradio Oy:std
annetun lain 11 §:n mukaan valtioneuvosto
voi pdittdid myos muiden yleisradiotoimin-
taan liittyvien tulojen kerddmisestd ra-
diorahastoon. Tisti sanamuodosta esitetiin
luovuttavaksi, koska tissi tapauksessa téllai-
sesta maksusta - toimilupamaksusta - siide-
tddn asianmukaisesti tilid lailla. Edelld esi-
tettyyn viitaten valtion televisio- ja ra-
diorahastoon ehdotetaan tdssi laissa kerit-
taviksi myos scllaiset televisio- ja radiotoi-
minnan harjoittajille maksettavaksi maarityt
toimilupamaksut, joiden perusteista tar-
kemmin saddettidisiin tdmin lain 5 luvussa.

Valtion radiorahaston hoidosta vastaa voi-
massa olevan lain mukaisesti Telehallinto-
keskus. Nykykiytantod esitetddn jatkettavak-
si.
4 §. Tilintarkastajat ja tilinpdidros. Rahas-
ton merkityksen huomioonottaen esitetddn,
ettd valtioneuvosto mdirdisi rahaston tilin-
tarkastajat. Tarkoitus on, ettd toinen tilin-
tarkastajista olisi Valtiontalouden tarkastus-
viraston edustaja. Rahaston kirjanpidon ja
tilintarkastuksen suhteen noudatettaisiin val-
tion talousarviosta annettuja sadnnoksii. Téa-
miin lisdksi rahaston tulisi tehdi tilinpdatos-
laskelmiin kuuluva kdyttdsuunnitelman to-
teumalaskelma. Tilinpdidtoksen vahvistaisi
valtioneuvosto.

S §. Valtion televisio- ja radiorahaston va-
rojen kdytté. Voimassa olevien valtion ra-
diorahastosta annettujen sddnndsten mukaan
radiorahaston varoja kiytetidin yleisradiotoi-
minnan edistimiseen ja niistd suoritetaan
maksujen perimisestd atheutuvat kustannuk-
set. Tatd on vield tdsmennetty Yleisradio
Oy:std annetun lain 9 §:ssd mainitsemalla
varojen kiyton kohteeksi myOs muun muas-
sa yhtion hallintoneuvoston jésenten palkat
ja julkisen palvelun yleinen kehittdminen.
Kaytinnossi rahaston varoilla on rahoitettu
Yleisradio Oy:n toimintaa. Vuonna 1997
tihdn tarkoitukseen osoitettiin noin 1 700
miljoonaa markkaa. Muina pidasiallisina
varojen kiyton kohteina voidaan mainita
pieni médraraha (500 000 markkaa vuonna
1997), joka on suunnattu yleisradiotoimin-
nan edistdmiseen liikenneministerion vilityk-
selld. Tdmi osuus varoista on kdytetty pai-
asiassa alaan liittyvien tutkimusten ja selvi-
tysten laatimiseen. Lisédksi varoilla on katet-
tu televisiolupamaksuperinnisti ja tarkastuk-
sesta aiheutuneet kustannukset, jotka olivat
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noin 40 miljoonaa markkaa vuonna 1997.
Ottaen huomioon, ettd valtion radiorahasto
on niin sanottu vanha rahasto, jonka uudel-
leen sidintely voidaan toteuttaa tavallisella
lailla edellyttien, etti rahaston tehtivid ei
merkittdvisti laajenneta, esitetdin, etti rahas-
ton varojen kidytto siilyisi ennallaan. Selkey-
den vuoksi ehdotetaan kuitenkin, etti laissa
suoraan todettaisiin rahaston varojen kiyttd
Yleisradio Oy:n toiminnan rahoittamiseen.
Televisiodirektiivissd maddritellddn tele-
visioyhtidistd riippumattomien tuottajien oh-
Jjelmisto-osuudeksi vahintddn 10 prosenttia.
Suomalaiset televisioyhti6t tdyttivit timéidn
vihimmdisvaatimuksen.  Riippumattoman
ohjelmatuotannon méérin lisdimiselld voi-
daan tukea kotimaisen laatutuotannon ja ko-
ko alan myonteistéd kehitystd. Rahaston varat
kiytetdén siis padosin Yleisradio Oy:n toi-
minnan rahoittamiseen. Tarkoituksena on,
ettd pyrittdisiin myos vahvistamaan koti-
maista elokuvien ja televisio-ohjelmien tuo-
tantorakennetta siten, ettd Yleisradio Oy voi-
si enenevissd mdadrin ohjelmistossaan hyo-
dyntdi riippumattomien tuottajien tuotantoa.
Tuottajia edustavat jirjestot ja Yleisradio Oy
ovatkin neuvotelleet tillaisesta tuotantora-
kenteiden kehittimisestd. Valtioneuvosto
katsoo, ettd osapuolet voisivat neuvotella
edelleen ja sopia siitd, miten riippumattomi-
en tuottajien osuutta kanavilla liséttiisiin
tuottajien tuotantokyvyn kasvaessa. Valtio-
neuvosto tulee erityisesti seuraamaan asiaa.
Térkeintd on paattad kdyttosuunnitelmasta
aina ennen uuden kalenterivuoden alkua si-
ten, ettd sdddos kisittdd koko kalenterivuo-
den varojen jaon. Koska kuitenkin myos
kesken kalenterivuoden saattaa olla pakotta-
va tarve muuttaa paitostd, esitetdin, ettd
ndin voitaisiin erityisestd syystd tehdi.
Valtioneuvosto hyviksyy nykyisin vuosit-
tain kéyttosuunnitelman rahaston varojen
kiytostd. Jarjestely on tarkkaan sididelty.
Yksityiskohtaisesta sadntelysti esitetiin tilti
osin luovuttavaksi, mutta esitetiéin kuitenkin,
ettd valtioneuvosto edelleen péittdisi asian.
Tiélloin valtioneuvostolla olisi muun muassa
mahdollisuus seurata sekd varojen kertymisti
rahastoon sekd perinnisti aiheutuvia kustan-
nuksia ja tarvittaessa puuttua asiaan.
Rahaston varojen suorittamisessa Yleisra-
dio Oy:lle esitetddn jatkettavaksi nykyisti
kiytintdd. Se tapahtuisi valtiovarainministe-
rion hyviksyminid erind ja ajankohtina kiyt-
tosuunnitelman ja yhtion rahoitustarpeen
mukaisesti.

380096E

3 luku. Televisiomaksun miiriiminen ja

maksuvelvollisuus

6 §. Televisiomaksun suuruuden mddrdd-
minen. Nykyisin television kayttdja maksaa
televisiolupamaksun, jonka suuruuden val-
tioneuvosto mdadrdd. Samalla perusteella eli
television kiyttimiseen perustuen esitetddn
edelleen maksettavaksi vastaava maksu, jon-
ka nimi esitetiin muutettavaksi tele-
visiomaksuksi.

Valtioneuvosto mairdisi edelleen maksun
suuruuden. Kidytinté on toiminut hyvin ti-
hin saakka taaten tarpeellisen joustavuuden.
Hallitusmuodon 62 §:n mukaisesti muun
muassa yleisten maksujen perusteista sddde-
tddn lailla. Tdmin johdosta esitetddn pyka-
ldéin otettavaksi sddnndkset niistd perusteista,
joihin tédssd tapauksessa valtioneuvoston on
perustettava péditoksensi televisiomaksun
suuruudesta. Koska lain tarkoituksena on
turvata Yleisradio Oy:n toiminnan rahoitus,
tulee televisiomaksun suuruus suhteuttaa nii-
hin velvoitteisiin, joita muussa lainsdddan-
nossd Yleisradio Oy:lle on asetettu. Yhtid
toimii kilpailutilanteessa kaupallisten yritys-
ten kanssa, mikd myos tulee ottaa huomioon.
Lisdksi Yleisradio Oy:n taloudelliset mah-
dollisuudet tulee huomioida osana yhteis-
kunnan yleistd taloudellista kehitysta.

7 §. Velvollisuus televisiomaksun maksa-
miseen. Pykildidn ehdotetaan otettavaksi pe-
russddnnds siitd, milloin maksuvelvollisuus
syntyy. Jokaista kiytossd olevaa televisiota
kohden olisi suoritettava televisiomaksu.

Tdmin perussddnnoksen lisdksi pykaldidn
esitetddn asiaan liittyvid tdsmentdvid sddn-
noksid, jotka selkeyttdisivat yleisimmin
esiintyvit tilanteet. Monilla perheilld on kiy-
tOssddn useita vastaanottimia vakituisessa
asuinpaikassaan. Télloin riittdisi yksi maksu.
Mikili perheelld on toinen vastaanotin ko-
dissaan ja toinen esimerkiksi vapaa-ajan
asunnollaan, riittdisi yksi televisiomaksu
edellyttden, ettd toisessa asunnossa €i kukaan
perheenjdsen asuisi vakituisesti. Sen sijaan
esimerkiksi tyon tai opiskelun vuoksi kiytet-
tivéissd toisessa asunnossa olevasta tele-
visiosta tulisi maksaa erikseen televisiomak-
su. Pykilidssi ehdotettu perheen méiritelma
noudattaisi nykyisin vallitsevaa késitysti
“yhdesti taloudesta® tai “yhteisestd jddkaa-
pista®. Sitd sovelletaan nykyisinkin ja se on
osoittautunut hyvin toimivaksi tissd nimen-
omaisessa yhteydessd. Médritelmd mahdol-
listaisi esimerkiksi kolmen sukupolven yh-
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teistalouden, jossa kédytetddn samaa tai samo-
ja televisioita. Téllaiset eivit ole harvinaisia
etenkédin maaseudulla.

Lakiin esitetiin myos otettavaksi tismalli-
set sddnnokset elinkeinonharjoittajan taikka
yhteison tai sddtion toimipaikoissa olevista
televisioista ja niistd maksettavista maksuis-
ta. Kunnan hallintokuntien eri yksikailla tar-
koitettaisiin esimerkiksi kouluja, pdivikoteja
ja pelastuslaitoksia, joiden kunkin tulisi
maksaa eri televisiomaksu. Majoitusliikkeen
tulisi maksaa majoitushuoneissa kaytettivia
televisioita varten yhtd maksua jokaista nel-
}an television erdi tai erdn osaa kohti. Erdn
laskeminen aloitettaisiin aina alusta kussakin
toimipaikassa. Lisiksi majoitusliikkeen tulisi
maksaa yhtd maksua majoitusliikkeen muis-
sa tiloissa kéytettivid televisioita varten. Eh-
dotus vastaa nykyistd kdytintoa.

Tarkoitus on, etti poikkeuksia maksuvel-
vollisuudesta ei olisi. Nykykiytintod esite-
tddn taltd osin muutettavaksi. Nyt maksusta
ovat vapautettuja seuraavat: televisiot, jotka
ovat Yleisradio Oy:n toimipaikassa; sosiaali-
tai terveysministerion valvonnan alaisen tai
sithen verrattavan hoito- tai huoltolaitoksen
asukkaan hallussa sanotussa laitoksessa tai
laitoksen hallinnassa olevassa avohoitoon
tarkoitetussa asunnossa; vankeinhoitolaitok-
sen alaisessa laitoksessa olevan vangin hal-
lussa tai ulkomaanliikenteessd olevassa
kauppa-aluksessa, jonka osalta Telehallinto-
keskus on hakemuksesta niin péattinyt.
Niistd vapautusperusteista esitetdan luovut-
tavaksi, koska tavoitteena on luoda mahdol-
lisimman selked ja tasapuolinen jérjestelma.
Mikili poikkeuksia sallittaisiin, rajanvedon
tekeminen eri ryhmien vililld olisi vaikeaa.
Lienee tosiasia, ettd yhteiskunnassa on mo-
nia muitakin kuin ylld lueteltuja tahoja, joi-
den poikkeustarvetta voitaisiin perustella
yhtd hyvin kuin nykyistéd kdytintodkin. Kos-
ka jirjestelmidn pidasiallisena tarkoituksena
on kuitenkin turvata Yleisradio Oy:n toimin-
nan rahoitus, ei ole jirkevdd luoda laajaa
poikkeuslistaa niistd, joiden ei tarvitsisi
maksaa televisiomaksua. Myos jirjestelmén
valvominen vaikeutuisi. Nykyisin vallalla
olevan sananvapauskisityksen mukaan kai-
killa on oikeus saada tietoa. Mikili jollakin
henkilolld ei ndin ollen ole mahdollisuutta
taloudellisista syistd suorittaa televisiomak-
sua, timin maksamiseen on mahdollista saa-
da harkinnanvaraisesti toimeentulotukea ny-
kyisen kiytinnon mukaisesti.

Velvollisuus maksaa timén lain mukaista

televisiomaksua ei koskisi Ahvenanmaan
maakuntaa (Ahvenanmaan itsehallintolaki
(1144/1991) 18 §:n 20 kohta).

8 §. Maksuvelvollisuuden alkaminen ja
pddttyminen. Koska madrityn maksun suo-
rittaminen on television kéyttdjid koskeva
velvollisuus, esitetdin tismaéllisesti mairitel-
tiaviksi, milloin maksuvelvollisuus alkaisi ja
paittyisi. Television kiyttdjd tulisi maksu-
velvolliseksi ottaessaan mainitun laitteen
kayttoonsd ja velvollisuus péaittyist, kun Te-
lehallintokeskus olisi saanut tiedon, etté tele-
vision kiyttdminen on loppunut. Maksuvel-
vollisuus voisi alkaa ja paittyd milloin ta-
hansa, myoOs keskelld kuukautta. Se voisi
my6s olla kuinka pitkd tahansa. Laskutuk-
seen ja valvontaan liittyvistd kdytinnon syis-
ti kuitenkin esitetddn, ettd lyhin maksuvel-
vollisuusaika olisi joka tapauksessa yksi
kuukausi.

9 §. Iimoitusvelvollisuus. Sellaisen tele-
vision kiyttdjian, joka edelld olevien sidin-
nosten mukaan olisi maksuvelvollinen, tulisi
tehdd ilmoitus Telehallintokeskukselle siité,
ettd televisio on otettu kadytt6on. Tassd yh-
teydessid tulisi viranomaiselle ilmoittaa tiet-
tyjd tietoja, jotka talletettaisiin television
kayttajarekisteriin. Television kdyttoonottoa
koskeva ilmoitusvelvollisuus voitaisiin tidyt-
tid sekd suullisesti ettd kirjallisesti. Uusi
kiytantd korvaisi nykyisen televisioluvan
hakemismenettelyn.

Television kiyton lopettamisesta tulisi
my0s tehdd Telehallintokeskukselle ilmoitus.
Tatd ei kuitenkaan ole tarpeen sdidtid la-
kisdantoiseksi velvollisuudeksi. Ilmoitus olisi
kuitenkin television kdyttdjin edun mukai-
nen, koska siihen piittyy televisiomaksun
maksuvelvollisuus. Tamén lopettamisilmoi-
tuksen saatuaan Telehallintokeskus lopettaisi
laskutuksen ja poistaisi aikanaan tiedot kayt-
tdjirekisterista.

Jos television kéyttdji nykyjirjestelméin
mukaisesti laiminly6 televisiolupamaksunsa
maksamisen, hinen televisiolupansa peruute-
taan. Sen jilkeen hin on niin sanottu luva-
ton katsoja. Tarkoitus on jatkaa nykyisenkal-
taista kdytdntod. Pykdldn 3 momentissa esi-
tetddn tdmin johdosta, ettd television kiytta-
jin katsottaisiin peruuttaneen tekeminsa 1
momentissa tarkoitetun ilmoituksen, jos tele-
visiomaksu olisi jitetty suorittamatta vihin-
tdan kuuden kuukauden ajalta. Téssé tapauk-
sessa Telehallintokeskuksen tulisi ensin an-
taa yksi tai useampi maksukehotus. Jos mak-
sujen laiminlyonti jatkuisi véhintdin kuusi
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kuukautta, tulisi Telehallintokeskuksen tehda
ilmoituksen peruuttamista koskeva paitos.
Se tulisi toimittaa kirjailisena todisteellisesti
maksuvelvolliselle. On mahdollista, ettd joku
television kéyttdja tekisi vilittOmasti timéin
jalkeen uuden ilmoituksen vélttadkseen jou-
tumasta ilmoituksen laiminlyoneeksi tele-
vision katsojaksi. Oletetaan kuitenkin, etti
tallaisia tapauksia ei juurikaan vaidrinkay-
tosmielessd esiintyisi.

10 §. Tarkastajar. Telehallintokeskuksen
tehtidviin kuuluu televisio- ja toimilupamak-
sujen perimisen lisdksi televisiomaksujen pe-
rintdén liittyvd valvonta. Tdtid varten nyky-
jarjestelmdssd toimivat televisiolupatarkas-
tajat. Lakitasolle esitetddn uutta erityisti py-
kilad, jossa todettaisiin, ettd tarkastajan tulee
tarkastustehtdvissdin aina esittid asianmu-
kainen selvitys Telehallintokeskuksen hinel-
le antamasta méfdrdyksestd. Samalla esite-
tadn, ettd tarkastajalla olisi tietty tiedonsaan-
tioikeus tehtdviensd hoitoon liittyvistd sei-
koista. Tiedot voisi esittid suullisesti eikd
esitykseen liittyisi mahdollisuutta tulla kodin
oven sisépuolelle tarkastuskidynnille vastoin
asukkaan tahtoa.

11 §. Televisiomaksun periminen. Nor-
maalitapauksessa Telehallintokeskus lahettdi-
si television kayttdjille laskun vilittomisti
sen jialkeen, kun se olisi saanut edellisen
pykaldn mukaisen ilmoituksen. Ottaen huo-
mioon, ettd kysymyksessd on massatoiminta
(noin 1 900 000 televisiomaksun maksajaa),
ei olisi tarkoituksenmukaista, ettd jokaisesta
tapauksesta tehtiisiin erillinen kirjallinen
paitds, vaan laskua olisi pidettivd viran-
omaisratkaisuna, johon sovellettaisiin hallin-
tomenettelylakia (598/1982). Niin ollen jos
laskutus esimerkiksi perustuu viidrdin lain
soveltamiseen tai siind olisi ilmeinen kirjoi-
tus- tai laskuvirhe, Telehallintokeskus voisi
hallintomenettelylain 26 — 28 §:n nojalla
poistaa virheellisen péitoksensd ja ratkaista
asian uudelleen tai korjata virheen.

12 §. Pddtos maksuvelvollisuudesia. Niis-
sii tapauksissa sen sijaan, joissa asianomai-
nen television kayttdji ei itse olisi ilmoittau-
tunut, vaan Telehallintokeskus muutoin saisi
selville television kdyton, Telehallintokes-
kuksen olisi tehtdvd péitos asianomaista
koskevasta maksuvelvollisuudesta ja sen al-
kamisen ajankohdasta. Paatos tulisi toimittaa
kirjallisena todisteellisesti maksuvelvollisel-
le.

Erillinen padtds maksuvelvollisuudesta
tulisi tehdd myos television kayttdjin pyyn-

nosti.

13 §. Viivdistysmaksu. Nykyisen kdytdnnon
mukaan valtioneuvosto mairaa radiolaitteista
annetun lain nojalla viivdstysmaksun, ellei
television kdyttimisestd maarittyd maksua
méirdajassa suoriteta. Naitd maksuja kertyy
nykyisin vuositasolla noin 8 miljoonaa
markkaa. Tidtd kiytintod esitetddn la-
kiehdotuksessa jatkettavaksi.

14 §. Takautuva televisiomaksu. Siltd, jon-
ka todetaan kiyttineen televisiota ilman sdi-
dettyi televisiolupaa, peritdén voimassa ole-
van lainsadddnnon mukaan takautuvasti tele-
visiolupamaksu luvattomalta kiyttoajalta.
Lisiksi tillaisissa tapauksissa nykyisin peri-
tdan kaksinkertainen viivastysmaksu. Takau-
tuvia televisiolupamaksuja maksetaan nykyi-
sin noin 3 miljoonaa markkaa vuosittain.
Kaksinkertaisesta viivistysmaksusta esitetdan
luovuttavaksi. Sen sijaan luovuttaessa sakko-
rangaistuksesta on eri keinoin tarpeellista
tehostaa televisiomaksun maksuvelvollisuu-
den toteutumista. Tastd syystd esitetddn, ettd
siltd, joka ei tee lain edellyttimid ilmoitusta
television kiyttoonotosta, peritiéin tele-
visiomaksu kaksinkertaisena takautuvasti
siltd ajalta, jolloin televisiota on kéytetty.
Telehallintokeskus tekisi takautuvasta tele-
visiomaksusta pditoksen tarkastajan kirjalli-
sen ilmoituksen perusteella. Se toimitettai-
siin television kayttdjille todisteellisesti tie-
doksi. Takautuvaa maksua on pidettivé kor-
vauksena maksamatta jiineestd maksusta ja
se esitetddn perittaviaksi kaksinkertaisena
yleisestdvyyden takia ja jottei asianomainen
hyotyisi taloudellisesti ilmoituksen laimin-
lyonnistd. Kohtuullisuussyistd sen enim-
madisajaksi kuitenkin esitetddn enintdin yhtd
vuotta. Se esitetddn lisiksi perittdviksi vi-
hintdin 300 markan suuruisena, koska tar-
kastustoiminnasta ja paitosten toimittamises-
ta todisteellisesti asianomaiselle tiedoksi ai-
heutuu kuluja.

15 §. Maksujen ulosotto. Lakiehdotuksessa
esitetdin myos edelleen jatkettavaksi kdytdn-
t64, jonka mukaan televisiomaksu, takautuva
televisiomaksu, viivistysmaksu (ja nyt uute-
na tarkastusmaksu) voitaisiin perid ulosotto-
teitse. Tdman mahdollisuuden siilyttdminen
on seki periaatteellisesti ettd taloudellisesti
tarkedd. Nykyisin Telehallintokeskus lahettda
perintddn joko ulosottoteitse tai perintitoi-
miston vilitykselld vuosittain noin 60 mil-
joonan markan suuruiset saatavat.

16 §. Perinniin keskeytys. Koska on ole-
massa tapauksia, joiden kohdalla mikéédn
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perimisyritys ei tuota tulosta, esitetiidin, ettd
médritty jen edellytysten tdytyttyd Telehallin-
tokeskuksella olisi oikeus keskeyttdd perin-
titoimet. Tdmi edellyttdisi, ettd tehokkaita
perintitoimia olisi suoritettu ja olisi ilmeisté,
ettd jatkuvat tuloksettomat perimisyritykset
aiheuttaisivat vain turhia kuluja. Saatavaan
sovellettaisiin verojen ja maksujen perimi-
sestd ulosottotoimin annetun lain (367/1961)
11 §:n mukaista vanhenemissdantéd eli saa-
minen olisi maksuvelvolliselta perittiva vii-
den vuoden kuluessa sitd seuranneen vuoden
alusta lukien, jona saaminen on méiiritty tai
maksuunpantu.

17 §. Televisiomaksun palauttaminen. Te-
levisiomaksun palauttaminen tulisi kysymyk-
seen scllaisessa tapauksessa, jossa tele-
visiomaksu maksettaisiin esimerkiksi kah-
dentoista kuukauden laskutusvilein ja tele-
vision kayttd lopetettaisiin esimerkiksi kuo-
leman, maasta muuton tai muun syyn takia
siten, ettd osa maksetusta maksusta jiisi
kiyttdmittd, Telehallintokeskus olisi velvol-
linen palauttamaan kayttimattd jidneen tele-
visiomaksun osan. Koska toimenpide aiheut-
taa kuluja, summasta voitaisiin vihentda pa-
lautusmaksu, jonka suuruudeksi ehdotetaan
kolmekymmentd markkaa. Lisiksi pykélissi
esitetddn, ettd aivan pienid rahasummia ei
palautettaisi. Jarjestely vastaisi nykykaytin-
tOd.

4 luku. Television kiyttéjirekisterin
pitiminen

18 §. Television kdyttdjirekisteri. Hallitus-
muodon 8 §:n 1 momentin mukaan jokaisen
yksityiselimi, kunnia ja kotirauha on turvat-
tu. Momentissa on lisiksi siddnnos, jonka
mukaan henkilStietojen suojasta sdddetdiin
tarkemmin lailla. Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi yksiloiden suojelusta
henkilotietojen kisittelyssi ja ndiden tietojen
vapaasta liikkkuvuudesta (95/46/EY), jiljem-
pand tietosuojadirektiivi, annettiin 24 péi-
vind lokakuuta 1995. Jisenvaltioiden on to-
teutettava direktiivin edellyttamit toimet kol-
men vuoden kuluessa eli 24 pdivadin loka-
kuuta 1998 mennessid. Suomessa on voimas-
sa henkilorekisterilaki (471/1987) siihen
my6hemmin tehtyine muutoksineen. Lisdkst
henkildtietojen rekisterointid koskevia sain-
ndksid on runsaasti muussa lainsdadiannossa.

Rekisterinpidon asianmukaisuusvaatimus
edellyttii, ettd rekisterin kdytto on asiallises-
ti perusteltu rekisterinpitijin toiminnan ja

hallinnon kannalta. Vaatimus kohdistuu sekd
rekisterinpidon tarpeellisuuteen ettd rekiste-
rin kdyttotarkoitukseen. Tissd tapauksessa
perusteluna on television kiyttdjien suuri
lukumidri. Jdrjestelméin hallinnan mahdol-
listamiseksi ja television kdyttdjien oikeus-
turvan takaamiseksi on valttimatontd pitdd
erityistd rekisterid television kayttajistd. Té-
hian merkitdén television kdyttdja sen jil-
keen, kun hin on tehnyt lain 9 §:n mukaisen
ilmoituksen ja antanut rekisteriin merkitti-
viksi televisiomaksun perintdd ja lain val-
vontaa varten tarpeelliset tiedot.

Henkilorekisterin tietosisaltod sadnnellddn
yleisesti yhteysvaatimuksen, tarpeellisuus-
vaatimuksen sekd arkaluontoisten tietojen
rekisterdintikiellon ja siitd tehtdvien poik-
keusten avulla. Rekisteriin saa ilman rekis-
terdidyn suostumusta keriti ja tallettaa tieto-
ja sellaisista henkil6istd, joilla on asiakas- tai
palvelusuhde, jisenyys tai muu niihin verrat-
tava suhde rekisterinpitdjiin. Tédssd tapauk-
sessa voidaan katsoa ndin olevan. Rekisterin
tietosisdltod sddnnellddn tarpeellisuusvaati-
muksen avulla. Siihen saa tallettaa vain sel-
laisia tietoja, jotka ovat rekisterin kdyttotar-
koituksen kannalta tarpeellisia. Tillaisia tie-
toja tissd tapauksessa ovat ensinnikin luon-
nollisen henkilén nimi, osoite, kotikunta ja
didinkieli. Lisédksi tarvitaan tieto henkil6tun-
nuksesta. Yleisesti henkilotunnuksen kiytto
on sallittu, jos henkils itse antaa siihen suos-
tumuksensa. Muussa tapauksessa siitd on
sdddettdvi lailla. Pykilddn esitetddn otetta-
vaksi tdstd saannos, silli henkildtunnuksen
kaytto on television kéyttijarekisterissd tar-
peen, koska rekisteroidyn yksiselitteinen yk-
sildiminen on vilttimatontd sekd laissa sad-
detyn tehtivin ettd rekisterdidyn oikeuksien
ja velvollisuuksien toteuttamiseksi. Muuten
on vaikea varmistaa, etti perinti- ja valvon-
tatoimet kohdistuvat oikeaan henkil66n.
Koska kiytossd olevien televisioiden luku-
mairilld on maksun méirdan ndhden merki-
tystd, tallennetaan myds timéi tieto rekiste-
riin. Vastaavat tiedot talletetaan rekisteriin
myos oikeushenkildistd. Koska Telehallinto-
keskuksella saattaa olla myos muitakin teh-
tivin hoidon kannalta tarpeellisia, mutta vi-
hiisempid tietotarpeita, laissa esitetddn my0s
annettavaksi valtuutus tallettaa rekisteriin
my0s muita perintd- ja valvontatoimen hoi-
don kannalta tarpeellisia tietoja. Ndiden lais-
sa yksiloimittomien tietojen tulee olla ni-
menomaan sidottu perinti- ja valvontatoimen
hoitoon.



HE 34/1998 vp 45

Kayttdjarekisteriin talletetaan vastaavat
tiedot myos niistd, joiden on todettu rikko-
neen lain 9 §:n mukaisen ilmoitusvelvolli-
suutensa, vaikka televisiota kaytetddn.

Kayttijirekisteriin talletetaan my6s tiedot
television kayttimisestd perittivien maksujen
perinti- ja maksutapahtumista.

19 §. Oikeus tietojen saantiin ja tallettami-
seen.Lain tarkoituksen toteuttamista eli tele-
visiomaksujen perintéi ja lain noudattamisen
valvontaa varten Telehallintokeskukselle oli-
si tarpeellista saada viestétietojirjestelmisti
erditd tietoja, jotka koskevat luonnollisten
henkildiden nimed, osoitetta, henkilotunnusta
ja sen muuttumista sekd kuolemaa. Niiti tie-
toja on nykyisin kidytetty ja ne on saatu
véestorekisterikeskuksen luvalla. Telehallin-
tokeskus on saanut myds Suomen Posti
Oy:n osoitetietojirjestelmistd osoitetta kos-
kevia tietoja sopimuksen perusteella. Tami
jarjestely on edelleen tarpeellinen. Tele-
visiomaksujen perintdi ja lain noudattamisen
valvontaa varten olisi tarpeellista kehittad
myOs uusia keinoja. Tillainen voisi olla
mahdollisuus jirjestdd erityisid pohelinkam-
panjoita. Niitd suunnitellaan kohdistettavan
sellaisiin  jo kirjekampanjoinnin kohteena
olleisiin henkildihin, jotka eivit olisi edel-
leenkddn  maksaneet televisiomaksuja.
Taman vuoksi pykildin esitetddn lisattaviksi
uusi 3 kohta. Tdmin osalta viitataan lisiksi
20 §:44 koskevissa yksityiskohtaisissa perus-
teluissa selostettuun korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaisuun. Ndmi oikeudet esite-
tadn kirjattavaksi lakiin selkeyden vuoksi ja
osli(ttain jo vakiintuneen kiytdnnén kirjaami-
seksi.

20 §. Rekistereiden yhdistiminen. Jotta
lain noudattamista voitaisiin tehokkaasti ja
taloudellisesti valvoa ja samalla vilttia tele-
visiomaksunsa maksaneiden henkildiden tur-
haa hiiritsemistd kohdistamalla heihin tar-
kastustoimenpiteitd, esitetddn, ettd Telehal-
lintokeskukselle myonnettiisiin oikeus yh-
distda itse pitimansa television kayttijarekis-
terin ja edellisen pykilidn nojalla kiyttoon
saamiensa viestorekisterikeskuksen ja osoi-
tetietojdrjestelmin ja teleyritysten asiakasre-
kistereiden tictoja ja muodostaa niistd lain
noudattamisen valvontaa varten tarpeellisia
rekistereitd. Nykyisin Telehallintokeskus on
vuosittain saanut tietosuojalautakunnalta ti-
hin poikkeuslupia lukuunottamatta teleyri-
tysten asiakasrekisteritietojen yhdistamis-
mahdollisuutta. Korkein hallinto-oikeus on
15 pédivdni tammikuuta 1998 kuitenkin anta-

nut puhelinmarkkinointia koskevan seuraa-
van sisdltoisen ratkaisun (taltio n:o
2375/2/96): '"Radiolaitteista annetun lain
mukaan television kiayttimiseen tarvitaan
lupa. Yksityiskohtaiset sddnnokset luvan
hankkimisesta ja sen esittimisestd valvonta-
viranomaiselle on annettu radiolaitteista an-
netussa asetuksessa (859/1992). Maksut on
médritty televisiolupamaksuista annetussa
valtioneuvoston paitoksessi. Telehallinnosta
annetun lain 2 §:n 1 kohdan mukaan Tele-
hallintokeskuksen tehtivini on huolehtia
radiolaitteista annetun lain sekd sen nojalla
annettujen siinnosten, miirdysten ja lupaeh-
tojen noudattamisen valvonnasta. Hakemuk-
sen mukaan Telehallintokeskuksen kdyttoon
poikkeusluvalla saatavia televisiottomien
huoneistojen haltijoiden puhelinnumerotta
kiytettdisiin puhelinkampanjaan, jossa ndi-
den huoneistojen haltijoita muistutettaisiin
television kayttdjille saddetystd velvollisuu-
desta hakea televisiolupa. Hakemuksen mu-
kaisen rekisterin muodostaminen mahdollis-
taa puhelinkampanjoinnin kohdistamisen
televisiottomien huoneistojen haltijoihin ja
vihentid tarvetta Telehallintokeskuksen tal-
laisiin huoneistoihin kohdistamiin tarkastus-
kaynteihin. Kun muodostettavan rekisterin
kayttotarkoitukseen nihden henkilorekisteri-
lain 5, 19 ja 20 §:ssd tarkoitetun luvan anta-
miseen on henkilérekisterilain 37 §:ssé tar-
koitettu painava syy ja kun poikkeuksen
myontdmisen ei voida katsoa vaarantavan
rekisterdityjen yksityisyyttd taikka heidédn
oikeuksiaan tai etujaan, korkein hallinto-o1-
keus harkitsee oikeaksi kumota tietosuoja-
lautakunnan pédidtoksen ja palauttaa asian
tietosuojalautakunnalle uudelleen késiteltd-
viksi." Korkeimman hallinto-oikeuden kan-
taa voidaan pitdd periaatteellisesti tirkednd
lahtokohtana my6s uuden lainsddddnnon
osalta. Rekistereiden yhdistamistarve tulee
ajankohtaiseksi nimenomaan suunniteltaessa
tiettyd televisiomaksukampanjointia, joka
padsdantoisesti on luonteeltaan alueellista.

21 §. Tietojen luovuttaminen. Tietojen
luovuttamisesta esitetdin siadettiviksi erik-
seen erdissé tapauksissa, jotka koskevat tdssd
laissa sddnnellyn toiminnan erikoisluonnetta.
Paidsaintoisesti tulisivat asiakirjain julkisuus-
lain ja henkil6rekisterilain  asianomaiset
sdannokset noudatettaviksi. Todettakoon, ettd
hallituksen esitys laiksi saatavien perinnésta
ja laeiksi erdiden siihen liittyvien lakien
muuttamisesta on parhaillaan eduskunnan
késittelyssd.
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22 §. Tietojen poistaminen. Yleiseksi tieto-
jen poistamisajaksi television kayttijirekiste-
ristd esitetdin kymmentd vuotta. Sen sijaan
yhdistdmalld saadut rekisterit esitetdin pois-
tettavaksi vilittomasti niiden kidyton paatty-
misen jidlkeen.

5 luku. Toimilupamaksu

23 8. Velvollisuus toimilupamaksun mak-
samiseen. Yleisperusteluiden kohdassa 3.1.
on selostettu nykyisin kaytossi olevan julki-
sen palvelun maksun perusteet ja markka-
madrat. Yleisradio Oy:n talouden turvaami-
seksi esitetddn jatkettavaksi periaatteessa
nykyistd kdytintod. Tamd kuitenkin edellyt-
tad lainsdaddnnon uusimisen yhteydessd asi-
asta myos uusia sadnnoksid.

Pykaildssd esitetadn, ettd toimilupamaksun
maksamiseen olisi velvoitettu jokainen, jolle
on myonnetty toimilupa esityksessd ehdote-
tun televisio- ja radiotoiminnasta annettavan
lain 9 §:n nojalla. Toimilupamaksu makset-
taisiin kunkin toimiluvan nojalla harjoitetta-
van liiketoiminnan perusteella erikseen.

Pykailidn 2 momentin tarkoituksena on es-
tid kunkin toimiluvan nojalla harjoitetun
toiminnan osalta toiminnan jakaminen useil-
le eri yhtibille siten, ettd tillaisella jakami-
sella voitaisiin perusteettomasti alentaa toi-
milupamaksua. Téllainen jirjestely voisi
olla esimerkiksi mainonnan myynnin eriytta-
minen varsinaisesta ldhetystoiminnasta erilli-
seksi yhtioksi. Momentissa esitetddn yritys-
muodoista kdytettdviksi uuden kirjanpitolain
termejd. Konsernimiéritelméd, omistusyh-
teysyrityksid ja osakkuusyrityksid ei ole syy-
ti rajata yksinomaan kotimaisiin yrityksiin,
vaikkakin edelld selostetun mukaisesti mak-
sun perusteena olisi siis yksinomaan Suo-
messa katsottavaksi ja kuultavaksi tarkoitet-
tuihin ldhetyksiin liittyvit tulot. Sellaisessa
yhteistoiminnassa, jossa yhtididen vililli ei
ole omistusyhteyttd, ei yleensd ole mahdol-
lista jakaa tuloa perusteettomalla tavalla eri
yritysten kesken. Sdintelyn piiriin ei pidetd
tarpeellisena erikseen ottaa sellaisia omistus-
suhteita, jotka perustuvat luonnollisen henki-
16n tai kuolinpesin kautta toteutuvaan omis-
tusyhteyteen.

24 § Toimilupamaksun perusteena oleva
litkevaihto. Pykdldssd madriteltdisiin, mitd
luettaisiin toimilupamaksun perusteena ole-
vaan liikevaihtoon. Lihtokohtana pidetdén
laajaa tulkintaa toimiluvan varaisen toimin-
nan liikevaihdosta. Nain ollen liikevaihtoon

esitetdidn luettavaksi televisio- tai radioldhe-
tyksiin liittyvit mainos- ja sponsorointitulot
sekd muut toimiluvan mukaisesta ldhetystoi-
minnasta, kuten esimerkiksi teleostoslihetyk-
sistd saatavat tulot. Téssé tarkoitetusta litke-
vaihdosta vihennetdin lopulliseksi todetut
luottotappiot. Selkeyden vuoksi toimilupa-
maksun perusteena oleva liikevaihto esite-
tddn rajattavaksi vain sellaisiin tuloihin, jot-
ka perustuvat Suomessa myonnettyyn toimi-
lupaan ja koskevat Suomessa vastaanotetta-
vaksi tarkoitettuja ldhetyksia.

Pykildssd sdddettdisiin myods samaan yri-
tysryhmddn kuuluvien yritysten toimilupa-
maksun perusteena olevasta liikevaihdosta.
Se muodostuisi yhden toimiluvan nojalla
harjoitetusta toiminnasta kertyvistd koko-
naisliikevaihdosta véhennettynd vastaavalla
yhtididen keskindiselld liikevaihdolla.

Pykéldn 2 momentin tarkoituksena on saat-
taa maksun perusteeksi mainonnan kdypa
arvo. Milloin televisio- tai radiomainontaa
myytiisiin paketoituna yhdessd muun me-
diamainonnan kanssa, tai yhdistettynd mui-
hin palveluihin, jaettaisiin peritty kokonais-
korvaus kdypien arvojen suhteessa. Télloin
mahdolliset alennukset kohdistuisivat ta-
sasuhteisesti koko laskutukseen.

Pykilin 3 momentin mukaan vastikkeetta
luovutetun mainosajan tai -tilan arvoksi kat-
sottaisiin vastaavan mainosajan tai -tilan
kdyvédn hinnan mukainen arvo. Samoin kat-
sottaisiin sellaisissa tapauksissa, joissa mai-
nosaikaa tai -tilaa olisi luovutettu vallitsevaa
hinnoittelua olennaisesti alempaa vastiketta
vastaan. Lakiin esitetdian myos mahdollisuut-
ta antaa vastikkeetta mainosaikaa tai -tilaa
yleishyodylliseen tarkoitukseen ilman, ettd
sen arvo luettaisiin toimilupamaksun perus-
teena olevaan liikevaihtoon. Se edellyttéisi
kuitenkin viranomaisen antamaa suostumusta
ja lupa tulisi hakea ennen mainosajan tai -
tilan luovuttamista. Sadnnoksilla pyritddn
vilttimadn asiasta mahdollisesti viridvit rii-
taisuudet.

25 §. Toimilupamaksun suuruus. Toimilu-
pamaksu madrdytyisi televisio- ja radiotoi-
minnan liikevaihdosta progressiivisen as-
teikon perusteella. Asteikkoa laadittaessa
lahtokohtana on pidetty Yleisradio Oy:n ny-
Kyistd tulotasoa ja sen sdilyttimistd lahitule-
vaisuudessa. Kunkin televisio- ja radiotoi-
minnan yrittdjain maksaman toimilupamak-
sun suuruus riippuisi siis toimilupamaksun
perusteena olevasta liikevaihdosta, jolloin se
kohtelisi kaikkia yrittdjii samalla tavalla.
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Yhdenvertaisuussyistd toimilupamaksu esite-
tddn kohdistettavaksi kaikkiin televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajiin. Koska televisio-
ja radiotoiminta ovat kuitenkin mainostuot-
tojensa madrin ja taloudellisen kantokykynsa
suhteen eri asemassa, esitetdiin, ettd tele-
visio- ja radiotoiminnan toimilupamaksut
mairdytyisivat erilaisten asteikkojen ja pro-
senttien mukaan.

Televisiotoiminnan toimilupamaksu koski-
si kaikkea toimiluvanvaraista televisiotoi-
mintaa niin valtakunnallisella kuin paikalli-
sellakin tasolla. Toimilupamaksun mairayty-
minen alkaisi progressiivisesti kuitenkin
vasta 20 miljoonasta markasta.. Ei pidetd
tarkoituksenmukaisena, ettd pienet lahitele-
visioasemat, kuten Nirpiossd toimiva Nir-
TV , Kristiinankaupungissa toimiva KRS-Tv
tai Tampereella toimiva Skycom Oy, joiden
litkevaihdot tilld hetkelld vuositasolla ovat
muutamasta sadasta tuhannesta markasta
muutamaan miljoonaan markkaan, joutuisi-
vat maksamaan toimilupamaksua. Paikallis-
tai ldhitelevisiotoimintaa sininsi ei siis ra-
jattaisi toimilupamaksun ulkopuolelle. Suur-
ten kaupunkien alueilla toimivien paikallista
televisiotoimintaa harjoittavien televisio-
asemien mainosajan liikevaihto saattaa tule-
vaisuudessa nousta merkittiviksi eikd ndin
ollen esimerkiksi kilpailusyistd olisi oikeu-
denmukaista, etti ne eivit maksaisi toimilu-
pamaksua.

Radiotoiminnan osalta mainosajan myyn-
nin liikevaihdon alaraja esitetidn myos 20
miljoonaksi markaksi. Asteikko olisi muu-
tenkin matalampi kuin vastaava televisiotoi-
minnan harjoittajia koskeva asteikko. Tadmi
perustuu sithen, ettd kaupallinen radiotoi-
minta ei ole taloudellisesti niin kannattavaa
vastaava televisiotoiminta. Kaupallisen ra-
diotoiminnan  kehittymismahdollisuuksien
varmistaminen on niin ollen tirkedtd. Pai-
kallisen kaupallisen radiotoiminnan eli pai-
kallisradiotoiminnan yhteinen liikevaihto on
noin 180 miljoonan markan suuruusluokkaa.
Paikallisradioiden vuosittaiset liikevaihdot
puolestaan jakaantuvat vuoden 1996 talousti-
laston mukaan siten, etti paikallisradioista
noin neljinneksen liikevaihto on 2—3 mil-
joonaa markkaa ja noin puolen litkevaihto
on 1—3 miljoonaa markkaa. Pienid alle 1
miljoonan markan liikevaihdon omaavia yri-
tyksid on noin 14 prosenttia ja suuria yli 5
miljoonan markan liikevaihdon omaavia yri-
tyksid on noin viidennes. Vuonna 1997 toi-
mintansa aloittaneen valtakunnallisen mai-

nosradion, Radio Novan, liikevaihdoksi arvi-
oidaan kertyvin ensimmdisend toiminta-
vuonna noin 13 miljoonaa markkaa.

26 §. Toimilupamaksun maksaminen. Toi-
milupamaksu esitetdéin maksettavaksi kuu-
kausittain kalenterikuukautta seuraavan toi-
sen kuukauden 15 pdivand. Talloin tilittd-
misajankohta olisi sama kuin arvonlisdverol-
la, jolloin mainostuottojen voi olettaa kerty-
neen toimiluvan haltijalle. Kirjanpidon tulisi
olla niin hoidettu, etti tilitys voisi suorittaa.
Maksun periminen kuukausittain on perus-
teltua, koska maksu tilloin tulisi suoritetta-
vaksi silloin kun sen perusteena olevat tulot
kertyvit. Mikili joku toimiluvanhaltija ajau-
tuisi maksuvaikeuksiin, vuosittain jalkikétei-
sesti suoritettava maksu johtaisi todennékoi-
sesti suurempaan maksamatta jadvadn osuu-
teen.

Lihtokohtana olisi, etti progressiivisen
maksutaulukon perusteella madrittiisiin vuo-
tuinen arvioitu keskiméirdinen maksu. Mak-
su perittiisiin koko vuoden ajan timin kes-
kimddrdisen maksun ja toteutuneen lasku-
tuksen perusteella. Menettely vastaa nykyi-
sin MTV Oy:n ja Yleisradio Oy:n valilld
vallitsevaa kaytantoa.

27 §. Toimilupamaksun tarkistaminen kes-
ken kalenterivuoden. Vuoden aikana saattaa
tapahtua sellaisia muutoksia toimilupayhtion
mainonnan myynnin liikevaihdossa, etti nii-
ti ei ole voitu ottaa huomioon ennakkoon.
Kaikkien osapuolien intressissi on, ettd
maksettava toimilupamaksu olisi mahdolli-
simman oikea. Tdmén vuoksi esitetdin, ettd
arvioitua maksuprosenttia olisi neljdnnes-
vuosittain mahdollista tarkistaa. Tarkistami-
nen voisi tapahtua seki operaattorin ettd Te-
lehallintokeskuksen aloitteesta.

28 §. Toimilupamaksun tarkistaminen ka-
lenterivuoden pdityttyd. Toimilupamaksun
vuotuinen kokonaismadra esitetadn tarkistet-
tavaksi kutakin kalenterivuotta seuraavan
maaliskuun loppuun mennessid. Tuolloin
suoritettaisiin lopullinen tilitys.

29 §. Toimilupamaksun kiertdminen. Esi-
tetty sddnnds on tarpeellinen, jotta voitaisiin
sulkea pois toimilupamaksun kiertimismah-
dollisuus. Mikili kiertdmisjirjestelyihin olisi
ryhdytty, Telehallintokeskuksella olisi mah-
dollisuus korottaa toimilupamaksu. Kohtuul-
lisuussyistd se voitaisiin korottaa enintddn
kaksinkertaiseksi. Toimilupamaksuvelvolli-
sen oikeusturvan takaamiseksi esitetddn
31 §:n 2 momentissa, etti viranomainen olisi
pyynnostd velvollinen antamaan ennakko-
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paidtoksen toimilupamaksun perusteeseen ja
suorittamiseen liittyvistd scikoista. Ennakko-
pddtostd pyytimilld ja sen mukaisesti toi-
mimalla maksuvelvollinen ei joutuisi timin
pykéildn mukaisen toimilupamaksun korotuk-
sen kohteeksi.

30 §. Viivistyskorko. Korkolain mukaista
viivistyskorkoa esitetdfin  sovellettavaksi
maksun viivistyessd tai maksun perusteena
olevan liikevaihdon ollessa ajallisesti véirin
kohdistettu. Kalenterivuoden pdityttyd ta-
pahtuvan maksun tarkistamisen yhteydessi
perittiville tai palautettavalle midrille ei
perittdisi eikd myoskiain maksettaisi korkoa.

31 §. Valtuutussdinnos, Kiaytinnossd ta-
pahtuvaa maksujen tilittimisté, laskutukseen
liittyvdd tietojen antamista sekd maksujen
suorittamisen valvontaa varten on tarpeellista
voida antaa myds lakia tarkempia sddnnoksid
ja midrayksid. Tamin johdosta esitetdfin mi-
nisteri6lle ja Telehallintokeskukselle oikeutta
tdllaisten antamiseen. Valvontaviranomaisel-
la olisi maksuvelvollisen pyynnostd oikeus
myos antaa ennakkopddtds toimilupamaksun
perusteeseen ja suorittamiseen liittyvistd sei-
koista. Tdmai olisi erityisesti tarpeen 29 §mn
kiertdmissddnnoksen takia. Momentissa esi-
tetdin mydos, ettd ennakkopiitoksesti ei saisi
valittaa. Tdma sddnnds olisi tarpeen siitd
syysté, ettd valitusta ei kdytettdisi maksuvel-
vollisuuden kiertimiseen. Muista timin lain
nojalla tehdyistd paitoksistd voi hakea muu-
tosta.

32 §. Tiedonsaantioikeus ja salassapitovel-
vollisuus. Jotta toimilupamaksu tulisi oikein
madritellyksi ja sen maksamista voitaisiin
asianmukaisesti valvoa, - siis yleisesti laissa
tarkoitettujen tehtdvien hoitamista varten -
esitetdidn, ettd valvovilla viranomaisilla mi-
nisteriolld ja Telehallintokeskuksella olisi
televisio- ja radiotoiminnan harjoittajiin nih-
den laaja tiedonsaantioikeus. Tdmin vasta-
painoksi esitetddn lakiin otettavaksi myo0s
salassapitovelvollisuutta koskeva sdinnos,
Jjonka mukaan viranomainen ei saisi sivulli-
selle ilmaista televisio- tai radiotoiminnan
harjoittajan yrityssalaisuutta.

6 luku. Pakkokeinot, seuraamukset,
muutoksenhaku

33 §. Uhkasakko. Jos toimiluvanvaraisen
televisio- ja radiotoiminnan harjoittaja rik-
koo toiminnasta annettuja saénnoksid tai toi-
miluvan ehtoja, toimilupa voidaan televisio-
ja radiotoiminnasta annetun lain nojalla tai

tdmén lain 34 §:n mukaisesti peruuttaa. Toi-
miluvan peruuttaminen on kuitenkin viran-
omaisen #dirimmiinen keino saada aikaan
toivomansa lopputulos. Toistaiseksi siihen ei
Suomen oloissa ole turvauduttu ja on oletet-
tavaa, ettd nidin on mydss tulevaisuudessa.

Koska lainsaddéntoon esitetddn tuotavaksi
uusi toimilupamaksuvelvoite, jolla saattaa
olla huomattava taloudellinen vaikutus, tar-
vitaan toimiluvan peruuttamismahdollisuu-
den lisdksi myds muita keinoja, joiden avul-
la mahdollinen virhe tai laiminlyonti voi-
daan saada korjatuksi. Téllaisiksi keinoiksi
esitetddn ministeriolle ja Telehallintokeskuk-
selle mahdollisuutta voida velvoittaa kysei-
nen toimiluvanhaltija korjaamaan virheensi
tai laiminlyontinséd ja oikeutta asettaa timdin
pddtoksen tehosteeksi toimiluvanhaltijalle
uhkasakkolain mukaisesti uhkasakko.

34 §. Toimiluvan peruuttaminen. Kuten
33 §:n perusteluissa on todettu, toimiluvan
peruuttaminen on ankara toimenpide. On
kuitenkin vilttdmétontd, ettd tillainenkin
mahdollisuus on kdytettdvissd. Esitetddn, ettd
siitd pdédttdisi valtioneuvostc. Ennen kuin
tdmé ratkaisu voitaisiin tehda, luvanhaltijaa

tulisi kehottaa kohtuullisessa méiriajassa
oikaisemaan menettelynsi.
35 §. Tarkastusmaksu. Nykykdytinnon

mukaan luvattomasta television katselusta
voidaan tietyin edellytyksin tuomita sakko-
rangaistukseen. Mikili sakkoa ei makseta, se
voidaan muuntaa vapausrangaistukseksi.
Tistd esitetdfin luovuttavaksi. Muun muassa
sananvapauteen viitaten ei pideti asianmu-
kaisena, etti luvattomasta television katse-
Justa voisi - vaikka teoreettisestikin - olla
seurauksena vapausrangaistus.
Yleisestavistd syistd on kuitenkin tarpeel-
lista sdilyttdd television kdyttdmisestd ilman
televisiomaksun suorittamista myo6s rangais-
tusluonteinen seuraamus. Tdmén vuoksi esi-
tetidin otettavaksi kiyttoon tarkastusmaksu,
jonka Telehallintokeskus voisi madratd py-
kdlin 1 momentissa mainitussa tapauksessa
eli jos televisiota kdytetddn tekemdttd siitd
laissa sdddettyd ilmotitusta. Television kiyt-
timiseksi tekemittd siitd 9 §:n mukaista il-
moitusta katsotaan myos tapaukset, jolloin
television kéyttdja vastoin tosiasiallista oloti-
laa on ilmoittanut lopettaneensa television
kiyton. Telehallintokeskukselle esitetddn 2
momentin mukaisesti annettavaksi tapaus-
kohtaista harkintavaltaa. Maksu esitetddn
500 markan suuruiseksi. On huomattava, etti
television kiyttoon tekemdttd siitd lain edel-
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lyttdimdd ilmoitusta saattaa liittyd myos
14 §:n mukainen takautuva televisiomaksu.
36 §. Muutoksenhaku. Muutoksen hakemi-
seen esitetddn sovellettavaksi hallintolain-
kéyttolakia. Poikkeuksena tdstd olisi 2 mo-
mentin mukainen oikaisumenettely, joka
koskisi 14 §:n mukaista takautuvaa tele-
visiomaksua. Yleisradio Oy:n sdinnollisen
rahoituksen turvaamiseksi esitetiin, ettd toi-
milupamaksu olisi suoritettava erdpiivini
mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta.

7 luku. Erindiset siddnnokset

37 §. Virka-apu. Lakiehdotuksessa esite-
tdidn muun muassa luovuttavaksi sakkoran-
gaistuksesta ja toisaalta siihen esitetddin esi-
merkiksi otettavaksi toimiluvanhaltijoita kos-
keva, tiedonantovelvollisuuteen liittyvi sidin-
nds. Muun muassa ndiden uusien sadinnésten
johdosta ministeriolle ja Telehallintokeskuk-
selle esitetddn oikeutta saada poliisilta virka-
apua lain ja sen nojalla annettujen siinnds-
ten ja médrdysten toimeenpanemiseksi.

38 §. Tarkemmar sidnndkset. Lakiehdotuk-
seen esitetddn otettavaksi yleinen asetuk-
senantovaltuus. Esitykseen sisdltyy monia
maksuihin liittyvid sddnnoksid, joiden osalta
my0s tarkempia, yksityiskohtaisia sdadnnok-
sid saatetaan tarvita. Asetustasolla annettavi-
en sdidnndsten tarve saattaa korostua tele-
visiomaksuja koskevalta osalta, silli Suo-
messa on noin 1,9 miljoonaa televisiomak-
sun maksajaa.

8 luku. Voimaantulo- ja siirtymé-
sadnnokset

39 §. Voimaantulo. Laki esitetdin tulevak-
si voimaan vuoden 1999 alussa. Ennen lain
voimaantuloa olisi tarpeellista voida ryhtya
lain tiytintéonpanon edellyttdmiin toimiin.

40 §. Siirtymasddnnos.Tarkoitus on, etti
voimassa olevat televisioluvat muuttuvat
automaattisesti televisiomaksuiksi. Koska
televisiomaksut erddntyvit maksettavaksi eri
aikoina vuodesta, televisiolupa saattaa olla
vield olemassa miltei vuoden timin lain voi-
maantulon jilkeen. Siksi on aiheellista antaa
Telehallintokeskukselle valtuutus médriti,
miten kéytdnnon laskutus siirtymiaikana
hoidetaan.

Tédman lain voimaantuloaikana vireilld ole-
viin oikeusjuttuihin sovelletaan rikoslain
voimaanpanemisesta  annetun  asetuksen
(39/1889) 3 §:44, joten sen osalta siirty-
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misiddnnokseen ei tarvita mainintaa.

Toimilupamaksun  maksamisvelvollisuus
esitetddn alkavaksi lain voimaantulosta alka-
en.

1.3. Laki Yleisradio Oy:sti

1 §. Yhtion asema. Pykdlin 1 momenttia
esitetddn tiydennettdviksi niin, ettd yhtio
voisi harjoittaa my6s muuta toimintaa yh-
tiojarjestyksessi tai sille myonnetyn toimilu-
van mukaisesti. Tétd lisdystd pidetdin tar-
peellisena, koska Yleisradio Oy vilittad ny-
kyisin Ruotsin television ohjelmia erillisen
toimiluvan nojalla. My6s tulevaisuudessa
saattaa toimilupamenettely olla tarpeellinen,
mikéli yhti¢ harjoittaisi muuta kuin julkisen
palvelun televisio- tai radiotoimintaa. Pyké-
ldin 2 momenttia esitetidn muutettavaksi,
koska ehdotetussa laissa valtion televisio- ja
radiorahastosta esitetdin kumottavaksi ra-
diolaitteista annettu laki, johon momentti
viittaa. Yleisradio Oy:n asema suoraan lain
nojalla toimivana yleisradioldhetystoiminnan
harjoittajana on kylli tarkoitus sdilyttdd en-
nallaan, mutta siitd - samoin kuin stihen liit-
tyvistd taajuuskysymyksistd - on tarkoitus
sditdd ehdotetussa laissa televisio- ja radio-
toiminnasta. Teknisend muutoksena esitetidn
lisaksi muutettavaksi teletoimintalaki tele-
markkinalaiksi.

5 §&n 4 momentti. Hallintoneuvosto. Lii-
kenneministerion edustajalla on nykyisin
Yleisradio Oy:n hallintoneuvoston kokouk-
sissa lasniolo- ja puheoikeus, joka ei kuiten-
kaan ulotu ohjelmapoliittisiin kysymyksiin.
Nami oikeudet esitetddn poistettaviksi. Té-
mé on perusteltua, koska yleisradioldhetys-
toiminta on viimeksi kuluneiden vuosien
aikana laajentunut ja nykyisin sitd harjoitta-
vat useat toimijat. Niin ollen ministeri6lla et
ole endd perusteltua syytd osallistua yhden
alan toimijan hallintoon.

6 §&:n 1 momentti. Hallintoneuvoston tehtd-
var. Nykyisin Yleisradio Oy:n hallitus vali-
taan momentin 2 kohdan mukaisesti toimi-
tusjohtajan esityksesti. Kaytinnossd yhtién
hallitus on ollut “talon sisdinen" muodostuen
hallituksen puheenjohtajana toimivan toimi-
tusjohtajan lisdksi televisio- ja radiotoimin-
nan sekd ruotsinkielisen ohjelmatoiminnan
johtajista. Hallitukseen kuuluu lisiksi henki-
16ston edustaja. Tarkoituksena on luoda
mahdollisuus siihen, ettdi yhtiéon voidaan
valita ulkopuolinen hallitus. Lain sanamuo-
don muuttaminen on perusteltua muun
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muassa siksi, ettd edelld kuvatun kaltaisella
toimitusjohtajan esityksesti valitulla hallituk-
sella ei ole mahdollisuuksia valvoa toimitus-
johtajaa osakeyhtidlain edellyttimailla taval-
la. Hallituksen valinta olisi edelleen hallinto-
neuvoston tehtiva. Laki edellyttiisi hallinto-
neuvostoa valinnassaan ottamaan huomioon,
ettd hallituksessa tulisi molempien kieliryh-
mien olla edustettuina ja ettd hallituksen tu-
list omata riittivdd asiantunternusta nimen-
omaan julkisen palvelun yleisradiotoiminnan
hoitamisesta.

Momentin 3 kohtaa esitetdin yhdenmu-
kaistettavaksi  osakeyhtidlain  sddnnosten
kanssa. Asiallista muutosta hallintoneuvos-
ton tehtdviin ei esitetid. Esitetty sanamuoto
korostaa kuitenkin, ettd hallintoneuvoston
tehtdviin kuuluisivat vain suurehkot asiat,
jotka koskevat yhtion toiminnan huomatta-
vaa muutosta tai yhtién organisaation olen-
naista muuttamista. Ndin muodoin esimer-
kiksi kaikki muiden yhtididen osakkeiden
osto- ja myyntiasiat eivit endd tulisi hallin-
toneuvoston paitettiviksi, vaan asian ratkai-
sisi kaupan merkitys yhtiolle.

Momentin 8 kohtaa esitetddn samoin muu-
tettavaksi osakeyhtiolain mukaiseksi..

9 - 11 §. Radiorahasto. V astaanottimen
kayttomaksu. Muut tulor. Pykilit esitetdidn
kumottaviksi, koska niitd vastaavat siinnok-
set esitetddn otettaviksi lakiin valtion tele-
visio- ja radiorahastosta.

12 §. Mainonnan kielto. Tarkoituksena on,
ettd Yleisradio Oy:n toiminta rahoitetaan
padasiassa televisiomaksuilla ja toimilupa-
maksuilla. Yhtio ei siis saa ldhettdd hallitse-
millaan radio- ja televisiokanavilla liike- tai
muuta sithen verrattavaa mainontaa. Pykalaa
esitetdin muutettavaksi siten, ettd myos
sponsoroitujen (tuettujen) ohjelmien tuotta-
minen kiellettdisiin. Sponsorointi on mééri-
telty televisio- ja radiotoimintaa koskevan
lain 2 §:n 9 kohdassa. Sponsoroinnilla tuote-
tuilla ohjelmilla ei ole ollut juurikaan ta-
loudellista merkitystd Yleisradio Oy:lle.
Kielto on perusteltu myds siitd syystd, ettd
kaupalliset toimijat ovat velvoitettuja maksa-
maan toimilupamaksun my®és niistd tuloista,
jotka ne saavat sponsoroinnista. Valtioneu-
voston oikeus erityisestd syystd myontdid
yhtiélle ohjelmakohtainen oikeus mainonnan
ldhettdmiseen sdilyisi ennallaan,

1.4. Laki telehallinnosta
1§, 2 §:n | momentin 1 kohta ja 3 §. La-

kiin ehdotetaan tehtdviksi muutokset, jotka
johtuvat uudistetusta lainsdiddnnosta.

1.5. Tekijidnoikeuslaki

25 i §&n 1 momentti. Koska kaapelilidhe-
tystoiminnasta annettu laki kumotaan, laissa
ollut jakeluvelvoitetta koskeva sddnnos esite-
tddn  siirrettdviksi  televisio- ja  ra-
diotoiminnasta annettavan lain 42 §:4én. Te-
kijanoikeuslain asianomaista sddnnosti esite-
tidn timin johdosta muutettavaksi siten, ettd
se vastaisi terminologialtaan mainitun lain
sanontoja.

2. Tarkemmat siinnokset ja
miériykset

Hallitusmuodon 10 §n 1 momentin mu-
kaan tarkempia sddnnoksii sananvapauden
kdyttimisestd annetaan lailla. Esitykseen si-
siltyvit ensimmadisen lakiehdotuksen yhtend
padasiallisena tarkoituksena on antaa halli-
tusmuodon sananvapaussddnnoksessd edel-
lytettyjd tarkempia sddnnodksid sananvapau-
den rajoittamisesta toimiluvin niissa tapauk-
sissa, Joissa on kysymys rajallisten radiotaa-
juuksien kdytostd televisio- ja radiotoimin-
taan. Nailtd osin laki ei sisdlld sddnnostd,
joka wvaltuuttaisi antamaan sananvapauden
kéyttod koskevia sddnnoksid tai médrdyksia
lakia alemmanasteisilla sdddoksilld.

Muilta osin ensimmaisen lakiehdotukseen
sisdltyy asetuksenantovaltuutus. Asetuksella
on tarkoitus sddtdd yksityiskohtaisemmin
muun muassa siitd, minkélaisia ohjelmia pi-
detddn eurooppalaista alkuperdid olevina oh-
jelmina.

Esitykseen siséltyvissd toisessa lakiehdo-
tuksessa olisi my0s valtuutus antaa tar-
kemmat sddnndkset ja valtuutus valtioneu-
vostolle saatda televisiomaksun suuruudesta.
Asetuksella on tarkoitus tarvittaessa séatdd
yksityiskohtaisemmin esimerkiksi toimilupa-
maksun maksamiseen liittyvistd seikoista.
Valtioneuvosto on perinteisesti pééttinyt
televisiomaksun suuruudesta eiki ole esitetty
syitd kdytinnon muuttamiseen. Valtioneu-
vosto edustaa korkeaa poliittista pditdksen-
tekotasoa, mutta voisi kuitenkin toimia olo-
suhteiden edellyttimilld joustavuudella. Li-
siksi lakiehdotukseen sisaltyy valtuutussédin-
nds, jonka nojalla ministerié ja Telehallinto-
keskus voisivat tarvittaessa antaa toimilupa-
maksun tilittimisti ja siihen liittyvii tiedon-
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antovelvollisuutta koskevia sddnnoksid ja
midrdyksia.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun ne on hyvik-
sytty ja vahvistettu, kuitenkin viimeistdan 1
pdiviana tammikuuta 1999. Televisiomaksua
Ja toimilupamaksua koskevien sddnndsten
osalta ehdotetaan voimaantuloajankohdaksi 1
piivad tammikuouta 1999,

4. Saidtamisjirjestys

Lakiehdotukset vastaavat hallitusmuodon
10 §:n 1 momentissa sdddettyd lakivarausta,
jonka mukaan tarkempia sidnnoksii sanan-
vapaudesta annetaan lailla. Ehdotuksia laa-
dittaessa on otettu huomioon sananvapauden
sddntelylle perustuslaissa asetetut vaatimuk-
set.

Valtiosddntooikeudellisesti huomionarvoi-
nen on esitys valtion televisio- ja radiorahas-
tosta. Edelld alajaksossa 3.2. on arvioitu val-

tion talousarvion ulkopuolisen rahaston ase-
maa valtiosddntdoikeuden kannalta. Lihto-
kohtana on pidetty perustuslakivaliokunnan
vakiintunutta tulkintakdytintoa. Edelld ala-
jaksossa 3.2. mainituilla perusteilla laki voi-
daan saitdd tavallisen lain sdditimisestd sda-
detyssi jirjestyksessd. Valtion televisio- ja
radiorahastosta annettavaa lakia koskevat
ehdotukset ovat muutenkin sopusoinnussa
perustuslakien kanssa, jonka vuoksi ne voi-
daan muiltakin osin sditia tavallisessa lain-
sddtimisjirjestyksessa. i

Yksinoikeuksien kdyton harjoittamiseen
liittyvidd televisio- ja radiotoimintaa koske-
vaa lakiehdotuksen 20 §:id hallitus kuitenkin
pitid tulkinnanvaraisena.

Asian laadun huomioon ottaen hallitus
ehdottaa, ettd hallituksen esityksestd koko-
naisuudessaan hankittaisiin perustuslakiva-
liokunnan lausunto

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraavat lakiehdo--
tukset:
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Laki

televisio- ja radiotoiminnasta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetiin:

1 luku

Yleiset sidinnokset

1§
Lain tarkoirtus

Lain tarkoituksena on edistdd televisio- ja
radiotoiminnan harjoittamista.

28
M ddritelmid

Tassi laissa tarkoitetaan

1) televisiotoiminnalla yleisdn vastaanotet-
tavaksi tarkoitettujen televisio-ohjelmistojen
alkuperdistd ldhettimistd tai tarjollapitoa
koodaamattomana tai koodattuna johtoa pit-
kin taikka vapaasti etenevien radioaaltojen
vilitykselld, satelliittildhetykset mukaan luki-
en;

2) radiotoiminnalla yleison vastaanotetta-
vaksi tarkoitettujen ddniradio-ohjelmistojen
alkuperdistd ldhettimistd tai tarjollapitoa
koodaamattomana tai koodattuna johtoa pit-
kin taikka vapaasti etenevien radioaaltojen
vilitykselld, satelliittilihetykset mukaan luki-
en;

3) televisiotoiminnan harjoittajalla siti, jol-
la on vastuu 1 kohdassa tarkoitettujen tele-
visio-ohjelmistojen suunnittelusta ja joka
lahettda televisio-ohjelmistoja tai ldhetyttad
niitd kolmansien osapuolten vilitykselli;

4) radiotoiminnan harjoittajalla sita, jolla
on vastuu 2 kohdassa tarkoitettujen Ainira-
dio-ohjelmistojen suunnittelusta ja joka la-
hettdd dédniradio-ohjelmistoja tai lihetyttid
niitid kolmansien osapuolten vilityksella;

5) ohjelmistolla televisio- tai radio-ohjel-
mien muodostamaa ennalta valikoitua koko-
naisuutta;

6) yleisolld vapaasti valikoituvaa ohjelmis-
ton vastaanottajakuntaa sekd lukumaiariltidian
huomattavaa ennalta miirittyd viestin vas-

taanottajajoukkoa;

7) riippumattomalla ohjelmatuottajalla tele-
visio-ohjelmien tuottajaa, jonka osakepid-
omasta yksittdinen televisio-ohjelmien lihe-
tystoiminnan harjoittaja hallitsee enintdin 25
prosenttia tai useampi televisiotoiminnan
harjoittaja enintddn 50 prosenttia, ja joka
viimeisen kolmen vuoden aikana on tuotta-
nut enintdin 90 prosenttia ohjelmistaan sa-
malle televisiotoiminnan harjoittajalle;

8) televisio- ja radiomainonnalla televisio-
ja radiotoiminnassa ldhetettivad mitéd tahansa
kauppaan, liike-eldmédn tai ammatinharjoi-
tukseen liittyvdd ilmoitusta, jonka julkinen
tai yksityinen yritys ldhettdd maksua tai
muuta vastiketta vastaan edistdidkseen tava-
roiden menekkii tai palvelujen toimittamista,
mukaan lukien kiinted omaisuus tai oikeudet
ja sitoumukset, tai edistiikseen omaa toi-
mintaansa; televisio- ja radiomainonnaksi
luetaan myos miké tahansa maksua tai muu-
ta korvausta vastaan lihetetty julkinen ilmoi-
tus, jonka tarkoituksena on edistdi asiaa tai
aatetta tai saada aikaan jokin muu mainosta-
jan toivoma vaikutus;

9) sponsoroinnilla kaikenlaista osallistu-
mista televisio- tai radiotoiminnassa lihetet-
tivien ohjelmien rahoitukseen, jos rahoitus
tulee sellaiselta julkiselta tai yksityiseltd yri-
tykseltd, joka el harjoita televisio- tai radi-
otoimintaa tai audiovisuaalisten teosten tuo-
tantoa, ja tarkoituksena on mainostaa yrityk-
sen nimed, tavaramerkkii, mielikuvaan, toi-
mintaa tai tuotteita; ja

10) teleostoslahetykselld suoria tarjouksia
siséltdvii, yleisolle suunnattuja televisiolihe-
tyksid tuotteiden tai palvelujen, mukaan lu-
kien kiinted omaisuus tai oikeudet ja si-
toumukset, toimittamiseksi maksua vastaan.

38
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan Suomeen sijoittautu-
neen luonnollisen henkilon taikka yhteison
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tai saation harjoittamaan televisiotoimintaan,
jos toimintaa harjoitetaan yhdessa tai useam-
massa Euroopan talousalueeseen kuuluvassa
tai eurocppalaisen rajat ylittdvistd tele-
visioldhetyksistd tehdyn yleissopimuksen
(SopS 87/1994) sopimuspuolena olevassa
valtiossa, sekd 38 ja 42 §:ssd tarkoitetuissa
tapauksissa televisio-ohjelmien edelleen la-
hettimiseen.

Tétd lakia sovelletaan radiotoimintaan, jos
toiminnassa kéytetiin Suomen myOntimid
radiotaajuutta tai Suomessa sijaitsevaa jake-
luverkkoa.

Tdma laki ei koske televisio- eikd radiotoi-
mintaa Ahvenanmaan maakunnassa.

48
Soveltamisalan rajoitukset

Titd lakia ei sovelleta, ellei 19 ja 38 §:ssd
sdddetd toisin:

1) toimintaan, jossa ldhetykset on mahdol-
lista vastaanottaa vain toiminnan piiriin kuu-
luvan oppilaitoksen, sairaalan, hotellin, tava-
ratalon tai muun vastaavan toiminnan késit-
tdvissd rakennuksessa tai téllaisissa ldhek-
kiin sijaitsevissa rakennuksissa tai, jos tele-
visio- tai radio-ohjelmistojen jakeluun tar-
koitetussa verkossa on enintdian 250 liitty-
mid; ja

2) lain soveltamisen kannalta viahaiseksi
katsottavaan televisio- tai radiotoimintaan
muissa kuin péidasiassa televisio- tai radio-
ohjelmistojen jakeluun tarkoitetuissa telever-
koissa.

Valtioneuvoston péitdkselld annetaan tar-
vittaessa tarkemmat sidinnokset siitid, millais-
ta televisio- tai radiotoimintaa on pidettivd
lain soveltamisen kannalta vihiisend toimin-
tana.

58
Sijoittautuminen

Televisiotoiminnan harjoittaja on sijoittau-
tunut Suomeen, jos toiminnan harjoittajan
pédtoimipaikka on Suomessa ja ohjelmistoja
koskevat paitokset tehdddn Suomessa.

Televisiotoiminnan harjoittaja on sijoittau-
tunut Suomeen myods seuraavissa tapauksis-
sa:
1) jos televisiotoiminnan harjoittajalla on
pditoimipaikka tai ohjelmistoja koskevat

paitokset tehddin jossakin muussa Euroopan
talousalueeseen kuuluvassa tai Euroopan
neuvoston televisioyleissopimuksen sopi-
muspuolena olevassa valtiossa, ja merkittavi
osa tyontekijoistd on Suomessa,;

2) jos merkittivd osa tyontekijoistd tyos-
kentelee useammassa Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston te-
levisioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa ja televisiotoiminnan harjoit-
tajan pddtoimipaikka on Suomessa;

3) jos yhdessikiin Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston te-
levisioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa ei tyoskentele merkittavaa
osaa tyontekijoistdi mutta televisiotoiminta
on aloitettu timén lain 2 luvun mukaisesti ja
toiminnan harjoittajalla on taloudellisesti
merkittivad toimintaa Suomessa; tai

4) jos televisiotoiminnan harjoittajalla on
paatoimipaikka jossain Euroopan talous-
alueeseen kuuluvassa tai Euroopan neuvos-
ton televisioyleissopimuksen sopimuspuole-
na olevassa valtiossa mutta ohjelmistoja kos-
kevat piitokset tehdddn jossakin muussa
valtiossa, tai jos tilanne on piinvastainen,
milloin merkittdvd osa tyontekijoistd tyos-
kentelee Suomessa.

6§

Sijoittautuminen erdissd poikkeustapauksissa

Titd lakia sovelletaan, jollei 5 §:std muuta
johdu, myos sellaiseen televisiotoiminnan
harjoittajaan, joka

1) kéyttdd Suomen lain mukaan myonnet-
tyd radiotaajuutta;

2) ei kdytd Suomen lain mukaan myoOnnet-
tyd radiotaajuutta mutta kdyttdda suomalai-
selle yritykselle kuuluvaa satelliittika-
pasiteettia;

3) ei kiytd Suomen myontimii radiotaa-
juutta eikd suomalaiselle yritykselle kuulu-
vaa satelliittikapasiteettia mutta kiyttdd Suo-
messa sijaitsevaa satelliittisignaalin ldhe-
tysasemaa.

Mitd | momentissa sdddetddn, ei kuiten-
kaan sovelleta siind tapauksessa, ettd lihe-
tystoiminnan harjoittaja on sijoittautunut
johonkin toiseen Euroopan talousalueeseen
kuuluvaan tai Euroopan neuvoston televisio-
yleissopimuksen sopimuspuolena olevaan
valtioon.
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2 luku

Televisio- ja radiotoiminnan harjoittaminen

78

Oikeus televisio- ja radiotoiminnan
harjoittamiseen

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittami-
seen vapaasti etenevien radioaaltojen vili-
tykselld on haettava valtioneuvostolta toimi-
lupa.

Muusta kuin 1 momentissa tarkoitetusta
televisio- ja radiotoiminnan harjoittamisesta
on ennen toiminnan aloittamista tehtivi
15 §:n 1 momentin mukainen ilmoitus Tele-
hallintokeskukselle.

Yleisradio Oy saa harjoittaa televisio- ja
radiotoimintaa ilman toimilupaa niilld taa-
juuksilla, jotka 8 §:ssd tarkoitetussa suunni-
telmassa on varattu sen kayttdon.

8%
Taajuuksien kdyttosuunnitelma

Valtioneuvosto vahvistaa suunnitelman
siitd, miten televisio- ja radiotoimintaan
Suomelle varatut taajuudet kiytetidn.

938
Toimilupaviranomainen

Toimiluvan julistaa haettavaksi ja myontdd
valtioneuvosto. Enintddn kolmen kuukauden
ajaksi myonnettdvdd toimilupaa ei julisteta
haettavaksi.

10 §
Toimiluvan myontimisedellytykset

Julistaessaan haettavaksi ja myontdessidn
toimilupia valtioneuvoston tulee pyrkii sa-
nanvapauden edistimiseen ja ohjelmistojen
monipuolisuuden lisddmiseen. Tissa tarkoi-
tuksessa valtioneuvostolla on oikeus antaa
myos toimiluvan haltijan ohjelmatoimintaa
rajoittavia maardyksia.

Toimilupa voidaan myontid luonnolliselle
henkildlle, yhteisolle tai sadatidlle, joka on
vakavarainen ja jolla on ilmeinen kyky sdin-
nolliseen toimiluvan mukaiseen toimintaan.

11§
Toimilupam ddrdykset

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa
toimilupiin liittyvid ohjelmatoimintaa koske-
via, ohjelmiston monipuolisuuden turvaami-
sen kannalta tarpeellisia méariyksii.

Toimilupaviranomaisella on oikeus antaa
my0Os madrdyksii, jotka koskevat;

1) lahetysten alueellista kuuluvuutta tai
nakyvyytta;

2) vuorokautista ldhetysaikaa;

3) ldhetystekniikkaa;

4) digitaalisissa ldhetyksissd kiytettdvii
kanavanippua ja sen kdyttoon liittyvdd yh-
teistyotd, siirtokapasiteettia ja  siirtoka-
pasiteetin muuta kayttod; tai

5) viranomaistiedotusta ja toimintaa poik-
keusoloissa.

Myontdessdin toimilupia digitaaliseen tele-
visio- tai radiotoimintaan valtioneuvosto voi
hakijoiden niin halutessa kisitelli samaan
kanavanippuun tarkoitettuja ohjelmistoja
koskevia hakemuksia yhtend kokonaisuute-
na.

Toimilupamaksuista sdddetdan valtion tele-
visio- ja radiorahastosta annetussa laissa

(7).

12 §
Toimiluvan voimassaoloaika

Toimilupa televisio- tai radiotoimintaan
voidaan myontdd enintddn kymmeneksi vuo-
deksi.

13 §
Toimiluvan siirtdminen toiselle

Televisio- tai radiotoimintaa varten myon-
nettyd toimilupaa ei saa siirtdd toiselle. Jos
tosiasiallinen maardysvalta toimiluvan halti-
jaan nihden muuttuu, on titd pidettdva toi-
miluvan siirtona, jolloin toimilupa lakkaa
olemasta voimassa.

Jos toimiluvan haltija asetetaan konkurs-
siin, toimilupa lakkaa olemasta voimassa
vilittomasti.
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14 §
Toimiluvan raukeaminen

Televisio- tai radiotoimintaa varten myon-
netty toimilupa raukeaa, jos sddnnollistd toi-
miluvan mukaista toimintaa ei ole aloitettu
vuoden kuluttua toimiluvan ensimmaiisestd
voimassaolopdivistd tai jos sddnnéllinen li-
hetystoiminta on keskeytetty 30 vuorokautta
pidemmaksi ajaksi.

15§
Toimintaa koskeva ilmoitus

Edelld 7 §n 2 momentissa tarkoitetun il-
moituksen tulee sisiltdd seuraavat tiedot:

1) toiminnan harjoittajan tai hinen edusta-
jansa nimi, toiminimi, postiosoite ja puhelin-
numero seki toiminnanharjoittajan kotipaik-
ka;

2) alue, jolla toimintaa harjoitetaan;

3) tarjottavien tai suunniteltujen ohjelmis-
tojen yleiskuvaus; ja

4) paikka, jossa radiovastuulaissa (219/
1971) edellytetyt tallenteet ovat ndhtdvilld
tai kuultavissa.

Toimintaa ei saa aloittaa, ennen kuin Tele-
hallintokeskus on vahvistanut, etti se on
vastaanottanut televisio- tai radiotoimintaa
koskevan ilmoituksen.

Jos 1 momentin mukaisissa tiedoissa ta-
pahtuu muutoksia, niistd on ilmoitettava vii-
pymittd Telehallintokeskukselle.

3 luku
Ohjelmisto
16 §
Ohjelmiston eurooppalaisuus

Televisiotoiminnan harjoittajan on varatta-
va eurooppalaisille ohjelmille suurin osa 14-
hetysajastaan, johon ei1 lueta uutisille, urhei-
lutapahtumille, kilpailunomaisille viihdeoh-
jelmille, mainoksille, tekstitelevisioldhetyk-
sille tai teleostosldhetyksille varattua aikaa.

Tarkemmat sddnnokset siitd, millaisia oh-
jelmia pidetddn 1 momentissa tarkoitettuina
eulrooppalaisina ohjelmina, annetaan asetuk-
sella.

17 §
Riippumattomien tuottajien ohjelmat

Televisiotoiminnan harjoittajan on varatta-
va riippumattomien tuottajien tuottamille
ohjelmille 10 prosenttia lihetysajastaan, jo-
hon ei lueta uutisille, urheilutapahtumille,
kilpailunomaisille vithdeohjelmille, mainok-
sille, teleostoslihetyksille ja tekstitelevisiold-
hetyksille varattua aikaa, tai vaihtoehtoisesti
10 prosenttia ohjelmistobudjetistaan. Mainit-
tuun riippumattomien tuottajien osuuteen
laskettavista ohjelmista puolet on oltava vii-
meisen viiden vuoden atkana tuotettuja.

18 §
Paikallinen televisiotoiminta

Mitd 16 ja 17 §:ssd sdadetéidn, ei koske te-
levisiotoimintaa paikallisissa televisiover-
koissa eiki sellaisia lihetyksid, joita ei voida
vastaanottaa missddn Euroopan talousaluee-
seen kuuluvassa tai Euroopan neuvoston te-
levisioyleissopimuksen sopimuspuolena ole-
vassa valtiossa Suomen ulkopuolella.

19 §
Lasten kehitykselle haitalliset ohjelmat

Televisiotoiminnan harjoittajan on huoleh-
dittava siitd, ettd seksuaalisen sisaltonsi tai
vikivaltaisuutensa vuoksi lasten kehitykselle
haitalliset televisio-ohjelmat lihetetddn sel-
laiseen aikaan, jolloin lapset eivit tavallisesti
katso televisio-ohjelmia.

Jos televisiotoiminnan harjoittaja 1dhettda 1
momentissa tarkoitetun ohjelman, sen hai-
tallisuudesta lasten kehitykselle on ilmoitet-
tava ennen ohjelman ldhettimisti. Ilmoitusta
ei kuitenkaan tarvitse tehd, jos ldhetyksessa
on koko ohjelman lidhetysajan nikyvissé tun-
nus, josta ilmenee ohjelman haitallisuus las-
ten kehitykselle.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdin, et kos-
ke televisio-ohjelmia, joiden vastaanottami-
seen tarvitaan suojauksen purkulaite.

20 §
Y ksinoikeuksien kaytto

Jos televisiotoiminnan harjoittaja on hank-
kinut yksinoikeuden ldhettda sellaisen tapah-
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tuman, jonka jokin Euroopan talousaluee-
seen kuuluva valtio on ottanut televisiotoi-
mintaa koskevien jisenvaltioiden lakien, ase-
tusten ja hallinnollisten méidriysten yhteen-
sovittamisesta annetun neuvoston direktiivin
89/552/ETY muuttamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston direktiivin
97/36/EY 3 a artiklan 1 kohdassa tarkoitet-
tuun ja Euroopan yhteisdjen komission var-
mistamaan luetteloon, se ei saa kiyttdd yk-
sinoikeutta siten, ettei merkittiva osa kysei-
sen valtion yleisostd voi seurata tapahtumaa
koskevaa ldhetysti maksuttomalla tele-
visiokanavalla niin kuin kyseisessd valtiossa
sdddetddn.

Tarvittaessa s#didetddin  valtioneuvoston
padtokselld, mitkd tapahtumat ovat Suomes-
sa yhteiskunnallisen merkittivyytensd vuoksi
sellaisia, ettd niitd koskevat ldhetykset on
vilitettdvd Suomen alueelle siten, ettd mer-
kittivd osa yleisOstd voi seurata niitd va-
paasti vastaanotettavissa olevassa muodossa
kokonaan tai osittain joko suorana tai nau-
hoitettuna ldhetyksena.

Jos yksinoikeuden hankkinut televisiotoi-
minnan harjoittaja ei toteuta 1 momentissa
tarkoitettua lihetystd itse, se on velvollinen
antamaan toiselle televisiotoiminnan harjoit-
tajalle oikeuden tapahtuman ldhettimiseen,
jos timd pyytdd sitd vidhintdin kuusi kuu-
kautta ennen tilaisuuden alkamista. Lahetys-
oikeuden luovuttavalla televisiotoiminnan
harjoittajalla on oikeus saada luovutuksesta
tiysi korvaus.

4 luku

Mainonta, teleostosidhetykset ja
sponsorointi

21§
Y leiset periaatteet

Televisio-ja radiomainokset on voitava
tunnistaa mainoksiksi ja teleostosldhetykset
teleostosldhetyksiksi. Ne on erotettava muus-
ta ohjelmistosta kuva- tai ddnitunnuksella.

Uutis- ja ajankohtaisohjelmissa sdinnolli-
sesti esiintyvien henkil6iden kuvaa tai dintd
ei saa kdyttdd mainoksissa.

Yksittdiset mainokset ja teleostosldhetykset
ovat sallittuja vain poikkeuksellisesti.

Mainonnassa ja teleostosldhetyksissé ei saa
kiyttdd alitajunnan kautta vaikuttavaa tek-
niikkaa.

Piilomainonta ja piiloteleostosldhetykset
ovat kiellettyja.

22 §
Mainosten ja teleostoslihetysten sijoirtelu

Televisio-ohjelmistoissa mainokset ja tele-
ostoslihetykset on sijoitettava ohjelmien vi-
liin. Jos 2—5 momentin edellytykset tiytty-
vit, mainoksia ja teleostoslahetyksid voidaan
sijoittaa myos ohjelmien keskelle siten, ettei
loukata ohjelman eheyttd ja arvoa eikd teki-
janoikeuksien haltijoiden oikeuksia.

Ohjelmissa, jotka koostuvat itsendisistd
osista, tai urheiluohjelmissa ja samantapai-
sesti rakentuvissa ohjelmissa, joissa on vili-
aikoja, mainoksia ja teleostosldhetyksid saa
sijoittaa ainoastaan osien vileihin tai véi-
liajoille.

Pitkdn elokuvan ja televisiota varten teh-
dyn elokuvan lihetyksen saa keskeyttdd ker-
ran kutakin 45 minuutin jaksoa kohti, jos
teoksen suunniteltu kesto on yli 45 minuut-
tia. Lisdkeskeytys on sallittu, jos teoksen
suunniteltu kesto on vihintddn 20 minuuttia
pidempi kuin kaksi tai useampi kokonaista
45 minuutin jaksoa.

Kun mainoksilla tai teleostoksilla kes-
keytetdin muita kuin 2 momentissa tarkoi-
tettuja televisio-ohjelmia, perdkkiisten mai-
noskatkojen vililld on oltava vihintiddn 20
minuuttia yhden ohjelman aikana.

Uskonnollisten tilaisuuksien televisioldhe-
tyksid ei saa katkaista mainoksilla eiki tele-
ostoslihetyksilld. Uutisia ja ajankohtaisohjel-
mia, dokumenttiohjelmia, uskonnollisia oh-
jelmia ja lastenohjelmia ei saa keskeyttidd
mainoksilla eikd teleostosldhetyksilld, jos
ohjelman aikataulun mukainen kesto on alle
30 minuuttia. Jos ohjelma kestadd vahintdin
30 minuuttia, sovelletaan 1—4 momentin
sddnnoksii.

23 §

M ainonnan ja teleostoslihetysten eettiset
periaatteet

Televisio- ja radiomainoksissa tai teleos-
tosldhetyksissd ei saa loukata ihmisarvoa,
eikd uskonnollista tai poliittista vakaumusta.
Niissd ei saa suosia toimintaa, jossa vaaran-
netaan terveyttd, yleistd turvallisuutta tai
ympdristod eikd niissd saa esiintyd rotuun,
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sukupuoleen tai kansallisuuteen perustuvaa
Syrjintia.

24 §
Tupakkatuotteet ja alkoholijuomat

Tupakkatuotteiden mainonnan ja teleostos-
lahetysten osalta noudatetaan toimenpiteistd
tupakoinnin vihentdmiseksi annetun lain
(693/1976) saannoksid.  Alkoholijuomien
mainonnan ja teleostosldhetysten osalta nou-
datetaan alkoholilain (1143/1994) sidnnok-
sid.

25§
Alaikdisten suojelu

Televisio- ja radiomainonta ei saa aiheut-
taa moraalista tai fyysistd haittaa lapsille.
Televisio- ja radiomainonnassa ei saa:

1) kehottaa lapsia ostamaan tuotetta tai
palvelua kayttimilld hyviksi heiddn koke-
mattomuuttaan tai herkkiuskoisuuttaan;

2) suoraan rohkaista lapsia taivuttelemaan
vanhempiaan tai muita henkilditd ostamaan
mainostettu  ja tuotteita tai palveluja;

3) kayttdd hyviksi erityistd luottamusta,
jota lapset tuntevat vanhempiaan, opettajiaan
tai muita ithmisid kohtaan; eiki

4) perusteettomasti ndyttidd lapsia vaaralli-
sissa tilanteissa.

Miti 1 momentissa sdddetddn, koskee vas-
taavasti teleostosldhetyksis. Niissd ei myo-
skiddn saa kehottaa lapsia tekemiin tavaroi-
den tai palvelujen osto- tai vuokrasitoumuk-
sia.

26 §

Sponsoroiduille ohjelmille asetettavat
vaatimukset

Sponsori ei saa vaikuttaa sponsoroidun
televisio- tai radio-ohjelman sisiltéon ja si-
joitteluun ohjelmistossa siten, ettd se vaikut-
taisi ldhetystoiminnan harjoittajan vastuuseen
ja toimitukselliseen riippumattomuuteen oh-
jelmien suhteen.

Sponsoroitujen televisio- ja radio-ohjelmi-
en alussa tai lopussa on esitettivd selvisti
sponsorin nimi tai tunnus.

Sponsoroiduissa televisio- tai radio-ohjel-
missa ei saa rohkaista ostamaan tai vuokraa-
maan sponsorin tai kolmannen osapuolen
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tuotteita tai palveluja varsinkaan viittaamalla
erityisesti ja mainosluonteisesti kyseisiin
tuotteisiin tai palveluihin.

27 §
Kielletty sponsorointi

Piddasiassa tupakkatuotteita valmistavan
yrityksen sponsoroimaa ohjelmaa ei saa li-
hettdd televisiossa eiké radiossa.

Jos ohjelman sponsorina on yritys, jonka
toimintaan kuuluu lddketuotteiden tai lddke-
hoitojen valmistaminen tai myynti, ohjelman
yhteydessd voidaan esittdd yrityksen nimi tai
tunnus ottaen huomioon mitd 26 §:ssd sdi-
detddn. Tadssd yhteydessid ei kuitenkaan saa
tuoda esille sellaista lddketuotetta tai hoito-
muotoa, joka on Suomessa saatavissa aino-
astaan lddkirin madrdyksesti.

28 §

Uutis- ja ajankohtaisohjelmien
sponsorointikielto

Televisiossa tai radiossa lihetetyt uutis- ja
ajankohtaisohjelmat eivit saa olla sponsoroi-
tuja lihetyksia.

29 §

Teleostosldhetysten ja televisiomainosten
aikarajoituk set

Teleostosldhetysten ja televisiomainosten
lahetysajan osuus 31 §:ssd tarkoitettuja tele-
ostosohjelmille varattuja ohjelmapaikkoja
lukuun ottamatta ei saa olla yli 20 prosenttia
péivittdisestd ldhetysajasta. Televisiomainos-
ten lahetysaika ei saa olla yli 15 prosenttia
péivittdisesta ldhetysajasta.

Mainosten ja teleostoslihetysten osuus yh-
td tasatuntien vilistd tuntia kohti ei saa olla
yli 20 prosenttia, lukuun ottamatta sellaisia
kanavia, joilla ldhetetdin pelkastadn teleos-
tosldhetyksia.

Edella 1 ja 2 momentissa tarkoitettuna ai-
karajoihin sisiltyvinid mainontana ei pidetd
lahetystoiminnan harjoittajan omia ohjelmia
ja néihin suoraan liittyvid oheistuotteita kos-
kevia kuulutuksia eikd virallisia tiedotuksia
ja korvauksetta ldhetettivia hyviantekevii-
syysvetoomuksia.
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30 §
Radiomainonnan aikarajoitukset

Radiomainosten ldhetysaika ei saa olla yli
kymmenen prosenttia piivittdisestd lihe-
tysajasta. Mainoksia saa radioldhetyksissd
kuitenkin kunakin kahtena perikkiiseni tiy-
tend tuntina olla enintddn yhteensid 24 mi-
nuuttia.

31§
Teleostosohjelmien aikarajoitukset

Teleostosldhetyksistd koostuvan ohjelman
yhtdjaksoisen keston on oltava vihintdin 15
minuuttia kanavalla, jota ei ole varattu pel-
kastdan teleostosldhetyksille. Ohjelmia saa
olla pdivissd enintddn kahdeksan. Niiden
kokonaiskesto saa olla enintdédn kolme tuntia
pdivissd. Teleostoslidhetyksistd koostuviin
ohjelmiin on liitettivd kuva- tai dénitunnus,
joka erottaa ne selvisti muusta ohjelmistos-
ta.

32§
Teleostosldhetyksille varatut kanavat

Tamén lain 16, 17 ja 22 §:n sekd 29 §n 2
momentin saidnndéksid ei sovelleta sellaisiin
televisiokanaviin, joilla lihetetddn yksin-
omaan teleostosldhetyksid. Myos tillaisilla
kanavilla mainostamista koskevat kuitenkin
29 §:ssd sdddetyt aikarajoitukset.

33 §
Myynninedistdmistoimintaan varatut kanavat

Tédman lain 16, 17 ja 22 §:n sddnndksid ei
sovelleta sellaisiin televisiokanaviin , joilla
ldhetetddn yksinomaan televisiotoiminnan
harjoittajan omaan myynninedistimistoimin-
taan liittyvid ohjelmia. Mainonta tillaisilla
kanavilla on kuitenkin sallittu 29 §n 1 ja 2
momentin sddnndsten mukaisesti.

S luku
Ohjaus ja valvonta
34§
Y leinen ohjaus, kehittdminen ja valvonta

Televisio- ja radiotoiminnan yleinen oh-
jaus, kehittiminen ja valvonta kuuluu asian-
omaiselle ministeridlle.

35§
Valvontaviranomaiset

Telehallintokeskuksen tehtivinid on valvoa
timin lain ja sen nojalla annettujen sainnds-
ten ja midrdysten noudattamista lukuun otta-
matta niitd saannoksid, joiden noudattamisen
valvonta on saiddetty kuluttaja-asiamichen
tehtdaviksi.

Kuluttaja-asiamies valvoo lain 23 ja 25 §:n
sddnnosten noudattamista. Kuluttaja-asiamies
voi puuttua kuluttajasuojalain (38/1978) no-
jalla my6s muiden timén lain 4 luvun sdén-
nosten vastaisiin lahetyksiin silloin, kun nii-
den sisdltd on kuluttajien kannalta sopima-
tonta tai harhaanjohtavaa markkinointia.

6 luku

Pakkokeinot, seuraamukset ja
muutoksenhaku

36 §
Pakkokeinot

Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja
rikkoo tdtd lakia tai sen nojalla annettuja
sdannoksid tai médrdyksid, valvontavi-
ranomainen voi antaa sille huomautuksen ja
velvoittaa sitd korjaamaan virheensd tai lai-
minlydntinsd. Pditoksen tehosteeksi voidaan
asettaa uhkasakko siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/1990) sdddetaan.

Kuluttaja-asiamichen valvomien 35 §:ssd
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mainittujen sidinnosten osalta noudatetaan,
mitd kuluttajasuojalain 2 Iuvun 7, 8, 9 ja 10
§:ssd ja markkinatuomioistuimesta annetussa
laissa (41/1978) sidadetéin.

37 §

Toimiluvan peruuttaminen ja toiminnan
keskeyttdminen

Valtioneuvosto voi peruuttaa televisio- tai
radiotoimintaa varten myodnnetyn toimiluvan
tai miaritd muun 7 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun toiminnan keskeytettdviksi, jos toi-
minnan harjoittaja rikkoo titd lakia tai sen
nojalla annettuja sddnnoksid tai maardyksii.

Valtioneuvosto voi peruuttaa televisio- tai
radiotoimintaa varten myodnnetyn toimiluvan
myos siind tapauksessa, ettd kyseistd toimin-
taa varten ei voida osoittaa endd toiminnan
edellyttimdi radiotaajuutta.

Televisio tai radiotoiminnan harjoittajalla
ei ole oikeutta saada korvausta toimiluvan
peruuttamisesta.

38 §
Edelleen lahettdmisen keskeyttiminen

Valtioneuvosto voi televisiotoimintaa kos-
kevien jisenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méadriysten yhteensovittami-
sesta annetun neuvoston direktiivin muutta-
misesta annetun Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 97/36/EY 2 a artiklan
2 kohdassa sididetyn menettelyn mukaisesti
midritd keskeytettdvdksi Euroopan talous-
alueeseen kuuluvasta tai Euroopan neuvos-
ton televisioyleissopimuksen sopimuspuole-
na olevasta valtiosta tulevan televisio-ohjel-
miston edelleen lihettimisen, jos kyseisessd
liahetyksessd on toistuvasti tehty rikoslain
(39/1889) 11 luvun 8 §:ssd rangaistavaksi
sadidetty teko tai rikottu tdmén lain 19 §in 1
ja 2 momentin sainnoksia.

39§
Luvaton televisio- ja radiotoiminta

Joka harjoittaa televisio- tai radiotoimintaa
ilman timédn lain mukaista toimilupaa tai
tekemittd timin lain mukaista ilmoitusta
taikka vastoin 37 ja 38 §:n nojalla annettua
kieltoa, on tnomittava luvattomasta televisio-
tai radiotoiminnan harjoittamisesta sakkoon

tai vankeuteen enintiin kuudeksi kuukau-
deksi.

40 §
Muutoksenhaku

Valtioneuvoston, asianomaisen ministerion
tai Telehallintokeskuksen pédétokseen saa-
daan hakea muutosta noudattaen, mitd hal-
lintolainkiyttolaissa (586/1996) sdddetddn.
Valtioneuvosto, ministerid, Telehallintokes-
kus ja kuluttaja-asiamies voivat paitdkses-
sddn madritd, ettd padtdostd on noudatettava
ennen kuin se on saanut lainvoiman. Vali-
tusviranomainen voi kuitenkin kieltdd paa-
toksen toimeenpanon, kunnes valitus on rat-
kaistu.

7 luku
Eriniiset sdinnokset
41 §
Tiedonsaantioikeus

Asianomaisella ministeriolld ja Telehallin-
tokeskuksella on oikeus saada televisio- ja
radiotoiminnan harjoittajilta tissi laissa sda-
dettyjen tehtivien hoitamisen edellyttdmid
tietoja sen estimittd, mitd salassapidosta
muualla laissa sdddetddn.

Toimiluvanhaltijan on ilmoitettava minis-
teriolle valittomasti sen tietoon tulleesta
muutoksesta, jossa jonkun osakkeenomista-
jan osuus toimiluvanhaltijan diniméardsta tai
osakepddomasta on saavuttanut, ylittdnyt tai
vihentynyt 1/10, 1/5, 1/3, 1/2 ja 2/3 toimilu-
vanhaltijan 44nimaérasti tai osakepddomasta.

Sen, joka omistaa vihintiddn 20 prosenttia
toimiluvanhaltijayhtion osakepddomasta tat
adnimadristd, on ilmoitettava vilittdmasti
sen tietoon tulleesta muutoksesta, jossa jon-
kun osakkeenomistajan osuus timin yhtion
ddnimidristd ja osakepddomasta on saavutta-
nut, ylittinyt tai vihentynyt 1/10, 1/5, 1/3,
1/2 ja 2/3 toimiluvanhaltijan d4nimairésta tai
osakepddomasta.

42§

Velvollisuus erdiden televisio- ja
radioliherysten jakeluun

Teleyritys, joka omistaa tai hallitsee pii-
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asiassa televisio- ja radio-ohjelmistojen jake-
luun tarkoitettua televerkkoa, on velvollinen
jakamaan tidssd verkossa ilman korvausta:

1) valtioneuvoston myontimain toimiluvan
nojalla toimivien televisio- ja radiotoiminnan
harjoittajien koko maassa vastaanotettavaksi
tarkoitetut ldhetykset; sekd

2) Yleisradio Oy:n lihetykset.

43 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sdidnndkset timin lain tdytin-
tdonpanosta annetaan asetuksella.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
44 §
Voimaantulo

Tdmd laki tulee voimaan
kuuta .

Télla lailla kumotaan niihin mydhemmin
tehtyine muutoksineen:

1) kaapelildhetystoiminnasta 13 péivind
maaliskuuta 1987 annettu laki (307/1987); ja

pdivini

2) radiolaitteista 17 pidivdnid tammikuuta
1927 annettu laki (8/1927).

45 §

Voimassa olevia toimilupia koskeva
siirtymdsddannos

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittajan,
jolla on voimassa oleva toimilupa kaapeli-
lihetystoimintaa varten ja joka haluaa jatkaa
tdmin lain mukaan ilmoituksenvaraista toi-
mintaa, tulee tehdd 7 §n 2 momentissa
tarkoitettu ilmoitus viimeistdin kuuden kuu-
kauden kuluttua lain voimaantulosta.

Televisio- tai radiotoiminnan harjoittaja,
jolla timén lain voimaantullessa on voimas-
sa oleva toimilupa ldhetystoiminnan harjoit-
tamiseen vapaasti etenevien radioaaltojen
vilitykselld, saa jatkaa toiminnan harjoitta-
mista timéin toimiluvan nojalla sen voimas-
saolon ajan. Jos toimiluvan ehdot ovat risti-
riidassa timén lain tai valtion televisio- ja
radiorahastosta annetun lain kanssa, nouda-
tetaan kuitenkin tdmén lain ja valtion tele-
visio- ja radiorahastosta annetun lain sdin-
noksid.
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Laki

valtion televisio-ja radiorahastosta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti sdddetddn:
1 luku
Yleisid sddnnoksii
1§
Lain tarkoitus

Tamén lain tarkoituksena on jdrjestdd
Yleisradio Oy:n toiminnan rahoitus ja valti-
on televisio- ja radiorahaston hoito seki
muutoinkin edistdd televisio- ja radiotoimin-
taa.

2§
Mddritelmid

Tassd laissa tarkoitetaan:

1) televisiolla televisio-ohjelmistojen vas-
taanottoon ja seuraamiseen tarkoitettua lai-
tetta tai laiteyhdistelmai; ja

2) television kiyttimiselli televisio-ohjel-
mien vastaanottamista televisiolla taikka te-
levision pitdmisti tai sdilyttimisti siten, etta
se koska tahansa on vihiisin toimin kéytet-
tivissd televisio-ohjelmien vastaanottami-
seen.

2 luku

Valtion televisio- ja radiorahasto

3§

Valtion televisio- ja radiorahasto ja siihen
kerdttdvat maksut

Edelld 1 §:ssd sdfdettyd tarkoitusta varten
on valtion talousarvion ulkopuolinen valtion
televisio- ja radiorahasto, jota hoitaa Tele-
hallintokeskus.

Valtion televisio- ja radiorahastoon keré-
tddn television kéyttdmisestd perittivit tele-
visiomaksut, takautuvat televisiomaksut, vii-
vistysmaksut, tarkastusmaksut sekd tele-
visio- ja radiotoiminnan harjoittajilta peritti-
vit toimilupamaksut.

48
Tilintarkastajat ja tilinpddtos

Valtioneuvosto asettaa vuosittain rahaston
hallintoa, taloutta ja tilejd tarkastamaan kak-
si tilintarkastajaa, joista toisen tulee olla jo-
ko Keskuskauppakamarin hyviksyma tilin-
tarkastaja (KHT) tai julkishallinnon ja talou-
den tilintarkastajan tutkinnon suorittanut
henkilo (JHTT).

Rahaston kirjanpidon ja tilinpdétoksen
osalta noudatetaan valtion talousarviosta an-
nettua lakia (423/1988) ja sen nojalla annet-
tuja saannoksid. Rahaston tilinpaitdslaskel-
miin kuuluu myds rahaston kayttosuunnitel-
man toteumalaskelma. Rahaston tilinpdétok-
sen hyviksyy Telehallintokeskuksen johto-
kunta ja sen vahvistaa valtioneuvosto.

5§

Valtion televisio- ja radiorahaston varojen
kaytto

Valtion televisio- ja radiorahaston varoja
kidytetddn Yleisradio Oy:n toiminnan rahoit-
tamiseen sekd rahastoon kerittdvien maksu-
jen perimisestd ja televisio- ja radiotoimin-
nasta annettujen sidnnosten noudattamisen
valvonnasta atheutuvien kustannusten katta-
miseen. Rahaston varoja voidaan kayttdd
muutoinkin televisio- ja radiotoiminnan edis-
timiseen.

Rahaston varat muodostuvat kerittivisté
maksuista ja edellisilta tilikausilta kertyneis-
td ylijdamistd, jotka ovat rahaston valtion
keskuskirjanpidossa olevalla yhdystililla.

Valtioneuvosto paittad kalenterivuosittain
kayttosuunnitelmassa rahaston varojen jaka-
misesta eri kayttotarkoituksiin. Erityisesta
syystd varojen kayttdosuunnitelmaa voidaan
muuttaa myos kesken kalenterivuoden.

Rahaston varoja suoritetaan Yleisradio
Oy:lle valtiovarainministerion hyvéiksymina
erind ja ajankohtina kayttosuunnitelman ja
yhtion rahoitustarpeen mukaisesti.



62 HE 34/1998 vp

3 luku

Televisiomaksun méériiminen ja
maksuvelvollisuus

6§
Televisiomaksun suuruuden mddrddminen

Television kayttimisestd on maksettava
televisiomaksu, jonka suuruuden méiirii val-
tioneuvosto. Maksua mairittiessi on muun
ohessa otettava huomioon Yleisradio Oy:n
mahdollisuus tdyttda sille asetetut julkista
palvelua koskevat lakiséditeiset tehtivit, alan
kilpailutilanne sekd yleinen taloudellinen
kehitys.

78
Velvollisuus televisiomaksun maksamiseen

Jokaista kiytdssid olevaa televisiota kohden
on suoritettava televisiomaksu.

Perheen kaytossi olevia televisioita varten
tulee kuitenkin maksaa vain yhtd tele-
visiomaksua jokaista vakituista kiyttopaik-
kaa kohden. Téssa laissa perheelld tarkoite-
taan yksin asuvia ja yhteistaloudessa samas-
sa asunnossa avioliitossa tai avioliitonomai-
sissa olosuhteissa eldvid sekd heidin kans-
saan vakituisesti asuvia sukulaisiaan tai lap-
siaan, mukaan lukien ottolapset sekd perhee-
seen sijoitetut lapset. Sukulaisella tarkoite-
taan henkil6d, joka perintokaaren (40/1965)
mukaan katsotaan perintoon oikeutetuksi

Yksityisen elinkeinonharjoittajan taikka
yhteison tai sddtion toimipaikassa kdytossi
olevista televisioista tulee maksaa yhti tele-
visiomaksua jokaista toimipaikkaa kohden.
Majoitusliikettd tai toimintaa harjoittavan
elinkeinonharjoittajan taikka yhteisén tai
sdition on kuitenkin maksettava majoi-
tushuoneissa olevista televisioista yhti tele-
visiomaksua jokaista neljan television erdi
tai eréin osaa kohti.

Tissi laissa tarkoitettu toimipaikka on jo-
kainen elinkeinonharjoittajan taikka yhteisén
tai saition vakituinen toimipaikka, jolla on
eri kdyntiosoite kuin elinkeinonharjoittajan
taikka yhteison tai sddtion muilla vakituisil-
la toimipaikoilla. Kunnan hallintokuntia ja
niiden eri yksikoitd sekid valtion viran-
omaisia, laitoksia, liikelaitoksia ja rahastoja
pidetdidn kutakin eri yhteisoni.

8§

Maksuvelvollisuuden alkaminen ja
pddttyminen

Maksuvelvollisuus alkaa television kiyt-
téonotosta. Maksuvelvollisuus péittyy Tele-
hallintokeskuksen saatua tiedon television
kdyton loppumisesta. Lyhin maksuvelvolli-
suusaika on kuitenkin yksi kuukausi.

9§
Imoitusvelvollisuus

Tdmién lain sdénnosten mukaan maksuvel-
vollisen television kiyttijin on televisiomak-
sun perimisti varten tehtivd Telehallinto-
keskukselle ilmoitus jokaisen televisiomak-
sun maksamista edellyttivin television
kiyttdonotosta.

Kéyttoonottoilmoituksesta tulee kdyda ilmi
televisiomaksun kéyttajirekisteriin tdman
lain 18 §:n mukaisesti talletettavat tiedot.

Jos television kiyttdja maksukehotuksesta
huolimatta vihintdin kuuden kuukauden
ajalta laiminly6 televisiomaksun maksami-
sen, television kéyttdjin katsotaan peruutta-
neen 1 momentissa tarkoitetun ilmoituksen.
Telehallintokeskus tekee asiasta pditoksen.

10 §
Tarkastajat

Telehallintokeskus valvoo 9 §:n mukaisen
ilmoitusvelvollisuuden noudattamista. Tele-
hallintokeskus voi médrita titd tehtivii suo-
rittamaan erityisié tarkastajia.

Tarkastajan tulee tarkastusta suorittaessaan
esittdd selvitys 1 momentissa tarkoitetusta
Telehallintokeskuksen antamasta madrdyk-
sesté.

Tarkastuksen suorittamisen yhteydessi tu-
lee tarkastajalle timén pyynnosti esittdd tie-
dot television kayttajistd, kdytossd olevien
televisioiden lukumaiéristd ja sijainnista, te-
levision kaytossdoloajasta ja muista tele-
visiomaksun perinnissa tarvittavista seikois-
ta.

i1 §
Televisiomaksun periminen

Saatuaan 9 §:n mukaisen ilmoituksen tele-
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vision kdytostd Telehallintokeskus perii tele-
visiomaksua television kiyttdjaksi ilmoite-
tulta luonnolliselta henkiloltd tai oikeushen-
kiloltd tekematti erillistd padtostd maksuvel-
vollisuudesta.

Maksun perintdédn sovelletaan valtion mak-
superustelain (150/1992) sddnnoksiid, jollei
tissd laissa toisin sédidetd.

Televisiomaksun perinnin asia- ja kirjoi-
tusvirheen korjaamisessa noudatetaan hallin-
tomenettelylain (598/1982) sddnnoksia.

12 §
Pddtos maksuvelvollisuudesta

Telehallintokeskus tekee erillisen pidtok-
sen maksuvelvollisuudesta ja sen alkamisen
ajankohdasta television kdyttijin pyynnosti
taikka jos tarkastuksessa on selvinnyt, ettd
jollakulla on kiytossddn televisio, josta ei
ole tehty 9 §:n mukaista ilmoitusta.

13 §
Viivistysmaksu

Jollei televisiomaksua ole maksettu vii-
meistidin ilmoitettuna erdpdivand, Telehallin-
tokeskus perii televisiomaksun lisdksi 30
markan suuruisen viivistysmaksun. Viivis-
tysmaksua ei kuitenkaan periti, ellei ole ryh-
dytty toimiin viivéstyneen maksun perimi-
seksi ennen sen maksamista.

14 §
Takautuva televisiomaksu

Siltd, joka kayttdad televisiota tekemittd
9 §:sséd tarkoitettua ilmoitusta, Telehallinto-
keskus perii televisiomaksun kaksinkertaise-
na enintdin yhden sellaisen vuoden ajalta,
jolloin televisiota on kiytetty. Maksua peri-
tddn tdlloin kuitenkin vihintddn 300 mark-
kaa.

15 §
M aksujen ulosotto

Televisiomaksu, takautuva televisiomaksu,
viiviastysmaksu ja tarkastusmaksu voidaan
perid ilman tuomiota tai padtdstd siten kuin
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoi-
min annetussa laissa (367/1961) sdidetéén.

16 §
Perinndn keskeytys

Jos television kiyttdja on kehotuksista
huolimatta laiminlyonyt televisiomaksun
suorittamisen eikd kyseisti maksua ole
myoskian ulosottoteitse tai muulla tavoin
saatu perityksi ja on ilmeistd, ettd perinnin
jatkamisesta aiheutuu lain tarkoituksen vas-
taisia kuluja, Telehallintokeskuksella on oi-
keus keskeyttdd perintitoimet.

17 §
Televisiomaksun palauttaminen

Maksetusta televisiomaksusta palautetaan
tai hyvitetddn kdyttimittd jidnyt osuus, joka
maksetaan siitd ajankohdasta, jona television
kdyton lopettaminen on tullut Telehallinto-
keskuksen tietoon. Summasta vihennetiin
30 markan suuruinen palautusmaksu. Jos pa-
lautettava rahamiiri palautusmaksun védhen-
timisen jilkeen on alle 20 markkaa, maksua
ei palauteta.

4 luku
Television kiyttijirekisterin pitiminen
18 §
Television kayttdjdrekisteri

Televisiomaksujen perintdd ja timin lain
noudattamisen valvontaa varten Telehallinto-
keskus pitdd television kayttdjirekisterid
9 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen tehneistd ja
niistd, joiden on todettu rikkoneen 9 §:ssi
sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden, sekid tele-
vision kiyttimisestd perittivien maksujen
perintd- ja maksutapahtumista.

Rekisteriin saa tallettaa luonnollisen henki-
I6on nimen, hinen kiytossidin olevien tele-
visioiden lukuméirin, henkilétunnuksen,
osoitteen, kotikunnan ja didinkielen sekd
muita perintd- ja valvontatoimen hoitamisen
kannalta tarpeellisia luonnollista henkilod
koskevia tietoja. Oikeushenkildstd saa rekis-
teriin tallettaa vastaavat rekisterinpidon tar-
koituksen kannalta tarpeelliset tiedot, myos
liikke- ja yhteisotunnuksen.

Telehallintokeskus voi kayttdd rekisterid
sille laissa tai asetuksessa siddettyjen tele-



64 HE 34/1998 vp

visiomaksuihin liittyvien tehtdvien hoitami-
sessa.

19 §
QOikeus tietojen saantiin ja tallettamiseen

Telehallintokeskuksella on oikeus saada ja
tallettaa televisiomaksujen perintdd ja timén
lain noudattamisen valvontaa varten seuraa-
via tietoja:

1) luonnollisten henkildiden nimed ja osoi-
tetta, henkilotunnusta ja sen muuttumista
sekd kuolemaa koskevat tiedot viestotieto-
jarjestelmisti;

2) sopimuksen perusteella luonnollisen ja
oikeushenkilén osoitetta koskevat tiedot
Sulé)men Posti Oy:n osoitetietojirjestelmists;
sekd

3) sopimuksen perusteella luonnollisen ja
oikeushenkilon puhelinnumeroa ja muita
vastaavia yhteystietoja koskevat tiedot te-
leyritysten asiakasrekisterista.

20 §
Rekistereiden yhdistiminen

Telehallintokeskuksella on oikeus yhdistda
television kayttijarekisterin tiedot ja 19 §:ssé
tarkoitetut tiedot sekd muodostaa siten timén
lain noudattamisen valvontaa varten tarpeel-
lisia rekistereita.

218§
Tietojen luovuttaminen

Television kiyttijarekisteristd saa luovut-
taa timén lain noudattamisen valvontaa var-
ten tictoja:

1) poliisille;

2) syyttajaviranomaisille; seki

3) tuomioistuimille.

Television kayttdjarekisteristd saa lisidksi
lnovuttaa tietoja:

1) ulosottoviranomaiselle tissd laissa tar-
koitettujen maksujen perimistd varten;

2) tilastokeskukselle tietoja tilastointia var-
ten; seki

3) tilastotietoja.

Muissa kuin 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tuissa tapauksissa tietojen luovuttamiseen
television kéyttdjirekisteristi noudatetaan
mitid henkil6tietojen luovuttamisesta viran-
omaisen rekistereistd sdddetdin.

22 §
Tietojen poistaminen

Tiedot 9 §:ssé tarkoitetun ilmoituksen teh-
neistd poistetaan television kayttijarekisteris-
td kymmenen vuoden kuluttua sen kalenteri-
vuoden pdittymisestd, jonka aikana ilmoitus
television kédytdn loppumisesta on saapunut
Telehallintokeskukselle.

Tiedot sellaisista, joiden on todettu rikko-
neen 9 §:ssd sdaddettyd ilmoitusvelvollisuutta,
poistetaan  television  kayttdjirekisteristd
kymmenen vuoden kuluttua sen kalenteri-
vuoden paittymisestd, jonka aikana paitds
todetusta rikkomuksesta sai lainvoiman.

Tiedot television kdyttimisestd perittdvien
maksujen perintd- ja maksutapahtumista
poistetaan  television  kéyttdjarekisteristd
kymmenen vuoden kuluttua sen kalenteri-
vuoden padttymisestd, jonka aikana toimi
tehtiin.

Edelld 20 §:ssd tarkoitetut yhdistamalla
muodostetut rekisterit hivitetddn vilittdmas-
ti, kun niiden kéytt6 on piittynyt, kuitenkin
viimeistdan kuuden kuukauden kuluttua nii-
den muodostamisesta.

5 luku
Toimilupamaksu
23 §
Velvollisuus toimilupamaksun maksamiseen

Toimiluvanhaltija, jolle televisio- ja radio-
toiminnasta annetun lain ( / ) 9 §n nojalla
on myonnetty toimilupa televisio- tai radio-
toiminnan harjoittamiseen, on velvollinen
maksamaan valtion televisio- ja radiorahas-
toon toimilupamaksun. Toimilupamaksu
maksetaan erikseen kunkin toimiluvan osal-
ta.

Jos toimiluvanhaltija kuuluu kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 6 §:n mukaiseen kon-
serniin tai on kirjanpitolain 1 luvun 7 §:ssd
tarkoitettu omistusyhteysyritys tai 8§ §:ssd
tarkoitettu osakkuusyritys ja samaan edelld
tarkoitettujen yritysten muodostamaan yritys-
ryhméidn kuuluvalla yritykselld on toimilu-
paan liittyvdd 24 §:ssd tarkoitettua toimilu-
pamaksun perusteena olevaa liikevaihtoa,
méiritiin toimilupamaksu yritysten yhteisen
toimilupamaksun perusteena olevan liike-
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vaihdon perusteella. Ndin menetelldin myos
niissd tapauksissa, joissa emoyhtio tai osak-
keenomistaja eivit ole suomalaisia. Toimilu-
vanhaltija on velvollinen maksamaan niin
madrdytyvin toimilupamaksun kokonaisuu-
dessaan.

Toimilupamaksun maksuvelvollisuus alkaa
toimiluvan voimaantulopdivistd ja paittyy
viimeiseen voimassaolopdiviin.

24 §

Toimilupamaksun perusteena oleva
litkevaihto

Toimilupamaksun perusteena olevaan lii-
kevaihtoon luetaan kaikki toimiluvan nojalla
tapahtuviin, Suomessa vastaanotettavaksi
tarkoitettuihin televisio- ja radioldhetyksiin
liittyvdt mainos- ja sponsorointitulot seki
muut toimiluvan mukaisesta lihetystoimin-
nasta kertyvit tulot. Toimilupamaksun pe-
rusteena olevalla liikevaihdolla tarkoitetaan
23 §:n 2 momentissa tarkoitettujen yritysten
yhteistd edelld tarkoitettua liikevaihtoa vi-
hennettynd vastaavalla yhtididen keskindi-
selle litkevaihdolla.

Jos mainosajan tai -tilan myynti4 harjoite-
taan yhdessi toisen toimilupaa vaativan tai
muun liiketoiminnan kanssa, katsotaan toi-
miluvanvaraisen toiminnan osuudeksi kiypi-
en arvojen suhteessa laskettu osa peritystd
kokonaiskorvauksesta.

Vastikkeetta tai vallitsevaa hinnoittelua
olennaisesti alempaa vastiketta vastaan luo-
vutetun mainosajan- tai tilan arvoksi katso-
taan vastaavan mainosajan tai -tilan kdyvin
hinnan mukainen arvo. Jos mainosaikaa tai -
tilaa luovutetaan vastikkeetta yleishyodylli-
seen tarkoitukseen, Telehallintokeskuksella
on oikeus myontdd hakemuksesta vapautus
sen arvon lukemisesta toimilupamaksun pe-
rusteena olevaan liikevaihtoon. Lupa tulee
hakea ennen mainosajan tai -tilan luovutta-
mista.

25 §
Toimilupamaksun suuruus
Toimilupamaksu on maksettava toimiluvan
mukaisen toiminnan 24 §:ssi tarkoitetusta

kalenterivuosittain madrdytyvéstd liikevaih-
dosta 2 ja 3 momentissa olevien asteikkojen
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perusteella. Jos toimilupakausi ei ole kalen-
terivuosi, maksu mdardytyy toimintakuu-
kausien toiminnan 24 §:ssi tarkoitetun liike-
vaihdon mukaisesti.

Progressiivinen televisiotoiminnan toimilu-
pamaksuasteikko on seuraava:

Liikevaihto Toimilupamaksu Toimilupamaksu

alarajan alarajan ylittdvéstd

kohdalla liikevaihdon osasta
milj. mk/vuosi  milj. mk/vuosi %
20-50 0,00 15
50-130 4,50 20
130-300 20,50 23
300-800 59,60 25
800- 184,60 27

Progressiivinen radiotoiminnan toimilupa-
maksuasteikko on seuraava:

Liikevaihto Toimilupamaksu Toimilupamaksu

alarajan alarajan ylittavéastd
kohdalla litkevaihdon osasta
milj. mk/vuosi  milj. mk/vuosi %
20-50 0,00 4
50-80 1,20 6
80- 3,00 8

Toimilupamaksu ei kuitenkaan saa olla
suurempi kuin 25 prosenttia maksun perus-
teena olevasta televisiotoiminnan vuotuisesta
liikkevaihdosta.

Alin toimilupamaksuna perittivd summa
on 50 markkaa.

26 §
Toimilupamaksun maksaminen

Toimilupamaksu maksetaan kuukausittain
kalenterikuukautta seuraavan toisen kuukau-
den 15 pdivina.

Toimilupamaksu tilitetdéin kuukausittain
Telehallintokeskuksen ennalta kullekin toi-
miluvanhaltijalle mairddmin arvioidun koko
vuoden keskimidriisen maksuprosentin ja
toteutuneen toimilupamaksun perusteena ole-
van liikevaihdon perusteella. Arvioitu vuo-
tuinen keskimairdinen maksuprosentti tulee
madritd mahdollisimman tarkoin toimiluvan-
haltijalle 25 §:n sdinnosten mukaista toimi-
lupamaksua vastaavaksi.

Mainosajan myynnisti ja muusta luovutuk-
sesta saadut tuotot kohdistetaan niille kuu-
kausille, joina mainos esitetdan.
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27 §

Toimilupamaksun tarkistaminen kesken
kalenterivuoden

Edelld 26 §:n 2 ja 3 momentin mukaisesti
maksettavaksi arvioitua maksuprosenttia voi-
daan Telehallintokeskuksen paatokselli tar-
kistaa kunkin vuosineljinneksen paatyttya,
jos siihen mennessd toteutuneen maksupe-
rusteena olevan liikevaihdon ja muiden kiy-
tettdvissi olevien tietojen perusteella voidaan
pitad ilmeisend, ettd arvioitu vuotuinen mak-
suprosentti poikkeaa lopuilisesta vuotuisesta
keskimdérdisestd maksuprosentista. Tarkista-
minen voidaan tehdi joko toimiluvanhaltijan
tai Telehallintokeskuksen aloitteesta.

28 §

Toimilupamaksun tarkistaminen kalenteri-
vuoden pddtyttyd

Toimilupamaksun vuotuinen kokonaisméaa-
rd tarkistetaan toteutuneen toimilupamaksun
perusteena olevan liikevaihdon perusteella
kutakin kalenterivuotta seuraavan maalis-
kuun loppuun mennessi. Tilldin toimiluvan-
haltijan tulee tilittdd tilittimétdén miird tai
Telehallintokeskuksen tulee palauttaa liikaa
tilitetty maara.

Toimilupamaksun tarkistamista varten toi-
miluvanhaltijan on annettava vuosittain maa-
liskuun 15 pdivddn mennessd kirjanpitoon
perustuvat ja toimiluvanhaltijan tilintarkasta-
jana toimivan hyviksytyn tilintarkastajan
tarkastamat tiedot toimiluvan perusteena ole-
van liikevaihdon kertymisestd kuukausittain.

29§
Toimilupamaksun kiertdminen

Jos jollekin olosuhteelle tai toimenpiteelle
on annettu sellainen muoto, joka ei vastaa
asian luonnetta tai tarkoitusta, on toimilupa-
maksu mdadrittiva siten kuin asiassa olisi
kiytetty oikeaa muotoa.

Jos mainosajan tai -tilan myyntihinta tai
vastike on mairitty siten, ettd se ei vastaa
sitd, mitd riippumattomien osapuolten valilld
olisi sovittu, madratiin maksu pitden perus-
teena silti, mitd riippumattomien osapuolten
kesken olisi sovittu.

Jos edelld sanottuihin jirjestelyihin on ryh-
dytty yksinomaan tai piiasiallisesti toimilu-

pamaksun vilttimiseksi, voidaan toimilupa-
maksua korottaa, kuitenkin enintiin kaksin-
kertaiseksi.

30 §
Viivéstyskorko

Jos maksu viivistyy tai jos maksun perus-
teena oleva liikevaihto on kohdistettu ajalli-
sesti vadrin, viivastyneelle maiirille peritiin
lliorkolain (633/1982) mukainen viivistyskor-

0.

Vuotuisen maksun tarkistamisen yhteydes-
séd perittdville tai palautettavalle maarille ei
periti eikd makseta korkoa.

31 §
Valtuutussddannos

Ministeriolld on oikeus antaa tarkempia
sddnnoksid ja Telehallintokeskuksella tar-
kempia méairdyksid toimilupamaksun tilitta-
mistd ja maksun perusteena olevaan lasku-
tukseen liittyvien tietojen antamista ja mak-
sujen suorittamisen valvontaa koskevista
seikoista

Valvontaviranomainen antaa maksuvelvol-
lisen pyynndstd ennakkopditoksen toimilu-

amaksun perusteeseen ja suorittamiseen
iittyvistd seikoista. Ennakkopédtoksestd ei
saa valittaa.

32§

Tiedonsaantioikeus ja
salassapitovelvollisuus

Ministeriolld ja Telehallintokeskuksella on
oikeus saada televisio- ja radiotoiminnan
harjoittajilta sekd muilta 23 §:n 2 momentis-
sa tarkoitetuilta yhteisGiltd tissd laissa tar-
koitettujen tehtdvien hoitamista varten tar-
peellisia, myds tavanomaisesti salassapidet-
tdvid toiminnan harjoittajia ja niiden toimin-
taa koskevia tietoja. Viranomaisilla on myos
oikeus tarkastaa edelld mainittujen yritysten
ja yhteisdjen kirjanpitoa siltd osin kuin on
tarpeen toimilupamaksun miirddmiseksi ja
asiaan vaikuttavien seikkojen selvittimiseksi.

Viranomainen ei saa sivulliselle ilmaista
sellaista tdmén lain nojalla tietoonsa saamaa
seikkaa, jota on pidettavi yrityssalaisuutena.
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6 luku
Pakkokeinot, seuraamukset, muutoksenhaku
33§
Uhkasakko

Jos 23 §:ssi tarkoitettu toimiluvanhaltija
rikkoo tdtd lakia, ministerio tai Telehallinto-
keskus voivat velvoittaa hinet korjaamaan
virheensi tai laiminly6ntinsa.

Ministerié tai Telehallintokeskus voivat
asettaa 1 momentissa tarkoitetun paitoksensd
tehosteeksi toimiluvanhaltijalle uhkasakon
siten kuin uhkasakkolaissa (1113/1990) sia-
detdin.

34 8§
Toimiluvan peruuttaminen

Jollei 23 §:ssi tarkoitettu toimiluvanhaltija
noudata téta lakia taikka sen nojalla annettu-
ja sddnnoksii tai madrdyksis, valtioneuvosto
voi, milloin luvanhaltija ei kehotuksesta
huolimatta kohtuullisessa miirdajassa oikai-
se menettelydin, peruuttaa toimiluvan osaksi
tai kokonaan.

Valtio ei ole velvollinen suorittamaan kor-
vausta toimiluvan peruuttamisen johdosta.

35§
Tarkastusmaksu

Siltd, joka kiayttdd televisiota tekemiitté
9 §:ssd sdddettyd ilmoitusta, peritdin 500
markan suuruinen tarkastusmaksu.

Tarkastusmaksun méadrdad maksettavaksi
Telehallintokeskus. Maksu voidaan jittad
madradmaéttd, jos television kdyttéd on ajalli-
sesti pidettdvia vihdisend taikka tarkastus-
maksun midrddmistdi on muuten pidettivi
kohtuuttomana.

36 §
Muutoksenhaku

Muutoksen hakemisesta tissa laissa tarkoi-
tettuun paitdkseen sididdetddn hallintolain-
kiyttolaissa (586/1996). Toimilupamaksu on
suoritettava erdpdivind muutoksenhausta
huolimatta.

Telehallintokeskuksen

takautuvaa tele-

visiomaksuvelvollisuutta koskevaan paatok-
seen on kuitenkin ensin vaadittava oikaisua
Telehallintokeskukselta 30 pdivin kuluessa
piitoksen tiedoksisaannista. Muutoksen ha-
kemisesta oikaisuvaatimuksen johdosta an-
nettuun paitokseen on voimassa, mitd 1 mo-
mentissa sdddetdin.

7 luku
Erindiset sédinnokset
37 §
Virka-apu

Ministeriolld ja Telehallintokeskuksella on
oikeus saada virka-apua poliisilta timén lain
ja sen nojalla annettujen sadnnosten ja mia-
riysten toimeenpanemiseksi.

38 §
Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat sddnnokset timin lain tdytidn-
todnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

8 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
39§
Voimaantulo
Tama4 laki tulee voimaan pdivdnd kuuta

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tidytintoonpanon edellyttimiin
toimiin.

40 §
Siirtymadsddannos

Sen, jolla timin lain voimaantullessa on
voimassa oleva televisiolupa, katsotaan teh-
neen 9 §:ssd tarkoitetun ilmoituksen. Tele-
hallintokeskuksella on oikeus maaritd, mil-
loin televisiomaksun ensimméiinen laskutus-
kausi kunkin ennen timéin lain voimaantuloa
myonnetyn televisioluvan osalta alkaa.

Jos televisio- tai radiotoiminnan harjoitta-
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miseen vapaasti etenevien radioaaltojen vili-
tykselld voimassa olevassa toimiluvassa on
edellytetty maksettavaksi julkisen palvelun
maksu tai toimilupachdot muutoin ovat risti-
riidassa timén lain kanssa, noudatetaan toi-

milupaehtojen sijasta timéin lain sadnnoksii.
Myds siind tapauksessa, ettd voimassa ole-
vassa toimiluvassa €i ole maksuun velvoitta-
vaa ehtoa, noudatetaan tdméin lain sainnok-
sid.
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Laki

Yleisradio Oy:stii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

kumotaan Yleisradio Oy:std 22 piivini joulukuuta 1993 annetun lain (1380/1993) 5 §:n

4 momentti ja 4 luku sekd

muutetaan 1 §, 6 §n 1 momentin 2, 3 ja 8 kohta sekid 12 § seuraavasti:

1§
Y htion asema

Yleisradio Oy on 7 §:n mukaista julkisen
palvelun yleisradiotoimintaa harjoittava lii-
kenneministerion hallinnonalalla toimiva
osakeyhtio. Yhtio voi harjoittaa myds muuta
toimintaa yhtiojarjestyksensa tai sille myon-
netyn toimiluvan mukaisesti

Yhtion oikeudesta harjoittaa yleisradiold-
hetystoimintaa siddetddn erikseen. Toimin-
nan harjoittamisessa tarvittaviin teknisiin ra-
diolaitteisiin sovelletaan, mitd radiolaissa
(517/1988) ja telemarkkinalaissa (396/1997)
saddetadn.

Yhtiodn sovelletaan osakeyhtiolain
(734/1978) sadnnoksid tissd laissa sdddetyin
poikkeuksin.

6§
Hallintoneuvoston tehtdvit

Hallintoneuvoston tehtivini on:

2) valita yhtion hallitus siten, ettd se edus-
taa molempia kieliryhmid ja riittivdi asian-
tuntemusta tdman lam 7 §:n mukaisten julki-
sen palvelun tehtidvien hoitamisessa;

3) pédttda asioista, jotka koskevat toimin-
nan huomattavaa supistamista tai laajenta-
mista taikka yhtién organisaation olennaista
muuttamista;

8) valvoa yhtion hallintoa ja antaa var-
sinaiselle yhtiokokoukselle lausuntonsa tilin-
paatoksesti ja tilintarkastuskertomuksesta;

12 §
M ainonnan kielto

Yhtié ei saa lahettdd ohjelmistojensa yh-
teydessd televisio- eikd radiomainontaa. Val-
tioneuvostolla on kuitenkin oikeus erityises-
td syystd myontdd yhtidlle ohjelmakohtainen
oikeus tillaisen mainonnan lihettamiseen.

Yhtio ei saa tuottaa sponsoroitua ohjelmaa.

Tama laki tulee voimaan
kuuta

paivani

Toimenpiteisiin timin lain tdytdntoonpa-
nemiseksi voidaan ryhtyd ennen sen voi-
maantuloa.
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Laki

telehallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan telehallinnosta 10 pdivini kesdkuuta 1988 annetun lain (518/1988) 1 §, 2 §:n
1 momentin 1 kohta ja 3 §, sellaisena kuin ne ovat laissa 397/1997, seuraavasti:

1§

Tele- ja radiotoiminnan teknistd valvontaa
ja tarkastuksia, postitoiminnan seki tele-
visio- ja radiotoiminnan valvontaa samoin
kuin nithin liittyvad lupa- ja maksuhallintoa
ja muita viestinnin hallintotehtivid varten on
asianomaisen ministerion hallinnonalalla toi-
miva Telehallintokeskus.

1) huolehtia telemarkkinalain (396/1997),
postitoimintalain (907/1993), televisio- ja
radiotoiminnasta annetun lain ( / ), valtion
televisio- ja radiorahastosta annetun lain (/)
sekd niiden nojalla annettujen siddnndsten,
maidrdysten ja lupaehtojen noudattamisen
valvonnasta;

38

Asianomainen ministerid voi yksittéista-
pauksissa pidattdd ratkaistavakseen asian,
Jonka ratkaiseminen on telemarkkinalaissa,
televisio- ja radiotoimintalaissa, valtion te-
levisio- ja radiorahastosta annetussa laissa
tai radiolaissa annettu Telehallintokeskuksel-
le.

Tam4a laki tulee voimaan
kuuta

paivini

Toimenpiteisiin tdmin lain tidytdnt6on-
panemiseksi voidaan ryhtyd ennen sen voi-
maantuloa.
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Laki

tekijénoikeuslain 25 i §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 8 piiviand heinikuuta 1961 annetun tekijinoikeuslain (404/1961) 25 i §n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 446/1995, seuraavasti:

251§

Teleyritys, joka omistaa tai hallitsee paa-
asiassa televisio- ja radio-ohjelmistojen jake-
luun tarkoitettua televerkkoa, saa ldhettda
edelleen johtoja pitkin yleison vastaanotetta-
vaksi televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain 42 §:ssd ( /) tarkoitettuun televisio- tai

Helsingissd 17 pdivand huhtikuuta 1998

radioldhetykseen sisiltyvin teoksen saman-
aikaisesti alkuperdisen lahetyksen kanssa
lahetystd muuttamatta.

Tami laki tulee voimaan

kuuta

paivind

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Liikenneministeri Matti A ura
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Liite

Laki

Yleisradio Oy:sti annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan Yleisradio Oy:std 22 pdivind joulukuuta 1993 annetun lain (1380/1993) 5 §:n

4 momentti ja 4 luku sekd

muutetaan 1 §, 6 §:n 1 momentin 2, 3 ja 8 kohta sekd 12 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Y htion asema

Yleisradio Oy on 7 §:n mukaista julkisen
palvelun yleisradiotoimintaa harjoittava lii-
kenneministerion  hallinnonalalla toimiva
osakeyhtid. Yhti6é voi harjoittaa myds muuta
toimintaa yhtidjirjestyksensd mukaisesti.

Yhtié saa harjoittaa yleisradioldhetystoi-
mintaa ilman radiolaitteista annetussa laissa
(8/27) tarkoitettua toimilupaa niilla kanavilla
ja taajuunksilla, jotka sille asianomaisessa
Jirjestyksessd on mydnnetty tai mydnnetddn.
Toiminnan harjoittamisessa tarvittaviin tek-
nisiin laitteisiin sovelletaan, mitd radiolaissa
(517/88) ja teletoimintalaissa (183/87) sdi-
detdiin.

Yhtiéon sovelletaan osakeyhtitlain
(734/78) sdannoksid tdssd laissa sdddetyin
poikkeuksin.

5
Hallintoneuvosto

Liikenneministerion edustajalla on oikeus
olla ldsnd yhtion hallintoneuvoston kokouk-
sissa sekd kayttdd niissd puhevaltaa. Liiken-
neministerion edustajalla ei ole puhevaltaa
ohjelmapoliittisissa asioissa.

6§
Hallintoneuvoston tehtavit

Hallintoneuvoston tehtivini on:

Ehdotus
1§

Y htion asema

Yleisradio Oy on 7 §:n mukaista julkisen
palvelun yleisradiotoimintaa harjoittava lii-
kenneministeriéon hallinnonalalla toimiva
osakeyhtié. Yhtio voi harjoittaa myds muuta
toimintaa yhtidjirjestyksensd tai sille myén-
netyn toimiluvan mukaisesti.

Y htion oikeudesta harjoittaa yleisradiold-
hetystoimintaa sdddetiidn erikseen. Toimin-
nan harjoittamisessa tarvittaviin teknisiin ra-
diolaitteisiin sovelletaan, mitd radiolaissa
(517/1988) ja telemarkkinalaissa (396/1997)
sdddetadn.

Yhti6on sovelletaan osakeyhtidlain
(734/1978) sddnndksii tissi laissa sdddetyin
poikkeuksin.

58
Hallintoneuvosto

(4 mom kumotaan)

68§
Hallintoneuvoston tehtdviit

Hallintoneuvoston tehtivini on:
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Voimassa oleva laki

2) ottaa ja erottaa toimitusjohtajan esityk-
sestd yhtion hallituksen jdsenet siten, ettd
hallitus on kokoonpanoltaan monipuolinen ja
edustaa muun muassa eri yhteiskuntaryhmii
ja molempia kieliryhmid, sekd vahvistaa hal-
lituksen jdsenten palkka ja muut heidin toi-
meensa liittyvit ehdot;

3) pédidttdd yhtion toiminnan laajuudesta,
perusorganisaatiosta ja ylimmin johdon
tyonjaon periaatteista, muiden yhtididen
osakkeiden ostosta ja myynnistd sekd mer-
kittdvimmista taloudellisista hankkeista;

8) antaa selityksensd tilintarkastajien huo-
mautusten johdosta,

4 luku
Y htién rahoitus
93§
Radiorahasto

Julkisen palvelun yleisradiotoiminnan ra-
hoittamista ja yleisradiotoiminnan edistdmis-
td varten on valtion talousarvion ulkopuoli-
nen radiolaitteista annetun lain mukainen
valtion radiorahasto, jota hoitaa telehallinto-
keskus.

Radiorahaston varoista suoritetaan myos
rahastoon kerdttdvien maksujen perimisestd,
tarkastuksista, hallintoneuvoston jdsenten
palkoista sekd julkisen palvelun yleisestd
kehittamisestd aiheutuvat kustannukset.

Radiorahaston hoidossa on soveltuvin osin
noudatettava, mitd valtion tilinpidosta ja
maksuliikenteestd on sdddetty tai mddrditty.
Valtioneuvosto vahvistaa vuosittain liiken-
neministerion esityksesti radiorahaston kdyt-
tosuunnitelman.

10§
Vastaanottimen kdyttomaksut
Y leisradioldhetysten vastaanottamiseen tar-
koitettujen radiolaitteiden kayttimisestd kan-
nettavat maksut ja viivdastymismaksut kerd-

tddn radiolaitteista annetun lain mukaisesti
valtion radiorahastoon.

380096E

Ehdotus

2) valita yhtion hallitus siten, ettd se edus-
taa molempia kieliryhmid ja riittdvdd asian-
tuntemusta tdmdn lain 7 §:n mukaisten julki-
sen palvelun tehtdvien hoitamisessa;

3) paattid asioista, jotka koskevat toimin-
nan huomattavaa supistamista tai laajenta-
mista taikka yhtién organisaation olennaista
muuttamista;

8) valvoa yhtion hallintoa ja antaa varsi-
naiselle yhtiokokoukselle lausuntonsa tilin-
pddtoksestd ja tilintarkastuskertomuksesta;

(4 luku kumotaan)
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Voimassa oleva laki

11§
Muut tulot

Valtioneuvosto voi pddttid myds muiden
yleisradiotoimintaan liittyvin tulojen kerdd-
misestd radiorahastoon.

12 §
Mainonnan kielto

Yhtio ei saa lahettdd hallitsemillaan radio-
ja televisiokanavilla liike- tai muuta siihen
verrattavaa mainontaa. Valtioneuvostolla on
kuitenkin oikeus erityisestd syystd myontad
yhtiolle ohjelmakohtainen oikeus tillaisen
mainonnan lihettdmiseen.

Ehdotus

12 §
Mainonnan kielto

Yhtio ei saa lidhettdid ohjelmistojensa yh-
teydessd televisio- eikd radiomainontaa. Val-
tioneuvostolla on kuitenkin oikeus erityisestd
syystd myontdd yhtidlle ohjelmakohtainen
oikeus tillaisen mainonnan lahettimiseen.

Y htié ei saa tuottaa sponsoroitua ohjelmaa.

Téamd laki tulee voimaan
kuuta

Toimenpiteisiin tdmdan lain tdytdntéon-pa-
nemiseksi voidaan ryhtyd ennen sen voi-
maantuloa.

pdivand
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Liite

Laki

telehallinnosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan telehallinnosta 10 péivinid kesikuuta 1988 annetun lain (518/1988) 1 §, 2 §n
I momentin 1 kohta ja 3 §, sellaisena kuin ne ovat laissa 397/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Tele- ja radiotoiminnan teknistd valvontaa
ja tarkastuksia sekd postitoiminnan valvontaa
samoin kuin niihin liittyvéi lupahallintoa ja
muita tele-, radio- ja postitoiminnan hallinto-
tehtdvid varten on asianomaisen ministerion
hallinnonalalla toimiva Telehallintokeskus.

28

Telehallintokeskuksen tehtdvand on:

1) huolehtia telemarkkinalain (396/1997),
postitoimintalain (907/1993), radiolaitteista
annetun lain (8/27), radiolain (517/88) ja
kaapelildhetystoiminnasta  annetun  lain
(307/87) seka niiden nojalla annettujen sdin-
nosten, madrdysten ja lupaehtojen noudatta-
misen valvonnasta;

2) huolehtia tele- ja radiolaitteiden tekni-
sestd tarkastustoiminnasta ja niiden kiyton
valvonnasta; sekd

3) hoitaa muut tehtévit, jotka sille muiden
sddnndsten tai asianomaisen ministerion
miiridysten mukaan kuuluvat.

38
Asianomainen ministerid voi yksittiista-
pauksissa pidattada ratkaistavakseen asian,
jonka ratkaiseminen on telemarkkinalaissa,
radiolaitteista annetussa laissa ja radiolaissa
annettu Telehallintokeskukselle.

Ehdotus

1§

Tele- ja radiotoiminnan teknistd valvontaa
ja tarkastuksia, postitoiminnan sekd tele-
visio- ja radiotoiminnan valvontaa samoin
kuin niihin liittyvia lupa- ja maksuhallintoa
ja muita viestinndn hallintotehtdvii varten on
asianomaisen ministerién hallinnonalalla toi-
miva Telehallintokeskus.

28

Telehallintokeskuksen tehtivini on:

1) huolehtia telemarkkinalain (396/1997),
postitoimintalain (907/1993), televisio- ja ra-
diotoiminnasta annetun lain ( / ), valtion
televisio- ja radiorahastosta annetun lain
( / ) sekd niiden nojalla annettujen sédin-
nosten, maaraysten ja lupaehtojen noudatta-
misen valvonnasta;

38

Asianomainen ministerié voi yksittdista-
pauksissa pidittidd ratkaistavakseen asian,
jonka ratkaiseminen on telemarkkinalaissa,
televisio- ja radiotoiminnasta annetussa lais-
sa, valtion televisio- ja radiorahastosta anne-
tussa laissa tai radiolaissa annettu Telehal-
lintokeskukselle.

Tamd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta »
Toimenpiteisiin tdmdn lain tdytintoon-

panemiseksi voidaan ryhtyd ennen sen voi-
maantuloa.
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Liite

Laki

tekijanoikeuslain 25 i §:n muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdiviani heindkuuta 1961 annettu tekijinoikeuslain (404/1961) 251 §:n 1 mo-
mentti, sellaisena kuin se on laissa 446/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

251§

Kaapelildhetystoiminnan harjoittaja ja muu
radio- tai televisioldhetyksen edelleen lihet-
tdjd saa lahettdd edelleen johtoja pitkin ylei-
sOn vastaanotettavaksi kaapelildhetystoimin-
nasta annetun lain 16 §:ssi (1213/92) tarkoi-
tettuun radio- tai televisioldhetykseen sisil-
tyvin teoksen samanaikaisesti alkuperdisen
lihetyksen kanssa ldhetystd muuttamatta.

Ehdotus

251 §

Teleyritys, joka omistaa tai hallitsee pdd-
asiassa televisio- ja radio-ohjelmistojen jake-
luun tarkoitettua televerkkoa, saa ldhettdd
edelleen johtoja pitkin yleisén vastaanotetta-
vaksi televisio- ja radiotoiminnasta annetun
lain 42 §:ssd ( | ) tarkoitettuun televisio- tai
radioldhetykseen sisdltyvin teoksen samanai-
kaisesti alkuperdisen lahetyksen kanssa lihe-
tystd muuttamatta.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta
Toimenpiteisiin tdmdn lain tdytantoon-

panemiseksi voidaan ryhtyd ennen sen voi-
maantuloa.



