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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi indeksiehdon Kiytin
rajoittamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan indeksiehdon kiy-

ton rajoittamisesta annetun lain voimassaolo-

aikaa jatkettavaksi kahdella vuodelia eli vuo-

den 2000 loppuun.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1999 alusta, johon mennessd
lain voimassaoloaika nykyisten sdidnndsten
mukaan péittyy.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Indeksichtolainsifidiinn6n yleis-
periaatteet

Suomessa noudatetaan rahasaamisia koske-
vissa sopimuksissa pddsdintSisesti nimel-
lisarvoperiaatetta, jolloin rahan arvon muu-
toksia velvoitteen syntymishetken ja taytti-
misajankohdan vililli ei oteta huomioon.
Rahan yleinen arvo muuttuu inflaation joh-
dosta rahan reaaliarvon vihentyessi.

Rahan arvon epidvakaisuuden vuoksi ni-
mellisarvoperiaatteesta on haluttu poiketa.
Indeksiehdon kayt6lla voidaan suoritusvel-
vollisuutta tarkistaa rahan arvon vaihtelun
mukaisesti. Téssi tarkoituksessa on laadittu
sopimusehtoja, joiden mukaan rahasaaminen
on sidottu rahan reaaliarvoon. Tillaisten so-
pimusehtojen kiytté oli tavallista 1920-lu-
vun lopusta taloudellisen kehityksen turvaa-
misesta vuosina 1968-1969 annetun lain
(207/1968) eli niin sanotun vakauttamislain
sdidtimiseen saakka. Tuolloin laajalti levin-
nyt indeksisidonnaisuusjirjestelmi purettiin,
koska pelittiin jérjestelmén johtavan uuteen
inflaatiokauteen vuonna 1967 suoritetun de-
valvaation jédlkeen. Indeksisidonnaisuuden
séintelyd on sittemmin jatkettu. Sédntely on
toteutettu useilla eri tason s#idoksilld, jotka
ovat olleet médrdaikaisia. Nykyisin indek-
sichtojen kaytdstd sdddetdsn indeksiehdon
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kdytén rajoittamisesta annetussa laissa
(1222/1994), jdljempind indeksiehtolaki. In-
deksiehdon kiytdstd vuosia 1998 ja 1999
koskevissa tyd- ja virkaehtosopimuksissa
annetun lain (1352/1997) mukaan tySmark-
kinajérjestojen 12 pdivind joulukuuta 1997
allekirjoittamaan tulopoliittiseen sopimuk-
seen sisdltyvi indeksiehto voidaan ottaa ty6-
ja virkaehtosopimuksiin. Muiden indeksieh-
tojen ottaminen tys- ja virkaehtosopimuksiin
kielletddn lain 1 §:ssi. Laki on voimassa 1
pdivisti tammikuuta 1998 15 pidivéén tam-
mikuuta 2000.

Lakiperusteisesti indeksiin sidottuja ovat
olleet jo pitkdin esimerkiksi elatusavut ja
elidkkeet. Indeksiehdon kayttdd on perusteltu
sosiaalisilla nikokohdilla sekd oikeudenmu-
kaisuuden ja kohtuuden vaatimuksella, jol-
loin keskeisend perusteluna on ollut se, ettd
rahan arvon muutos ei saa liiaksi vaikuttaa
suoritusten alkuperiiseen tasapainoon.

Indeksiehtolain 1 §:n 1 momentin mukaan
hintojen, palkkojen, ansioiden tai muiden
kustannusten kehitystd kuvaavan indeksin
muutoksiin perustuvan indeksiehdon tai
muun siithen verrattavan sidonnaisuuden ot-
taminen sopimukseen on kielletty, jollei lais-
ta muuta johdu. Kielto koskee vain sopi-
muksia, jolloin indeksiechdon ottaminen on
sallittua esimerkiksi testamenttiin, yhtijér-
jestykseen tai tuomioistuimen piitSkseen.
Pykildn 2 momentissa on luettelo indeksi-
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ehtolain mukaan sallituista ehdoista. Esimer-
kiksi vuoden 1991 alusta on ollut sallittua
sitoa korkokanta arvopaperimarkkinalaissa
(495/1989) tarkoitetussa arvopaperiporssissd
noteerattujen osakkeiden hintojen kehityk-
seen. Vuoden 1995 alusta korkokannan suu-
ruus on voinut midrdytyd myds suhteessa
Euroopan talousalueella sijaitsevassa tai toi-
mivassa viranomaiselta toimiluvan saaneessa
arvopaperiporssissi noteerattujen osakkeiden
hintojen kehitykseen. Vuoden 1998 alusta
korkokannan suuruus on voinut mé#irdytyéd
my0s suhteessa muussa julkisessa kaupan-
kiynnissi tai ndihin rinnastettavassa, toisessa
valtiossa toimivassa, viranomaiselta toimilu-
van saaneessa arvopaperipdrssissd kaupan-
kdynnin kohteeksi otettujen osakkeiden hin-
tojen kehitykseen.

Indeksiehtolain 2 §:ssd on lueteltu poik-
keukset lain 1 §:n 1 momentin pa4sdannosti.
Indeksiehtolakia ei lain 2 §:n 6 kohdan mu-
kaan sovelleta esimerkiksi sopimuksiin, jot-
ka koskevat tavaroiden tai palvelusten
myyntid ulkomaille, tavaroiden tai palvelus-
ten hankintaa ulkomailta taikka kansainvili-
sid raha- tai rahtimarkkinoita tai jotka muu-
ten ovat kansainvilisluonteisia, vaikka sanot-
tuihin sopimuksiin muuten olisi sovellettava
Suomen lakia. Téllaisena kansainvilisluon-
teisena sopimuksena ei voida pitda sopimus-
ta, jossa molemmat sopijapuolet ovat suoma-
laisia. Ndin indeksiehdon sisdllyttiminen -
esimerkiksi suomalaisen viejin ja viejin
suomalaisen alihankkijan véliseen sopimuk-
seen on pidsddntdisesti kielletty. Pelkédstiddn
ulkomaisen sopijaosapuolen mukanaolo ei
ole riittdvdd, vaan edellytykseni on my®és,
ettd sopimuksen tarkoituksena on tavaran tai
palvelun siirtiminen maahan tai maasta eiké
tavaran tai palvelun kuluttaminen tai jilleen-
myynti Suomessa. Vuoden 1995 alusta on
ollut sallittua ottaa indeksiehto eriisiin
maanvuokrasopimuksiin ja henkilsliiken-
nesopimuksiin (2 §:n 10-12 kohta).

Indeksiehtolain 3 §:n 1 momentin mukaan
valtioneuvosto voi padtoksellddn sallia hy-
viksyminsd indeksiehdon ottamisen sellai-
seen péitoksen voimaantulon jilkeen tehté-
vidin rakennusurakkasopimukseen, jonka
mukainen urakka-aika on v#hintiin 12 kuu-
kautta. Kyseisen pykilén nojalla on annettu
valtioneuvoston p#aitds rakennusurakkasopi-
muksissa  kdytettivistd  indeksiehdoista
(1028/1996).

Indeksiehtolain vastaista toimintaa ei ole
siddetty rangaistavaksi, mutta lain 5 §:n mu-

kaan indeksiehto, joka on lain tai sen nojalla
annettujen sdénndsten tai midrdysten vastai-
nen, on mititon.,

Indeksiehtolakia on muutettu kolme kertaa.
Vuonna 1995 muutettiin huoneenvuokralain-
s#dddanndn uudistamisen yhteydessd indek-
siehtolain 2 §:n 8 kohta. Vuoden 1997 alusta
voimaan tulleella lailla indeksiehtolain voi-
massaoloaikaa jatkettiin kahdella vuodella ja
sallittiin  indeksiehdon ottaminen muun
muassa maakaasua korvaavan seoskaasun
toimituksia koskeviin sopimuksiin ja erditd
litkkenneviylid koskeviin sopimuksiin. Vuo-
den 1998 alusta voimaan tulleella lailla mah-
dollistettiin indeksiehdon k#yttiminen entisti
laajemmin sijoitusinstrumenteissa. Muutok-
sen perustelut ilmenevit hallituksen esityk-
sestd 159/1997 vp.

1.2. Tarve jatkaa indeksiehtolainsiiidinnon
voimassaoloaikaa

Sopeutuminen yhteisen rahan asettamiin
vaatimuksiin edellyttdd niin palkkarat-
kaisujen kuin muunkin kustannuskehityksen
mitoittamista siten, ettd hintakilpailukyky
euroalueella kaikissa oloissa siilyy, silld vir-
heiden korjaaminen jilkikdteen on entistd
vaikeampaa.

Aasian ja Vendjén talouskriisien luomasta
epdvarmuudesta huolimatta riskit kustannus-
ja hintakehityksen kiihtymiseen ovat edel-
leen olemassa. Vaikka selvédd yhteyttd indek-
siehtolain ja inflaation vililld ei yksiselittei-
sesti ole voitu osoittaa, laajamittainen indek-
siehtojen kdyton salliminen saattaisi kuiten-
kin osaltaan edistid inflaatiopaineiden le-
vidmistd, jos mainitut riskit alkaisivat joil-
takin osin realisoitua. Tdmin vuoksi on pe-
rusteltua, ettd indeksiehtolain voimassaoloai-
kaa jatketaan.

Taloudellisen tilanteen muutokset saattavat
tulevaisuudessakin vaatia indeksiehdon kay-
ton soveltamisrajoitusten uudelleenharkintaa,
minkd vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd
indeksiehtolaki on edelleenkin maiiriaikai-
nen. Lain voimassaoloaikaa ehdotetaan jat-
kettavaksi kahdella vuodella eli vuoden 2000
loppuun.

2. KEsityksen taloudelliset vaikutukset

Ehdotetun kaltaisella talouspoliittisella lail-
la on kansantaloudellista merkitysti inflaati-
on torjunnan kannalta ja myds sopeutettaessa
kansantaloutta ulkoisiin hiriéihin. Lain ta-
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loudelliset vaikutukset eiviit kuitenkaan ole
tdsmillisesti arvioitavissa, ja ne riippuvat
osaksi esimerkiksi kansantalouden kansain-
vilisestd toimintaympéristostd. Valtionta-
loudelle ei ehdotetusta laista aiheudu vilit-
tomii taloudellisia lisdrasitteita.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministe-
riossd virkatyons. Valmisteluvaiheessa on
kuultu Suomen Pankkia, ympéristdministe-
ri6td, AKAVA ry:td, Palvelutytnantajat
ry:td, Suomen Ammattiliittojen Keskusjirjes-
t6 SAK ry:td, Toimihenkilokeskusjérjestd
STTK ry:td sekd Teollisuuden ja Tyénanta-
jain Keskusliitto ry:ta.

4. Tarkemmat siinndkset

Rakennusurakkasopimuksissa kaytettdvistd
indeksiehdoista annettu valtioneuvoston pié-
t6s on voimassa vuoden 1998 loppuun. Pai-
toksen voimassaoloaikaa on tarkoitus jatkaa
indeksiehtolain voimassaoloaikaa vastaavak-
si.

5. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pii-
vind tammikuuta 1999. Lain 7 §:n mukaan
lain voimassaoloaika paittyisi 31 piivéni
joulukuuta 1998.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvaksyttdviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

indeksiehdon Kkiyton rajoittamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pé#t6ksen mukaisesti

muutetaan indeksiehdon kéyton rajoittamisesta 16 pdiviind joulukuuta 1994 annetun lain
(1222/1994) 7 §, sellaisena kuin se on laissa 922/1996, seuraavasti:

78§
Voimassaolo
T4ma4 laki tulee voimaan 1 piivini tammi-

kuuta 1995 ja on voimassa vuoden 2000
loppuun.

Helsingissd 23 pdivdnd lokakuuta 1998

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivini tammi-
kuuta 1999.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite

Laki
indeksiehdon kiiyton rajoittamisesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta
Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan indeksiehdon kdytdn rajoittamisesta 16 pdivinid joulukuuta 1994 annetun lain
(1222/1994) 7 §, sellaisena kuin se on laissa 922/1996, seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
78 78§
Voimassaolo Voimassaolo
Téma laki tulee voimaan 1 pdivdnid tammi- Téma4 laki tulee voimaan 1 péivand tammi-
kuuta 1995 ja on voimassa vuoden 1998 kuuta 1995 ja on voimassa vuoden 2000
loppuun. loppuun.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivand tanmi-
kuuta 1999.



