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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om iindring av lagen om statens tjiinstekollektivavtal och 13 § lagen
om arbetsdomstolen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
statens tjénstekollektivavtal dndras si att sta-
tens affirsverk skall kunna vara forhandlings-
och avtalspart i friga om tjinstekollektivavtal
som giller personalen vid affirsverket, och att
denna uppgift pd affirsverkets vignar dven
skall kunna skotas av en sddan registrerad
arbetsgivarforening som har anfortrotts uppgif-
ten genom forordning. For att forhandlings-
och avtalsbefogenheter skall kunna ges till
affirsverken och den registrerade arbetsgivar-

foreningen krivs det att ddrom stadgas genom
forordning. I propositionen féreslds dessutom
att lagen om arbetsdomstolen dndras si att
affirsverket eller arbetsgivarforeningen skall
vara kdrande i stéllet for staten nir drenden
som giller tillimpningen av lagen om statens
tjinstekollektivavtal behandlas vid arbetsdom-
stolen.

Lagarna avses trida i kraft s& snart som
mdjligt efter att de har antagits.

DETALJMOTIVERING

1. Nuliiget och féoreslagna dndringar
1.1. Nulige

Affirsverk som avses i lagen om statens
affirsverk (627/87), nedan affdrsverkslagen, ir
Post- och televerket, Statsjirnvigarna, Luft-
fartsverket, Statens datorcentral, Statens
tryckericentral, Statens maltidscentral och
Kartcentralen. Bilregistercentralen ombildas
vid ingingen av 1993 till ett affirsverk (lagen
om Bilregistercentralen 988/92). Antalet an-
stillda vid dessa inrédttningar uppgick 1991 till
ca 66 000 personer. Av dessa tjanstgjorde den
storsta delen, dvs. ca 60 000 personer, vid Post-
och televerket och Statsjirnvdgarna. Vid Post-
och televerket, Statsjirnvigarna, Luftfartsver-
ket och Bilregistercentralen finns det ocksd
anstillda i tjansteforhdllande. Deras antal upp-
gir sammanlagt till ca 40 000.

I syfte att forbittra anstillningsvillkoren for
sidana statstjinstemidn som avses i statstjins-
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temannalagen (755/86) och for att trygga ar-
betsfreden skall forhandlingar foras enligt vad
som stadgas i lagen om statens tjdnstekollek-
tivavtal (644/70). Enligt 3§ 2 mom. lagen om
statens tjinstekollektivavtal &r forhandlings-
och avtalsparter pd statens vidgnar den myn-
dighet som ombetros denna uppgift genom
forordning. Enligt 1§ férordningen om statens
tjdnstekollektivavtal (1203/87) dr finansministe-
riet den forhandlingsmyndighet som avses i
lagen om statens tjdnstekollektivavtal. Vid fi-
nansministeriet ankommer foérhandlingsmyn-
dighetens uppgifter enligt forfattningarna om
den interna organisationen pa ministeriets per-
sonalavdelning.

Enligt 16 § lagen om statens affirsverk skall
pé affarsverkens tjinstemin tillimpas stadgan-
dena om tjinsteforhdllanden till staten och
bestimmelserna i tjanstekollektivavtalen. Enligt
17 § affdrsverkslagen skall ett affarsverk ingd
tjdnstekollektivavtal om personalens avloning,
om si stadgas i lag. Varken i de lagar som
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giller enskilda affirsverk eller i andra lagar ges
affidrsverken befogenheter att sjdlv ingd tjéins-
tekollektivavtal om personalens aviéning. For-
handlingar om faststillande av anstillningsvill-
koren for affirsverkens personal har siledes
forts av finansministeriet, och finansministeriet
har ingdtt de avtal som giller sistnimnda
villkor. Affdrsverken har ingdtt de i 3§ lagen
om statens tjinstekollektivavtal nimnda tjéins-
tekollektivavtalen om en precisering av det
gillande allminna tjdnstekollektivavtalet. Vid
affarsverken finns fo6r nirvarande ca 40 000
tjinstemidn som omfattas av tjinstekollektivav-
talssystemet.

Affarsverkens  arbetskollektivavtalssystem
avviker visentligt fridn tjinstekollektivavtals-
systemet vad lagstiftningen betridffar. Enligt
affarsverkslagens 17 § skall varje affirsverk
ingd arbetskollektivavtal som giller personalen
pd det sitt som stadgas genom forordning,
Enligt forordningen om kollektivavtal for sta-
tens affirsverk (1190/87) meddelar finansminis-
teriet vid behov anvisningar om de grunder och
riktlinjer som affirsverken skall beakta nir de
ingér arbetskollektivavtal. Inom arbetskollekti-
vavtalssystemet tillkommer befogenheterna att
ingd avtal siledes i regel de enskilda affirs-
verken. Vid affdrsverken finns ca 25 000 arbets-
tagare som omfattas av arbetskollektivavtals-
systemet.

1.2. Behovet av dndring

Det dr kdnnetecknande for affdrsverken att
de inom sina egna verksamhetsomraden i stor
utstrickning &r verksamma i en konkurrenssi-
tuation, att de skots enligt affirsekonomiska
principer och att de star utanfor statsbudgeten.
Affdrsverken styrs av de resultatmal som fast-
stillts av riksdagen och statsridet. Affirsver-
ken skiljer sig frdn aktiebolag med statlig
majoritet framfoér allt genom att de 4r hart
styrda av statsrddet.

Sdsom ovan konstateras har forhandlingarna
om anstillningsvillkoren for affirsverkens per-
sonal enligt den nuvarande lagstiftningen ord-
nats pd samma sitt som i friga om de
dmbetsverk och inrdttningar som omfattas av
statsbudgeten. Vid affarsverken skiljer sig for-
handlings- och avtalssystemen frdn varandra
vad lagstiftningen betréffar enligt huruvida det
ar friga om personal i tjinsteférhéllande eller i
arbetsavtalsforhdllande. Affirsverkens anstill-

da i tjinsteforhillande omfattas av det for-
handlings- och avtalssystem som bygger péd
lagen om statens tjinstekollektivavtal. For-
handlingar om anstillningsvillkoren f6ér afférs-
verkens anstillda i arbetsavtalsforhallande fors
enligt statens allminna arbetskollektivavtals-
system.

Tjénstekollektivavtalsverksamheten har vad
giller anstdllningsvillkoren for affirsverkens
personal till stor del bedrivits pd centralniva.
Tjinstekollektivavtalen pd centralnivd har varit
heltickande. Mycket lite utrymme har blivit
over for en smidig 16nebildning pd lokalnivi,
dven om man under de senaste dren har gitt in
for att via de preciserande tjinstekollektivav-
talen overfora tyngdpunkten i bestimmandet
av avloningarna ned till dmbetsverks- och
inrdttningsniva.

Affirsverkens stillning som inrittningar som
till stor del bedriver sin verksamhet pa fore-
tagsekonomiska grunder i en konkurrenssitua-
tion samt deras sjilvstindighet vad finansie-
ringen betriffar forsitter dem i en annan
stillning 4n de dmbetsverk som omfattas av
statsbudgeten. Affirsverkens I6nebetalningsf6r-
mdéga méste bestimma de ridande arbetskrafts-
kostnaderna. Arbetskraftskostnaderna skall va-
ra pd en sddan niva att de pa bista mojliga sétt
stoder affdrsverkets konkurrensstillning. De
anstéllningsvillkor som giller personalen vid
affirsverken skall vara smidiga, och deras nivi
och utveckling skall vara sddana att de beaktar
de sdrskilda behov som grundar sig pa affiirs-
verkens affirsverksamhet och branschregle-
ringar. Anstédliningsvillkoren skall vid behov
kunna avvika frdn den statliga sektorns all-
minna inkomstnivd samt dess utveckling. Det
nuvarande tjinstekollektivavtalssystemet, dir
hela staten behandlas som en hethet i avtals-
uppgorelserna, skapar ‘inte till alla delar till-
rickliga forutsdttningar foér att nd de ovan
nimnda malen. Det kan inte heller anses
sindamilsenligt att forhandlings- och avtals-
verksamheten i frdga om affdarsverkens perso-
nal har ordnats pd olika sitt for anstillda i
tjinsteférhdllande och anstillda i arbetsavtals-
forhéllande.

1.3. Foreslagna édndringar
I propositionen foreslas att lagen om statens

tjdnstekollektivavtal dndras sd att affirsverken
genom forordning kan ges befogenheter att
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sjdlv forhandla och ingd tjinstekollektivavtal
om de anstillningsvillkor som giller deras
tjinstemin. Genom forordning skall dessutom
kunna stadgas att tjanstekollektivavtal om de
anstéllningsvillkor som giller tjinsteminnen
vid ett affirsverk pa affirsverkets vignar dven
skall kunna ingds av en sddan registrerad
forening till vars egentliga syften hor att
bevaka arbetsgivarens intressen i anstillnings-
forhdllandena och som har anfértrotts denna
uppgift genom forordning. Avsikten &r att
forhandlings- och avtalsbefogenheterna skall
ges samtidigt bade till de affirsverk som &r
medlemmar i den registrerade arbetsgivarfor-
eningen och till den registrerade arbetsgivarfor-
eningen.

Affiarsverken #r betriffande sin existens,
organisationsform och delvis sin finansiering i
sin Agares, statens, styrning. Affirsverken sko-
ter utover den normala affirsverksamheten
betydande samhillspolitiska uppgifter, och ge-
nom sin verksamhet upprétthdller de i betydan-
de utstrickning samhillets grundstruktur. Ur
samhillets synvinkel sett dr det synnerligen
viktigt att arbetsfreden halls si stabil som
mojligt pad dessa omraden. Med tanke pi detta
ir det motiverat att forhandlings- och avtal-
suppgiften betros en arbetsgivarférening som
uttryckligen bestims genom forordning. Hir-
vid kan det sidkerstdllas att foreningen med
avseende pd sin medlemskér, sina regler och
sitt verksambhetssétt uppfyller de mal som
statsmakten uppstillt och som beaktas nir
affirsverkens arbetsgivarfunktioner ordnas.

Avsikten ir att till arbetsgivarféreningen dels
skall hora staten och dels affirsverken och att
foreningen skall vara en arbetsgivarforening for
sina medlemmar pi samma grunder som
arbetsgivarorganisationerna i allminhet. Det
finns i princip olika alternativ fér ordnande av
bevakningen av affdrsverkens arbetsgivarintres-
sen. Regeringens mdl vad giller reformen av
den offentliga sektorn &r att staten i sin
arbetsgivarroll skall agera si likt den privata
sektorns arbetsgivarorganisationer som mdjligt.
Pi den allmidnna arbetsmarknaden verkar
arbetsgivarorganisationerna som registrerade
foreningar, dir foreningens medlemmar anvin-
der sin beslutanderitt enligt foreningens regler.

1.4. Lagforslagens forhallandet till aktuella or-
ganisationsforindringar

Av de nuvarande affirsverken avses Statens

datorcentral, Statens tryckericentral och Sta-
tens méltidscentral bli ombildade till aktiebolag
med statlig majoritet 1993. Regeringen har till
riksdagen avlatit propositioner om bolagise-
ringen av dessa affirsverk. Enligt statsradets
principbeslut av den 17 september 1992 skall
Post- och televerket bolagiseras vid ingdngen
av 1994. Lagstiftningen angiende bolagise-
ringen av Post- och televerket 4r som bést
under beredning. Det #dr mojligt att ocksd
andra affdrsverk eller delar av dessa ombildas
till aktiebolag i framtiden.

Den foreslagna 4dndringen av lagen om sta-
tens tjinstekollektivavtal inverkar inte direkt
pd bevakningen av de ombildade bolagens
arbetsgivarintressen. Vid de bolag som skall
bildas stir personalen i arbetsavtalsférhdllande,
och férhandlingar om anstillningsvillkor som
giller personalen vid dessa bolag skall foras
enligt lagen om kollektivavtal. Bolagen kan vid
behov sjdlv ingd kollektivavtal och de kan
ansluta sig till arbetsgivarféreningarna efter
eget behov.

2. Propositionens ekonomiska och

administrativa verkningar

Overforingen av befogenheterna att ingd
tjanstekollektivavtal har inga omedelbara eko-
nomiska eller organisatoriska verkningar.

Lagen ger mojligheter att utveckla den tjdns-
tekollektivavtalsverksamhet som giller affirs-
verkens personal si, att anstillningsvillkoren
for de anstillda vid affirsverken bittre dn
forut lampar sig for affirsverkens ekonomiska
betingelser och for det rddande konkurrensli-
get. andra sidan ger lagen i friga om
avtalsverksamheten mdjlighet att i indamaélsen-
lig omfattning fortsittningsvis féra en enhetlig
personalpolitik i statsbolagen.

Lagen gor det i praktiken mojligt att koor-
dinera den forhandlings- och avtalsverksamhet
som giller tjinstekollektivavtal med den som
giller arbetskollektivavtal. Detta minskar
miéngden dubbelt arbete och dirmed de kost-
nader som foranleds av forhandlings- och
avtalsverksamheten.

Avsikten dr att foreningens praktiska verk-
samhet skall ordnas effektivt, ekonomiskt och
smidigt genom utnyttjande av befintliga resur-
ser. Enligt lagforslaget skall statens férhand-
lingsmyndighet kunna skéta beredningen av de
drenden som ankommer pad foreningen enligt
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vad som stadgas genom forordning. Avsikten
ir att i forordningen stadga att Overenskom-
melse om den statliga férhandlingsmyndighe-
tens hjdlp och om grunderna for ersittande av
denna skall ingds med foreningen. Dessutom
skall en tjinsteman som #r anstilld hos statens
forhandlingsmyndighet kunna sittas att utféra
uppgifter vid foreningens kontor. En betydande
del av foreningens verksamhet kan sdledes
skotas med statens arbetsmarknadsverks och
affirsverkens resurser genom att dessa omfor-
delas i behovlig omfattning. De resurser som
staten tilldelar foreningen skall ticka storsta
delen av statens skyldighet att betala mediems-
avgift. Den skyldighet att betala mediemsavgift
som eventuellt dligger staten forutsitter inget
sérskilt anslag dnnu i budgeten fér 1993,

3. Beredning av propositionen och
tidigare stillningstaganden

3.1. Beredning av propesitionen

Arendet har beretts tillsammans med affirs-
verken. Affiarsverken anser det vara dndamadls-
enligt att ordna en sddan foérhandlings- och
avtalsverksamhet samt bevakning av arbetsgi-
varintressena som lagforslaget ger mojlighet
till. De forhandlingar i #rendet som fordes
tillsammans med affdrsverken resulterade i ett
beslut om att bade affdrsverken och den
registrerade arbetsgivarforening som skall fore-
trida dem skall ha forhandlings- och avtalsbe-
fogenheter. Medlemmar i féreningen skall dels
vara den instans inom statsradet som svarar for
den allménna regleringen av avtalsverksamhe-
ten och dels affirsverken sjdlva.

Foreningens stadgar har beretts tillsammans
med finansministeriet och affirsverken. For-
handlingar har forts d&ven om ordnandet av
foreningens praktiska verksamhet. Avsikten ir
att foreningens praktiska verksamhet skall ord-
nas ekonomiskt och effektivt genom att bade
statens arbetsmarknadsverks och affirsverkens
befintliga resurser utnyttjas.

Forhandlingar enligt ett med stdd av lagen
om samarbete inom statens dmbetsverk och
inréttningar (651/88) triffat avtal om samarbe-

te i personalirenden som giller statsforvalt-
ningen och forvaltningsomradet har forts med
de centralorganisationer som foretrider de
statsanstillda. Forhandlingar i 4drendet har
forts ocksd inom tjinsteminnens lonepolitiska
kommission samt inom ledningsgruppen for
det av finansministeriet den 30 maj 1991
tillsatta projekt som utreder en reform av de
anstillningsforhdllanden och det avtalssystem
som giller statsanstillda.

3.2. Tidigare stiillningstaganden

Vid utvecklingen av statens personalférvalt-
ning har i flera olika sammanhang betonats
behovet av att stirka dmbetsverkens och in-
rittningarnas stillning i friga om skotseln av
den egna personalférvaltningen. Detta har an-
setts viktigt i synnerhet betrdffande affars-
verken, som ir verksamma i en konkurrenssi-
tuation och sjdlva svarar for sin finansiering. I
andra lagutskottets betinkande (II LaUB
9/1989 rd) om regeringens proposition med
forslag till lag om é&ndring av 5§ lagen om
statens tjinstekollektivavtal (RP 91/1989 rd)
konstaterade utskottet att affirsverkens hand-
lingsutrymme i frdga om bestimmandet av
tjdnstemidnnens anstillningsvillkor fortfarande
ar synnerligen begrinsat jaimfort med det be-
slutsfattande som giller arbetsavtalsforhallan-
den. Utskottet ansig att det Overensstimmer
med affirsverksreformens mal och principer att
i fortsittningen ge affirsverken storre beslutan-
deritt betriffande sddana tjdnstekollektiviren-
den som giller deras tjéinstemén.

Affirsverkens forutsidttningar att skéta sin
personalfdrvaltning smidigt och dndamalsenligt
har forbittrats bl.a. genom den 4ndring av 2
och 5§§ lagen om statens tjinstekollektivavtal
som foretogs 1992 (588/92). Genom den fore-
slagna lagen skall den tillimpade linjen ytter-
ligare befistas 4ven i friga om tjinstekollekti-
vavtalsbefogenheterna samt bevakningen av
arbetsgivarintressena. Vad giller tjinstekollek-
tivavtalen skapar lagen fOrutsittningar for ett
system som till sina grunder motsvarar det
system som tillimpas i friga om kollektivavtal.
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DETALJMOTIVERING

1. Lagfoérslagen
1.1. Lagen om statens tjiinstekollektivavtal

3 §. Om tjdnstekollektivavtal och 6vriga avtal
som avses 1 3§ 1 mom. skall enligt det
nuvarande 3 § 3 mom. pd arbetsgivarens vignar
den myndighet forhandla och ingd avtal som
genom férordning ombetros uppdraget (statens
forhandlingsmyndighef). Séledes kan endast en
offentligréttsligt organiserad instans vara en
sddan forhandlings- och avtalspart som fore-
trider arbetsgivarsidan. Dessutom mdste stad-
gandet i sin nuvarande lydelse antas forutsitta
att det finns endast en forhandlingsmyndighet
och inte flera. For att forhandlings- och avtals-
befogenheterna skall kunna Overféras pé
affarsverken, och pd dessas vignar dven pé den
arbetsgivarférening varom skall stadgas genom
forordning, krivs det diarfoér att nya stadgan-
den som giller detta tas in i lagen. Det foreslds
att sistnimnda stadganden skall ingd i en ny 3
a §. Darfor méste 3§ 3 mom. idndras si, att
stadgandet giller affirsverk endast om inte
annat foljer av den foreslagna 3 a§.

3 a§. Enligt 1 mom. skall genom f6rordning
kunna stadgas att forhandlings- och avtalspar-
ter som foretridder arbetsgivaren i drenden som
giller anstéllningsvillkoren for tjinsteminnen
vid ett affiarsverk for affdrsverkens del skall
kunna vara en sddan registrerad forening till
vars egentliga syfte hor att bevaka arbetsgivar-
nas intressen i anstdllningsforhillandena och
som anfortros uppgiften genom férordning
samt affirsverket i friga, som 4r medlem i den
arbetsgivarférening som avses ovan.

For att forhandlings- och avtalsbefogenheter
skall beviljas forutsitts det att hirom uttryck-
ligen stadgas genom f6rordning. Avsikten &r
att befogenheterna skall ges till ett sidant
affirsverk som dr medlem i en arbetsgivarfor-
ening som nimns i stadgandet och som indivi-
dualiseras ndrmare genom forordning. Med
beaktande av affirsverkens stillning och sam-
hillspolitiska betydelse bor det forutsittas att
en forening som anvinder tjanstekollektivav-
talsbefogenheter uppfyller de krav som stats-
makten stiller i friga om grunderna for be-
slutsfattandet och medlemmarnas skyldigheter.
Dirfor forutsitter stadgandet att den férening
som pd statens vignar anvdnder forhandlings-

och avtalsbefogenheter individualiseras genom
forordning.

Stadgandet forutsitter att befogenheterna att
pa ett affarsverks vignar ingd avtal skall kunna
overforas endast till en sddan forening som
avses i foreningslagen. Foreningsformen erbju-
der det smidigaste sittet att pd affirsverkens
vignar skota forhandlings- och avtalsverksam-
heten och bevakningen av arbetsgivarens in-
tressen. Detta motsvarar dven det sitt pa vilket
arbetsgivarfunktionerna 4r ordnade i arbetsli-
vet i ovrigt. I foreningarnas stadgar kan i
tillracklis omfattning beaktas de krav som
ansluter sig till tryggandet av statsmaktens
arbetsfred och liknande omstindigheter. I stad-
garna kan 4 andra sidan garanteras att affirs-
verkens egna synpunkter dr avgorande nir
beslut fattas om den avtalspolitik som giller
affirsverken. For foreningsformen talar dven
att en registrerad férening, vars egentliga syfte
ir att bevaka arbetsgivarnas intressen i arbets-
forhdllandena, genom 1§ lagen om kollektiv-
avtal har ritt att ingd kollektivavtal direkt.
Samma forening kan sdledes skéta dven afférs-
verkens kollektivavtalsverksambhet.

Avsikten dr att bade affdrsverken och den
forening varom skall stadgas genom forordning
skall ges parallella befogenheter att ing tjéns-
tekollektivavtal. Foreningen skall avgdra vilka
drenden foreningen skall ingd avtal om och
vilka affarsverken skall avtala om. De affirs-
verk som #dr medlemmar i féreningen skall
enligt 5 § bli bundna av ett tjinstekollektivavtal
som ingds av foreningen. I hindelse av en
konflikt som giller tjdnstekollektivavtal som
ingdtts pd olika nivder skall den tidsprioritets-
regel som stadgas i 5 § 6 mom. lagen om statens
tjanstekollektivavtal tillimpas.

Forhandlings- och avtalspart pa tjinsteméin-
nens vignar skall enligt 2 mom. vid férhand-
lingar eller ingdende av avtal med affirsverken
eller foreningen vara en tjinstemannafdrening
som motsvarar det som avses i 3§ 3 mom.

Om forhandlings- och avtalsbefogenheterna
overfors pa affdrsverken och arbetsgivarfor-
eningen, si forutsitter det att de rittigheter och
skyldigheter som med stéd av lag och tjdnste-
kollektivavtal for niarvarande tillkommer staten
skall dverforas pa affdrsverken och arbetsgivar-
foreningen. De stadganden som giller detta
foreslas bli samlade i 3 mom.

Enligt det foreslagna 3 mom. skall en del
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sddana rattigheter och skyldigheter som staten
har for nirvarande och som foljer av tjinste-
kollektivavtal och lagens stadganden i Ovrigt
overforas péd affirsverken och arbetsgivarfor-
eningarna. For det forsta far affirsverket enligt
5§ 5 mom. inte inom tillimpningsomridet for
ett tjanstekollektivavtal bestimma att anstill-
ningsvillkoren ens for en tjlinsteman som stir
utanfor tjanstekollektivavtalet men utfor arbete
som avses i avtalet skall vara sddana att de
strider mot det tjinstekollektivavtal som affdrs-
verket eller arbetsgivarféreningen ingdtt. Dess-
utom skall den i 5§ 6 mom. stadgade tidsprio-
ritetsregeln komma att gilla ocksd affidrsverk
och arbetsgivarforeningar. De i 19§ stadgade
paféljderna i form av skyldighet att betala plikt
skall i stdllet for staten ddomas affdrsverket
eller arbetsgivarforeningen. Arbetsgivarfor-
eningen skall enligt stadgandet horas innan
statsrddet 4ndrar pliktbeloppen si att de &ver-
ensstimmer med dndringar i penningvirdet.

Arbetsgivarforeningen skall fatta beslut om
foranstaltande av en sidan lockout som giller
ett affidrsverk. Detta stadgande utesluter bide
for affarsverkens och den statliga forhandlings-
myndighetens del mdjligheten att besluta om en
lockout som giller ett affirsverk. Affirsverken
och arbetsgivarforeningen skall pd det sitt som
avses i 12§ kunna fora en sidan stridsitgird
som uppkommit vid ett afférsverk till tjinstet-
vistsnimnden. Aven statens forhandlingsmyn-
dighet behaller denna ritt.

Enligt 4 mom. skall den ritt att mgﬁ tjins-
tekollektivavtal, arbetskollektivavtal eller dir-
med jéimft')rbara avtal som med stdd av ndgon
annan lag hor till statens forhandlingsmyndig-
het eller ndgon annan statlig myndighet, 6ver-
foras pad arbetsgivarforeningen. Sidana stad-
ganden ir 19 a§ arbetstidslagen, 19§ lagen
om arbetstiden for girdskarlar, 47 j§ 2 och 3
mom. lagen om arbetsavtal och 8§ 3 och 4
mom. lagen om tillsynen &ver arbetarskyddet
och om sdkande av dndring i arbetarskydds-
drenden.

Enligt 5 mom. skall foreningslagen tillimpas
pa arbetsgivarforeningen. Eftersom foreningen
med stdd av tjdnstekollektivavtalslagen skall ha
ritt att forhandla och ingd tjinstekollektivav-
tal, 4r det med beaktande av stadgandeti2§ 2
mom. féreningslagen nddvéndigt att uttryckli-
gen stadga att féreningslagen skall tillimpas pa
foreningen. Enligt 2§ 2 mom. foreningslagen
tillimpas foreningsiagen endast i den méin si
stadgas sirskilt pd sammanslutningar som har

organiserats genom lag eller férordning. Enligt
det foreslagna momentet skall statens forhand-
lingsmyndighet enligt vad som ndrmare stadgas
genom férordning kunna skéta beredningen av
de drenden som hor till foreningen. Avsikten ir
att den praktiska verksamheten vid féreningen
till stor del skall ordnas genom att smidigt
utnyttja sakkunskapen och resurserna hos sta-
tens forhandlingsmyndighet, dvs. finansminis-
teriet. Avsikten 4r att genom forordning stadga
att angiende samarbetet mellan foreningen och
statens arbetsmarknadsverk skall ingds ett av-
tal, i vilket samarbetets riktlinjer och ersitt-
ningsgrunder bestims.

4§. Enligt den nuvarande 4§ trider ett
tjidnstekollektivavtal i kraft forst da statsradet
har godként det. Sdledes har dven de avtals-
bestdimmelser som giller affirsverkens tjénste-
min, med undantag av avtalsbestimmelserna i
de preciserande tjinstekollektivavtalen, krivt
statsrddets godkdnnande for att trida i kraft. I
det fallet att férhandlings- och avtalsbefogen-
heterna genom forordning Gverfors pa affirs-
verken och pd dessas vignar pa arbetsgivarfor-
eningen, dr det inte lingre nodvindigt att i
friga om affirsverkens tjanstekollektivavtal bi-
behdlla forfarandet med statsridets godkiin-
nande. Sistnimnda forfarande har samband
med att ett tjinstekollektivavtal kan fororsaka
tillaggsutgifter som skall tickas genom stats-
budgeten. Affirsverkens driftsekonomi stir
utanfor statsbudgeten. Statsmaktens synpunk-
ter kan beaktas pd andra sitt i affirsverkens
avtalsverksamhet.

5§ Det foreslds att paragrafen idndras for
den eventualiteten att férhandlings- och avtals-
befogenheter med stéd av den foreslagna 3 a §
6verfors pa ett affdrsverk eller pa arbetsgivar-
foreningen. I friga om ett tjinstekollektivavtal
som ingatts av ett affirsverk ir det i sddana fall
inte . staten utan det afffirsverk som ingdtt
avtalet som binds av avtalet. Den arbetsgivar-
forening som avses i den foreslagna 3 a § ir
bunden av ett sidant tjinstekollektivavtal som
den ingitt. Affirsverk och underforeningar
som dr medlemmar i arbetsgivarféreningen ir
bundna av ett sidant tjinstekollektivavtal som
foreningen ingdtt. Staten 4r inte bunden av ett
sidant avtal.

6 §. Det foreslds att i 2 mom. gors en teknisk
andring som giller hanvisningen till 5§ 1 mom,
4 punkten. Momentet motsvarar till innehdllet
det nuvarande 2 mom.
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1.2. Lag om arbetsdomstolen

13§. Enligt 6 mom. kan pd arbetsgivarens
vignar endast staten vara kdrande i annat in i
1, 2 eller 3 mom. avsett irende som giller
tillimpningen av lagen om statens tjéinstekol-
lektivavtal. Andra i stadgandet nimnda iren-
den som giller tillimpningen av tjdnstekollek-
tivavtalslagarna géiller ndrmast sidana i dessa
lagars stadganden stipulerade skyldigheter och
réttigheter som ir oberoende av att ett tjins-
tekollektivavtal existerar, som t.ex. de perma-
nenta begridnsningarna av strejkritten samt
forutsittningarna for att lita utfora skyddsar-
bete. I det fallet att avtalsrittigheterna i friga
om anstillningsvillkor som giller personalen
vid ett affarsverk med stdd av den foreslagna 3
a § lagen om statens tjinstekollektivavtal givits
till affirsverket och pd dess vidgnar dven till
arbetsgivarféreningen, 4r det #ndamélsenligt
att dessa och inte statens forhandlingsmyndig-
het har ritt att vicka talan vid arbetsdomsto-
len dven i andra drenden som giller den
tillimpning av lagen om statens tjanstekollek-
tivavtal som avses i paragrafen. I drenden som
giller tjinstekollektivavtal bestims ritten att
vicka talan enligt stadgandena i 13§ 1—3
mom. Dessa stadganden behover inte dndras i

detta sammanhang, eftersom ritten att vicka
talan enligt dem tillhdr den som é&r part i
avtalet.

2. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft s§ snart som
mojligt efter att de har antagits av riksdagen.

Avsikten ir att forberedande atgirder for
inrittande av en arbetsgivarforening fér affars-
verken skall vidtas si snart lagen om &dndring
av lagen om statens tjinstekollektivavtal har
givits. En forordning om &verforing av avtals-
befogenheterna pd affdrsverken och arbetsgi-
varforeningen skall ges si snart som méojligt
efter att det beredningsarbete som giller detta
har avslutats och foreningen blivit registrerad.

Statens tjinstekollektivavtal giller i huvud-
sak till utgdngen av denna avtalsperiod, dvs. till
den 31 oktober 1993. Den foreslagna overfor-
ingen av avtalsbefogenheterna pi affirsverken
och arbetsgivarforeningen &ndrar inte dessa
tjanstekollektivavtals giltighet, omfattning eller
Ovriga rittsverkan.

Med stéd av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om iindring av lagen om statens tj4instekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 6 november 1970 om statens tjinstekollektivavtal (664/70) 3§ 3 mom., 4§

2 mom., 5§ 1 mom. och 6§ 2 mom.,

av dessa lagrum 3§ 3 mom. och 4§ 2 mom. sidana de lyder i lag av den 24 oktober 1986
(764/86) och 5§ 1 mom. sddant det lyder 1 lag av den 26 juni 1992 (588/92), samt

fogas till lagen en ny 3 a§ som foljer:

Forhandlings- och avtalsparter dr, om inte
annat foljer av 3 a §,

1) p4 statens vignar den myndighet som
genom forordning ombetros uppdraget (szatens
forhandlingsmyndighet),

2) i de fall som avses i 4 mom. pd statens
vignar det dmbetsverk eller den inrdttning som

bestams av statens forhandlingsmyndighet (for-
valtningsomrddets forhandlingsmyndighet),

3) pd tjinsteminnens vignar sidana regi-
strerade foreningar till vilkas egentliga syften
hor att bevaka tjinstemdnnens intressen i
tjinstefdrhallandena (tjdinstemannafdrening)
och med vilka statens forhandlingsmyndighet
finner det vara indamdlsenligt att férhandla
och ingd tjanstekollektivavtal, samt
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4) i de fall som avses i 4 mom. pa tjinste-
minnens vignar tjinstemannaforeningar med
vilka forvaltningsomrddets férhandlingsmyn-
dighet finner det vara dndamadlsenligt att for-
handla och ingd preciserande tjinstekollektiv-
avtal (forvaltningsomrddets  tidnstemannafor-
ening).

3a$

Genom forordning kan stadgas att forhand-
lings- och avtalsparter som foretrider arbetsgi-
varen i drenden som giller anstidllningsvillko-
ren for tjdnstemin vid sddana affirsverk som
avses 1 lagen om statens affdrsverk (627/87) ar

1) sddana registrerade foreningar till vilkas
egentliga syften hor att bevaka arbetsgivarnas
intressen i friga om anstéllningsférhillandena
och som ombetros detta uppdrag genom for-
ordning (arbetsgivarforening), samt

2) vederborande affirsverk, som dr medlem i
en sadan arbetsgivarforening som avses i 1
punkten.

Forhandlings- och avtalspart pa tjinstemén-
nens vignar i sidana fall som avses i 1 mom.
ir en sidan registrerad forening till vars egent-
liga syften hor att bevaka tjinsteminnens
intressen i tjdnstefdrhdllandena (affdrsverkets
tjdnstemannaforening) och med vilken en siddan
1 1 mom. nidmnd foérhandlings- och avtalspart
som foretrdder arbetsgivaren finner det vara
#indamalsenligt att forhandla och ingd avtal.

Vad som i 5§ 5 och 6 mom., 8§ 3 mom.
samt 19§ 2 mom. stadgas om staten eller om
statens forhandlingsmyndighet tillimpas i sé-
dana fall som avses i 1 mom. i stéllet for dessa
pa affirsverken och arbetsgivarforeningen. Ar-
betsgivarforeningen beslutar om foranstaltan-
det av lockout som giller affirsverk. Vad som
i 12 § stadgas om den statliga forhandlingsmyn-
dighetens rdtt att fora en stridsatgird till
tjdnstetvistsndmnden, giller i friga om strids-
dtgirder vid affirsverk dven affirsverken och
arbetsgivarforeningen.

Vad som i nigon annan lag stadgas om den
statliga forhandlingsmyndighetens eller en stat-
lig myndighets riitt att ingd tjinstekollektivav-
tal eller arbetskollektivavtal eller med dessa
jamforbara avtal giller i stéllet for sistnimnda
myndigheter arbetsgivarféreningen i friga om
sddana anstillningsvillkor som giller persona-
len vid affirsverken.

P& arbetsgivarforeningen skall forenings-
lagen (503/89) tillimpas. Statens férhandlings-
myndighet kan, enligt vad som stadgas nirma-
re genom forordning, skota beredningen av de
drenden som ankommer pa foreningen.

Ett tjdnstekollektivavtal trader i kraft forst
di statsrddet har godkint det. Statsrddets
godkinnande krivs dock inte for tjdnstekollek-
tivavtal som ingétts mellan de parter som avses
i 3 a§ och inte heller for preciserande tjinste-
kollektivavtal, om i gillande tjinstekollektivav-
tal har overenskommits om de merutgifter som
det preciserande tjinstekollektivavtalet asam-
kar staten.

5§

Bundna av ett tjinstekollektivavtal dr

1) staten i andra 4n i 2 punkten ndmnda fall,

2) affdrsverk i sidana fall som avses i 3 a §
samt arbetsgivarférening i friga om avtal som
den ingétt,

3) de tjinstemannaféreningar som ingétt av-
talet eller som i efterhand med samtycke av
tidigare parter i avtalet skriftligen bitritt detta,

4) de registerade foreningar som direkt eller
genom mellanled 4r eller under avtalets giltig-
hetstid varit underforeningar i foreningar som
avses i 2 eller 3 punkten, och

5) de affirsverk och tjansteméin som é&r eller
under avtalets giltighetstid har varit medlem-
mar i en sddan arbetsgivar- eller tjinstemanna-
forening som #4r bunden av avtalet.

Samma uppsdgningsritt som en part i avtalet
hareni5§ 1 mom. 4 punkten avsedd forening,
om den upphort att vara underforening till en
forening som &r part i avtalet. En underfor-
ening #r likvil bunden av tjanstekollektivavtal
under samma tid som en ovan avsedd forening
som &r part i avtalet. En uppsédgning skall ske
skriftligen,
kraft

trader i den

199 .

Denna lag
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Lag

om &ndring av 13 § lagen om arbetsdomstolen

T enlighet med riksdagens beslut

dndras 13 § 5 mom. lagen den 31 juli 1974 om arbetsdomstolen (646/74), sddant det lyder i lag

av den 23 februari 1979 (244/79), som foljer:

I annat d4n i 1, 2 eller 3 mom. avsett drende
som giller tillimpning av lagen om statens
tjdnstekollektivavtal, lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal, lagen om den evange-
lisk—lutherska kyrkans tjanstekollektivavtal el-
ler lagen om funktionirskollektivavtal for pri-
vata statsunderstdédda institutioner 4r staten
och i de fall som avsesi 3 a§ 1 mom. lagen om
statens  tjinstekollektivavtal arbetsgivarfor-
eningen eller affarsverket, kommunala arbets-
marknadsverket, den evangelisk—lutherska
kyrkans avtalsdelegation eller avtalsdelegatio-
nen for privata statsunderstddda institutioner

Helsingfors den 30 december 1992

eller, dd tjinstekollektivavtal ingitts av en
kommun eller en samkommun, en férsamling,
ett forsamlingsforbund eller nigon annan sam-
manshutning av forsamlingar, eller, di funktio-
nirskollektivavtal ingdtts av en privat statsun-
derstodd institution, kommunen, samkommu-
nen, férsamlingen, forsamlingsférbundet, sam-
manslutningen av forsamlingar eller institutio-
nen eller ocksd foérening som foretrader tjdns-
temdn, tjinsteinnehavare eller funktionirer
kdrande.

Denna lag trider i kraft den
199 .

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

2 322156U

Finansminister firo Viinanen
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Bilaga

Lag

om iindring av lagen om statens tjinstekollektivavtal

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 6 november 1970 om statens tjinstekollektivavtal (664/70) 3§ 3 mom., 4§
2 mom., 5§ 1 mom. och 6§ 2 mom.,

av dessa lagrum 3§ 3 mom. och 4§ 2 mom. sidana de lyder i lag av den 24 oktober 1986
(764/86) och 5§ 1 mom. siddant det lyder i lag av den 26 juni 1992 (588/92), samt

fogas till lagen en ny 3 a§ som foljer:

Gillande lydelse Foreslagen lydelse

Forhandlings- och avtalsparter ir: Forhandlings- och avtalsparter ir, om inte
annat foljer av 3 a §,

1) pd statens vignar den myndighet som
genom forordning ombetros uppdraget (statens
Jforhandlingsmyndighet),

2) i de fall som avses i 4 mom. pd statens
vignar det dmbetsverk eller den inréttning som
bestims av statens férhandlingsmyndighet (for-
valtningsomrddets forhandlingsmyndighet),

3) pd tjinsteminnens vignar siddana regist-
rerade foreningar till vilkas egentliga syften hor
att bevaka tjinsteméinnens intressen i tjinste-
forhallandena (tjinstemannaforening) och med
vilka statens forhandlingsmyndighet finner det
vara dndamdlsenligt att forhandla och ingd
tjédnstekollektivavtal, samt

4) i de fall som avses i 4 mom. pa tjinste-
minnens vignar tjinstemannaféreningar med
vilka forvaltningsomrddets férhandlingsmyn-
dighet finner det vara 4dndamdlsenligt att fér-
handla och ingd preciserande tjénstekollekti-
vavtal (forvaltningsomrddets tjdinstemannafi-
rening). :

3a§

Genom forordning kan stadgas att forhand-
lings- och avtalsparter som foretrider arbetsgi-
varen i drenden som giller anstdllningsvillkoren
Jfor tidnstemdn vid sddana affdrsverk som avses i
lagen om statens affirsverk (627/87) dr

1) sddana registrerade foreningar till vilkas
egentliga syften hor att bevaka arbetsgivarnas
intressen i frdga om anstdllningsforhdllandena
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Gillande lydelse

Ett tjanstekollektivavtal trader i kraft forst
d4 statsradet har godkdnt det. Statsrddets
godkinnande krivs dock inte for ett precise-
rande tjanstekollektivavtal, om i gillande tjins-
tekollektivavtal har Overenskommits om de
merutgifter som avtalet dsamkar staten.

Foreslagen lydelse

och som ombetros detta uppdrag genom forord-
ning (arbetsgivarforening), samt

2) vederbérande affirsverk, som dr medlem i
en sddan arbetsgivarforening som avses i 1
punkten.

Forhandlings- och avtalspart pd tjinstemén-
nens vignar i sidana fall som avses i 1 mom.
ir en sidan registrerad forening till vars egent-
liga syften hor att bevaka tjinsteminnens
intressen i tjiAnsteforhdllandena (affdrsverkets
tjdinstemannafbrening) och med vilken en sddan
1 1 mom. nimnd férhandlings- och avtalspart
som foretrider arbetsgivaren finner det vara
#ndamdlsenligt att forhandla och ingd avtal.

Vad somi5 § 5 och 6 mom., 8§ § 3 mom. samt
19 § 2 mom. stadgas om staten eller om statens
forhandlingsmyndighet tilldmpas i sddana fall
som avses i 1 mom. i stdillet for dessa pd
affdrsverken och arbetsgivarforeningen. Arbets-
givarfireningen beslutar om foranstaltandet av
lockout som gdller affdrsverk. Vad som i 12 §
stadgas om den statliga forhandlingsmyndighe-
tens rdtt att fora en stridsdtgdrd till tjdnstetvists-
ndmnden, gdller i fraga om stridsdtgdrder vid
affdrsverk dven affdrsverken och arbetsgivarfor-
eningen.

Vad som i ndgon annan lag stadgas om den
statliga forhandlingsmyndighetens eller en statlig
myndighets rdtt att ingd tjinstekollektivavial
eller arbetskollektivavtal eller med dessa jimfor-
bara avtal gdller i stillet for sistndmnda myn-
digheter arbetsgivarforeningen i fraga om sddana
anstdllningsvillkor som gdller personalen vid
affdrsverken.

Pa arbetsgivarforeningen skall foreningslagen
(503/89) tillimpas. Statens forhandlingsmyndig-
het kan, enligt vad som stadgas ndrmare genom
forordning, skota beredningen av de drenden som
ankommer pd foreningen.

Ett tjanstekollektivavtal trader i kraft forst
dd statsrddet har godkint det. Statsrddets
godkinnande krivs dock inte for tianstekollek-
tivavtal som ingdtts mellan de parter som avses
i3 a§ och inte heller for preciserande tjdnste-
kollektivavtal, om i géllande tjinstekollektivav-
tal har 6verenskommits om de merutgifter som
det preciserande tjinstekollektivavtalet dsamkar
staten.
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Gillande lydelse

5§

Bundna av ett tjinstekollektivavtal 4r

1) staten

2) de tjanstemannaforeningar som ingitt av-
talet eller som i efterhand med samtycke av
tidigare parter i avtalet skriftligen bitrdtt detta,

3) de tjinstemannaforeningar som direkt el-
ler genom mellanled 4r eller under avtalets
giltighetstid varit underféreningar i tjéinsteman-
naféreningar som ndmns i 2 punkten och

4) de tjinstemidn som ir eller under avtalets
giltighetstid har varit medlemmar i en av
avtalet bunden f6rening.

Samma uppséigningsritt som en part i avtalet
har en i 5§ 1 mom. 3 punkten avsedd forening,
om den upphort att vara underférening till
forening som 4r part i avtalet. Underforening
4r likvil bunden av tjanstekollektivavtal under
samma tid som ovan avsedd forening som &r
part i avtalet. Uppsigning skall ske skriftligen.

Foreslagen lydelse

5§

Bundna av ett tjinstekollektivavtal ar

1) staten i andra dn i 2 punkten nimnda fall,

2) affdrsverk i sddana fall som avses i 3 a §
samt arbetsgivarforening i frdga om avtal som
den ingatt,

3) de tjinstemannaforeningar som ingitt av-
talet eller som i efterhand med samtycke av
tidigare parter i avtalet skriftligen bitratt detta,

4) de registerade foreningar som direkt eller
genom mellanled &r eller under avtalets giltig-
hetstid varit underforeningar i foreningar som
avses 1 2 eller 3 punkten, och

S) de affdrsverk och tjinstemidn som ir eller
under avtalets giltighetstid har varit medlem-
mar 1 en sddan arbetsgivar- eller tjinstemanna-
Jforening som dr bunden av avtalet.

Samma uppsdgningsritt som en part i avtalet
har en i 5§ 1 mom. 4 punkten avseddforening,
om den upphort att vara underforening till en
forening som 4r part i avtalet. En underfor-
ening ir likvdl bunden av tjanstekollektivavtal
under samma tid som en ovan avsedd férening
som ir part i avtalet. En uppsigning skall ske
skriftligen.
trider i den
199 .

Denna lag kraft
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Lag

om findring av 13 § lagen om arbetsdomstolen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 13 § 5 mom. lagen den 31 juli 1974 om arbetsdomstolen (646/74), sidant det lyder i lag

av den 23 februari 1979 (244/79), som foljer:

Gdllande lydelse

I annat 4n i 1, 2 eller 3 mom. avsett drende
angdende tillimpning av lagen om statens
tjanstekollektivavtal, lagen om kommunala
tjanstekollektivavtal, lagen om den evange-
lisk—lutherska kyrkans tjinstekollektivavtal el-
ler lagen om funktiondrskollektivavtal for pri-
vata statsunderstdédda institutioner &r staten,
kommunala avtalsdelegationen, den evange-
lisk—lutherska kyrkans avtalsdelegation eller
avtalsdelegationen for privata statsunderstddda
institutioner eller, di tjidnstekollektivavtal in-
gitts av en kommun eller kommunalforbund,
forsamling, forsamlingsforbund eller annan
sammanslutning av foérsamlingar eller funktio-
nirskollektivavtal ingdtts av privat statsunder-
stddd institution, kommunen, kommunalfér-
bundet, forsamlingen, forsamlingsforbundet,
sammanslutningen av forsamlingar eller insti-
tutionen eller férening som foretrdder tjénste-
méin, tjinsteinnehavare eller funktiondrer ki-
rande.

Foreslagen Iydelse

I'annat 4n i 1, 2 eller 3 mom. avsett drende
som gdller tillimpning av lagen om statens
tjanstekollektivavtal, lagen om kommunala
tjdnstekollektivavtal, lagen om den evange-
lisk—lutherska kyrkans tjinstekollektivavtal el-
ler lagen om funktionirskollektivavtal fér pri-
vata statsunderstddda institutioner ir staten
och i de fall som avses i 3 a § 1 mom lagen om
statens  tjdnstekollektivavtal  arbetsgivarfor-
eningen eller affdrsverket, kommunala arbets-
marknadsverket, den evangelisk—Ilutherska kyr-
kans avtalsdelegation eller avtalsdelegationen
for privata statsunderstodda institutioner eller,
da tjanstekollektivavtal ingdtts av en kommun
eller en samkommun, en forsamling, ett férsam-
lingsforbund eller ndgon annan sammanshit-
ning av forsamlingar, eller, dd funktionérskol-
lektivavtal ingétts av.en privat statsunderstodd
institution, kommunen, samkommunen, férsam-
lingen, forsamlingsforbundet, sammanslut-
ningen av forsamlingar eller institutionen eller
ocksd forening som fOretrider tjinstemin,
tjinsteinnehavare eller funktionirer kirande.

Denna lag trdder i kraft den
199 .






