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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #ndring av 7 § lagen om begrinsning av anviindningen av

indexvillkor

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att giltighetsti-
den for lagen om begrénsning av anvind-
ningen av indexvillkor skall forlingas med
tva ar, dvs. till utgdngen av 2000.

Den foreslagna lagen avses trdda i kraft
vid ingingen av 1999. Enligt nu gillande
bestimmelser 16per lagens giltighetstid ut
fore ingéngen av 1999,

MOTIVERING

1. Nuliige och foreslagna éindringar

1.1. Indexvillkorslagstiftningens allmiinna
principer

I Finland iakttas i friga om avtal gillande
penningfordringar i regel principen om no-
minellt virde, varvid man inte beaktar sada-
na forindringar i penningvirdet som intrif-
far mellan den tidpunkt da forpliktelsen upp-
kommer och den tidpunkt di den infrias.
Det allminna penningvérdet foréindras pa
grund av inflationen, och pengarnas realvér-
de minskar.

P4 grund av penningvirdets instabilitet har
man velat avvika fran principen gillande det
nominella virdet. Genom anvindning av
indexvillkor kan betalningsskyldigheten jus-
teras i enlighet med véxlingarna i penning-
virdet. I detta syfte har sddana avtalsvillkor
uppgjorts som bundit penningfordringar till
penningrealvirdet. Sddana avtalsvillkor var
vanliga fran slutet av 1920-talet anda till
dess lagen om tryggande av den ekonomiska
utvecklingen under 4ren  1968-1969
(207/1968), den s.k. stabiliseringslagen,
gavs. D4 avvecklades det utbredda systemet
med indexbindning, eftersom man var ridd
for att systemet skulle leda till en ny infla-
tionsperiod efter devalveringen 1967. Regle-
ringen av indexbindningar har sedermera
fortgatt. Regleringen har genomférts genom
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flera olika forfattningar av olika rang, vilka
har givits fér en bestimd tid. Om anvénd-
ningen av indexvillkor bestims fér nirvaran-
de i lagen om begrénsning av anvindningen
av indexvillkor (1222/1994), nedan index-
villkorslagen. Enligt lagen om anvindning
av indexvillkor i arbets- och tjinstekollektiv-
avtalen for 1998 och 1999 (1352/1997) kan
det indexvillkor som ingér i det inkomstpoli-
tiska avtal som undertecknades den 12 de-
cember 1997 intas i arbets- och tjdnstekol-
lektivavtal. Enligt lagens 1 § 4r det forbjudet
att ta in andra indexvillkor i arbets- och
tjdnstekollektivavtal. Lagen #r i kraft frén
den 1 januari 1998 till den 15 januari 2000.

T.ex. underhallsbidrag och pensioner har
redan linge varit indexbundna med st6d av
lag. Anvéndningen av indexvillkor har moti-
verats med sociala synpunkter och med kra-
vet pa réttvisa och skilighet, varvid en cen-
tral princip har varit att férdndringar i pen-
ningvirdet inte i alltfor hog grad far paverka
den ursprungliga jémvikten i prestationerna.

Enligt 1 § 1 mom. i indexvillkorslagen dr
det forbjudet att i avtal ta in indexvillkor
som grundar sig pd fordndringar i nagot in-
dex som anger prisers, l6ners, fortjansters
eller andra kostnaders utveckling, eller an-
nan dirmed jdmforbar bindning, om inte
nigot annat foljer av lag. Forbudet giller
endast avtal, varigenom det &r tillatet att ta
in indexvillkor t.ex. i testamente, bolagsord-
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ning eller domstolsutslag. I paragrafens 2
mom. finns en forteckning &ver de villkor
som enligt indexvillkorslagen #&r tillatna.
T.ex. sedan ingdngen av 1991 har det varit
tillatet att binda rintefoten till prisutveck-
lingen f6r aktier som noteras pd en fondbors
som avses i virdepappersmarknadslagen
(495/1989). Sedan ingéngen av 1995 har
rintefotens storlek dven kunnat bestimmas i
forhallande till prisutvecklingen for aktier
som noteras pa en fondbors som finns eller
bedriver verksamhet inom Europeiska eko-
nomiska samarbetsomradet och som erhéllit
koncession av en myndighet. Sedan ingéng-
en av 1998 har rintefotens storlek dven kun-
nat bestimmas i foérhéallande till prisutveck-
lingen for aktier som &r foremal for handel
inom annan offentlig handel eller pd en
fondbors som kan jamstéllas med dessa och
som bedriver verksamhet i en annan stat och
har erhallit koncession av en myndighet.

I 2 § i indexvillkorslagen finns en forteck-
ning over undantagen till huvudregeln i la-
gens 1 § 1 mom. Enligt lagens 2 § 6 punkt
tillampas indexvillkorslagen inte pa t.ex.
avtal som giéller f6rsdljning till utlandet av
varor eller tjinster, anskaffning av varor el-
ler tjdnster i utlandet eller internationell pen-
ning- eller fraktmarknad eller som annars ir
av internationell natur, dven om finsk lag
annars skall tillimpas pa avtalen. Som séda-
na avtal av internationell natur betraktas inte
ett sddant avtal ddr bada avtalsparterna &r
finska. Saledes #r det i regel forbjudet att ta
in indexvillkor i avtal mellan t.ex. en finsk
exportér och exportdrens finska underleve-
rantbr. Det ricker inte enbart med att en ut-
lindsk avtalspart dr med utan det forutsitts
dven att avsikten med avtalet &r en overfo-
ring av varan eller tjdnsten till eller fran lan-
det och inte konsumtion eller aterforsiljning
av varan eller tjdnsten i Finland. Sedan in-
gangen av 1995 har det varit tillitet att ta in
indexvillkor i vissa jordlegoavtal och vissa
avtal om persontrafik (2 § 10-12 punkten).

Enligt 3 § 1 mom. i indexvillkorslagen far
statsradet besluta att ett indexvillkor som det
har godkint far tas in i ett siddant bygg-
nadsentreprenadavtal som ingés sedan beslu-
tet tritt i kraft och for vilket entreprenadti-
den #r minst 12 ménader. Med stdd av den-
na paragraf har statsrddets beslut om an-
vindningen av indexvillkor i byggnadsen-
treprenadavtal (1028/1996) utfirdats.

Det har inte bestdmts att verksamhet som
strider mot indexvillkorslagen #r straffbar,

men enligt lagens 5 § dr ett indexvillkor
som strider mot lagen eller mot bestimmel-
ser som har utfirdats med stéd av den ogil-
tigt.

Indexvillkorslagen har &ndrats tre ganger.
Ar 1995 #ndrades 2 § 8 punkten i indexvill-
korslagen i samband med revideringen av
hyreslagstiftningen. Genom en lag som tréd-
de i kraft vid ingdngen av 1997 forlingdes
giltighetstiden f6r indexvillkorslagen med
tva ar och tilldts det att indexvillkor tas in i
bl.a. avtal om leverans av blandgas som er-
sétter naturgas och vissa avtal om trafikle-
der. Genom en lag som tridde i kraft vid
ingdngen av 1998 blev det méjligt att i stér-
re utstrickning &n tidigare anvdnda index-
villkor i investeringsinstrument. Motivering-
en till andringen framgar av regeringens pro-
position 159/1997 rd.

1.2. Behovet av att forliinga giltighetstiden
for indexvillkorslagstiftningen

Anpassningen till de krav som den gemen-
samma valutan stéller forutsitter en dimen-
sionering savél av l6neavgdranden som av
den 6vriga kostnadsutvecklingen si att en
prisméssig konkurrenskraft under alla om-
standigheter kan bibehallas inom euroomréa-
det, eftersom det &r svérare &n tidigare att
avhjilpa fel i efterhand.

Trots den instabilitet som orsakas av de
ekonomiska kriserna i Asien och Ryssland
finns det alltjimt risker foér en &verhettning
av kostnads- och prisutvecklingen. Aven om
ett klart samband mellan indexvillkorslagen
och inflation inte entydigt har kunnat pavi-
sas, kunde en omfattande anvéndning av
indexvillkor for sin del emellertid frimja
spridningen av inflationstryck, om de nimn-
da riskerna till ndgon del bérjar realiseras.
Detta motiverar en férldngning av giltighets-
tiden for indexvillkorslagen.

Fordndringar i det ekonomiska ldget kan
ocksd i framtiden kriva en omprévning av
begrinsningarna gillande tillimpningen av
indexvillkor, varfor det &r &ndamalsenligt att
indexvillkorslagen fortfarande &r tidsbunden.
Det foreslds darfor att lagens giltighetstid
forlangs med tva ar, dvs. till utgdngen av
2000.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

En ekonomisk-politisk lag av det slag som
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den nu foreslagna dr av samhillsekonomisk
betydelse med tanke pd bekdmpandet av in-
flationen samt d3 det géller att anpassa sam-
hillsekonomin till yttre stérningar. Lagens
ekonomiska verkningar kan dock inte upp-
skattas exakt, och de idr delvis beroende av
t.ex. samhillsekonomins internationella verk-
samhetsmilj6. Den foreslagna lagen medfor
inte nigon direkt ekonomisk tillaggsbe-
lastning for statsekonomin.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjdnsteupp-
drag vid finansministeriet. Finlands Bank,
miljéministeriet, AKAVA ry, Palvelutydnan-
tajat ry, Finlands Fackforbunds Centralorga-
nisation FFC rf, Tjdnstemannacentralorgani-
sationen FTFC rf samt Teollisuuden ja Tyo-
nantajain Keskusliitto - Industrins och Ar-

betsgivarnas Centralférbund ry har hérts vid
beredningen.

4. Nirmare bestimmelser

Statsradets beslut om anvédndningen av
indexvillkor i byggnadsentreprenadavtal gil-
ler till utgdngen av 1998. Avsikten #r att
beslutets giltighetstid skall forldngas s& att
dzn motsvarar indexvillkorslagens giltighets-
tid.

5. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft den 1 januari
1999. Enligt lagens 7 § kommer lagens gil-
tighetstid att 16pa ut den 31 december 1998.

Med stod av vad som anforts ovan fére-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:

Lag

om #ndring av 7 § lagen om begriinsning av anviindningen av indexvillkor

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 16 december 1994 om begrinsning av anvéndningen av indexvillkor
(1222/1994) 7 §, séddan den lyder i lag 922/1996, som foljer:

78
Giltighet

Denna lag trdder i kraft den 1 januari

Helsingfors den 23 oktober 1998

1995 och giller till utgngen av 2000.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1999.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga

Lag
om #ndring av 7 § lagen om begrinsning av anviindningen av indexvillkor
I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 16 december 1994 om begrinsning av anvindningen av indexvillkor
(1222/1994) 7 §, sddan den lyder i lag 922/1996, som foljer:

Gdllande lydelse Féreslagen lydelse
78 78§
Giltighet Giltighet

Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995 Denna lag trider i kraft den 1 januari 1995
och giller till utgdngen av 1998. och giller till utgédngen av 2000.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.



