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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om dndring av lagen om inlosen av
fast egendom och sirskilda rittigheter och till lagar som har samband med den

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas det att lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rittigheter,
vattenlagen, gruvlagen, lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rattigheter for
sékerstédllande av den nationella sikerheten samt lagen om omradesanvandning dndras.

Syftet med dndringarna &r att forbéttra stillningen for innehavaren av den egendom som inldses
och att sikerstilla att grundlagens krav pa full erséttning realiseras.

I lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda réttigheter ska bestimmelserna om grunderna
for bestimmande av inlosningsersittning &ndras sa att full erséttning som motsvarar
egendomens marknadsvirde i stéllet for géingse véirde ska bestimmas for den egendom som
inloses. Det foreslds att en hojning med 25 procent ska betalas pa inlosningserséttningen.
Bestimmandet av marknadsvirdet skulle mer mangsidigt dn i nuldget kunna grunda sig pé
utnyttjande av olika vérderingsmetoder. Lagens bestimmelser om véardenedséattning till foljd av
detaljplanering ska upphévas. En utvidgning av tillimpningsomradet for den sa kallade bostads-
och niringsgarantin foreslas.

Det foreslas éndringar i de Ovriga lagarna till f61jd av omarbetningen av erséttningsgrunderna.

De foreslagna lagarna avses tridda i kraft sa snart som mojligt.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Omarbetningen av lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda rittigheter (603/1977, nedan
inlosningslagen) paborjades 2015 med ett utredningsarbete som inleddes pé justitieministeriet
(Justitieministeriets publikationer, utredningar och anvisningar 33/2016). I utredningen
foreslogs det péborjande av lagberedningsarbete for justering av inldsningslagens
ersittningsgrunder sd att inlosningserséttningen i1 samtliga fall med sdkerhet uppfyller
grundlagens krav pa full erséttning. [ utredningen faste man dértill uppmérksamhet vid flera
bestammelser i inlosningslagen for vilka beddmningen av ett eventuellt dndringsbehov ska
goras under den fortsatta beredningen. Utredningen var pd remiss 22 augusti 2016 — 23
september 2016. Utlatanden begirdes av myndigheter, kommuner och olika intressenter. Till
justitieministeriet inldmnades sammanlagt 46 utlatanden Over vilka ett sammandrag har
sammanstillts (Justitieministeriets publikationer, betinkanden och utldtanden 44/2017).

Justitieministeriet tillsatte 2018 en arbetsgrupp for att bereda nya bestdmmelser och en
uppfoljningsgrupp for att folja arbetsgruppens arbete (JM 21/41/2015, JM022:00/2016).
Arbetsgruppen ldmnade sitt betinkande till justitieministeriet den 21 mars 2019
(Justitieministeriets publikationer, betdnkanden och utlatanden 2019:12). Betidnkandet var pa
remiss 2 april — 15 maj 2019. Till justitieministeriet inlimnades sammanlagt 52 utldtanden 6ver
vilka ett sammandrag har sammanstéllts (Justitieministeriets publikationer, betdnkanden och
utlatanden 2019:47).

Justitieministeriet 14t dartill utfora en utredning om konsekvenserna av en strykning av
bestimmelserna om nedséttning av virdet. Utredningen géllande detta Overldts till
justitieministeriet den 12 juni 2018 (Justitieministeriets publikationer, utredningar och
anvisningar 20/2018). Utredningen var pa remiss 21 juni — 3 augusti 2018. Till
justitieministeriet inlimnades sammanlagt 29 utlatanden Over vilka ett sammandrag har
sammanstillts (Justitieministeriets publikationer, betdnkanden och utlatanden 37/2018).

Justitieministeriet utarbetade utgéende fran arbetsgruppens betdnkande och de remissvar som
gavs om betinkandet ett utkast till regeringens proposition, som daterats den 7 juli 2021.
Utkastet var pa remiss 8 juli — 15 september 2021. Till justitieministeriet inldmnades
sammanlagt 93 utlatanden over vilka ett sammandrag har sammanstillts (Justitieministeriets
publikationer, betdnkanden och utldtanden 2022:3). Regeringens proposition RP 71/2022
utarbetades utgdende fran utkastet och dndringarna géllande denna trddde i kraft den 1
september 2022. Propositionen inneholl inga forslag géllande bestimmelserna om
ersittningsgrunderna.

Materialet  fran de  tidigare skedena  finns  tillgéngligt pd  adressen

https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM022:00/2016 och i statsrddets gemensamma
publikationsarkiv https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/.

1.2 Beredning

Enligt Petteri Orpos regeringsprogram revideras erséttningsgrunderna enligt inlosningslagen
genom att egendomsskyddet stirks i enlighet med det forslag (OM 2019:12) som den
arbetsgrupp bestdende av sakkunniga och tjinstemidn som arbetat inom justitieministeriets


https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM022:00/2016
https://julkaisut.valtioneuvosto.fi/

projekt (OMO022:00/2016) gett. Egendomsskyddet stirks dartill genom en hdjning av
ersittningarna vid inldsen av mark for kraftledningar.

Utkastet till regeringsproposition har utarbetats vid justitieministeriet. Utkastet var pa remiss 8
juni — 16 augusti 2024. Till justitieministeriet inlimnades 93 utldtanden av vilka ett sammandrag
har sammanstillts (Justitieministeriets publikationer, Utredningar och anvisningar 2025:6).
Materialet om projektet finns tillgangligt pa adressen

https://oikeusministerio.fi/sv/projekt?tunnus=OM114:00/2023.

Delegationen for kommunal ekonomi och forvaltning behandlade propositionen den 10
december 2024.

Rédet for bedomning av lagstiftningen lamnade ett utlatande om propositionen den 18 december
2024.

Propositionen har genomgétt justitickanslern vid statsradets foregripande forfattningskontroll
den 7 — 13 januari 2025.

2 Nuléige och bedomning av nulédget
2.1 Inlésningslagstiftningen som sikerstillare av samhiilleligt betydande projekt

Egendomsskyddet ar en vitt erkdnd rétt i synnerhet i de vésterldndska réttsordningarna samt
olika internationella konventioner. P4 motsvarande sitt erkdnner réttsordningarna och de
internationella konventionerna behovet av en expropriationsinstitution som begriansning av
egendomsskyddet for sikerstdllande av for samhéllet nddvindiga funktioner och genomf6rande
av betydande projekt.

Det &r mojligt att ingripa i den réttskrets som skyddas av lag genom expropriation. Det kan
exempelvis vara frdga om begrinsning av anvidndningen av egendom, grundande av ritt till
formén for ndgon annan att anvianda den egendom som ar foremalet eller i sista hand inlosen
och overforing av egendom till en annan édgare. Det kan inte vara mdjligt att godtyckligt inkrakta
pa rattskretsen, utan expropriationen ska enligt forpliktelserna i de internationella
konventionerna uppfylla vissa materiella och procedurella krav. En betydande faktor avseende
de materiella kraven i lagstiftningen &r att inkraktandet pa egendomen ska vara proportionerligt
och ett element i detta dr den ersittning som betalas for egendomen.

I Finland finns bestimmelserna om egendomsskydd i 15 § i grundlagen och enligt 1 mom. i den
paragrafen dr vars och ens egendom tryggad. Enligt paragrafens 2 mom. bestdms det genom lag
om expropriation av egendom for allmént behov mot full erséttning. Utdver den allménna
inldsningsgrunden i inldsningslagen kénner den i Finland géllande lagstiftningen till sérskilda
inlosningsgrunder som finns i flera olika lagar, vilka mojliggoér inlosen av egendom,
begrinsning av anvindarens anvindningsmdjligheter eller grundande av anvéndningsrattighet
till forméan for en annan aktor. Dessa kan till exempel vara forknippade med byggande av trafik-
och eloverforingsforbindelser, energiforsorjning, vattenforsdrjning, naturvard, landsforsvar
eller 6vervakning och skydd av den territoriella integriteten.

Inlosningslagen innehdller bestdmmelser som grunderna for bestimmande av
inlosningsersattning. Dessa tillimpas vid faststdllandet av ersittningar for forluster for
anvandningsritt till en annans egendom eller anviandningsbegransning eller pa ett beviljat
tillstand att inlosa en annans egendom med stdd av inldsningslagen. Bestimmelserna om
ersittning i inlosningslagen tillimpas ocksd pd bestimmandet av ersdttningar for flera
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nyttjanderittigheter, nyttjandebegrinsningar eller inlosen av egendom som grundar sig pa en
sérskild inl6sningsgrund. Det finns dessutom kompletterande bestimmelser om bestimmande
av ersittningen i den Ovriga lagstiftningen.

Utgéngspunkten &r att de omraden och rittigheter som behdvs for genomforande av projektet
forvirvas genom avtal. Inlosen dr en sistahandsmetod, som anvinds for sékerstillandet att
nodvéindiga omréden for projekt som dr betydande for samhillet vid behov kan forvérvas
oberoende av markdgarnas vilja. Till foljd av kravet pa ett allmidnt behov &ar
inlosningsforfarandet inte heller tillgdngligt i alla de situationer d& markégaren inte dr beredd
att avstd frén sin egendom. Det typiska anvéndningen av inlosningsforfarandet géller sddana
projekt som hénfors till egendom som é&gs eller innehas av flera instanser. Exempel pa sédana
projekt dr byggande av landsvégar, jdrnvégar, ellinjer eller annan lingsgdende infrastruktur.
Aven i dessa situationer kan det hénda att den projektansvariga avtalar om inlosen med de dgare
som &r beredda att avsta fran sin egendom. I sddana situationer behandlas alla de dverlételser
av markomraden som krévs for projektet vid en inlosningsforrattning.

2.2 Lagstiftning och praxis
2.2.1 Bestimmande av inldsningsersittning i enlighet med inldsningslagen

Enligt 15 § 2 mom. i grundlagen bestims det genom lag om expropriation av egendom for
allmant behov mot full erséttning. Kravet pa full erséttning har uppfattats sa att forluster till
6]jd av inlosen ska erséttas till fullt belopp, det vill séga att 6verldtarens formdgenhetsstillning
ska forbli oforédndrad. Av grundlagen foljer inget hinder att foreskriva om grunderna for
inlosningsersattning pa ett sitt som leder till ett béttre slutresultat for Overlataren.

Enligt 29 § 1 mom. i inlsningslagen &r en dgare av egendom som ska inlosas berittigad att fa
full erséttning (inlosningserséttning) for ekonomiska forluster till foljd av inldsen. Kravet ingick
ocksa il § i foregangaren till inlosningslagen, dvs. lagen om expropriation af fast egendom for
allmént behov, (27/1898, nedan expropriationslagen). Enligt forarbetet till inldsningslagen (RP
179/1975 1I rd s. 18—20) far overldtarnas formogenhetsstillning inte forsdmras till foljd av
inlosen och inte heller forbattras. Darmed ska inldsningsersattningen motsvara den forsvagning
av Overlatarens formogenhetsstdllning som uppstar om ingen inldsningsersittning betalas.
Enligt forarbetena ska inldsningsersdttningen & sin sida bestimmas enligt vad Overlataren
forlorar och inte enligt vad dverlataren far.

Inlésningsersittningen utgors av ersittning for foremdl och erséttning for men samt av
skadestdnd. Den virderingsmetod som tillimpas pd bestimmandet av inldosningserséttningen
ska viljas enligt foremalets egenskaper och vérderingssituationen. Enligt 30 § 1 mom. i
inlosningslagen ska for egendom som inldses full erséttning bestimmas enligt egendomens
gingse pris (erséttning for foremal). Om det gingse priset inte motsvarar dverldtarens hela
forlust, ska uppskattningen grundas pé egendomens avkastning eller de kostnader som lagts ner
pa den. I forarbetet till inlosningslagen (RP 179/1975 rd s. 18) tog man inte stillning till den
interna ordningsfoljden for viarderingsmetoderna. I lagen finns det inte heller ndgra narmare
bestimmelser om hur virderingsmetoderna ska tillimpas.

I praktiken bestdms ersittningen for foremal for det mesta med kopeskillingsmetoden med
utnyttjande av det kopeskillingsregister som Lantmaéteriverket upprétthaller. Vid
kopeskillingsmetoden himtas ur kdpeskillingsregistret sddana affirer som ingétts p samma ort,
dér foremalet for affiren har motsvarande egenskaper som det foremdl som ska inlosas. Med
kopeskillingsmetoden far man ett variationsintervall inom vilket det gédngse virdet anses variera
inom ramen for den péavisade spridningen. Utgéngsanstagandet for vérderingen ar att det
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sannolika priset pa det foremdl som virderas vid en frivillig affér skulle placera sig pa denna
nivd. Det géngse virde som avses i inldsningslagen har ansetts motsvara medelvirdet for
variationsintervallet.

Om det inte dr mojligt att anvinda kdpeskillingsmetoden exempelvis pa grund av bristfélligt
eller ringa mingd material 1 kopeskillingsregistret, ska vérderingen goras enligt
avkastningsvérdes- eller kostnadsvardesmetoden. I avkastningsvdrdesmetoden grundar sig
virdet pd summan av nettovardena pé de arliga nettointékter som uppstér vid anvindning av det
virderade foremalet. I kostnadsvirdesmetoden bestdms virdet pa foremélet utgdende fran de
verkliga eller sannolika byggkostnaderna o.d. produktionskostnaderna. Vid vérderingen i
praktiken &r det mdjligt att anvdnda en kombination av samtliga tre metoder eller &ven nédgon
annan metod, om den inbringar ett forménligare slutresultat for den som overlater egendomen.

Fragan om den tidpunkt enligt vilken virdet pa egendomen ska bestimmas anknyter pa ett
vasentligt sitt till faststéllandet av erséttningen. Enligt 44 § 1 inlosningslagen ska egendomen
uppskattas sddan den &dr vid tidpunkten for avkunnandet av inldsningsbeslutet eller, om
sokanden tidigare har forvirvat ritt till besittningstagande, sddan egendomen da var. Enligt
andra momentet ska ersdttningen for egendom som ska inldsas bestimmas enligt vardet vid
tidpunkten for avkunnandet av inlosningsbeslutet, om inte ndgot annat foljer av inldsningslagen.
Ett undantag till detta utgdr de situationer som omfattas av bestimmelserna om nedséttning av
vardet som beskrivs i punkt 2.2.2 nedan.

Inlosningsforetagets inflytande pé vérdet pa det foremal som ska inlosas ska elimineras ur
ersittningen for foremal. Om ett foretag, for vars genomforande inldsen sker, betydligt har hojt
eller sinkt virdet av den egendom som inloses, ska erséttningen enligt 31 § mom. i
inlosningslagen bestdmmas sa att den motsvarar det virde egendomen hade haft utan ndimnda
inverkan. Beaktandet av det virde som orsakas av detaljplanering i erséttningen granskas i punkt
2.2.2 nedan.

Paragraf 32 i inlosningslagen foreskriver om den sa kallade bostads- och nédringsgarantin.
Bestdmmelsen ska tillimpas i de situationer som avses i 31 § i inlosningslagen. I sa fall ska
inlosningserséttningen bestimmas att vara dtminstone s& stor som behdvs for anskaftning i
egendomens stélle av en motsvarande egen bostad eller egendom som erbjuder samma utkomst
och motsvarar den inldsta egendomen.

Fran inldsningsersittningen kan avdras effekterna av de é&tgérder som mottagaren av
ersattningen har vidtagit. Om erséttningstagare, sedan han erhdllit vetskap om att inldsen
mojligen verkstilles, har vidtagit dtgarder som avser dndring av eller forfogande 6ver egendom,
som ska inl@sas, i syfte att fa storre ersittning dn sokanden ar skyldig att betala, ska erséttningen
enligt 34 § 1 inlosningslagen bestdmmas till det belopp den skulle ha utgjort, om atgirderna icke
hade vidtagits.

I 36 § i inlosningslagen finns det bestimmelser om avdrag av nyttan fran en sd kallad
restfastighet for dess dgare i de fall da personen far bestaende nytta av inldsen eller av det foretag
for vars genomforande inldsen sker. Nyttan ska skéligen jamkad och utan inskridnkning i
ersittningstagarens ratt till full ersdttning avdras fran den ersattning for foremal och ersittning
for men som bestdms. Bestimmelsen géller inte eventuell skadeersittning.

Inldses del av en och samma person tillhdrig egendom, och foranledes hérav eller av det foretag
for vars genomfOrande inlosen sker bestdende men for anvindningen av é&terstoden av
egendomen, ska detta ersittas i enlighet med 35 § i inlosningslagen (ersdttning for men). Med
stod av 37 § i inlosningslagen har édgaren till den egendom som inléses dessutom rétt till
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ersittning for skada (skadestand) om inlosen till f6ljd av flyttning, avbrott i idkande av niring
eller utévande av yrke eller av annan orsak medfor forlust, kostnader eller annan skada for dgare
till egendom som inloses.

Ritten till ersdttning for men och skadestand géller ockséa sddana aktorer av vilka egendom inte
inldses. Enligt 38 § 1 inlosningslagen &r kravet for att 4 ersittningen att personen till f6ljd av
inlosningen eller det foretag for vars genomforande inldsningen sker lider betydande men eller
skada, for vilken erséttning borde ha bestdmts, om inldsningen hade géllt honom och om detta
bor anses skiligt med hénsyn till forhallandena. Darmed géller hogre forutsittningar for att fa
ersittning én for en sddan person av vilken egendom inloses.

Inlosningserséttningens belopp bestims av en inldsningskommission, bestdende av en
forrattningsingenjor och tvd gode mén. Som regel undersdks och avgors fragor kring
inlosningsersattningen & tjédnstens vignar. De 6vriga ersittningar for men och skadeerséttningar,
som endast betalas om sakdgaren framstéller ett krav gillande dem, som betalas till de andra
personer som avses i 38 § i inlosningslagen dn de aktdrer som dverlater egendom, utgdr ett
undantag till detta. Trots myndighetsprincipen, presenterar sakidgarna i praktiken ofta krav som
grund for bestimmande av ersdttning samt bevisning om vérdet pa den egendom som ska
inlosas.

Inl6saren och Gverlataren far komma Gverens om ersattningen. Enligt 40 § 1 inlosningslagen ska
inlosningskommissionen faststdlla avtalet, savida icke den Gverenskomna erséttningen &r
uppenbart liagre &n den som annars borde bestimmas. Som regel ska ersdttning utgd som
penningersittning i ett for allt. Inlosaren och Overlataren far dock komma Gverens om att
ersittningen delvis eller helt presteras som fast egendom eller annan egendom som motsvarar
den inlosta egendomen. Inlosningskommissionen ska faststdlla ett siddant avtal. 1 vissa
undantagsfall far erséttningen betalas som érliga avgifter.

Pa inldsningsersittning ska det bestimmas en rénta av sex procent, riknat fran den dag da
sOkanden har fatt rétt till besittningstagande av det omrdde som ska inldsas. De direkta
intressebevakningskostnader som den som ansoker om inldsen aldggs att betala ingar inte i
inlosningsersattningen.

2.2.2 Virdenedsittning till f6ljd av detaljplanering

Enligt inldsningslagstiftningen ska den hojande eller sdnkande effekt som ett inlosningsforetag
har pé vérdet hos den egendom som inldses inte beaktas nir ersittning bestdms. Innehavaren av
den egendom som blir inlost ska f& full ersittning for de forluster som foljer av inldsen.
Innehavaren ska dock inte dra nytta av inldsen, utan hans eller hennes formdégenhetsstillning
ska kvarstd ofordndrad. Denna princip, som ingar i 31 § 1 mom. i den nuvarande
inlosningslagen, framgick ocksd av 8 § 2 mom. i 1898 ars expropriationslag.
Markanvandningsplanering dr inte forknippad med ett likadant konkret projekt som till exempel
byggande av en elledning, en gasledning eller ett flygfilt. Darfor gér de aspekter som ligger
bakom nedséttning av nyttan i 31 § 1 mom. i inl6sningslagen inte som sédana att Gverfora pa
virdestegring som beror pa detaljerad planldggning av markanvandningen.

Bestdmmelserna om nedséttning forknippad med inldsen som tjénar byggande av samhalle finns
131 § 2 och 3 mom. i inldsningslagen. Nedséttning av vérdet betyder en avvikelse fran de
allméinna erséttningsprinciperna for viardering av egendom. I paragrafens 2 mom. séigs det att
nir det for statens, en kommuns eller samkommuns rikning for byggande av samhéllen
forvarvas fast egendom eller standig sérskild rattighet fran ett omrade for vilket kommunen
beslutat att detaljplan ska gdras upp eller vars detaljplan ska dndras, beaktas inte sddan stegring
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i markvardet som intriffat efter det att beslutet om uppgorande eller andring av plan fattats. Den
del av virdestegringen som motsvarar stegringen i den allménna prisnivén, eller som annars
foranletts av annat dn den planlaggning for vars genomforande inldsen sker, rdknas dock
ersittningstagaren till godo. Néar ersittning faststdlls ldmnas likvdl markens virdestegring
obeaktad under tiden fran en dag hogst 7 ar fore inlésningens anhéngiggorande.

Nér inlosningslagstiftningen reviderades pa 1970-talet ansdgs den da géllande
expropriationslagen innehélla flera missforhallanden med tanke pa bedrivandet av kommunal
markpolitik (RP 179/1975 1I rd s. 1). Enligt bestimmelserna i lagen ska det bestimmas
ersittning for egendom som inloses enligt dess hogsta gingse pris. Lagen saknade ocksé
bestimmelser som skulle gora det mojligt att i tillrdcklig omfattning forbehalla samhéllet, som
inldser marken, den virdestegring som foljer av dess egna atgirder. Problemet ansags alltsé &
ena sidan vara grunderna for bestimmande av erséttning, 4 andra sidan bristerna i de
bestammelser som gillde att inte beakta inlosningsforetagets inverkan. Enligt etablerad praxis
hade markanvindningsplanering inte ansetts vara ett sidant i inlosningslagen avsett foretag vars
inverkan pa vérdet hos den egendom som inldses borde ha beaktats nir en kommun, en
samkommun eller staten loser in omréden for byggande av samhéllen.

I forarbetena till inldsningslagen (RP 179/1975 1l rd s. 55) ansags det att likstéllighetsprincipen
och kravet pa full erséttning inte kunde innebédra att Gverldtaren borde fid atnjuta en
virdestegring, foranledd av atgidrder fran det samhilles sida som inloser mark. Enligt
motiveringarna till lagforslaget ska denna vérdestegring anses ofortjént savil for dverlataren
som for en annan dgare i motsvarande stillning satillvida att vardestegringen inte ar en f6ljd av
deras egna, direkta atgérder.

Bestimmelserna om vérdenedsittning géller virdestegring till f6ljd av detaljplanering. De
giller inte andra slag av forvintningsvirden och inte heller vérdestegring som foljer av
generalplaneringen av omréadet eller detaljplaneringen av nérliggande omraden eller t.ex.
forbattrade trafikforbindelser. Vardestegring som beror pa dessa faktorer och ar oberoende av
atgérder fran dgaren till omrédet tillfaller dgaren till det omrade som inlGses.

2.2.3 Forhallandet mellan erséttningsprinciperna i inlosningslagen och annan lagstiftning

I friga om behandlingen av ersittningsdrenden och det forfarande som ska iakttas stoder sig
flera av de lagar som innehéller en sérskild inldsningsgrund pé@ bestdmmelserna i
inlosningslagen. Speciallagen kan innehalla en allmén hénvisning till inlésningslagen, varvid
ersiattningsgrunderna och bestimmelserna om forfarandet ska tillimpas i sin helhet.
Tillampningen av inlosningslagen kan ocksd vara begrinsad i speciallagen s& att
ersittningsgrunderna i inldsningslagen endast tillimpas pa erséttning av specifika typer av
forlorad forman. Vissa lagar innehdller for sin del kompletterande bestdmmelser till
ersittningsgrunderna 1 inldsningslagen géllande exempelvis begrinsningar i eller
forutsattningar for erséttning. Utdver de egentliga situationerna med expropriation bestdms
ersittningar i enlighet med ersittningsgrunderna i inldsningslagen ocksa for sddan begrinsning
av anviandningen av egendom dir det inte nddvindigtvis dr frdga om forfattningsréttslig
expropriation. I sé fall kan bestimmelserna innehélla forutsittningar for ersdttningsbarhet som
avviker fran kravet pa ersdttning.

Bland annat f6ljande lagar stoder sig pé inldsningslagen:
» Lagen angaende expropriation av fast egendom for elektrisk anldggning (168/1928)

* Lagen om skyddande av byggnadsarvet (641/1942)
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Lagen om friluftsliv (606/1973)

Marktéiktslagen (555/1981)

Renskatsellagen (848/1990)

Odemarkslagen (62/1991)

Lagen om erséttning for miljoskador (737/1994)
Lagen om omradesanvéindning (132/1999)

Lagen om inldsningstillstdnd for vissa projekt som paverkar anvéndningen av miljon
(768/2004)

Lagen om vattenvards- och havsvardsforvaltningen (1299/2004)
Lagen om trafiksystem och landsvégar (503/2005)

Banlagen (110/2007)

Lagen om avhjilpande av vissa miljoskador (383/2009)

Lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010)

Postlagen (415/2011)

Vattenlagen (587/2011)

Gruvlagen (621/2011)

Elmarknadslagen (588/2013)

Lagen om tillsyn 6ver el- och naturgasmarknaden (590/2013)
Lagen om tjénster inom elektronisk kommunikation (917/2014)
Lagen om fiske (379/2015)

Lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sékerstillande av den
nationella sikerheten (468/2019)

Naturvardslagen (9/2023)

Vattenlagen, gruvlagen och lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda réttigheter for
sikerstillande av den nationella sikerheten innehéller en ersittningsgrund som avviker fran
kravet pa full ersdttning i inlosningslagen. Enligt vattenlagen (587/2011) ska erséttning for
skada och men faststéllas till forlustens fulla belopp. Om det &r frdga om marken och pé den
befintliga byggnader, anliggningar och anordningar ska den enligt 13 kap. 11 § i vattenlagen
ersittas till en och en halv géng dess virde. Ocksé nyttjanderatt till vattenkraft eller forlust av
vattenkraft ska ersittas till en och en halv gang dess virde. Erséttningen med en och en halv
gang vardet i vattenlagen har sina rotter i vattenlagstiftningen i Sverige pa 1800-talet.
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Bakgrunden till erséttningen med en och en halv gang var ursprungligen att man inte kunde anse
full ersdttning vara tillrdcklig kompensation nér inlosen sker for ett privat behov.

Koefficienten giller dock inte sddant omrdde som behovs for dike, vattenledning, vattentikt
eller avlopp. Aven i 69 § i miljoskyddslagen (527/2014) héanvisas det till vattenlagen for
bestimmande av den erséttning som ska betalas till foljd av den nyttjanderétt som krévs for
avloppsror. Det fanns en liknande forhdjning redan i vattenlagen av 1961 i vars forarbeten
forhojningen motiverades med den historiska traditionen och med att inlosen kan genomforas
for att uppna privat ekonomisk nytta (se KB 1958:97 5.60). Forhojningen motiverades pa samma
sétt ndr den nuvarande vattenlagen stiftades (RP 277/2009 rd s. 163—164 och 209).

Enligt 77 § i gruvlagen (621/2011) gors vid en gruv{orrattning, under vilken bestdmmelserna i
inlosningslagen iakttas, inldsen av nyttjanderdtt och av andra sdrskilda réttigheter till de
omraden som behdvs som gruvomrade och hjélpomrade for gruvan. I 86 § i gruvlagen finns det
en bestimmelse om bestimmande av sérskild erséttning. Vid inldsen av ett gruvomréde,
hjdlpomrade for gruvan eller omrade i detaljplanen som anges som omrade for gruvdrift ska
erséittningen vara en och en halv géng vérdet pd omradet. Bestimmelsen fogades till lagen under
behandlingen i riksdagen, den ingick inte i den aktuella regeringspropositionen (RP 273/2009
rd). Ekonomiutskottet, som var det utskott som gav ett betdnkande, motiverade koefficienten
med att hinvisa till bestimmelserna om koefficienten i vattenlagen (EkUB 49/2010 rd s. 15 och
21).

Enligt 4 § 1 mom. i lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda réttigheter for sékerstdllande
av den nationella sikerheten (468/2019) ska for egendom som inloses full ersittning bestimmas
enligt egendomens hogsta gingse pris. Det finns en motsvarande fran inlosningslagen
avvikande erséttning i den tidigare lagen om inldsen av egendom for fOrsvarsdndamal
(1301/1996) och lagen om tvangsinldsen for forsvarsdndamal (787/1944). Detta innebdr en
hogre ersittningsniva dn den fulla erséttningen enligt gdngse pris som avses i 30 § 1 mom. i
inlosningslagen. I Ovrigt tillimpas bestimmelserna i inldsningslagen pé bestimmandet av
ersittning. Den frdn inlosningslagen avvikande erséttningsgrunden har en gang i tiden
motiverats med forsvarsmaktens markpolitik samt behovet att uppritthilla goda forbindelser
med samhéllet (RP 224/1996 rd s. 2).

2.2.4 Antal inldsningsérenden och inldsningserséttningar

Det typiska anvindningsdndamélet for inlosningsforfarandet &r inldsen av omraden och
rattigheter som krévs for byggprojekt inom trafikinfrastruktur och kraft- och ellinjer som sker
pa olika markomradden. Omréden och rittigheter som krivs for dessa projekt forvirvas ocksa
genom frivilliga rattshandlingar. Utéver dessa anvédnds inlosen bland annat for forvirv av
omraden som krévs for gruvverksamhet och omraden som tjdnar naturvarden. Kommunernas
forvarv av mark grundar sig sé gott som helt pa fastighetsaffarer. Kommunerna anvinder ytterst
sdllan inlosningsforfarandet for forvarv av mark. I dessa fall géller det typiskt situationer dér
parterna inte har natt samforstdnd om villkoren for overldtelsen. Daremot ér det allmint med
inlosen av allménna omraden for genomforande av plan.

Enligt Lantméteriverkets arsstatistik for 2023 gjordes det sammanlagt 64 520
fastighetsoverlatelser 2023 och av dessa var 55 692 fastighetsaffiarer. Under samma tidsrymd
anhéngiggjordes 225 inlosningsforrittningar. Ett inlosningstillstand kan beviljas ett sadant
projekt for vilket det finns ett allmént behov. Av tradition har expropriation forknippats med att
de samhdlleliga behoven ska tillgodoses utan att dessa ér forknippade med ett syfte att uppnd
sdrskild ekonomisk nytta. Typiska exempel pa projekt av det hdr slaget &ar olika
trafikinfrastrukturprojekt eller projekt som framjar naturvard. [ takt med att samhéllet utvecklas

12



har de affarsekonomiska aspekterna vid vissa typer av for samhillet betydande projekt, dar
verkstéllandet av projektet kraftigt stodjer sig pa ett inlosningsforfarande, fatt storre betydelse
an tidigare. P4 2000-talet har exempelvis de institutionella investerarnas dgarandelar 1 de
distributionsnétsbolag som ansvarar for eloverforingen markbart 6kat. Cirka 10 % av samtliga
drenden som behandlas vid ett inlosningsforfarande géller eléverforing och gruvverksamhet och
de erséttningar som bestéims vid dessa utgor cirka 18 % av samtliga erséttningar.

Statsradet avgjorde 2019—2023 sammanlagt 54 ansokmngar om inlésningstillstdnd grundade pa
inlésningslagen och ett inldsningstillstind grundat pa naturvardslagen. Statsradet far arligen i
genomsnitt 10 ansdkningar om inlosningstillstdnd for avgorande. Majoriteten av dessa géller
projekt for byggande av kraftledningar. Under samma tidsperiod avgjorde miljoministeriet
sammanlagt 9 inldsningstillstandsdrenden grundade pa 99 § i markanvandnings- och bygglagen.
Lantmaiteriverket avgjorde 2019—2023 sammanlagt 164 ansdkningar om inlosningstillstind, det
vill sdga i genomsnitt 33 ans6kningar om inldsningstillstdnd per ar.

Inlésningen av omraden som krdvs for landsviagar och jarnvdgar grundar sig pd godkinda
végplaner och banplaner, det vill séga att ett inlosningstillstdnd i enlighet med inlosningslagen
inte kravs for dem.

Arendegrupp 2019 2020 2021 2022 2023
Inl6sningstillstand 15 5 9 14 12
SR
Inl6sningstillstand 2 1 3 1 2
MM
Inl6sningstillstdnd 44 42 25 34 19
LMV
Tabell 1. Inlosningstillstindsérenden som avgjorts i enlighet med inldsningslagen och 99 § i

markanvidndnings- och bygglagen vid statsrddets plenum, miljoministeriet och
Lantmaéteriverket 2019—-2023. Kéllor: Statsrddet, miljoministeriet och Lantméteriverket 2024.

Inlésningstillstindet verkstélls vid inlosningsforrdttningen. Nagot under hélften av
varderingsforrittningarna ar landsvagsforréttningar i enlighet med lagen om trafiksystem och
landsvéagar. Den nist storsta gruppen bestar av inldsningsforrattningar grundade pa 13 kap. i
markanvéndnings- och bygglagen, dir det typiska &r inlosen av gatuomrdden och allmédnna
omriden. Antalet inlosningsforrittningar géllande elledningsomrdden och banomréden &r
mindre och arligen gors négra inldsningar i anknytning till naturvérd och gruvverksamhet.

Projekttyp 2019 2020 2021 2022 2023
Landsvig 147 136 120 125 144
Bana 43 15 18 7 21
Eloverforing 36 16 28 20 36
MBL 13 kap. 106 82 76 82 92
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Naturvard 10 6 4 4 4

Gruvdrift 6 2 4 4 4

Annan inlosen 23 4 19 15 14

Tabell 2. Antal virderingsforrattningar enligt projektslag 2019-2023. Kélla: Lantmaéteriverket
2024.

Maitt i de totala ersittningsbeloppen ér det forrattningarna i enlighet med lagen om trafiksystem
och landsvdgar som bildar den storsta gruppen. De ersdttningar som arligen bestams vid
forrattningar i enlighet med markanvindnings- och bygglagen ar ldgre, men ocksé i den hir
gruppen &r de arliga variationerna stora. Den tredje stora gruppen utgdrs av inldsningsprojekt
for elledningar.

Projekttyp 2019 2020 2021 2022 2023
Landsvag 6363 031 5504079 7504 720 6 069 250 10 404 142
Jarnvig 330 837 499 980 689 864 1358319 2446 971

Eloverforing 2553078 753 354 2309617 1953 537 3338504

Naturvérd 98 533 119 935 119 934 106 327 26 006

MBL 13 kap. 3045921 1 674 490 4921 158 3190 361 2159460

Gruvdrift 581 0 237769 239071 476 890

Annan inlgsen 123 564 60 153 1526 030 904 590 213901

Tabell 3. Erséttningar (€) som bestimts vid forrdttningar i enlighet med lagen om trafiksystem
och landsvigar, banlagen, inlosningslagen, 13 kap. i markanvéndnings- och bygglagen samt
gruvlagen 2019-2023. Kaélla: Lantmateriverket 2024.

Fordelningen av inlosningserséttningen pa de olika erséttningsslagen beror pé projektets natur.
Erséttning for foremal dominerar typiskt inldsningsforrédttningarna for helt nya projekt, medan
ersittning for men och skadeersittning ofta dr mer betydande vid projekt som ar forlagda i
anknytning till gamla projekt. Av inlosningsersittningen ar i genomsnitt 80 procent ersittning
for foremal, 10 procent erséttning for men och 10 procent skadeersittning.

2.2.5 Behandling av inlosningserséttningen i beskattningen

Inlésningserséttningen dr sddan beskattningsbar inkomst som avses i inkomstskattelagen
(1535/1992). Behandlingen av inlésningserséttningen i beskattningen paverkar for sin del hur
overlatarens ekonomiska stéllning formas efter inlosningsforfarandet. Vad erséttningen betalas
for dr avgorande for beskattningen av inldsningsersattningen. Det har dessutom betydelse om
det &r frdga om ersittning for fOremal, ersittning for men eller skadeerséttning.
Skatteforvaltningen har meddelat en anvisning om beskattning av erséttning som fatts vid
inlosningsforrittning och i ddrmed jadmforbara situationer (skatteforvaltningens anvisning
20.1.2017 A224/200/2016). 1 regel beskattas ersittningarna for foremal och en del av
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ersittningarna  for men 1 enlighet med bestimmelserna om &verldtelsevinster i
inkomstskattelagen. 1 vissa fall kan erséttningarna for men och skadeersittningarna vara
lantbruksinkomst eller naringsinkomst.

Med stdd av 49 § i inkomstskattelagen dr erséttningen for foremal delvis skattefri inkomst. Nér
det skattepliktiga beloppet av en dverlételsevinst for en annan skattskyldig &n ett samfund, ett
Oppet bolag eller ett kommanditbolag riknas ut ska fran dverlatelsepriset dras av minst 80
procent, det vill sdga att skatten pa Overldtelsevinsten faststills pd hogst 20 procent av
ersittningen for foremal. Tradbestandserséttningar jamte forvantningsvérdetilligg som betalas
ut for ett omrade som ar foremal for inlosen eller verlatelse av bestdende nyttjanderitt riknas
in 1 dverlatelsepriset for omradet.

Beskattningen av den ersittning for men som betalas for anvindningsbegransningar beror pa
om anvédndningen av egendomen for &dndamalet med markanvéndningsslaget i praktiken
begrinsas 1 sin helhet eller om begridnsningarna och menen ar mindre. Om de bestdende
begransningarna och menen de facto hindrar d4garen att anvinda egendomen for andamélet med
markanvandningsslaget jamstills ersittningen for en séddan ersittning med &verlatelse av
bestdende anvindningsritt. Om det dr mojligt att dgaren kan fortsitta anvéinda omrédet for
andamaélet enligt markanvéndningsslaget och att inldsningsforréttningen leder enbart till vissa
mindre begrinsningar eller oldgenheter tillimpas i beskattningen pd sddana erséttningar
bestammelserna om skadestand. Enligt 78 § 1 inkomstskattelagen dr skadestand och ddarmed
jamforbara ersittningar inte skattepliktiga, om de inte har erhéllits i stillet for skattepliktig
inkomst eller som erséttning for minskade inkomster eller forsdmrad utkomst.

Ersittningar som betalas for avlidgsnande av eller skador pa tridbestdnd dr i 43 § i
inkomstskattelagen avsedd kapitalinkomst frdn skogsbruk, om de betalas for ett sidant
skogsomrade som fortfarande blir kvar i skogsdgarens dgo och till vilken bestaende nyttjanderétt
inte har overlatits. Detsamma géller for ett tilldgg for forvéntat varde som betalas for ett sddant
omrade pé grund av att triden ska féllas i fortid. Erséttning for trid som fas fran annan plats dn
skogsmark &r ovrig kapitalinkomst.

Behandlingen av skadeersdttningarna i beskattningen beror pa vilken typ av skador erséttningen
géller. Till exempel dr erséttning som betalas for forlorad skord beskattningsbar inkomst i
lantbruket, medan erséttningen for forlust av skord i en kokstrddgérd eller skador pa
gardsplanteringar &r skattefri. Erséttning for réitten att ta en begrinsad mingd grus for
vighéllning frdn ett begrdnsat omrdde under en specifik tid anses vara inkomst fran
marksubstans.

Av intressebevakningserséttningarna ar forlust av fortjanst och andra sddana ersittningar som
ersitter utebliven beskattningsbar inkomst skattepliktiga. Ersdttningarna for resekostnader och
andra kostnader orsakade av den rittsliga bevakningen &r skattefria.

Inlésningsersittningar som grundar sig pa naturvardslagen é&r skattefria enligt 80 § i
inkomstskattelagen.

2.2.6 Europeiska unionens rétt

Enligt artikel 6 1 Fordraget om Europeiska unionen erkénner unionen de réttigheter, friheter och
principer som faststills i Europeiska unionens stadga om de grundldggande réttigheterna, som
ska ha samma rattsliga virde som fordragen. Enligt artikel 17.1 i Europeiska unionens stadga
om de grundldggande réttigheterna har var och en rétt att besitta lagligen forvirvad egendom,
att nyttja den, att forfoga 6ver den och att testamentera bort den. Ingen far berdvas sin egendom
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utom dé allménnyttan det kréver, i de fall och under de forutsattningar som foreskrivs i lag och
mot rattmétig ersittning for sin forlust i rétt tid. Stadgan om de grundldggande réttigheterna
begrinsar dock inte staternas rétt att i lag reglera anvéndningen av egendom i den utstrackning
det dr nodvandigt for det allménna intresset.

Europeiska unionens domstol har gett vissa avgoranden géllande egendomsskydd som
grundldggande réttighet (exempelvis C-44/79, Hauer mot Land Rheinland-Pfalz). Det har
ansetts att till exempel bedomningen av inbordes forhéllandet mellan de nationella
bestammelserna och det skydd av egendom som avses i stadgan om de grundliggande
rittigheterna i princip inte hor till befogenhetsomréadet for unionens domstol. Den sjélvstidndiga
stillningen hos stadgan om de grundliggande rittigheterna &r 1 synnerhet vid
expropriationsdrenden oklarare 4n Europakonventionen. Utgéende fran réttspraxis har
Europakonventionen en mer betydande stillning som faststillare av ramvillkoren for den
nationella lagstiftningen.

2.2.7 Europeiska konventionen om skydd for de méanskliga rattigheterna

Den mest betydande av de Overstatliga forpliktelser som hénfor sig till grunderna for
bestimmande av inldsningsersittning ar europeiska konventionen om skydd for de méanskliga
rattigheterna och de grundlaggande friheterna (FordrS 1819/1990, som i Finland har satts i kraft
genom lag L 438/1990). Konventionen om skydd for de manskliga réttigheterna och friheterna
anger miniminivan for den nationella lagstiftningen, men hindrar inte att ett béttre nationellt
skydd ges for sakédgare vid inlosen. Konventionen ger dessutom skydd mot faktiskt berdvande
av egendom och &ven obetydligare begransning av egendomen utdver skyddet mot egentlig
expropriation. [ samband med expropriation har forutom artikel 1 i det forsta tilldggsprotokollet
till konventionen, som giller skyddet av egendom, samtidigt ocksd vissa andra artiklar i
konventionen tilldmpats, sdsom ratten till riattegang och skyddet for familjeliv.

Artikel 1 i det forsta tilliggsprotokollet till avtalet ger skydd for egendom och bestar av tre
regler. Enligt den fOrsta regeln ska varje fysisk eller juridisk person ha rétt till respekt for sin
egendom. Till sin karaktir ar regeln allmén. Enligt den andra regeln far ingen berdvas sin
egendom annat dn i det allménnas intresse och under de forutsittningar som anges i lag och i
folkrittens allménna grundsatser. Enligt den tredje regeln inskrianker reglerna ovan dock inte en
stats ratt att genomfora sddan lagstiftning som staten finner nddvandig for att reglera nyttjandet
av egendom i Overensstimmelse med det allméinnas intresse eller for att sdkerstélla betalning av
skatter eller andra pélagor eller av boter och viten.

Expropriation av egendom &r motiverat endast om det kan pévisas att forfarandet ar nddviandigt
for det allménnas intresse (public interest) och om det sker i enlighet med de villkor som
foreskrivs i lag. Méanniskorattsdomstolen har utgatt fran att den nationella lagstiftaren ska ha
bred provningsrétt vid verkstéllandet av de sociala och ekonomiska malsattningarna. Sévida det
inte finns en tydlig och grundad anledning att avvika fran detta ska den nationella lagstiftarens
ratt att avgora vad som kravs for det allménnas intresse respekteras (Jahn et al mot Tyskland
(2005), Immobiliare Saffi mot Italien (1999)).

Det finns inte ett uttryckligt uttalande om betalning av inldsningserséttning i artikeln om skyddet
av egendom. Expropriation &r dock inte mojlig utan erséttning. Att ersittning har betalats har
betydelse vid den proportionalitetsbeddmning som ménniskoréttsdomstolen gor, enligt vilken
en rittvis balans ska hittas mellan det allménna intressets behov och individens grundliggande
rattigheter (fair balance). Proportionalitetsbedomningen tillimpas pd tagande av allt slags
egendom eller begransning av dess anvindning. Det ar frdga om en helhetsbeddmning (Lithgow
med flera mot Forenade kungariket (1986)).
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Inom réttspraxis har manniskoréttsdomstolen med stdd av proportionalitetsprincipen formulerat
kravet pa ersittning sa att ’tagande av egendom utan betalning av skélig ersdttning i forhallande
till egendomens véarde betyder ett oproportionerligt ingripande, som inte dr berdttigat i enlighet
med artikel 1”. Kravet pd proportionalitet uppfylls inte, om individen aldggs en oskilig
belastning (Sporrong och Lonnroth mot Sverige (1982) och Brumarescu mot Ruménien (1999)).

Enligt manniskorittsdomstolens etablerade beslutspraxis ska inlosningserséttningen std i ett
skaligt forhallande till egendomens virde. Det bor dock anses att betalning av full erséttning for
den exproprierade egendomen har utformats till utgangspunkten fér manniskorittsdomstolens
rattspraxis, fran vilket det 4r mojligt att avvika (Pincova och Pinc mot Tjeckien (2002) och
Greklands forre kung med flera mot Grekland (2002)). 1 réttspraxis har det ansetts att
exempelvis atgiarder som syftar till ekonomisk reform eller frémjar social réttvisa kan beréttiga
till en erséttningsnivd som é&r ldgre dn full ersattning (Urbarska Obec Trencianske Biskupice
mot Slovakien (2007)). Frantagande av egendom utan erséttning kan vara mojligt endast i
undantagsfall (Holy Monasteries mot Grekland (1994)).

Enligt réttspraxis kan ersittningsnivan variera enligt hur kraftigt det allménna behovet
(allménna intresset) &r. Erséttningen ska vara hogre om det allménna behovet ér svagare och pé
motsvarande sitt far erséttningen vara ldgre om det allmdnna behovet dr starkare. Nér
expropriationsprojektet till sin karaktar ar kommersiellt eller i Gvrigt sddant att det inte finns ett
starkt allmént intresse ska ersittningsnivan i princip motsvara full ersittning. I avgorandet
Platakou mot Grekland (2001) ansdgs en ersdttning som representerar 25 procent av
egendomens virde vara for ringa. P4 motsvarade sétt anségs en erséttning som representerar 40
procent av egendomens marknadsvérde vara for ringa i avgorandet Scordino mot Italien (2006).
Avgorandet Yiltas Yildiz Turistik Tesisleri A.S. mot Turkiet (2006), dir de nationella
domstolarna hade bestdmt erséttningen utgdende frin de existerande byggnaderna och
skogsinkomsten utan att beakta mangden byggritt, gdllde ocksa storleken pa ersittningen.

Det finns flera andra omstidndigheter dn vardet pd den exproprierade egendomen som kan
paverka ersittningsnivan. Nivan pé erséttningen kan stiga exempelvis om betalningen fordrojs
(Akkus mot Turkiet (1997)) eller om det forfarande dér erséttningen har bestimts dr ovanligt
langt (AKA mot Turkiet (1998)).

Med hénsyn till bestimmande av inlosningserséttning dr det beaktansvart att, trots att
minniskordttsdomstolen 4 ena sidan i sin beslutspraxis betonat att staten har en stor
provningsmarginal, & andra sidan ur proportionalitetskravsperspektiv ansett en sddan situation
vara problematisk dédr samtliga formogenhetsvérden inte beaktas for en egendom som ar foremal
for expropriation (se t.ex. Vistins och Perepjolkins mot Lettland (2012)). Utgéende fran
maénniskorittsdomstolens réttspraxis dr det inte klart 1 vilken utstrdckning fastighetens
nyttjandemdjligheter eller kommande nyttjandemdjligheter ska beaktas vid bestimmandet av
en for proportionalitetsprincipen betydande erséttning.

For tillfillet har Europeiska manniskorittsdomstolen anhéngigt ett av individer mot Finland
inlimnat 6verklagande, som handlar om tvingsinldsningsersattning (Graham et al mot Finland,
nr. 47927/21).

2.2.8 Bestammelser om statligt stod

Bestimmelserna om statligt stod grundar sig pa artiklarna 107 och 108 i Fordraget om
europeiska unionens funktionssitt (FEUF) och kompletterande lagstiftning till dessa. Enligt
artikel 107.1 1 FEUF anses statligt stod vara stod som ges av en medlemsstat eller med hjilp av
statliga medel, av vilket slag det dn dr, som snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen
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genom att gynna vissa foretag eller viss produktion, oférenligt med den inre marknaden i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Europeiska unionens lagstiftning
om statligt stod begrdnsar inte medlemsstatens befogenhet att fatta beslut om innehéllet i
ersittningsgrunderna i den nationella inldsningslagen, men lagstiftningen ska dock
Overensstimma med artiklarna 107 och 108 i FEUF.

Kommissionen ansdg inte i sitt meddelande om statligt stod (2016/C 262/01, punkt 71)
inlosningsersdttningar vara ett sadant stod som avses i artikel 107.1 i FEUF. Déarmed ska
erséttning bestimd i enlighet med inlosningslagen inte anses vara ett forbjudet statligt stod.
Inlésningslagens 40 § mojliggor & sin sida ocksé avtal om erséttning och i princip kan sakégarna
avtala om en erséttning som ar hogre &n marknadspriset.

Markforvirv och -Overlatelse baserad pd statens och kommunernas avtal omfattas av
regleringen om statligt stod (HFD 2012:31, HFD 2012:105, HFD 2015:72 och HFD 2020:9).
For att réttshandlingen ska anses vara ett forbjudet statligt stod krdvs det att samtliga
forutséttningar i artikel 107.1 1 FEUF uppfylls. Stodets form saknar betydelse vid bedomningen
av om handlingen omfattas av regleringens tillimpningsomréade. I en situation dér fastigheten
byter dgare kan det statliga stodet exempelvis vara ett hogre pris &n marknadspriset vid inkdp
av fastigheten eller ett lagre dverlatelsepris eller villkor for 6verlatelsen som avviker fran det
normala vid dverlatelse av fastigheten. Objektet fér beddmningen dr om en avtalspart genom
arrangemanget far sddan ekonomisk fordel som parten inte far under normala
konkurrensforhéllanden och till normala marknadsvillkor (HFD 2020:9). I princip innehaller
agerande till marknadsvillkor inte forbjudet statligt stdd och i exempelvis i 130 § i
kommunallagen (410/2015) finns det bestimmelser om faststillande av de marknadsmaissiga
villkoren for 6verlatelse eller arrendering av en fastighet d4gd av kommunen.

Det foretag som avses i regleringen av de statliga stoden kan vara en juridisk eller fysisk person.
Det som har betydelse d4r om den andra avtalsparten utdvar ekonomisk verksamhet och om den
andra parten dr verksam pa en sddan marknad mellan medlemsstaterna att avtalet, nér de ovriga
forutsattningarna for stod enligt artikel 107.1 1 FEUF uppfylls, kunde anses ha en i ndémnda
artikel avsedd paverkan pa konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna.

Av betydelse for det forbjudna statliga stodet dr att stodet gynnar ett foretag eller ett
produktionsomride. A andra sidan hindrar regleringen av statligt stod inte att aktorer i olika
stillning behandlas olika, om detta beror pa sjdlva systemet (C-233/18 Asociacion Nacional de
Grandes Empresas de Distribucion (ANGED) vs. Generalitat de Catalunya) och det gér att
presentera hallbara motiveringar till den avvikande behandlingen.

Nar staten och kommunerna &r sakdgare i en fastighetsaffar ska de alltid for det specifika fallet
undersoka att avtalet inte innehéller forbjudet statligt stod. Enligt rittspraxis kan man inte anse
att det ingar forbjudet statligt stod i en Overlatelse till marknadsvillkor.

2.2.9 Avtal om investeringsskydd

Syftet med avtalen om investeringsskydd dr att frdmja investeringar som gors i ett annat land
och skydda gjorda investeringar. Genom att skydda investeringarna strivar man efter att
bekémpa eventuell diskriminering av utlindska investerare i forhallande till inhemska aktorer.
Finland &r part i cirka 60 avtal om investeringsskydd. Avtalen om investeringsskydd inkluderar
typiskt krav pé icke diskriminerande, rattvis och jamlik behandling av investeringar, garanti om
fullt skydd och sidkerhet, forbud mot illegal tvdngsinlosning, forpliktelse att iaktta ataganden
och garanti av fri dverforing av tillgdngar 1 anknytning till investeringarna.
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Manga av de avtal om investeringsskydd som Finland ingatt innehéller en klausul om 16sning
av tvister for meningsskiljaktigheter mellan investeraren och staten, vilket betyder att tvisten
avgors enligt de bestimmelser som finns 1 avtalet om investeringsskydd. Det typiska for
bestdmmelserna &r att de innehaller en mdjlighet att fora tvisten till en nationell domstol eller
till ett internationellt skiljeforfarande. Avtalsbestimmelserna &r dock individuella och samtliga
avtal innehaller inte en mdjlighet att fora drendet till ett internationellt skiljeforfarande.

Avtalen om investeringsskydd utgdr inget hinder for tvangsinldsning. Avtalen kraver dock ofta
att inlosen inte far vara diskriminerande, ska grunda sig pa allmént intresse, ska ske genom ett
andamalsenligt forfarande och att en dndamalsenlig ersittning, som i allmidnhet motsvarar
objektets marknadsvirde, ska betalas. Det kan hidnda att avtalen om investeringsskydd
innehéller hénvisningar till den inlésande statens nationella lagstiftning. Eftersom
inlosningslagen dr allmén lag om tvangsinldsen i Finland kan bestimmelserna i den lagen
komma att tillimpas vid en utldndsk investeringstvist.

2.3 Bedomning av nuliiget
2.3.1 Observationer om Europeiska ménniskoréttskonventionen

Vid beddmning av maénniskordttsdomstolens beslutspraxis géllande egendomsskydd bor
uppmérksambhet fastas vid att en stat, vars inldsningslagstiftning uppfyllt minimiskyldigheterna
for egendomsskydd enligt ménniskordttskonventionen, varit part 1 vissa av
minniskorittsdomstolens fillande avgoranden om skydd av egendom. Det typiska for dessa fall
ar att det finns frigor kopplade till exempelvis en rittvis rittegang eller skydd av bostad
forknippade till ersdttningens belopp. Det bor noteras att tolkningarna av
minniskorittskonventionen och  egendomsskydd hela tiden utvecklas  genom
maénniskorittsdomstolens beslutspraxis.

Minniskorittskonventionen mojliggér en mer dvergripande bedomning av situationen dn vér
géllande inlosningslagstifining. Aven om det inte finns uttryckliga bestimmelser om
ersittningsnivan i ménniskoréttskonventionen har Europeiska méanniskorittsdomstolen i sin
beslutspraxis utgétt frdn kravet p4 kompensation som ger full ersittning. En ldgre ersittning har
dock inte ansetts vara en krdnkning av avtalsforpliktelserna, om man har kunnat presentera
motiveringar kopplade till i réttspraxis konstruerade sociala, ekonomiska eller politiska
aspekter.

Med de reservationer som beskrivs nedan i punkt 2.3.3 och 2.3.4 kan principen om full
ersittning i den nationella lagstiftningen, grunderna for bestimmande av inlosningserséttningar
och rittspraxis géllande dessa anses uppfylla manniskorittskonventionens krav pa den
nationella lagstiftningen. Spanningen mellan den nationella inldsningslagstiftningen och
minniskorittsavtalet géller snarare enskilda situationer vid tillimpning och tolkning av
inldsningslagen &n de materiella grunderna allmént for avgoranden i ersdttningssystemet.

2.3.2 Verkstillande av kravet pa full erséttning

Enligt den géllande inldsningslagen ska inldsningserséttningen bestdmmas enligt foremélets
gingse varde. I allminhet avses med géngse virde det penningbelopp som man kan fa for det
foremal som affdren géller pa den fria marknaden vid en affar mellan tvé av varandra oberoende
aktorer. Den anvédnda terminologin 4r i det hdnseendet alderdomlig att mélet for bestimmande
av foremalets vérde vid dverlatelse av fastighet i fastighetsvérderingsléran och de internationella
virderingsstandarderna numera ar foremalets marknadsvarde. Med marknadsvirde avses en
sddan uppskattad penningmingd med vilken egendomen pa valuteringsdagen byter &dgare
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mellan en forsiljare och en kopare, som ér villiga att ingd affarstransaktionen och &r oberoende
av varandra, till f6ljd av korrekt marknadsforing genom att sakdgarna agerar sakkunnigt, med
eftertanke och utan tvang. Med en sddan definition motsvarar foremalets marknadsvirde i hog
grad foremalets gdngse varde enligt den gillande lagstiftningen.

Erséttningsbestimmelserna i inldsningslagen har varit i kraft 6ver 40 ar utan dndringar i sak.
Lagstiftningen 4r uppbyggd enligt 1970-talets vérderingsliror och sambhilleliga
virdeuppfattning och beddmningen av om bestdmmelserna foljer grundlagen har gjorts enligt
da giéllande Finlands regeringsform (94/1919) och rattsuppfattningen vid den tidpunkt da
lagarna stiftades. En ny grundlag har stiftats efter det att inlosningslagen trddde i kraft och
Finland har forbundit sig till diverse internationella forpliktelser, vars effekter striacker sig till
expropriation. I synnerhet Europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
hor till de betydande internationella forpliktelserna. Darmed dr den nuvarande rittsliga
referensramen for inlosningslagen pa ménga sétt annorlunda 4n nir lagen stiftades.
Bestdmmelserna i inldsningslagen har a sin sida till exempel inte hindrat utvecklingen av
tolkningar géllande kravet pa full ersittning.

Verkstillandet av kravet pd full erséttning 4r en viktig omsténdighet inte bara for
inlosningslagens statsrittsliga acceptabilitet utan ocksd med hénsyn till dess samhilleliga
acceptabilitet. De senaste aren har inldsningsersittningarna ofta lyfts fram i offentligheten och
i den offentliga diskussionen. Av tradition har expropriation varit kraftigt forknippad med
tanken att de samhélleliga behoven ska tillgodoses utan att dessa ar forknippade med ett syfte
att uppnéd sérskild ekonomisk nytta. Typiska exempel pé projekt av detta slag &r olika
trafikinfrastrukturprojekt eller exempelvis projekt som frémjar naturvérd.

I takt med att samhiéllet utvecklas har de affiarsekonomiska aspekterna vid vissa typer av projekt,
dar verkstdllandet av projektet kraftigt stodjer sig pa ett inlosningsforfarande, fatt storre
betydelse én tidigare. I dessa situationer har bestimmande av full ersittning for egendom i
enlighet med lagens krav, vilken mdjliggdr utdvande av néring och stridvan efter nytta, inte i alla
situationer motsvarat markédgarnas uppfattning om storleken pa en réttvis erséttning. Enskilda
fall som fétt bred uppmérksamhet har dessutom lyfts fram i offentligheten. Det dr mdjligt att
man pa grundval av dessa har dragit slutsatser som generaliserar frigan om hur systemet
fungerar och erséttningsforfarandet.

Fragan om verkstéllande av kravet pa full erséttning har ocksé lyfts fram ett flertal génger i
riksdagen. Skriftliga sporsmal (t.ex. SS 239/1999 rd, SS 376/2008 rd, SS 318/2011 rd och SS
376/2012 rd) och en lagmotion (LM 105/2008 rd) har utarbetats i drendet. De skriftliga
sporsmalen har huvudsakligen géllt ersdttningar for inldsen for kraftledningar samt
ibruktagande i Finland av den erséttningsgrund som anvénds i Sverige. I vissa framstillningar
har det foreslagits att det hdgsta gingse priset som finns i lagen om inldsen av fast egendom och
sdrskilda rittigheter for sdkerstidllande av den nationella sdkerheten (468/2019) eller dess
foretradare lagen om inldsen av egendom for forsvarsindamal (1301/1996) ska tillimpas som
grund for bestimmande av ersittning enligt inldsningslagen samt att 30 procent i
schablonmaéssig forhdjning ska betalas pa inlosningserséttningen. Dessa forslag har inte lett till
att dndringar gjorts i lagstiftningen.

I de utlatanden som getts i tidigare skeden av projektet med omarbetning av inldsningslagen har
kritik framforts om lagstiftningens tillimpningspraxis, sérskilt tillimpningen av
uppskattningsmetoderna och marknadskdnnedomen. Det har ansetts att nuvarande praxis leder
till anvindning av medelpriser, som for svagare fastigheter ger hogre ersittningar och for
vardefulla fastigheter lagre erséttningar dn fastigheternas verkliga vérde.
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Det finns inga vetenskapliga undersokningar med brett underlag om korrelationen mellan
inlosningsersdttningen och den ekonomiska forlusten for innehavaren av den egendom som
inloses. Utgdende fran litteraturen om teoretiska vidrderingar och den réttsvetenskapliga
litteraturen verkar det som om ersittningssystemet i regel har fungerat korrekt. A andra sidan
har det i samma litteratur och i enskilda undersdkningar presenterats bedémningar enligt vilka
inldsningsersattningen i vissa inldsningssituationer inte till fullt belopp motsvarar den forlust
som #garen till den egendom som inldses star infor. I ett typiskt sddant fall 4r det d& fraga om
foremdl dér det dr utmanande att uppskatta virdet till foljd av foremalets egenskaper eller
begrinsningarna i olika metoder.

I vérderingsldrodiskussionerna har det géllande kopeskillingsmetoden bland annat dryftats om
de avslutade fastighetsaffarerna i alla situationer pé ett tillforlitligt sétt avspeglar den allménna
prisnivan. Prisbildningen pa fastighetsmarknaden avviker pad manga sitt fran marknaderna for
andra nyttigheter eftersom foremélen dr individuella och antalet séljare och kopare som deltar
pa marknaden dr begrédnsat. I synnerhet pa den rdmarknad som tjinar byggande av samhille
finns det i praktiken inga andra kdpare &n kommunerna. En del av de potentiella forséljarna kan
avhélla sig frén att ingd affiren eftersom de anser prisnivén vara for 14g. I sa fall bestims
marknadspriset baserat pd de affarer som de aktorer ingatt som anser prisnivén vara tillracklig.

Ur de grundldggande fri- och rittigheternas perspektiv och sérskilt med beaktande av
bestimmelserna om egendomsskydd kan det inte anses vara en korrekt 16sning att lata dgaren
till den egendom som inléses béra risken for uppskattningen utan ansvaret ska ligga pa
inlésaren. Till f6ljd av den betydelse detta har ska bestimmandet av inlosningserséttning inte
lamnas till forrattningspraxis och rittspraxis utan detta ska foreskrivas i lag.

Noggrannheten vid bestimmandet av virdet med kopeskillingsmetoden beror pa hur omfattande
det bakomliggande materialet med jamforbara affarer dr samt pa likheten i egenskaperna hos
det bedomda foremalet och de jamforbara affarerna. Om det finns rikligt med representativa
jamforbara affdrer kan +/-10 procents noggrannhet uppnas vid bedomningen. Ofta varierar
noggrannhetsnivan for bedomningsverksamheten i praktiken i intervallet +/-10...20 procent.
Om det finns knappt med jamforbara affarer att tillgd kan noggrannhetsnivin vara kénnbart
samre.

Virdet pa ett skogsomrade, om det inte dr fraga om ramark eller ett omrade som i dvrigt har
sérskilt virde, bestdms typiskt enligt summavéirdemetoden. I summaviardemetoden adderas
virdet p4 marken, vérdet pa plantbestandet, vintevirdet for tridbestdndet och tradbestandets
avverkningsvirde. Det skogsekonomiska vidrde som detta ger motsvarar dock inte
nddvéndigtvis marknadsvirdet for skogsomridet, utan virdet ska enligt provning justeras med
en justering av det totala vardet. Summavérdesmetoden ledde tidigare till for hdga vérden, vilket
betydde att vérdet justerades nedat vid inlosen av omraden. Vid bandlika inldsningar har de
erséittningar som bestdmts enligt summavérdesmetoden i allménhet inte justerats nedit med en
justering av det totala vérdet. I och med fordndringen pa marknaden for skogshemman har
kopeskillingarna varit hogre dn avkastningsvérdet pa skogen, vilket betyder att virdet pa ett
skogshemman i beddmningspraxis har justerats uppat med en justering av det totala virdet. Den
typiska bestdmningen av avverkningsvardet pa tradbestandet sker enligt aktuella virkespriser,
vardet pa marken och vintevirdet for plantskog och tradbestandet bestdms for sin del enligt
summavérdesmetoden. Uppgifterna i summavirdekolumnerna uppdateras vanligen med négra
ars mellanrum. Vid bedémningen av oldgenheterna for lantbruk anvénds olika kolumner pé
motsvarande sétt.

Forutom att bestdmning av virdet pa ramark gors i samband med egentlig inlésen av ramark ar
den ocksd nodvindig vid ménga bandlika inldsningar och i situationer i anknytning till
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genomforande av plan. Bestdmningen av vérdet pa rAmark grundar sig vanligen pa material fran
jamforbara affarer. Vid uppbyggandet av prismodellen for rdmark vid inldsningsforréattningar
godkinns som regel de affdrer med rdmark som kommunerna ingatt som representativa affarer.
Situationen ar ofta den att det inte finns andra instanser &n kommunerna som koper ramark. I
synnerhet kring tillvéxtcentra finns det i allménhet tillgéngligt jimforbart material om ingédngna
affirer, medan det ddremot inte nddviandigtvis finns material for uppbyggande av en prismodell
i stagnerande kommuner. Vid anskaffning av rdmark iakttar kommunerna i regel mycket
konsekvent de prisséttningsgrunderna som de bdrjat tillimpa. P4 de omraden ddr kommunerna
aktivt handlar med rémark kan prisnivan pd affirer med rdmark vara véletablerad och
noggrannhetsnivan av klassen +/-10 procent. PA omrdden ddr kommunerna stagnerar kan
prismodellens noggrannhet till f6ljd av det ringa antalet jamforbara afférer vara betydligt sdmre.

2.3.3 Bostads- och néringsgaranti

Gillande forutsittningarna for inldsen har de fastigheter som anvinds for boende och
niringsverksamhet inte en avvikande stillning jamfort med andra fastigheter, men for
bestimmande av erséttningar ir situationen delvis en annan. Syftet med 32 § i inldsningslagen,
som dr kidnd som bostads- och néringsgarantin, dr att avldgsna ett eventuellt underskott i
inlosningsersattningen till f6ljd av 31 § i inldsningslagen (effekterna av projektet ldmnas
obeaktade). Enligt hdgsta domstolens réttspraxis (se t.ex. HD 1985-1-21 och HD 2003:114) och
de uppfattningar som presenterats i réttslitteraturen bildar 32 § i inlosningslagen inte en
sjalvstandig ersittningsgrund och den kan inte leda till en hogre ersittning 4n vad som foranleds
av 30 § 1 inldsningslagen.

Europeiska ménniskoréttsdomstolen har gett flera avgéranden om inlésen av egendom som
anviands for boende och i néringsverksamhet. Vid bedomningen av en réttvis balans har
domstolen betonat betydelsen av tillrdcklig ersittning i synnerhet for bostdder som anvénds som
hem (Pincova och Pinc mot Tjeckien (2002)). I sin réttspraxis har domstolen fést
uppmaérksamhet vid storleken pa ersittningen sélunda att ersdttningen motsvarar foremalets
marknadsvérde. For erséttande av ndringsegendom har det haft betydelse att en sddan egenskap
har identifierats nér erséttningen bestdmts. I fradga om storleken pa erséttningen verkar det som
om domstolens rittspraxis har lamnat en beddmningsmarginal for den nationella lagstiftningen,
dock sé att det i vissa fall inte ansetts vara skiligt med en ersdttning som underskrider
anskaffningsvirdet pa ett motsvarande foremal (Lallement mot Frankrike (2002) och Osmanyan
och Amiraghyan mot Armenien (2018)).

Det bor anses att 32 § i inlosningslagen om en bostads- och niringsgaranti i huvuddrag uppfyller
de nationella skyldigheterna baserade pa méinniskoréittskonventionen bade i1 friga om
tillampningsomréadets omfattning och storleken pé ersittningen. Forhallandet mellan 32 § och
31 §iinlésningslagen kan & sin sida i vissa situationer begrinsa tillimpningen av bestimmelsen,
dven om hogsta domstolen i sina avgéranden HD 2002:69 och 2007:33 géllande inldsen for
elndt verkar ha ansett 32 § 1 inldsningslagen vara relevant ocksé i andra situationer &n situationer
enligt 31 §.

2.3.4 Virdenedsittning till foljd av detaljplanering

Det finns inte tillgénglig statistik over hur bestimmelsen om vérdenedséttning har tillimpats
vid inlosningsforréttningar. De inlosningsforrdttningar dér det dverhuvudtaget varit aktuellt att
tillimpa bestdmmelserna om vérdenedséttning har varit fa till antalet. Utgfende frén
avgorandepraxis i hogsta domstolen och jorddomstolarna samt uppgifter frdn Lantméteriverket
kan antalet tillimpningsfall uppskattas till 10-20 under den tid som markanvéndnings- och
bygglagen (132/1999) varit i kraft. Det finns inte ndgon avgoérandepraxis for hur bestimmelsen
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om virdenedsittning paverkar storleken pa inldsningsersittningen vid hdgsta domstolen.
Déaremot har hogsta domstolen i flera avgdranden (HD 1987:121, HD 1990:98, HD 1993:66,
HD 1995:214 och HD 2014:2) beddmt forutsittningarna for tillimpning av vardenedséttning.

Anvindningen av inldsningsforfarandet och det faktum att det &r ovanligt att bestimmelserna
om virdenedsdttning tillimpas ger inte en riktig bild av vilken betydelse
viardenedsittningsregleringen har for kommunernas markpolitik.  Inlosningslagens
bestammelser om nedsittning av vérdet utgor en del av kommunernas markpolitiska instrument
och de har bidragit till att kommunerna formanligare kunnat skaffa mark for byggande av
samhiélle och genom kommunen vidare till bostadsbyggande och andra anviandningsdndamal.
Kommunf6rbundet och kommunerna har i sina utldtanden om bedémningspromemorian om
behoven av en revidering av inlosningslagstiftningen och utredningen om konsekvenserna av
att stryka bestimmelserna (JM utredningar och anvisningar 33/2016 och 20/2018) och i senare
utlatanden fort fram att inlosningsforfarandet och de dértill anknytande bestimmelserna om
vardenedsittning behdvs som en del av de markpolitiska medel som kommunen har till sitt
forfogande samt betonat regelverkets betydelse for de markforvarv som sker genom frivilliga
affarer. Kommunerna har dessutom uttalat att regelverket forebygger spekulationer med
markafférer och konstaterat att den géllande regleringen frimjar likabehandling av markégarna,
nér det pris som betalas for ett omrade som ska detaljplaneras bestdms pé enhetliga grunder for
alla. Samtidigt har mojligheten till inlésen med de dértill anknytande bestdmmelserna om
vardenedsittning skapat en stark forhandlingsposition for kommunen vid markforvérv baserade
pa avtal.

Virdenedsdttningsbestimmelserna och kravet pd full ersdttning

Principen om full ersittning, som ar fast forbunden med expropriation av egendom, har ansetts
innebira att formogenhetsstéllningen for innehavaren av den egendom som inldses kvarstar
ofordandrad trots inlésen. Bestimmelserna om virdenedséttning innebér ett undantag fran de
allménna grunderna for virdering av egendom. Vid beredningen av inldsningslagen (RP
1779/1975, 11 rd s. 52—54) fastes det uppmirksamhet vid bestimmelsernas strama forhallande
till bestimmelsen om egendomsskydd i 6 § i regeringsformen (sedermera 15 § i grundlagen).
Regeringen ansag att propositionen skulle behandlas i grundlagsordning uttryckligen pa grund
av bestimmelserna om virdenedsdttning, eftersom den till denna del inte skulle leda till
betalning av full ersittning for den inlosta egendomen. Till £6]jd av de dndringar som gjordes
under riksdagsbehandlingen ansdgs det dock att propositionen kunde behandlas i vanlig
lagstiftningsordning.

I réttslitteraturen har det framforts kritik géllande fragan huruvida kravet pa full ersittning i det
forfattningsrattsliga forbehallet for expropriation uppfylls i samband med virdenedsittning.
Bedomningen &r starkt kopplad till vad som forstds med egendom inom ramen for
inlosningslagen och i vilken utstrdckning eventuella nyttjandeformer och myndigheternas
planer for fastigheten eventuellt anses inga i forfattningsréttens egendomsbegrepp.

Genom utvecklingen av hur de grundliggande fri- och rittigheterna uppfattas,
grundlagsreformen och forbindelserna till forpliktelserna i diverse internationella avtal dr den
rittsliga referensramen inom lagstiftningen pd méanga sétt annorlunda &n den var vid den
tidpunkt da inlosningslagen stiftades. Utgaende fran méanniskoréttsdomstolens beslutspraxis bor
det anses att kravet pa full ersittning &r en viss erséttningsrittslig utgangspunkt, trots att
manniskorittsdomstolen i vissa situationer ansett att ocksd en ersittning som &r lidgre én full
erséttning uppfyller de krav som ménniskoréttskonventionen stéller pa erséttningen.
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Anvéndningsomradet for 31 § 2 och 3 mom. i inlosningslagen ar kopplat till byggande av
samhille. Med byggande av samhille forstds forutom trafikleder som tjanar det allménnas
behov, allménna omraden och samhéllstekniska nitverk ockséd omraden som reserveras for olika
slag av byggverksamhet Det rader ett avlagset forhallande mellan de sistndmnda och de pa
allmén niva godkénnbara kriterier som skapats i ménniskordttsdomstolens avgorandepraxis.
fraga om detta verkar det som om det atminstone delvis rader ett spant forhallande mellan den
ikraftvarande lagstiftningen och skyldigheterna enligt ménniskoréttskonventionen.

2.3.5 Behandling av inldsningserséttningen i beskattningen

Forutom storleken pa inlosningsersittningen paverkar ocksa behandlingen av erséttningen i
beskattningen hur den ekonomiska stéllningen utformas for innehavaren av den egendom som
ska inldsas. Ersittningarna for foremal och ersittningarna for men beskattas i enlighet med
bestimmelserna om o&verlételsevinster i inkomstskattelagen. Till foljd av den partiella
skattefriheten enligt 49 § i inkomstskattelagen blir behandlingen av inldsningsersattningen i
beskattningen i de flesta situationer léttare &n vid en vanlig fastighetsaffair. Den ndmnda
skattefriheten géller ocksé sadan frivillig 6verlatelse ddr mottagaren av overlételsen skulle ha
ratt att 16sa in det 6verlatna foremélet samt egendom som Overlats till staten, ett landskap, en
kommun eller en samkommun.

Vid bedomningen av hur inlosningserséttningen behandlas i beskattningen bor det dartill
observeras att 4garen vid en inldsningssituation inte genom sitt eget agerande har mojlighet att
paverka nér skatten forfaller till betalning. Detta kan betyda att beskattningen realiseras vid en
tidpunkt dé den ur dverlétarens perspektiv inte varit ekonomiskt optimal. Detta kan medfora en
storre skatteborda dn om dgaren sjdlv hade fattat beslut om tidpunkten for 6verlételsen.

Sarbehandlingen av inldsningsersattningen i beskattningen ar nddvéndig for att overlatarens
formogenhetsstillning ska vara ofordndrad. Bestimmelsen om partiell skattefrihet for
inldsningsersittningen 1 49 § i1 inkomstskattelagen bemoéter delvis dessa behov, men den
garanterar dnnu inte nodvéandigtvis att egendomsinnehavarens formdgenhetsstallning forblir
ofordndrad. 1 forréittningspraxis har skattepafoljderna i vissa situationer beaktats vid
bestimmande av erséttningen, men denna praxis &r inte etablerad. Det &r dock inte mojligt att i
storre omfattning goéra en bedomning av bestimmelserna om behandling av
inlosningsersittningen i beskattningen i samband med reformen av ersittningsgrunderna i
inlésningslagen, utan dessa bor behandlas inom ramen for beredning av skattelagstiftningen.

2.3.6 Tillimpning av ersittningsgrunderna i inldsningslagen pé ersittning for forlorad forman
grundad pé annan lagstiftning

Ovan i punkt 2.2.3 finns det en forteckning dver sérskilda i den ikraftvarande lagstiftningen
ingdende inlosnings- och nyttjanderittsgrunder som i fraga om ersittningsgrunderna och det
forfarande som iakttas i drendet foljer bestimmelserna i inldsningslagen. Flera bestimmelser
innehéller en allmédn hénvisning till inlosningslagen, varvid ersdttningsgrunderna och
bestimmelserna om forfarandet ska tillaimpas i1 sin helhet. 1 vissa bestimmelser har
tillimpningen av inlosningslagen ocksa begrinsats sa att ersattningsgrunderna i inlésningslagen
endast tillampas péd erséttning av specifika typer av forlorad forman. Vissa bestimmelser
innehéller for sin del kompletterande bestimmelser till ersdttningsgrunderna i inlosningslagen
om exempelvis begrénsningar i eller forutsittningar for erséttning.

I lagstiftningen finns det ocksd sérskilda inlosningsgrunder som inte grundar sig pé
bestimmelserna 1 inldsningslagen. Fastighetsbildningslagen innehdller bestdmmelser om
inldsen av del av tomt, samfallt markomréade, samfallt vattenomrade samt samfalld eller privat
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tillandning samt grunderna for bestimmande av erséttning. Enligt 200 § i
fastighetsbildningslagen ska ersdttningen motsvara Overlatarens fulla forlust. Enligt
ersittningsgrunderna i fastighetsbildningslagen bestdms ersittning likasd for grundande av
végratt enligt lagen om enskilda végar, som bor anses vara forfattningsréttslig expropriation
(GrUu 7/2018 rd s. 3).

Med beaktande av att lagstiftningssystemet ska vara konsekvent kan det inte anses vara en
optimal 16sning att lagstiftningen innehéller ersdttningsgrunder som avsevirt avviker fran
varandra. Aven om grinssnitten mellan lagarna till f6ljd av begrdnsningarna i
tillimpningsomréadet inte mojliggor val av lag for att minimera mingden erséttning, kan sokande
i vissa fall ha mojlighet att pdverka den lag pa vilken nyttjanderdtten grundas och enligt vilken
inlésningsersittningen bestams.

Bakgrunden till erséttningsgrunderna i vattenlagen, gruvlagen och lagen om inlésen av fast
egendom och sérskilda réttigheter for sdkerstidllande av den nationella sdkerheten finns i orsaker
kopplade till lagstiftningstradition och specialdragen i erséttningssituationerna. Det ar inte
mojligt att gbra en omvirdering av dessa i samband med reformen av ersittningsgrunderna i
inldsningslagen.

3 Malsédttning

Syftet med propositionen &r att genomfora de inskrivningar om sdkerstidllande av
egendomsskyddet och reform av erséttningsgrunderna i inldsningslagen som finns i Petteri
Orpos regeringsprogram. Syftet med dndringarna dr att forbattra stillningen for innehavaren av
den egendom som inldses och att sdkerstilla att grundlagens krav pa full erséttning realiseras.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen
4.1.1 Allmént

Den nuvarande lagstiftningen mojliggor dtminstone en partiell justering av erséttningsnivan
genom att dndringar gors i tillimpningspraxis for bestimmelserna. Det dr dock inte mojligt att
forlita sig pa att andringarna sker pa det séttet, utan for att sikerstélla att kravet pa full ersittning
uppfylls krivs det att ersdttningsgrunderna i 3 kap. i inldsningslagen justeras. Det foreslas déarfor
att 29—-32 §, som é&r de viktigaste for bestimmande av erséttning, i sin helhet dndras och att helt
nya bestimmelser infors i lagen.

Vissa preciseringar av teknisk natur foreslas i 29 § i inlosningslagen. Det foreslas inga dndringar
i fordelningen av inldsningsersittningens ersittningsslag pa erséttning for foremal, erséttning
for men och skadestand. Fordelningen dr fungerande och den motsvarar den internationella
utvecklingen dven om det inte alltid d4r mojligt att gora en entydig grinsdragning mellan
exempelvis men och skadestand. Det foreslés inte heller nigon dndring i utgdngspunkten att det
endast dr ekonomiska forluster som kan ersittas.

For att fortydliga rittsldget foreslas det att bestimmelser om att ersittningsbestimmelserna
tillimpas ocksa pé ersittning till f6ljd av begrénsning av nyttjanderétten infors 1 29 §. Till denna
del ar syftet inte att gora dndringar i det nuvarande réttslaget, som foreskriver att ersittning som
betalas med stdd av inldsningslagen i praktiken redan nu bestims enligt principen om full
ersittning. Forutsdttningen for erséttning ir att erséttningstroskeln for tillimpning enligt
bestimmelserna i den aktuella lagen uppfylls.
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4.1.2 Marknadsvérde som grund for ersittning for foremal

Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen ska for egendom som inldses full ersdttning bestimmas
enligt egendomens gingse pris. Det foreslas att bestimmelsen dndras sa att ersdttningen som
betalas for den egendom som inloses grundar sig pa foremalets marknadsvérde i stillet for pa
géngse vardet. [ dldre réttslitteratur (Ojanen Maapakettilait (1978) s. 117) har marknadsvérdet i
sak ansetts motsvara géngse virdet.

Enligt de allminna teorierna och varderingsstandarderna inom fastighetsvirdering ska
marknadsvérdet bestimmas enligt det basta och 16nsammaste nyttjandet av egendomen. Med
det bista och Ionsammaste nyttjandet avses det allra mest sannolika nyttjandet av fastigheten
som ér fysiskt mojligt, indamélsenligt dvervégt, lagligen tillatet, ekonomiskt genomforbart och
leder till det hogsta virdet pé fastigheten.

Principen om det bista och 16nsammaste nyttjandet betyder att egendomens marknadsvirde kan
vara hogre dn egendomens virde sdsom den nyttjas vid uppskattningstidpunkten. Till exempel
i situationer dédr de omstandigheter som paverkar egendomens anviandbarhet realistiskt sett inom
en overskadlig framtid kan forvéntas fordndras uppstér det ofta nya marknader for egendomen
dér dess marknadsvérde kan komma att bli hogre &n enligt det rddande nyttjandeséttet. Ett sédant
pa nya marknader realiserat vintevirde kan uppstd exempelvis i nirheten av tatorter dir det till
foljd av tétortens tillvixt och den allménna planeringen av markanvindningen uppstar
forvantningar om kommande byggmdajligheter. Nar forvantningarna ar tillrackligt starka borjar
man betala hogre kopeskillingar for marken &n i nuldget, dir marken ofta anvénds for jord- och
skogsbruk. Marken 6vergér fran marknaden for jord- och skogsbruksomradet till marknaden for
sé kallad ramark. P4 detta sétt kommer anvidndning av rdmark att bli det basta och l1onsammaste
nyttjandet. Det uppkomna véntevérdet som ramark paverkar alltsd marknadsvéardet och det ska
beaktas vid uppskattningen av ersittningen for foremal.

Likaséa paverkar framtida alternativa och realistiska nyttjandemdjligheter hur marknadsvérdet
bildas. I detta hénseende dr det visentliga pd vilket sdtt den réttsliga mojligheten till det
ekonomiskt  vérdefullare  alternativa  nyttjandesittet = bedoms.  Endast  sadana
nyttjandemojligheter kan beaktas som vid tidpunkten for uppskattningen &r sannolika.
Motsvarande fragor har ocksd Overvigts inom ramen for den nuvarande lagstiftningen.
Exempelvis i hogsta domstolens avgorande HD 1998;126 gjorde domstolen en bedémning av
om vérdet pa det jordmaterial som finns pad omradet ska beaktas nér ersittningen bestams, trots
att inlosaren inte hade tillstind att utnyttja den. I det nimnda avgorandet kom hogsta domstolen
till slutsatsen att mojligheten att utnyttja jordmaterialet kan paverka fastighetens virde om det
inte finns lagligt hinder for att fa ett tillstind. Detta skulle beaktas vid bedémning av
ersittningen.

4.1.3 Upphévning av bestimmelserna om viardenedsittning

Det foreslés att bestimmelserna om s.k. vardenedséttning i 31 § 2 och 3 mom. i inlésningslagen
upphévs. For tydlighetens skull foreslds det att det i paragrafen tas in ett nytt 2 mom. enligt
vilket bestimmelserna i lagens 31 § 1 mom., dvs. om beaktande av ett inlosningsforetags
inverkan, inte ska tillimpas pa inlosen vars syfte ar att for en kommuns rikning forvérva fast
egendom eller stindig sdrskild réttighet for byggande av samhaéllen.
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4.1.4 Starkande av erséttningsskyddet for egendom som anviands som bostad eller for
utdvande av niring

Ursprungligen var syftet med 32 § att trygga dgarens stédllning i de situationer da 31 § i
inldsningslagen ska tillimpas. Det dr alltsa frdga om en situation dir det inlosande foretaget
visentligt okat eller minskat foremélets virde och ersdttningen bestdms till det virde som
egendomen skulle ha haft utan nimnda paverkan. Det foreslas att bestimmelserna om skyddet
for egendom som anvinds for boende eller for utdvande av yrke eller néring ska utvidgas att
gilla i alla situationer med inldsen enligt inlosningslagen. Med forslaget striavas det efter att
stdrka dgarens ersattningsrittsliga skydd i de fall d& det &r frdga om en fastighet som dgaren
anvéinder som sin bostad eller vid egendom som é&r ndédvéandig for utévande av yrke. Andringen
ar i linje med praxis i Europeiska ménniskoréttsdomstolens avgéranden. P4 motsvarande sétt
ska ersittning for foremal enligt 83 § 2 mom. i gruvlagen bestimmas att vara dtminstone sa stor
som behovs for anskaffning i egendomens stille av en motsvarande egen bostad eller egendom
som erbjuder samma utkomst och motsvarar den inldsta egendomen.

En liknande bestimmelse ingér i expropriationslagarna i jimforelsestaterna. Erséttningen ska
bestimmas enligt ateranskaffningsvérdet i de fall dd marknadsvérdet dr lidgre &n detta. Den
foreslagna bestimmelsen om erséttningen kan i vissa fall ocksé leda till en ersittning som
Overskrider marknadsvérdet. Det &r mdjligt for inldsaren och dgaren att komma Sverens om att
prestationen av ersittningen sker som annan egendom &n pengar.

For egendom som anvénds for boende och i utdvande av néring ska dértill de kostnader som
uppstar for forvarv av en motsvarande fastighet beaktas, vilka i princip ska erséttas égaren
sdsom i1 37 § i inlosningslagen avsedd skadeersittning utdover den ndmnda ersittningen for
foremadl. Till dessa kostnader hor minst kostnaderna for tillfélligt boende, overlatelseskatt for
forvarv av ny fastighet, uttagande av lagfart och andra motsvarande transaktionskostnader samt
kostnaderna for flytt.

Trots att inlosningsforfarandet &r en officiell funktion, &r det i praktiken nédvéndigt for dgarna
till den egendom som ska inlosas att bevaka sina réttigheter i inlosningsforfarandets olika
skeden. Enligt 82 § i inldsningslagen ska nddvindiga kostnader, som &samkats dgare till
egendom, som ska inldsas, for bevakning av dennes ritt vid inlosningsforrttning eller
tilltradessyn, erséttas.

4.1.5 Fast forh6jning som betalas pa inlosningserséttningen

For sdkerstéllandet att full ersittning uppfylls krévs det en justering av ersittningsgrunderna for
hantering av riskerna med inexakthet i virderingen. Det &r mojligt att lagstiftningstekniskt
justera erséttningsgrunderna pa olika sidtt. Det dr mojligt att for ersittningsgrundens del
foreskriva att som erséttningsgrund ska tas egendomens hogsta géngse vérde, sdsom det ar
sprakligt formulerat i 4 § 1 mom. i lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter
for sékerstidllande av den nationella sdkerheten. Ett ur véarderingsldroperspektiv och
metodméssigt klarare alternativ dr att ta i bruk den schablonméssiga, numeriskt formulerade
forhojning som ska betalas pa inldsningserséttning enligt vattenlagen och gruvlagen. I den
svenska inlosningslagen anvdnds en sadan forhojning. Av dessa alternativ bor en
schablonmaissig forhojning som betalas pé inlosningserséttningen anses vara en béttre 16sning
pa grund av tydligheten i vérderingsforfarandet.

Variationerna i varderingens noggrannhet aktualiserar fragan om férhdjningsprocenten ska vara
fast, bestimmas enligt karaktiren pa det foremal som ska inldsas eller grunda sig pa
inlosningskommissionens Overvdgande i respektive fall. Osidkerheterna &r specifika for
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respektive fall och en erséttningsprocent som bestims enligt foremélets karaktir (mark och
skogsbruksomrade/rdmark/fastighet anvind for boende eller fritid) identifierar inte helt dessa.
En procentsats som bestims skilt for varje fall ldmnar didremot en mycket omfattande
provningsritt for inldosningskommissionen. Av dessa &r en forhdjningsprocent som ar
densamma for alla slag av foremal tydligast och ger det mest forutsebara slutresultatet.

I en stor del av bedomningssituationerna har noggrannhetsnivan pa variationsintervallet i
anknytning till virderingsmetoderna ansetts vara +/-10...+/-20 procent och for exceptionellt
besvirliga foremal hela 50 procent. Till foljd av storleken pa variationsintervallet dr det med en
fast forhojning inte mojligt att avldgsna osédkerheten i anknytning till bedomningen i alla
situationer utan betydande O6verkompensering i de situationer dd noggrannhetsnivan vid
beddmningen av vérdet &r bra. Aspekterna géllande sdkerstillande av full ersittning talar for en
forhojning med over 20 procent sdsom i Sverige. Vid bedomningen av konsekvenserna av
forhojningen (kapitel 4.2) har man dértill kommit fram till att &ndringarna i
ersittningsgrunderna i inlosningslagen mycket sannolikt inte enbart paverkar storleken pa
inldsningsersittningen utan ocksa fastighetsaffirernas prisbildning och eventuellt ocksé
koparnas och séljarnas forséljningsbeteende vid fastighetsdverlatelse som sker utom
inlosningslagen. Dessa omsténdigheter och deras inverkan pa genomforande av olika slags
projekt talar i viss man for en lagre forhojning. En ldgre forhojning, exempelvis av storleken 5—
10 procent, kan 4 sin sida inte anses vara tillrdcklig for att forbattra markégarens réttsskydd. P&
de grunder som anges ovan har regeringen stannat for att foresla 25 procent.

Forhdjningen ska bestimmas for erséttningen for foremal och for ersdttningen for men. Ingen
forhojning bestims pé skadeerséttning. Osdkerheterna i anknytning till bestimmande av
ersittning for foremal giller huvudsakligen ocksa ersittningen for men, vilket betyder att det ar
en logisk 16sning att utvidga forhojningen ocksa till ersittningarna fér men. Motsvarande
osikerhetsfaktorer som vid beddmningen av ersittningen for foremal och erséttningen for men
forekommer ocksa vid bedomningen av de forluster av nyttan for vilka skadestand utgar, men
en del av forlusterna av nyttan &r klart identifierbara.

Utgéende fran forréttningspraxis har fordelningen pa erséttningar for foremal, erséttningar for
men och skadestand dock inte varit helt entydig och enhetlig. Detta beror delvis pa att
fordelningen inte har haft ndgon betydelse for storleken pé ersittningen. Fér undvikande av ett
oenhetligt ersdttningsforfarande bor uppmarksamhet i fortsdttningen fastas vid fordelning av
erséittning mellan de olika ersittningsslagen i samband med inldsningsforfarandet.

4.1.6 Observationer kring regleringen av statligt stod

Pa grundval av kommissionens meddelande om statligt stod (2016/C 262/01) kan det inte anses
att en inlosningsersittning som bestdmts i enlighet med de foreslagna bestdmmelserna
innehaller forbjudet statligt stdd. Till £6]jd av att kommunerna och staten genom inldsningslagen
paverkar avtalsenliga markforvérv ar det skil att ocksd gora en bedomning av hur
fordndringarna paverkar fastighetsaffiarerna. Utgdende fran de utladtanden som getts till
lagforslaget och erfarenheterna frén Sverige kan det beddmas att lagéindringen sannolikt leder
till att kopeskillingen och andra vederlag vid fastighetsaffarer och andra rittshandlingar som
baserar sig pa avtal bor hojas for att ett avtal ska nés. Detta géller de situationer diar omradet
eller rattigheten kan forvdrvas genom ett inlosningsforfarande. I sina utldtanden om utkastet till
proposition har i synnerhet kommunerna fést uppmérksamhet vid frdgan om en sddan
kopeskilling som overskrider foremalets marknadsvérde som betalas for att fastighetsaffaren
ska uppsté anses vara forbjudet statligt stod.
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Reformen av ersittningsgrunderna i inldsningslagen begréinsar inte parternas frihet att avtala
om grundandet av nyttjanderittigheter som projekten kriver eller att inga fastighetsaffarer pé
de villkor de Onskar. Kommunerna och staten dr &ven i nuldget skyldiga att utreda att
rattshandlingen inte innehéller forbjudet statligt stod nédr de ingéar fastighetsaffarer. Sdsom i
nuldget & man tvungen att avgéra frdgan genom en beddomning av det specifika fallet.
Perspektiven pé regleringen av statligt stod har granskats i kapitel 2.2.8 ovan. For att det ska
vara frdga om ett forbjudet statligt stod ska samtliga forutsattningar i artikel 107.1 i FEUF
uppfyllas.

I forsta hand gors beddmningen om den andra avtalsparten utdvar ekonomisk verksamhet och
om den andra parten dr verksam pa en marknad mellan medlemsstaterna sélunda att avtalet, nar
de Ovriga forutsittningarna for stdd enligt artikel 107.1 i FEUF uppfylls, kan anses ha en i
nimnda artikel avsedd péverkan pd konkurrensen och handeln mellan medlemsstaterna. Om
den avtalsparten inte &r en instans som utovar ekonomisk verksamhet kan den andel som
overskrider foremalets virde inte anses vara forbjudet statligt stod.

For det andra ska en utredning goras géllande om en avtalspart genom arrangemanget har fatt
en sddan ekonomisk fordel som parten inte hade fatt under normala konkurrensférhéllanden och
till normala marknadsvillkor. Prisnivin pa kommunernas affirer med ramark foljer
huvudsakligen prisnivan for ersittningsgrunderna i inlosningslagen. P4 motsvarande sétt stoder
man sig pa de ramarksaffarer som kunderna ingétt vid bedomning av vérdet pa féoremalet vid
inldsen av ramark. Det &r frimst kommunerna som koper ramark pa kommunens omréde. Det
kan inte anses sannolikt att priset pa rdmark ligger pé en lidgre niva i de situationer dér koparen
dr en annan instans &n kommunen. Den ersdttningsnivd pd ramark som faststélls i
inlosningslagen kan darfor anses representera en prisniva till marknadsvillkor.

For det tredje ska en beddomning goras huruvida den andel av prisnivan som Overskrider
prisnivan till marknadsvillkor gynnar ndgot foretag eller nagot produktionsomrade. I sitt
meddelande (2016/C 262/01, s. 27 ss.) har kommissionen dppnat kriterierna for bedomning av
selektivitet. P4 motsvarande sétt hanfor sig sddana markforvarv som tjanar samhéllsbyggande
och genomfors genom fastighetsaffarer och vid behov genom inldsen till de omraden som
utvecklandet av samhillet kraver oberoende av dgarforhdllandena i omradena. Kommunerna
har betonat att de vid fastighetsforvarv behandlar siljare som star i en inbordes likadan stdllning
jémlikt.

Slutligen ska en bedomning goras huruvida avtalsvillkoren orsakar en snedvridning eller hotar
orsaka en snedvridning av konkurrensen till f6ljd av att ett foretag eller produktionsomrade
gynnas sdlunda att det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. Kommissionen har i sitt
nidmnda meddelande (s. 41) ansett att dtgdrden anses snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen om det finns en risk for att den forbattrar mottagarens konkurrensposition i
forhallande till andra féretag med vilka det konkurrerar. Som snedvriden konkurrens har ansetts
att stodet gor det mojligt for foretaget att behalla en starkare konkurrensposition én det skulle
ha haft om stodet inte hade getts.

Enligt meddelandet (s. 41-42) utgor offentligt stod forbjudet statligt stod endast i den
utstrackning det paverkar handeln mellan medlemsstaterna. I det avseendet &r det inte
nddvindigt att faststdlla att stodet faktiskt paverkar handeln mellan medlemsstaterna, utan
endast att stodet kan péverka saddan handel. I réttspraxis har det ansetts att nér ett statligt
finansiellt stod forstarker ett foretags stéllning i forhallande till andra konkurrerande foretag i
handeln mellan medlemsstaterna, denna handel paverkas av detta stod. Stddet kan anses sadant
att det kan paverka handeln mellan medlemsstaterna 4ven om mottagaren inte direkt bedriver
handel 6ver granserna.
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Bedomningen av om en réttshandling beaktar innehallet i regleringen om statligt stdéd sker
accentuerat specifikt separat for varje fall och en fullt jaimforbar sddan situation som nu
diskuteras har inte beddmts av kommissionen eller EU-domstolen. I punkt 2.2.8 ovan har det
konstaterats att dverlatelser till marknadsvillkor i princip inte ansetts innehélla forbjudet statligt
stod. Pa de grunder som ovan redogjorts for kan det enligt forhandsuppskattningarna inte anses
ingd forbjudet statligt stod i en fastighetsaffdr, om kopeskillingen for foremélet och annat
vederlag inte 6verskrider den niva pé ersittningsgrunderna som definierats i inlosningslagen
och villkoren i affdren uppfyller kravet pa att olika instanser ska behandlas jimlikt.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Allmént

Vid uppskattningen av konsekvenserna har allmént tillgingliga datalager och myndigheternas
arsberdttelser, uppgifter inhdmtade av  myndigheter och intresseorganisationer,
enkitundersokningar riktade till kommunerna samt remissrespons som influtit under
beredningen utnyttjats. Uppgifterna om det totala antalet inldsningsersittningar grundar sig pé
Lantmiteriverkets arsstatistik, som har kompletterats med specialutredningar som
Lantmaiteriverket utarbetat.

De ekonomiskt mest betydande konsekvenserna av de forslag som ingér i propositionen orsakas
av den forhojning som foreslés att ska betalas pa inlosningserséttningen. Detta grundar sig pa
bedomningen att dndringen av begreppen for beddmning av erséttningen fran gingse varde till
marknadspris och frangéendet av den interna preferensordningen for uppskattningsmetoderna
inte har betydande paverkan pa ersittningen. Det har dessutom antagits att utvidgningen av
tillimpningsomradet for bostads- och niringsgarantin inte har betydande effekt pé storleken pa
enskilda inlésningserséttningar.

Inlosningslagen tillimpas pd de 4drenden och erséttningar som bestdms vid
inldsningsforfarandet. De aktrer som dr inldsare eller aktorer som representerar dem som &r
inlésare har som sin uppfattning uttryckt att konsekvenserna av é&ndringarna i
ersattningsgrunderna i inlosningslagen pa ldngre sikt fullt ut inte enbart péverkar
inlosningsforfarandet utan ocksd séddana pa avtal grundade rittshandlingar, vars féremal &r
omraden och rattigheter som vid behov kan forvirvas genom inlosningsforfarandet. Darfor har
strdvan varit att identifiera och uppskatta konsekvenserna av de foreslagna éndringarna i lagen
ocksd p& markforvirv och avtalsverksamhet som sker utanfor inlosningsforfarandet.
Bedomningen av konsekvenserna for verksamhet utanfor inlosningsforfarandet forsvaras av att
informationsbasen for detta delvis ar splittrad.

I denna proposition har den i inldsningslagen foreslagna forhojningen om 25 procent anvints
vid utrdkningen av de uppskattade effekterna pé fastighetsaffarer och andra avtal. Enligt
tillgéngliga uppgifter paverkade de motsvarande &ndringar som gjordes 1 Sveriges
expropriationslag dven prisnivan for fastighetsaffirer, men prisnivastegringen stannade pd en
lagre nivd an forhojningen. Dérfor uppskattas det att den forhojning som foreslas i
inlosningslagen inte heller i Finland fullt ut 6verfors pa kopeskillingar och andra erséttningar.
Det ar troligt att hojningarna for kopeskillingarna vid fastighetsaffarer och erséttningarna for
Ovriga avtal blir lagre 4n det som angetts har nedan.

Vid bedomningen av konsekvenserna av de foreslagna dndringarna har antagandet varit att
andringarna i ersdttningsgrunderna inte paverkar antalet genomforda projekt. Det dr vildigt
maénga faktorer som paverkar inledandet av det projekt som krdver inlosen. I olika
infrastrukturprojekt utgor anskaffningskostnaderna for omraden en sé liten andel av de totala
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kostnaderna for projekten att forédndringarna i anskaffningskostnaderna som saddana &tminstone
inte kan anses paverka beslutet om projektet genomfors. Genomforandet av landsvigs- och
banprojekt grundar sig pa anslag anvisade i statens budgetforslag, vilka i praktiken avgor om
projekten genomfors. Igangsdttandet av eloverforingsprojekt paverkas for sin del framfor allt
av de skyldigheter som ndtinnehavaren har.

Markanskaffning som tjdnar kommunernas byggande av samhélle har en annan stéllning dn
infrastrukturprojekten. Anskaffningsutgifterna for mark har en storre betydelse for beslut om
anskaffning av omréden och inledande av detaljerad planering av markanvéndningen. Aven i
detta fall paverkas markanskaffningarna framfor allt av behovet av rdmark samt den tillgdngliga
ramarksreserven.

Det ar mojligt att begrénsa en fastighets nyttjandemdjligheter pa flera olika grunder. Dessa har
redogjorts for i punkt 2.2.3 ovan. Ett avtal mellan parterna utgér utgdngspunkten for ersittning
av de forluster av forman som dessa lagenliga nyttjandebegriansningar orsakar. Om ingen
overenskommelse nds i drendet kan det ldmnas for avgoérande vid inlosningsforrittningen,
varvid erséttningen ska bestdmmas i enlighet med ersittningsgrunderna i inlosningslagen och
de bestimmelser om faststidllande av ersdttning som ingar i den lag péd vilken
nyttjandebegransningen grundar sig. Endast en liten del av de drenden som behandlas i ett
inlosningsforfarande dr sddana drenden och den arliga méngden erséttning som bestdms i dessa
ar relativt liten. I detta sammanhang gors ingen bedomning av denna paverkan.

4.2.2 Ekonomiska konsekvenser
4.2.2.1 Landsvigar och jarnvagar

Kostnaderna for byggande av trafikinfrastruktur hénfors till kommunikationsministeriets
forvaltningsomréde. Anskaffningskostnaderna for omraden utgdr en relativt liten andel av
utvecklingskostnaderna for trafikinfrastruktur. Exempelvis 2022 anvéndes det endast cirka 17
miljoner euro for forvérv, ersittningar och inlésen av omrdden medan 458 miljoner euro
anvindes pé utveckling av trafikledsnétverket.

For forvirv av, ersittningar for och inlésen av landsvégs- och banomraden har anslag anvints
enligt foljande 2019-2023:

Ar 2019 2020 2021 2022 2023

Ersittningar bestimda
vid 6 693 868 6 004 059 8194584 | 7427569 | 12851113
inlésningsforrattningar

Forvarv av,
ersittningar for och
inldsen av omraden
sammanlagt

16 388 315 23274767 20222678 | 17067 664 | 18 025 533

Tabell 4. Ersdttningar bestimda vid inlosningsforrattningar for vig- och banomraden och
anslag som anvénts for anskaffning av omraden, ersittningar och inlésen som helhet (€) 2019—
2023. Kallor: www.tutkihallintoa.fi och Lantmaéteriverket 2024,
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I propositionen om statsbudgeten 2024 foreslogs det att sammanlagt 35 miljoner euro beviljas
for forvarv av och ersittningar for mark- och vattenomraden. Enligt utredningen &r avsikten att
anvinda 24,9 miljoner euro for anskaffning av, erséttningar for och inldsen av vigomraden, 10
miljoner euro for anskaffning av, erséttningar for och inldsen av banomraden samt 0,1 miljoner
euro for anskaffning av, ersittningar for och inldsen av jord- och vattenomraden (forslaget till
statsbudget 2024 punkt 31.10.76). Fordelningen av kostnaderna mellan végprojekt och
banprojekt varierar fran ar till ar, men vigprojektens andel har i genomsnitt statt for cirka fyra
femtedelar och banprojektens andel for cirka en femtedel av anslagen.

Om den 1 inlosningslagen foreslagna 25-procentiga forhdjningen i sin helhet Gverfors pé
frivilliga forvérv av och erséttningar fér omraden betyder detta i relation till budgeten for 2024
ett tryck pa hojning av anslagen med 8,75 miljoner euro. Om anslagsnivan stannar pa nuvarande
nivd och kostnaderna for forvirv av omraden stiger dr kostnadspaverkan pa statsekonomin
neutral eftersom ett farre antal omraden forvarvas. Detta kan péverka tidtabellerna for
genomfOrande av projekten.

Enligt de riktlinjer som ingér i planen for de offentliga finanserna 20242027 rader det en
sjunkande trend for de anslag som anvisas utveckling och underhéll av trafikinfrastruktur. |
uppdateringen av det fOrsta utkastet till atgérdsprogram for den riksomfattande
trafiksystemplanen  for 2021-2032  (Trafik  12-planen) ligger tyngdpunkten i
trafikinfrastrukturen pa underhall. Detta minskar de foreslagna dndringarnas betydelse for
inledningen av projekt.

4.2.2.2 Naturvard

Kostnaderna for genomforande av naturvard hénfoérs huvudsakligen till miljoministeriets och
delvis till jord- och skogsbruksministeriets forvaltningsomrade. Anslagen for miljévard inom
miljoministeriets forvaltningsomrade dr placerade pd moment 35.10.21 (Vissa utgifter for
naturvard) och 35.10.26 (Utgifter for anskaffning av och erséttningar for naturvardsomraden).

Anslag som reserverats for naturvard anvénds for anskaftning av omraden till staten, betalning
av ersattningar for begriansningar i nyttjandet samt olika former av stdd till projekt som framjar
naturvard. Forviarvet av omraden sker antingen genom frivilliga affdarer eller genom ett
inlosningsforfarande oberoende av dgarens vilja. P4 motsvarande sétt kan begridnsningarna av
nyttjandet grunda sig pé ett skyddsavtal mellan staten och markégaren eller tvangsatgérder
grundade pé olika lagar.

For att sikerstilla en jamlik behandling av markdgarna avtalas den kopeskilling som betalas for
omradena och de ersidttningar som betalas pd basis av avtal om skydd i allménhet enligt
ersittningsgrunderna 1 inlosningslagen, varfor  dndringarna 1 inlosningslagens
ersittningsgrunder ocksa paverkar kostnaderna for anskaffning av omraden pé frivillig basis
samt de erséttningar som betalas for skyddet. Utgéende fran de utlatanden som getts under de
tidigare skedena i projektet med omarbetning av erséttningsgrunderna i inlosningslagen bor det
anses vara sannolikt att &ndringarna i ersdttningsgrunderna i inlosningslagen ocksd for
naturvardens del delvis 6verfors pa de kompensationer som avtalas for frivilliga rattshandlingar.
Uppskattningen av trycket pa oOkade anslagsutgifter har gjorts med beaktande av att
fordndringarna i de inlosningserséttningar som grundar sig pa volym ocksa anses paverka de
frivilliga réttshandlingarna. Erséttningsgrunderna i inldsningslagen har inga konsekvenser for
de stodbeslut for livsmiljoer som fattas enligt 10 § i skogslagen eftersom stdden bestdms pé
andra grunder.

32



Det forrittades sammanlagt 28 inlosningsforrattningar i enlighet med naturvardslagen 2019—
2023, det vill sdga i genomsnitt 5—-6 forrittningar arligen. Inldsningsforréittningar grundade pé
naturvardslagen gors huvudsakligen for genomférande av gamla naturvéardsprogram och Natura
2000-nétverket. Programmen har till storsta delen genomforts. I takt med att genomforandet av
naturvardsprogrammen framskrider kommer koncentrationen for genomférandet av
naturvarden de ndrmaste dren att forskjutas fran anskaffning av omrdden mot erséttningar som
betalas for naturvérdsavtal och begrdnsningar av nyttjandet baserade pd tvangsatgirder.
Andringarna i ersdttningsgrunderna paverkar for sin del storleken pa dessa erséttningar.
Ddremot beddms &dndringarna i ersdttningsgrunderna inte paverka stodet till olika
aterstéllningsprojekt.

Ar 2019 2020 2021 2022 2023

Ersittningar bestimda
vid 98 533 119 935 119 934 106 327 26 006
inlésningsforrattningar

Forvarv av och
ersittningar for | 11 430 362 34139774 24 606 012 | 19317948 | 28 903 380
omraden sammanlagt

Tabell 5. FErséttningar som bestdmts for betalning vid inldsningsforrittningar i
naturvardsdrenden och de volymgrinser som anvands for anskaffning av naturvardsomraden
och erséttningar i sin helhet (€) 2019-2023. Kéllor: www.tutkihallintoa.fi och Lantmaéteriverket
2024.

I anslag for anskaffnings- och erséttningsutgifter for naturskyddsomraden anvéndes 28,9
miljoner euro 2023. I budgeten for 2024 har sammanlagt 37,6 miljoner euro anvisats for utgifter
for anskaffning av och ersdttning for naturvardsomraden (35.10.63). Anslagen anvinds
huvudsakligen for frivilligt forvarv av omraden och erséttningar som betalas for naturskydd.
Vid inlosningsforrattningar har 2019-2023 érligen i genomsnitt 94 000 euro bestdmts i
erséttningar.

Den foreslagna 25-procentiga hojningen i inldsningslagen uppskattas pa ldngre sikt ocksd
péverka den frivilliga anskaffningen av omrdden och avtalen om ersittningar. Det uppskattas
dock inte att dndringarna lika rakt 6verfors till avtalen om naturvérd som for anskaffningen av
omraden som tjinar trafikinfrastrukturen. Andringarna uppskattas orsaka ett hojningstryck pd
cirka 5 miljoner euro jamfort med de anslag som har reserverats for naturvard i budgeten for
2024.

Enligt planen for de offentliga finanserna 2024—2027 vintas inga hdjningar av anslagen
2024-2027. Om antalet omraden som anskaffas och avtal om naturvard som ingds och
ersittningar som betalas for frivillig naturvard begridnsas &r kostnadskonsekvensen pé
statsekonomin neutral nir anslagsnivén forblir densamma som i nuldget och de erséttningar som
betalas for naturvard stiger.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1991 om restaurering av natur tradde i
kraft den 18 augusti 2024. Enligt artikel 1.2 &r syftet med forordningen om restaurering av natur
att restaureringen ska tdcka minst 20 procent av landomrdden och minst 20 procent av
havsarealen senast 2030, samt alla ekosystem som é&r i behov av restaurering senast 2050. Enligt
artikel 8 i forordningen om restaurering av natur ska medlemsstaterna férhindra en forlust av
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urbana gronytor och urban trddkrontickning i de kommuner som omfattas av artikelns
tillimpningsomrade och uppna en dkande trend. Detta kan eventuellt paverka kommunernas
behov av att forvarva gronomraden eller begrdnsa anvandningen av tradbestand.

Enligt artikel 14 i forordningen om restaurering av natur ska varje medlemsstat utarbeta en
nationell restaureringsplan och genomfora den forberedande dvervakning och forskning som
behovs for att identifiera de restaureringsatgirder som &r ndodvindiga. Miljoministeriet har
tillsatt ett projekt for utarbetande av en nationell restaureringsplan (MMO055:00/2024,
SR/25123/2024), vars mandatperiod tar slut den 3 september 2026. Om verkstillandet av
forordningen om restaurering av natur kraver forpliktande skyddsforbindelser kan vissa av dem
ocksa vara forknippade med statlig erséttningsplikt. I sé fall paverkar de dndringar som gors i
ersittningsgrunderna i inlosningslagen ocksa ett eventuellt statligt ansvar for dessa.

4.2.2.3 Byggnadsskydd

Med stod av 13 § i lagen om skyddande av byggnadsarvet (498/2010, lag om skyddande av
byggnadsarvet) har dgaren ratt att fa full ersittning for skadan eller oldgenheten av staten, om
byggnaden till f6ljd av beslutet om skydd inte kan anvéndas pé ett sétt som ger rimlig nytta.
Staten ar dértill skyldig att ersitta dgaren ocksé for sddan skada och oldgenhet som inte &r ringa
och som beror pé att sirskilda atgérder enligt beslutet om skydd krévs for skotseln av byggnaden
till foljd av dess sdrdrag. Om ett avtal angdende erséttningen inte nés kan drendet med stéd av
15 § 1 lagen om skyddande av byggnadsarvet Overforas for avgorande genom
inldsningsforréittning, varvid inlosningslagen tillimpas pa bestimmandet av ersittning. Enligt
57 1 i markanvéndnings- och bygglagen ansvarar kommunen for ersittningarna, om foremaélet
skyddas i detaljplan och det inte dr av nationell betydelse. I sa fall kan kommunen beviljas
understdd av statens medel inom ramen for budgeten

Ersittning har betalats ut fem ganger med stod av lagen om skyddande av byggnadsarvet och
dess foregéngare byggnadsskyddslagen, ersittningarna har varierat mellan 20 000 euro och 1,1
miljoner euro. An sé ldnge finns det inga kénda erséttningar utbetalda av en kommun eller staten
med stod av markanvindnings- och bygglagen. Antalet fall dir en bedomning gors av eventuella
ersittningar utgéende frén lagen om skyddande av byggnadsarvet eller markanvindnings- och
bygglagen har dock okat de senaste aren.

I statsbudgeten for 2024 finns det en reservering for ett anslag pa 1,7 miljoner euro (moment
35.20.64) for understdd som anvisas till vard av byggnadsarvet. De foreslagna dndringarna i
inlosningslagen, sdrskilt dndringen i1 virderingen av foremadlet fran gingse virde till
marknadsviarde och den forhojning som betalas pé inlosningserséttningen paverkar de
ersittningar som bestdms vid forrdttningen hdjande och okar trycket pa en hdjning av de
avtalsbaserade ersdttningarna.

4.2.2.4 Energioverforingsprojekt

Stamnitsbolaget Fingrid Abp, innehavarna av ndt for hogspanningsdistribution (9 st.) och
innehavarna av distributionsndt (inklusive innehavarna av slutet distributionsnédt (4 st.)
sammanlagt 83 st.) ansvarar for eloverforingen och dess distribution samt byggande av de
elledningar detta kriver. Elproducenterna bygger dessutom elledningar avsedda for eloverforing
for anslutning till stamnétet eller ett distributionsnét. Nétbolagen dgs bland annat av Finska
staten, kommunerna, arbetspensionsforsikrare samt nationella och internationella
kapitalinvesterare.
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Behovet av byggande av eloverforingsnétet definieras framfor allt av hur produktionen och
konsumtionen utvecklas och av den regionala fordelningen. Behovet av 6verforingskapacitet
oOkar till f61jd av den kraftiga 6kningen av produktion som hirstammar ur fornybara energikéllor
och forlaggning av produktionen utanfor omraden som ér viktiga ur konsumtionsperspektiv. For
detta krivs det att det nuvarande nétet forstirks och kompletteras med nya kraftlinjer.

Med de projekt som foljer stamnitsbolaget Fingrids utvecklingsplaner for stamnétet 2024-2033
starks Finlands interna dverforing av el och grinséverforingsforbindelserna samt bereds nya
aktorer mojlighet att ansluta sig till stamnétet. Utver de redan aktuella byggprojekten planerar
Fingrid nya gransoverforingsforbindelser i samarbete med stamnétsbolagen i Sverige och
Estland. Fingrid planerar att utoka dverforingsforméagan mellan Norra och Sodra Finland med
flera 400 kilovolts kraftledningsforbindelser. Efter de investeringar som blir klara 2024-2033
okar antalet 400 kV kraftledningar i nord-sydlig riktning fran nuvarande fem till elva. Dértill
forbereder man sig pa att stirka de existerande &ldrande 400 kV kraftledningarna med nya eller
ersittande forbindelser. Enligt utvecklingsplanen blir sammanlagt 3703 kilometer nya 400 kV
kraftlinjer och 612 nya 110 kV kraftlinjer klara 2024-2033. En betydande utbyggnad av
havsvindkraften Okar behovet att bygga nya kraftlinjer, dock delvis beroende péa var
havsvindparkerna placeras. Behovet att stirka stamoverforingsnitet uppskattas fortfarande
fortsitta efter 2033 beroende pa utvecklingen av elproduktions- och konsumtionsstrukturen i
olika omraden.

Enligt en uppskattning som erhdllits av Energiindustrin rf kommer investeringarna i
eldistributionsnét att stanna pad den nuvarande nivan under de foljande tio aren. Utbytet av
distributionsnéten till vadertaliga nétverk kommer likasé for sin del att 6ka behovet att bygga
nya elledningar.

For ellinjernas del behandlas ersdttningsdrendena for 400 kV och 110 kV ledningar s& gott som
undantagslost genom  inlosningsforrittning. Ledningar som hor till  1ag-  och
medelspanningsnitet (20 kV och 0,4 kV) placeras huvudsakligen utgdende fran ett avtal mellan
distributionsnétverket och markégaren. Vid inlosningsforrittningar bestdmdes ersittningar for
eloverforingsomraden 2019-2023 enligt foljande

Ar 2019 2020 2021 2022 2023

Ersdttningar | 2 553 078 753 354 2309617 1 953 537 3338504

Tabell 6. Ersittningar (€) som vid inlosningsforrittningar bestdmts i1 betalning for
eloverforingsomraden 2019-2023. Kélla: Lantmaéteriverket 2024.

For de ersdttningar som bestdmts for betalning dr den érliga variationen beaktansvért stor till
f61jd av projektens tidtabeller och tidpunkten for inlosningsforrattningarna. Genomsnittet for de
ersittningar som bestdmts 2019-2023 &r cirka 2,2 miljoner euro, pa vilken hdjningstrycket ar
cirka 0,5 miljoner euro till f61jd av den forh6jning som betalas pé inldsningserséttningen. Vid
uppskattningen av storleken pa hojningstrycket bor det beaktas att antalet projekt som blivit
klara i synnerhet 20202022 var ldgre d4n normalt. Med beaktande av att behovet av att bygga
nya elledningar i framtiden kommer att 6ka kommer trycket pa hdjningen att vara storre.

Enligt en enkit som Finsk Energiindustri rf riktade till sina medlemsforetag 2024 uppgar de
arliga totala investeringarna i distributionsnét pa detaljplanerade omraden till sammanlagt cirka
200 miljoner euro och utanfor detaljplanerade omréaden till sammanlagt cirka 470 miljoner euro.
Inom detaljplanerade omraden anvinds i genomsnitt cirka 1,2 procent (cirka 2,3 miljoner euro)
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av investeringsprojekten pa olika ersittningar for markanvéndning och utanfor detaljplanerade
omraden cirka 2 procent (cirka 9,5 miljoner euro) det vill sdga sammanlagt cirka 11,8 miljoner
euro. Om den foreslagna 25-procentiga hdjningen i inlésningslagen i sin helhet 6verfors pa de
frivilliga markanvindningsavtalen och inga ndmnvérda &ndringar sker i det totala antalet
investeringar, betyder detta for distributionsnétsbolagens del att hojningsbehovet for de olika
markanvandningserséttningarna blir cirka 3 miljoner euro.

De foreslagna @ndringarna okar trycket pd stamnitsbolaget att hoja stamnétsavgifterna samt
trycket pa distributionsnitsbolagen att hdja  Overforingspriserna.  Andringarna i
ersittningsgrunderna kan ocksé eventuellt leda till att distributionsnétsbolagen dvergar fran att
ha anvint sig av frivilliga avtal till att i stédllet i dkande utstrickning anvinda sig av
inldsningsforfarandet, som 0kar foretagens administrativa kostnader och myndigheternas arbete
1 inlosningstillstindsskedet och under forréittningsforfarandet. Det ar inte mojligt att gora en
uppskattning av dessa volymer.

Gasgrid Finland Oy &r systemansvarig overforingsnétsinnehavare av jordgasnitverket. Antalet
innehavare av ett slutet distributionsnét &r 1 st. och antalet innehavare av distributionsnét 16 st.
Det finns inte ett likadant tryck pé& utvidgning av jordgasndtverket som pé
eloverforingsnatverket. Under 2022 anslots tva nya LNG terminaler, det vill sdga terminalerna
i Fredrikshamn och Ingé med nya forbindelserdr till dverforingsnitverket. Gasgrid Finland gor
for ndrvarande en utredning om genomfbrande av véitedverforingsinfrastruktur, dar
koncentrationen ligger pé planeringen och verkstillandet av ett stamnét i storre skala som ticker
hela Finland.

4.2.2.5 Mobilnat

Det finns tre fysiska mobilnét som ticker hela landet och anvénds i kommersiellt bruk och nagra
mindre mobilndt i Finland. Enligt uppskattning fanns det 2023 cirka 24 000 4G LTE-
basstationer i Finland, av dessa var cirka 10 000 basstationer pa mast och 14 000 basstationer
pa fastigheter (Basstationsmarknadsutredning 2023).

Nétoperatorerna forvirvar huvudsakligen rittigheterna till konstruktioner, apparater och
ledningar som krévs i anknytning till mobilnétet genom olika avtal. Om ingen 6verenskommelse
om placering nés har nitoperatéren mojlighet att ansoka om grundande av rittighet enligt 4 § i
inlosningslagen, 161 § i lagen om omradesanvindning (132/1999) eller 28 kap. i lagen om
tjdnster inom elektronisk kommunikation (917/2014). Om parterna inte kommer Overens i
drendet bestdms ersdttningen for skada och oldgenhet i enlighet med bestdmmelserna i
inlosningslagen. I allmidnhet kommer parterna dverens om ersittningarna.

Det finns ingen information om de erséttningsbelopp som betalas for placeringsrittigheterna.
Pa motsvarande sétt som for ellinjerna kan man uppskatta att andringarna i erséttningsgrunderna
1 inlosningslagen orsakar ett tryck pé hdjning av de erséttningar som betalas for placeringen av
konstruktioner, apparater och ledningar.

4.2.2.6 Kommunernas markanskaffningar

Ar 2025 finns det sammanlagt 308 kommuner i Finland, av vilka 16 finns p4 Aland. Det finns
sammanlagt 9 stider med 6ver 100 000 invénare och i dessa bor det cirka 2,2 miljoner
minniskor. Kommunerna forvirvar markomraden frimst for byggande av samhélle och
genomforande av planer. De markforvarv som tjanar kommunernas byggande av samhille
grundar sig sa gott som helt pa fastighetsaffarer och andra avtal.
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Kommunerna anvénder inlosen huvudsakligen for forvéirv av gatuomraden och andra allménna
omraden. Arligen gors nigot under 100 inlosningsforritningar baserade pa 13 kap. i
markanvindnings- och bygglagen. I antalet ingar utdver rdmark ocksé inldsen av gatuomrade,
allmént omrade och tomt for allmén byggnad. Vid dessa inldsningsforrattningar har 2019-2023
arligen i genomsnitt cirka 3 miljoner euro bestdmts i erséttningar. Den 25-procentiga hdjningen
som betalas pé inlosningsersittningen medfor att trycket pd hojningar i denna verksamhet &r
cirka 0,75 miljoner euro.

Ar 2019 2020 2021 2022 2023

MBL 13 kap. 3045 921 1 674 490 4921 158 3190 361 2 159 460

Forvarv av mark- | 166312000 | 145004 000 | 115210426 | 141 592 758 | 246 427 743
och vattenomraden

Tabell 7. Ersittningar som bestimts for kommunerna att betala vid inldsningsforréttningar som
grundar sig pd markanvéndnings- och bygglagen och kommunernas investeringsutgifter for
anskaffning av mark- och vattenomraden (€) 2019-2023. Kaillor: Lantmaiteriverket 2024,
Statistikcentralen 2024 och https://www.granskaforvaltningen.fi/.

De statistiska uppgifterna om omfattningen p4 kommunernas avtalsbaserade markanskaffningar
ar splittrade och delvis bristfidlliga. Enligt den statistiktjinst Over fastighetsaffirer som
Lantmateriverket upprétthaller har det arligen ingatts i genomsnitt 500 affarer med rdmark de
senaste dren. Med undantag for nagra enskilda fall dr koparen i dessa affarer en kommun. Enligt
kopeskillingsstatistiken varierade kommunernas arliga volym markanskaffning i fastighetsform
mellan 37 och 76 miljoner euro 2019-2023, vilket inkluderar sa kallad ramark, allminna
omraden och rekreationsomraden.

Enligt det projekt som genomfodrts av statsrddets utrednings- och forskningsverksamhet
(Planldggningens effekter pa fastigheternas vérden och forindringsbedomningen av
markanvandningspolitiska atgirder) var den totala volymen kommunala markanskaffningar i
Finland nagot 6ver 2 miljarder euro 2010-2022, det vill séga i genomsnitt 158 miljoner euro
per ar. Enligt uppgifter som inhdmtats hos statistikcentralen och statskontoret har kommunernas
arliga investeringar i mark- och vattenomréden i genomsnitt varit 162,9 miljoner euro 2019—
2023.

Om den arliga omfattningen pad de kommunala markanskaffningarna enligt de uppgifter om
investeringarna som statskontoret har beréknas till 162,9 miljoner euro och verksamheten
uppskattas forbli oftrdndrad, betyder den forhojning med 25 procent som betalas pa
inlosningsersattningen till fullt belopp 6verford pd markanskaffningar som baserar sig pé avtal
ett h6jningsbehov pé 40,7 miljoner euro i kostnaderna for kommunsektorns markanskaffningar.
Hojningstrycket motsvarar cirka 1,82 procent av den sammanlagda ackumulerade
fastighetsskatten for 2023 (2,24 miljarder euro). Det &r dock sannolikt att trycket pa en hdjning
blir lagre én detta.

I tabell 8 granskas vilken paverkan de foreslagna @ndringarna har pé vissa kommuners kostnader
for investeringar i mark- och vattenomraden. Tilldggskostnaderna for forhojningarna fordelas
pd kommunerna i det forhdllande kommunerna gdér markanskaffningar. I praktiken géller
konsekvenserna sérskilt de kraftigt vixande kommunerna, for stagnerande kommuner blir
betydelsen ringa. Berdknat per invanare betyder &dndringen en tilliggskostnad p& nagot mer dn
sju euro i kostnaderna for markanskaftning. I de kommuner dér investeringarna i mark- och

37


https://www.granskaforvaltningen.fi/

vattenomraden &r ringa kan tilldggskostnaden per invanare vara ndgra euro. I kommuner som
investerar kraftigt i mark- och vattenomriden kan tilliggskostnaden vara mangfaldig.

Kommu | Antal/invd | Investering | Forvéntad Forindring/inv | Debiterad | Forvintad
n nare ar i mark- | fordndring i | dnare fastighetss | forindring i
och investeringa katt 2024 procent av
vattenomra | rna, hojning fastighetsskatteu
den 25 procent tfallet
Helsingf | 673 155 21 873 588 | 5468397€ | 8€ 365 258 | 1,50
ors € 968 €
Tammerf | 250 958 7812286€ | 1953072€ | 8¢€ 10983404 | 1,78
ors 9€
Kuopio 122226 4973389€ | 1243347€ 10€ 52 395 334 | 2,37
€
Kouvola | 78 709 1893 600 € | 473400 € 6€ 31336 271 | 1,51
€
Tavasteh | 68 032 687 899 € 171975 € 3€ 30 696 767 | 0,56
us €
S:t 51380 2628 067€ | 657017 € 13€ 23 926 236 | 2,75
Michel €
Tusby 39 149 5207634€ | 1301909€ | 33€ 16 734 567 | 7,78
€
Kervo 38263 1275682€ | 318921 € 8€ 15 487 465 | 2,06
€
Nyslott 31123 122226 € 30557 € 1€ 14 778 833 | 0,21
€
Reso 24 505 2558980€ | 639745€ 26 € 8762563 € | 7,30
Siilinjarv | 20 944 169012 € 42253 € 2€ 7026999 € | 0,60
i
Kempele | 19 848 1467885€ | 366971 € 18 € 5544270€ | 6,62
Kauhajo | 12533 71253 € 17813 € 1€ 4281207€ | 0,42
ki
Muuram | 10 550 344 502 € 86 126 € 8€ 3041623€ | 2,83
e
Muhos 8813 610 107 € 152527 € 17€ 4597975€ | 3,32
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Hang6 7596 43487 € 10872 € 1€ 3213565€ | 0,34
Vesilahti | 4313 406 781 € 101 695 € 24 € 1504942€ | 6,76
Ranua 3514 19333 € 4833 € 1€ 1203343€ | 0,40

Tabell 8. Forandring av investeringarna i mark- och vattenomraden i vissa kommuner. Som
utgangsdata for investeringen har kommunernas genomsnittliga investeringskostnader i mark-
och vattenomraden 2021-2023 anvénts. Killor www.vero.fi och www.tutkihallintoa.fi.

Flera kommuner har konstaterat att det inte &r helt mgjligt att fora 6ver de 6kade kostnaderna
for markanskaffningarna pa Overlatelsepriserna for tomter. P4 ett allmint plan kan man
uppskatta att dndringarna orsakar minskade intdkter fran markpolitiken, vilket i enstaka
kommuner kan Oka trycket att balansera ekonomin med Okade skatteintékter. De Okade
kostnaderna for markanskaffning i forhéllande till kommunernas fastighetsskatteutfall.

Upphédvningen av bestimmelserna om vardenedsittning paverkar ocksa primart kommunernas
markanskaffhing. Aven om bestimmelsen om vérdenedsittning ockséd giller egendom som
forvirvas till staten, fungerar staten i praktiken inte som inldsare i de situationer som avses i
bestimmelsen. Vid inldsningar av detta slag &r statlig egendom ytterst séllan foremal for
inlosen, och dndringen har darfor inte heller i detta avseende statsfinansiella konsekvenser.

Nir konsekvenserna av att stryka bestimmelserna om virdenedséttning bedéms bor det tas
hiansyn till att det inte i tillndrmelsevis alla inldsningssituationer har uppstatt en sadan
vardestegring for foremalet till f61jd av detaljplanldggningen som kunde nedsittas med stod av
31 § 2 mom. i inldsningslagen. | de situationer d& de ansetts ha skett en virdestegring som ska
nedséttas, har den virdestegring som omfattas av bestimmelserna om virdenedsittning vid
forrattningen i varje enskilt fall bedomts i forhallande till annan vardestegring. Det dr oklart om
konsekvenserna av att bestimmelsen om virdenedsittning stryks kommer att begrénsa sig
endast till de frivilliga kop dér bestimmelsen blir tillimplig eller om dndringen kommer att 4
konsekvenser for alla markforvarv. Det dr osannolikt att strykningen av bestimmelsen kommer
att paverka alla markforvirv pa samma sétt. Effekterna av strykningen av bestimmelserna om
viardenedsittning pd den kommunala ekonomin ar visentligt mindre dn effekterna av
forhojningen pa inldsningsersattningen.

Enligt de utlatanden som flera kommuner gett pa utkastet till proposition kommer de féreslagna
dndringarna att 0ka anvéndningen av inldsningsforfarandet i kommunernas markforvarv.
Eftersom inlosningsforfarandet &r ett administrativt och kostnadsmassigt tyngre forfarande dn
fastighetsaffirer 6kar kommunernas kostnader for markanskaffningar till foljd av den 6kade
anvandningen av  inldsningsforfarandet. Inhdmtning av  inldsningstillstindet och
inlosningsforfarandet orsakar kostnaderna. Enligt uppgifter fran Lantméteriverket var den
genomsnittliga forrdttningskostnaden for en inlosningsforréttning 2023 i genomsnitt 8 100 euro.

I Sverige omarbetades expropriationslagens bestimmelser om ersittningar 2010. D& infordes
det i lagen en fOreskrift enligt vilken 25 procents forhojning ska betalas pd ersittningen. I
Sverige har ingen uttdmmande utredning gjorts om konsekvenserna av dndringen. Enligt
tillgdngliga utredningar dr det dock mdjligt att konstatera att lagdndringen har paverkat de
fastighetsaffarer som kommunerna ingér sa att en forhojning av varierande storlek, som behovs
for att affiren ska uppsta, ofta liggs pa foremaélets marknadsvérde i kdpeskillingen. Efter
lagdndringen har kostnaderna for kommunernas markanskaffningar oOkat, men
kostnadsdkningen har dock stannat under den forhdjning som betalas pa inldsningsersittningen.
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Lagéndringarna  har  inte  6kat anvidndningen av  inldsningsforfarandet som
markanskaffningsmetod. Det &r inte heller kint att den forhdjning som inkluderas i
kopeskillingen utover marknadsvirdet skulle ha paverkat marknadsvirdena hojande.

4.2.2.7 Konsekvenser for den offentliga ekonomin

Statsminister Petteri Orpos regeringsprogram innehéller flera malsittningar och atgérder som
okar investeringarna. Enligt regeringsprogrammets avsnitt om reform av kommunernas
finansieringsbas 4r en av malsdttningarna att stdrka fOrutsdttningarna for de véxande
kommunerna och stdderna att investera i tillvixt och hantera sociala problem.

Syftet med de foreslagna @ndringarna i inlosningslagen ér att verkstilla det som inskrivits i
regeringsprogrammet géllande stirkande av skyddet av egendom. I enlighet med
regeringsprogrammet gors en reform av ersédttningsgrunderna i inldsningslagen enligt det
forslag som sakkunnig- och tjanstemannagruppen gett i frdgan (JM 2019:12). De nu foreslagna
andringarna stimmer inte helt Overens med besluten i regeringens ramforhandlingar 2024 om
stirkande av den offentliga och kommunala ekonomin och minskning av kostnaderna.

For att olika byggnads- och investeringsprojekt ska inledas ar tillgdngen till de nddvindiga
omradena for genomforande av projekt i sig en kritisk faktor. Som regel utgor kostnaderna for
markforvarv dock endast en liten andel av kostnaderna for genomforande av projekten, vilket
betyder att reformen av erséttningsgrunderna i inldsningslagen inte berdknats inverka pa
inledandet av olika slags infrastruktur- och investeringsprojekt.

De foreslagna dndringarna har berdknats hdja kommunernas kostnader for markforvérv och de
fordrojer eventuellt kommunernas markforvirv och planldggning av omraden. Kommunerna
har konstaterat att de 6kade kostnaderna f6r markforvérv och fordréjningen av planldggningen
forsamrar tillgangen till tomter och hojer priset pa dem samt vidare kostnaderna for byggandet.
Detta kan for sin del paverka inledandet av bostadsbyggnadsprojekt och dvriga byggprojekt.

De foreslagna dndringarna okar mingden utbetalda inldsningserséttningar, vilka delvis ar
beskattningsbar inkomst for sina mottagare. Andringen forvéntas dka skatteinkomsterna fran
inlosningsersittning, men samtidigt minska skatteinkomsterna fran forsiljning av virke. Om
skattelagstiftningen forblir oférdndrad ar det mojligt att de foreslagna dndringarna leder till att
de ersittningar for tridbestdndet som for tillféllet i synnerhet vid bandlika inldsningar i stor
utstrdckning avtalas utanfor inlosningsforfarandet 1 fortséttningen behandlas i
inlosningsforfarandet.

4.2.3 Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Lantmaiteriverket, vars verksamhet effekterna av dndringarna i erséttningsgrunderna i synnerhet
hanfor sig till, ansvarar for att fastighetsforrédttningarna utfors. Genomforandet av dndringarna
1 ersattningsgrunderna forutsétter att de interna anvisningarna och tillvigagangssitten dndras i
enlighet med de nya bestimmelserna samt att utbildning i &mnet arrangeras for de
forrattningsingenjorer som utfor inlosningsforréttningar.

Eftersom ersattmngsuppskattmngen i huvuddrag forblir ofordndrad uppskattas dndringen av
ersittningsgrunderna inte ha nagra ndmnvéarda konsekvenser for den arbetsméngd som krévs for
ersittningsuppskattningen vid inlosningsforrittningen. For enskilda foremal kan bostads- och
niringsgarantin 6ka den arbetsmingd som kréavs for ersittningsuppskattningen. Det uppskattas
dock att antalet nya objekt som omfattas av bostads- och ndringsgarantin dr sa litet att
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andringarna i praktiken inte har ndgon betydelse for den arbetsmingd som krivs for utférande
av inlosningsforrattningen och Lantmaéteriverkets behov av resurser.

Till f61jd av de dndringar som har foreslagits i inlosningslagen ar det nodvéandigt att géra mindre
justeringar 1 informationssystemen vid Lantmaéteriverkets leverensproduktion och
kopeskillingsregistret Over fastigheter. Syftet &r att dessa é@ndringar gors i samband med andra
andringsarbeten under 2025. De totala kostnaderna for &ndringarna i datasystemet och
utbildning om &ndringarna har berdknats uppga till cirka 80 000 euro.

Miljoministeriet och flera kommuner har i sina utlitanden under de tidigare skedena i
omarbetningen av inldsningslagen som sin uppfattning uttryckt att de &ndringar i
inldsningslagen som siktar pad hojning av inlosningsersittningen minskar markégarnas
benédgenhet att sélja rdmark till kommunerna genom frivilliga affarer eller leder till att prisnivan
stiger ocksa for frivilliga affdrer. Férutom prisnivan paverkas antalet affirer som kommunen
g0r med ramark ocksa av tillgdngen till mark och kommunens behov av att skaffa mark for
byggande av samhille. Det dr svart att avskilja hur en eventuell fordndring av prisnivan paverkar
antalet frivilliga affdrer fran effekterna av andra faktorer. Om adndringarna leder till att antalet
frivilliga affirer minskar och inlosningsforfarandet blir mera allmént okar antalet
inlosningstillstindsdrenden pd miljoministeriet och antalet inlosningsforrittningar pé
Lantmiteriverket. Detta kan, beroende pa hur volymerna fordndras, kréva att tilliggsresurser
anvisas till behandlingen av inldsningsdrenden och verkstillandet av inlosningsforrattningarna.

Konsekvenserna av de foreslagna édndringarna pa domstolsvédsendet uppskattas vara ringa och
det uppskattas inte att &ndringarna kriaver anvisning av tilldggsresurser till domstolsvésendet.
Sa lange tolkningarna av de nya bestimmelserna inte &r etablerade ar det mojligt att &ndringarna
i ersdttningsgrunderna och erséttningspraxis Okar bendgenheten att sdka &andring nér
dndringarna  har trdtt 1 kraftt Om volymerna inldsningstillstindsérenden och
inlosningsforrattningar okar till foljd av de foreslagna dndringarna, dterspeglar sig detta ocksa
pa domstolsvisendets arbetsméngd vid forvaltningsritterna och vid de tingsrétter som fungerar
som jorddomstolar.

4.2.4 Miljokonsekvenser

Reformen av erséttningsgrunderna i inldsningslagen berdknas inte ha direkta
miljokonsekvenser. Andringarna kan dock paverka markpolitiken i enskilda kommuner och
begransningarna av_ de omrdden som omfattas av den detaljerade planeringen av
markanvindningen. Andringarna kan dessutom péverka med vilken tidtabell omraden tas for
byggande av samhille. Det bedoms inte att dndringen av ersittningsgrunderna paverkar
miljokonsekvenserna av att olika bandlika infrastrukturprojekt genomfors.

Naturvarden genomfors huvudsakligen genom olika avtal. Det dr ytterst sdllan man blir tvungen
att tillgripa inlosningsforfarande vid anskaffning av omraden. En stegring av erséttningsnivan
utokar anskaffningskostnaderna for omraden som forviarvas genom inlosen for
naturvirdsindamal samt de ersdttningar som betalas for begransningar av nyttjande. De
godkdnda naturvardsprogrammen har redan huvudsakligen genomforts, vilket betyder att
andringarnas betydelse dr beroende av i hur stor omfattning inldsen i fortsattningen kommer att
anvindas som metod for genomforande av naturvard. Andringarna i inldsningslagens
ersittningsgrunder paverkar de erséttningar som betalas for avtalsenligt skydd och kostnaderna
for verkstéllande av naturskyddet. Ifall nivdn pa anslagen forblir oférdndrad kan &ndringarna
forsvaga nivan pa skyddet, om det till f6ljd av de ringa anslagen inte dr mdjligt att verkstélla
skyddet i nddviandig omfattning.
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4.2.5 Sambhilleliga konsekvenser

Konsekvenserna av dndringarna i ersdttningsgrunderna pd samhdllelig godtagbarhet for
inlésen

For att inlosningsinstitutionen ska vara samhélleligt acceptabel &r det viktigt att den ersittning
som betalas for den egendom som inloses motsvarar de ekonomiska forluster som inlésen
orsakar. Dé inlosen sker for det allmdnna och den typiska inlosaren har en annan finansiell
stillning 4n &dgaren till den egendom som dr foremalet for inldsen ska kravet pa full ersittning
med sdkerhet uppfyllas. Detta har betydelse i synnerhet for sddana projekt som ar forknippade
med verksamhet som utdvas pa affarsekonomiska grunder. De foreslagna andringarna i
ersattningsgrunderna frdmjar verkstdllandet av den grundliggande réttigheten till
egendomsskydd.

Foreskrifterna om nedséttning av virde i 31 § 2 och 3 mom. utgdr ett undantag till grunderna
for virdering av egendom som ska inlosas. Mot bakgrund av 15 § i grundlagen frdmjar en
strykning av  bestdimmelserna  om  vidrdenedsdttning  egendomsskyddet  nér
inlosningsersdttningen bestims genom tillimpning av de allminna ersittningsgrunderna. En
séddan dndring framjar ocksé likabehandling av markdgarna i och med att inldsningsersittningen
bestims pi enhetliga grunder. A andra sidan kan strykningen av bestimmelserna om
véirdenedsittning i fortsittningen differentiera de ersittningar som betalas till markdgarna
beroende pa vilket anvéindningsdndamal omradet slutligen anvisas i planen.

Om ersittningen bestdms enligt utkastet till detaljplan &r det mdjligt att ersittningen for de
kvartersomraden som anvisats for byggande blir storre &dn for de 6vriga omradena. Detta ar i
hog grad beroende av hur kommunernas markforvérv infaller tidsméssigt i forhallande till
markanvindningsplaneringen.

Konsekvenser for kommunernas markpolitik

Strykningen av bestimmelsen om virdenedséttning forbattrar markdgarens stillning vid de
forhandlingar som fors med kommunen. Hur strykningen av bestdmmelsen inverkar pa
kommunens markpolitik beror i stor utstrdckning pa hur man tidigare bedrivit markpolitik i
kommunen och 1 vilken riktning det 4r ténkt att markpolitiken ska utvecklas. Strykningen av
viardenedsittningsbestimmelsen paverkar inte kommunens rétt att forvirva mark genom
inlosen, som alltsd fortfarande star kvar parallellt med andra sitt att forvdrva mark. Om
kommunen har forlagt markforvarvet till tiden innan den detaljerade planeringen inleds, blir
strykningen av virdenedséttningsbestimmelsen i praktiken liten. Om déremot markforvérvet
infaller efter det att processen for uppgdrande av planen inletts, kommer lagéndringen att hoja
den ersittning som ska betalas vid inlosningsforfarandet.

Omsténdigheten att bestimmelserna om vardenedsittning frangas paverkar inte kommunens
frihet att besluta om sin markpolitik. Kommunen kan fortsdttningsvis utdva markpolitik
utgdende fran sina premisser. Andringen kommer dock satillvida att styra kommunerna mot en
mer konsekvent markpolitik att den genom de hdgre kostnaderna for markforvérv hojer troskeln
for att mitt under planldggningsforfarandet dverga till planlédggning av privat mark for forvérv
av omraden till kommunen.

Konsekvenser av anskaffningskostnader fér ramark pa tomutbud och bostadsproduktion
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Den mark- och tomtpolitik som kommunerna utdvar spelar en viktig roll for tillgdngen till
tomter och prisnivin. Kommunerna har i ett flertal utlaitanden betonat att tillgangen till rAmark
till rimliga kostnader &r en absolut forutsittning for tomtproduktion och annat byggande av
sambhdlle till rimligt pris.

Enligt de uppskattningar som kommunerna presenterat kan man anse det vara sannolikt att de
stigande kostnaderna for anskaffning av rdmark atminstone delvis dverfors pd tomternas
Overlatelsepriser och vidare till kostnaderna for byggande. Enligt en dldre utredning av
Lantmiteriverket (Raakamaan hinta, Lantméteriverkets publikationer nr 109) ligger
prisforhallandet mellan rdmark och bostadstomt pa vardera sidan om 10 procent. Byggplatsens
andel av kostnaderna for en férdig bostad adr for sin del i genomsnitt 20-30 procent.
Variationerna ar dock stora beroende pa var byggplatsen dr beldgen och andra egenskaper.

Utgdende fran prisforhdllandena mellan rdmark och bostadstomt samt bostadstomt och bostad
kan ramarkens andel av bostadspriset uppskattas till i genomsnitt nagra procent. Skillnaderna
mellan olika omraden kan dock vara stora och i synnerhet i tillvixtcentra dr ramarkens andel
normalt storre. Nér anskaffningskostnaderna for ramark stiger okar trycket pa hdjning av priset
pé tomter och vidare pa bostéder, men de viktigaste faktorerna som péverkar bestimmandet av
prlsmvan pa bostidder dr omradet och marknadsléget. Kostnaderna for forvérv av rdmark bildar
en s liten del av anskaffningspriset for en bostad att det &r svart att skilja dndringar i
anskaffningskostnaderna fran dndringar som beror pa andra omstéandigheter.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Under beredningen har férutom &dndringen av erséttningsgrunderna ocksé utvecklingen av
ersittningspraxis grundad pa den gillande lagstiftningen och behandlingen av
inldsningsersittningen i beskattningen lyfts fram som ett sétt att uppfylla kravet pa full
ersittning. Det ansags dock inte mdjligt att uppna en sddan dndring av bestdende karaktér i
ersittningspraxis genom utveckling av tillimpningen av uppskattningsmetoderna och
ersittningspraxis som efterstrdvades med skrivningen i regeringsprogrammet. Det &r for sin del
inte dndamalsenligt att bereda 10sningar for den skattemédssiga behandlingen av
inlosningsersittningen separat fran den Ovriga skattelagstiftningen.

Inom ramen for dndringarna i erséttningsgrunderna har en dvergang skett till anvéindning av
begrepp som  anvdnds inom fastighetsvérderingsldran och de internationella
virderingsstandarderna i stéllet for de begrepp som finns i den gillande lagen. Syftet med
andringen har varit att skapa enhetliga begrepp i lagstiftningen som motsvarar de begrepp som
allmint anvidnds i vetenskaplig forskning och vid fastighetsvirdering och upphdva de
begrinsningar som finns i de uppskattningsmetoder som ingar i den nuvarande lagstiftningen.

Den vérdenedséttning som avses i 31 § 2 och 3 mom. i inldsningslagen utgor ett undantag till
inlosningslagens allménna grunder for vardering och ersittning av den egendom som inldses.
For att egendomsskyddet ska forbéttras maste bestimmelserna om vérdenedsittning strykas i
sin helhet. Samma resultat hade inte uppnatts om lagen hade dndrats med en forkortning av den
tidsperiod for vilken en véirdedkning ldmnas obeaktad. Hur &ndringen paverkar
inldsningsersattningens storlek blir beroende av tidpunkten for nér inlosningsforrédttningen
anhingiggors och det sitt pa vilket bestimmelserna om véirdenedsattning paverkar markadgarens
och kommunens stéllning vid avtalsférhandlingar dndras inte.
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5.2 Lagstiftning och handlingsmodeller i andra léinder
5.2.1 Allméneuropeiska observationer

Av historiska skél kan expropriationslagstiftningen i de europeiska staterna avvika till och med
betydligt fran varandra. Samma element, som kan kallas de allméneuropeiska kérnprinciperna
for expropriation, upprepas dock i stor utstrickning i de olika staternas system. Till dessa kan
atminstone rdknas kravet pa ett allmint eller allménnare behov som forutsittning for
expropriation och betalning av full erséttning. Till de centrala principerna hor ocksa kravet pa
att expropriation dr sista utvdgen och att det inom forfarandet d4r mdjligt att motsétta sig
expropriation samt ratten att bli hord och soka dndring.

Kravet pé full ersittning dr utgdngspunkten i s gott som samtliga europeiska rittssystem. Med
full ersdttning har man framfor allt uppfattat kravet pd att 6verlitarens ekonomiska stillning
inte far forsvagas till foljd av exproprieringen. A sin sida bestims ersittningens belopp ofta
genom att markdgarens goda forhandlingsstillning elimineras samt av hur inlésningsprojektet
paverkar virdet pa marken. Det &r dock inte mojligt att expropriera egendom utan erséttning
annat &n i ytterst begriansade specialfall. I praktiskt taget samtliga europeiska stater forhaller
man sig avvisande till mojligheten att ersdtta subjektiva forluster.

De sa kallade restitutionsbestimmelser som ingér i flera staters exproprieringslagstiftning kan
ocksa anses vara ett allmdneuropeiskt fenomen. Syftet med dessa &r att antingen ge den
ursprungliga dgaren majlighet till aterinlosen eller ndgot slags ratt till ersittning i efterhand i
situationer dir det projekt som utgjorde grunden for exproprieringen inte senare bdorjar
verkstillas eller det védsentligt &ndras eller egendomen 6verlats till tredje part.

Det finns skillnader mellan staterna i synnerhet géllande hur forfarandet for bestimmande av
ersittningen ser ut. [ vissa stater dr det ett sakkunnigrad som bestimmer ersittningen, i andra ar
det domstolen i enlighet med bestimmelserna for bevisforing i tvistedrende.

5.2.2 Nederldanderna

Enligt artikel 14 i den nederlédndska grundlagen (Grondwet voor het Koninkrijk der Nederland
1815) &r expropriering mojlig endast om det allménna intresset sé kréaver och mot full erséttning.
Exproprieringen ska foreskrivas i lag. I lag ska ocksé inskrivas bestimmelser om ritt till full
eller partiell erséttning nér det allménna intresset kriver att en behorig myndighet vidtar atgarder
for rivning av fastighet, ombildning av fastighet till obrukbar eller begransning av anvéindningen
av egendom.

De detaljerade bestimmelserna om bestdmmande av ersittning ingér i bestimmelserna i
exproprieringslagen (Onteigeningswet 1851, regelende de onteigning ten algemeenen nutte),
vilka stoder sig pé den fulla erséttning som avses i 40 § i den lagen. Med full erséttning forstés
ersittning av alla direkta och nodvéndiga forluster till f6ljd av tvangsinlosen. Genom flera
avgoranden har den hogsta domstolen i Nederlinderna utvecklat réttsnormerna for
bestimmande av erséttningen, som didrmed i stor utstrdckning grundar sig pa réttspraxis.

Enligt 40 § i exproprieringslagen dr erséttningen uppspjélkad i tre kategorier: definition av
exproprieringen, direkta foljder av exproprieringen och nddviandiga foljder av exproprieringen.
Forlusten ersitts forutsatt att den inte faller utanfor definitionen av expropriering. Ingen
ersittning betalas for pafoljden, om den inte &r direkt forknippad med exproprieringen eller ar
en foljd av exproprieringen. Definitionen av exproprieringen ticker forutom det foremal som
ska exproprieras ocksd menet for och vardenesittningen pd den aterstiende egendomen.
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Forluster av réttigheter som grundar sig pa avtal har till exempel inte ansetts vara direkta och
omorganisering av vissa anordningar i anknytning till exproprieringen har inte ansetts vara
nodvéndiga.

Bestimmelserna om grunderna for bestimmande av virdet pd den fastighet som ska
exproprieras finns i1 40 b § i1 exproprieringslagen. Enligt den betalas ersdttningen enligt ett
objektivt viarde och exempelvis affektionsvirden ersitts inte. Med virdet avses det pris som
skulle betalas mellan rationellt fungerande parter. Vid vérderingen beaktas samtliga faktorer
som paverkar fastighetens virde. Dirmed beaktas inte enbart den fysiska egendomens
egenskaper utan ocksa rittsliga egenskaper sdsom exempelvis anvindningsdndamalet enligt
planen.

Inlésningslagen innehdller inte en bestimmelse om virdenedsittning av det slag som finns i
inlosningslagen i Finland och en sddan kan inte heller hirledas ur réttspraxis. Erséttningen
grundar sig pé virdet pa den egendom som ska inlésas vid inldsningstidpunkten eller alternativt
anvandning for det framtida anvidndningsdndamalet beroende pa vilket av dessa virden som ar
hogre. Detta betyder att grunden for bestdmmande av ersdttningen utgdrs av framtida
byggmojligheter baserade pa en eventuell ny plan. Det anses att en erséttning som bestdmts pa
detta sétt motsvarar foreméalets marknadsvérde.

I den nederléndska inldsningslagen finns det inga bestimmelser om den véarderingsmetod som
ska tillampas. Inte heller inom réttspraxis har riktlinjer dragits upp for tillgédngliga metoder eller
deras inbordes ordning. I praktiken 4r de vanligaste metoderna jimforelsemetoden och
residualmetoden. Jimforelsemetoden grundar sig pa genomforda affirer med liknande
fastigheter, vid residualmetoden bestdms virdet enligt hur mycket man skulle ha betalat for
fastigheten efter det att de avsedda utvecklingsétgiarderna har slutforts. Det 4r med andra ord
fraga om nettonuvérdet mellan den avkastning som fas for utvecklandet och de kostnader som
detta orsakar. En intuitiv metod &r ocksa tilldten, om slutresultatet av den &r acceptabelt.

I den nederldndska exproprieringsrétten finns det en genom réttspraxis skapad princip for eget
genomforande, som ytterst kraftigt begriansar anvindningen av expropriering i spekulativt syfte.
Innehallet i principen &r att en offentlig instans inte kan 16sa in land som é&r i privat dgo for ett
sddant &ndamal som den privata aktdren &r villig och kapabel att sjalv genomfora. I synnerhet
bostadsbyggande omfattas av tilléimpningsomrﬁdet for principen. Den nederldndska
planldggnings- och bygglagen frén 2008 gor det for sin del mojligt att ta ut kostnaderna for
tackning av infrastrukturen av markdgaren vid planlédggning av land som é&r i privat dgo.

I 60 § i exproprieringslagen ingar det en mdjlighet for den ursprungliga dgaren att krava
aterlamnande av egendomen eller erséttning i en situation dar genomforandet av det projekt som
utgjort grunden for expropriering inte har inletts inom utsatt tid eller om det ar klart att projektet
inte alls kommer att genomforas.

5.2.3 Norge

Bestdmmelserna om skydd av egendom finns i 105 § i Norges grundlag (Grundlov, 17.3.1814).
Om statens behov kriver att ndgon dr tvungen att Gverldta sin 16sa eller fasta egendom for
allmént bruk bor han enligt 105 § fa full erséttning av staten. Grundlagens 97 §, enligt vilken
ingen lag far ges retroaktiv verkan, har ocksa betydelse for skyddet av egendom.

I Norge har utvecklingen av den lagstiftning som géiller bestdmmande av ersttning som betalas
vid expropriering varit omvéxlande. Sa sent som pd 1950-talet fanns det ingen lagstiftning om
expropriering 1 Norge, utan den erséttning som betalades vid expropriering bestimdes direkt
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med stod av grundlagen. I den nuvarande lagen om expropriering (Lov om oreigning av fast
eigedom, 23.10.1959) finns det bestimmelser om grunderna for expropriering samt forfarandet
vid exproprieringsdrenden. Det visade sig att grunderna for bestimmande av
inlosningsersittningen var en s kontroversiell fraga att de inte inférdes i lagen.

Den sa kallade Husaas kommittén tillsattes 1965 for utredning av lagstiftningsgrunden for
inlosningsersittningarna. Som allmén princip for bestimmande av ersittningen foreslog
kommittén att dgaren skulle ha ritt till ersdttning som motsvarar det sannolika mdjliga nyttjandet
av egendomen. Kommittén motiverade forslaget med att ett sddant krav redan anségs ingé i
grundlagens krav pa full ersdttning, varmed det &r vettigt att skriva in det pa lagtextniva.
Regeringen godkénde dock inte forslaget eftersom det ansdgs vara for dgarvénligt. Slutligen
gavs parlamentet ett lagforslag som betydligt avvek frdn kommitténs forslag. Enligt lagforslaget
skulle grunden for ersittning vara det rddande nyttjandesittet for egendomen 1 stéllet for det
sannolika nyttjandesittet och detta blev grundprincipen for bestimmande av ersittning i
exproprieringserséttningslagen fran 1973.

De gillande  bestimmelserna om  bestimmande av  ersdttning  ingér i
expropriationsersittningslagen fran 1984 (Lov om vederlag ved oreigning av fast eigendom,
6.4.1984 nr 17). Stiftandet av expropriationserséttningslagen 1984 paverkades betydligt av det
avgorande som Norges hogsta domstol gav 1 det s kallade Klofta-drendet (Rt-1976-1). I det
fallet inldstes skog for allmén vig. Agaren kunde dock pavisa att kommunen kort fore inlésen
hade godként en plan for planldggning av fritidshus. I sitt avgdrande konstaterade hogsta
domstolen att grunden for erséttning i 1973 ars lag, enligt vilken den skulle bestimmas utgaende
fran det rddande anvindningssittet, stod i konflikt med kravet pa full erséttning i 105 § i
grundlagen. Enligt hogsta domstolen krivde det i grundlagen avsedda kravet pa full ersittning
att exproprieringsersittningen betalas utgdende frdn vad egendomens sannolika
nyttjandemdjlighet var 1 framtiden. Den nd@mnda  principen  inférdes i
exproprieringserséttningslagen 1984 i den form som hdgsta domstolen hade utformat den.
Utformningen motsvarade nu det som Husaas kommitté redan i samband med ersittningslagen
1973 hade foreslagit for bestimmande av erséttning.

Enligt 4 § i expropriationsersittningslagen ska inldsningsersittningen bestdmmas enligt
kopeskillingsvardet, bruksvardet eller ateranskaffningsvérdet. 1 princip faststélls vardet enligt
kopeskillingsvirdet, men om bruksvirdet dr hogre ska det anvindas. Ateranskaffningsvirdet
kan anvindas i de fall som foreskrivs i 7 § i lagen. I praktiken avses med kopeskillingsvirde
foremalets marknadsvérde, som i princip utreds genom metoden att jaimfora med andra afférer.
Med kopeskillingsvirde avses vad en medelkdpare sannolikt skulle ha betalat for egendomen
vid en frivillig affar. Den norska lagstiftning om nedséttning vid expropriation innehdller inga
uttryckliga bestimmelser om valet av varderingsmetod.

Enligt 5 och 6 § i expropriationsersittningslagen ska erséttningen bestimmas enligt den
sannolika anvéndningen av egendomen med beaktande av de rddande omsténdigheterna.
Diarmed ska de utvecklingsmojligheter som énnu inte verkstillts beaktas vid bestimmandet av
ersittningen, om dessa dr sannolika. | sina avgéranden har hogsta domstolen preciserat och
dragit upp riktlinjer bland annat foér hur sannolikhetsbeddmningen ska géras. Om grunden for
bestimmande av ersdttningen ar framtida utveckling, ska varderaren pa ett konkret sitt beskriva
ndr det dr sannolikt att utvecklandet sker och diskontera priset till dagens marknadsvirde.
Liksom inom &vriga réittsomraden anses en sannolikhet dver 50 procent vara tillracklig.

Det ateranskaffningsvérde som avses i 7 § i expropriationsersittningslagen anvinds nér det ar
fraga om en stadigvarande bostad eller fritidsbostad eller en motsvarande egenskap, som faktiskt
anvants for ett sddant &ndamal. Det riacker inte med enbart passivt 4gande. Hogsta domstolen
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har genom flera fall dragit en ytterst stram linje. Ateranskaffningsvirdet kan ocksi anvindas
vid inldsen av egendom som é&r foremal for fungerande affarsverksamhet, om egendomen &r
nddvéndig for utévande av affirsverksamheten.

I 5 § 1 expropriationsersittningslagen finns det en paverkansbestimmelse enligt vilken
virdefordndringar till foljd av exproprieringsprojektet i sig eller atgérder eller investeringar i
anknytning till det inte beaktas vid bestimmandet av inldsningsersittningen. Enligt
bestammelsen ska effekterna av investeringar eller investeringsplaner som exproprieraren har
gjort hogst 10 ar fore exproprieringen ldmnas obeaktade. Bestimmelsen géller endast verklig
infrastruktur av teknisk karaktér, sdsom viagar, och dven dessa endast i den utstrickning som
effekterna avviker fran effekterna pd Ovriga fastigheter. Med investeringar avses fysisk
verksamhet som kriver ekonomiska satsningar. Det dr inte mojligt att skéra i virdestegring till
foljd av planldggning.

Enligt 8 § i expropriationserséttningslagen omfattar inlosningserséttningen ersittning for bade
forlorad egendom och eventuella skador och men orsakade av inlosningen. I
expropriationsersittningslagen finns det inga bestimmelser om fast forhdjning eller nédgon
faktor som ska betalas pa inlosningserséttningen. Daremot géller enligt 51 § 2 mom. i Norges
vattenresurslag (Lov om vassdrag og grunnvann (vannressursloven) 24.11.2000 nr. 82) att
ersittningen ska hojas med 25 procent vid en inldsningssituation som anknyter till utnyttjande
av vattenkraft.

5.2.4 Sverige

I Sverige grundar sig bestimmandet av expropriationsersittning pa bestimmelserna i
grundlagen (Regeringsformen, 1974:152) och expropriationslagen (Expropriationslag,
1972:719) Enligt 2 kap. 15 § 2 mom. i Regeringsformen ar forutséttningen for expropriation att
angeldgna allminna intressen tillgodoses (allménna intressen) och for egendomen ska full
ersittning for forlusten betalas (full erséttning for forlusten). Bestdmmelserna om
expropriationsforfarandet och betalning av prestation finns i expropriationslagen och dartill
finns det bestimmelser om expropriering i flera andra lagar.

Enligt 4 kap. 1 § i1 expropriationslagen ska l6seskilling betalas med ett belopp som motsvarar
den exproprierade egendomens marknadsvirde. Exproprieras endast en del av egendomen, ska
ersittningen motsvara minskningen av den aterstdende egendomens marknadsvirde. Med
marknadsvérde avses det viarde med vilket egendomen sannolikt hade sélts pd marknaden. Det
finns teoretiska och praktiska svérigheter forknippade med bestimningen av marknadsvérdet.
Det finns inga bestimmelser om vilken véirderingsmetod som ska anvindas i
expropriationslagen, men 1 praktiken sker bestdmningen av virdet enligt ortspris-,
avkastningsvérde- eller kostnadsvirdemetoden. Domstolen ér dock inte bunden till ndgon av
dessa utan den kan vélja den bésta metoden for varje enskilt fall. Enligt forarbetet till lagen &ar
dock ortsprismetoden (ortsprismetoden) den priméra metoden.

Bestdmmelserna om erséttning i expropriationslagen omarbetades 2010 (2010:832). Enligt 4
kap. 1 § 2 mom. i den nuvarande expropriationslagen ska 25-procents forhdjning betalas pa
marknadsvérdet eller minskningen av marknadsvédrdet. Den forhojda ersdttningen géller
forutom dgaren ocksé alla aktdrer som har rétt till erséttning, till vilka exempelvis innehavare
av arrenderitt hor. Koefficienten motiverades med inexakthet vid virdering av fastigheter,
forstirkning av egendomsskyddet samt delvis ocksa med ersittning av subjektiva virden. En
motivering var ocksé att expropriationer i allt hdgre grad gors for kommersiell exploatering.
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Det finns bestimmelser om influensregeln i 4 kap. 2 § 1 mom. i expropriationslagen. En
inlosningserséttning som grundar sig pd marknadsviardet kan justeras uppét eller nerat beroende
av hur det foretag som star bakom inldsen har paverkat vardet pa den egendom som ska inldsas.
Har det foretag for vilket inldsen har skett haft inverkan pa egendomens marknadsvirde ska
ersittningen bestimmas enligt det marknadsvérde som egendomen hade haft utan ndmnda
inverkan. Enligt 4 kap. 2 § 1 mom. andra meningen ska influensregeln dock tillimpas pa ett
sadant satt jamlikt att projektets allménna hojande effekt pa fastigheterna i omradet ska beaktas.

I samband med reformen upphdvdes ocksa de bestimmelser som motsvarar nedséttningen av
viardet i den finldndska inlosningslagen. Enligt 4 kap. 3 § 1 mom. i den upphivda
expropriationslagen skulle vid bestimmande av loseskilling hénsyn inte tas till sddan
virdestegring som berodde pé forvintningar om en dndring i markens tilldtna anvindningssitt.
Héansyn togs inte till virdestegring som uppkommit tio ar fore ansdkan om expropriation. I
forarbetena till lagdndringen (Prop. 2009/10:162, s. 54-58) konstaterades det att de skél som
tidigare ledde till stiftandet av bestimmelsen inte ldngre gor sig géllande med samma styrka.
Den gillande lagstiftningen ansags vara problematisk bland annat i det avseendet att det ansags
leda till en ojamlik behandling av markagarna.

Bestammelsen hade ett bredare tillimpningsomrade &n bestimmelsen om viardenedsittning i 31
§ 2 och 3 mom. i den finldndska inlosningslagen. I Finland géller virdenedséttningen endast
sadan vardestegring som foljer av detaljplanen, medan nedsattningen i Sverige kunde hénfora
sig ocksa till en virdestegring som skett av andra orsaker. Lagstiftningen i Sverige mdjliggjorde
dessutom véardenedséttning under tio ar fore inlosningen, medan motsvarande tid i Finland var
sju 4r.

Det finns en specialbestimmelse for inlosen av omraden avsedda for detaljplanerade allménna
omraden sasom gator, vigar och parker i 4 kap. 3 a § i den svenska expropriationslagen. Enligt
bestimmelsen ska ersdttningen grunda sig pa de forhallanden som rddde innan en sadan
detaljplan trddde i kraft. Bestimmelsen utgor ett undantag till den huvudregel enligt vilken
inldsningsersdttningen ska motsvara egendomens marknadsviarde. Tanken bakom
bestammelsen dr det faktum att fastighetens marknadsviarde upphor nir den anvisas som allmént
omrade eftersom det inte finns ndgon marknad for sidana omréaden.

Agaren har riitt att fi ersittning for eventuella andra forluster som Z4garen orsakats utdver
nedsittningen av egendomens marknadsvirde eller marknadsvirdet for aterstoden av
egendomen. Detta framtrider speciellt nér det &r friga om en fastighet som anvénds som bostad
eller i affarsverksambhet. I sa fall kan dgaren vara berittigad till erséttning for forluster som inte
ingdr i foremaélets marknadsviarde. Det kan ddrmed vara fraga om flyttkostnader och
lagfartskostnader for forvarv av en ny fastighet eller uteblivna nettointdkter fran
néringsverksambhet.

5.2.5 Frankrike

Enligt artikel 545 gillande expropriation i den franska civillagen (Code civil, 1804) far ingen
frantas sin egendom annat dn for den allmédnna nyttan samt mot en rimlig och pa forhand
utbetald erséttning. I Frankrike grundar sig expropriation pa expropriationslagen (Code de
'expropriation pour cause d'utilit¢ publique, 6.11.2014), som innehaller de viktigaste
bestimmelserna om expropriation. Det finns bestdmmelser om expropriation i den allménna
expropriationslagen, men dirtill ocksda 1 exempelvis gruvlagen, miljobalken och
kommunallagen.
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I Frankrike sker inlosningsforfarandet i tva steg. Forst avgdr man i ett administrativt forfarande
om det finns forutsittningar for inlésen varefter storleken pa erséttningen bestims i ett
domstolsforfarande. I Frankrike bestimmer en sdrskild expropriationsdomare om dvergéngen
av dganderétten till och inldsningserséttningen for det foremal som inloses. Tidigare var det
endast en sidrskild statlig tjinsteman som deltog i forfarandet for bestimmande av
inldsningsersdttningen, men numera har expropriationsdomaren ockséd mojlighet att anlita en
godkénd privat sakkunnig.

Bestimningen av viardet pd de foremal som ska inlosas grundar sig huvudsakligen pa
marknadsvérdet, som justeras med flera olika faktorer. Spekulativa vérdeforindringar i
anknytning till inlosningsprojektet beaktas inte vid bestimmandet av ersdttningen. Det ar
mojligt att anvinda en séddan vérderingsmetod som ldmpar sig for virdering av foremélet vid
bestimmandet av virdet, men for det mesta baserar sig bestimningen av virdet pd jimforbara
afférer. [ Frankrike har fastighetens dgare dértill ritt att fa ersattning for myndighetskostnaderna
for forvarv av en motsvarande fastighet (exempelvis 6verlatelseskatt och notariekostnader). Det
ar mojligt att avtala om erséttningarna under ersattningsforfarandet.

5.2.6 Tyskland

Enligt 14 § 3 mom. i den tyska grundlagen (Grundgesetz) far egendom endast exproprieras for
allmént behov (zum Wohle der Allgemeinheit) och genom att betala den erséttning som
foreskrivs i lag. Ersittningen ska grunda sig pa en réttvis balans mellan de offentliga intressena
och intressena hos de sakdgare vars egendom exproprieras. Bestimmelsen i grundlagen ger
ramvillkoren for lagstifiningen pa forbundsrepubliksnivé och delstatsniva. Bestimmelsen om
expropriation i 14 § 3 mom. i grundlagen har ingen direkt betydelse vid bestimmande av det
allmdnna behovet eller ersdttningen eftersom dessa har preciserats i flera av
forbundsrepublikens och delstaternas lagar.

De flesta expropriationslagar ar delstatsspecifika. Lagstiftningsbefogenheterna pa
forbundsrepubliksniva ticker bland annat lagstiftningen om motorvagar, flygstationer och
forsvarsmakten. I praktiken spelar forbundsrepublikens bygglag (Baugesetzbuch, BauGB) dock
en viktig roll, eftersom den har Aaterspeglat sig pad flera delstaters forfattningar.
Forbundsrepublikens bygglag innehéller allmidnna bestimmelser om for vilka &ndamal
expropriation far ske, bestimmelser om expropriationsforfarandet och ersdttningar samt
sarskilda bestimmelser om inldsen kopplad till detaljplanering.

Tysklands grundlag 14 § 3 mom. tillater ersdttning som &r mindre &n full ersittning. Delstaternas
egna expropriationslagar innehaller dock undantagslost ett krav pa full ersdttning sd att
ersattningen motsvarar egendomens marknadsviarde. Samma krav ingar i 95 § i
forbundsrepublikens bygglag. Med marknadsvirde (Verkehswert) avses det virde som det hade
varit mojligt att 4 vid en frivillig affar vid tidpunkten for anhidngiggdrande av expropriationen
under de rattsliga och faktiska forhéllanden som da var rddande. Foremélets egenskaper, sdsom
placering, skick och 6vriga egenskaper, beaktas, men inte sirskilda egenskaper knutna till
personen (BauGB 194 §). I de flesta fallen leder marknadsvérdet till betalning av en hogre
ersittning dn vad som krévs enligt grundlagen.

Forbundsrepubliken har utfardat en sarskild vérderingsforordning
(Immobilienwertermittlungsverordnung) for ndrmare bestdmning av marknadsvirdet for olika
typer av mark. Omradets vérde beror pa placeringen, storleken, formen och infrastrukturen. Vid
bestimmande av marknadsvérdet grupperas omraden i 1) jord- och skogsbruksomréde, 2)
omraden under utveckling, ddr fastighetsmarknaden forvantas utvecklas, men dér infrastruktur
annu inte finns, 3) byggnadsmark och 4) mark som kan anvéndas som byggnadsmark och som
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redan forsetts med infrastruktur. Genom forordning foreskrivs det om uppskattningsmetoderna,
dar kopeskillingsmetoden i princip anvinds. Vérderingen kan ocksa basera sig pa nagon annan
metod, om den genererar ett mera korrekt slutresultat.

1 95 § i forbundsrepublikens bygglag finns det bestimmelser om vérdefordndringar som inte
ska beaktas vid bestimmande av expropriationsersittningen. Ett exempel pd en sddan
vardeforandring dr en dndring av anvindningsdndamalet for en tomt som inte &r forvintad inom
en nidra framtid. Expropriationserséttningen bestar féorutom av erséttning som betalas for den
forlust som foremalet for inlésen lider (Rechtsverlust) ocksa av ersittning for men som orsakas
annan egendom (andere Vermdgensnachteile) (BauGB 96 §). Till de forluster som ersitts rdknas
exempelvis nedsittning av vérdet pa aterstdende egendom och avbrott i dgarens boende och
yrkesutovning.

6 Remissvar

Under de tidigare skedena i projektet har justitieministeriet berett olika aktérer mojlighet att
uttala sig om beddmningspromemorian om behoven av en revidering av
inldsningslagstiftningen (JM publikationer, Utredningar och anvisningar 33/2016), utredningen
om konsekvenserna av att stryka bestimmelserna om vérdenedsittning (JM publikationer,
Utredningar och anvisningar 20/2018), betéinkandet av arbetsgruppen for revidering av
inlosningslagen (JM publikationer, Betdnkanden och utldtanden 2019:12), utkastet till
regeringens proposition av den 7 juli 2021 och utkastet till regeringens proposition av den 4 juni
2024. Den mottagna responsen i utldtandena har sammanstillts i remissammandrag (JM
betdnkanden och utlatanden 44/2017, 37/ 2018, 2019:47, 2022:3 och 2025:6). Dessa finns
tillgdngliga i det allminna datanitet i statsradets publikationsarkiv Valto.

6.1 Arbetsgruppen for inlosningslagens betinkande

Remissinstanserna har haft delade é&sikter om justering av beddmningsbegreppen i
inldsningslagen s att de motsvarar de internationella fastighetsvérderingsstandarderna. Flera
kommuner anser att Overgangen frdn gingse virde till en bedomning inriktad pa
marknadsvirdet kan 6ka osdkerheten i synnerhet vid bestimning av virdet p& ramark. Fingrid
konstaterar att det typiska for ett omrade som ska inlosas vid ledningsliknande projekt &r att det
bestar av ett stort antal sm& omraden som hor till olika fastigheter. Det kan vara utmanande att
bestimma marknadsvérdet pa dessa omraden. Vissa remissinstanser har anmérkt att begreppet
marknadsvérde i sig omfattar beaktandet av alternativa nyttjandemojligheter, vilket betyder att
man bdr dverviga om det dr nddvindigt att inféra en bestimmelse om detta i lagen.

Sa gott som samtliga remissinstanser understodde utvidgandet av den sa kallade bostads- och
nédringsgarantin. Remissinstanserna har dock foreslagit att det under den fortsatta beredningen
preciseras vems egendom bestimmelsen géller och vilka egendomposter som omfattas av den.

Remissinstanserna hade delade asikter om forslaget att stryka virdenedséttningsbestimmelsen.
Flera remissinstanser gav strykningen av vérdenedsittningsbestimmelsen sitt stdd och
kommunerna motsatte sig att bestimmelsen stryks. Remissinstansernas asikter gar isér i
synnerhet géllande fragan om i vilken utstrackning fordndringen av vintevardet pa fastigheten
grundad pé forédndringen av nyttjandeéindamalet for marken anses hora till egendomsskyddet
inom ramen for den nuvarande tolkningen av de grundldggande fri- och rittigheterna. En del av
remissinstanserna  forenade sig med  bedomningen  att  strykningen  av
virdenedsattningsbestimmelserna frdmjar en jamlik behandling av markdgarna. Huvudparten
av kommunerna ansag att strykningen av virdenedsattningsbestimmelserna forsvarar en jamlik
behandling av markédgarna i och med att prisnivderna som betalas for marken differentieras.
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Flera remissinstanser ansag att virdenedsattningsbestimmelserna forhindrar spekulation om det
kommande vérdet pa marken och pé det séttet spekulation med fastigheter.

I de utldtanden som stdodde strykningen av vérdenedséttningsbestimmelserna lyfte man fram
den exceptionella karaktér som bestimmelserna har for bestimmandet av virdet pa det omrade
som inldses och kravet pa full erséttning. Enligt utlatandena mojliggdr strykningen av
bestammelserna en effektivare verksamhet pd marknaden och 6kar markomséttningen.

I de utlatanden som understoder bevarandet av virdenedsittningsbestimmelserna anger man for
sin del att nedsdttningen hanfor sig till den del av vérdet pa fastigheten som beror pa
detaljplaneringen, 6ver vilken kommunen har bestimmanderitt, och att den ddrmed inte kranker
ratten till full ersdttning for é&garen till det foremédl som inloses. Betydelsen av
virdenedsittningsbestimmelserna som ett medel for kommunernas markpolitik betonades i de
utlatanden som géller bevarandet av bestimmelserna. Flera kommuner har i sina utldtanden
framfort att strykningen av virdenedséttningsbestimmelserna leder till forhdjd prisniva pa
ramark ocksa i avtalsbaserade affarer och vidare till hogre priser pa tomter och bostider.

Det faktum att tillimpningen av virdenedsattningsbestimmelserna vid inldsningserséttningar
ar ovanliga lyfts upprepade ganger fram i utldtandena. I utlatandena betonas ocksa vikten av att
det finns bestdmmelser om vérdenedséttning for kommunernas markpolitik. Enligt ett flertal
kommuner leder strykningen av véirdenedséttningsbestimmelserna till att man 1 stéllet for det
nuvarande priméra tillvigagingsséttet med frivillig handel i allt hdgre grad blir hdnvisad till
inldsen. andra sidan uppskattade en del remissinstanser att strykningen av
virdenedsattningsbestimmelserna styr kommunerna mot en foregripande markpolitik och
balanserar forhandlingsuppldgget mellan markdgarna och kommunerna vid frivilliga
markafférer och avtal om nyttjande av mark.

Remissinstansernas asikter var liksom for viardenedsattningsbestimmelsernas del ocksa delade
gillande den f6rh§jning som ska betalas pé inlosningsersattningen. Av remissinstanserna ansag
Osterbottens tingsritt, jord- och skogsbruksministeriet, Lantméteriverket, Senatsfastigheterna,
EK, Centralforbundet for Fiskerihushéllning, Centralhandelskammaren, Finlands
fastighetsforbund, MTK, Finlands Egnahemsférbund, Rakennusteollisuus RT ry, Finlands
naturskyddsforbund, SLC och Finlands domareforbund den f6rhojning som betalas pa
inldsningsersittningen vara nddvéndig for att full ersittning ska uppnas.

Av remissinstanserna ansdg miljéministeriet, Sodra Savolax tingsritt, Ostra Nylands tingsritt,
Uleaborgs tingsrétt, NTM-centralen i Egentliga Finland, Esbo stad, Helsingfors stad, Joensuu
stad, Jyvaskyld stad, Traskénda stad, Kouvola stad, Kuopio stad, Kuusamo stad, Lahtis stad,
Villmanstrands stad, Uleéborgs stad, Brahestads stad, Tammerfors stad, Vasa stad,
Energiindustrin rf, Kommunférbundet, SYS ry och Nylands férbund inte den forhjning som
betalas pé erséttningen vara nddvandig for att full erséttning ska uppnas.

Av remissinstanserna ansdg hogsta forvaltningsdomstolen, Sodra Savolax tingsritt,
Osterbottens  tingsritt, Jyvaskyld stad, Vasa stad, Kommunforbundet, Finlands
naturskyddsforbund och Nylands forbund att forhojningen sdsom konstaterats i betdnkandet i
sista hand vara en friga som ingar i det virdebaserade beslutsfattandet.

I utlatandena har arbetsgruppens standpunkt att innehavaren av den egendom som inldses inte
ska béra risken for inexaktheten i bedomningen ansetts vara korrekt. De som forhéller sig
kritiskt till forslaget har ansett att den forhdjning som betalas pa erséttningen &r en misslyckad
l6sning for avldgsnandet av risken. [ utlitandena har det lyfts fram att de olika
bedomningssituationerna och noggrannhetsnivéerna varierar och det har konstaterats att dven

51



den nuvarande lagstiftningen innehéller en mojlighet till flexibilitet samt tillimpningspraxis
som betonar rittskyddet for innehavaren till den egendom som inldses. Remissinstansernas
asikter om huruvida den hdjning som bestdms pa ersittningen i inlosningsforfarandet ocksa
paverkar prisnivan pa de Overlatelser som sker med avtal gar i sér. Detta kan paverka den
allminna prisnivan pa fastigheter, mojligheterna att forvarva omraden genom frivilliga affarer
samt allméint verkstillandet av projekt.

Finansministeriet och ett flertal remissinstanser har foreslagit utvidgning och precisering av
forslagets konsekvensbeddmningar. Miljoministeriet och flera kommuner ansdg de
konsekvensbeddomningar som ingick i betdnkandet vara bristfélliga i synnerhet gillande de
ekonomiska konsekvenserna for kommunerna. I sina utldtanden har kommunerna lyft fram att
de dndringar som gors i inlosningslagen har mer omfattande konsekvenser for kommunernas
markpolitik, vilket vidare kan ha konsekvenser for bland annat prisnivan pa bostider. Ingen
beddémning av konsekvenserna av dessa pa samhéllet har gjorts.

6.2 Utredning om virdenedsiittning

Justitieministeriet har 1atit gora en utredning om konsekvenserna av att bestimmelserna om
virdenedsittningar avldgsnas (Justitieministeriets utredningar och anvisningar 20/2018). Enligt
utredningen berdknas strykningen av nedsdttningen ha uppenbart sma direkta ekonomiska
konsekvenser. Enligt utredningen har tillimpningen av bestimmelserna om nedséttning varit
ringa och strykningen av bestimmelserna har knappt alls nagra konsekvenser for den totala
nivan pd inldsningsersittningarna. Strykningen av bestimmelsen fOrbdttrar markégarens
stallning och framjar verkstédllandet av 15 § i grundlagen. I utredningen gjordes bedémningen
att  strykningen av  nedsittningsbestimmelserna i1  vissa  situationer  péverkar
inlosningsersattningsbeloppet hdjande och att det forsatter markégarna i en mer jamlik stillning
vid de handelsférhandlingar som f6rs med kommunerna.

Jord- och skogsbruksministeriet och inrikesministeriet stddde upphdvningen av bestimmelserna
om virdenedsittning. Arbets- och néringsministeriet, social- och hélsovardsministeriet,
kommunikationsministeriet och forsvarsministeriet hade inget att anmirka pa att
bestammelserna om viardenedsattning stryks. Miljoministeriet och finansministeriet motsatte sig
eller forholl sig aterhallsamt till att bestimmelserna om vidrdenedsittning —stryks.
Miljoministeriet, finansministeriet och Finlands Kommunf6rbund har konstaterat att behovet av
bestammelserna om nedséttning och en eventuell justering av bestimmelserna bor utvirderas
inom ramen for ett mera omfattande projekt med omarbetning av inldsningslagstiftningen
tillsatt av justitieministeriet och inte som ett separat projekt.

Miljoministeriet ansag att forslagets uppskattningar av konsekvenserna av lagéndringen pa
bostiddernas prisutveckling och tillgangen till byggmark vid rétt tidpunkt vara bristfallig sarskilt
i omrdden med hard tillvixt. Enligt miljoministeriet har strykningen av vérdenedsittningen en
hojande effekt pa priset pd ramark och det paverkar dédrigenom bostadspriserna sirskilt i
huvudstadsregionen. Om det vinteviarde som detaljplaneringen medfor utan virdenedsittning
betalas for rdmark stiger de Gverlatna tomternas andel av bostadspriserna i tillvixtomraden
sannolikt flerfaldigt jimfort med nulédget.

Finlands Kommunférbund och stdderna Villmanstrand, Vasa, Joensuu, Helsingfors,
Tammerfors, Riithimdki och Uleéborg ansag virdenedsittningsbestimmelserna vara
nddvéndiga. De som stodde virdenedséttningsforfarandet ansig virdenedsattningsforfarandet i
inlosningslagen vara befogat och ett nddvindigt sétt att styra sddan vérdestegring pa mark som
sker till f61jd av samhillets atgérder till kommuninvénarnas gemensamma nytta och att det med
sin existens forhindrar spekulationer med mark.
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Finlands Kommunf6rbund anség att strykningen av virdenedséttningen forsvarar kommunens
organisering av markanvindningen ur ett kommunalekonomiskt sunt perspektiv. Enligt
Kommunfoérbundet paverkar planldggningen av kommunens egen mark visentligt
detaljplaneringen och hur snabbt planen verkstills, hur enhetlig samhéllsstrukturen A&r,
kostnadseffektiviteten 1 den nédrservice som kommunen ansvarar for och den mojliggdr
utdvandet av en aktiv néringslivspolitik. Kommunforbundet konstaterar att strykningen av
virdenedsattningsbestimmelserna far ytterst betydande indirekta konsekvenser for den
kommunala ekonomin. Andringen hojer det pris som betalas pd rdmark, forsvérar frivillig
markanskaffning och utarbetande av avtal om nyttjande av mark samt fGrsvagar
kostnadseffektiviteten i kommunens servicendtverk. Enligt kommunforbundet kan dndringarna
som helhet paverka kommunens skattesats.

Flera av  remissinstanserna  betonade att redan det att det existerar
virdenedsattningsbestimmelser har betydelse for den markpolitik som kommunen utdvar, trots
att tilldimpningen av vardenedsattningsbestimmelserna &r ringa. En del av kommunerna anser
att strykningen av virdenedsittningsbestimmelserna leder till att man i stéllet for det nuvarande
primira tillvigagingssittet med frivillig handel i allt hdgre grad blir héinvisad till inlosen. A
andra  sidan  uppskattade en  del remissinstanser att  strykningen  av
virdenedsattningsbestimmelserna har positiva konsekvenser for kommunernas forvérv av mark
vid rtt tidpunkt och balanserar forhandlingsuppldagget mellan markidgarna och kommunerna vid
frivilliga markaffarer och avtal om nyttjande av mark.

Remissinstanserna hade delade éasikter om den bedomning som gavs i utredningen att
strykningen av virdenedsattningsbestimmelserna starker egendomsskyddet.
Remissinstansernas &sikter gick i synnerhet isér gillande fragan om i vilken utstrickning
forandringen av véntevirdet pé fastigheten grundad pa férédndringen av anvindningsdndamaélet
for marken anses hora till egendomsskyddet inom ramen f6r den nuvarande tolkningen av de
grundldggande fri- och réttigheterna.

En del av remissinstanserna forenade sig med den bedémning som presenterades i utredningen
att strykningen av virdenedsittningsbestimmelserna frimjar en jamlik behandling av
markdgarna. Kommunerna och vissa andra remissinstanser ansag déremot att strykningen av
vardenedsittningsbestimmelserna tvartom forsvarar en jamlik behandling av markédgarna. Flera
remissinstanser papekade ocksé att virdenedséttningsbestimmelserna forhindrar spekulation
om det kommande vérdet pd marken och pé det sittet spekulation med fastigheter. Vissa av dem
som uttalade sig ansdg att en strykning av bestimmelserna hdjer virdet pa den mark som behovs
for byggande av samhiélle och didrigenom ocksa priset pa bostider.

6.3 Utkastet till regeringens proposition 2021

Pa ett allmént plan understddde remissinstanserna malsdttningen for projektet att forbéttra
stallningen for innehavaren av den egendom som inloses, en reform av ersittningsgrunderna i
inlosningslagen samt forslagen om &dndringar som forenklar och effektiviserar
inlosningsforfarandet. Majoriteten av responsen i utlatandena géllde forslagen till bestimmelser
om ersattningsgrunderna och sirskilt den forhdjning som ska betalas pa inlosningserséttningen
och bevarandet av virdenedséttningsbestimmelserna.

Sé gott som samtliga remissinstanser ansag det vara motiverat att dvergd fran géingse vérde till
marknadsvirde for bestimmande av foremalets virde. Vissa remissinstanser foreslog att det i
lagen fortydligas att det syfte for vilket det hade varit sannolikt att egendomen kunnat anvéndas
ska beaktas vid bestimmandet av marknadsvérdet. For bestimmandet av marknadsvérdet lyfte
remissinstanserna fram att det fastighetskopeskillingsregister som anvinds vid bestdmningen av
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virdet inte nodvéandigtvis ger en riktig bild av prisnivan eftersom de ovriga vederlagen &n
kopeskillingen inte framgér av registret. Skogsvardsforeningarna foreslog att bestimmandet av
marknadsvérdet i bandlika inlosningssituationer ska 6ppnas i motiveringarna.

De instanser som representerade markédgare och néringsidkare samt en del av myndigheterna
ansdg den foreslagna forhojningen pa inlosningserséttningen vara nddviandig for verkstéllandet
av det egendomsskydd som grundlagen tryggar. Remissinstansernas uppskattningar av
storleken pé forhojningen (15 procent) varierade, men ménga remissinstanser foreslog en hogre
forhojningsprocent (2050 procent).

Av remissinstanserna motsatte sig bland annat finansministeriet, kommunerna,
Kommunf6rbundet och Energiindustrin en forhdjning som betalas pa inlosningserséttningen.
De aktorer som fungerar som inlosare ansdg malséttningen att verkstélla det grundlagsenliga
kravet pa full ersittning som ligger bakom forhdjningen vara en viktig friga och att det i och
for sig &r ritt 16sning att inlosarna far ta risken for osékerheterna vid beddmningen. Enligt
remissinstanserna dr den mest dndamalsenliga l6sningen for att systemet ska fungera
konsekvent att sékerstélla att kravet pa full erséttning uppfylls genom justeringar i tillimpningen
av bedomningsmetoderna. Det anségs att den forhdjning som betalas pa inlosningserséttningen
orsakar betydande ekonomiska konsekvenser ocksa utanfor inlésningsforfarandet.

I flera av kommunernas utlatanden uppskattade remissinstansen att uppskattningen av att en
forhojning dr nédvéandig grundar sig pa ett antagande om underprisséttning, vars omfattning och
storlek baserat pa forslaget forblev oklara. I sina utldtanden betonade kommunerna att ramark
avviker fran prisbildningen for annan mark och att aspekterna pa inexakthet i beddmningen inte
som sadana ldmpar sig for prisséttning av ramark. Enligt kommunerna grundar sig forvarv av
ramark pa en stabil och etablerad prisbildning, vars malséttning 4r en jamlik behandling av
markdgarna. Enligt kommunerna krdvs det inte att en forhojning Dbetalas pa
inlosningsersittningen for att kravet pa full ersittning ska uppnas i den hir typen av
inldsningssituationer. Den foreslagna forhojningen, som betalas pa marknadsvérdet, har om den
verkstills vittgdende och negativa konsekvenser for kommunernas markanskaffningar och i
storre omfattning pa kommunernas markpolitik. Den foreslagna forhojningen begriansar
omgaende kommunernas utdvande av markpolitik och har omfattande och svéart forutsiagbara
konsekvenser for den kommunala ekonomin och samhéllsutvecklingen.

Flera remissinstanser konstaterade att det borde ha funnits en utforligare beskrivning av
problemen i virderingspraxis och hur allmént forekommande dessa dr samt att behovet av
forhojningen borde ha utvirderats utgdende fran detta. [ utldtandena foreslogs det dessutom att
man vid den fortsatta beredningen Overviger en begridnsning av tillimpningsomradet for
forhojningsprocenten.

Av remissinstanserna understdodde samtliga de som tog stéllning till frdgan en utvidgning av
bostads- och néringsgarantin.

I det forslag som var pd remiss ingick inga forslag om &dndringar i
vardenedsittningsbestimmelserna. Samtliga remissinstanser som tog stéllning till frigan, med
undantag for en, foreslog att vardenedsittningsbestimmelserna stryks. I sina utldtanden tog
kommunerna inte stéllning till virdenedséttningsbestimmelserna, men i sina utlitanden om
arbetsgruppens betdnkanden foreslog kommunerna enhilligt att
vardenedsittningsbestimmelserna ska bevaras i lagen.
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6.4 Utkast till regeringens proposition

Utkastet till regeringsproposition har varit pad remiss den 5 juni —16 augusti 2024. Den i
utlatandena givna responsen har sammanstillts i ett sammandrag (Justitieministeriets
publikationer, Utredningar och anvisningar 2025:6). Inalles 93 utladtanden gavs. Samtliga de
som gav ett utldtande gav sitt stod for sdkerstillandet av att kravet pa full erséittning uppfylls.
Majoriteten av remissresponsen géllde forslaget om den forhojning som ska betalas péd
inlosningsersittningen, om forhdjningen &r nddviandig och konsekvenserna av den for
inlosningsforfarandet och det avtalsbaserade forvarvet av mark.

Sé gott som samtliga remissinstanser ansag det vara motiverat att dvergd fran géngse vérde till
marknadsvirde for bestimmande av fOremalets vdrde. I flera utldtanden fdste man
uppmérksamhet vid fragor i anknytning till den praktiska tillimpningen av marknadsvirdet.

De instanser som representerade markdgare och néringsidkare samt en del av myndigheterna
ansdg den foreslagna forhojningen pa inldsningserséttningen vara nddvindig for verkstillandet
av det egendomsskydd som grundlagen tryggar. Av remissinstanserna ansag bland annat
kommunforbundet, flera kommuner och representanter for elnétsforvaltare inte en forhdjning
som utbetalas pd inlosningsersittningen vara nddvindig. Enligt remissinstanserna bor
eventuella brister i ersdttningsbeloppet avgoras genom dndringar i beddmningspraxis och
bestimmelsernas tillimpningspraxis. Remissinstanserna konstaterade att forhojningen har
vittgdende konsekvenser ocksd utanfor inldsningsforfarandet pa den avtalsbaserade
markanskaffningen.

Flera remissinstanser konstaterade att det borde ha funnits en utforligare beskrivning av
problemen i virderingspraxis och hur allmént forekommande dessa dr samt att behovet av
forhdjningen borde ha utvérderats utgaende fran detta. [ utldtandena foreslogs det dessutom att
man vid den fortsatta beredningen Overvdger en begrinsning av tillimpningsomradet for
forhdjningen. Motiveringarna till propositionen har kompletterats med en beskrivning av
bestimmandet av vérdet och det foreslés att tillimpningsomradet for forhdjningen begrénsas sé
att ingen forhdjning betalas pa skadeersattning.

I flera av kommunernas utlatanden har det ndmnts att prisnivan for de fastighetsaffdrer som
kommunerna ingar &r etablerad och behandlar olika forsdljare jamlikt. Vid bestimmandet av
virdet p& dessa é&r inte heller inlosningsforfarandet forknippat med motsvarande
osdkerhetsfaktorer som for de Ovriga projektens del. Enligt kommunerna krévs det i
inlosningsforfarandet inte att en forhojning betalas pa inlosningsersdttningen for att kravet pé
full erséttning ska uppnds i de situationer dir kommunen é&r inlosare. Den foreslagna
forhojningen, som betalas utover marknadsvérdet, har om den verkstélls omfattande och
skadliga konsekvenser for kommunernas markanskaffningar och kommunernas markpolitik.
Den foreslagna forhojningen begrinsar kommunernas markpolitik och har skadliga
konsekvenser for den kommunala ekonomin. Dértill har férdndringen skadliga konsekvenser
for inledandet av olika infrastrukturprojekt, investeringsprojekt och byggprojekt.

Av remissinstanserna understddde samtliga de som tog stéllning till fradgan utvidgning av
bostads- och néringsgarantin i 32 § i inldsningslagen. I utldtandena har det dock foreslagits att
forhallandet mellan bostads- och niringsgaranti och 38 a § i inlosningslagen bor fortydligas.

Forslaget att stryka vardenedséttningsbestimmelserna har bade fatt stod och stott pd motstand.
I vissa av de utlatanden som kommunerna gett har strykningen av regleringen ansetts dventyra
jamlik behandling av markidgarna och mdjliggéra markpolitisk spekulation. Samtidigt har
fordndringen ansetts betyda en principiell vindning i1 en sédan riktning att en vérdestegring
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genererad med gemensamma tillgdngar anses tillfalla en enskild markdgare. De instanser som
representerar markdgarna stddde upphdvande av virdenedsittningsbestimmelserna och
konstaterade att dndringen forbéttrar markdgarnas forhandlingsposition i1 situationer med
avtalsbaserade markforvarv.

I flera av kommunernas utldtanden har enstaka fragor géllande tillimpningen av 38 a § i
inlosningslagen i inldsningssituationer enligt markanvindnings- och bygglagen lyfts fram. Vid
den fortsatta beredningen beslots det att de inldsningssituationer som ar forknippade med
inldsning som baserar sig pa bygguppmaning (97 § i markanvandnings- och bygglagen) lamnas
utanfor tillimpningsomradet for 38 a § 1 inldsningslagen.

I sina utldtanden har kommunerna fést uppmaérksamhet vid forhallandet mellan forslagen och
statsstodslagstiftningen och att bedomningen av de ekonomiska konsekvenserna av forslaget for
kommunernas del dr generell. Finansministeriet foreslog pd motsvarande sitt att uppskattningen
av de ekonomiska konsekvenserna av dndringarna fér kommunerna bor kompletteras och
preciseras. Utrikesministeriet konstaterade att den foreslagna lagstiftningen &r relevant ur
investeringsskyddsavtalsperspektiv och foreslog att granskningen géllande detta kompletteras.
Miljoministeriet foreslog att utvirderingen av effekterna ska kompletteras for naturskyddets och
byggnadsskyddets del. Kommunikationsministeriet foreslog att konsekvensbedémningarna
kompletteras med konsekvenserna av #ndringarna for byggande av nétverk for mobil
kommunikation. Precisering och kompletteringar gillande dessa har gjorts i motiveringarna och
konsekvensbeddmningarna.

Anmdrkningar av rddet for bedomning av lagstifiningen

I sitt utlatande konstaterade radet for bedomning av lagstiftningen att det i propositionen bor
goras en mer omfattande redogdrelse for hur allmént inldsningsforfarandet 4r och om hur stor
andel av projekten ar forknippade med privata affarsekonomiska intressen. I propositionen bor
det ges exempel pa de typer av situationer dér inldsen dr ett mer sannolikt alternativ &n en
frivillig affar. Radet for bedomning av lagstiftningen har ocksa foreslagit att de erfarenheter
som inhdmtats i Sverige bor utnyttjas sirskilt vid bedomningen av konsekvenserna av den
forhojning som betalas pa inlosningsersittningen. Radet for beddmning av lagstiftningen har
dartill foreslagit att en uppfoljning gors av hur dndringarna i ersdttningsgrunderna paverkar en
jémlik behandling av markégarna och att en noggrannare beskrivning gors av konsekvenserna
for de privata hushall vars egendom kan réka ut for inlosen. Till foljd av radet for bedémning
av lagstiftningens utlatande har propositionen kompletterats med tilldgg i punkterna 2.1, 2.2.4,
4.1.4,4.2.1,4.2.2.6 och 10.

Ovriga observationer

I flera av utlatandena fran aktOrer som representerar markégare har det fOreslagits en
atsstramning av de forutsittningar for beviljande av inlosningstillstind som finns i béade
inlosningslagen och lagen om omrddesanvindning. Syftet med det aktuella forslaget ar att
verkstélla det som i regeringsprogrammet inskrivits om forbéttring av egendomsskyddet och
dérfor foreslas inga dndringar i inldsningsgrunderna.

I flera utlitanden har det faktum lyfts fram att inldsningslagen och den Ovriga
tvangsatgérdslagstiftningen innehaller flera olika erséttningsgrunder. Ersittningen till dgaren
for den inlosta egendomen eller den fastighet som nyttjanderétten géiller kan bli olika beroende
pa vilken lag som tillimpas pé bestimmande av ersittningen. Erséttningslagstiftningen i
anknytning till tvangsatgérdsritten utgor dock en s& omfattande helhet att det inte &r mojligt att
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harmonisera lagstiftningen i samband med &ndringarna i ersdttningsgrunderna i inlosningslagen
och detta har inte heller utretts i de tidigare faserna av reformen.

Flera av utladtandena frén representanter for inldésare och markédgare betonar
skattelagstiftningens konsekvenser for hur den ekonomiska stéllningen utformas fér den som
inlosningen géller. Remissinstanserna konstaterade dessutom att skattelagstiftningen i
fortsdttningen kommer att spela en storre roll &n i nulidget for de erséttningsdrenden som
behandlas genom ett inlosningsforfarande. Beredningen av eventuella dndringar i beskattningen
av inlosningserséttningen bor ske i anknytning till skattelagstiftningen och darfor foreslas det
inte 1 detta sammanhang att 4ndringar gors i den.

I sina utlatanden har flera kommuner fést uppmérksamhet vid den prisnivéhdjande konsekvens
for kommunernas fastighetsaffarer som forhojningen pa inldsningsersittningen har. Prisnivan
vid kommunernas fastighetsaffarer kommer sannolikt att stiga och ldgga sig pa den niva som
ersittningsgrunderna i inldsningslagen definierar eller nira den. En farhdga har varit att den
prisnivd som s& bildats vid inlosningsforriattningen kommer att tolkas som det nya
marknadspriset pa vilket en 25-procentig forhojning ska bestimmas. Syftet &r att forhindra detta
genom édndringar som gors 1 informationsinnehallet i kopeskillingsregistret for fastigheter. Vid
registrering av uppgifterna om en fastighetsaffar i kopeskillingsregistret registreras samtidigt
uppgifter om ett eventuellt tilligg som ingdr i kd&peskillingen. Den som for
kopeskillingsregistret fattar beslut om anteckningen. Det dr dock inte i alla situationer mdjligt
for den som for kopeskillingsregistret att avskilja tilliggets andel i euro ur den totala
kopeskillingen sa att den framgér ur registret. Information om den totala kdpeskillingen lagras
fortséttningsvis i kopeskillingsregistret.

I flera av de utlatanden som representanter for markégarna har gett har uppmérksamhet fasts
vid sdrdragen vid eloverforingsprojekt och det har foreslagits att regleringen av ersittning for
dessa behandlas separat. Observationerna géllde véarderingen av skogsomraden och beaktandet
av den nytta som projektet producerar nér inldsningsersittningen bestims. Granskningen av
dessa fragor har avskilts till ett separat utredningsprojekt (OM115:00/2023, VN/25638/2023).

7 Specialmotivering
7.1 Lagen om inlésen av fast egendom och sérskilda rittigheter

29 §. I den foreslagna paragrafen foreskrivs det att dgaren av egendom som ska inldsas ar
berittigad att fa full erséttning for ekonomiska forluster till f6ljd av inlosen. Det foreslés att en
andring av sprdkdréikten gors genom att begreppet inlosningsersittning, som star inom parentes,
flyttas till slutet av momentet. Andringen paverkar inte i sak bestimmandet av ersittningen.

I 2 mom. foreskrivs det om erséttningsslagen (erséttning for foremal, ersittning fér men och
skadesténd). Det foreslas inte att dndringar gors i dessa, men att hdnvisningen till 36 §, som
foreslas bli upphivd, stryks ur momentet. Erséttningen for foremal bestims for det omrade som
inloses eller det omrade som dr malet for anvandningsrétten och den egendom som finns pé
omradet sdsom tradbestidnd, byggnader och konstruktioner. Ersdttning for men bestdms for men
av bestdende natur som orsakas annan egendom 4n den egendom som i inldsningsprojektet ar
foremal for inlosningen. Menet kan exempelvis bestd av att forlingd fardled, splittrade dgor
eller buller- och dammpéverkan till foljd av projektet. Skadeerséttningar kan bestdimmas till
exempel till foljd av avverkning av tradbestand i fortid, forlust av plantskog, vindfille, forlust
av skord, flyttkostnader eller en annan forlust av engangsnatur. Gridnsdragningen mellan
ersittningsslagen &r inte 1 alla avseenden entydig, vilket betyder att det kan forekomma
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skillnader 1 fOrréttningspraxis vid klassificeringen av intresseforlusten pd de olika
ersittningsslagen.

Enligt det nuvarande 3 mom. ska ndr inldsningsersittning bestimmes, hansyn tas till de
regleringar av dgor och enskilda vdgar som gjorts vid inlosningsforrittningen samt till
atgdrderna for avhjdlpande av skador. I princip omfattar beddmningen av dndringen av dgarens
formogenhetsstillning i friga om den egendom som inldses redan i sig ett beaktande av de
forsvagande och forbéttrande fordndringarna i formogenhetsstéllningen till foljd av inldsen.
Dérmed kan bestdmmelsen inte anses vara nodvindig.

I 3 mom. foreslas det foreskrifter om de bestimmelser som ska tillimpas pé sadan erséttning
for begrinsningar i nyttjandet som bestdims av annan lag &n inlosningslagen. Det finns
foreskrifter och beslut som begrinsar dgarens nyttjandebefogenhet utan att det &r friga om
egentlig expropriation i flera speciallagar. Speciallagarna kan innehdlla bestimmelser om
ersittning for begransning av nyttjandet, men ofta stdder sig speciallagarna delvis eller helt pa
bestimmelserna i inldsningslagen.

Det forekommer ofta bestimmelser om att det men som begrénsning av nyttjandet orsakar ska
ersittas. Med detta avses dock inte det men som utgor ett ersittningsslag i inlosningslagen, utan
det men som ska ersittas enligt en speciallag jimstills med ekonomisk forlust enligt
inlosningslagen. Erséttningen for detta kan utéver den ersittning for foremal som bestdms till
foljd av begridnsningen av den egendom som dr foremél for begransningen ocksa bestd av
ersittning for men som orsakas den egendom som blir utanfér begransningen samt erséttning
av Ovriga skador som begransningen orsakar. Vid bestimmande av inldsningsersittning till {6ljd
av begrinsning av nyttjande bestar erséttningen pa det sitt som avses i andra momentet av
ersittning for foremadl och erséttning for men samt skadestand.

Det foreslagna nya 3 mom. ir inte en sjilvstindig ersittningsgrund. Agaren till en fastighet som
ar belagd med begrinsning av nyttjande har med stod av denna bestimmelse inte ritt att fa
erséttning for ekonomisk forlust pa grund av begrénsning av nyttjandet grundad exempelvis pé
markanvindnings- och bygglagen eller naturvardslagen, utan bestimmandet av ersittningen
grundar sig pé erséttningsskyldighet foreskriven pd annat hall i lagstiftningen.

30 §. Enligt 1 mom. i den géllande paragrafen ska for egendom som inldses full ersdttning
bestimmas enligt egendomens gidngse pris. Det foreslds att bestimmelsen dndras sa att
ersittningen som betalas for den egendom som inloses grundar sig pa foremalets marknadsvérde
i stillet for géngse virdet. Enligt de allminna teorierna och vérderingsstandarderna inom
fastighetsvérdering ska marknadsvirdet bestimmas enligt det basta och 16nsammaste nyttjandet
av egendomen. Med det bista och lonsammaste nyttjandet avses det allra mest sannolika
nyttjandet av fastigheten som ar fysiskt mojligt, &ndamalsenligt overvagt, lagligen tillatet,
ekonomiskt genomforbart och leder till det hogsta vérdet pa fastigheten.

Endast sadana alternativa nyttjandesétt och mojligheterna att genomfora dessa som ar synliga
vid granskningstidpunkten kan beaktas. En alternativ nyttjandeform for omradet kréver ofta
tillstand eller beslut beviljat av myndighet. Detta kan dock inte anses vara en forutsittning for
att ersittning ska beviljas, om det i Ovrigt ar mojligt att pa ett trovardigt sétt forutse att
nyttjandeformen ér tilldten. Inom réttspraxis har exempelvis Hogsta domstolen for mojligheten
till jordtékt ansett att det inte krdvdes ett tillstand i drendet for att beakta den nyttjanderitten. I
princip kan en sddan nyttjandemojlighet som har nekats genom beslut av myndighet anses vara
orealiserbar. Hérvid bor man dock beakta att det & mojligt att projektet eller
anvandningsmojligheten genomfors pa ett annat sétt.
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Det finns inget hinder for beaktande av en nyttjandemojlighet som stricker sig flera ar in i
framtiden, om detta &r klart forutsebart vid véirderingstidpunkten. Det &r inte mdjligt att ge en
tidsgréns for hur langt in 1 framtiden nyttjandemdojligheter kan beaktas. Det ar dock inte mojligt
att lagga vikt vid eventuella spekulativa nyttjandemdjligheter som eventuellt aktualiseras om
flera decennier. Till f6ljd av diskonteringen av vérdet kan ett anvidndningsindamél som
aktualiseras langt i framtiden inte heller i 6vrigt annat dn undantagsvis vara det lonsammaste
séttet.

Det ar inte mdjligt att krdva absolut sékerhet for att en alternativ nyttjandemdjlighet ska
realiseras, men ingen vikt far laggas vid en nyttjandemojlighet dér realiseringen ar osdker eller
direkt spekulativ. Det dr inte mojligt att ge ett entydigt svar pé hur stor sannolikhet som krivs
for att det alternativa anvéndningséndamalet ska realiseras. Detta ska avgoras skilt for varje fall.
Det ér fraga om huruvida rationellt agerande parter pa4 marknaden skulle vara beredda att betala
ett tilldggspris for existensen av en alternativ nyttjandemdjlighet.

I vissa situationer &r foremalet for inlosen sadant till sin karaktir att det i praktiken inte finns
nagon marknad for det. Exempelvis i bandlika inldsningsprojekt bestadr de enheter som ska
inldsas typiskt av ett stort antal omraden som hor till olika fastigheter. I praktiken finns det
ingen marknad for omraden av det hér slaget, vilket betyder att erséttningen till exempel bestims
i forhdllandet till den 4gda andelen. Om inlosen for exempelvis ett kraftledningsomrade géller
ett skogsomrdde kan virdet pa det foremal som ska inldsas bestimmas med
summaviardesmetoden utgaende fran skogsuppgifterna om objektet.

Vid inldsningsforrédttningen sker utredningen av alternativen enligt myndighetsprincipen och
utgdende fran de krav och utredningar som sakdgaren presenterar. Pa tjanstens vignar ska minst
de alternativa nyttjandesitt som den géllande lagstiftningen mojliggdr beaktas. Om det
alternativa nyttjandesitt som sakdgaren presenterar inte anses vara sannolikt bor avgorandet
géllande detta motiveras i beslutet om inlésen.

Enligt 1 mom. i den nuvarande paragrafen anvénds kopeskillingsmetoden i1 princip for
bestamning av vérdet pd det objekt som &r foremal for inlosen. Om det sé& utrdknade vérdet inte
motsvarar Overlatarens hela forlust ska egendomen vérderas enligt avkastnings- eller
kostnadsvirdemetoden. Enligt forslaget finns det inte lingre bestimmelser om vid virderingen
godkidnda metoder eller deras inbordes ordning i lagen, utan bestimmelser om slutresultatet av
virderingen. Erséttningens storlek péverkas inte av att preferensordningen for
virderingsmetoderna frangés eftersom det redan i nuldget &r etablerad praxis att den for objektet
bist limpade vérderingsmetoden viljs. Vid bedomningen av marknadsvirdet anvinds samtliga
huvudmetoder inom fastighetsférmedling, det vill sdga kopeskillings-, avkastnings- och
kostnadsvirdemetoden samt olika tillimpningar och kombinationer av dessa. I varje enskilt fall
ska metoden viljas sa att den pa det mest tillforlitliga sattet leder till ett marknadsvéarde som
garanterar full ersittning. Vid vérderingen av krdvande objekt &r det skél att stréva efter att gora
virderingsberdkningarna med flera 4n en metod.

Det foreslas att det nuvarande 2 mom. géillande dvergdende variationer i prisforhillandena ska
upphdvas. Bestimmelsen har framst tillimpats i situationer ddr ndgot konkret projekt eller
evenemang har paverkat prisnivan i omradet pa ett sitt som pa forhand bedomt dr Gvergdende
(till exempel effekterna pé kopeskillingsstatistiken av en bostadsméssa som arrangeras pa orten)
Daremot har det visat sig vara utmanande att identifiera och beakta férdndringar i den allménna
prisnivan till foljd av exempelvis konjunkturvéxlingar.

Eftersom bestimmandet av vérdet baserat pd marknadsvirdet ticker ocksd fordndringar i
prisnivan till foljd av 6vergéende faktorer dndrar upphdvning av momentet inte rattslaget. Det
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dr sd gott som omdjligt att pd forhand gora en bedomning av om fordndringarna i
prisforhéllandena dr 6vergdende. Om prisfordndringen dr 6vergdende framgar detta av objektets
marknadsvérde. En rationell kdpare eller sdljare beaktar den Overgdende karaktdren vid
virderingen av egendomen. Darmed dr det onddigt att inkludera en separat bedomning av
fordndrade prisforhéllanden i grunderna for inldsningsersattningen.

Placeringen av 3 mom. i samband med bestdimmelsen om erséttning for foremél har orsakat
oklarhet i om den uttryckligen giller ersdttningen for foremal eller inldsningserséttningen som
helhet. Enligt Hogsta domstolen (HD 1997:210) géller den i 3 mom. foreskrivna principen
inlosningsersittningen som helhet. Det foreslas ddrmed att den aktuella bestimmelsen flyttas
till 44 §, som allmént géller véirdet vid tidpunkten for avkunnandet av inldsningsbeslutet.

31 §. I paragrafen foreskrivs det om beaktande av det foretag for vars genomférande inlosen
sker vid bestimmande av virdet pd foremalet for inlosen. Det foreslas att termen foretag som
anvands i paragrafen dndras till formen projekt. Syftet &r inte att dndra det rddande rattslaget
utan att fortydliga sprakdrdkten i bestimmelsen sa att den motsvarar den nuvarande
terminologin inom milj6- och fastighetsritten.

Observeras bor att det i 31 § i grunden &r frdga om ett undantag till bestimmelsen om
egendomens marknadsvirde i1 30 §. Genom den forstndmnda bestimmelsen kan man ddrmed
beroende av projektets paverkan antingen sinka eller hoja en erséttning som i Gvrigt grundar sig
pa marknadsvirdet. I synnerhet i sddana situationer dar tillimpning av 31 § avser sdnkning av
ersittningen bor en grundlagsvinlig tolkning efterstrivas sa att den ratt till full erséittning som
avses 1 15 § 2 mom. i grundlagen inte dventyras. I dessa situationer bor en utvidgning av
tillimpningsomradet for bestimmelsen inte efterstrivas genom tolkning. Av de olika
tolkningsalternativen for bestimmelsen bor & andra sidan det alternativ véljas som bést framjar
genomforandet av full erséttning.

Niér inlosningslagen stiftades var tolkningen av termen foretag i forsta momentet forknippad
med oklarhet géllande om planldggning och den fordndring i fastighetens vérde som &r kopplad
till denna rédknas som ett foretag, som med stdd av bestimmelsen ska elimineras ur ersittningen
for foremal (RP 179/1975 Il rd s. 1). Senare har det inom réttspraxis tagits stillning till fragan,
dér detaljplanering inte har ansetts vara ett sadant foretag som avses i inlosningslagen (HD
1990:98 och HD 2013:89). Daremot har det allménna omrade som ingar i detaljplanen ansetts
vara ett sddant foretag som avses i bestimmelsen. Syftet med de foreslagna dndringarna i
terminologin &r inte att dndra réttslaget.

Det foreslas att kravet pé att fordndringen ska vara betydande for att den ska beaktas stryks ur
forsta momentet. Det har i praktiken varit svart att faststdlla tréskeln, d&ven om projektets
paverkan pa egendomen i sig har varit uppenbar. Efter forandringen ska ocksa péverkan pa
vérdet av den egendom som inldses som dr mindre dn betydande beaktas.

Det foreslas att en bestimmelse inférs som nést sista mening i forsta momentet, vars syfte ér att
frimja sddan jamlikhet mellan de fastighetsdgare som angrdnsar till inldsen och de
fastighetsdgare som rédkar ut for inlésen som avses i 6 § i grundlagen. I enlighet med
ordalydelsen i bestimmelsen ska projektets inverkan pa det allménna vérdet i omradet beaktas
vid beddmningen av erséttningen for foremal. Syftet 4r att avldgsna det med inlosen forknippade
missforhallande dér en nedséttning av vérdestegringen gors for den som rakat ut for inlosen,
medan de fastighetsdgare som angréinsar till inlosningsprojektet, men finns inom det omrade
som influeras av virdeforidndringarna, kan tillgodordkna sig virdestegringen.
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Som exempel pé tillimpning av bestimmelsen kan anges beaktande av effekterna av ett
landsvigsprojekt pd de fastigheter som inldses och de fastigheter som angrénsar till
inlosningsprojektet vid bestimmande av ersittning. En ny landsvdg genom en tétort kan hoja
virdet pa ett mer utbrett omrade, exempelvis som en stegring av virdet pa skogsbruksland. I sa
fall bestims virdet pa den fastighet som ligger under landsviagen och ddrmed blir inlost inte
som skogsbruksland utan enligt det hogre virde som allmént rader i omradet till f6ljd av
vagprojektet. Om végprojektet ddremot orsakar nagon sérskild virdestegring for en specifik
fastighet som inldses elimineras differensen mellan detta sérskilda vdrde och den allménna
virdestegringen ur inldsningsersattningen. Ett sddant sérskilt viarde kan orsakas exempelvis av
att en plats anvisas vid en viaganslutning for en servicestation (tomt), vars virde i hog grad bildas
av vagprojektet.

Det foreslés att 2 mom. dndras sé att bestimmelserna om vérdenedséttning stryks. Upphévandet
av bestimmelserna om vérdenedsattning kan leda till oklarhet om huruvida planldggning ska
betraktas som ett sadant i 1 mom. avsett projekt vars inverkan ska beaktas nar storleken pa
inlosningsersittning faststills. Som en orsak till att bestimmelserna om virdenedséttning intogs
1 inldsningslagen ndmndes den oklarhet kring fragan som forekom under expropriationslagens
tid (RP 179/1975 11 1d s. 1). Dérfor foreslds det en uttrycklig bestimmelse i 2 mom. om att
paragrafens 1 mom. inte tillimpas pa inlosen som sker i syfte att for en kommuns ridkning
forvérva fast egendom eller stindig sdrskild rattighet for byggande av samhiille.

I det gidllande 3 mom. foreskrivs det om langden pé den tid under vilken en virdestegring ldmnas
obeaktad vid viardenedsittning. P& grund av att bestimmelserna om vérdenedséttning i 2 mom.
upphévs, blir 3 mom. obehovligt, och det foreslés dérfor att det upphévs.

32 §. I paragrafen foreskrivs det om den sé kallade bostads- och néringsgarantin. Syftet med
paragrafen har varit att kompensera for ett eventuellt underskott i inldsningsersittningen till
foljd av att 31 § tillampas. Det foreslés att tillimpningsomradet for bestimmelsen utvidgas till
att gilla alla ersdttningssituationer. Darmed tillimpas bestimmelsen alltid nir inldsen riktas mot
egendom som dess dgare huvudsakligen anvander for sitt boende eller for utdvande av sitt yrke.

Om anvéindningsdndamélet for egendomen &r det som avses i bestimmelsen saknar det
betydelse for bestimmelsens tillimpningsomrade om féremalet formellt 4gs av en fysisk eller
juridisk person. Av finansierings- och beskattningsskal utovas yrkesverksamhet i allt hogre grad
i bolagsform. Som exempel omfattas jord- och skogsbruksegendom som forvaltas i bolagsform
samt den ddrmed forknippade egendomen i bisyssla av bestimmelsen, om det ar friga om att
deldgarna utovar sitt yrke.

Eftersom tillampningsomrédet for bestimmelsen utvidgas till alla inlsningssituationer foreslés
det att den egendom for utdvande av naring som for tillfdllet finns i bestimmelsen ersitts med
egendom som anvinds for utdovande av yrke. Egendom av placeringstyp omfattas inte av
specialbestimmelsen. Om inldsen exempelvis hanfor sig till skogsegendomen i ett bolag med
ett stort antal deldgare, som utdvar placeringsverksamhet, ar det inte friga om utévande av yrke
i den bemérkelse som bestimmelsen avser.

Enligt paragrafen ska ersittningen for foremél oberoende av marknadsvirdet bestimmas
atminstone till ett s& stort belopp som erfordras for anskaffning av motsvarande egendom i den
inlosta egendomens stille. Dédrmed innehéller paragrafen en fran 30 § avvikande
ersittningsgrund, dir den ersittning som bestdms i vissa fall kan G&verskrida foremaélets
marknadsvérde.
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Vid bestimmandet av ersittningen kan man exempelvis beakta de skatter som é&garen blir
tvungen att betala till f6ljd av inlésen samt eventuella lagfartskostnader och andra
transaktionskostnader. Efter beskattningen bor dgaren ha tillgang till ett sidant belopp med
vilket motsvarande bostad kan forvédrvas med beaktande ocksé av den dverlételseskatt och andra
eventuella skatter som tas ut pa forvirvet av bostad samt offentligrittsliga avgifter. Syftet &r att
stirka dgarens stillning vid inlosen i de fall da det ar friga om dennes bostad eller egendom
som anvénds for utévande av yrke. Badde den fastighet som anvidnds som dgarens permanenta
bostad och en fritidsfastighet ska omfattas av bestimmelsen.

Egenskaperna och ldget pa den egendom som inldses har betydelse vid bedomningen av
motsvarigheten. I princip ska det motsvarande foremalet finnas i samma kommun och om
mdjligt 1 samma del av kommunen i ett liknande omréde. Nar det exempelvis dr fraga om en
byggnad avser egenskaperna till exempel fastighetens lagenhetsfordelning, areal och material.

Nar det dr fraga om en fysisk person kan dven skélighetsaspekter i anknytning till individen ges
betydelse. For exempelvis en dldre person kan nyttjandevardet for en byggnad vara hogt dven
om marknadsvérdet édr 1agt till f6ljd av de reparationsskulder som ingér i det vérdet. Om
reparationsskulden dock inte realiseras under dgarens livs- eller forvaltningstid kan egendomen
ha ett hdgre nyttjandevérde for sin innehavare dn det pris som kan fis for egendomen pa
marknaden. Vid bedomningen bor det dérfor ocksd vara mojligt att beakta faktorer 1 anknytning
till 4garen som individ, sasom alder, samt sociala och ekonomiska forhéllanden. Aven om det
ar mojligt att beakta skélighetsaspekterna vid bestimmandet av storleken pa ersdttningen ar
syftet inte att ersétta de subjektiva forlusterna for dgaren till den fastighet som inldses.

Sasom i nuldget har dverlataren och inldsaren mojlighet att pé det sitt som foreskrivs i 40 § och
47 § komma Gverens om betalning av ersdttningen antingen delvis eller helt med annan
egendom én pengar. Om inldsen exempelvis géller en fastighet som anvénds for boende behover
den motsvarande egendomen inte till sin karaktir vara en fastighet, utan den kan exempelvis
vara en sddan dganderitt till en aktie som beréttigar till forvaltning dver en lidgenhet som
inlésaren koper pa marknaden.

36 §. Den gillande paragrafen foreskriver om att den bestdende nyttan av inlésen ska beaktas
vid bestimmandet av erséttningen. Bestimmelsen dr forknippad med tolkningssvarigheter bland
annat gillande vad som bor anses vara bestaende nytta. Bestimmelsen behandlar ocksé personer
i olika ekonomisk stéllning olika eftersom det enligt 2 mom. inte &r tillatet att gora nedséttning
av nyttan i den utstrdckning som det minskar innehavare av pantritts rétt till erséittning. Med
beaktande av att betydelsen av bestimmelsen i praktiken har visat sig vara ringa foreslas det att
paragrafen upphavs som obehovlig.

38 a §. I paragrafen foreskrivs det om en forhdjning av inldsningserséttningen. Syftet med
forhojningen &r att minska den risk for att kravet pa full ersittning inte ska uppfyllas som
osdkerhetsfaktorerna vid tillimpningen av fastighetsviarderingsmetoderna orsakar. Det
jamforelsematerial som anvidnds som grund for vérderingsarbetet kan exempelvis vara
begridnsat eller datainnehdllet i det kan innehdlla brister eller sidana fel som forsvarar
bestammandet av prisnivan och vérdet pa det foremal som inldses.

Expropriationsforbehéllet i 15 § 2 mom. i grundlagen utgdr ett undantag till det tryggade
egendomsskyddet. Ur detta perspektiv bor bestimmelserna om erséttning i inlosningslagen
tillimpas pa ett sitt som gynnar de grundldggande fri- och rattigheterna och som inte i nagot
lage lagger bordan med riskerna forknippade med vérderingen pa dgaren till den egendom som
inloses. Det faktum att inldsaren, som 1 princip har rétten att besluta om att inlosen vidtas, far
béra risken bor anses vara en 16sning som framjar verkstillandet av 15 § i grundlagen.
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De situationer som ar forknippade med bedomning av ersittningen varierar avsevért och
tillimpningspraxis &r inte fullt enhetlig. Bland annat foremélets egenskaper och tillgéngligt
jamforelsematerial paverkar noggrannheten i bedomningen. I bidsta fall kan man vid
bedéomningen uppna en noggrannhet om cirka +/-10 procent for utmanande foremal kan
noggrannhetsnivan i bedémningen vara avsevirt mycket simre. Det foreslas darfor att till
inldsningslagen fogas en bestdmmelse enligt vilken inldsningserséttningen bestdms med en
forhojning om 25 procent. En fast forhojningsprocent identifierar inte osékerhetsfaktorerna
kopplade till en specifik virderingssituation, vilket betyder att en forh6jning om 25 procent inte
nédvandigtvis tacker all osdkerhet kring varderingen av utmanande foremal. Det dr dock inte
mojligt att faststdlla forhojningsprocenten utgédende fran de allra mest utmanande foremalen
eftersom detta for sin del i Ovriga situationer skulle leda till erséttningar som betydligt
overskrider kravet pa full erséttning.

Forhojningen ska betalas pé ersdttningen for foremédl och erséttningen for men.
Skadeerséttningarna dr inte forknippade med liknande osédkerhet kring beddmningen av vardet
pa foremalet som ersdttningen for foremal och erséttningen for men. Tillimpningspraxis for
grupperingen av erséttningarna i de olika erséttningsslagen ar inte enhetlig, utan det har hént att
ersittning som utbetalas for en likadan forlust vid olika forrattningar har ansetts hora till olika
ersdttningsslag. For att undvika en oenhetlig tillimpningspraxis och sdkerstélla jamlik
behandling av markégarna bor sérskild uppmirksamhet i fortséttningen fastas vid de olika
ersittningsslagen. Forhojningen betalas inte pé intressebevakningskostnader eller pé ett avtal
om ersittning mellan sakégare faststillt vid inlosningsforréttningen.

40 §. I paragrafen foreskrivs det om sakégares mdjlighet att avtala om inlosningserséttning.
Enligt den géllande lagstiftningen ska inldsningskommissionen faststélla avtalet, sivida inte den
Overenskomna erséttningen dr uppenbart ligre &n den som annars borde bestimmas Om
inlosningskommissionen inte kan faststélla avtalet ska erséttningen bestimmas i enlighet med
grunderna i inldsningslagen.

Sésom inldsningslagen mojliggér ocksé 70 § i lagen om trafiksystem och landsvégar, 60 § i
banlagen och 201 § i fastighetsbildningslagen avtalande om erséttningar. I motsats till
inlosningslagen utgoér en granskning av inldsningskommissionen inte en forutsittning for att
avtalet ska vara giltigt enligt de nimnda lagarna. Om erséttningen avtalas till ett 14gre belopp
an den skulle ha uppgétt till vid bestimning enligt ersittningsgrunderna kan detta forsvaga
pantinnehavarens stéllning.  Pantinnehavarens stéllning kan dock tryggas genom
ersittningsansvar 1 efterhand. Enligt 82 § i lagen om trafiksystem och landsvégar har
innehavaren av pantrdtt rétt att av véghéllaren fd erséttning for skadan, om den
ersittningsberittigade har avstétt fran erséttningen eller en uppenbarligen for lag ersittning
avtalats. En bestimmelse med motsvarande innehall finns i 72 § i banlagen.

I och for sig 4r en motsvarande 16sning mojlig ocksa vid en inldsningsforrattning. Det bor dock
anses att den beddmning av storleken pé erséttningen som inldsningskommissionen gor &r en
losning som framjar pantmottagarens réttsskydd. Déarfor foreslas det att 1 mom. ska foreskriva
om sakdgarnas mdjlighet att avtala om erséttningen. Avtalet far dock inte krénka rétten for den
som har foremalet for inlésen som sékerhet for en fordran. Situationen dndras jamfort med den
géllande lagstiftningen, eftersom sakégarna i nuldget inte kan avtala om en ersittning som ar
uppenbart ldgre &n vad som foljer av erséttningsgrunderna i inlosningslagen.

I 2 mom. foreslas det bestimmelser om inlosningskommissionens skyldighet att undersoka att
avtalet foljer 1 mom. Om avtalet inte inkréktar pa pantinnehavarens rétt kan avtalet faststéllas.
I annat fall ska avtalet inte faststéllas och erséttningen bestimmas i enlighet med grunderna i
inlosningslagen.
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42 §. Paragrafen innehéller bestimmelser om virdering av det foreméal som ska inlosas. Enligt
1 mom. ska varje foremaél for inlosen samt av inlosningen hérflytande men och skada av olika
slag dvensom nytta sdrskilt beskrivas och uppskattas. Det har i praktiken visat sig vara
administrativt tungt att uppfylla kravet pa en utforlig uppskattning speciellt i situationer dar det
foremal som inloses eller det men eller den skada som orsakas av inldsen dr uppenbart ringa
och dér utredningen av detta har varit anmérkningsvirt arbetsdryg i forhallande till storleken pé
ersittningen.

Det foreslas att det till 1 mom. laggs till bestimmelser som mdojliggdr avvikelser fran kravet pa
detaljerad uppskattning. Det dr mdjligt att 1ata blir att géra en detaljerad uppskattning om det
inte finns nagon tillforlitlig utredning att tillgd om foremélets virde eller men eller skadans
belopp utan orimliga kostnader och svérigheter. I s& fall ska ersdttningen baserat pa en
bedomning bestdmmas till minst sa stor som det krdvs for full ersittning.

Bestdmmelsen giller i praktiken foremal som saknar marknad eller marknadsvérdet inte kan
anses representera det fulla virdet pa foremalet. Inlosen kan exempelvis hénfora sig till ett
omrdde som tillhdr en begravningsplats pa vilken det till foljd av begrédnsningarna i
begravningslagen i praktiken inte kan finnas efterfridgan. I en sddan exempelsituation kan
ersittningen till exempel uppskattas enligt vad kostnaden &r for anskaffning av land for
anvandning som begravningsplats pa den typen av plats och det slags kostnader som uppstar for
beredning av omradet for anvindning som begravningsplats.

Det foreslés att den sista meningen i det nuvarande 1 mom. géillande beaktande av verkstéllda
regleringar av enskilda vigar samt atgérder som bor vidtagas for avhjélpande av skador placeras
12 mom. Samtidigt flyttas det nuvarande 2 mom. till 3 mom.

43 §. Den gillande paragrafen innehaller bestimmelser om en virdeskillnadsmetod, som avser
ett undantag till kravet pa detaljerad uppskattning i 42 § 1 mom. Virdeskillnadsmetoden har
knappt alls anvénts vid uppskattning av inldsningsersittning och genom det foreslagna tillagget
till 42 § 1 mom. finns det inte ldngre ndgot behov av vérdeskillnadsmetoden. Det foreslés att
paragrafen upphédvs som obehovlig. Det finns inte heller i Ovrigt ndgra bestimmelser om
uppskattningsmetod i lagen utan endast om ett uppstéllt mal for virdet som leder till full
erséttning.

44 §. Paragrafen foreskriver om den tidpunkt enligt vilken moéjligheterna till nyttjande av den
egendom som inloses ska uppskattas och den tidpunkt enligt vilken vérdet pa erséttningen ska
bestimmas. Som regel goOrs uppskattningen av egendomen enligt tidpunkten for
inlosningsbeslutet. Om sdkande har beviljats tillstind till férhandsbesittningstagande ska
egendomen dock uppskattas enligt tidpunkten for forhandsbesittningstagandeforrattningen. Det
foreslés inga dndringar i bestimmelserna om tidpunkten for faststéllande av virdet. Det foreslas
dock att de nuvarande 1 och 2 mom. sammanfogas till ett nytt 1 mom. och att en &ndring till ett
mera precist och tydligare skrivsitt samtidigt gors.

Det foreslas att bestimmelserna i det nuvarande 30 § 3 mom., som géller beaktande av stegring
av den allménna prisnivén vid faststéllande av inldsningsersittning i de fall d& inldsaren har
betalat forhandsersattning, flyttas till ett nytt 2 mom. i denna paragraf.

46 §. I paragrafen foreskrivs det om klassificering av inldsningsersittningen som ersittning for

foremal, erséttning for men och skadestand. Det foreslds att hénvisningen till 36 § i
inlosningslagen, som foreslas upphévas, stryks ur 1 mom. 1 punkten i paragrafen.
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7.2 Vattenlagen
13 kap.

11 §. Ersdttningens belopp. Enligt 1 mom. i paragrafen ska ersittning for overlatelse av fast
egendom eller del av sddan egendom eller for upplatande av nyttjanderétt till fast egendom
faststillas i enlighet med inlosningslagen. Erséttningsgrunderna i inlosningslagen tillimpas inte
pa ersittning for forlust av intresse vid genomforande av ett sddant vattenhushallningsprojekt
som inte grundar sig pa givande av inlosningsrétt eller vidtagande av expropriationsatgérd.

I regel ska full ersdttning bestimmas for forlust av forman. I de situationer som avses i 4 mom.
ska ersittningen dock bestdmmas till en och en halv gang beloppet. Syftet med den foreslagna
nya 38 a § i inlosningslagen 4r att striva efter att ersétta fel i anknytning till uppskattningen och
sdkerstélla att kravet pad full erséttning uppfylls. Det kan inte anses vara en dndamalsenlig
l6sning att ersdttningen betalas forhojd 1 en sédan situation dir den sérskilda
ersittningsbestimmelsen i lagen redan i sig leder till att kravet pa full erséttning 6verskrids. Det
foreslas att en bestimmelse fogas till 4 mom. enligt vilken den i inlésningslagen foreslagna 38
a § inte tilldmpas i de situationer da erséttningen enligt vattenlagen bestims som en och en halv
gang beloppet. I dvriga situationer dér det dr fraga om Overlatelse av fast egendom eller en del
som hor till fast egendom eller nyttjanderitt grundad pa fast egendom ska ersdttningen dock
betalas forhojd i enlighet med 38 a § i inlosningslagen.

7.3 Gruvlagen

86 §. Fastighetsdgares inlosningsyrkande. Enligt 77 § 1 mom. i gruvlagen bestdms erséttningen
for nyttjanderitt och av andra sérskilda réttigheter till de omraden som behdvs som gruvomrade
och hjdlpomrade for gruvan i enlighet med bestimmelserna i inldsningslagen. Enligt 86 § 4
mom. i gruvlagen ska erséttningen bestimmas till en och en halv gang virdet, om gruvomradet
eller hjdlpomréadet for gruvan orsakar avsevird oldgenhet for anviandningen av en fastighet eller
en del av den eller om omradet i detaljplanen anges som omrade for gruvdrift och
fastighetsdgaren kréver inlosen av omrédet. Lagen innehéller en sérskild och hdogre
ersattningsgrund som avvikande frdn de allmidnna bestimningsgrunderna i den géllande
inlosningslagen leder till en hogre inldsningsersittning.

Syftet med den foreslagna nya 38 a § 1 inlosningslagen 4r att striva efter att ersétta fel kopplade
till uppskattningen och sdkerstélla att kravet pé full erséttning uppfylls. Det kan inte anses vara
en dndamalsenlig 16sning att ersittningen betalas forhdjd i en siddan situation dir den sérskilda
ersittningsbestimmelsen i lagen leder till att kravet pa full erséttning 6verskrids. Det foreslés
darfor att en bestimmelse fogas till 4 mom. enligt vilken den i inldsningslagen foreslagna 38 a
§ inte tilldmpas i de situationer dé erséttningen enligt gruvlagen bestims som en och en halv
gang beloppet.

7.4 Lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda rittigheter for sikerstillande av den
nationella sikerheten

4 §. Inlésningsersdttning. Enligt lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda réttigheter for
sikerstidllande av den nationella sékerheten bestims inldsningsersittning i enlighet med
ersittningsgrunderna i inlosningslagen med undantag for att full ersittning ska bestdimmas for
den egendom som inldses enligt egendomens hdgsta géngse pris. Lagen innehaller en sérskild
och hogre erséttningsgrund som avvikande frén de allménna bestimningsgrunderna i den
géllande inlosningslagen leder till en hogre inlésningsersattning.
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Det foreslas att till inlosningslagen fogas en ny 38 a § enligt vilken ersittningen ska betalas
forhojd. Betalning av forhojd erséttning kan inte anses vara en dndamadlsenlig 16sning i
situationer dér en sérskild erséttningsbestimmelse som ingér i lagen foreskriver att forhojd
ersittning ska bestimmas. Det foreslds darfor att till paragrafen fogas en bestimmelse enligt
vilken 38 a § 1 inlosningslagen inte tillimpas pé inlésen som grundar sig pa lagen om inldsen
av fast egendom och sérskilda réttigheter for sékerstdllande av den nationella sékerheten.

7.5 Lagen om omradesanvindning

103 §. [Inlosningsforfarande och bestimmande av ersdttming. 1 97 § 1 lagen om
omradesanvindning foreskrivs det om inlosning som baserar sig pa bygguppmaning. Under de
i den paragrafen foreskrivna forutséttningarna far kommunen inldsa en tom enligt detaljplanen
om tomten inte bebyggts inom tre ar fran det att sakégaren delgetts bygguppmaningen. Inlosen
verkstélls vid en inlosningsforrittning och erséttningen bestims i enlighet med
ersattningsgrunderna i inldsningslagen.

Det foreslas att tillimpningsomradet for 38 a § 1 inlsningslagen om forhdjning som ska betalas
pa inlosningserséttningen begrénsas sa att bestimmelsen inte tillimpas pé inldsen enligt 97 § i
lagen om omradesanvéndning. En tillimpning av forhojningen skulle betyda att kommunen vid
inldsen av en tomt pa basis av bygguppmaning betalar tomtens marknadspris férhojt med 25
procent. I praktiken begransar bestimmelsen avsevirt kommunernas mojlighet att anvidnda
inlosen som sanktion for bygguppmaning och dirmed bor en forhdjning enligt 38 a § i
inldsningslagen inte betalas i dessa situationer.

104 §. Gatuomrdden for vilka ersdttning betalas. 1 paragrafen foreskrivs det om kommunens
skyldighet att betala markédgaren ersittning for det gatuomrédde som &verlats. I 3 mom.
foreskrivs det om tillimpningen av inldsningslagens bestimmelser om grunderna for ersittning.
Enligt det momentet ska 36 § i inl0sningslagen inte tillimpas ndr ersdttningen bestims.
Eftersom det foreslds att 36 § i inlosningslagen ska upphivas ska den ndmnda
hénvisningsbestdmmelsen i 3 mom. i paragrafen upphévas. Till 6vriga delar foreslds inga
andringar i paragrafen.

8 Reglering pé lidgre niva in lag

Enligt 80 § 1 mom. i grundlagen ska genom lag utfardas bestimmelser om grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter samt om fragor som enligt grundlagen i dvrigt hor till
omradet for lag. Ersittningsbestimmelserna i inldsningslagen bildar den grund med stod av
vilken den fulla erséttning som ar en forutséttning for expropriationsforbehélleti 15 § 2 mom. i
grundlagen bestdms. Det finns inget behov av att faststélla grunderna for ersittning i lagstiftning
pa lagre niva dn lag.

9 Ikrafttridande

De foreslagna éndringarna forbéttrar den rittsliga stillningen for dgarna till det foremél som
inloses. Det foreslas att lagarna trdder i kraft sa fort som mojligt efter det att de for tillampning
av bestimmelserna nddvéandiga dndringarna i informationssystemen vid Lantméteriverkets
forrattningsproduktion och dvriga informationssystem har gjorts. For jamlik behandling av
markégarna foreslds det att tillimpning av de nya erséttningsgrunderna bor ske ocksa vid
pagéende forrittningar. Bestimmelser om detta foreslas uttryckligen i 2 mom. i
ikrafttridandebestimmelsen i inldsningslagen.
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I 3 mom. i ikrafttridandebestimmelsen i inlosningslagen foreskrivs det om tillimplig
lagstiftning 1 situationer dér fullf6ljdsdomstolen upphéver ett beslut som fattats vid en
inlosningsforrattning. Om en domstol upphéver beslutet och aterfor drenden som helhet for ny
behandling, tillimpas bestimmelserna i den nya lagen pa behandlingen och avgdrandet.

10 Verkstéidllande och uppféljning

Syftet ér att inleda de dndringsarbeten som utfors i informationssystemen vid Lantméteriverkets
forrattningsproduktion och 6vriga informationssystem i borjan av 2025.

Genomforandet av de foreslagna dndringarna i erséttningsgrunderna i inlosningslagen kréver att
anvisningarna for och tillvigagangssatten vid de inlosningsforrattningar som Lantmaéteriverket
forréttar dndras att motsvara de nya bestimmelserna. Syftet &r dértill att arrangera utbildning
for de forrattningsingenjorer som skoter inlosningsforratningar och de inlosande aktdrerna.
Syftet ar att utbildningen arrangeras i samarbete mellan olika myndigheter och de
intresseorganisationer som representerar inlosarna.

Med hjélp av uppgifter frdn myndigheter och intressentgrupper ska det foljas upp hur de
foreslagna éndringarna fungerar och vilka konsekvenser de har. Vid uppfoljningen ska sirskild
uppmérksambhet fastas vid att 4garna till den egendom som inldses behandlas jamlikt.

11 Forhallande till budgetpropositionen

Propositionen bedoms inte ha betydande ekonomiska konsekvenser for staten. Det foreslés inte
forhojningar av anslagsnivéerna i planen for de offentliga finanserna 2025-2028 och
budgetpropositionerna.

12 Forhillande till grundlagen samt lagstiftningsordning
12.1 Inledning

Inlésningslagen har en géng i tiden stiftats med grundlagsutskottets medverkan (GrUB 14/1977
rd). Grundlagsutskottet gjorde en bedomning av ersittningsbestimmelserna i lagen utgaende
fran 6 § 3 mom. i den dé gillande regeringsformen. I den géllande inlGsningslagen star lagens
erséittningsgrunder s& gott som i sin ursprungliga form. Grundlagsutskottet har inte utvarderat
bestimmelserna i inldsningslagen under den nuvarande grundlagens giltighetstid, trots att
inlosningslagen dndrats 15 ganger sedan 2000.

115 § i grundlagen foreskrivs det om egendomsskydd pa ett sdtt som i sak motsvarar 6 § 3 mom.
i regeringsformen, som var gillande vid den tidpunkt da inlosningslagen stiftades. Till f6ljd av
reformen av de grundldggande fri- och rittigheterna 1995 (RP 309/1993 rd) och utvecklingen
av tolkningspraxis har dock det grundliggande fri- och réttighetsomrdde som tryggas genom
grundlagen utvidgats och de grundlidggande fri- och rittigheternas interna forhallanden och
deras betydelse inom ramen for systemet for de grundlaggande fri- och réttigheterna fordndrats.

Det foreslds dndringar som forbéttrar markédgarens stillning i erséttningsgrunderna i
inlosningslagen. De &ndringar som foreslds i annan lagstlftmng ar forknippade med andrmgarna
i erséttningsgrunderna i inldsningslagen. Det 4r i synnerhet de &ndringar som gors i
inlosningslagen som har statsforfattningsrittslig betydelse. De foreslagna bestimmelserna ar
relevanta for 15 § om egendomsskydd, 6 § om jamlikhet, 19 § om ritt till social trygghet, 20 §
om ansvar for miljon och 121 § kommunal sjdlvstyrelse i grundlagen.
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12.2 Egendomsskydd
12.2.1 Marknadsvirde som grund for full erséttning

Enligt 15 § 2 mom. i grundlagen ska full erséttning betalas for egendom som exproprieras.
Enligt 29 § 1 mom. i inl6sningslagen, som foreskriver om detta, r dgare av egendom som ska
inlosas berittigad att fa full ersittning (inlosningserséttning) for ekonomiska forluster till f6ljd
av inlosen. Grundlagsutskottet har konstaterat att de begrepp som anvinds i grundlagen ar
autonoma 1 forhéllande till den klassificering som gors i vanlig lag (GrUU 12/2015 rd, s. 3,
GrUU 17/2018 rd, s. 2 och GrUU 2/2024 rd, s. 6). Det forbehall for full erséttning som kravs
enligt 15 § 2 mom. i grundlagen stiller de juridiska ramarna for 29 § 1 mom. i inldsningslagen
och 30 § om bestimmande av vérde i 30 § i inlosningslagen.

Innehallet i full erséttning har beskrivits pa olika sétt i litteraturen inom vérderingsldran och
rittslitteraturen (en  sammanstidllning av  dessa finns 1 Kuusiniemi-Peltomaa,
Lunastuslainsdddanto ja korvausjarjestelma (2000) s. 138—142). Det har exempelvis ansetts att
kravet pa full ersittning betyder att den forlust som dgaren lider ska erséttas i sin helhet eller att
dgarens formogenhetsstéllning inte har fatt forsvagas till f6ljd av inlosningen. I rattslitteraturen
har det & andra sidan ocksa lyfts fram synpunkter enligt vilka det borde vara mojligt att nirma
sig kravet pa full erséttning pa ett mera flexibelt sétt gillande vilket slags omstiandigheter man
bor uppmarksamma vid uppskattningen av om kravet pa full ersdttning har uppfyllts. Detta
tankesatt kan i och for sig vara mojligt med beaktande av de for Finland bindande internationella
skyldigheterna (punkterna 2.2.7 och 2.3.1 ovan). Det dr dock i ljuset av Europeiska
ménniskorittsdomstolens beslutspraxis och 15 § 2 mom. i grundlagen befogat att i
lagstiftningen utgé fran ett krav pa full erséttning grundad pa egendomens marknadsvarde.

Oberoende av de juridiska karaktériseringarna far kravet pa full erséttning i praktiken sitt
innehall genom bestdimning av innehdllets virde. Enligt 30 § 1 mom. i den nuvarande
inlosningslagen ska for egendom som inldses full ersittning bestimmas enligt egendomens
géngse pris. Om det géingse priset inte motsvarar dverlatarens hela forlust, ska uppskattningen
grundas pé egendomens avkastning eller de kostnader som lagts ner pa den.

Begreppen och bestimmelserna om metoderna for bestimmande av storleken pa full ersdttning
i inlosningslagen motsvarar inte helt och héllet den utveckling som skett inom
fastighetsvérderingsldran och de internationella vérderingsstandarderna, dir det i nuldget ar
etablerad praxis att anvdnda begreppet marknadsvérde. Dérfor foreslds det att 30 § i
inlosningslagen dndras sa att preciseringen av de metoder som anvénds for bestimmande av
ersittningen och den interna rangordningen i lagen stryks och att begreppet marknadsvérde
inférs som méttstock for ersattningen.

Begreppet marknadsvarde definieras inte i lagen. Det finns inte heller behov av att nationellt
komplettera eller precisera begreppet. Marknadsvérdet och dess definition far ddrmed sitt
innehdll ur virderingsldrorna och de internationella virderingsstandarderna, vars tillimpning
styrs av kravet pa full erséttning for ekonomiska forluster av inlésen i 29 § 1 mom. i
inlosningslagen. Syftet med bestimmande av virdet bor anses vara tillrickligt exakt inom
granserna for den provningsritt myndigheten har.

Marknadsvérdet motsvarar i mycket hog grad hur man efterstrévat att tackla kravet pé full
ersittning i inldsningslagen och vérderingslaran utgédende fran det verkliga vardet pa det foremal
som indses och andra véirderingsmetoder. I enlighet med sin definition avses med
marknadsvérde en sddan uppskattad penningméangd med vilken egendomen pé valuteringsdagen
byter dgare mellan en forsiljare och en kopare, som ar villiga att ingd affarstransaktionen och
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ar oberoende av varandra, till foljd av korrekt marknadsforing genom att sakdgarna agerar
sakkunnigt, med eftertanke och utan tvang. Enligt savil de allménna teorierna som ocksé
varderingsstandarderna inom fastighetsvérdering ska marknadsvérdet bestimmas enligt det
bista och 16nsammaste nyttjandet av egendomen.

Med det bidsta och 16nsammaste nyttjandet avses det allra mest sannolika nyttjandet av
fastigheten som é&r fysiskt mdjligt, &ndamalsenligt Gvervigt, lagligen tillatet, ekonomiskt
genomforbart och leder till det hogsta virdet pa fastigheten. For uppskattning av det bésta och
mest produktiva nyttjandet har det betydelse hur foremalets olika nyttjandemojligheter beaktas.
Utgangspunkten for bestimmande av vérdet dr det nuvarande nyttjandet av fastigheten (s. 47),
men vid bestimmandet av virdet ska ocksa Ovriga tillatna nyttjandemdjligheter beaktas, om
rationellt agerande parter pd marknaden &r beredda att betala ett tilliggspris for en sadan
nyttjandemojlighet. Uppfattat pa detta sétt aterspeglar foremélets vérde bést dgarens forlust.

Nar angreppsséttet grundar sig pad marknadsvérdet ar det ocksa mojligt att bestimma ett viarde
for foremalet dven 1 de situationer d det i praktiken inte finns ndgon marknad for féremalet.
Aven om marknadsvirdet som namn indikerar ett kdpeskillingsbaserat marknadsbetraktelsesétt
far vérdet ocksé bestimmas baserat pa avkastningen och baserat pa kostnaderna. Exempelvis i
bandlika inlosningsprojekt bildas de enheter som ska inlsas typiskt av ett stort antal omraden
som hor till olika fastigheter. I praktiken finns det ingen marknad for sidana omraden varvid
bestimmandet av virdet pa foremélet kunde ske till exempel utgaende frén egendomsandelen.
I varje enskilt fall ska tillvigagangssattet véljas sé att det pa det mest tillforlitliga séttet leder till
ett marknadsvirde som garanterar full erséttning.

12.2.2 Beaktande av projektets konsekvenser

Ett projekt, som &r orsaken till att inlsen verkstills, kan paverka vérdet pa den egendom som
inloses hojande eller sdnkande. Sedan gammalt innehaller inlsningslagstiftningen en princip
om att erséttningen ska bestdmmas att motsvara det virde som egendomen hade haft utan
ndmnda paverkan. Den ndmnda principen, som &r forknippad med kravet pé full erséttning ingar
131 § 1 mom. i den géllande inlésningslagen.

Enligt den nuvarande lagstiftningen bor vardestegringen eller virdenedséttningen till f6ljd av
inlosningsprojektet som helhet 1&dmnas obeaktad dven i den utstrdckning som det géller en
allminnare fordndring av virdet. Det foreslds att lagstiftningen &dndras sd att man vid
uppskattning av ersittningen for foremal ska beakta projektets konsekvenser allmént for vardet
pa fastigheterna inom projektets influensomrdde. Den foreslagna &ndringen forbéttrar
egendomsskyddet for dgaren till den egendom som inldses och framjar sddan jamlik behandling
av markdgarna som avses i 6 § i grundlagen.

12.2.3 Virdenedsittning till foljd av detaljplanering

Det foreslds att virdenedsittningsbestimmelserna i 31 § 2 och 3 mom. i inlésningslagen stryks.
Aven om nedséttningen av virdet enligt grundlagsutskottets betinkande (GrUB 14/1977 rd) inte
strider mot principen om full ersittning, utgoér den ett undantag till grunderna for virdering av
egendom. Genom att virdenedsittningsbestimmelserna upphédvs forbdttras markdgarnas
rattsliga stdllning och tillgodoseendet av egendomsskyddet i 15 § i grundlagen.

Det strama forhallandet mellan vérdenedséttning och kravet pad full erséttning, som &r en
forutséttning for forbehéllet géllande expropriation, framgar av handlingarna vid beredningen
av inlosningslagen (RP 133/1974 rd och RP 179/1975 II rd). P4 grund av de foreslagna
bestimmelserna om virdenedséttning ansdgs inldsningslagen enligt 67 § i regeringsformen
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kriva behandling i grundlagsordning. Bestimmelsen inskridnktes dock under
riksdagsbehandlingen, och lagforslaget kunde behandlas i vanlig lagstiftningsordning. I sitt
betdnkande om inldsningslagen stannade grundlagsutskottet (GrUB 14/1977 rd) for att
viardenedsittningen inte krinkte egendomsskyddet. Daremot forholl sig grundlagsutskottet
aterhallsamt till ett utvidgat tillimpningsomrade for vérdenedsittning och vérdestegring till
foljd av generalplanliggning (RP 157/1989 rd). Enligt grundlagsutskottet kunde nimnda
lagforslag inte behandlas i vanlig lagstiftningsordning eftersom inldsningsersittningen inte
skulle motsvara full ersittning (GrUU 20/1989 rd). Med beaktande av grundlagsutskottets
standpunkt ska utgdngspunkten vid uppskattningarna vara att den allmidnna vérdestegringen
orsakad av samhallets atgirder i forfattningsrattsliga inlosningssituationer tillrdknas dgaren.

115 § i grundlagen foreskrivs det om egendomsskydd pa ett sitt som i sak motsvarar 6 § 3 mom.
i regeringsformen, som var géllande vid den tidpunkt d& inldsningslagen stiftades. Trots
dndringarna i tolkningspraxis for grundlagen kan av 2 kap. i grundlagen inte hirledas en
skyldighet att 6verlata omraden for samhéllets behov pa ett séatt som avviker fran kravet pa full
ersittning. Den centrala fragan for att kravet pa full erséttning ska realiseras dr hur egendomen
uppfattas och om den virdestegring som kommunernas detaljerade planering av
markanvandningen medfor anses omfattas av den réttskrets som skyddas av bestimmelsen om
egendomsskydd i grundlagen.

I punkt 2.3.4 ovan har bedomningen gjorts att de skyldigheter som binder Finland baserat pa
internationella avtal inte bor anses utgora ett kategoriskt hinder for att det viarde som uppstar
vid detaljplaneringen delvis styrs till kommunerna. Det kan dock ur de internationella
skyldigheternas perspektiv visa sig vara problematiskt att anvindningsomradet for
nedséttningsbestimmelserna i 31 § 2 och 3 mom. i inlosningslagen som helhet 4r kopplat till
byggande av samhille. Med byggande av samhélle forstas forutom trafikleder som tjanar det
allmdnnas behov, allmdnna omrdden och sambhillstekniska nétverk ocksd omrdden som
reserveras for olika slag av byggverksamhet.

Det ér oklart huruvida det i en s&dan situation utgaende fran en helhetsbedémning som beaktar
de olika omradesreserveringarna dr mojligt att anse att lagstiftning som utesluter en stor del av
virdestegringen till foljd av detaljplanering och den utgdende frdn detta bestimda
inldsningsersittningen star i skiligt forhallande till egendomens virde. A andra sidan verkar det
utgdende fran ménniskorattsdomstolens avgorandepraxis inte som om stravanden efter jamlik
behandling av markégarna och kommunernas markpolitik skulle uppfylla de krav som stélls for
avvikande fran kravet pa full ersittning.

12.2.4 Utvidgning av bostads- och néringsgarantin

Enligt 32 § om bostads- och niringsgarantin i den nuvarande inldsningslagen ska erséttningen
for egendom som anvinds for boende eller utdvande av yrke eller néring trots 31 § bestimmas
atminstone till ett sé& stort belopp som erfordras for anskaffning i den inlosta egendomens stélle
av egen bostad av motsvarande slag eller av egendom som motsvarar den inldsta och erbjuder
en likadan utkomst. I den géllande inlosningslagen ar ersdttningsgrunden i 32 § dock
osjalvstiandig eftersom den dr kopplad till de situationer da 31 § tillampas och dven i de fallen
ar det 30 § 1 inlosningslagen som bestimmer den dvre griansen for ersdttningen (full erséttning
enligt egendomens gingse pris).

Den nuvarande lagstiftningen bor anses vara otillfredsstdllande. Kravet pé full erséttning har i
inlosningsritten karaktériserats pad ett sdtt som ger uttryck for att Overldtarens
formogenhetsstillning ska bevaras ofordndrad. Lagstiftning dir en erséttning enligt
marknadsvérdet ska bestimmas for verlataren for egendom som anviands som dennes bostad
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eller for utovande av niring, men som inte &r tillricklig for forvirv av motsvarande bostad eller
egendom stér i konflikt med 15 § 2 mom. i grundlagen.

Darfor foreslas det att en éndring gors i 32 § i inlosningslagen salunda att erséttningen for
foremal oberoende av egendomens marknadsvérde ska bestimmas atminstone till ett sa stort
belopp som erfordras for anskaffning i den inldsta egendomens stille av egen bostad som
tillgodoser bostadsbehovet eller av egendom som motsvarar den inldsta och erbjuder en likadan
utkomst.

12.2.5 Forhojning som betalas pa inldsningserséttningen

I litteraturen inom vérderingsldran har asikter lyfts fram om att tillimpning av den nuvarande
inlosningslagen inte i alla situationer leder till att formdgenhetsstillningen for dgaren till den
egendom som inldses bevaras ofordndrad. Det géller framfor allt osdkerhetsfaktorer kring
bestimmande av virdet pa foremaélet, vilka beror pad bland annat foremalet, omradet och
situationen pa marknaden. Vid fastighetsvdrdering uppnar man som bidst +/-10 procents
exakthet, den typiska exaktheten &r +/-10...20 procent. I fridga om utmanande objekt kan
inexaktheten 1 bedomningen till och med vara betydligt storre. Med beaktande av kravet pa full
ersittning kan det inte anses vara korrekt att dgaren till den egendom som inléses bar ansvaret
for inexaktheterna i uppskattningen.

Det dr i sig mojligt att pd olika sétt styra inriktningen av ansvaret for inexaktheterna i
uppskattningen till den inldsande parten. Till f6ljd av osdkerheten kring tillimpningspraxis och
utveckling av tolkningen av bestimmelserna bor det inte anses vara tillrickligt att enbart stoda
sig pé tillampningspraxis. | friga om rattsskyddet for d4garen till den egendom som inldses bor
det inte heller anses vara d&ndamalsenligt att frigan om kravet pa full ersittning uppfylls blir
beroende av exempelvis hur inldsningserséttningen behandlas i beskattningen eller andra
avgoranden utanfor inldsningsforfarandet.

Den 16sning som bést beaktar de olika aspekterna har ansetts vara en pa inlosningserséttningen
betald forh6jning som tillimpas pa samtliga inlosningserséttningar oberoende av den faktiska
noggrannheten vid uppskattningssituationen. For forutsebarheten inom ersittningspraxis bor
detta anses vara béttre dn en 10sning déir inldsningskommissionen limnas omfattande
provningsritt géillande storleken pa forhojningen. For att kravet pa full ersittning ska uppfyllas
foreslds det att till inlosningslagen fogas en ny 38 a § enligt vilken betalningen av
inldsningsersdttningen ska bestimmas med en forhdjning om 25 procent. En liknande
forhojningsmekanism anvinds i vissa ersittningar enligt 13 kap. 11 § i vattenlagen och 86 § 4
mom. i gruvlagen.

12.3 Likstillighet

Enligt 6 § i grundlagen é&r alla lika infor lagen. Ménniskor eller kategorier av ménniskor kan
inte genom lag godtyckligt forsdttas i en gynnsammare eller ogynnsammare stillning &n andra.
Frasen kriaver dock inte att alla méinniskor ska behandlas pa samma sétt oberoende av
forhallandena. Samtidigt ar det typiskt for lagstiftningen att den pa grund av ett visst godtagbart
samhdlleligt intresse behandlar ménniskor olika, bl.a. for att fraimja faktisk jamlikhet.

Det typiska for en inlosningsklausul dr att den riktas jémlikt mot alla ménniskor eller
mianniskogrupper. En stor del av fastigheterna rakar aldrig ut for inlosen, vissa rakar ut for
inlosen eller andra tvangsétgirder flera gdnger och vissa fastigheter inloses i sin helhet. Behovet
av inlosen avgors utgdende fran det bakomliggande konkreta projektet, dir det i planeringen
inte 1 alla lagen &r mdjligt att fullfolja kravet pé att markégarna ska behandlas jamlikt. [nom
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ramen for inlosningslagstiftningen avses med jadmlik behandling framfor allt att de
fastighetsdgare och innehavare av nyttjanderdtter som dr foreméal for inlosen behandlas pé
jamlika grunder oberoende av syftet med inldsningen eller inlésaren. Grunderna for
bestimmandet av inldsningserséttningar bor darfor vara sd enhetliga som mojligt. Detta
forhindrar dock inte att det i den Gvriga lagstiftningen ingér ersittningsgrunder som avviker fran
inldsningslagen. Det dr dérfor mojligt att den ersdttning som betalas for inldsen eller
tvangsatgird blir olika beroende pa vilken lagstiftning som tillimpas pa drendet.

I 31 § 2 och 3 mom. i inldsningslagen finns det bestimmelser om beaktande i
ersittningsbeloppet av vérdet baserat pa detaljplaneringen. En nedséttning av vardet till f6ljd av
detaljplanering av omréadet betyder att omrddets virde bestims pd ett frdn huvudregeln
avvikande sitt, som leder till en ldgre erséttning till 4garen av det omrade som inldses én vad
dgaren 1 Ovrigt har rtt till enligt inldsningslagen. Det presenteras ofta som motivering som talar
for en nedséttning att det vid detaljplanering ar friga om sédan sérskild virdestegring till f61jd
av sambhdllets atgdrder som inte ens ska tillfalla markdgaren. Genom bestdmmelserna om
nedséttning av varde far ingen markdgare nytta av betydligt hdgre vardestegring dn de ovriga
markdgarna. Beroende av infallsvinkel kan den gillande bestimmelsen om nedsittning av virde
antingen anses forsvara eller fraimja likabehandling av markégarna.

For virdenedséttningslagstiftningens del &dr det inte enbart friga om forhéllandet till 15 § i
grundlagen (punkt 12.2 ovan), utan ocksa huruvida det for lagstiftningen dr mdjligt att ha stod
till kommunernas markpolitik som acceptabelt och réttvist mél for avvika fran de allménna
grunderna for bestimmande av erséttning och samtidigt frdn den jamlika behandlingen av
markégarna. Grundlagsutskottet har tvd ganger tidigare utvérderat om lagstiftningen géllande
nedsdttning av véirde dr godtagbar (Gr UB 14/1977 rd och (GrUU 20/1989 rd).
Grundlagsutskottet har ingendera gangen granskat lagstiftningen med hénseende till
likabehandling.

Grundlagsutskottets etablerade stindpunkt (GrUU 11/2012 rd s. 2, GrUU 2/2011 rd s. 2, GrUU
64/2010 rd, s. 2, GrUU 28/2009 rd, s. 2, GrUU 38/2006 rd, s. 2, GrUU 1/2006 rd, s. 2 och GrUU
59/2002 rd, s. 2) &r att jamlikhetsprincipen inte kan sétta stringa grinser for lagstiftarens
provning ndr lagstiftningen ska anpassas efter samhéllsutvecklingen vid en viss tidpunkt.
Intressen som tryggar kommunens markpolitik kan i sig anses som en saddan godtagbar grund
som ger ritt att behandla medborgare olika i syfte att frimja faktisk jamlikhet.

Det dr tvetydigt om en ojamlik behandling och avvikelse frén kravet pa full erséttning kan anses
nddvéndigt for uppnéende av nimnda mal samt till omfattningen proportionerligt i forhallande
till det skyddsintresse som den grundliggande rattigheten ska trygga och vikten av de
samhdélleliga intressen som ligger bakom begrinsningen. De markpolitiska medel som
kommunerna har till sitt forfogande ar enligt vad som sagts ovan synnerligen omfattande och
kommunerna kan styra markanvéndningen i omrédena i enlighet med sin markpolitiska
malséttning genom metoder som ingriper mindre i markégarnas stéllning. Mot bakgrund av
detta forefaller det inte heller ur perspektivet i 6 § i grundlagen finnas grunder for att avvika
frén kravet pa full erséttning och att behandla markégare olika.

12.4 Ansvar for miljon

Enligt 20 § 1 mom. i grundlagen bér var och en ansvar for naturen och dess méangfald samt for
miljon och kulturarvet. Den grundliggande miljorittighetens rittsliga betydelse har stérkts
sedan grundlagen stiftades och dess motiv med karaktar av deklaration framfordes. Grundlagens
20 § uttrycker ménniskornas helhetsansvar for att bedriva ekonomisk och sambhillelig
verksamhet enligt principer som sékerstiller att den levande och den livldsa naturens mangfald
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bevaras. Bestimmelsen omfattar bade fOrhindrande av d&deldggning av miljon eller
miljoforstoring och aktiva atgérder for att gagna miljon.

Grundlagsutskottet har vid bedomningen av bestimmelser om anvéndning av egendom sérskilt
uppmirksammat att inbordes relationen mellan bestimmelsen om egendomsskydd enligt 15 § i
grundlagen och bestdmmelsen om ansvar for miljon bygger pa en avvégning (se till exempel
GrUU 10/2014 rd, s. 4/T). Utskottet har & ena sidan konstaterat att bestimmelsen om miljéansvar
i 20 § i grundlagen inte konstituerar individuellt konstaterbara forpliktelser och att den inte
heller utgdr nigon sérskild grund for att beligga markiigarna med toleransforpliktelser. A andra
sidan utgor bada bestimmelserna delar av samma regeluppséittning for de grundldggande fri-
och réttigheterna och kan dédrmed inverka pé tolkningen av varandra i ett ssmmanhang dér mélet
bland annat &r att lagstiftningsvéigen frimja en hallbar balans mellan ménniska och natur (se till
exempel GrUU 36/2013 rd, s. 2/1, GrUU 32/2010 rd, s. 9/1, GrUU 20/2010 rd, s. 2/11 och GrUU
6/2010 rd, s. 2). Grundlagsutskottet har upprepade ganger bedomt inskrdnkningar i
anvindningen av egendom till f6ljd av miljoskyddshénsyn (se till exempel GrUU 55/2018 rd,
GrUU 25/2014 rd, GrUU 10/2014 rd, GrUU 36/2013 rd och GrUU 20/2010 rd). I sin beddmning
av huruvida inskrdnkningar i anvindningsritten dr godtagbara och proportionella har utskottet
lagt sérskild vikt vid de grunder som &r forankrade i grundlagens 20 § (se till exempel GrUU
36/2013 rd, s. 2/ och GrUU 6/2010 rd, s. 3/1).

Vi utvirderingen av mojligheten att ersétta begrénsningar i nyttjandet av egendomen (GrUU
67/2022 rd s. 3—4) har grundlagsutskottet konstaterat ersdttning for inskrinkning i
anvindningen av egendomen vara en delfaktor som inverkar pa den samlade bedémningen och
som tas i betraktande vid bedomningen av om en begrénsning i rétten att anvidnda egendom &r
tilldten eller inte med avseende pé grundlagsskyddet for egendom (t.ex. GrUU 10/2014 rd,
GrUU 24/2012 rd, GrUU 20/2010 rd och GrUU 6/2010 rd). Utskottet har av hdvd ansett att det
av 15 § 1 mom. i grundlagen inte foljer ndgot krav pa att ersatta dgaren for vilken inskrankning
av anviandningen som helst och inte heller nagot krav pa full ersittning nér ersittningar beviljas.
I sitt utldtande till propositionen om lag om skyddande av byggnadsarvet (RP 101/2009 rd) har
grundlagsutskottet konstaterat att det inte & sin sida enligt grundlagen finns négot hinder for en
bittre ersattningsniva dn den som krévs i den lagen sévida inte ersittningsbeloppen till f6ljd av
detta stiger s mycket att en vésentlig begrinsning av det skyddsansvar som avses i 20 § 1 mom.
i grundlagen till f6ljd av detta dr nddvandig pa grund av att den ekonomiska belastningen fran
skyddet véxer.

Efter detta har grundlagsutskottet i sitt utldtande om éndring av fiskelagen (GrUU 20/2010 rd s.
4) gillande mojligheten att ersdtta begridnsningarna konstaterat att det 4 sin sida enligt
grundlagen inte finns nagot hinder for en battre ersittningsniva dn den som krivs i den lagen
savida inte erséttningsbeloppen till foljd av detta stiger s4 mycket att det ansvar for naturen och
dess méngfald som avses i 20 § 1 mom. i grundlagen till f6ljd av detta lider pa grund av att
naturresurserna far ge vika nir den ekonomiska belastningen véixer. Grundlagsutskottet gjorde
en bedomning med likadant innehéll ocks& 1 sitt utldtande géllande omarbetningen av
naturvéardslagen (GrUU 67/2022 rd s. 3—4).

Om det inte har varit mojligt att avtala om erséttning enligt naturvardslagen eller ett annat
alternativt sitt for produktion av skyddet ska ett drende om bestimmande av erséttningar
avgoras 1 enlighet med inlosningslagen. Antalet drenden i enlighet med naturvardslagen som
behandlas genom inlosningsforratning (se kapitel 2.2.4) &r litet och ddrmed bor det till denna
del inte anses att dndringarna i erséittningsgrunderna har den konsekvens som grundlagsutskottet
uttalat sig om. I punkterna 4.2.2.2 och 2.2.4 har det dock konstaterats att de foreslagna
dndringarna kan fa konsekvenser ocksa for sddan naturvard som grundar sig pa avtal. Enligt
uppskattningar kommer dock éndringarna i ersittningsgrunderna i inlosningslagen, i synnerhet
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den 25-procentiga forhdjning som betalas pa inldsningserséttningen, inte helt och hallet att
Overforas pa de ersittningar som betalas for naturvérd. Trots att de foreslagna dndringarna kan
paverka mangden omraden som omfattas av skydd grundad pa avtal kan detta inte anses betyda
att ansvaret for naturen och dess méangfald ger vika pa det satt som grundlagsutskottet avser.

12.5 Raitt till social trygghet

Enligt 19 § 4 mom. i grundlagen ska det allménna fridmja vars och ens ritt till bostad och
mojligheter att sjdlv ordna sitt boende. Det ar fraga om ett grundlagsenligt uppdrag, som enligt
lagberedningsarbetet (RP 309/1993 rd s. 72) inte tryggar rétten till bostad som subjektiv ritt.
De @ndringar som foreslés i ersittningsgrunderna kan mojligen paverka kommunernas utévande
av markpolitik. Detta kan indirekt paverka kommunernas forutsittningar att forvarva omraden
for byggande av samhille, planlaggning och dverlatelse av dessa for byggande av bostider.

Andringar i de instrument som styr kommunernas markpolitik piverkar kommunernas utévande
av markpolitik, tomtutbudet och prisnivin pd tomterna. [ punkt 4.2.5 ovan om
konsekvensbedomningen konstaterades det att anskaffningskostnaderna for rdmark dock endast
utgdér en liten andel av priset pd bostdder. Det kan inte anses att dndringarna i de
ersittningsgrunder som tillimpas pé inlosningsforfarandet och eventuella hogre kostnader for
markforvarv till foljd av detta paverkar tillgangen till bostidder och den allmédnna prisnivan pa
ett sitt som star i konflikt med 19 § 4 mom. i grundlagen.

12.6 Kommunal sjélvstyrelse

Enligt 121 § 2 mom. i grundlagen ska bestimmelser om de allmidnna grunderna for
kommunernas forvaltning och om uppgifter som alaggs kommunerna utfirdas genom lag.
Grundlagsutskottet har framhédvt (GrUU 17/2021 rd s. 16) att nir kommunerna aldggs uppgifter
ska det i enlighet med finansieringsprincipen ses till att de har faktiska forutsittningar att klara
av dem (se GrUU 16/2014 rd, s 2, GrUU 34/2013 rd, GrUU 30/2013 rd, s. 5, GrUU 12/2011 rd,
s. 2, GrUU 41/2010 rd, s. 5). Utskottet har ansett att finansieringsuppgifterna for kommunerna,
med hénsyn till att sjdlvstyrelsen dr skyddad i grundlagen, inte far vara sa stora att de forsdmrar
kommunernas verksamhetsvillkor pa ett sitt som &ventyrar kommunernas mojligheter att
sjdlvstindigt bestimma om sin ekonomi och ddrmed ocksa om sin forvaltning (se till exempel
GrUu 41/2014 rd, s. 3/1 och GrUU 50/2005 rd, s. 2).

Av de foreslagna dndringarna i erséttningsgrunderna i inlosningslagen dr det speciellt den
forhojning som betalas pa inldsningsersittningen och upphédvningen av bestimmelsen om
nedséttning av vdrdet som padverkar kommunens markpolitik och kostnaderna for denna.
Konsekvenserna av dndringarna for kommunerna har granskats i kapitel 4.2.2.4 ovan. Av
inlosningslagen foljer inte en skyldighet med specifikt innehall eller utdvande av markpolitik i
allménhet, utan bestimmelserna om dessa finns i lagen om omradesanvéndning. Enligt 20 § 1
mom. i lagen om omradesanvindning ska kommunen skdta omradesplaneringen och utdvandet
av markpolitiken pa sitt omréde. Enligt 5 a § i den lagen omfattar kommunens markpolitik
sddana mal och atgarder for kommunens markforvarv och genomférandet av planer som skapar
forutséttningar for en utveckling av samhéllen.

Enligt 4 § i lagen om omradesanvandning utarbetas generalplaner och detaljplaner for att reglera
och styra omradesanvandningen inom en kommun. Bestdmmelserna om skyldighet att utarbeta
planer finns i 36 § ("Kommunen skall se till att en generalplan utarbetas och halls aktuell i den
man det dr nddvéndigt.”) och 51 § ”(Detaljplanen ska utarbetas och héllas aktuell efter hand
som kommunens utveckling eller behovet av att styra markanvdndningen det krdver”) i lagen
om omradesanvindning.
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I princip ansvarar kommunen for det byggande av samhélle som krivs for genomforandet av
detaljplanen. Under de forutsittningar som foreskrivs i 12 a kap. i lagen om omrédesanviandning
kan kommunen av de markdgare som far betydande nytta av planen krdva in kostnaderna for
byggande av samhélle. For gata eller annat allmint omrade kan ansvaret for genomforandet av
planen i vissa situationer helt eller delvis dverforas pa markégaren eller markinnehavaren (91 §
i lagen om omrédesanvéindning). I dessa fall kvarstdr kommunens sekundéra ansvar for att
planen genomfors.

Bestdmmelserna ger kommunen relativt omfattande mojlighet att bestimma séttet och
metoderna for organisering av markpolitiken. Variationerna mellan kommunerna &r stora.
Manga kommuner utdvar en sa kallad aktiv markpolitik, dir kommunen férvarvar de omraden
som ska utvecklas, utarbetar en detaljerad plan for dem, bygger den infrastruktur som betjénar
dem och oOverldter tomterna. Vissa kommuner utnyttjar for sin del i stor omfattning
markanvindningsavtal.

Pa de grunder som anges ovan kan lagforslagen behandlas i vanlig lagstiftningsordning.
Inlésningslagen grundar sig pé forbehallet for expropriation i 15 § 2 mom. i grundlagen, vilket
avser ett undantag till den grundldggande réttigheten for egendomsskydd i 1 mom. i samma

paragraf. Pa grund av de nya konstitutionella tolkningsfrdgorna i anknytning till detta anser
regeringen det vara Onskvért att ett utlatande begérs av grundlagsutskottet.

Klim

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

75



Lagforslag

Lag
om indring av lagen om inlosen av fast egendom och sirskilda rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om inldsen av fast egendom och sérskilda réttigheter (603/1977) 36 och 43 §,

dndras 29-32, 40, 42, 44 och 46 § av dem 31 § sddan den lyder delvis éndrad i lag 142/1999,
och

fogas till lagen en ny 38 a § som foljer:

29§

Agaren av egendom som ska inldsas dr berittigad att fa full ersittning for ekonomiska
forluster till f6ljd av inlosen (inldsningsersdttning).

Inl6sningsersittningen utgérs av ersdttning for foremdl och ersdttning for men samt
skadestdnd, enligt vad som foreskrivs i denna lag.

Vad som i denna lag foreskrivs om ersittning for inldsen av egendom ska ocksa iakttas vid
bestimmande av erséttning for begransning i nyttjande av egendom.

30§

For egendom som inloses ska bestimmas full ersdttning som motsvarar egendomens
marknadsvérde (ersittning for foremal).

31§

Har det projekt for vars genomférande inldsen sker inverkat pa marknadsvirdet av den
egendom som inloses, ska ersdttningen bestdimmas enligt det marknadsvarde som egendomen
hade haft utan ndmnda inverkan. Vid berdkningen av ersittningen for foremal ska dock
projektets allménna inverkan pé fastigheternas virde beaktas.

Nér en kommun med stod av 99 eller 100 § i lagen om omradesanvdndning inldser fast
egendom eller en stindig sérskild rattighet for samhillsbyggande ska omrédets virdestegring
till foljd av planeringen av markanvandningen beaktas vid bestimmandet av erséttningen.

32§

Inléses egendom som dess dgare huvudsakligen anvénder for sitt boende eller for utovande
av sitt yrke, ska ersittning for foreméal oberoende av foremalets marknadsvérde bestimmas
atminstone till ett sa stort belopp som behdvs for anskaffning i den inlésta egendomens stille
av egen bostad som tillgodoser motsvarande bostadsbehov eller av egendom som motsvarar den
inldsta och erbjuder en likadan utkomst.

38a§
Pé en ersdttning for foremal och en ersdttning for men ska det bestimmas en 25 procents

forhojning.
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40 §

Sakégarna kan avtala om erséttningen. Avtalet far inte krdnka ritten for den som har féremalet
for inlosen som sdkerhet for en fordran.

Inlésningskommissionen ska faststélla avtalet. Om avtalet med beaktande av kravet i 1 mom.
inte ska faststillas, ska ersédttningen bestdmmas i enlighet med de grunder som anges i denna
lag.

42 §

For bestimmande av erséttning ska varje foremél for inlosen, men och skada sérskilt
specificeras och uppskattas med angivande av grunderna for uppskattningen. Om tillforlitlig
utredning om foremalets virde eller menets eller skadans omfattning inte finns att tillgd utan
oskéliga kostnader eller svarigheter, ska ersdttningen bestimmas till ett minst lika stort belopp
som full ersittning anses forutsétta.

For bestimmande av erséttning ska verkstdllda regleringar av dgor och enskilda vigar samt
atgirder som ska vidtas for avhjidlpande av skador specificeras.

Finner inlosningskommissionen pé yrkande av en sakégare eller i dvrigt att det behdvs, ska
specificering och uppskattning ske dven i friga om foremal samt men och skada betrdffande
vilka yrkande pé att de ska inldsas eller beaktas inte bifalls. P4 yrkande av en sakdgare ska det
meddelas till vilket belopp en i 24 § avsedd erséttning for men skulle stiga, om det bestdmdes
att sadan erséttning ska betalas.

44 §

Egendom ska uppskattas enligt dess skick, omstédndigheterna och prisnivan vid den tidpunkt
da inlosningsbeslutet meddelades. Har sdkanden tidigare forvarvat ritt till besittningstagande,
ska uppskattningen dock goras enligt tidpunkten for besittningstagandet.

Har den allménna prisnivan stigit efter tidpunkten for forhandsbesittningstagandet, ska
utestdende ersdttning jimkas sé att den motsvarar den stegrade prisnivan.

46 §

I ett inldsningsbeslut ska varje sakdgare tillkommande inldsningsersittning uppdelas pa tva
poster enligt foljande:

1) erséttning for foremal och erséttning for men; samt

2) skadestand.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska vid uppdelningen av inldsningsersittningen beaktas
de krav dess vidare behandling uppstiller.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i denna lag tillimpas pé inlosningsforrittningar som &r anhdngiga vid
ikrafttridandet av denna lag, om inlésningsbeslutet 4nnu inte har meddelats.

Om fullf6ljdsdomstolen upphdver ett beslut pa vilket de bestimmelser som gillde vid
ikrafttrddandet av denna lag har tillimpats och aterforvisar drendet som helhet for ny
behandling, ska drendet behandlas och avgoras enligt bestimmelserna i denna lag.
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Lag
om idndring av 13 kap. 11 § i vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1 vattenlagen (587/2011) 13 kap. 11 § 4 mom. som foljer:

13 kap.
Ersittningar
11§

Ersdttningens belopp

Nér en sédan ritt beviljas dér ett markomrade som tillhér nadgon annan fér 16sas in, tas i
varaktigt bruk eller dndras till vattenomréade, ska forlust av formén som avser marken och pé
den befintliga byggnader, anldggningar och anordningar ersittas till en och en halv gang dess
varde. Ocksé nyttjanderitt till vattenkraft eller forlust av vattenkraft ska ersittas till en och en
halv gang dess virde. Till den del erséttningen ska bestdmmas till en och en halv gang vérdet
betalas pa ersittningen inte forhdjning i enlighet med 38 a § i lagen om inldsen av fast egendom
och sirskilda réttigheter. Forlust av forman till foljd av rétt att nyttja eller 16sa in omrade som
behovs for dike, vattenledning, vattentékt eller avlopp ersitts enligt det som foreskrivs i 1 mom.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Lag
om indring av 86 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut
dndras i gruvlagen (621/2011) 86 § 4 mom. som foljer:

86 §

Fastighetsdgares inlosningsyrkande

Naér inlosningserséttning bestdms for en sddan fastighet eller del av fastighet som inloses med
stod av 1 och 2 mom., ska ersdttningen bestimmas till en och en halv ging vérdet pa
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inlosningsomradet. Till den del ersdttningen ska bestimmas till en och en halv gang vérdet
betalas pé erséttningen inte forhojning i enlighet med 38 a § 1 inldsningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om indring av 4 § i lagen om inldsen av fast egendom och sirskilda rittigheter for
sikerstillande av den nationella siikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sékerstillande av den
nationella sdkerheten (468/2019) 4 § 1 mom. enligt foljande:

4§
Inlosningsersdttning
For egendom som inldses ska full erséttning bestimmas enligt egendomens hogsta gangse

pris. Nér erséttningarna faststills iakttas i ovrigt ersattningsgrunderna enligt inldsningslagen,
med undantag for 38 a § i den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag
om éindring av 103 och 104 § i lagen om omridesanvindning

I enlighet med riksdagens beslut
dndras 1lagen om omradesanvandning (132/1999) 103 och 104 § 3 mom. som f6ljer:

103 §
Inldsningsforfarande och bestimmande av ersdttning

Om inte ndgot annat foljer av vad som foreskrivs pd andra stillen i denna lag, ska
inldsningslagen iakttas nér inldsning enligt denna lag verkstélls eller nér ersittning som baserar
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sig pa Overlatelse eller begrinsning av markanvindningen enligt denna lag bestims.
Inlésningslagens 38 a § tillimpas dock inte pé inlésen som avses i 97 § i denna lag.

104 §

Gatuomrdden for vilka ersdttning betalas

I andra fall 4n sddana som avses i 1 mom. dr kommunen skyldig att betala markédgaren en
ersittning for gatuomradet. Ersdttningen bestims med tillimpning av inldsningslagens
bestammelser om grunderna for erséttning. Trots vad som foreskrivs i 1 mom. 4r kommunen
skyldig att betala markdgaren en ersittning for gatuomradet, om &verlatelse utan ersittning
undantagsvis dr uppenbart oskélig med hédnsyn till de sammantagna konsekvenserna for
markdgaren av overlatelsen och av planen.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 30 januari 2025

Statsminister

Petteri Orpo

Justitieminister Leena Meri
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Bilaga
Parallelltexter

Lag

om indring av lagen om inlosen av fast egendom och siirskilda rittigheter

I enlighet med riksdagens beslut

upphdvs i lagen om inldsen av fast egendom och sarskilda réttigheter (603/1977) 36 och 43 §,
dndras 29-32, 40, 42, 44 och 46 § av dem 31 § sddan den lyder delvis dndrad i lag 142/1999,

och
fogas till lagen en ny 38 a § som foljer:

Gidllande lydelse
29§

Agare av egendom som skall inldsas #r
berédttigad att fa  full ersittning
(inlosningsersdttning) for  ekonomiska
forluster till foljd av inlésen.

Inlésningsersittning utgdres av ersdttning
for foremdl och ersdttning for men samt av
skadestdnd, enligt vad som stadgas i denna
lag. Angdende avdrag for nytta stadgas i 36 §.

Ndr inlosningsersdttning bestimmes, skall
hdnsyn tagas till de regleringar av dgor och
enskilda vdgar som gjorts vid
inlosningsforrdttningen samt till dtgdrderna
for avhjdlpande av skador.

308§

For egendom som inloses skall full
ersittning bestdimmas enligt egendomens
gingse pris (ersittning for foremal).
Motsvarar gdngse pris icke overldtarens hela
forlust, skall uppskattningen grundas pd
egendomens avkastning eller de ddrpd
nedlagda kostnaderna.

Vid bestimmande av ersdttning fdr sddan
vdrdefordndring icke beaktas som beror pd

variation i utbudet eller pd annan
omstindighet, som d&vergdende pdverkar
prisforhdllandena.

Har  sékande  erhdllit  rdtt  till
besittningstagande,  skall  fordndring i

egendomens virde, vilken har intriffat efter

Foreslagen lydelse
29§

Agaren av egendom som ska inlosas &r
beréttigad att fa full ersittning for ekonomiska
forluster till foljd av inlosen
(inlosningsersdttning).

Inlésningsersattningen utgdrs av ersdttning
for foremdl och ersdttning for men samt
skadestdnd, enligt vad som foreskrivs i denna
lag.

Vad som i denna lag foreskrivs om
ersdttning for inlésen av egendom ska ocksd
iakttas vid bestimmande av ersdttning for
begrdnsning i nyttiande av egendom.

30§

For egendom som inldses ska bestimmas
full ersdttning som motsvarar egendomens
marknadsvérde (ersittning for foremaél).
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Gidllande lydelse

det rdttigheten har erhdllits, ldmnas utan
avseende. Har den allmdnna prisnivan stigit
efter ndmnda tidpunkt, skall utestdende
ersdttning jamkas sd, att den motsvarar den
stegrade prisnivan.

31§

Har foretag, for vars genomforande inldsen
sker, betydligt hojt eller sdnkt virdet av den
egendom som inloses, skall ersdttningen
bestdmmas sa, att den motsvarar det virde
egendomen hade haft utan ndmnda inverkan.

Ndar  for  statens, kommuns  eller
kommunalférbunds rikning for byggande av
samhdllen forvdrvas fast egendom eller
standig sdrskild rdttighet fran omrdde, for
vilket kommunfullmdktige beslutat att stads-
eller byggnadsplan skall uppgéras eller vars
stads- eller byggnadsplan enligt fullmdktiges
beslut skall dndras, beaktas icke sadan
stegring i markvdrdet som intrdffat efter det
beslutet om uppgorande eller dndring av plan
fattats. Den del av virdestegringen, som
motsvarar  stegringen i den allmdnna
prisnivdn, eller som eljest foranletts av annat
dn den planldggning, for vars genomforande
inlosen sker, rdknas ersdttningstagaren till
godo.

Ndr ersdttning faststilles med stod av 2
mom., ldmnas likvil markens virdestegring
obeaktad under tiden fran en dag héogst 7 ar
fore inlosningens anhdngiggérande.

32§

Inléses egendom, som dess &dgare
huvudsakligen anvénder for sitt boende eller
for utovande av yrke eller ndring, skall
erséttning for foremal, utan hinder av vad i 31
$ dr stadgat, bestimmas atminstone till ett sa
stort belopp som erfordras for anskaffning i
den inldsta egendomens stélle av egen bostad
av motsvarande slag eller av egendom som
motsvarar den inlosta och erbjuder en likadan
utkomst.

36§

Foreslagen lydelse

31§

Har det projekt for vars genomférande
inlosen sker inverkat pd marknadsvirdet av
den egendom som inléses, ska ersdttningen
bestimmas enligt det marknadsvirde som
egendomen hade haft utan ndmnda inverkan.
Vid berdkningen av ersdttningen for foremdl
ska dock projektets allmdnna inverkan pd
fastigheternas virde beaktas.

Ndr en kommun med stod av 99 eller 100 §
i lagen om omrddesanvindning inléser fast
egendom eller en stindig sdrskild rittighet for
samhdllsbyggande ska omrddets
vdrdestegring till foljd av planeringen av
markanvindningen beaktas vid
bestimmandet av ersdttningen.

32§

Inléses egendom som dess &gare
huvudsakligen anvénder for sitt boende eller
for utovande av sitt yrke, ska erséttning for
foremal oberoende av  foremadlets
marknadsvirde bestimmas atminstone till ett
sé stort belopp som behdvs for anskaffning i
den inlosta egendomens stille av egen bostad
som tillgodoser motsvarande bostadsbehov
eller av egendom som motsvarar den inlosta
och erbjuder en likadan utkomst.

(upphévs)
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Gidllande lydelse

Medfor inlosen eller det foretag for vars
genomforande inlésen sker bestiende nytta
for anvindningen av dterstoden av en och
samma persons egendom, skall nyttan
skdligen jamkad och utan inskrdnkning i
ersdttningstagarens rdtt till full ersdttning
avdragas fran ersdttning som bestimmes med
stod av 30—35 §.

Vad i I mom. dr stadgat skall icke linda till
efterrdttelse, saframt avdrag av nyttan skulle
inskrinka i 33 § 3 mom. avsedd
fordringsdgares rdtt till ersdttning.

(fogas)

40 §

Sakégare kan avtala om erséttning.

Inlosningskommissionen  skall  faststdlla
avtalet, savida icke den oOverenskomna
ersdttningen dr uppenbart ligre dn den som
eljest borde bestimmas. Om avtalet icke skall
faststillas, skall ersdttningen bestimmas i
enlighet med i denna lag stadgade grunder.

Vad i 2 mom. dr stadgat skall icke ldnda till
efterrdttelse, sdframt sakdgarna, i enlighet
med vad sdrskilt dr stadgat, overenskommer
om overldtelse av egendom, som skall inlésas,
till sékanden fore utgdngen av den tid som
enligt 73 § 1 mom. dr forbehdllen for
avstdende fran inlosen.

42§

For bestimmande av ersdttning skall varje
foremal for inlosen samt av inldsningen
hirflytande men och skada av olika slag
dvensom nytta sdrskilt beskrivas och
uppskattas med angivande av grunderna for
uppskattningen. Varje egendom som inldses
skall uppskattas som en helhet. Dessutom
skall verkstillda regleringar av dgor och
enskilda vdgar samt dtgdrder som bor
vidtagas  for avhjdilpande av  skador
specificeras.

Foreslagen lydelse

38as

Pa en ersdttning for foremdl och en
ersdttning for men ska det bestimmas en 25
procents forhojning.

40 §

Sakdgarna kan avtala om erséttningen.
Avtalet far inte krdnka rdtten for den som har
foremdlet for inlésen som sdkerhet for en
fordran.

Inlésningskommissionen  ska  faststdlla
avtalet. Om avtalet med beaktande av kravet i
1 mom. inte ska faststillas, ska ersdttningen
bestimmas i enlighet med de grunder som
anges i denna lag.

42 §

For bestimmande av erséttning ska varje
foremal for inlosen, men och skada sarskilt
specificeras och uppskattas med angivande av
grunderna for uppskattningen. Om tillforlitlig
utredning om foremdlets virde eller menets
eller skadans omfattning inte finns att tillgd
utan oskdliga kostnader eller svarigheter, ska
ersdttningen bestdmmas till ett minst lika stort
belopp som full ersdttning anses forutsdtta.

For bestimmande av ersdttning ska
verkstdllda regleringar av dgor och enskilda
vdgar samt dtgdrder som ska vidtas for
avhjdlpande av skador specificeras.
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Gidllande lydelse

Finner inlésningskommissionen pd yrkande
av sakdgare eller eljest det nodigt, skall
beskrivning och uppskattning ske dven i frdga
om foremdl samt men, skada och nytta,
betrdiffande vilka yrkande pd att de skall
inlosas eller beaktas icke bifalles.

Pa yrkande av sakdgare skall meddelas till
vilket belopp 1 24 § avsedd ersittning for men
skulle stiga, saframt det skulle bestimmas att
sadan erséttning utgar.

433

Har vid forrdttning verkstdllts i 23 § avsedd
dgoreglering, samt dven eljest ndr en del av
egendom som tillhor en och samma person
inloses, kan ersdttning, med undantag av
skadestdand, med avvikelse fran vad i 42 § 1
mom. dr stadgat bestdmmas sd, att den utgdr
i en enda post och motsvarar skillnaden
mellan egendomens vdrde fore och efter
inlosningen, sdvida detta ldmpligen kan ske

med  beaktande av  stadgandena om
ersdttningsgrunderna  och  av  andra
omstdindigheter som paverkar

uppskattningen. Ndr ersdttning bestimmes pd
sdtt som hdr avses, skall vad i 36 § 2 mom. dr
stadgat dga motsvarande tillimpning.

Ndr uppskattning sker pad sdtt som avses i 1
mom., skall stadgandena i 31 § tillimpas vid
bestimmandet av egendomens vdirde fore
inlgsningen.

Ar egendomens i 1 mom. avsedda virde
efter inlosningen till foljd av dgoreglering
storre dn fore inlosningen, skall dgaren till
den egendom som inléses erligga skillnaden,
vilken skall anvindas till avkortning av den
ersdttning som sokanden enligt 25 § skall
betala.

44 §

Egendom skall uppskattas sddan den ar vid
tidpunkten for avkunnandet av
inlosningsbeslutet eller, om sdkanden tidigare
har forvarvat rétt till besittningstagande, sadan
egendomen da var.

Erséttningen  for
inlésas, bestimmes

skall
vid

egendom,
enligt

som
virdet

Foreslagen lydelse

Finner inlésningskommissionen pd yrkande
av en sakdgare eller i ovrigt att det behdvs,
ska specificering och uppskattning ske dven i
fraga om foremdl samt men och skada
betrdffande vilka yrkande pa att de ska inlosas
eller beaktas inte bifalls. P4 yrkande av en
sakégare ska det meddelas till vilket belopp en
i 24 § avsedd ersittning for men skulle stiga,
om det bestimdes att sddan erséttning ska
betalas.

(upphévs)

44 §

Egendom ska uppskattas enligt dess skick,
omstindigheterna och prisnivan vid den
tidpunkt da inlosningsbeslutet meddelades.
Har sékanden tidigare forvdrvat rdtt till
besittningstagande, ska uppskattningen dock
goras enligt tidpunkten for
besittningstagandet.

Har den allméinna prisnivan stigit efter
tidpunkten for forhandsbesittningstagandet,
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Gidllande lydelse

tidpunkten for avkunnandet av
inlosningsbeslutet, sdframt annat icke foljer
av stadgandena i denna lag.

46 §

I inlosningsbeslut skall varje sakédgare
tillkommande inlésningserséttning uppdelas
pa tva poster:

1) erséttning for foremal och ersittning for
men, minskade med ovan i 36 § avsedd nytta;
samt

2) skadestand.

Utover vad i 1 mom. &r stadgat skall vid
uppdelningen  av  inl0sningserséttningen
beaktas de krav dess vidare behandling
uppstéller.

Foreslagen lydelse

ska utestdende ersdttning jamkas sd att den
motsvarar den stegrade prisnivan.

46 §

I ett inlosningsbeslut ska varje sakdgare
tillkommande inlosningserséttning uppdelas
pa tva poster enligt foljande:

1) erséttning for foremal och ersittning for
men; samt

2) skadestand.

Utover vad som foreskrivs i 1 mom. ska vid
uppdelningen av  inlosningsersittningen
beaktas de krav dess vidare behandling
uppstiller.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Bestdmmelserna i denna lag tilldimpas pd
inldsningsforrdttningar som dr anhdngiga vid
ikrafttradandet  av  denna  lag, om
inlosningsbeslutet dnnu inte har meddelats.

Om fullféljdsdomstolen upphdver ett beslut
pd vilket de bestimmelser som gdllde vid
ikrafttrddandet av denna lag har tillimpats
och dterforvisar drendet som helhet for ny
behandling, ska drendet behandlas och
avgoras enligt bestammelserna i denna lag.

Lag

om idndring av 13 kap. 11 § i vattenlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 vattenlagen (587/2011) 13 kap. 11 § 4 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
13 kap.

Ersittningar

11§

Foreslagen lydelse
13 kap.

Ersittningar

11§
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Gidllande lydelse

Ersdttningens belopp

Nér en sadan ritt beviljas dir ett
markomrade som tillhor ndgon annan far 16sas
in, tas i varaktigt bruk eller &ndras till
vattenomrade, ska forlust av forman som
avser marken och pa den befintliga
byggnader, anldggningar och anordningar
ersittas till en och en halv gang dess virde.
Ocksd nyttjanderatt till vattenkraft eller
forlust av vattenkraft ska erséttas till en och en
halv gang dess virde. Forlust av férman till
foljd av rétt att nyttja eller 16sa in omrade som
behovs for dike, vattenledning, vattentdkt
eller avlopp ersétts dock enligt det som
foreskrivs 1 1 mom.

Foreslagen lydelse

Ersdttningens belopp

Nér en sadan ritt beviljas dir ett
markomrade som tillhor ndgon annan far 16sas
in, tas i varaktigt bruk eller &ndras till
vattenomrade, ska forlust av forman som
avser marken och pa den befintliga
byggnader, anldggningar och anordningar
ersittas till en och en halv gang dess virde.
Ocksd nyttjanderétt till vattenkraft eller
forlust av vattenkraft ska erséttas till en och en
halv gang dess varde. Till den del ersdittningen
ska bestdmmas till en och en halv gdng virdet
betalas pd ersdttningen inte forhojning i
enlighet med 38 a § i lagen om inlosen av fast
egendom och sdrskilda rdttigheter. Forlust av
forman till £61jd av rétt att nyttja eller 19sa in
omrade som behovs for dike, vattenledning,
vattentékt eller avlopp ersitts enligt det som
foreskrivs i 1 mom.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 86 § i gruvlagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i gruvlagen (621/2011) 86 § 4 mom. som foljer:

Gillande lydelse
86 §

Fastighetsdgares inlosningsyrkande

Nér inlosningserséttning bestims for en
sadan fastighet eller del av fastighet som loses

Foreslagen lydelse
86§

Fastighetsdgares inlosningsyrkande

Néar inlosningserséttning bestims for en
sddan fastighet eller del av fastighet som

86



Gidllande lydelse

in med stdd av 1 och 2 mom., ska erséttningen
vara en och en halv ging virdet pa
inlosningsomradet.

Foreslagen lydelse

inléses med stéd av 1 och 2 mom., ska
ersittningen bestimmas till en och en halv
gadng virdet pd inlésningsomrddet. Till den
del ersdttningen ska bestdmmas till en och en
halv gdang vdrdet betalas pa ersdttningen inte
forhéjning i enlighet med 38 a § i
inlosningslagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .

Lag

om éindring av 4 § i lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda rittigheter for
sikerstillande av den nationella sikerheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen om inlosen av fast egendom och sérskilda réttigheter for sékerstillande av den
nationella sikerheten (468/2019) 4 § 1 mom. enligt foljande:

Gdllande lydelse
43§

Inlosningsersdttning
For egendom som inloses ska full erséttning

bestimmas enligt egendomens hogsta gingse
pris. Nér ersdttningarna faststills iakttas i

ovrigt erséittningsgrunderna enligt
inlosningslagen.
S.
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Foreslagen lydelse
43§

Inlosningsersdttning

For egendom som inlses ska full erséttning
bestimmas enligt egendomens hogsta gingse
pris. Nér ersittningarna faststills iakttas i
ovrigt erséittningsgrunderna enligt
inlosningslagen, med undantag for 38 a § i
den lagen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .




Lag

om fndring av 103 och 104 § i lagen om omridesanvindning

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1lagen om omradesanvindning (132/1999) 103 och 104 § 3 mom. som foljer:

Gdllande lydelse
103 §

Inlosningsforfarande och bestimmande av
ersdttning

Om inte nagot annat foljer av vad som
bestims pa andra stéllen i denna lag, skall, nér
inlosning enligt denna lag verkstills eller nar
ersittning som baserar sig pd overlatelse eller
begriansning av markanvdndningen enligt
denna lag bestéms, iakttas lagen om inlosen av
fast egendom och sidrskilda réttigheter
(603/1977), nedan inlosningslagen.

104 §

Gatuomraden for vilka ersdittning betalas

I andra fall &n sddana som avses i 1 mom. &r
kommunen skyldig att betala markdgaren en
ersittning for gatuomrddet. Ersdttningen
bestdms med tillimpning av inldsningslagens
bestimmelser om grunderna for ersittning,
dock inte 36 §. Utan hinder av 1 mom. ar
kommunen skyldig att betala markégaren en
ersittning for gatuomradet, om Overlételse
utan erséttning undantagsvis dr uppenbart
oskdlig med hinsyn till de sammantagna
konsekvenserna ~ for  markdgaren  av
overlatelsen och av planen.

Foreslagen lydelse
103 §

Inlosningsforfarande och bestimmande av
ersdttning

Om inte ndgot annat foljer av vad som
foreskrivs pa andra stillen i denna lag, ska
inlosningslagen iakttas ndr inlosning enligt
denna lag verkstills eller ndr ersdttning som
baserar sig pd overldtelse eller begrdinsning
av  markanvindningen enligt denna lag
bestims. Inlosningslagens 38 a § tillimpas
dock inte pd inlésen som avses i 97 § i denna
lag.

104 §

Gatuomrdden for vilka ersdttning betalas

I andra fall &n sddana som avses i 1 mom. &r
kommunen skyldig att betala markédgaren en
ersittning for gatuomradet. Erséttningen
bestdms med tillimpning av inlosningslagens
bestimmelser om grunderna for ersittning.
Trots vad som foreskrivs i 1 mom. &r
kommunen skyldig att betala markdgaren en
ersittning for gatuomradet, om overlatelse
utan erséttning undantagsvis &r uppenbart
oskdlig med hinsyn till de sammantagna
konsekvenserna ~ for  markdgaren  av
overlatelsen och av planen.

Denna lag trdder i kraft den 20 .
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