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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi elikeséiatiolain muutta-

misesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi eld-
kes#itiolakia siten, ettd tyOntekijdin eldke-
lain mukaista toimintaa harjoittavien eld-
kesiditididen vakavaraisuuden jirjestiminen
olisi mahdollista saattaa muuttunutta sijoi-
tusymparistod ja tyoeldkejirjestelmidn muu-
toksia vastaavaksi.

Lakiin lisdttdisiin sdidnnokset elidkesditioi-
den vakavaraisuusvaatimuksista séitdméilld
tyontekijdin eldkelain mukaista toimintaa
harjoittavien eldkesditididen toimintapdi-
omasta. Vastaavasti kuin tyoeldkevakuu-
tusyhtitilld ehdotetaan sdadettaviksi vakava-
raisuuteen liittyvéstd valvontamekanismista,
joka mahdollistaa entistd aikaisemman puut-
tumisen eldkesddtion toimintaan ja siten pa-
remmin turvaa vakuutettujen edut.

Samalla ehdotetaan muutettavaksi s#éin-
noksid elikesdition varojen palauttamisesta
tyonantajalle erdissi tilanteissa. Ndmd sidéin-
nokset koskisivat seké tyontekijéin eldkelain
mukaista toimintaa harjoittavia elikesaatioitd
ettdi muuta kuin tyontekijiin eldkelain mu-
kaista toimintaa harjoittavia eldkesddtiGita.
Lis#ksi ehdotetaan muutettavaksi sdfinnoksid
varojen siirrosta sekd lakisditeistd ettd va-
paaehtoista toimintaa harjoittavan eldkesaiti-
on eri osastojen vililld. .

Esityksessd ehdotetaan sdadettidviksi myos
vapaaehtoisia  lisdeldkkeitd ~ mydontédvan

370394

elikesddtion mahdollisuudesta  sisdllyttad
eldkevastuuseen uusi osa vakuutettujen
etuuksiin annettavien tulevien indeksikoro-
tusten jaksottamista varten.

Esitys liittyy laajempaan kokonaisuuteen
tyoelidkelaitosten vakavaraisuusvaatimusten
ja sijoitustoiminnan uudistamisesta. Nami
uudistukset ovat tulleet voimaan vuoden-
vaihteessa 1996/1997 tydelidkevakuutusyhti-
Oiden osalta ja osittain muidenkin eldkelai-
tosten osalta vakuutusyhtitlain, tyontekijdin
elidkelain, lyhytaikaisissa tyOsuhteissa olevi-
en tydntekijdin eldkelain, merimieselikelain,
vakuutuskassalain ja eldkesddtiolain muutta-
misesta annetuilla laeilla sekd 1 pdivini tou-
kokuuta 1997 voimaantulleella tyoeldkeva-
kuutusyhtiistd annetulla lailla.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan lakisasteistd eldkevakuutustoimintaa
harjoittavien eldkes#atididen lisdvakuutus-
vastuun kartuttamisen osalta, lakisdidteistd
sekd muuta kuin lakisidteistd elikevakuutus-
toimintaa harjoittavien eldkesaitididen osas-
tojen vilistd varojen siirtoa koskevien uudis-
tusten osalta ja muuta kuin lakis#dteistd ela-
kevakuutustoimintaa  harjoittavien  eli-
kesditididen indeksikorotusvastuun osalta 31
pdiviand joulukuuta 1997 ja muilta osin 1
pdivind tammikuuta 1998.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainsaddinto ja kdytinto
Yleistd

Vuodenvaihteessa 1996/1997 voimaan tul-
leella vakuutusyhticlain (1062/1979) muu-
toksella (1292/1996) lakisditeistd eldkeva-
kuutusliikettd harjoittavan vakuutusyhtion
vakavaraisuusvaatimuksia korotettiin ja va-
kavaraisuuden valvontamekanismi uudistet-
tiin. Uudistetun valvontamekanismin avulla
on mahdollista entistd aikaisemmin puuttua
yhtién toimintaan ja siten paremmin turvata
vakuutetut edut. Lisiksi elakkeiden rahoitus-
ta muutettiin siten, etti muutokset mahdol-
listavat tygeldkelaitosten vastuuvelan lasken-
nassa kiytettdvin koron alentamisen ilman
olennaista vakuutusmaksun korotustarvetta.
Samalla eldkkeiden rahoitusjérjestelmai
muutettiin siten, ettd katkaistiin sijoitusten
tuottotason ja vakuutusmaksutason viliton
riippuvuus toisistaan. Uudistuksessa laskupe-
rustekoron ja rahastokoron erotusta vastaava
korkotuotto ohjataan vuosien 1997—1999
aikana toimintapdidomien vahvistamiseen ja
sen jialkeen varsinaisen vakuutusteknisen
vastuun tdydentdmiseen. Lisdksi s#ddettiin
siitd, miten tydelidkevakuutusyhtién nettova-
rallisuus jakautuu omistajan ja vakuutuk-
senottajien kesken sekd miten vakuutuk-
senottajien ja vakuutettujen edustus jirjeste-
tddn yhtion hallinnossa.

Uudistusten avulla pyritdsin saattamaan
tyGeldkevakuutusyhtiGiden  vakavaraisuus
muuttuneen sijoitusympiriston edellyttimalle
tasolle. Vakavaraisuusvaatimusten, toisin
sanoen toimintapddomavaatimusten korotta-
misesta seuraa, ettd tydeldkevakuutusyhtion
on mahdollista suunnata sijoitustoimintaansa
vihitellen markkinaehtoisempaan suuntaan.
Osakesijoittamisen lisdksi timd helpottaa
sijoitusten hajauttamista ulkomaille.

VakuutusyhtiGiden vakavaraisuutta mita-
taan toimintapdiomalla, joka on yhtion varo-
jen ja velkojen erotus. Titd osaa yhtidn va-
roista voidaan kiyttdd sijoitustoiminnan tap-
pioiden peittimiseen. Tyoeldkevakuutusyhti-
on veloista merkittavin on vastuuvelka, jolla
varaudutaan yhtion vakuutussopimuksiin
perustuvista sitoumuksista aiheutuviin vel-
voitteisiin. Vakuutustoiminnan riskeihin puo-

lestaan varaudutaan tasoitusvastuulla, joka
siséltyy vastuuvelkaan. Toimintapddoma
muodostuu ldhinnd omasta piddomasta, va-
rauksista ja arvostuseroista sekd uusien va-
kavaraisuusvaatimusten edellyttimasti ositta-
mattomasta lisdvakuutusvastuusta.

Tyo6eldkevakuutusyhtién toimintapdioma-
vaatimusten ldhtokohtana oleva vakavarai-
suusraja lasketaan riskiteoreettisesti ottaen
huomioon sijoitusten jakautuminen eri omai-
suuslajeihin. Vakavaraisuusraja vastaa sitd
toimintapddoman midrad, jonka voidaan ar-
vioida suurella todennikoisyydelld riittavén
vihintddn yhden vuoden ajan epiedullisissa
oloissa.

Eduskunta on késitellessédéin vastausta hal-
lituksen esityksiin eldkes#datiolaiksi ja erdiksi
siihen liittyviksi laeiksi sekd laiksi vakuutus-
kassalain muuttamisesta (EV 177/1995 wvp;
HE 187 ja 188/1995 vp) todennut, ettd eld-
kesditiot ja eldkekassat ovat merkittidvi tyo-
elikkeiden jirjestimismuoto, minki lisaksi
ne kilpailevat niiden luonteesta johtuvin ra-
joituksin tydelidkevakuutusyhtiiden kanssa,
ja katsonut, ettd hallituksen on ryhdyttivi
lainsddddnndn muuttamiseen toimintapdi-
omia koskevien selvittelyjen johtaessa tulok-
siin siten, ettd kilpailuneutraliteetti toteutuu
mahdollisimman laajasti. Hyvidksyessidin
edelld mainitun vakuutusyhtiGlain muutok-
sen, eduskunta edellytti, ettd vastaavat muu-
tokset tehddfin my0s eldkesditioitd ja elike-
kassoja koskevaan lainsddaddntoon siten, ettd
elikelaitokset olisivat yhdenvertaisessa ase-
massa keskenéidn vuoden 1998 alusta.

Eldkesditioiden vakavaraisuus ja
riskinkantokeinot

B-elikes#itiossd voidaan jirjestdd yhden
tai useamman ty0nantajan tyontekijdiden
lakisddteinen, tyontekijidin elakelain
(395/1961), jiljempénd TEL, mukainen eld-
keturva. A-elakesiitiossd voi tyontekijoille
olla jarjestetty lakisditeistd eldketurvaa tdy-
dentdvd lisdeldketurva. AB-elidkesddtiossi
puolestaan lakisditeistd eldketurvaa hoide-
taan elidkesédtion B-osastossa ja lisdeldketur-
vaa A-osastossa.

Tyonantajan kannatusmaksu eldkesditiolle

Lakisaiteistd eldkevakuutusta harjoittavilla
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elikes#itioilld ja myds muilla eldkesaatisilla
tyonantajan kannatusmaksu médrdytyy siten,
etti kannatusmaksuina kerdtdin se mdairi,
joka sijoitustoiminnan tuottojen liséksi tarvi-
taan eldkesadtion kaikkien kulujen peittdmi-
seen. Tamdin seurauksena sijoitustoiminnan
mahdollisesti tuottama ylijidmé suhteessa
sijoitusten tuottovaatimukseen eli laskupe-
rustekorkoon on palautunut vélittomasti
tyonantajille kannatusmaksun alenemisen
kautta. Vastaavasti sijoitustoiminnan alijia-
mi on kasvattanut kannatusmaksutarvetta.
Niin ollen eldkes#itio ei ole voinut siirtdd
vakavaraisuuden kasvattamiseen mahdollista
ylijaamad, jolla voitaisiin kannatusmaksu-
rasitetta pienentdi alijddmitilanteessa.

Elcikesdicition eldkevastuu

B-elikes#iticiden rahastointitekniikka vas-
taa padosiltaan vakuutusyhtididen soveltamia
menetelmii ja sddnnoksid. Eldkesaition eldk-
keisti aiheutuvan eldkevastuun tulee eld-
kesiitiolain (1774/1995) mukaan olla tdy-
teen katettu katekelpoisilla varoilla ja/tai
vakuuksilla. Eldkeséiticilld ei ole kuitenkaan
vakuutusyhtididen ja eldkekassojen tapaan
tasoitusvastuuta, joka turvaisi vakuutustoi-
minnan satunnaisvaihteluilta.

Katesdidnnokset

Elikesiititiden eldkevastuun katesddnnok-
set muutettiin vuoden 1996 alusta vastaa-
maan soveltuvin osin vakuutusyhtiéiden vas-
taavia saannoksid (elakesddtiolaki ja -asetus
1780/1995). Uudistuksen siséltdmilla katteen
laatua ja hajautusta koskevilla sddnnoksilld
pyritadn pienentdmdén sijoitustoiminnan ris-
kejd. Uudistuksen jalkeen eldkevastuun kate
arvostetaan kdyvidn arvon mukaisesti. Kate-
vaatimusten voimaantuloon sisiltyy siirty-
misdinnds vuoteen 2005 asti. Mahdollinen
katteessa oleva vajaus johtaa sosiaali- ja ter-
veysministerion erityisiin valvontatoimiin ja
garimmaisessd tapauksessa, mikili kateva-
jausta ei saada kuntoon, eldkesdition purka-
miseen.

Tyonantajan maksuvelvollisuus

Eldkesditiot tekevit yleenséd niin sanotun
nollatilinpdidtoksen, mihin liittyy eldkesaiti-
6n toimintapiiriin kuuluvan tyonantajan kat-
tamisvastuu, toisin sanoen maksua peritdin
tyonantajalta niin paljon, etti se yhdessd

muiden tuottojen kanssa riittdd elikesdition
menoihin. Elidkes#ition tyOnantajalta peri-
miin maksun tasoon vaikuttavat erityisesti
eldkesdition sijoitustoiminnan tuotot ja eli-
kesdition hoitokulut sekd vakuutuskannan
rakenne. Jos elidkesddtioon kuuluu useita
tyonantajia, maksu peritidn eldkesdtion
sédnndistd riippuen joko tasaavassa kirjanpi-
tojdrjestelmissd  tyonantajien maksamien
palkkasummien tai muussa eldkesdition
sadnndissd midrityssd suhteessa tai tyOnan-
tajakohtaisessa kirjanpitojirjestelmissa tyon-
antajalta sen omien kustannusten mukaan.
Tasaavaa kirjanpitoa sovellettaessa yhteiseld-
kesddtiossd tyOnantajat ovat kidytdnnGssi
keskindisessd yhteisvastuussa elikes#ition
kuluista. Perdkkiisten vuosien maksut voivat
molemmissa jirjestelmissd heilahdella suu-
resti. Eldkes#atiot eroavat maksun méadriyty-
misen osalta tydeldkevakuutusyhtivista, jois-
sa sijoitustoiminnan riskien toteutuminen ei
olennaisesti vaikuta tyGnantajan vakuutus-
maksuun.

Oma pddoma

Elidkesiatiolld on oltava perustamisvaihees-
sa peruspddioma, joka on luonteeltaan tyon-
antajan kannatusmaksua. Tdmin luonteensa
vuoksi silld ei ole merkitystd eldkesddtion
vakavaraisunden kannalta.

Eldkesaitividen tilinpditoskaytanndn vuok-
si eldkesaitioilld ei ole merkittdvida ylijda-
mistd syntyneitd oman p#dioman erid. Lain-
s#idinto ei ole esteend ylijadmadisen tilinpéd-
toksen esittdmiselle. Ylijadmaéinen tilinpdatos
aihenttaa kuitenkin elékes#atiolle veroseuraa-
muksia.

vakuus)

Tyonantajan on asetettava eldkesditiolle
TEL:n mukaisen toiminnan turvaksi vakuus
siten, ettd syntyy vakuutettuja etuja turvaava
suhde eldkesddtion sitoumusten ja vastuuky-
vyn vilille. Vakuuden médrd on 4/12 eli-
kes#dtion vuoden vastuumenoista, kuitenkin
vihintdan 500 000 markkaa ja enintddn 15
prosenttia elidkesiition elidkevastuun mairis-
td. Vakuudella on tarkoitus varautua siihen,
ettd tyonantajan kannatusmaksu jdid suoritta-
matta ja myos esimerkiksi eldkevastuun nor-
maalia suurempaan kasvuun tyonantajan
konkurssitilanteessa.
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Eldkelaitosten yhteisvastuu

TEL:ssd on saiddetty vakuutettujen etujen
turvaksi lisdksi lakisditeinen yhteisvastuu
elikelaitoksen konkurssin varalta. Yhteisvas-
tuusta on sdddetty TEL:n 12 §:ssd. Yhteis-
vastuun tarkoituksena on kuitenkin olla vasta
viimeisena keinona vakuutettujen etujen tur-
vaamisessa. Toisaalta muiden velkojien saa-
misia ei yhteisvastuulla ole taattu.

Eléikesciciticiden vakavaraisuustilanne

Vaikka elikes#dtiolaissa ei ole s#idetty
elikesditididen toimintapidiomasta, voidaan
elakesédatididen tilinpditosten ja arvostusero-
laskelmien perusteella selvittdd eldkesaiti-
giden nykyinen vakavaraisuusasema. Toi-
mintapddomiin on luettu taseen mukainen
oma pédoma ja varaukset sekd omaisuuden
arvostuserot elidkeséitididen sosiaali- ja ter-
veysministeridlle toimittamien laskelmien
perusteella. Toimintapddoma oli vuonna
1996 TEL:n mukaista toimintaa harjoittavilla
eldkesadticilla keskimadrin 10,9 prosenttia
elikevastuusta. Valtaosa eli keskimédrin
10,8 prosenttiyksikk6d muodostui omaisuu-
den arvostuseroista. Laskennalliset toiminta-
pddomien médrdt vaihtelevat kuitenkin eri
eldkes4aticilla paljon. Samoin vaihtelee si-
joitusomaisuuden rakenne ja siihen sisdltyviit
riskit.

1.2, Nykytilan arviointi

Eldkesddtididen toiminta poikkeaa tyoeld-
kevakuutusyhtididen  toiminnasta  muun
muassa rajoitetun toimintapiirin, tySnantaja-
ja toimialakohtaisuuden, hallintorakenteen,
kannatusmaksujen madrdytymisen ja sijoitus-
toiminnan erojen johdosta. Lisdks1 eldkesdd-
tidt eroavat suuresti toisistaan esimerkiksi
kokonsa ja sijoitusstrategiansa puolesta. Ela-
kes#dticilld ei myOskddn ole kéytettdvissa
seki tyoeldkevakuutusyhtitilld etta eldkekas-
soilla olevaa tasoitusvastuuta vakuutustoi-
minnan riskien puskuroimiseksi. Eldkes#itio
voi kattaa elidkevastounsa varojen lisdksi
my0s hyviksytyilld vakuuksilla.

TEL-eldkesditididen sijoitustoiminta on
perinteisesti painottunut tyonantajalle annet-
tuihin takaisin- ja sijoituslainoihin. Niiden
lainojen korkotaso on suoraan kytketty tuot-
totasoon, joka eldkesddtion tulee saada sijoi-
tuksilleen. Vuoteen 1994 asti lainojen va-

kuutena oli pakollinen luottovakuutus. Myos
muoun omaisuuden ja mahdollisen vastuuva-
jauksen vakuutena oli pakollinen luottova-
kuutus, joten elidkesdition sijoitustoiminta oli
ldhes riskitontd. Tidssd tilanteessa eldkesdi-
tiille ei ole ollut vilttimitontd asettaa vaka-
varaisuusvaatimuksia.

Pakollisen luottovakuutuksen asteittainen
poistaminen vuoden 1993 lopussa, pddoma-
markkinoiden vapautuminen, verolainsdadin-
nén muuttuminen vihemmin vierasta pid-
omaa suosivaksi, inflaatiokehityksen pysih-
tyminen ja markkinakorkojen alentuminen
ovat muuttaneet elikeséitididen sijoitusym-
péristdd olennaisesti aikaisempaan verrattu-
na. Muutoksilla on ollut merkittivd vaikutus
tydnantajayritysten kéyttaytymiseen sijoitus-
markkinoilla. Eldkesdation tyonantajayrityk-
silld ei kuitenkaan TEL-lainojen takaisin-
maksu ole ollut yhtd merkityksellistd kuin
tyoeldkevakuutusyhtidistd vakuutuksen otta-
neilla yrityksilld, koska elidkesddtiolle mak-
settu korkeampi lainakorko on pienentdnyt
tyonantajan maksaman kannatusmaksun tar-
vetta vastaavasti. Sijoitusympdristéon muutos
on kuitenkin johtanut tarpeeseen 16ytaa kor-
vaavia sijoituskohteita ja samalla harkita
uudelleen elikeséitividen koko sijoituspoli-
tiikkaa. :

Tyo6nantajalainojen kysynnén supistuminen
on johtanut siihen, ettd myos eldkesadtididen
uudet sijoitukset ovat viime aikoina merkit-
tivisti kohdistuneet valtion joukkovelkakir-
jalainoihin. Lisdksi osakkeiden ja mark-
kinarahasijoitusten osuus on selke#sti kasva-
nut viimeisten viiden vuoden aikana. Perin-
teisen sijoitussalkun sijaan tulleet uudet si-
joitusinstrumentit eivit ole yhtd riskittomié
kuin laskuperustekorkosidonnaiset vakuudel-
liset lainat. Toisaalta eldkesddtiGiden ka-
tesddnnosten siséltdmiit katteen laatua ja ha-
jauttamista koskevat sdénnokset osittain pie-
nentdavit sijoitustoiminnan riskeji, mutta
edellyttavit myos sijoittamista eri instru-
mentteihin. Nédin ollen eldkesdititt joutuvat
nyt ja erityisesti tulevaisuudessa harjoitta-
maan sijoitustoimintaansa tdysin erilaisissa
oloissa kuin aikaisemmin.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet ja keinot niiden
saavuttamiseksi

Esityksen tavoitteena on saattaa eldkesditi-
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6t vakavaraisuutta koskevien vaatimusten
osalta soveltuvin osin samaan asemaan mui-
den tyoeldkelaitosten kanssa siten, ettd eri
elikelaitosten kilpailuneutraliteetti toteutuu
mahdollisimman laajasti. Téassd esityksessd
toimintapddomaa koskevat muutokset kos-
kevat lakisaiteistd eldkevakuutustoimintaa ja
niiden tarkoituksena on lisdtd elidkeséition
riskinkantokykyd. Esityksessd echdotetaan
saddettavaksi myods muuta kuin TEL:n mu-
kaista toimintaa harjoittavan eldkesiition
mahdollisuudesta sisillyttdd elikevastuuseen
uusi osa vakuutettujen etuuksiin annettavien
tulevien indeksikorotusten jaksottamista var-
ten.

Elikeséiticiden sijoitustoiminnan tavoittee-
na on elikkeiden rahoituksen turvaaminen
toisaalta sijoitusten turvaavuuden ja toisaalta
mahdollisimman hyvien tuottojen nakokul-
masta. Eldkesddtioiden sijoitusympéristd on
viime vuosina muuttunut olennaisesti. Esi-
tyksen keskeisend tavoitteena on muuttaa
elikes#itididen sijoitustoimintaan liittyvid
saannoksid siten, ettd eldkesddtiot kykenisi-
vit toimimaan muuttuneissa oloissa tyGeld-
kejdrjestelmén tavoitteiden mukaisella taval-
la. Tami edellyttdd muun muassa, ettd eld-
kes#dtiot voisivat vakuutettujen etuuksien
turvaavuuden vaarantumatta sijoittaa esimer-
kiksi osakkeisiin ja muihin aikaisempaa ris-
kipitoisempiin kohteisiin. Nykyiset eldkesda-
tididen vakavaraisuuspuskurit ovat yleensi
niin pienet, ettd ne ovat kiytdnnossi rajoitta-
neet merkittavésti eldkesditididen sijoitus-
kohteiden valintaa. ‘

Sijoitustoiminnalle on liséksi esitetty ta-
voitteeksi nykyistd korkeamman tuottotason
saavuttamista pitkélld aikavélilld, mikd aut-
taisi vihentdmaiin tyoelikemaksun nostopai-
neita ja tukisi siten eldkejéirjestelmén kesto-
kykya. Niihin sijoitusinstrumentteihin, joihin
litttyy keskiméirdistd korkeammat tuotto-
odotukset, liittyy myo0s keskimidraistd suu-
rempi arvojen ja tuottojen heilahtelu. Niin
ollen sijoitustoiminnan nykyisti laajempi
suuntaaminen tdminkaltaisiin sijoitusinstru-
mentteihin edellyttiisi, ettd eldkesditiGiden
mahdollisuuksia kestdd niditd heilahteluja
olennaisesti parannettaisiin. Tamé edellyttai-
si sijoitustoiminnan heilahteluja varten olevi-
en puskureiden ja siis erityisesti toimintapaa-
oman vahvistamista. Samalla tulee uudistaa
vakavaraisuuden valvontamekanismia siten,
etti eldkesdidtion vakavaraisuuteen liittyvit
ongelmat havaitaan entistd aikaisemmin ja
niihin voidaan puuttua ajoissa ja siten turva-

ta paremmin vakuutetut edut.

Toimintapddoman on oltava riittdvi, jotta
elikesddtic kykenee sen avulla kestdméin
eldkevastuun katteena olevien osakkeiden,
kiinteistojen, joukkovelkakirjojen ynnid mui-
den vastaavien omaisuuserien arvojen ja
tuottojen odotettavissa olevat vaihtelut. Toi-
saalta toimintapdioman kasvattaminen mer-
kitsee lisdkustannuksia. Koska kyseessd on
lakiséddteinen vakuutuslaji, toimintapidomia
el pitdisi kasvattaa korkeammiksi kuin sijoi-
tusriskien hallinta edellyttii.

Toimintapddomavaatimusten  mitoittami-
sessa tulee lyhyen aikavilin tarpeiden lisdksi
kiinnittdd huomiota eldkeséétididen selviyty-
miseen my0Os pidemmalld aikavililld. Lisaksi
toimintapadomavaatimukset on saatettava
riippumaan elidkes#ition sijoitusjakaumasta.

Vuodenvaihteessa 1996/1997 toteutetusta
laskuperustekoron ja rahastokoron eriyttdmi-
sestd muodostunutta korkoeroa vastaava si-
joitustoiminnan tuotto on tarkoitettu kiytet-
tiviksi pidemmailld aikavililld eldkkeiden
turvaamiseksi ja rahastoinnin tason sailytté-
miseksi. Vuosien 1997—1999 aikana timi
osa sijoitusten tuotosta kiytetdéin kuitenkin
elidkelaitosten toimintapdéomien vahvistami-
seen.

Elidkesadtiolain 48 §:ssé tarkoitettu vakuus
on nykyisin kaikkien vastuiden tdyttdmisen
vakuutena. Vakuuden laskemisperusteita
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettid vakuou-
della turvattaisiin jatkossa ensisijaisesti kan-
natusmaksujen maksamiseen liittyvien vel-
voitteiden tdyttdminen.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Eldkesdatididen vakavaraisuusvaatimuksia
koskevat ehdotukset perustuvat eldkesiitioi-
den vakavaraisuustyoryhma 1997:n muisti-
oon (sosiaali- ja terveysministerion ty6ryh-
mimuistioita, 1997:21).

Lakisidteistd tyoelidkevakuutusta hoitaville
elikesaitiville ehdotetaan muodostettavaksi
toimintapddomasainndkset. Lisdksi ehdote-
taan, ettd sijoitusinstrumenttien erilaiset ris-
kit otetaan vaatimuksissa huomioon siten,
ettd toimintapddoman vihimmiismdird saa-
tetaan riippumaan eldkesddtion sijoitusja-
kaumasta. Lisiksi ehdotetaan vakavaraisuus-
mekanismiin lisdttdviksi hilytysjarjestelma
(niin sanottu early warning-jérjestelma). Tal-
14 tarkoitetaan eldakesdition toimintapddoman
vihimmaiisméirdn yldpuolelle asetettavia
lisdrajoja, joiden alittaminen varoittaa seki



6 HE 222/1997 vp

eldkesddtiotd ettd vakuutusvalvojana toimi-
vaa sosiaali- ja terveysministeriotd eldkes4d-
tion heikentyneesti tilasta ja joiden johdosta
eldkesiition hallitus joutun parantamaan ela-
kesdition vakavaraisuutta jaljempini esitet-
tivin keinoin. Toimintapddomien kartuttami-
seen kiytetdiin osa sijoitusten tuotoista, joka
ohjataan eldkevastuuseen sisdltyvédn uuteen
osaan, lisdvakuutusvastuuseen.

Ehdotettu vakavaraisuusmekanismi muo-
dostuu useista rajoista ja niiden vilisistad
vyohykkeistd seuraavasti. Vaatimustasoja
kuvaavat lovut vastaavat eldkes#itididen
nykyistd keskimi#rdistd sijoitusjakaumaa.

Rajat, prosenttia elidkevastuusta

................................................... n. 20 %
yldraja (kohtuusperiaate)
TAVOITEVYOHYKE
................................................... n. 10 %
alaraja (turvaavuusperiaate)
RAJOITUSVYOHYKE
.................................................. n. 5 %
vakavaraisuusraja

KRIISIVYOHYKE
.................................................. n. 1,7 %

toimintapddoman vihimméismaira

Elidkesdition, jonka toimintapdioma on
kuvion mukaisella tavoitevyShykkeelld, toi-
mintaa ei varsinaisesti rajoitettaisi. Rajoitus-
vyShykkeelld eldkesdition olisi sen sijaan
turvaavuusperiaatteen mukaisesti kasvatetta-
va vakavaraisuuttaan sijoitustoiminnan tuot-
tojen tai kannatusmaksujen kautta. Tdmi
velvoite olisi sitd voimakkaampi, mitd la-
hempénd kriisivyohykettd oltaisiin. Jos eld-
kesddtion toimintapddoma olisi laskenut alle
vakavaraisuusrajan kuvion mukaiselle kriisi-
vyShykkeelle, laskuperustekoron ylittidvd
sijoitustoiminnan tuotto olisi pakko siirtdd
kokonaisuudessaan toimintapddomaan. Li-
sdksi vakavaraisuutta olisi kartutettava kan-
natusmaksujen kautta, jollei kiytettdvissd ole
muuta keinoa.

Mikidli kdy ilmeiseksi, ettd eldkes#ition
toimintapddoma laskee alle vakavaraisuusra-
jan on elidkesdition hallituksen laadittava ja
toimitettava sosiaali- ja terveysministeriolle
taloudellisen aseman tervehdyttimissuunni-
telma. Tissd suunnitelmassa on osoitettava,
ettd kannatusmaksua korottamalla tai muulla

tavoin eldkesdition toimintapddoma ylittdd
vakavaraisuusrajan vuoden kuluessa. Jos eli-
kesdition toimintapddoma alittaa vihimmais-
madrinsd, on eldkesddtion toimitettava mi-
nisteridlle Iyhyen aikavilin rahoitussuunni-
telma ja silld on kolme kuukautta aikaa saat-
taa vakavaraisuus lain edellyttimaille tasolle.
Jos eldkesditio ei tdssd onnistu, on se puret-
tava.

Ehdotettu vakavaraisuusrajojen tason mii-
rddminen pohjautuu riskiteoreettisiin laskel-
miin, joissa on arvioitu eldkesddtion sijoi-
tusomaisuuden tuoton ja arvon heilahtelua
erilaisilla omaisuusjakaumilla ja eri aikajin-
teilld. Toimintapddomatarvetta on analysoitu
ottaen huomioon eri sijoituslajien ominai-
suudet keskindisine riippuvuuksineen sekd
lyhyelld ettd pitkdlld aikavililld. Toiminta-
padomatarve on suhteutettu eldkevastuuseen.
Vakavaraisuusraja on mitoitettu siten, ettd
elikes#ddtio suurella todenndkoisyydelld sel-
vidd yhden vuoden sijoitustappioista ilman,
etti joudutaan turvautumaan TEL:n mukai-
seen yhteisvastuuseen.

Suoritetut analyysit osoittavat, ettd kun
toimintapddomatarvetta suhteessa sijoitusris-
keihin tarkastellaan yhden vuoden aikajak-
solla, niin elidkesaitiolld, jonka sijoitusomai-
suuden jakauma vastaisi TEL-eldkesditioi-
den vuoden 1996 lopun keskiméiriistd sijoi-
tuskantaa, toimintapaiomaa tulisi olla noin 5
prosenttia elidkevastuusta, jotta elidkesadtio
suurella todennakdisyydelld selvidisi tarkas-
telujakson ajan toimintakykyisend. Jos tar-
kastelun aikajinteeksi otetaan kolme vuotta,
nousee toimintapdiomavaatimus noin 10
prosenttiin.

Toimintapddoman tarve riippuu olennaises-
ti sijoitusjakaumasta. Esimerkiksi tutkittaessa
sellaisia eldkesditioitd, joiden sijoitusriskit
olivat pienimmdt ja toisaalta sellaisia, joiden
riskit olisivat suurimmat eldkesaition eldke-
vastuun  katteesta  annetun  asetuksen
(1780/1995) asettamien rajoitusten puitteissa,
havaittiin, ettdi yhden vuooden ajanjaksoon
liittyvd toimintapddomatarve eli vakavarai-
suusraja, vaihteli noin 3—16 prosenttiin ela-
kevastuusta. Toimintapddomarajojen riippu-
vuus sijoitusjakaumasta tarkoittaisi sitd, ettd
erilaisilla sijoitusstrategioilla toimivilla eld-
keséiitioilld rajat olisivat eri tasoilla. Esimer-
kiksi osakkeisiin ja kiinteistihin sijoittami-
nen edellyttdisi suurempaa riskipuskuria kuin
rahamarkkinavélineet, koska néiden sijoitus-
muotojen arvojen ja tuottojen heilahtelut
ovat suurempia.
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TavoitevyShykkeen alaraja toimisi merkki-
ni eldkesdition vakavaraisuuden kohenta-
mistarpeesta sekd valvonnan tehostamistar-
peesta. Tilloin mitoituksessa kéytetty tarkas-
telujakso olisi pidempi, kolme vuotta, jotta
aikaa korjaaviin toimenpiteisiin olisi riittd-
visti. Ndin tavoitevyShykkeen alarajan suu-
ruudeksi ehdotetaan vakavaraisunusrajan kak-
sinkertaista maaria.

Toimintapddomien kasvattaminen tavoiteti-
laan tapahtuu vuosien 1997—1999 aikana
piidosin sijoitustoiminnan tuotoista laskupe-
rustekoron ja rahastokoron vilisen korkoeron
kautta. Tdméa tuli mahdolliseksi 1 péivind
tammikuuta 1997 voimaan tulleen eldkesai-
tiolain muutoksen (1297/1996) yhteydessa,
jossa eldkevastuuseen liséttiin uusi erd, jota
nyt nimitetddn lisdvakuutusvastuuksi. Lisé-
vakuutusvastuuta voitaisiin purkaa tietyissid
tilanteissa eldkesddtion sijoitustoiminnasta
aiheutuneiden tappioiden peittdmiseksi. Néin
ollen siti vastaavat varat voitaisiin lukea
toimintapddomaan. Sosiaali- ja terveysminis-
terion méadridyksissd ja vahvistamissa eldke-
vastuun laskuperusteissa madrattdisiin siir-
roista kyseiseen vastuun osaan ja sen purka-
misesta.

Asetuksella sdddettdisiin vastaavasti kuin
tyoelikevakuutusyhti6illd —toimintapddoma-
vaatimusten eli vakavaraisuusrajan yksityis-
kohtainen riippuvuus sijoitusjakaumasta.

Ehdotetuilla muutoksilla on merkitystd
erityisesti perustettaessa uusi TEL-eldkesdd-
ti6. Jotta wusi elidkesddtio tdyttdisi toiminta-
padomavaatimukset, on eldkeséitiolle asetet-
tava riittdvan suuri peruspiadoma, koska eld-
kes#itiolla ei aluksi ole muita toimintap#a-
omaan luettavia erid ja koska toimintapii-
oman kasvattaminen sijoitustuottojen kautta
tulee viemidn pitkdn ajan. Vakuutettujen
etujen turvaamiseksi uudelta eldkeséditioltd
on kuitenkin edellytettivd samaa vakavarai-
suustasoa kuin jo olemassa olevilta eldkesda-
tioilta.

Vakuutusliikkeen riskeihin varaudutaan
tasoitusvastuun avulla elidkekassoissa ja tarif-
fimaksun (ennalta vahvistetun maksun) pii-
rissé olevien tynantajien osalta tyoeldkeva-
kuutusyhtidissd.  Tasoitusvastuumekanismi
toimii siten, ettd vuosittainen vahinkomenon
poikkeama keskiméirdisestd tasostaan siirre-
tiin vastuuvelkaan nimenomaisesti titd tar-
koitusta varten muodostettuun osaan, tasoi-
tusvastuuseen. Elidkesditidille ei ehdoteta
muodostettavaksi tasoitusvastuumekanismia,
vaan niitd kohdeltaisiin jatkossakin kuten

tyodeldkevakuutusyhtididen tariffimaksun ul-
kopuolella olevia tydnantajia. Maksutap-
pioriskiin varaudutaan eldkes#itidissd niin
sanotulla kannatusmaksuvakuudella.

Muuta kuin lakiséiteistd elidkevakuutusta
harjoittavalle elikesiiticlle ehdotetaan an-
nettavaksi mahdollisuus siséllyttds elikevas-
tuuseensa uusi osa (indeksikorotusvastuu).
Tdméa vastuun osa on tarkoitettu 1dhinnd va-
kuutettujen etuuksiin annettavien tulevien
indeksikorotusten jaksottamiseen ja sitd saisi
kdyttdd muuhun tarkoitukseen ainoastaan,
mikili kyseessd on laskuperusteiden muutta-
misesta aiheutuva eldkevastuun kasvu.

Uusien vakavaraisuussidinniosten johdosta
ehdotetaan muutettavaksi sddnnoksid eld-
kesdidtion varojen palauttamisesta tyonanta-
jalle erdissd tilanteissa. Namid sddnnokset
koskisivat sekd TEL:n mukaista toimintaa
harjoittavia eldkesddtioitd ettd muuta kuin
TEL:n mukaista toimintaa harjoittavia ela-
kesaitioita. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
sddannoksid varojen siirrosta sekid lakisddteis-
td ettd vapaaehtoista toimintaa harjoittavan
elakes#ition eri osastojen vililla.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Vuoden 1997 alussa toteutettu TEL-elédk-
keiden rahoitustekniikan muutos, jossa las-
kuperustekoron ja niin sanotun rahastokoron
vilinen korkotuotto elidkevastuulle siirretdin
lisdvakuutusvastuuseen, merkitsee eldkesaiti-
6iden oalta noin 1,6 miljardin markan siirtoa
TEL-eldkesadtididen yhteenlaskettuun toi-
mintapidiomaan vuosien 1997—1999 aikana.
Muilta osin esityksen toteutumiseen liittyvié
kansantaloudellisia vaikutuksia on tdssd vai-
heessa varsin vaikea arvioida.

Toimintapddomien luominen vahvistaa
eldkesditididen vakavaraisuutta ja auttaa si-
ten omalta osaltaan turvaamaan lakiséiteisié
eldkkeitd. Esityksen ldhtokohtana olisi, ettd
elakesidtididen sijoitusten hajauttamisella
pidstdisiin sijoitusten parempaan tuottoon.
Etenkin porssiosakkeisiin liittyy moniin mui-
hin sijoituksiin ndhden korkeammat tuotto-
odotukset. Jos odotukset korkeampien tuot-
tojen osalta toteutuvat, tima luonnollisesti
helpottaa pitkélld aikavililld kannatusmaksu-
jen korotuspaineita. Jos kehitys on painvas-
tainen, korotuspaineet vastaavasti kasvavat.
On kuitenkin huomattava, ettd toimintapia-
omauudistuksen tarkoituksena ei ole se, ettd
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osakesijoitusten rooli eldkeséitididen sijoi-
tustoiminnassa muodostuisi hyvin laajamit-
taiseksi, silld parempaan tuottoon liittyy
yleensd myos suurempi riski. Sijoitusten ha-
jauttamista koskevilla sééinnoksilld pyritddn
sithen, ettd hajautetun salkun tuotto pitkélla
aikavililld parantuisi nykyisestd ja samalla
tuotto olisi tasaisempaa ja siten paremmin
ennakoitavissa.

Eldkesddtididen sijoitusten rakenne ei ole
yhtendinen; pienilld elikes#itioilld varat on
pddsidntdisesti sijoitettu tydnantajalle myon-
nettyihin lainoihin, kun taas suurten elé-
kesadtididen sijoitukset on yleensi hajautettu
eri instrumentteihin. Esityksen tavoitteiden
toteutuessa elikesaitividen sijoitusten raken-
ne muuttuu erdissd tapauksissa olennaisesti.

3.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitys asettaisi eldkesditididen valvonnalle
sekd sijoitustoiminnan ettd vakavaraisuuden
osalta uusia vaatimuksia. Ehdotusten toteut-
taminen edellyttiiisi siten seki eldkesaatiois-
sd, tilintarkastuksessa etti sosiaali- ja ter-
veysministerigssa valvovana viranomaisena
valvonnan jarjestdmisti riittavén tehokkaasti,
tarvittavalla laajuudella ja luotettavasti. Eri-
tyisesti eldkesditididen hallituksen vastuu
korostuu ja tehtidvit laajenevat uudistuksen
toteuttamisen jialkeen. Ministerién valvonnan
tehostamisella ei kuitenkaan olisi valtionta-
loudellisia vaikutuksia, koska vakuutusval-
vonnan kustannukset rahoitetaan vakuutus-
tarkastuksen kustantamisesta annetun lain
(479/1944) nojalla vakuutustarkastusmaksul-
la.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministeriossd virkatyond. Esitys perustuu
asiaa selvittdneen elikes#itididen vakavarai-
suustyoryhmid 1997:n (sosiaali- ja terveys-
ministerion tybryhmamuistioita, 1997:21)
ehdotuksiin. Tyoryhmé on ottanut tydssdédn
huomioon tydelidkevakuutusyhtididen vastaa-
vat sddnnokset sekid eduskunnan sosiaali- ja
terveysvaliokunnan mietinnossddn (StVM
42/1996 vp) esiintuomat nikokohdat, joiden
mukaan eldkesditiot ja eldkekassat voitaisiin
saattaa tyOeldkevakuutusyhtididen kanssa
mahdollisimman samaan asemaan vuoden
1998 alusta ja lnoda kilpailuneutraali tilanne.
Elakesiiitididen edustajat ovat olleet mukana
tyoryhmin tyossd, minka lisdksi sosiaali- ja

terveysministerié on kuullut Eldkesiitioyh-
distys-ESY r.y:td ja Tydeldkelaitosten Liiton
asettamaa laskuperustejaosta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Voimaantulo

Vuodenvaihteessa ~ 1996/1997  laeilla
(1292—1297/1997) voimaan tullut vudistus
koski eldkes#ditiGitd vain osittain, kun niille
muodostettiin  vuosien 1997—1999 aikana
korkosiirrolla tehtdvdd toimintapiiomien
kartuttamista varten vastaava elikevastuun
osa kuin tyodelidkevakuutusyhtidillekin (lisd-
vakuutusvastuu). Kokonaisuudistuksen to-
teuttaminen mahdollisimman nopealla aika-
taululla eldkesditididen osalta on perusteltua
sekd sijoitustoiminnan ympéristossd tapahtu-
neiden muutosten ettd eldkelaitosten vilisen
kilpailuneutraliteetin takia.

Jotta elidkesditididen toimintapdiomien
kartuttaminen olisi mahdollista jo vuoden
1997 aikana, chdotetaan, etti lakisditeistd
elakevakuutustoimintaa harjoittavien ela-
kesdatididen lisdvakuutusvastuun kartutta-
mista koskeva undistus tulisi voimaan jo 31
pdivand joulukuuta 1997. Lisiksi ehdotetaan,
ettd vastaavasti kuin eldkekassoilla, myos
muuta kuin lakisditeistd eldkevakuutustoi-
mintaa harjoittavien elidkeséditididen indeksi-
korotusvastuuta koskeva uudistus, samoin
kuin lakisddteistd sekd muuta kuin lakisdi-
teisti eldkevakuutustoimintaa harjoittavien
elakesditididen osastojen vilistd varojen siir-
toa koskeva uudistus tulisi voimaan jo 31
paivanid joulukuuta 1997. Muut muutokset
tulisivat voimaan 1 piivdnd tammikuuta
1998.

5.2. Yhteys muihin lakeihin

Hallituksella on tarkoitus antaa eduskun-
nalle esitys vastaavista vakavaraisuussiin-
noksistd myos elikekassojen osalta.

Elinkeinotulon verottamisesta annettuun
lakiin (360/1968), jaljempiini elinkeinovero-
laki ja varallisuusverolakiin (1537/1992) teh-
tiiln  erditda muutoksia vuodenvaihteessa
1996/1997. Muutokset koskivat tydelidkeva-
kuutusyhtididen ohella myos eldkekassoja ja
elikesdatioita.

Eldkesddticiden verotuksessa ovat vihen-
nyskelpoisia siirrot uuteen eldkevastuun
osaan. Tdmad mahdollistaa TEL:ssi tarkoite-
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tun laskuperustekoron ja eldkevastuun las-
kennassa kaytettdvan rahastokoron erotuksen
siirron kyseiseen vastuun osaan ilman ve-
roseuraamuksia. Eldkesdition varallisuusve-
rotuksessa eldkevastuu mukaan luettuna uusi
vastuun osa (lisdvakuutusvastuu) on vidhen-
nyskelpoinen (varallisuusverolain 34 §). Sa-
moin on tydnantajan verotuksessa vihennys-
kelpoinen ty6nantajan kannatusmaksu myos
siltd osin kuin se vastaa siirtoa uuteen elike-
vastuun osaan.

Sitd vastoin muiden erien osalta korkoeron
siirtiminen eldkevastuun osaan ei ole vihen-
nyskelpoinen elékesdition verotuksessa. Eh-
dotuksen mukaan myds muita erid voitaisiin

siirtdd lisdvakuutusvastuuseen. Siten ehdo-
tusten toteutuminen tiltdkin  osin  ve-
roseuraamuksitta edellyttdisi vastaavien ve-
rolakien muuttamista.

Lisédelidkkeiden indeksikorotuksen jaksotta-
miseen tarkoitettuun uuteen eldkevastoun
osaan tehtévien siirtojen tulisi olla elikevas-
tuusiirtoina verotuksessa vihennyskelpoisia.
Ensimmiisen kerran tillainen siirto tulisi
olla mahdollista kuluvan vuoden tilinpéztok-
sessd.

Tamin lain voimaantulo edellyttdd, ettd
hallitus antaa esitykset tarvittavista elinkei-
noverolain ja varallisuusverolain muutoksista
ja ettd muutokset tulevat voimaan samanai-
kaisesti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

6 §. Lain 6 §:n 3 momenttiin ehdotetaan
lisdttdviksi midrdys toimintapddomasaiannos-
ten huomioon ottamisesta siirrettdessi
B-osaston ylimdirdisid varoja eli ylikatetta
A-osastolle. Ylikatetta syntyy yleensi silloin,
kun omaisuus on k#yvin arvoin suurempi
kuin elidkevastuu (eli omaisuuden arvos-
tuseroista). Ylikatteen siirto B-osastolta
A-osastolle tarkoittaa kdytannossd B-osaston
toimintapdfioman alentamista.

Voimassa olevan lain mukaan ylikatetta
voidaan siirtdd osastojen vililld ja lisdksi
A-elikesditiostd voidaan ylikatetta palauttaa
tyonantajalle. Viimeksi mainitussa tilantees-
sa ylikatteen méadrad laskettaessa tietyt kat-
teeseen kuuluvat varat, kuten osakkeet ja
kiinteistot, otetaan turvaavuussyistd huomi-
oon kidypaa arvoa alemmalla arvolla (esimer-
kiksi osakkeet 70 prosenttiin niiden kédyvéistd
arvosta). Osastojen vilisessd sisdisessd siir-
rossa ylikatteen méird on kuitenkin voitu
laskea kidyvilld arvoilla ilman erityisid tur-
vaavuusvaatimuksia. Perusteluna tille me-
nettelylle on ollut se, ettd osastojen vilisessé
siirrossa  omaisuus on  pysynyt eld-
kesditiossd.

Siirrettiessd varoja B-osastolta A-osastolle
edellytettdisiin, ettd B-osaston toimintapédd-
omaa olisi vdhintddn vakavaraisuusrajan
kaksinkertainen médrd siirron jdlkeen. Siirto
edellyttdisi sosiaali- ja terveysministeritn
suostumuksen. Ministerié voisi antaa suos-

370394

tumuksen stirtoon kun voidaan katsoa, etti
siirto ei vaaranna vakuutettujen etujen tur-
vaavuutta. Turvaavuoutta arvioitaessa otet-
taisiin huomioon muun muassa toimintapda-
oman koostumus ja pysyvyys. Vuosina
1997—1999 tehtdvilld korkosiirrolla kartu-
tettna maAdrdd ei saisi siirtdd. Palautettaessa
B-osaston varoja tyOnantajalle edellytettéi-
siin ehdotuksen 45 §:n 4 momentin mukai-
sesti toimintapddoman olevan véhintdéin va-
kavaraisuusrajan nelinkertainen méérd. Siir-
rossa on myds otettava huomioon asetuksella
annettavat toimintapidfioman rakennetta kos-
kevat rajoitukset.

9 §. Eldkesddticlain 9 §:ssd on lueteltu
seikat, joista eldkes4dtion sdadnnoissd on mai-
nittava. Lain 9 §:4idn ehdotetaan liséttidviksi
uusi 18 kohta, jonka mukaan B-elidkesddtion
tai AB-eldkesdition sdidnndissd B-osaston
osalta on mainittava kannatusmaksun viivis-
tymisestd johtuvat seuraamukset ja toimenpi-
teet. Kannatusmaksujen suorittamisajankoh-
tia koskeva maininta olisi tarpeen silloin,
kun tyOnantajan asettaman niin sanotun yli-
midrdisen vakuuden vihimmiismiirdd ha-
luttaisiin pienentdd 48 §:n 2 momentissa tar-
koitetuissa tilanteissa.

6 luku. Eldkevastuu ja sen kattaminen sekd
toimintapddoma

Luvun otsikkoa ehdotetaan tidydennetti-
viksi toimintapddoman osalta.
43 §. Pykildan 2 momentin 3 kohtaa ehdo-
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tetaan muutettavaksi siten, ettd siind maari-
teltdisiin lakisddteisti eldketoimintaa harjoit-
tavien elikesddtididen lisdvakuutusvastuu.
Vuoden 1997 alussa voimaan tulleessa eld-
kesaitiolain sddnnoksessd lisdvakuutusvas-
tuuta vastaava elidkevastuun osa méadriteltiin
TEL:n  muuttamisesta  annetun  lain
(1293/1996) voimaantuloséinnoksen 4 mo-
mentin mukaisesti eldkesdition vastuulle
siirretyksi méirdksi. Muutoksen tarkoitukse-
na on vakiinnuttaa ja tdsmentdd vuoden
1997 alusta voimaan tulleessa lain-
muutoksessa toteutetun lakisédateistd toimin-
taa harjoittavien elidkesddtididen lisdvakuu-
tusvastuun méirittely.

Lisdvakuutusvastuu vastaisi tyoelidkeva-
kuutusyhtididen niin sanottua osittamatonta
lisdvakuutusvastuuta, joka on vakuutuksenot-
tajille kuuluvaa vastuuta sellaisista lisdeduis-
ta, joihin yhtio ei vakuutussopimuksissa ole
sitoutunut ja jota on mahdollista kayttdd se-
kd laskuperusteiden muuttamisesta johtuvien
tappioiden peittimiseen ettd muiden tappioi-
den peittdmiseen sosiaali- ja terveysministe-
rion maaradmailld tavalla. Lisdvakuutasvas-
tuu olisi tarkoitettu ennen kaikkea eldkes#i-
tion vakavaraisuuden ylldpitoa varten. Koska
lisdavakuutusvastuu on osa elidkevastuuta, sen
kayttod sddnnelldin sosiaali- ja terveysminis-
terion antamissa laskuperusteissa.

Sijoitustoiminnasta aiheutuneella tappiolla
tarkoitetaan tilannetta, jolloin ei saavuteta
elikevastuulle vaadittavaa laskuperustekoron
suuruista tuottoa. Ehdotetut muutokset mah-
dollistavat sen, ettd lisdavakuutusvastuu voi-
taisiin ottaa huomioon lakisééteistd tyoeldke-
vakuutusta harjoittavan eldkes#ition toimin-
tapddomassa. Tdméd parantaisi elidkesditioi-
den mahdollisuuksia varautua sijoitustoimin-
nan riskeihin. Lisdvakuutusvastuuta voitai-
siin myos kéyttdd kannatusmaksujen alenta-
miseen vakavaraisuustilanteen sen salliessa
sosiaali- ja terveysministerion madrddmalla
tavalla. Tarkemmin lisdvakuutusvastuun kiy-
tostd saddettiisiin vakavaraisuusmekanismin
yhteydessé.

Pykdlan 2 momenttiin ehdotetaan lis#ttd-
viksi uusi 4 kohta, jonka mukaan muuta
kuin lakisaiteistd eldkevakuutusta harjoitta-
valle A-elikesditiolle tai AB-eldkesdition
A-osastolle annettaisiin mahdollisuus sisil-
lyttdd eldkevastuuseensa uusi osa (indeksiko-
rotusvastuu). TAma vastuun osa olisi tarkoi-
tettu ldhinnd vakuutettujen etuuksiin annetta-
vien tulevien indeksikorotusten jaksottami-
seen ja sitd saisi kidyttdd muuhun kuin etuuk-

sien parantamiseen ainoastaan, mikdli ky-
seessa on laskuperusteiden muuttamisesta
aiheutuva eldkevastuun kasvu. Vastaavanlai-
nen vakuutuksenottajille annettavien lisdetu-
jen jaksottamista varten muodostettu vakuu-
tusmaksuvastuun osa, jota ei saa kayttdd
muuhun kuin laskuperusteiden muuttamises-
ta johtuvaan tappioon, on kiytossi henkiva-
kuutusyhtidissa.

A-elakesaidtiolld  tai  AB-elidkesddtion
A-osastolla olisi mahdollisuus siirtdéd vuosit-
taista sijoitustoiminnan ylijidméia uuteen in-
deksikorotusvastuuseen, mutta siti ei kuiten-
kaan voitaisi kédyttia sijoitustoiminnan alijas-
mén peittdmiseen, kuten lakisédéteisen toi-
minnan lisdvakuutusvastuuta.

Indeksikorotusvastuun  siirtoon  liittyvit
ehdot ja rajoitukset médriteltdisiin sosiaali-
ja terveysministeritn elikesaitioille antamis-
sa laskuperusteissa.

45 §. Pykilan 4 ja 5 momentissa sdidettéi-
siin varojen palauttamisesta tySnantajalle la-
kisadteisid eldkkeitd ja etuuksia myontdvistd
B-eldkesddtioistda ja  AB-eldkesddtididen
B-osastoista sekéd vapaaehtoisia lisdelidkkeita
myontivistd A-eldkesadtidistd ja AB-eld-
kesddtiiden A-osastoista. Aikaisemmin yli-
katteen palauttaminen tydnantajalle oli mah-
dollista ainoastaan A-eldkesdatiosta.

Pykélaan ehdotetaan liséttdviksi uusi 4
momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siir-
tyy 5 momentiksi. Jos B-elikesddtion ja
AB-elidkesdition B-osaston toimintapddoman
midrd ylittda 48 ¢ §:n 1 momentin mukai-
sesti vakavaraisuusrajan nelinkertaisen méaa-
rin ja ylitys on katsottava pysyviksi, on elid-
kesadtion ryhdyttivd toimenpiteisiin, jotta
toimintapiddoma vihitellen palaisi tavoite-
vyohykkeelie. Tdllaisia toimenpiteitd olisivat
lisdvakuutusvastuun kiyttd kannatusmaksu-
jen alentamiseen sekd eldkesétion sijoitusja-
kauman muuttaminen. Mikili ndmé toimen-
piteet eivit olisi riittivid tavoitevyohykkeelle
padsemiseksi, voitaisiin ylitettd palauttaa
tyonantajalle sosiaali- ja terveysministerion
suostumuksella edellyttiaen, etti ylite voitai-
siin katsoa pysyvaksi.

Ylityksen pysyvyyttd arvioitaisiin 48 ¢ §:n
1 momentissa tarkoitetuin tavoin ottaen eri-
tyisesti huomioon arvostuserojen heilahtelut
sekid eldkevastuun kasvu ja sitd kautta myos
tavoitevyShykkeen ylédrajan kasva. Voimaan-
tulovaiheessa poikkeuksellisen suurten yli-
tysten osalta voitaisiin sallia suuriakin kerta-
palautuksia, vaikka ne johtuisivat omaisuu-
den arvostuseroista.Ylitteen palautuksessa on
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myos otettava huomioon asetuksella annetta-
vat rajoitukset toimintapddoman rakenteesta.

Ylite voidaan B-eldkesaitiossd palauttaa
tyOnantajalle tai siirtdd AB-elikesditiossd
6 §:n mukaisesti A-osastolle. AB-elikeséiti-
Oissd A-osastot ovat yleensd suljettuja, eikd
niiden eldkevastuu endd merkittivisti kasva.
Tamin seurauksena ne yleensd ovat joko
tdyteen katettuja tai niissd muodostuu ylika-
tetta, jolloin B-osaston ylitteen siirtiminen
A-osastolle ei ole mahdollista. Tastd syysti
tulisi sallia toimintapddoman ylitteen palaut-
taminen tyonantajalle my6s B-osastosta.
Edellytyksend olisi kuitenkin, etti A-osaston
eldkevastuu on kokonaan katettu 47 §:n mu-
kaisesti.

Pykilan 5 momenttiin ehdotetaan lisétté-
vaksi sddnnokset ylikatteen palauttamisesta
tyonantajalle myos AB-eldkesdition A-osas-
tosta. Aikaisemmin ylikatteen palauttaminen
tyonantajalle oli mahdollista ainoastaan
A-elikesadtiostd. AB-eldkesditioissd A- tai
B-osaston eldkevastuun ylittdvien varojen
siirtdminen tapahtuisi ensisijaisesti eldkesdi-
tibn sisallid osastolta toiselle siten kuin 6 §:n
3 momentissa sdddetddn. Tdlloin A-osastosta
tapahtuvan siirron médrdd laskettaessa osas-
ton katteeseen kuuluvien varojen arvot las-
kettaisiin kdyvin arvoin. AB-eldkes#ition
A-osastosta voitaisiin ylikatetta palauttaa
tyonantajalle ensinnikin, jos AB-eldkesdiiti-
4n B-osaston toimintapdioman médrd ylittéi-
si 48 ¢ §:n 1 momentin mukaisesti vakava-
raisuusrajan nelinkertaisen médrdn. Lisiksi
edellytyksend olisi, ettd AB-eldkesdition
A-osaston 46 §:n ja sen nojalla annettujen
saddosten ja mairdysten mukaisten varojen
arvioidaan tilinpditoksen yhteydessd pysy-
visti kattavan 47 §:n mukaisesti vastuun
maidrin ja varojen kokonaisuudessaan ylitté-
vian eldkesddtion eldkevastuun ja muiden
velkojen madrin. Ylikatetta arvioitaessa sosi-
aali- ja terveysministerid voisi kuitenkin
médritd, ettd tiettyjen katteeseen kuuluvien
varojen arvo laskettaisiin kédyvistd arvosta
poikkeavasti. Palautuksen seurauksena AB-
elikes#dtion A-osastolle ei saisi jddda vas-
tuuvajausta.

48 §. Pykilan 1, 2 ja 4 momenttia ehdote-
taan muutettavaksi siten, etti niin sanotun
ylimégrdisen vakuuden kayttStarkoitusta tés-
mennettiisiin koskemaan erityisesti kanna-
tusmaksujen suorittamisen varmistamista.
Samalla kannatusmaksujen suorittamisen
aikataulu voitaisiin ottaa huomioon vakuu-
den médrdssi.

Pykilidn 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd siind mainittu vakuus, josta
kdytetddn nimitystd kannatusmaksuvakuus,
olisi tarkoitettu erityisesti tyOnantajan eld-
kesditiolle suorittamien kannatusmaksujen
varmistamiseen. Ehdotetun uuden toiminta-
padomasdinndston tarkoituksena olisi var-
mistaa, ettd eldkesddtion TEL:n vidhim-
maéisehtojen mukainen toiminta on jirjestetty
siten, ettd syntyy vakuutettuja etuuksia tur-
vaava suhde elakesdétion sitoumusten ja vas-
tuukyvyn vililli. Nédin ollen toimintapda-
omasdannostd korvaa tiltd osin yliméariisel-
le vakuudelle aiemmin asetettuja tavoitteita.

Vakuuden muutakaan alkuperdistd kaytto-
tarkoitusta ei kuitenkaan muutettaisi, vaan
pykildssd sidddetty vakuus on edelleenkin
tarkoitettu tiydentiméin 46 §:n mukaista
katesddnnostd ja turvaamaan vakuutettuja
etuuksia varsinaisen katteen lisiksi. Vakuut-
ta voidaan kuitenkin yleisimmin tarvita sil-
loin, kun tyOnantaja jéttdd kannatusmaksut
suorittamatta. Vakuuden kiyttotarve esimer-
kiksi tilanteessa, jossa eldkevastuu toteutuu
oletettua suurempana, on toissijainen, koska
elidkesdidtion vakuutusmatemaatikon vastuulla
on huolehtia siitd, etti eldkesdition eldkevas-
tuun laskuperusteet ovat turvaavat.

Pykélan 2 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd mikidli elikesddtion sdin-
ndissd madrdttdisiin kannatusmaksuja suori-
tettavaksi tihedmmin kuin kolmannesvuosit-
tain, otettaisiin tdma huomioon vakuuden
tarvetta vihentdvind tekijand. Tallin sekd
vakuuden vastuumenojen avulla mé#ariteltyi
osaa ettd enimméismdirdd pienennettdisiin
kannatusmaksuvilin muutosta vastaavasti,
mutta 500 000 markan vihimméismaird sii-
lyisi kuitenkin ennallaan. Esimerkiksi jos
kannatusmaksut suoritettaisiin kuukausittain,
vakuutta edellytettdisiin yksi neljdsosa aikai-
semmin vaaditusta ma4rdsta.

Nykyisten sddnndsten mukaan eldkesdition
omaisuuden kdypien arvojen ja kirjanpitoar-
vojen erotusta eli arvostuseroja on voitu
kdyttdd ylimédraisend vakuutena. Uusien
toimintapdiomasaénnosten tullessa voimaan
arvostuserot luettaisiin osaksi toimintapéa-
omaa. Mikili arvostuseroja kéytetidin kanna-
tusmaksuvakuutena, niitd ei siltd osin voitai-
si lukea toimintapddomaan.

Pykédlan 4 momenttiin ehdotetaan liséttd-
viksi sddnnds toimintapddomasddnnoston
vaikutuksesta palautettaessa kannatusmaksu-
vakuutta sen asettajalle. Voimassa olevan
lain mukaan se osa yliméaardisestd vakuudes-
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ta, joka ylittdd vahimméismédrin, voidaan
palauttaa asettajalle tdmén vaatimuksesta.
Ehdotuksen mukaan vakuutta ei voitaisi pa-
lauttaa, jos se on laskettu osaksi toiminta-
padomaa.

Ministeri6 antaisi tarkemmat kannatusmak-
suvakuutta koskevat midridykset.

48 a §. Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi
48 a §, joka siséltiisi yleissadnnoksen TEL:n
mukaista toimintaa harjoittavan eldkesiétion
toimintapddomasta. Sddnnos vastaisi eriaat-
teiltaan tydeldkevakuutusyhtididen vastaavaa
sadannostd. Toimintapddomalla olisi tarkoitus
turvata eldkesditiossd vakuutetut etuudet
elikevastuun katteena olevien osakkeiden,
kiinteistdjen, joukkovelkakirjalainojen ynnid
muiden sellaisten omaisuuserien arvojen ja
tuottojen odotettavissa olevista vaihteluista
huolimatta.

Toimintapddomalla tarkoitetaan sitd maa-
rid, jolla eldkesaation varojen, vakuuksien ja
niihin rinnastettavien sitoumusten on katsot-
tava ylittdvin eldkesaation velat ja muut néi-
hin rinnastettavat sitoumukset. Varat, velat
ja sitoumukset médritelldin ja arvioidaan
niiden luonne huomioon ottaen sosiaali- ja
terveysministerion maédrddmien perusteiden
mukaisesti.

Vakavaraisuusrajaa laskettaessa elidkesaiti-
on TEL:n mukaisesta elidkevastuusta viihen-
nettiisiin 43 §:n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitettu  liséivakuutusvastuu. Ehdotettu
muutos on tarpeen, koska eldkesdition eld-
kevastuuseen sisillytetty lisdvakuutusvastuu
on tarkoitus luonteensa vuoksi lukea eld-
kesddtion toimintapdiomaan.

Toimintapddomaan voitaisiin lukea muun
muassa oma  pifioma,  kirjanpitolain
(655/1973) 17 §:ssd tarkoitetut vapaaehtoiset
varaukset, omaisuuden kdypien arvojen ja
taseen kirjanpitoarvojen positiivinen erotus
(ns. arvostuserot) ja lisdvakuutusvastou sekd
sosiaali- ja terveysministerion antaman mii-
rdyksen mukaisesti elidkesdition etuuksien
turvaamiseksi asetettu vakuus, 48 §:ssi tar-
koitettu vakuus siltd osin kuin se ylittidd vi-
himmdiismiirén ja eldkesdition tySnantajan
vakavaraisuuteen perustuva osa tydmantajan
palkkasummasta. Toimintapddomaan kuulu-
vista eristd sdddetidin tarkemmin asetuksella.

48 b §. Lakiin ehdotetaan lisittaviaksi uusi
48 b §. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi
saannos TEL:n mukaista toimintaa harjoitta-
van eldkesdition vakavaraisuusvaatimuksista.
Sédannoksilld on tarkoitus toteuttaa eldkes#d-
tidille tyoelikevakuutusyhtididen vakavarai-

suusvaatimuksia vastaava mekanismi.

Pykidlan 1 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi yleissddnnos eldkesditididen toiminta-

ddomavaatimusten 1dhtSkohtana olevan va-

avaraisuusrajan laskemisesta. Vakavarai-
suusraja laskettaisiin riskiteoreettisesti ottaen
huomioon sijoitusten jakautuminen eri omai-
suuslajeihin. Vakavaraisuusraja vastaisi sitd
toimintapdfioman m#irdd, jonka voidaan ar-
vioida suurella todennikoisyydelld riittdvin
vihintidn yhden vuoden ajan epiedullisissa
oloissa. Vakavaraisuusrajan méarittelyssd on
vilttaméitontd ottaa huomioon sen riippuvuus
eri omaisuuslajeista, koska sijoituksiin koh-
distuvat riskit vaihtelevat omaisuuslajeittain.

Vakavaraisuusrajan laskemisesta ehdote-
taan sifdettiviksi asetuksella. Asetuksessa
erilaiset omaisuuslajit jaettaisiin niiden riski-
pitoisuuden perusteella ryhmiin. Lis#ksi
madriteltdisiin, miten toimintapddoman vi-
himmiismadri suhteessa eldkes#dtion eldke-
vastuuseen riippuisi elikesadtion sijoitusten
jakautumisesta nidihin eri ryhmiin. Talldin
elikevastuusta voitaisiin kuitenkin vihentidi
TEL:n erityisluonteesta johtuvat erdt kuten
pakollinen vastuuvajaus siten kuin asiasta
tarkemmin asetuksella sdadettiisiin.

Pykidldn 2 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan TEL:n mukais-
ta toimintaa harjoittavan eldkeséétion toimin-
tapddoman vihimméaismadrd olisi yksi kol-
masosa 1 momentin mukaisesta vakavarai-
suusrajasta. Koska tiysin riskitonti sijoitusta
ei ole olemassa, toimintapdfioman vihim-
mdédismaird olisi kuitenkin sijoitusten jakau-
tumasta riippumatta vihintéan yksi prosentti
eldkes#ition TEL:n mukaisesta elidkevastuus-
ta. Toimintapddomasta olisi vidhimmadis-
miirdd vastaavan osuuden muodostuttava
asetuksella tarkemmin saddettdvistd eristi.
Ehdotetulla sédiannokselld pyritddn siihen,
etteivit yksinomaan omaisuuden arvostuserot
tai vakuudet muodostaisi liian suurta osuutta
eldkes#ddtion toimintapddomasta. Eldkesadti-
on toimintapddoman vahimméismiiri vastai-
si kisitteend samaa kuin tyoéelikevakuu-
tusyhtididen takuuméri.

48 ¢ §. Lakiin ehdotetaan lisittdviksi uusi
48 ¢ §. Pykidlin 1 momenttiin ehdotetaan
otettavaksi TEL:n mukaista toimintaa har-
joittavan eldkesddtion toimintapddoman ylé-
raja. Yldraja olisi nelinkertainen eldkesdition
vakavaraisuusrajaan verrattuna. Yldraja mi-
toitettaisiin siten, ettd sijoitusten arvojen ja
tuottojen vaihtelusta johtuva, odotettavissa
oleva toimintapddoman heilahtelu mahtuisi
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yldrajan ja toimintapddoman tavoitevyShyk-
keen alarajan véliin. Jos eldkes&étion toimin-
tapadoma pysyvisti ylittdisi yldrajan, voitai-
siin katsoa, ettd toimintapddoma on kasvanut
korkeammaksi kuin sijoitusriskien hallinta
vilttadmatta edellyttdd ja ylijaidm3i voitaisiin
palauttaa tyonantajalle. Tétd voidaan pitdé
perusteltuna, jotta saavutettaisiin riittivd yh-
denmukaisuus  tyteldkevakuutusyhtiiden
toimintapadomasiddnnosten kanssa, vaikka-
kaan elidkesiitioilld ei tdllaista yhtididen va-
kuutusmaksutason kohtuullistamista vastaa-
vaa periaatetta sinénsi olisikaan vilttiméton-
td edellyttédd.

Mikili toimintapdioma ylittdd yldrajansa,
elikesdition olisi ryhdyttdva toimenpiteisiin,
jotta toimintapddoma palautuisi véhitellen
takaisin tavoitevydhykkeelle. Yldrajan ylitys
voi kuitenkin johtua my0s tilapiisistd sijoi-
tusmarkkinoilla tapahtuvista heilahteluista,
kuten osakkeiden arvon muutoksista synty-
neistid arvostuseroista. Télloin ei olisi vaka-
varaisuuden kannalta tarkoituksenmukaista
velvoittaa eldkes#ddtiotd heti purkamaan toi-
mintapddomaansa. Siksi ehdotetaankin, ettd
tillsin  lisdvakuutusvastuun kartuttaminen
olisi kielletty. Jos toimintapddoman ylirajan
ylityksen arvioidaan kuitenkin muodostuvan
pysyviksi, olisi eldkesdition jdrjestettdvi
toimintansa siten, ettd ylite kohtuullisessa
ajassa poistuisi, ja haettava tarvittaessa mi-
nisteridltd vahvistus uusille laskuperusteille.

Pykildn 2 momentissa sdddettiisiin eld-
kesdition toiminnasta niin sanotulla tavoite-
vyohykkeelld. Ehdotetussa vakavaraisuusjér-
jestelmassd elakesditiolla on kiytettdvissid
kaksi eri keinoa vakavaraisuuden hallintaan
normaalien sijoitustoiminnan muutosten li-
saksi. Ensimmaiinen on sijoitustoiminnan yli-
tai alijidaméstd lisdvakuutusvastuuseen teh-
tivi siirto. Sijoitustoiminnan yli- tai alijdi-
milld tarkoitetaan eldkes#dtion sijoitustoi-
minnan nettotuottojen ja eldkevastuulle edel-
lytettivin tuottovaatimuksen eli laskuperus-
tekorkotuoton erotusta. Eldkes#dition toinen
keskeinen vakavaraisuuden hallinnan keino
on kannatusmaksujen kéyttd vakavaraisuu-
den vahvistamiseen. Niiden kahden keinon
kiyttomahdollisuudet ja -velvoitteet olisivat
erilaisia riippuen elikesdition vakavaraisuus-
asemasta.

Tavoitevyohykkeelld sijoitustoiminnan yli-
tai alijddmad voitaisiin vapaasti siirtdd lisd-
vakuutusvastuuseen. Kyseisesti osuudesta
paittad elakesddtion hallitus etukdteen vuo-
sittain. Siirroissa tulisi noudattaa sijoitus-

suunnitelman edellyttimii pidemmin aika-
vilin tavoitteiden mukaista jatkuvuutta. Kos-
ka vakavaraisuuden katsotaan tavoitevydhyk-
keelld jo olevan riittdvilld tasolla, ei kanna-
tusmaksuilla voisi tdlldin vapaasti kartuttaa
toimintapidiomaa. Kuitenkin esimerkiksi sel-
laisessa tilanteessa, jossa toimintapddoma
koostuu suurelta osin epdvarmuutta siséltd-
vistd eristd, olisi perusteltua, ettd eldkesdatio
kuitenkin voisi kayttdd kannatusmaksuja li-
sdavakuutusvastuun  kartuttamiseen. Myos
lisavakuutusvastuun purkaminen eldkesadtion
kannatusmaksutason vakaana pitdmiseksi
voisi tavoitevyShykkeelld olla rajoitetusti
mahdollista myds muulloin kuin sijoitustoi-
minnan alijidmétilanteissa. Ministerio antaisi
tavoitevyohykettd koskevat tarkemmat mia-
rdykset.

Pykildn 3 momentin mukaan elidkesddtion
olisi kartutettava toimintapidiomaansa, jos
toimintapddoma olisi pienempi kuin vakava-
raisuusrajan  kaksinkertainen maidra. Tatd
rajaa voidaan kutsua toimintapddoman tavoi-
tevyohykkeen alarajaksi. Toimintapddoman
kartuttamiseksi elidkesddtiolld olisi velvoite
siirtdd osa vuotuisesta sijoitustoiminnan yli-
jéamistd lisdvakuutusvastuuseen. Eldkesditio
voisi kartuttaa toimintapddomaansa myos
kannatusmaksuja kerdimilld. Velvoite kar-
tuttaa toimintapddomaa olisi sitd suurempi,
mitd kauempana tavoitevyShykkeen alarajas-
ta ollaan. Sijoitustoiminnan tappioihin voi-
taisiin lisdvakuutusvastuuta purkaa vastaa-
valla tavalla siten, ettd purku olisi sitd rajoi-
tetumpaa, mitd heikompi on eldkesdition
vakavaraisuustilanne. Lisdvakuutusvastuun
on kuitenkin pysyttdvd vihintdin vuosina
1997—1999 tehtivin korkosiirron maédrian
suuruisena kyseisend ajanjaksona.

Pykildn 4 momentin mukaan sijoitustoi-
minnan ylijadmad tulisi kokonaisuudessaan
siirtdd lisdvakuutusvastuuseen ja sijoitusali-
jddmin peittéminen lisdvakuutusvastuusta
olisi kokonaan kielletty, jos toimintapddoma
olisi pienempi kuin vakavaraisuusraja. Til-
16in eldkes#datiolld olisi myds velvoite kiyt-
tdd kannatusmaksuja vakavaraisuuden vah-
vistamiseen, jollei toimintapdiomaa suhtees-
sa vakavaraisuusrajaan voida muulla tavoin
korottaa.

Pykidldn 5 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerid antaisi tarkemmat m#a-
riykset pykéilan soveltamisesta.

48 d §. Lakiin ehdotetaan lisdttaviksi vusi
48 d §. Pykiladn ehdotetaan otettavaksi
sddnnokset siitd, minkéalaisiin toimenpiteisiin
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eliikesdition tulisi ryhtyé, jos sen vakavarai-
suus laskee erdiden toimintapadomamekanis-
miin kuuluvien rajojen alle. Mekanismi
muodostaa uudenlaisen varhaisen varoituk-
sen jarjestelman eli niin sanotun early war-
ning-jarjestelman.

Pykilin 1 momenttiin ehdotetaan sddnnos-
td, jonka mukaan TEL:n mukaista toimintaa
harjoittavan eldkesdition, jonka toimintapis-
oma olisi pienempi kuin 48 b §:n 1 momen-
tissa tarkoitetun vakavaraisuusrajan kaksin-
kertainen maéri eli tavoitevyohykkeen alara-
ja, tulisi tehdd suunnitelma, jonka mukaisesti
eldkesdition vakavaraisuus saadaan lihi-
voosina takaisin tavoitevyShykkeelle (halli-
tuksen suunnitelma). Tdma suunnitelma olisi
osa eldkesdition sijoitussuunnitelmaa ja siind
tulisi ottaa kantaa eldkes#étion kannatusmak-
su- ja sijoituspolitiikkaan. S4nnéksen perus-
teluna ovat eldkesédtiotoiminnan erityispiir-
teet. Eldkesddtioilld olisi ty6eldkevakuu-
tusyhtioistd poiketen mahdollisuus kayttdd
kannatusmaksuja vakavaraisuuden vahvista-
miseen ja tdltd kannatusmaksujen kiytoltd
olisi edellytettdvd suunnitelmallisuutta. Lisi-
ksi eldkesddtion toimintapdiomaan on ase-
tuksella tarkemmin sidddettivilld tavalla tar-
koitus sisdllyttdd erid, jotka poikkeaisivat
vastaavista tyOelakevakuutusyhtididen toi-
mintapdiomaeristd. N#itd erid olisivat lhin-
ni elakesddtion ulkopuoliseen vakuuteen ja
tyonantajayrityksen vakavaraisuuteen perus-
tuvat erat.

Pykildn 2 momenttiin ehdotetaan sddnnos-
td eldkesdition taloudellisen aseman terveh-
dyttimissuunnitelmasta. Eldkesdétion halli-
tuksen velvollisuus olisi jatkuvasti seurata
vakavaraisuutta ja kun on kédynyt ilmeiseksi,
ettd s#dtion toimintapdioma olisi pienempi
kuin 48 b §:n 1 momentin mukainen vaka-
varaisuusraja, eldkesddtion olisi viipymattd
toimitettava sosiaali- ja terveysministeridn
hyviksyttiviksi eldkesdédtion taloudellisen
aseman tervehdyttdamissuunnitelma. Ehdotet-
tna sadnnostd vastaa tydeldkevakuutusyhtiol-
1d seuraamus toimintapdioman vihimmais-
midrdn alittamisesta. Taloudellisen aseman
tervehdyttdmissuunnitelmassa tulisi osoittaa,
ettd kannatusmaksuja lisddmilld tai muulla
tavoin eldkes#ition vakavaraisuus ylittad
vuoden tai erityisestd syystd ministerién Iu-
valla enintddn kahden vuoden kuluessa vaka-
varaisnusrajan. T#lloin eldkesdatiolld olisi
kahden tilikauden kannatusmaksujen avulla
mahdollisuus korjata vakavaraisuus vidhim-
miisvaatimusten ylipuolelle. Eldkesddtiolld

on kaytettdvissi myOs muita keinoja kuten
vakuusjarjestelyt tai sijoitustoiminnan uudel-
leen suuntaus, jolla voidaan mahdollisesti
nopeastikin vaikuttaa toimintapdioman rajoi-
hin. Mikili suunnitelmassa esitettyjd toimen-
piteiti ei saada toteutetuksi, on kdynnistettd-
v elikesdition purkamista ja vakuutustoi-
minnan luovuttamista koskevat toimet.

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan otetta-
vaksi sddnnos, jonka mukaan TEL:n mukais-
ta toimintaa harjoittavan elidkesdition, jonka
toimintapdtioma olisi pienempi kuin 48 b §:n
2 momentissa tarkoitettu toimintapdioman
viahimmaéisméirs, olisi viipymittd toimitetta-
va sosiaali- ja terveysministerion hyviaksytti-
viksi lyhyen aikavilin rahoitussuunnitelma.
Suunnitelmassa tulisi osoittaa, milli tavoin
elikesdition vakavaraisuus saadaan nouse-
maan toimintapddoman vahimmaismiirin
yldapuolelle kolmen kuukauden aikana. Mi-
nisterié voi erityisen painavista syistd antaa
lisdaikaa enintdéin kolme kuukautta.

Jos elikesdition vakavaraisuuden paranta-
mista koskevat suunnitelmat eivit toteudu,
olisi eldkesditio voimassa olevan lain 78 §:n
1 momentin 2 kohdan mukaan purettava.

Pykildn 4 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerié antaisi tarkemmat mii-
riykset pykilidn soveltamisesta.

88 §. Pykilddn ehdotetaan lisdttdvaksi uusi
5 ja 6 momentti toimintapiddoman huomioon
ottamisesta ostettacssa TEL:n mukaisia eldk-
keitd ja muita etuuksia vastaava etuus toises-
ta vakuutuslaitoksesta. Liséksi sddnnoksiin
ehdotetaan lisittdviksi mahdollisuus palaut-
taa selvitystilassa olevan A-elidkesdition tai
AB-elikesiition A-osaston varoja tyOnanta-
jalle. Nykyinen 5 momentti siirtyy muutettu-
na 7 momentiksi ja nykyinen 6 momentti
siirtyy 8 momentiksi.

Elédkesiitidssd voi vakuutustoiminnan luo-
vuttaminen tulla kysymykseen sekad pakolli-
sesti 78 §:n 1 momentin mukaisessa tilan-
teessa ettd vapaaehtoisesti 100 §:n 1 mo-
mentin mukaan. Pakollinen elidkesaition pur-
kaminen voi aiheutua esimerkiksi siitd syys-
td, ettei uusien vakavaraisuussiddnnésten mu-
kaisia tervehdyttdmistoimenpiteitd saada to-
teutettua. Vakuutustoimintaa luovutettaessa
siirretdfin eldkevastuuta ja jiljemp#nd 5 mo-
mentissa mainittua toimintapdiomaa vastaa-
vat varat vastaanottavaan vakuutuslaitok-
seen. Sen jidlkeen kun kaikki selvitystilasta
aiheutuvat kustannukset ja muut mahdolliset
velat ja sitoumukset on maksettu, voidaan
yli jadvit varat palauttaa tyonantajalle.
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Pykilddn lisdttdvin uuden 5 momentin
mukaan B-eldkes#idtion tai AB-elidkeséition
B-osaston pakollisessa vakuutustoiminnan
luovutuksessa tulisi toiselle elikelaitokselle
siirtyd toimintapidfiomaa vihintién vakavarai-
suusrajaa vastaava madrd. Tiatd edellyttivit
ehdotetut uudet vakavaraisuussddnnokset.
Tyonantajan maksuvelvollisuus pysyisi voi-
massa vakavaraisuusrajaan asti. Jos maksua
el saataisi perittyd, siirtyisi jaljelld oleva toi-
mintapiddoma toiseen vakuutuslaitokseen.

Vapaachtoisessa purussa toimintapdioma
tulisi ennen purkua tiydentiid vakavaraisuus-
rajan kaksinkertaiseen miérddn asti. Tdéméin
maidrin valinta perustuu riittdviksi katsotta-
vaan turvaavuuteen ja kohtuusperiaatteeseen
seki luovuttavan ettd vastaanottavan vakuu-
tuslaitoksen kannalta. Ensisijaisesti timd
sadnnds koskee 100 §:n 1 momentin mu-
kaista vapaaehtoista purkamista. Eldkeséti-
6n 78 §:n 1 momentin mukaisen pakkopurun
yhteydessd saattaa joissain tilanteissa eld-
kesidition vakavaraisuusasema ylittdd edelld
mainitun vakavaraisuusrajan kaksinkertaisen
madran. Myos tillsin sovellettaisiin edelld
mainittuja vapaachtoista purkua koskevia
saannoksii.

ElédkesditiGiden toimintapddomaan on tar-
koitus sisillyttdd sellaisia erid, joita vakuu-
tustoiminnan luovutuksessa ei sellaisenaan
voida siirtiéd vastaanottavaan vakuutuslaitok-
seen, vaan ne tulee vastuuta luovutettaessa
korvata muulla omaisuudella sosiaali- ja ter-
veysministerion méidrdamailld tavalla. Tallai-
sia erid ovat vakuudet ja tySnantajan vaka-
varaisuuteen perustuvat toimintapdaomaerit.

Elidkesditiossd vakuutustoiminta voidaan
luovuttaa osittain esimerkiksi tietyn tyonteki-
jaryhmén osalta. Osittaisessa vakuutustoi-
minnan luovutuksessa meneteltdisiin vastaa-
valla tavalla kuin tissd 5 momentissa siide-
tain. Vakavaraisuusraja laskettaisiin siirretti-
vin eldkevastuun katteena olevan omaisuu-
den mukaan.

Pykildn 6 momentissa sdéddettdisiin selvi-
tystilassa olevan eldkesiition varojen palaut-
tamisesta tyonantajalle. Jos selvitystilassa
olevalle B-eldkesiatiolle tai AB-eldkesiétion
B-osastolle jdd varoja sen jdlkeen kun va-
kuutustoiminta on luovutettu 5 momentin
mukaisesti ja kun velat on suoritettu ja kaik-
ki muutkin sitoumukset on tidytetty, voidaan
erotusta vastaavat varat palauttaa tyOnanta-
jalle.

! Voimassa olevan lain 5 momentti muute-
taan 7 momentiksi ja sitd ehdotetaan muutet-

tavaksi siten, ettd selvitystilassa olevan
A-elidkesdition ja AB-eldkesdition A-osaston
varoja voitaisiin palauttaa tydnantajalle. Jos
selvitystilassa olevalle A-eldkes#itislle tai
AB-eldkesiition A-osastolle jdd varoja sen
jilkeen kun s#dntdjen mukaiset etuudet on
tdysiméidiriisesti turvattu ja kun velat on suo-
ritettu ja kaikki muutkin sitoumukset on tiy-
tetty, voidaan erotusta vastaavat varat nykyi-
sesti poiketen myds palauttaa tydnantajalle
edellyttden, ettd siitd on madrdys elikesditi-
On sadannoissa. Voimassa olevan lain mukaan
tdméd ei ole mahdollista, vaan varat tulee
kiyttdd edunsaajien hyviksi sdition sddn-
noissid madratylld tavalla. Tdmd on kdytdn-
ndssd johtanut erdissd tapauksissa ylisuuriin
eldkkeisiin. Kuitenkin toimintansa aikana
eldkes#dtioc on voinut palauttaa ylikatetta
tyOnantajalle 45 §:n mukaan.

100 §. Pykildan 1 momenttiin lisdtddn viit-
taus 88 §:n 5 momentin mukaiseen toiminta-
pddoman siirtimiseen vapaaehtoisen vakuu-
tustoiminnan luovuttamisen yhteydessa.

116 §. Pykildin lisdttdisiin uusi 5 kohta,
jonka mukaan elikesdition sddnndissd on
mainittava tydnantajakohtaista kirjanpitojér-
jestelmdd noudattavan B-eldkesdition tai
AB-elidkes#ition B-osaston tySnantajien vel-
voitteista, jos joku tyonantajista ei kykene
tayttimadn velvollisuuksiaan eldkesadatictd
kohtaan. Tydnantajakohtaista jérjestelmad
noudattavan elidkes#ition on otettava huomi-
oon s#dinnokset eroavan tai erotetun tyonan-
tajan toimintapiddomaa koskevista 48 b ja
48 ¢ §:n mukaisista velvoitteista vakuutus-
toimintaa luovutettaessa. Jos eroava tai ero-
tettu tyOnantaja ei tdytd vakuutustoiminnan
siirrolle 88 §:n 5 ja 6 momentissa asetettuja
vaatimuksia, on sddnnoissid madrdttavi siitd,
miten muut eldkesddtion tyonantajat tayttavit
nimd velvoitteet,

Pykailidédn lisidttdvin 6 kohdan mukaan ta-
saavaa Kkirjanpitojarjestelmdi noudattavan
eldkesddtion sddnnoissd olisi madrittiva,
miten tydnantajien osuus ylikatteesta lasket-
taisiin. Osuus voisi madrdytyd esimerkiksi
tybnantajien eldkevastuiden tai nididen palk-
kasummien suhteessa. Sdinndissé olisi myds
madrittiva, miten ylikatetta siirrettdistin sel-
laisessa eldkesditiossd, jonka osastoissa ei
ole samat tyonantajat. Kaikkien elikesdétion
tyonantajien olisi annettava kirjallinen suos-
tumuksensa sdéntéjen muuttamiseen.

119 §. Pykilddn lisidttdisiin uusi 2 mo-
mentti toimintapadomaa koskevista saannok-
sistd tyOnantajakohtaista kirjanpitojirjestel-
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miéd noudattavassa B-elikesidtiossd ja AB-
eldkesddtion B-osastossa. Tydnantajakohtais-
ta kirjanpitojérjestelmédd noudattavassa yh-
teiselakesditiossd omaisuus, siitd saatava
tuotto ja elidkevastun pidetdin kunkin tyon-
antajan osalta erilidén. Koska omaisuutta ja
siitd seuraavia riskejd kdisitellddn erikseen
kunkin tydnantajan osalta, ovat toimintap#i-
omaa koskevat vaatimuksetkin tySnantaja-
kohtaisia. Tasaavassakirjanpitojirjesteliissi
omaisuutta ei jaeta tyGnantajakohtaisesti,
joten toimintapddomaa kisitelladn koko ela-
kesdition tasolla. Mitid 48 d §:ssd sdddetiin
ministeriolle toimitettavista suunnitelmista,
noudatetaan kirjanpitojérjestelmistd riippu-
matta eldkesaitiokohtaisesti.

120 §. Pykéldin otettaisiin sdinnokset yli-
katteen siirtdmisestdi AB-eldkesdation osas-
tolta toiselle ja ylikatteen palauttamisesta
tyonantajalle sellaisesta osastosta ja eld-
kesitiostd, joka noudattaa tasaavaa jarjestel-
méd.

Pykidldn 1 momenttiin ehdotetaan lisétté-
viksi sddnnos, jonka mukaan tasaavaa kir-
janpitojarjestelmaéd noudattavan elikesdition
on tehtdva sddntGihinsd médrdys siitd, miten
kunkin tyOnantajan osuus ylikatteesta laske-
taan. Osuus voitaisiin laskea esimerkiksi
eldkevastuiden tai palkkasummien suhteessa.
Voimassa olevan lain 1 momentin mukaan
ylikatteen siirto tasaavaa kirjanpitojirjestel-
maiid noudattavalta A- tai B-osastolta toiselle
osastolle on kielletty. Voimassa olevan lain
2 momentin mukaan on kuitenkin sallittua
tasaavaa jarjestelmdd noudattavan A-yh-
teiseldkesadtion  ylikatteen palauttaminen
tyonantajille edellyttden, ettd kaikki tydnan-
tajat samanaikaisesti kdyttdvat timédn mah-
dollisuuden hyviksi. Ei ole perusteltua kiel-
tdd ylikatteen siirtdmistd saman tySnantajan
osalta A-osastolta B-osastolle, jos on sallit-
tua siirtad se A-eldkesadtiostd tydnantajalle.

Pykidldn 2 momenttiin tehtdisiin vastaavat
muutokset kuin edelld 1 momenttiin. Muu-
tokset koskevat ylikatteen palauttamista
tyOnantajalle tasaavaa jdrjestelméi noudatta-
vasta elakesdatiosti.

Pykéladan otettaisiin uusi 3 momentti, jossa
sdddettiisiin ylikatteen siirtdmisesti osastolta
toiselle sellaisessa AB-yhteiseldkesiitiossa,
jonka osastoissa ei ole samat tydnantajat.
Sen lisdksi, ettd tasaavassa jérjestelméassi
edellytetddin kaikkien tyonantajien kéyttdvin
samanaikaisesti siirtomahdollisuutta, tulisi
yleensd edellyttdd, ettdi samat tyOnantajat
ovat kummassakin osastossa. Jollel niin ole,

tulisi eldkesdition sddntdihin ottaa edelld
116 §:ssdi mainitut madrdykset ylikatteen
siirtdmisestd. Téllaiselle sddntomuutokselle
olisi saatava kaikkien tyOnantajien suostu-
mukset. Eldkesdatioon myShemmin liittyvit
tyOnantajat hyvéksyvit littyessdéin samalla
elikesdition saannot.

Pykidldn 4 momentin mukaan sosiaali- ja
terveysministerié antaisi tarkemmat maa-
raykset pykéldn soveltamisesta.

121 §. Pykéladn liséttdisiin vusi 2 mo-
mentti, jossa sdiddettdisiin toimintapddoman
vihimmaismaidristd  siirrettdessd  varoja
tyonantajien kesken. Siirrettdessd varoja
tyonantajalta toiselle B-yhteiseldkesiitiossa
ja AB-yhteiselidkesiition B-osastossa edelly-
tettdisiin, ettd siirtdvin tyonantajan toiminta-
piddoma on vihintdén 48 ¢ §:n 2 momentin
mukaisesti vakavaraisuusrajan kaksinkertai-
nen maira.

Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset. Laki
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivini tam-
mikuuta 1998 kuitenkin siten, ettd 43, 45 ja
48 a § sekd 48 ¢ §:n 1 momentti ja pykildan
lisdvakuutusvastuun kartuttamista sijoitustoi-
minnan ylijidmilld koskevat sddnnokset seki
120 § tulisivat voimaan 31 pédivdnid joulu-
kuuta 1997. Elidkesiddtididen -eldkevastuun
katetta koskevien sddnnOsten siirtyméajat
huomioon ottaen ehdotetaan, ettd toiminta-
pddoman vakavaraisuusrajaa ja vahimmais-
midrdd koskevat sddnnokset tulisivat voi-
maan kahdeksan vuoden aikana siten, ettd
vaatimuksista tdyttyy yksi kahdeksasosa 1
pdivdnd tammikuuta 1998, kaksi kahdek-
sasosaa 1 paivinid tammikuuta 1999 ja vas-
taavasti meneteltdisiin seuraavina vuosina
siten, ettd vaatimukset olisivat tAysimaariisi-
nd voimassa vuonna 2005.

Tavoitevyohykkeen alarajaa koskevat siin-
nokset tulisivat voimaan siten, ettd toimin-
tapddoman kaksinkertaiselle madrille annet-
taisiin kahden vuoden siirtymiaika, jolloin
puolet rajasta tulisi voimaan 1 pédivina
tammikuuta 1998, ja kolme neljisosaa 1 péi-
véand tammikuuta 1999 ja koko médrd 1 pii-
vand tammikuuta 2000. T&lld menettelylld
viltytddn voimaantulovaiheessa hallituksen
suunnitelman edellyttimiseltd, mikéli siir-
tymiaikana eldkesdation vakavaraisuus saa-
tetaan tavoitevyShykkeelle.

Vakavaraisuussiddnnosten voimaantulovai-
heessa vuosina 1998—2005 sosiaali- ja ter-
veysministerid antaisi médrdykset toiminta-
pddoman siirtdmisestd ja palauttamisesta.
Maidrdyksissd muun muassa rajoitettaisiin
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vuosina 1997—1999 TEL-jérjestelmin kor-
kosiirrolla kartutetun TEL:n muuttamisesta
annetun lain (1293/1996) voimaantulosdin-
noksen 4 momentin mukaisen toimintapii-
omaeridn kidyttamistd muuhun tarkoitukseen

kuin eldkelaitoksen toimintapddoman vahvis-
tamiseen.

Edelld esitetyn perusteella annetaan edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakichdo-
tus:

Laki

elidkesaitiolain muuttamisesta

Eduskunnan pattSksen mukaisesti

muutetaan 29 pdivini joulukuuta 1995 annetun elidkes#ditiolain (1774/1995) 6 §:n 3 mo-
mentti, 9 §:n 16 ja 17 kohta, 6 luvun otsikko, 43 §:n 2 momentti, 45 §:n 4 momentti, 48 §:n
1, 2 ja 4 momentti, 88 §:n 5 momentti, 100 §:n 1 momentti, 116 §:n 3 ja 4 kohta seki
120 §,

sellaisena kuin niistd on 43 §:n 2 momentti laissa 1297/1996, seki

liscitcicin 9 §:44n uusi 18 kohta, 45 §:44n uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti ja
nykyinen 5 momentti siirtyvét 5 ja 6 momentiksi, lakiin vusi 48 a—48 d §, 88 §:4dn uusi 5
ja 6 momentti, jolloin muutettu 5 momentti ja nykyinen 6 momentti siirtyvit 7 ja 8 momen-
tiksi, 116 §:d4n uusi 5 ja 6 kohta, 119 §:44n uusi 2 momentti sekd 121 §:44n uusi 2 mo-

mentti seuraavasti:

Jos A- tai B- osaston 46 §:n ja sen nojalla
annettujen sdinnosten ja méidrdysten mukais-
ten varojen arvioidaan tilinpddtoksen yh-
teydessd kattavan 46 ja 47 §:n mukaisesti
vastuun mdédrdn ja varojen kokonaisuudes-
saan ylittdvin kyseisen osaston eldkevastuun
ja muiden velkojen médrédn, erotusta vastaa-
vat varat saadaan siirtdi toisen osaston eld-
kevastuun katteeksi. Varojen siirto B-osas-
tolta edellyttidd kuitenkin sosiaali- ja terveys-
ministerion suostumusta. Siirron seurauksena
sille osastolle, jolta varoja siirretdfin, ei saa
jaadd vastuuvajausta. Siirrettiessd varoja
B-osastosta edellytetddn kuitenkin, ettd toi-
mintapddoma on 48 ¢ §:n 2 momentin mu-
kaisesti vihintdén vakavaraisuusrajan kaksin-
kertainen m#dra siirron jélkeen.

93
Elikesdiation sadnndissd on mainittava:

16) miten pdidtds sdintéjen muuttamisesta
on tehtdvi; )
17) miten eldkesdition omaisuus on jaet-

370394

tava eldkesditiotd purettaessa; sekd

18) kannatusmaksun viivistymisesti johtu-
vat seuraamukset ja toimenpiteet sekda kan-
natusmaksujen suorittamisajankohdat, jos
B-elidkesditiossa tai AB-eldkesdition B-osas-
tossa kannatusmaksuja suoritetaan elidkesii-
tiolle useammin kuin 45 §:ssi sdidetddn.

6 luku

Elikevastuu ja sen kattaminen seki
toimintapiiioma

Elidkevastuu lasketaan sosiaali- ja terveys-
ministerion madrdysten mukaisesti:

1) ennen tilinpéitdshetked alkaneista eldk-
keistd ja muista etuuksista;

2) eldkesdition toimintapiiriin kuuluvien
henkilGiden vastaisista eldkkeistd ja muista
etuuksista silti osin kuin eldkkeen tai muun
etuuden on katsottava karttuneen tilinpda-
toshetkeen mennesséd sekd elikesdition toi-
mintapiiriin kuuluneiden henkiliden vastai-
sista eldkkeistd ja muista etuuksista;
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3) tyontekijdin eldkelain mukaisen toimin-
nan edellyttimén vakavaraisuuden yllépitoon
tarkoitetusta lisdvakuutusvastuusta, jota voi-
daan kiyttdd sijoitustoiminnan tappion peit-
tamiseen sekd kannatusmaksujen alentami-
seen siten kuin sosiaali- ja terveysministerid
tarkemmin maardi; seki

4) vapaaehtoisten lisdeldkkeiden ja muiden
etuuksien tulevista korotuksista aiheutuvasta
vastuusta (indeksikorotusvastuu), jota saa
kdyttdd tulevien korotusten lisdksi ainoastaan
laskuperusteiden muuttamisesta aiheutuneen
elikevastuun kasvun peittimiseen.

Jos B-elidkesddtion tai AB-eldkesdition
B-osaston toimintapddoma ylittdd 48 ¢ §mn 1
momentin mukaisen vakavaraisuusrajan ne-
linkertaisen méérin, voidaan ylite mainitussa
pykaldssd saadetym edellytyksin ja sosiaali-
ja terveysministerion suostumuksella palaut-
taa tyOnantajalle. AB-eldkesditiossd palau-
tuksen edellytyksend on, ettd A-osaston eld-
kevastuu on katettu 47 §:n mukaisesti.

Jos A-eldkesdition tai AB-eldkesdition
A-osaston 46 §:n ja sen nojalla annettujen
sddnndsten ja midrdysten mukaisten varojen
arvioidaan tilinpadtoksen yhteydessid pysy-
visti kattavan 47 §:n mukaisesti vastuun
mairin ja varojen kokonaisuudessaan ylittd-
vian eldkesddtion eldkevastuun ja muiden
velkojen maédrén, erotusta vastaavat varat
saadaan sosiaali- ja terveysministerion suos-
tumuksella palauttaa tyonantajalle. Ylikatetta
arvioitaessa ministerio voi kuitenkin mairi-
t4, ettd tiettyjen katteeseen kuuluvien varo-
jen arvo lasketaan k#yvistd arvosta poik-
keavasti. Palautuksen seurauksena ei A-elid-
kesaitiolle tai AB-eldkesaition A-osastolle
saa jaddd vastuuvajausta. AB-eldkesditiossd
palautuksen edellytyksend on, etti AB-eld-
kesdidtion B-osaston toimintapédoma ylittdd
48 ¢ §:n 1 momentin mukaisen vakavarai-
suusrajan nelinkertaisen mé#rén.

48 §

B- ja AB- elidkesdition on tydnantajan
asettamalla vakuudella tai sosiaali- ja ter-
veysministerién hyviksymailld muulla tavalla
turvattava kannatusmaksujen suorittaminen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vakuuden
(kannatusmaksuvakuus) on oltava 46 §:ssd
tarkoitettuja katekelpoisia varoja ja si-

toumuksia. Kannatusmaksuvakuuden vihim-
méisméddard on nelji kahdestoistaosaa eli-
kes#ition vuoden vastuumenoista, kuitenkin
vihintdan 500 000 markkaa ja enintdin 15
prosenttia elikesadation eldkevastuun madras-
td. Vuoden vastuumenoilla tarkoitetaan elik-
keistd tilivuonna atheutuvien suoritusten ja
elikevastuun muutoksen yhteismairdd. Jos
eldkesddtion sddnnoissd madritiin kannatus-
maksuja suoritettavaksi useammin kuin kol-
mannesvuosittain, kannatusmaksuvakuuden
vihimmadismédridd pienennetdin maksuvilin
muutosta vastaavasti.

Elidkesdédtion toiminnan aikana on edelld
tdsséd pykilassa tarkoitettu vakuus sen asetta-
jan vaatimuksesta palautettava silti osin kuin
se kulloinkin ylittdd vakuudelle 2 tai 3 mo-
mentissa sdddetyn vihimméismaéirin, jollei
vakuutta ole luettu osaksi eldkesddtion toi-
mintapddomaa.

48 a §

B-eldkesidition ja AB-eldkesdition B-osas-
ton toimintapédidomalla tarkoitetaan sitd mia-
rdd, jolla tyontekijdin eldkelain mukaisen
toiminnan varat ja muut niihin rinnastettavat
sitoumukset ja vakuudet ylittivit sanotusta
vakuutustoiminnasta johtuvat velat ja muut
niihin rinnastettavat sitoumukset. Eldkevas-
tuun midrad laskettaessa ei oteta huomioon
43 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
lisdvakuutusvastuuta. Toimintapddomaan
luettavista eristd sdddetddn tarkemmin ase-
tuksella. Eldkesdition varat, velat ja si-
toumukset médritellddn ja arvioidaan niiden
luonne huomioon ottaen sosiaali- ja terveys-
ministerion mé#rddmien perusteiden mukai-
sesti.

48 b §

Tyontekijdin eldkelain mukaista toimintaa
harjoittavan elidkesdition vakavaraisuusraja
madritelldin riskiteoreettisesti vastaamaan
yhden vuoden toimintapddoman tarvetta
huomioon ottaen sijoitusten jakautuminen eri
omaisuuslajeihin. Vakavaraisuusrajan laske-
misesta ja sithen luettavista eristd sdiddetéddn
tarkemmin asetuksella.

Toimintapadoman vihimméismaérd on yk-
si kolmasosa vakavaraisuusrajasta, kuitenkin
vihintddn 1 prosentti elikesdition 43 §:n 2
momentin 1-—3 kohdassa tarkoitetusta elike-
vastuusta. Toimintapddoman vihimmaisméa-
rddn luettavista eristd sdddetddn asetuksella.
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48 ¢ §

Jos toimintapdioma on suurempi kuin
48 b §:n 1 momentissa tarkoitetun vakava-
raisuusrajan nelinkertainen méérd, siirtoa
43 §:n 2 momentin 3 kohdan lisdvakuutus-
vastuuseen ei saa tehdd. Jos toimintapié-
oman rajan ylityksen voidaan katsoa olevan
luonteeltaan pysyvi, elidkesastion on jirjes-
tettdivd  toimintansa  siten, ettd toi-
mintapddoman miérd laskee alle edelld méi-
ritellyn rajan ottaen huomioon, miti asetuk-
sessa sdddetdiin toimintapidomaan luettavista
eristi.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
48 b §:n 1 momentissa tarkoitetun vakava-
raisuusrajan nelinkertainen miard mutta
suurempi kuin vakavaraisuusrajan
kaksinkertainen m#iri, eldkesditio voi siirtdd
sijoitustoiminnan ylijiimin tai osan siitd
lisdvakuutusvastuuseen tai purkaa sitd sijoi-
tustoiminnan alijiimin peittdmiseksi. Lisak-
si lisdvakuutusvastuuta voidaan kartuttaa ja
purkaa kannatusmaksuilla rajoitetusti siten
kuin sosiaali- ja terveysministerié tarkemmin
madrai.

Jos toimintapddoma on suurempi kuin
48 b §:n 1 momentissa tarkoitettu vakavarai-
suusraja mutta pienempi kuin vakavaraisuus-
rajan kaksinkertainen méird, elikesiation on
kartutettava lisivakuutusvastuutaan sijoitus-
toiminnan ylijiamalld. Eldkesdiitio voi kayt-
tda lisdvakuutusvastuuta rajoitetusti sijoitus-
toiminnan alijiimin peittdmiseen. Lisédva-
kuutusvastuuta voidaan kartuttaa myos ko-
rottamalla kannatusmaksuja.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
48 b §:n 1 momentissa tarkoitettu vakavarai-
suusraja, sijoitustoiminnan ylijdédmi on siir-
rettivi kokonaan liséivakuutusvastuuseen
eikd sijoitustoiminnan alijiimid saa peittdd
lisdvakuutusvastuusta. Jos toimintapdioma ei
ole vihintddn vakavaraisuusrajan suuruinen
eiki elakesddtion vakavaraisuusasemaa voida
muulla tavoin vahvistaa, lisdvakuutusvastuu-
ta on kartutettava kannatusmaksuilla.

Sosiaali- ja terveysministerié antaa tarkem-
mat miidrdykset timén pykilidn soveltamises-
ta.

48 d §

Jos B-eldkes#ition tai AB-eldkesaition toi-
mintapddoma on pienempi kuin 48 b §:n 1
momentin mukaisen vakavaraisuusrajan kak-
sinkertainen maird, on elidkesdition halli-
tuksen tehtdvd suunnitelma eldkesdition va-
kavaraisuuden vahvistamiseksi (hallituksen

suunnitelma).

Jos toimintapadoma on pienempi kuin
48 b §:n 1 momentissa méidritelty vakavarai-
suusraja, eldkesdidtion on viipymittd toimi-
tettava sosiaali- ja terveysministerion hyvik-
syttiviksi eldkesdition taloudellisen aseman
tervehdyttimissuunnitelma. Tervehdyttimis-
suunnitelmassa on osoitettava, ettd kannatus-
maksuja lisddmalld tai muulla tavoin eld-
kes#ition toimintapdidoma ylittdd vuoden tai
erityisistd syistd ministerion luvalla enintidin
kahden vuoden kuluessa vakavaraisuusrajan.

Jos toimintapdioma on pienempi kuin
48 b §:n 2 momentin mukainen toimintapaa-
oman vahimmaismairi, eldkesddtion on vii-
pymittd toimitettava sosiaali- ja terveysmi-
nisterion hyvaksyttiaviksi lyhyen aikavilin
rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunnitelmas-
sa on osoitettava, ettd kannatusmaksuja li-
sdidmalld tai muulla tavoin elédkeséétion toi-
mintapdfioma ylittdd kolmen kuukauden ku-
luessa toimintapddoman vihimmiismairin.
Jos rahoitussuunnitelman mukaisia toimenpi-
teitd ei sanotussa ajassa ole saatu toteute-
tuiksi, ministeri®é voi erityisen painavista
syistd jatkaa aikaa enintdiin kolmella kuu-
kaudella.

Sosiaali- ja terveysministeri® antaa tarkem-
mat mairdykset timén pykéldn soveltamises-

Ostettaessa B-eldkesditiclle tai AB-eld-
kesdition B-osastolle 78 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa tyoOntekijdin elidke-
lain mukaisia eldkkeitd ja muita etuuksia
vastaava etuus 1 momentissa tarkoitetusta
vakuutuslaitoksesta 48 a §:ssd tarkoitettua
toimintapddomaa on siirrettivd vihintdin
48 b §:n 1 momentissa tarkoitettua vakava-
raisuusrajaa vastaava miira, kuitenkin enin-
tddn vakavaraisuusrajan kaksinkertainen
midrd, siten kuin sosiaali- ja terveysminis-
teri6 tarkemmin médrdd. Ostettaessa etous
100 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa toimintapidtiomaa on siirrettdva vastaa-
vasti  vakavaraisuusrajan kaksinkertainen
maira siten kuin sosiaali- ja terveysministe-
ri6 tarkemmin madrdd. Samoin menetelldin
vakuutustoiminnan osittaisen luovuttamisen
yhteydessa.

Jos selvitystilassa olevalle B-elidkesditiolle
tai AB-eldkesdition B-osastolle jdd varoja
sen jdlkeen, kun vakuutustoiminta on luovu-
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tettu, velat suoritettu ja kaikki muutkin si-
toumukset tdytetty, voidaan erotusta vastaa-
vat varat palauttaa ty6nantajalle.

Jos selvitystilassa olevalle A-elikes#ititlle
tai AB-elidkesdition A-osastolle jdd varoja
sen jdlkeen, kun vakuutustoiminta on luovu-
tettu, velat suoritettu ja kaikki muutkin si-
toumukset tdytetty, voidaan ndmé varat pa-
lauttaa tyonantajalle tai kayttdd eldkkeen ja
muiden etuuksien saajien seké toimintapiiriin
kuuluvien ja kuuluneiden henkildiden etuuk-
sien turvaamiseen tai eldkesédation sadnndissa
madritylld muulla tavalla.

100 §

Elidkesiitio (sulautuva eldkesddtic) voi
sosiaali- ja terveysministerion suostumuksel-
la tehdd sopimuksen sulautumisesta toiseen
elakesddtioon (vastaanottava elitkesddtio)
siten, ettd sulautuvan eldkesdition vakuutus-
toiminta, joka késittid eldkevastuun, muut
velat ja varat, siirtyy ilman selvitysmenet-
telyd vastaanottavalle eldkesditislle., Eld-
kesiiatio (luovuttava eldkesddtio) vol niin
ikddn luovuttaa ministerién suostumuksella
vakuutustoimintansa toiselle eldkesidtidlle,
vakuutuskassalain (1164/1992) mukaiselle
eldkekassalle tai vakuutusyhtidlle (vastaanot-
tava vakuutuslaitos), jolloin on otettava huo-
mioon, mitd 88 §:n 5 momentissa sdddetdin
toimintapddoman siirtimisesti.

116 §

Sen lisdksi, mitd 9 §:ssd sdadetddn, on yh-
teiseldkesddtion sdanndissd mainittava:

3) miten vapaachtoisia lisdetuuksia myon-
tdvin eldkesddtion kirjanpidossa kirjataan
eldkevastuu sellaisen toimintapiiriin kuulu-
van henkil6n osalta, joka on ollut useamman
elikesddtioon kuuluvan tyGnantajan palve-
luksessa;

4) milloin tySnantajan on erottava tai tul-
tava erotetuksi eldkes#itiostd sekd eroavan
tai erotetun tyonantajan velvollisuudet eld-
kes#datiotid kohtaan;

5) miten muut tyOnantajat vastaavat ero-
avan tai erotettavan tydnantajan toimintapii-
omaa koskevista velvoitteista, jos eroava tai
erotettava tyonantaja on maksukyvyton; seki

6) miten tyOnantajien osuus 45 §:ssd tar-
koitetusta ylikatteesta lasketaan tasaavaa jér-
jestelmid noudattavassa osastossa ja miten
ylikatetta siirretdéin osastojen vililld, jos
niissi on eri tydnantajat.

Mitd 48 b ja 48 c §:ssd séddetddn toimin-
tapddoman vahimmiismiiristd, vakavarai-
suusrajasta ja siirrosta lisdivakuutusvastuu-
seen, noudatetaan tyonantajakohtaista kirjan-
pitojérjestelmdd noudattavassa yhteiseld-
kesddtiossd  tyOnantajakohtaisesti.  Miti
48 d §:ssi sdddetddn ministeridlle toimitetta-
vista suunnitelmista, noudatetaan kirjanpito-
jérjestelmistd riippumatta elikeséitikohtai-
sesti.

120 §

Mitd 6 §:n 3 momentissa sdddetdsn ylikat-
teen tal sen osan siirrosta A- tai B-osastosta,
sovelletaan yhteiseldkesddtiossd tyonantaja-
kohtaisesti. Jos kuitenkin yhteiseldkesaatio
noudattaa A- tai B-osastonsa osalta tasaavaa
kirjanpitojarjestelmdd, ylikate tai sen osa
siirretddn tyonantajille siten kuin eldkesaiti-
On sddnnoissd maardtidan.

Mitd eldkesddtion varojen palauttamisesta
tyonantajalle sdddetddn 45 §:n 4 ja 5 mo-
mentissa, sovelletaan tyonantajakohtaisesti
sellaisessa yhteiselidkesdatiossd, joka noudat-
taa tyOnantajakohtaista Kkirjanpitojérjestel-
mii. Tasaavaa kirjanpitojirjestelm#a noudat-
tavassa yhteiseldkesdatiGssa varat palautetaan
tyonantajille siten kuin eldkesdidtion sddn-
ndissid madratain.

Jos samat tySnantajat eivit kuulu AB-yh-
teiseldkesddtiossa sekd A- ettd B-osastoon,
on eldkesaition sddnnoissa madrittiva, miten
ylikatetta siirretdén osastolta toiselle. Titd
tarkoittavan séintomuutoksen hyviksyminen
edellyttad, ettd eldkesidition tydnantajat anta-
vat suostumuksensa sdidntomuutokselle.

Sosiaali- ja terveysministeri antaa tarkem-
mat midraykset timén pykéaldn soveltamises-
ta.

Siirrettdessd varoja tyonantajalta toiselle
B-yhteiseldkesaitiossi ja AB-yhteiseldkesida-
tion B-osastossa edellytetiiiin, ettd siirtdvin
tyonantajan osuus eldkesdition toimintapdi-
omasta ylittdd siirron jalkeen 48 ¢ §:n 2 mo-
mentin mukaisesti vakavaraisuusrajan kak-
sinkertaisen madran.

Tamid laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1998. Lain 43, 45 ja 48 a § seki
48 ¢ §n 1 momentti sekd 120 § tulevat kui-
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tenkin voimaan 31 piivéni joulukuuta 1997,
Lain 48 ¢ §:n 2—4 momenttia lisdvakuutus-
vastuun kartuttamisen osalta sovelletaan kui-
tenkin 31 péivastd joulukuuta 1997.

Sen estamittd, mitd timin lain 48 b §:ssd
sdddetadn, ennen lain voimaantuloa rekiste-
roidyn B-eldkesdition ja AB-eldkesdition B-
osaston vakavaraisuusraja ja toimintapdi-
oman vihimmd&ismidira ovat vuonna 1998
yksi kahdeksasosa ja vuonna 1999 kaksi
kahdeksasosaa 48 b §:n mukaisesta vakava-
raisuusrajasta ja toimintapdioman vihim-
maismairistd. Vastaavasti seuraavina vuosi-
na vakavaraisuusraja ja toimintapdioman
vihimmaiismaird ovat kuluneiden kalenteri-
vuosien osoittama midrd kahdeksasosia
48 b §:n mukaisesta vakavaraisuusrajasta ja

Helsingissd 7 pdivdnd marraskuuta 1997
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toimintapdioman vahimmaismairasta.

Sen estidmiittid, mitd 48 ¢ §:n 2 momentissa
saddetdiin, vakavaraisuusrajan kaksinkertaista
miirdd vastaava raja on kuitenkin vuonna
1998 puolet tidydestd madrdstiin ja vuonna
1999 kolme neljdsosaa tdydestd madrdstdsn.

Sen estamaittd, mitd timin lain 6, 45, 88,
100 ja 120 §:ssd sdddetiiin toimintapdioman
siirtdmisestd ja palauttamisesta, vuosina
1998—2005 on kuitenkin noudatettava, miti
sosiaali- ja terveysministerid maarii.

Ennen tdmin lain voimaantuloa sosiaali- ja
terveysministeriossd vireilld oleviin vakuu-
tustoiminnan luovuttamista koskeviin hake-
muksiin  sovelletaan kuitenkin edelleen
tdmén lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddannoksia.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka Mdnkdre
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Liite

Laki

elikesaitiolain muuttamisesta

Eduskunnan péétéksen mukaisesti

muutetaan 29 péivinid joulukuuta 1995 annetun eldkeséddticlain (1774/1995) 6 §:n 3 mo-
mentti, 9 §:n 16 ja 17 kohta, 6 luvun otsikko, 43 §:n 2 momentti, 45 §:n 4 momentti, 48 §:n
1, 2 ja 4 momentti, 88 §:n 5 momentti, 100 §:n 1 momentti, 116 §:n 3 ja 4 kohta seki
120 §,

sellaisena kuin niistd on 43 §:n 2 momentti laissa 1297/1996, seki

lisditdicin 9 §:44n uusi 18 kohta, 45 §:4én uusi 4 momentti, jolloin muutettu 4 momentti ja
nykyinen 5 momentti siirtyvit 5 ja 6 momentiksi, lakiin vusi 48 a-—48 d §, 88 §:d4n uusi 5
ja 6 momentti, jolloin muutettu 5 momentti ja nykyinen 6 momentti siirtyvit 7 ja 8 momen-
tiksi, 116 §:d4n uusi 5 ja 6 kohta, 119 §:44n uusi 2 momentti sekd 121 §:44n uusi 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Mikili A- tai B- osaston 46 §:n ja sen no-
jalla annettujen sdédosten ja méiriysten mu-
kaisten varojen arvioidaan tilinp#itoksen
yhteydessi kattavan 46 ja 47 §:n mukaisesti
vastuun maédridn ja varojen kokonaisuudes-
saan ylittidvin kyseisen osaston eldkevastuun
ja muiden velkojen midrin, erotusta vastaa-
vat varat saadaan siirtdi toisen osaston eli-
kevastuun katteeksi. Siirron seurauksena sil-
le osastolle, jolta varoja siitretdiin, ei saa
jaadd vastuuvajausta. '

Ehdotus

Jos A- tai B- osaston 46 §:n ja sen nojalla
annettujen sddnndsten ja midrdysten mu-
kaisten varojen arvioidaan tilinpéitoksen
yhteydessi kattavan 46 ja 47 §:n mukaisesti
vastuun méidrdn ja varojen kokonaisuudes-
saan ylittdvin kyseisen osaston eldkevastuun
ja muiden velkojen miérén, erotusta vastaa-
vat varat saadaan siirtdd toisen osaston eld-
kevastuun katteeksi. Varojen siino B-osas-
tolta edellyttiii kuitenkin sosiadli- ja ter-
veysministerion suostumusta. Siirron seu-
rauksena sille osastolle, jolta varoja siirre-
tddn, ei saa jaddd vastuuvajausta. Siirrettd-
essd varoja B-osastosta edellytetddn kuiten-
kin, ettd toimintapdidioma on 48 ¢ §:n 2 mo-
mentin mukaisesti vdhintddn vakavaraisuus-
rajan kaksinkertainen mdidird siirron jilkeen.

938

16) miten pddtds sddntdjen muuttamisesta
on tehtidvi; sekid

17) miten elidkesdition omaisuus on jaet-
tava eldkes#datiotid purettaessa.

16) miten paitds sdidntdjen muuttamisesta
on tehtivi;

17) miten elidkesaition omaisuus on jaet-
tava eldkesditiotd purettaessa; sekd

18) kannatusmaksun viivdistymisestd johtu-
vat seuraamukset ja toimenpiteet sekd kan-
natusmaksujen  suorittamisajankohdat,  jos
B-eldkesdidtiossd tai A B-eldkesddtion B-osas-
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Voimassa oleva laki

6 luku

Elikevastuu ja sen kattaminen

Eldkevastuu lasketaan sosiaali- ja terveys-
ministerion madrdysten mukaisesti:

1) ennen tilinpéatoshetked alkaneista eldk-
keistd ja muista etuuksista;

2) eldkesdition toimintapiiriin kuuluvien
henkildiden vastaisista eldkkeistd ja muista
etuuksista siltd osin kuin eldkkeen tai muun
etuuden on katsottava karttuneen tilinpda-
toshetkeen mennessid sekd eldkesdition toi-
mintapiiriin kuuluneiden henkildiden vastai-
sista eldkkeistd ja muista etuuksista; sekd

3) siitd madrastd, joka tyontekijédin elidke-
lain muuttamisesta annetun lain (1293/1996)
voimaantulosdédnndksen 4 momentin mu-
kaisesti on siirretty eldkesdition vastuulle.

Mikéli A-eldkesdition 46 §:n ja sen nojalla
annettujen séddosten ja madrdysten mukais-
ten varojen arvioidaan tilinpditoksen yh-
teydessd pysyvisti kattavan 47 §:n mukai-
sesti vastuun méiérin ja varojen kokonaisuu-
dessaan ylittdvin eldkes#ddtion elidkevastuun

23
Ehdotus

tossa kannatusmaksuja suoritetaan eliikescici-
tidlle useammin kuin 45 §:ssdi scicidetdiin,

6 luku

Elkikevastuu ja sen kattaminen sekd
toimintapdiidoma

Eldkevastuu lasketaan sosiaali- ja terveys-
ministerién médrdysten mukaisesti:

1) ennen tilinpédtoshetked alkaneista elék-
keistd ja muista etuuksista;

2) eldkesdition toimintapiiriin kuuluvien
henkildiden vastaisista eldkkeisti ja muista
etuuksista siltd osin kuin elikkeen tai muun
etuuden on katsottava karttuneen tilinpai-
toshetkeen mennessd sekd eldkesddtion toi-
mintapiiriin kuuluneiden henkiloiden vastai-
sista elidkkeistd ja muista etuuksista;

3) tyontekijiin eldkelain mukaisen toimin-
nan edellyttdmdn vakavaraisuuden ylléipitoon
tarkoitetusta lisdvakuutusvastuusta, jota voi-
daan kayttdd sijoitustoiminnan tappion peit-
tdmiseen sekd kannatusmaksujen alentami-
seen siten kuin sosiaali- ja terveysministerio
tarkemmin mdiirdi; sekd

4) vapaaehtoisten lisdelikkeiden ja muiden
etuuksien tulevista korotuksista atheutuvasta
vastuusta (indeksikorotusvastuu), jota saa
kayttdd tulevien korotusten lisdksi ainoastaan
laskuperusteiden muuttamisesta aiheutuneen
eldakevastuun kasvun peittimiseen.

Jos B-eldkesddtion tai A B-eldkesdition
B-osaston toimintapddoma ylittdi 48 ¢ §:n 1
momentin mukaisen vakavaraisuusrajan ne-
linkertaisen mddrdin, voidaan ylite mainitussa
pykdldssd sdddetyin edellytyksin ja sosiaali-
Jja terveysministerion suostumuksella palaut-
taa tyonantajalle. A B-eldkesditiossd palau-
tuksen edellytyksend on, ettd A -osaston eldi-
kevastuu on katettu 47 §:n mukaisesti.

Jos A-elikesddtion tai A B-eldkesddtion
A-osaston 46 §:n ja sen nojalla annettujen
sddnnosten ja madrdaysten mukaisten varojen
arvioidaan tilinpditoksen yhteydessd pysy-
visti kattavan 47 §:n mukaisesti vastuun
miirdn ja varojen kokonaisuudessaan ylittd-
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Voimassa oleva laki

ja muiden velkojen miérdn, erotusta vastaa-
vat varat saadaan sosiaali- ja terveysministe-
rion suostumuksella palauttaa tyonantajalle.
Ylikatetta arvioitaessa ministerid voi kuiten-
kin madratd, ettd tiettyjen katteeseen kuulu-
vien varojen arvo lasketaan kdyvistd arvosta
poikkeavasti. Palautuksen seurauksena ei
elikesaitiolle saa jiddd vastuuvajausta.

48 §

B- ja AB- eldkes#ition on tyonantajan
asettamalla vakuudella tai sosiaali- ja ter-
veysministerion hyviksymalld muulla tavalla
Jarjestettiivii tyontekijain eldkelain vdhim-
mdisehtojen mukainen toimintansa siten, ettd
syntyy vakuutettuja etuja turvaaja suhde eld-
;cesa'dti(')'n sitoumusten ja vastuukyvyn vdlil-
e.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vakuuden
on oltava 46 §:ssi tarkoitettuja katekelpoisia
varoja ja sitoumuksia. Vakuuden méiard on
neljd kahdestoista osaa elidkesiiition vuoden
vastuumenoista, kuitenkin vihintdin 500 000
markkaa ja enintdsn 15 prosenttia eldkesaiti-
on eldkevastuun madristd. Vuoden vastuu-
menoilla tarkoitetaan elékkeistd tilivaonna
aiheutuneiden suoritusten ja eldkevastuun
muutoksen yhteismairii.

Eldkesddtion toiminnan aikana on edelld
tissd pykildssi tarkoitettu vakuus sen asetta-
jan vaatimuksesta palautettava siltid osin kuin
se kulloinkin ylittdd vakuudelle 2 tai 3 mo-
mentissa sdddetyn vihimmaéismairan.

Ehdotus

vin eldkesdition elidkevastuun ja muiden
velkojen miirdn, erotusta vastaavat varat
saadaan sosiaali- ja terveysministerién suos-
tumuksella palauttaa tyonantajalle. Ylikatetta
arvioitaessa ministerio voi kuitenkin méadri-
td, ettd tiettyjen katteeseen kuuluvien varo-
jen arvo lasketaan kayvéstd arvosta poik-
keavasti. Palautuksen seurauksena ei A -eld-
kesddtiolle tai A B-elikesdition A-osastolle
saa jaada vastuuvajausta. A B-eldkesdiditiossd
palautuksen edellytyksend on, ettd AB-eld-
kesddtion B-osaston toimintapdidoma ylittciii
48 ¢ §:n 1 momentin mukaisen vakavarai-
suusrajan nelinkertaisen mddrdn.

48 §

B- ja AB- elikesddtion on tyonantajan
asettamalla vakuudella tai sosiaali- ja ter-
veysministerion hyviksymalld muulla tavalla
turvattava kannatusmaksujen suorittaminen.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun vakuuden
(kannatusmaksuvakuus) on oltava 46 §:ssi
tarkoitettuja katekelpoisia varoja ja si-
toumuksia. Kannatusmaksuvakuuden vahim-
mdismiird on nelja kahdestoistaosaa elid-
kesddtion vuoden vastuumenoista, kuitenkin
vahintddn 500 000 markkaa ja enintdén 15
prosenttia eldkesaddtion eldkevastuun médris-
td. Vuoden vastuumenoilla tarkoitetaan elak-
keistd tilivaonna atheutuvien suoritusten ja
elikevastuun muutoksen yhteisméaraa. Jos
eldkesdidition sddnndoissd mddrdtddn kannatus-
maksuja suoritettavaksi useammin kuin kol-
mannesvuosittain, kannatusmaksuvakuuden

Eldkes#ddtion toiminnan aikana on edelld
tissd pykdlassa tarkoitettu vakuus sen asetta-
jan vaatimuksesta palautettava siltid osin kuin
se kulloinkin ylittdad vakuudelle 2 tai 3 mo-
mentissa siddetyn vihimmaisméirin, jollei
vakuutta ole luettu osaksi eldkesddition toi-
mintapddomaa.
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48 a §

B-elikesddtion ja A B-elikesdition B-osas-
ton toimintapddomalla tarkoitetaan sitd mdid-
rid, jolla tyontekijiin eldkelain mukaisen
toiminnan varat ja muut niihin rinnastettavat
sitoumukset ja vakuudet ylittavat sanotusta
vakuutustoiminnasta johtuvat velat ja muut
ndihin rinnastettavat sitoumukset. Eldkevas-
43 §:n 2 momentin 3 kohdassa tarkoitettua
lisavakuutusvastuuta. Toimintapddomaan
luettavista eristd sddidetddn tarkemmin ase-
tuksella. Eldkesdation varat, velat ja si-
toumukset mddritellddn ja arvioidaan niiden
luonne huomioon ottaen sosiaali- ja terveys-
ministerion mddrdidmien perusteiden mukai-
sesti.

48 b §

Tyontekijdin eldkelain mukaista toimintaa
mdidritellddn riskiteoreettisesti vastaamaan
yhden vuoden toimintapddoman tarvetta
huomioon ottaen sijoitusten jakautuminen eri
omaisuuslajeihin. Vakavaraisuusrajan laske-
misesta ja sithen luettavista eristd sddidetddn
tarkemmin asetuksella.

Toimintapddoman vdhimmdismdidrd on yk-
si kolmasosa vakavaraisuusrajasta, kuitenkin
véhintiiin 1 prosentti eldkesdiition 43 §:n 2
momentin 1—3 kohdassa tarkoitetusta eldke-
vastuusta. Toimintapddoman vahimmdismdid-
rddin luettavista eristd sdddetddn asetuksella.

48 ¢ §

Jos toimintapddoma on suurempi kuin
48 b §:n 1 momentissa tarkoitetun vakava-
raisuusrajan nelinkertainen mdrd, siirtoa
43 §:n 2 momentin 3 kohdan lisiivakuutus-
vastuuseen ei saa tehdd. Jos toimintapiidi-
oman rajan ylityksen voidaan katsoa olevan
luonteeltaan pysyvd, eldkesddtion on jdrjes-
tettavii  toimintansa  siten,  eftd  toi-
mintapdidioman mdidird laskee alle edelld mdid-
ritellyn rajan ottaen huomioon, mitd asetuk-
sessa sdddetdidin toimintapddomaan luettavista
eristd.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
48 b §:n 1 momentissa tarkoitetun vakava-
raisuusrajan  nelinkertainen mdard mutta
suurempi kuin vakavaraisuusrajan
kaksinkertainen mddrd, eldkesdiitio voi siirtdid
sijoitustoiminnan ylijdiimén tai osan siitd
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lisavakuutusvastuuseen tai purkaa sitd sijoi-
tustoiminnan alijddman peittdmiseksi. Lisdik-
st lisdvakuutusvastuuta voidaan kartuttaa ja
purkaa kannatusmaksuilla rajoitetusti siten
kuin sosiaali- ja terveysministerio tarkemmin
mddirdd.

Jos toimintapddoma on suurempi kuin
48 b §:n I momentissa tarkoitettu vakavarai-
suusraja mutta pienempi kuin vakavarai-
on on kartutettava lisdvakuutusvastuutaan si-
Joitustoiminnan ylijddmdlld. Eldkesddtio voi
kayttdd lisdvakuutusvastuuta rajoitetusti si-
Jjoitustoiminnan alijiddmdn peittamiseen. Li-
savakuutusvastuuta voidaan kartuttaa myds
korottamalla kannatusmaksuja.

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
48 b §:n 1 momentissa tarkoitettu vakavarai-
suusraja, sijoitustoiminnan ylijddmd on siir-
rettavd kokonaan lisdvakuutusvastuuseen
eikd sijoitustoiminnan dlijddmdd saa peittiii
lisavakuutusvastuusta. Jos toimintapddoma ei
ole vakavaraisuusrajan suuruinen eikd eld-
kesdiition vakavaraisuusasemaa voida muulla
tavoin vahvistaa, lisdvakauutusvastuuta on
kartutettava kannatusmaksuilla.

Sosiaali- ja terveysministerié antaa tarkem-
mat mddriykset tdmdn pykdldn soveltamises-
ta.

48 d §
Jos B-eldkesddtion tai A B-eldkesddtion toi-
mintapddoma on pienempi kuin 48 b §:n 1
momentin mukaisen vakavaraisuusrajan kak-

sinkertainen mdiird, on eldkesdition halli-
kavaraisuuden vahvistamiseksi (hallituksen
suunnitelma).

Jos toimintapddoma on pienempi kuin
48 b §:n 1 momentissa mddritelty vakavarai-
suusraja, eldkesddtion on viipymdittd toimi-
tettava sosiaali- ja terveysministerion hyvdk-
syttavdksi eldkesddtion taloudellisen aseman
tervehdyttamissuunnitelma. Tervehdyttimis-
suunnitelmassa on osoitettava, ettd kannatus-
maksuja lisddmdlld tai muulla tavoin eldi-
kesddition toimintapddoma ylittdd vuoden tai
erityisistd syistd ministerion luvalla enintdidin
kahden vuoden kuluessa vakavaraisuusrajan.

Jos toimintapdidioma on pienempi kuin
48 b §:n 2 momentin mukainen toimintapdii-
oman vdhimmdismddrd, elikesddtion on vii-
pymdittd toimitettava sosiaali- ja terveysmi-
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Jos eldkesddtiolle jad varoja sen jilkeen
kun se on suorittanut velkansa ja tiyttanyt
kaikki muutkin sitoumuksensa, kaytetddn
varat eldkkeen ja muiden etuuksien saajien
sekd toimintapiiriin kuuluvien ja kuulunei-
den henkil6iden etuuksien turvaamiseen sdi-
tion sdinnoissd madritylld tavalla.

27
Ehdotus

nisterion hyvdksyttaviksi lyhyen aikaviilin
rahoitussuunnitelma. Rahoitussuunnitelmas-
sa on osoitettava, ettd kannatusmaksuja li-
saamdlld tai muulla tavoin eldkesddition toi-
mintapdioma ylittii kolmen kuukauden ku-
luessa toimintapddoman vdhimmdismdidrdn.
Jos rahoitussuunnitelman mukaisia toimenpi-
teitd ei sanotussa ajassa ole saatu toteute-
tuiksi, ministeri0 voi erityisen painavista
syistd jatkaa aikaa enintddn kolmella kuu-
kaudella.

Sosiaali- ja terveysministerio antaa tarkem-
mat mddraykset timdn pykdldn soveltamises-
ta.

Ostettaessa B-eldkesddtiolle tai A B-eld-
kesdiition B-osastolle 78 §:n 1 momentissa
tarkoitetussa tilanteessa tyontekijdin eldke-
lain mukaisia eldkkeitd ja muita etuuksia
vastaava etuus 1 momentissa tarkoitetusta
vakuutuslaitoksesta, 48 a §:ssd tarkoitettua
toimintapdidiomaa on siirrettavd vdhintddn
48 b §:n 1 momentissa tarkoitettua vakava-
raisuusrajaa vastaava mddrd kuitenkin enin-
tdin  vakavaraisuusrajan  kaksinkertainen

100 §:n 1 momentissa tarkoitetuissa tilan-
teissa toimintapddomaa on siirrettdvd vastaa-
vasti vakavaraisuusrajan  kaksinkertainen

vakuutustoiminnan osittaisen luovuttamisen
yhteydessa.

Jos selvitystilassa olevalle B-eldkesdiitiolle
tai AB-elikesddtion B-osastolle jdi varoja
sen jdlkeen, kun vakuutustoiminta on luovu-
tettu, velat suoritettu ja kaikki muutkin si-
toumukset tiytetty, voidaan erotusta vastaa-
vat varat palauttaa tyonantajalle.

Jos selvitystilassa olevalle A -elikesdiitiolle
tai AB-eldkesdidtion A-osastolle jai varoja
sen jilkeen, kun vakuutustoiminta on luovu-
tettu ja velat on suoritettu ja kaikki muutkin
sitoumukset on tdytetty, voidaan nimd varat
palauttaa tyonantajalle tai kdyttdd elikkeen
ja muiden etuuksien saajien seké toimintapii-
riin kuuluvien ja kuuluneiden henkiliden
etuuksien turvaamiseen tai eldkesddtion
sadnndissd madritylld muulla tavalla.
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100 §

Eldkesddtio (sulautuva eldkesdiitio) voi
sosiaali- ja terveysministerién suostumuksel-
Ia tehdd sopimuksen sulautumisesta toiseen
elakesddtioon (vastaanottava eldkesdiitio)
siten, ettd sulautuvan eldkeséétion vakuutus-
toiminta, joka kisittdd eldkevastuun, muut
velat ja varat, siirtyvit ilman selvitysmenet-
telyd vastaanottavalle eldkesditiolle. Eld-
kes#itié (luovuttava eldkesdiditio) voi niin
ikddn luovuttaa ministerion suostumuksella
vakuutustoimintansa toiselle elikesiitiolle,
vakuutuskassalain (1164/92) mukaiselle eli-
kekassalle tai vakuutusyhtidlle (vastaanotta-
va vakuutuslaitos).

Ehdotus

100 §

Eldkesddtio (sulautuva eldkesdiiitic) voi
sosiaali- ja terveysministerion suostumuksel-
la tehdd sopimuksen sulautumisesta toiseen
elikesaatioon (vastaanottava eldikesdiitio)
siten, ettd sulatuvan eldkesdation vakuutus-
toiminta, joka késittdd elikevastuun, muut
velat ja varat, siirtyy ilman selvitysmenette-
lyd vastaanottavalle eldkesditiolle. Ela-
kesddtio (luovuttava elikesdicitio) voi niin
ikddn luovuttaa ministerién suostumuksella
vakuutustoimintansa toiselle elikesditiolle,
vakuutuskassalain (1164/1992) mukaiselle
eldkekassalle tai vakuutusyhtislle (vastaanot-
tava vakuutuslaitos), jolloin on otettava huo-
mioon, mitd 88 §:n 5 momentissa sdddetddin
toimintapddoman siirtdmisestd.

116 §

3) miten vapaachtoisia lisdetuuksia mydn-
timan eldkes#d#tion kirjanpidossa kirjataan
elikevastuu sellaisen toimintapiiriin kuulu-
van henkil6n osalta, joka on ollut useamman
elakesddtioon kuuluvan tyonantajan palve-
luksessa; sekdi

4) milloin tyonantajan on erottava tai tul-
tava erotetuksi eldkesditiostd sekd eroavan
tai erotetun tyonantajan velvollisuudet eld-
keséitiotda kohtaan.

3) miten vapaaehtoisia liséetuuksia myon-
tavian eldkesddtion kirjanpidossa kirjataan
eldkevastuu sellaisen toimintapiiriin kuulu-
van henkilon osalta, joka on ollut useamman
elikesddtioon kuuluvan tyOnantajan palve-
luksessa;

4) milloin tySnantajan on erottava tai tul-
tava erotetuksi elidkesditiostd sekd eroavan
tai erotetun tyGnantajan velvollisuudet eld-
kesaitiotd kohtaan;

5) miten muut tyonantajat vastaavat ero-
avan tai erotettavan tyonantajan toimintapdd-
omaa koskevista velvoitteista, jos eroava tai
erotettava tydnantaja on maksukyvyton,; sekd

6) miten tydnantajien osuus 45 §:ssd tar-
koitetusta ylikatteesta lasketaan tasaavaa jar-
Jestelmdd noudattavassa osastossa ja miten
vlikatetta siirretiicin osastojen vdlilld, jos niis-
sd on eri tyonantajat.

Mitd 48 b ja 48 ¢ §:ssd sdddetddn toimin-
tapdicioman vdahimmdismddrdstd, vakavarai-
suusrajasta ja siirrosta lisdvakuutusvastuu-
seen, noudatetaan tyonantajakohtaista kirjan-
pitojdrjestelmdi  noudattavassa  yhteiseld-
kesddtiossd  tyonantajakohtaisesti.  Mitd
48 d §:ssd sdididetddn ministeridlle toimitetta-
vista suunnitelmista, noudatetaan kirjanpito-
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120 §

Mitd 6 §:n 3 momentissa sdiddetadn ylikat-
teen tai sen osan siirrosta, sovelletaan yh-
teiseldkesddtiossd tyonantajakohtaisesti. Jos
kuitenkin yhteiseldkes#itio noudattaa kirjan-
pidossaan  tasaavaa  jdrjestelmdd A-  tai
B-osaston osalta, ylikatetta ei saa siirtda ky-
seiselti tasaavaa jirjestelmiid noudattavalta
osastolta toiselle osastolle.

Miti elidkesddtion varojen palauttamisesta
tyonantajalle sdddetddn 45 §:n 4 momentis-
sa, sovelletaan yhteiseldkesiititssé tyonanta-
jakohtaisesti.

Ehdotus

Jjarjestelmdistd riippumatta eldkesdiitiokohtai-
sesti.

120 §

Mitd 6 §:n 3 momentissa sdddetddn ylikat-
teen tai sen osan siirrosta A - tai B-osastosta,
sovelletaan yhteiseldkesiitiossd ty6nantaja-
kohtaisesti. Jos kuitenkin yhteiselidkesdatio
noudattaa A- tai B-osastonsa osalta tasaavaa
kirjanpitojdrjestelmdd, ylikate tai sen osa
siirretdidn tyonantajille siten kuin eldkesdiiiti-
On sddnndissd mdadrdtddn.

Mitd eldkesédation varojen palauttamisesta
tyOnantajalle sdfddetdsin 45 §:n 4 ja 5 mo-
mentissa, sovelletaan tydnantajakohtaisesti
sellaisessa yhteiseldkesddtiossd, joka noudat-
taa tyonantajakohtaista kirjanpitojdrjestel-
mdi. Tasaavaa kirjanpitojdrjestelmdid noudat-
tavassa yhteiselikesddatiossd varat palautetaan
tyonantajille siten kuin eldkesddtion sdin-
noissd mddrditddin.

Jos samat tyonantajat eivdt kuulu AB-yh-
on eldkesddtion sddnnoissd mddrdttdvd, miten
vlikatetta siirretdin osastolta toiselle. Tditd
tarkoittavan muutoksen hyvdksyminen edel-
Iyttiid, ettd eldkesddtion tydnantajat antavat
suostumuksensa sddntomuutokselle.

Sosiaali- ja terveysministerio antaa tarkem-
mat mddrdykset timdn pykdldn soveltamises-
ta.

Siirrettiiessd varoja tyonantgjalta toiselle
B-yhteiselikesdiitiossd ja A B-yhteiseldikesdid-
tion B-osastossa edellytetddn, ettd siirtdvin
tyonantajan osuus eldkesddtion toimintapdid-
omasta ylittdd siirron jilkeen 48 ¢ §:n 2 mo-
mentin mukaisesti vakavaraisuusrajan kak-
sinkertaisen mdidrdin.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 1998. Lain 43, 45ja 48 a §,
48 ¢ §:n 1 momentti sekd 120 § tulevat kui-
tenkin voimaan 31 pdivind joulukuuta 1997.
Lain 48 ¢ §:n 2—4 momenttia lisdvakuutus-
vastuun kartuttamisen osalta sovelletaan kui-
tenkin 31 pdivistd joulukuuta 1997.

Sen estamdittd, mitd tamdn lain 48 b §:ssd
scicidetdicin, ennen lain voimaantuloa rekiste-
roidyn B-eldkesdation ja A B-eldkesdidition B-
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osaston vakavaraisuusraja ja toimintapdd-
oman vahimmdismddrd ovat vuonna 1998
yvksi kahdeksasosa ja vuonna 1999 kaksi
kahdeksasosaa 48 b §:n mukaisesta vakava-
raisuusrgjasta ja toimintapddoman vdhim-
mdismddrdstd. 'V astaavasti seuraavina vuosi-
na vakavaraisuusraja ja toimintapddoman
véihimmdismdidrid ovat kuluneiden kalenteri-
vuosien osoittama ‘mddrd kahdeksasosia
48 b §:n mukaisesta vakavaraisuusrajasta ja
toimintapddoman véhimmdismddrdistd.

Sen estimdtd, miti 48 ¢ §:n 2 momentissa
scicidetdiin, vakavaraisuusrajan kaksinkertaista
mddrdd vastaava raja on kuitenkin vuonna
1998 puolet tiydestd mddrdstiin ja vuonna
1999 kolme neljisosaa tiydestd mddrdistiiin.

Sen estamdittd, mitd tamdn lain 6, 45, 88,
100 ja 120 §:ssd sddidetdicn toimintapddoman
siintdmisestd ja padlauttamisesta, vuosina
1998—2005 on kuitenkin noudatettava, mitd
sosiaali- ja terveysministerié mdadrdd.

Ennen tamdn lain voimaantuloa sosiaali- ja
terveysministeridssd vireilld oleviin vakuu-
tustoiminnan luovuttamista  koskeviin
hakemuksiin sovelletaan kuitenkin edelleen
tamdn lain voimaan tullessa voimassa olleita
sddnndksid.



