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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #indring av lagen om férsvarsmaktens handriickning till poli-

sen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslas att lagen om
forsvarsmaktens handréckning till polisen
skall dndras. De situationer dir forsvars-
makten ger polisen handrickning foreslas
preciserade. I lagen foreslas vissa dndringar
till f6ljd av de dndringar som intrdffat i bade
polisens och férsvarsmaktens organisation
samt i lagstiftningen. Det foreslas ocksa att
lagen dndras sa att forsvarsmakten bl.a. nér
handréckningen drar ut pé tiden skall ha ritt
till ersidttning pa de villkor som sérskilt be-
staims genom forordning. I propositionen
foreslas ocksa bestammelser om ersittning
for skador som uppstitt i samband med
handrickning.

Forutsdttningen for handridckning skall

fortfarande vara att polisens resurser ir otill-
rackliga for utférandet av uppdraget eller att
det for uppdraget fordras sadan specialperso-
nal eller -materiel som polisen saknar.

Avsikten med fGrslaget dr inte att vésent-
ligt dndra i forfarandet vid framstéllning el-
ler beslut om handrickning eller i ansvars-
och understillningsforhallandena.

Propositionen klarlagger och preciserar
ocksd lednings- och uppsiktsarrangemangen
med avseende pé sikerheten i verksamhet-
somgivningen 1 handrickningssituationer.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Enligt den nuvarande lagen om f&rsvars-
maktens  handrickning  till  polisen
(781/1980), nedan handrickningslagen, har
polisen fatt handrackning av forsvarsmakten
nir dess egna resurser har visat sig vara
otillrdckliga eller nar den har saknat sadan
specialpersonal eller -material som fordras
for utférandet av uppdraget. Under de senas-
te aren har handrickningsfallen 6kat nagot,
eftersom polisen har behovt forsvarsmaktens
specialmaterial bl.a. i farliga gisslan-, om-
ringnings- och forskansningssituationer.

I 42 § polislagen (493/1995) ges be-
stimmelser om komplettering av polisperso-
nalen nir det dr nodvindigt med hinsyn till
statens sidkerhet eller exceptionella forhéllan-
den. Polispersonalen kan kompletteras med
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sdrskild kompletterande polispersonal pa
beslut av statsridet. Trots systemet med
kompletterande polispersonal #r det #nda
forsvarsmaktens handrdckning som under
normala forhéllanden skall utnyttjas i forsta
hand for att sikerstilla polisens verksam-
hetsbetingelser vid plotsligt uppkomna situa-
tioner som kréiver stora personal- och mate-
rielresurser. Under normala férhallanden ar
det ocksa férmanligare att anvinda ovan
niamnda handrickningsformer 4n att besluta
att polispersonalen skall kompletteras med
sdrskild kompletterande polispersonal.

Under de undantagsférhallanden som avses
i beredskapslagen (1080/1991) torde for-
svarsmakten bli tvungen att minska sin
handriackning till 6vriga myndigheter. Da
vore det motiverat att anviinda systemet med
kompletterande polispersonal.
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Ett brddskande behov av handrickning
eller uppdragets karaktdr kan fOrutsdtta att
handrickning méste fas snabbt. D4 finns det
inte tid for statsradet att fatta beslut om sa-
ken. Av denna anledning &r det motiverat att
det vilfungerande handrickningssystemet
bibehalls och att lagstiftningen om det ut-
vecklas sd att den motsvarar de fordndrade
forhallandena.

2. Nuliget

1 lagen om forsvarsmaktens handriackning
till polisen ges detaljerade bestimmelser om
de situationer dar polisen har ritt att fa
handriackning av férsvarsmakten. Forfarandet
vid framstillning om handrickning samt
beslutet om beviljande av handrickning reg-
leras uttommande och klart.

Lagen innehaller bestémmelser om be-
horighets- och understéllningsforhallandena
nir handrickning ges. Betriffande erséttning
for kostnaderna konstateras att den som ger
handrickning svarar for kostnaderna. Enligt
41 § 2 mom. polislagen giller om forsvars-
maktens handrickning till polisen vad dérom
sérskilt stadgas.

Handrickningsforfarandet har i praktiken
fungerat smidigt och effektivt. Forsvars-
maktens handrickning har behovts bl.a. for
omfattande efterspaningar, avspirrning av
olycks- och brottsplatser, sikerhetsarrange-
mangen under vissa internationella mdten,
rojning av springladdningar och anvind-
ningen av specialmateriel — bl.a. pansarfor-
don. Beslut om handridckning i samband
med de brott som ndmns i 16 kap. 4 och 5 §
strafflagen (39/1889) (uppror, upplopp) skall
fattas av statsradet. Forfarandet har betrak-
tats som dndamalsenligt bade inom forsvars-
makten och polisen. Det har dock inte fore-
kommit négra sidana handrackningssituatio-
ner under de senaste aren.

I 1 § handrickningslagen uppriknas de
situationer dir polisen kan fa handrickning
av forsvarsmakten.

Enligt 1 § 1 mom. 1 punkten handrick-
ningslagen har polisen ratt att fa handrick-
ning av forsvarsmakten for efterspaning och
gripande av en person. I 2 mom. ndmns sér-
skilt polisens ritt att fi handrickning for
forebyggande av brott mot personer som
atnjuter internationellt specialskydd. Ingen-
dera av de ndmnda punkterna kan tillimpas
pa atgarder som behovs for att skydda per-
soner i samband med en eventuell okontrol-

lerad invandring eller katastrof. I praktiken
kan en sadan situation uppstd om det i Fin-
lands ndromraden intriffar t.ex. en kirn-
kraftsolycka eller vdpnad kris som leder till
att en stor méngd manniskor som ir i behov
av skydd forsoker ta sig in i landet.

Den verksamhet som nimns i paragrafens
1 mom. 2 punkt géller endast handrackning
som ges for avstangning och undersSkning
av ett omrade. Sadan handrédckning behdvs
bl.a. for att fa fast en person som &4r miss-
tankt for brott eller en forrymd finge. Be-
stimmelsen sdkerstiller ocksé att foremél
eller spar som &r viktiga for brottsundersok-
ningen eller undersdkningen av en olycks-
plats skyddas, undersoks och tas till vara.

Handréckning for skyddande av egendom
giller enligt 1 mom. 4 punkten endast till-
fillig bevakning av egendom. Bestimmelsen
kan inte tillimpas pa skydd och bevakning
mot tillgripande eller forstorelse av egendom
i massiv skala.

Med stod av paragrafens 1 mom. 5 punkt
har polisen ritt att f4 handriackning for r6j-
ning av spriangladdningar. Rojning kan for-
utom f{orstorelse av springladdningar anses
betyda dven sokande efter och lagring av
sprangladdningar samt transport av spring-
laddningar i syfte att forstora dem. Polisen
far ofta anmailningar om att olika slags
springladdningar hittats och de kan ocksa
komma i polisens hinder i samband med
olyckor eller brottsundersokning. I allménhet
ar det inte mojligt att férvara sadana dmnen
i polisens utrymmen och det kan ocksd vara
problematiskt att forstéra dem.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Genom att precisera och @ndra handrick-
ningslagen gor man det mdjligt att anvidnda
forsvarsmaktens personal och materiel pa ett
mera dndamalsenligt sétt dn for narvarande
som polisens hjélp i uppdrag som har gora
med rikets interna sikerhet. Avsikten dr att
forsvarsmaktens hjilp skall anvindas tilifil-
ligt for varje enskilt uppdrag och endast da
polisens egna resurser ar otillrickliga eller
da uppdraget forutsitter specialpersonal eller
-materiel som polisen saknar. Myndighets-
funktionernas utveckling i riktning mot re-
sultatansvar forutsitter att forsvarsmakten far
tillrécklig ersdttning for den hjilp som givits
bl.a. ndr handrickningen drar ut pa tiden.
Det vore emellertid fortfarande éndamalsen-
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ligt att kortvarigt och i Ovrigt sedvanlig
handrickning forblir avgiftsfri.

Avsikten dr att direkta kostnader som as-
makats en utomstaende av en tvangsatgird i
samband med handrickning samt egendoms-
skador som &samkats forsvarsmakten skall
erséttas enligt principerna i 47 § polislagen.

Ersittning for ett olycksfall som drabbat
den som hor till en handriackningsavdelning
betalas av statens medel enligt grunderna i
lagen om olycksfall i militdrtjanst
(1211/1990).

Polisen dr ansvarig for transport, lagring
och forstérelse av spriangladdningar som
kommit i polisens hidnder med undantag for
militdra springladdningar. Eftersom for-
svarsmaktens personal har strre yrkesskick-
lighet och erfarenhet av hanteringen av
spriangladdningar dn vad polisen har, dr det
indamalsenligt att forsvarsmakten fortfaran-
de bistar polisen nér sprangladdningar skall
forstoras.

Enligt 34 § 3 mom. lagen om skydd i ar-
bete (299/1958) skall arbetsgivaren forsidkra
sig om att utomstiende arbetsgivare som
later utfora arbete pa hans arbetsplats och att
pé arbetsplatsen arbetande utomstdende ar-
betsgivares arbetstagare har fatt tillricklig
information och tillrickliga anvisningar om
arbetsplatsens faror och oldgenheter i anslut-
ning till arbetet. P& motsvarande sétt kan
polisen anses vara skyldig att i handrick-
ningssituationer se till att den verksamhet
som sker pa dess begdran dr siker och att
det ges saddan information och handledning
som dr nédvandig med tanke pa hélsorisker-
na.

De 6vriga bestimmelserna om handrick-
ning som ingér i olika lagar forblir géllande.
Sadana bestimmelser ar 2 § lagen om for-
svarsmakten (402/1974), 47 § virnpliktsla-
gen (452/1950), 7 § forordningen angaende
forhallandet i vissa avseenden mellan militi-
ra och civila myndigheter under fredstid
(265/1922) och 111 § forordningen angaen-
de tillimpning av vérnpliktslagen (63/1951).

Handrickningslagen innehaller inga be-
stimmelser om avgifter for forsvarsmaktens
handrickning. D& férsvarsmakten pad samma
sitt som andra myndigheter har Gvergatt till
resultatstyrning och resultatbudgetering ar
det #ndamalsenligt att det bestims sirskilt
om ersittningar for handrackning som asam-
kar forsvarsmakten stora kostnader som inte
kan uppskattas pa férhand och forédndringar i
utbildningsprogrammet. Handrickningen kan

belidggas med avgift bl.a. ndr handrick-
ningsuppdraget drar ut pa tiden och far ka-
raktdren av arbetshjilp. Ndrmare bestimmel-
ser om ersittningsgrunderna och ersittning-
arnas storlek meddelas genom férordning.

Den nuvarande lagen saknar ocksid be-
stimmelser om ersittningar for kostnader
som asamkats utomstiende eller den som
ger handrickning i samband med handrick-
ningen samt for skador som drabbat den
som ger handréickning eller hor till en hand-
rickningsavdelning. Det foresids att bestdm-
melser om detta som Overensstimmer med
polislagen intas i lagen. I lagen foreslas ock-
sd en bestimmelse om uppsikts- och led-
ningsarrangemangen med avseende pa siker-
hets- och hilsoriskerna i verksamhetsomgiv-
ningen vid handrickningssituationer, nagot
som fattas i den nuvarande lagen.

Andringarna av forfattningarna gillande
polisens och forsvarsmaktens f6rvaltning
forutsitter att namnen pa polisenheternas
och forsvarsmaktens ledande instanser i 3 §
andras.

4. Propositionens verkningar

Storsta delen av den handrickning som
ges skall fortfarande vara avgiftsfri. De av-
giftsbelagda handréckningssituationerna
kommer sannolikt att vara ritt fa i praktiken.
De ersdttningar som forsvarsmakten far
kommer & andra sidan att utgdra motvikt till
;ie ersittningar som polisforvaltningen beta-
ar.

De situationer dir polisen i enlighet med
propositionen kommer att anlita forsvars-
maktens hjilp mera 4n for nirvarande kom-
mer sannolikt inte att férekomma sa ofta att
de skulle ha nidgon nimnvird betydelse med
tanke pa kostnaderna.

I de ersittningar for kostnader och skador
som har fororsakats i samband med hand-
rackning dr det ocksa till storsta delen fraga
om betalningar frdn en myndighet till en
annan. Ersdttningarna for kostnader som
asamkats utomstaende antas inte foranleda
nagra merutgifter pd grund av lagiindringen,
eftersom ersittningarna betalas i enlighet
med principerna i polislagen.

5. Beredningen av propositionen
Pa uppdrag av inrikesministeriets lednings-

grupp for sikerhetsfragor utarbetades 1994
som tjiansteuppdrag vid inrikesministeriet en
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utredning om eventuella behov av att dndra
bestimmelserna om forsvarsmaktens hand-
rackning till polisen. Utredningen omfattade
i synnerhet siddana situationer dir det &r
uppenbart att polisens egna resurser inte
kommer att ricka till. Sadana situationer kan
uppsta t.ex. i samband med och till f6ljd av
en okontrollerad invandring fran landets né-
romraden.

Inrikesministeriet tillsatte den 22 juni 1995
en arbetsgrupp med uppdrag att i form av en
regeringsproposition utarbeta ett forslag till
nddvéndiga dndringar i lagen om forsvars-
maktens handrdckning till polisen. Arbets-
gruppen Overlimnade sitt betinkande den 31
december 1995. I arbetsgruppen var férutom
polisforvaltningen dven huvudstaben repre-
senterad.

Utlatanden om betinkandet begirdes av
forsvarsministeriet, huvudstaben, statskonto-

ret samt polisens ldnsledning vid fyra
lansstyrelser och sju polisdistrikt. I utlatan-
dena ansag man 1 allménhet att férslaget var
dndamdlsenligt, dven om man féreslog att
vissa detaljer skulle #ndras.

Propositionen har beretts som tjénsteupp-
drag si att man i tillimpliga delar som
grund har anvint forarbetena till ovan nimn-
da forfattningsberedning och forslag i utla-
tandena.

6. Andra omstindigheter som
inverkat pa propositionens
innehall

Propositionen har inga beroringspunkter
med annan forfattningsberedning. Vid bered-
ningen av propositionen har beaktats de in-
ternationella avtal och andra forpliktelser
som ir bindande foér Finland.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslaget

1 §. Det foreslds att paragrafens 1 mom.
dndras sa att férsvarsmakten skall ge polisen
handrickning for utférandet av de uppdrag
som uppriknas senare i bestimmelsen. Or-
dalydelsen motsvarar formuleringen i 41 §
polislagen om andra myndigheters skyldig-
het att ge polisen handrickning,.

Det foreslas att 2 punkten @ndras s& att dir
ndmns for tydlighetens skull att handrick-
ning kan ges for avstdngning och undersok-
ning inte bara av ett omrade utan dven av en
plats. En plats dr mera avgridnsad an ett om-
rade. Plats kan betyda t.ex. platsen for en
katastrof eller ett fartyg.

Enligt bestimmelsen har polisen ritt att fa
handrickning av forsvarsmakten t.ex. for av-
stingning av t.ex. ett omrade eller en plats
for att fa fast den som dr misstankt fér brott
eller en forrymd fange samt for sékerstillan-
de av forundersokning eller polisundersok-
ning genom att man skyddar spar och fére-
mél som eventuellt finns kvar pd omradet
eller platsen. Handrackning kan ocksa beho-
vas for finkamning av ett storre omrade for
att man skall finna personer eller foremal
som beh6ver understkas t.ex. pa platsen dir
ett flygplan stortat eller ndgon annan kata-
strof intriffat.

I 4 punkten foreslés att handrickning kan

ges for att tillfdlligt skydda personer och
egendom.

Handréickning for att skydda personer kan
behovas t.ex. i en situation nér ett stort antal
minniskor kommer till Finland f6r att soka
skydd eller asyl till f6ljd av en viapnad kris
eller en katastrof i landets nidromrade. San-
nolikt dr att man i samband med en stor och
svéarkontrollerad invandring blir tvungen att
inrdtta temporidra mottagningsstillen, s.k.
organisationscentraler, varifrdn de personer
som placerats dar efter de forsta atgirderna
flyttas till mottagningsstationer och flykting-
centraler.

Polisens uppgift vore att aterstilla ord-
ningen samt darefter att uppritthalla ordning
och sikerhet samt att ta fast dem som gjort
sig skyldiga till brott och att géra férunder-
sokning. Personer kan skyddas genom att ett
tillridckligt stort omrade avspérras med hjilp
av forsvarsmaktens personal i syfte att for-
hindra valdsamma situationer mellan olika
befolkningsgrupper eller forsok till intrang
pa ett visst omrade eller en viss plats.

Bevakning eller skyddande av egendom
behovs for att undvika ytterligare skador vid
olika slags katastrofer och naturtilldragelser,
dir stora méngder egendom blir utan till-
rdckligt skydd eller tillrdcklig bevakning.
Forutsittningen 4r att polisen inte kan fa
fram tillrdckligt med egen personal snabbt
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och att den polispersonal som finns pa plat-
sen dr bunden till andra uppdrag i anslutning
till hiandelsen. Handriackning ges endast till
dess de myndigheter som ansvarar for skyd-
dandet av egendom vid katastroftillfdllen
eller dgarna till egendomen formar ordna
tillrdckligt skydd for egendomen. Avsikten
ar att forsvarsmakten och polisen snabbt
skall befrias fran uppdraget att skydda egen-
domen.

Forsvarsmaktens handrickning behévs for
bevakning och skyddande av egendom &dven
nir nigons eller nagras egendom pa en viss
plats eller ett visst omrade riskerar att bli
foremal for forstorelse eller tillgrepp i mas-
siv skala. Sadant skyddande av egendom
genomfors genom att det hotade omrédet
avspirras. Polisens uppgift dr att inrikta sina
egna resurser pa att bekdmpa det ordttmatiga
angreppet, att aterstilla och uppritthélla all-
min ordning och sikerhet samt att férhindra
ytterligare skador. Handridckning fran for-
svarsmakten blir nodvindig eftersom poli-
sens resurser inte dr tillrdckliga.

Skyddande forutsitter aktivare atgérder @n
endast bevakning. Nér en handrickningsav-
delning utfor ett skyddsuppdrag har den en-
ligt 6 § (504/1995) handriackningslagen dnda
inte storre ritt att anvinda maktmedel &n
vad som i polislagen sigs om en polismans
ritt att anvdnda maktmedel. Enligt samma
lagrum kan polisen ocksd begrinsa hand-
rickningsavdelningens rdtt att anvinda makt-
medel. Det foreslas att denna bestdmmelse
#ndras.

Det foreslas att 5 punkten #ndras si att
den omfattar endast handrickning for roj-
ning av springladdningar. Resten av texten
flyttas till en ny 6 punkt.

Med rdjning av spridngladdningar avses
alla atgirder som behdvs for att lokalisera,
transportera, forvara, forstdra och annars
oskadliggbra springamnen. Pa en olycks-
plats eller i samband med brottsundersok-
ning kan polisen bli tvungen att omhéinderta
ocksd stora mingder spriangladdningar som
man saknar nddviandig materiel och sakkun-
skap for att transportera och lagra. Enligt
83 § forordningen om explosiva varor skall
polisen skota om férstoringen av sadana ex-
plosiva varor (473/1993) som kommit i dess
hinder, om de explosiva varorna &r for-
skdmda. Polisen kan dock behova forsvars-
maktens handrdckning eller specialpersonal
och -materiel, utrymmen eller omraden nér
springladdningarna skall forstoras.

Den nya 6 punkten innehéller samma tan-
ke om att forsvarsmaktens specialpersonal
och -materiel skall kunna anvindas for
handridckning som den nuvarande 5 punkten.
Att bestimmelsen 16sgors till en egen punkt
klarldgger situationen. Specialpersonal eller -
materiel kan anvindas dven i andra hand-
rdckningssituationer och inte enbart for upp-
drag som giller springladdningar. Hand-
ridckning skall kunna fas t.ex. nir terrorister
har kapat ett fartyg eller ett annat trafikme-
del eller nir en brottsling i ndgon annan si-
tuation haller en person som gisslan. Med
specialpersonal avses i huvudsak personal
som utbildats for denna uppgift och som
besitter tillracklig yrkesskicklighet och mate-
riel for att utfora uppdraget. Utgangspunkten
skall dven da vara att polisen sjalv saknar
sadan personal och materiel. Teknisk hand-
rackning inbegriper dven att enbart teknisk
materiel dverlats for att anvéindas av polisen.

De som tjanstgér med stod av virnplikts-
lagen skall inte under normala fredsfoérhal-
landen anvindas for att ta fast farliga perso-
ner, roja sprangladdningar eller andra mot-
svarande farliga uppdrag och inte heller i
handrickningssituationer som forutsitter
vipnat bruk av maktmedel.

3§ Enligt 4§ polisforvaltningslagen
(110/1992) leds polisvisendet i hela landet
av inrikesministeriets polisavdelning, som
utgdr polisens hogsta ledning. Enligt 5 §
leds pa motsvarande sitt polisvisendet i 14n-
et av polisens ldnsledning, som utgdrs av
lénsstyrelsens polisavdelning.

Riksomfattande polisenheter dr bl.a. cen-
tralkriminalpolisen, skyddspolisen och rorli-
ga polisen. I borjan av december 1996 ge-
nomfordes en reform av den statliga lokal-
forvaltningen, varvid indelningen av det lo-
kala polisviasendet i polisdistrikt ersittes
med en indelning i hdrad. Hir foreslas att
benémningen polisenhet anvinds for de po-
lisformationer som utfor riksomfattande och
lokal polisverksamhet.

Med anledning av vad som sdgs ovan
foreslas att paragrafens 1 mom. dndras sa att
polisens hogsta ledning eller polisens ldn-
sledning kan goéra framstdllning om hand-
rickning. I bradskande fall skall framstill-
ning om handrédckning kunna goras av che-
fen for en riksomfattande eller lokal polisen-
het eller av en polisman som tillhor polisbe-
fdlet och som &r i ledningsberedskap inom
polisenheten eller -omradet i friga. Medde-
lande om framstillningen skall emellertid da
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utan drojsmal tillstillas polisens hogsta led-
ning och polisens lansledning nér det #r fra-
ga om de riksomfattande polisenheterna
samt polisens ldnsledning ndr det ar fraga
om en lokal polisenhet.

Den dndringsforslag som giller 2 mom.
beror pa de organisationsforandringar som
genomfordes inom forsvarsmakten den 1 ja-
nuari 1993 (Forordning om forsvarsmakten
667/1992).

5 a §. Enligt forslaget dr polisen i hand-
rackningssituationer skyldig att ombesorja
dven den allménna ledning och det samarbe-
te mellan parterna som sikerhets- och hilso-
riskerna kriver, samordningen av funktioner-
na samt arbetarskyddsarrangemangen. Poli-
sen skall i synnerhet se till att handrick-
ningsavdelningens chef har fatt tillricklig
forhandsinformation om verksamhetsomgiv-
ningen i allménhet, vilken slags situation det
ar fraga om och hur allvarlig den &r samt
om eventuella risker i arbetet. Dessutom
skall handriackningsavdelningens personal
ges tillrdckligt klar handledning med tanke
pa uppdragets art och arbetsforhdllandena
for att undvika eventuella olyckor eller in-
sjuknanden som kan intréffa 1 arbetet. Ovan
niamnda mal tryggas bist i akuta sitautioner
genom att en yrkesskicklig och erfaren po-
lisman fér fungera som kontaktperson och
instruera, orientera och dirigera handrick-
ningsavdelningens personal. Pa ldngre sikt
kan mélet nds genom att det ordnas samar-
betsutbildning och dvningar.

Forsvarsmakten ansvarar & sin sida for
uppritthallandet av den egna personalens
yrkesskicklighet, for sin skyddsutrustning,
bevipning samt §vrig utrustning och materi-
el samt for att den ar i behorigt skick och
for instruktionen i hur den anvinds.

6 §. Enligt 6 § 2 mom. i den gillande
handréickningslagen har den som hor till en
handrickningsavdelning samma ritt att till-
gripa maktmedel som en polisman har enligt
polislagen. Polisen kan dock begrdnsa rétten
att anvanda maktmedel. Det foreslas att den-
na bestimmelse éndras.

Enligt forslaget skall den som utfor ett
handrackningsuppdrag ha ritt att under en
polismans uppsikt anvinda sadana nédvindi-
ga maktmedel som polismannen med stod av
sina befogenheter ger honom fullmakt till
och i den méan det med beaktande av situtio-
nen kan anses forsvarligt.

I sak motsvarar bestimmelsen de principer
som framgéar av 27 § i den géllande polisla-

gen. Jimfort med 6 § 2 mom. i den nuva-
rande handrickningslagen begrinsar bestim-
melsen den sjédlvstindiga riétten att tillgripa
maktmedel for den som hor till en handrick-
ningsavdelning och betonar polisens upp-
sikts- och dvervakningsskyldighet i polisled-
da situationer didr maktmedel anviands och
nér det giller att forutse sadana situationer.
P4 detta sitt beaktas ocksé regeringsformens
bestimmelser om de grundliggande rittig-
heterna samt forpliktelserna i de internatio-
nella avtal om de minskliga rittigheterna
som dr bindande for Finland och i de re-
kommendationer som giller lagtillsynsmyn-
digheternas verksamhet.

Med st6d av ovan nimnda bestimmelse i
polislagen fir en polisman i ett tjansteupp-
drag for att bryta ner motstnd, avligsna en
person fran en plats, gripa en person, forhin-
dra att ndgon som berovats sin frihet flyr,
avligsna ett hinder eller avvirja ett Gverhin-
gande brott eller nagon annan farlig gérning
eller hindelse anvinda maktmedel 1 den méan
det behdvs och kan anses forsvarligt. I mot-
svarande situationer skall ocksa den som hor
till en handrickningsavdelning ha ritt att
anvinda maktmedel under en polismans
uppsikt och med fullmakt av honom.

Huruvida maktmedlen dr forsvarliga skall
bedémas med hinsyn till hur viktigt och
bradskande uppdraget &r, hur farligt mot-
standet &r, vilka resuser som star till forfo-
gande samt Ovriga omstidndigheter som in-
verkar pa helhetsbedomningen av situatio-
nen.

Bestimmelsen begrinsar inte den ritt till
nodvirn och handling i nédtillstind som pa
samma sitt som andra medborgare fill-
kommer den som hor till en handracknings-
avdelning.

9 §. I den ursprungliga bestimmelsen kon-
stateras att kostnadsansvaret tillkommer den
som ger handrickning. Det foreslas att be-
stimmelsen #dndras s att det blir mojligt att
genom forordning bestdimma att handrick-
ningen skall vara avgiftsbelagd. Avsikten dr
att normal, vanligen kortvarig handrickning
i huvudsak skall vara avgiftsfri for polisen
pa samma sitt som for nidrvarande. Resultat-
styrningen och resultatbudgeteringen forut-
sitter emellertid att bistandsverksamhet mel-
lan myndigheterna skall vara avgiftsbelagd
niar den blir langvarig och mycket re-
surskriavande.

Avgifter blir motiverade t.ex. ndr hand-
rdckningssituationen drar ut pa tiden och fér
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karaktiren av arbetshjidlp. Detta kan t.ex.
komma i fraga vid en utdragen avspérr-
ningssituation. Vid kortvarig handridckning,
som det oftast dr friga om, dr det inte dnda-
malsenligt att borja med fakturering mellan
myndigheterna.

Avsikten dr att genom forordning bestim-
ma bl.a. vad som gor att handréckningen blir
avgiftsbelagd, fakturerings- och prissitt-
ningsprinciperna samt forfarandet nér det
rader meningsskiljaktigheter om avgifterna.

9 a §. Det foreslds att det till lagen fogas
en ny 9 a §, dir det bestims om ersittning
for direkta kostnader som asamkats en utom-
stdende av tvangsdtgiarder i samband med
handrickningen. Betriffande ersittningen
iakttas principerna i 47 § 2 mom. polislagen.
Med direkta kostnader avses materiella ska-
dor. Ersiittning betalas inte for oldgenhet
eller lidande.

Ersittning kan foranledas av vilken som
helst laglig tvangsatgird som den som hor
till en handréckningsavdelning har vidtagit
med stod av sitt handrickningsuppdrag. Er-
sittning kan enligt provning betalas dven nir
forfarandet har varit berittigat med stéd av
antingen bestimmelserna om nddvdrn och
handling i nédtillstind eller bestimmelserna
om de befogenheter som tillkommer dem
som hor till en handridckningsavdelning.

Ocksa direkta egendomsskador som asam-
kats forsvarsmakten ersitts enligt samma
principer.

Betalningen av erséttning skall vara bero-
ende av provning. Med hénvisningen till
47 § polislagen avses uttryckligen det att
dven en ersittning som beror pa en hand-
rackningsatgird kan jimkas eller avslds, om
den som lidit skada 1 visentlig grad bidragit
till skadan genom sin egen verksamhet eller
forsummelse. I enlighet med samma prin-
ciper kan ersittningen jimkas eller avslas,
om den som hor till en handréckningsavdel-
ning genom sin egen verksamhet eller for-
summelse i visentlig grad bidragit till en
egendomsskada som drabbat honom sjilv
eller férsvarsmakten.

I lagen behovs inte ndgon sérskild bestdm-
melse om ersittning for olycksfall som drab-
bat dem som hor till en handrickningsavdel-
ning, eftersom lagen om olycksfallserstt-
ning for statstjanstemén 449/1990), lagen
om olycksfallsforsikring (608/1948) eller la-
gen om olycksfall i militdrtjénst tillimpas pa
sadana fall enligt vad som sérskilt bestims
om saken.

10 §. Med stod av bestimmelsen ges poli-
sens hogsta ledning och huvudstaben full-
makt att utfdrda ndrmare foreskrifter om la-
gens tillimpning. Sadana foreskrifter kan
utfirdas om forsvarsmaktens materielhjilp
till polisen, samarbetsutbildning samt om beredskaps-

och alarmarrangemangen.

2. Nirmare bestimmelser

Avsikten #r att dndra forordningen om foér-
svarmaktens handrdckning till polisen sd att
dir bestims ndrmare om forsvarsmaktens
rétt till erséttning nir handridckningen drar ut
pa tiden. Ritten till ersidttning skall gilla de
direkta kostnader som forsvarsmakten asam-
kas och ersittningens storlek skall bestim-
mas enligt de grunder for avgifter som hu-
vudstaben faststiller.

3. Ikrafttridande

For att sékerstilla att de planer som géller
beredskapen for specialsituationer kan for-
verkligas samt for att man skall kunna kon-
trollera situationer som eventuellt kraver
stora resurser foreslas att lagen skall trida i
kraft s& snart som mojligt efter att den har
antagits och blivit stadfist.

4. Lagstiftningsordning

Den féreslagna 6 § innebir att en beviring
som fullgdr sin virnplikt och som hor till en
handrackningsavdelning har ritt att anvinda
maktmedel och silunda ingripa i de grund-
laggande rittigheterna, vilket har varit fallet
ocksd enligt gillande lag. Fullmaktsbe-
stimmelsen har nu getts en exaktare formu-
lering, och mdjligheten att anvinda maktme-
del har begrinsats till att gilla endast sddana
nodvindiga maktmedel som anvinds under
en polismans uppsikt. Polismannen, som
handlar under tjinsteansvar, blir siledes
tvungen att inom grinserna f6r sina egna
befogenheter sérskilt bedoma hurdana makt-
medel handriackningsuppdraget kriver med
beaktande av den aktuella situationen. Nar
en soldat som hér till en handrickningsav-
delning utdvar de hir avsedda befogenheter-
na skall han enligt definitionen i 2 kap. 12 §
strafflagen lyda under de bestimmelser i
strafflagen som giller tjdinstemaén.

Enligt den tolkningspraxis som riksdagens
grundlagsutskott iakttar kan de grundliggan-
de rittigheterna begriinsas genom en lag som
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antagits enligt vanlig lagstiftningsordning,
om ordalydelsen i bestimmelserna om de
grundldggande rittigheterna tillater detta och
begriansningarna ar nodviandiga pa grund av
ett viktigt allmaént intresse. De befogenheter
som bestimmelsen ger avses uttryckligen
skydda de grundldggande rittigheterna mot
olagligheter.

Den gillande lagen om forsvarsmaktens
handrdckning till polisen har stiftats i vanlig
lagstiftningsordning. I propositionen foreslas
den med tanke pa de grundlidggande rittig-
heterna viktiga bestimmelsen om anvind-
ning av maktmedel bli &ndrad sa, att den, i
friga om Overforing av en polismans befo-

genheter till dem som ger polisen handréick-
ning, foljer de principer som riksdagen fast-
stillde i samband med att polislagen stifta-
des.

Av dessa orsaker anser regeringen att den
foreslagna lagindringen kan behandlas i den
vanliga lagstiftningsordning som anges i 66
§ riksdagsordningen. Med tanke pa tillimp-
ningen av lagen &r det trots allt indaméalsen-
ligt att ocksd riksdagens grundlagsutskott
bereds tillfdlle att avge utlatande om lagfor-
slaget.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen f6ljande lagforslag:
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Lag

om indring av lagen om forsvarsmaktens handrickning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut

andras 1 lagen den S5 december 1980 om férsvarsmaktens handrickning till polisen
(781/1980) i 1 § 1 mom. det inledande stycket samt 2, 4 och 5 punkten, 3 §, 6 § 2 mom.

och 9 §,

av dessa lagrum 6 § 2 mom. sadant det lyder i lag 504/1995, samt
fogas till 1 § 1 mom. en ny 6 punkt, till lagen nya 5 a och 9 a § och till 10 § ett nytt 2

mom. som foljer:

Forsvarsmakten skall ge polisen handrick-
ning

2) for avstangning och undersokning av en
plats eller ett omrade;

4) for tillfalligt skyddande av personer och
egendom;

5) for rojning av spriangladdningar; samt

6) for annat sadant uppdrag, for vars utfo-
rande forsvarsmaktens specialpersonal eller
specialmateriel behdvs.

Framstillning om handrickning gérs av
polisens hogsta ledning eller polisens léns-
ledning. I bradskande fall kan framstillning
om handrickning goras av chefen for en
riksomfattande eller lokal polisenhet eller av
en polisman som hor till polisbefilet och
som ir i ledningsberedskap inom polisenhe-
ten eller -omradet i friga. Meddelande om
framstéllningen skall da utan drojsmal till-
stillas polisens hogsta ledning samt polisens
ldnsledning ndr det &r friga om en riksom-
fattande enhet och polisens ldnsledning néir
det #r fraga om en lokal enhet.

Beslut om handrickning fattas av huvud-
staben eller staben for forsvarsomradet, sjo-
stridskrafterna, luftstridskrafterna eller mili-
tarlanet. I bradskande fall kan garnisonsche-
fen, truppavdelningens kommendor eller den
militdra inrdttningens chef besluta att av
handrickning skall ges.

370404

5a§

Polisen svarar for den allménna ledning
och samordning av parternas atgérder som
behovs for att handrickningen skall kunna
utforas tryggt samt for arbetarskyddsarrange-
mangen.

Polisen skall i synnerhet se till att hand-
rackningsavdelningens chef far tillricklig
information om handrickningssituationen,
verksamhetsomgivningen, situationens art
och hur allvarlig den dr samt om eventuella
risker i arbetet.

Forsvarsmakten svarar for att handrick-
ningsavdelningens personal #r yrkesskicklig
och ges introduktion sa att personalen kin-
ner till den materiel och utrustning den an-
vinder samt sékerhetsforeskrifterna gillande
den.

Den som hor till en handrickningsavdel-
ning och som i enlighet med denna lag utfor
handrickningsuppdrag, har ritt att under en
polismans uppsikt anvénda sadana nodvandi-
ga maktmedel som polismannen med stéd av
sina befogenheter ger honom fullmakt till
och i den mén det med hénsyn till situatio-
nen kan anses forsvarligt.

9%
For kostnaderna for handrickning svarar
den som ger handrickningen, om inte nagot
annat bestdams genom foérordning.
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9a$

Angaende ersittning av statens medel for
direkta kostnader som &samkats en utomsta-
ende i samband med handrickning samt om
ersittning for egendomsskador som dsamkats
forsvarsmakten giller vad som bestims i 47
§ 2 mom. polislagen (493/1995).

Angdende ersittning for olycksfall som
drabbat den som hor till en handricknings-
avdelning giéller vad som darom bestims
sarskilt.

Helsingfors den 21 november 1997

Polisens hoégsta ledning och huvudstaben
kan efter att ha hort varandra meddela kom-
pletterande foreskrifter for det egna forvalt-
ningsomradet om forsvarsmaktens material-
hjélp till polisen, samarbetsutbildning samt
beredskaps- och alarmarrangemang.

Denna lag triader 1 kraft den 199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen
foratsdtter far vidtas innan den trider i kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Inrikesminister Jan-Erk Enestam
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om forsvarsmaktens handriickning till polisen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 5 december 1980 om forsvarsmaktens handriackning till polisen
(781/1980) i 1 § 1 mom. det inledande stycket samt 2, 4 och 5 punkten, 3 §, 6 § 2 mom.

och 9 §,

av dessa lagrum 6 § 2 mom. sadant det lyder i lag 504/1995, samt
fogas till 1 § 1 mom. en ny 6 punkt, till lagen nya 5 a och 9 a § och till 10 § ett nytt 2

mom.som foljer:
Gillande lydelse

18
Polisen har ritt att fa handrickning av for-
svarsmakten:
2) for avstdngning och undersokning av
omréade;

4) for tillfillig bevakning av egendom;

5) for rojning av spriangladdningar och for
annat sddant uppdrag, for vars utforande
forsvarsmakten har specialpersonal eller ma-
teriel.

38
Framstillning om handriackning gores av
ministeriet for inrikesdrendena eller av lins-
styrelse. I bradskande fall kan framstéllning
om handrickning goras av chefen for polis-
distrikt. Lénsstyrelsen skall hérvid utan
drojsmal underrittas om framstillningen.

Om givande av handrickning besluter hu-
vudstaben eller staben for militarlédn, for sjo-
stridskrafterna, for luftstridskrafterna eller
for militdrdistrikt. 1 bradskande fall kan gar-
nisonchef eller truppavdelnings kommendor
besluta om givande av handrickning.

Foreslagen lydelse

18§

Forsvarsmakten skall ge polisen handrick-
ning

2) for avstidngning och undersokning av en
plats eller ett omrade;

4) for tillfalligt skyddande av personer och
egendom;

5) for rojning av springladdningar; samt

6) for annat sddant uppdrag, for vars utfo-
rande forsvarsmaktens specialpersonal eller
specialmateriel behovs.

38

Framstéllning om handridckning gors av
polisens hogsta ledning eller polisens lins-
ledning. 1 bradskande fall kan framstillning
om handréickninf goras av chefen for en
riksomfattande eller lokal polisenhet eller av
en polisman som hor till polisbefiilet och
som dr i ledningsberedskap inom polisenhe-
ten eller -omrddet i fraga. Meddelande om
Sframstdllningen skall da utan drojsmadl till-
stdllas polisens hogsta ledning samt polisens
ldnsledning ndr det dr fraga om en riksom-
fattande enhet och polisens linsledning ndr
det dr fraga om en lokal enhet.

Beslut om handrickning fattas av huvud-
staben eller staben for forsvarsomrddet, sj6-
stridskrafterna, Iuftstridskrafterna eller mili-
tarldnet. 1 brddskande fall kan garnisonsche-
fen, truppavdelningens kommendor eller den
militdra inrdttningens chef besluta att hand-
rackning skall ges.



12 RP 225/1997 d

Gdllande lydelse

Vad polislagen (495/95) stadgar om en
polismans ritt att tillgripa maktmedel skall
pa motsvarande sitt tillimpas pd den som
hor till en handrickningsavdelning. Polisen
kan dock hirvid begrinsa ritten att anvidnda
maktmedel.

For kostnaderna for handrickning svarar
den som ger handrickningen.

Foreslagen lydelse

5a§

Polisen svarar for den allmdnna ledning
och samordning av parternas dtgdrder som
behovs for att handrickningen skall kunna
utforas tryggt samt for arbetarskyddsarrange-
mangen.

Polisen skall i synnerhet se till att hand-
rdckningsavdelningens chef far tillricklig
information om handrickningssituationen,
verksamhetsomgivningen, situationens art
och hur allvarlig den dr samt om eventuella
risker i arbetet.

Forsvarsmakten svarar for att handriick-
ningsavdelningens personal dr yrkesskicklig
och ges introduktion sa att personalen kéin-
ner till den materiel och utrustning den an-
Zdnder samt sdkerhetsforeskrifterna gdllande

en.

Den som hor till en handrdckningsavdel-
ning och som i enlighet med denna lag utfor
handrdckningsuppdrag, har rdtt att under en
polismans uppsikt anvdnda sddana nédvandi-
ga maktmedel som polismannen med stod av
sina befogenheter ger honom fullmakt till
och i den mdn det med héinsyn till situatio-
nen kan anses forsvarligt.

For kostnaderna for handrickning svarar
den som ger handrdckningen, om inte ndgot
annat bestims genom forordning.

9a$

Angdende ersdttning av statens medel for
direkta kostnader som dsamkats en utomstd-
ende i samband med handrickning samt om
ersdttning for egendomsskador som dsamkats
forsvarsmakten galler vad som bestams i 47
§ 2 mom. polislagen (493/1995).

Angc‘ienfe ersdttning for olycksfall som
drabbat den som hor till en handriicknings-
avdelning gdller vad som ddrom bestims
sdrskilt.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Polisens hogsta ledning och huvudstaben
kan efter att ha hort varandra meddela kom-
pletterande foreskrifter for det egna forvalt
ningsomradet om forsvarsmaktens material-
hjdlp till polisen, samarbetsutbildning samt
beredskaps- och alarmarrangemang.

Denna lag trider i kraft den 199 .
tgdrder som verkstilligheten av lagen

forutsditter far vidtas innan den triider i kraft.







