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Hallituksen esitys eduskunnalle lainsifidannoksi tyottomyyskassojen taloudellisten toiminta-
mahdollisuuksien turvaamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi tyottomyyskassalakia ja viliaikaisesti muutettavaksi tyot-
tomyyskassalakia ja tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia.

Tyottomyyskassalakiin esitetdén lisdttdvéiksi Finanssivalvonnan méérdys- ja ohjekokoelmaan
sisdltyvit edellytykset tyottomyyskassan tasoitusrahaston vihimmais- ja enimmaismaarasta. Fi-
nanssivalvonnan vakiintunutta soveltamiskéytintod vastaava sdannos tyottomyyskassan talou-
den tervehdyttdmissuunnitelmasta lisattdisiin tyottomyyskassalakiin.

Tyottomyyskassalakiin ja lakiin tydttomyysetuuksien rahoituksesta lisdttdisiin véliaikaisesti
voimassa olevat sddnndkset tyottomyyskassoille suunnatun lisdrahoituksen jakamisen perus-
teista ja toimeenpanosta. Muutokset liittyvit vuoden 2020 II lisidtalousarviossa paitettyyn, tyot-
tomyyskassojen kasvaneisiin hallintokuluihin kohdennettavaan 20 miljoonan euron méiréra-
haan ja vuoden 2020 IV lisdtalousarviossa piitettyyn 40 miljoonan euron méérarahaan, jolla
korvataan ennakoimatonta kasvua palkansaajia vakuuttavien tyottomyyskassojen omalla vas-
tuulla olevassa ansio-osan rahoitusvastuussa. Liséksi hallitus esittdd vuoden 2020 VII lisdta-
lousarviossa erillistd palkansaajakassojen rahoitusvastuuseen osallistumista vastaavaa rahoitus-
osuutta yrittdjakassalle. Tarkoitukseen varataan 2,2 miljoonaa euroa.

Esitys liittyy vuoden 2020 VII lisdtalousarvioesitykseen.

Lait on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Tydttomyyskassoille suunnattua
lisdrahoitusta koskevat sddnnokset olisivat voimassa 31.12.2020 asti.



HE 138/2020 vp

SISALLYS
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.......ccviuiiiierieiieiesieseeeenesssessesseseesesesesseesens 1
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt sttt es et e st et e sbe et e teeseeneeeaeenee 4
1 Asian tausta ja VAIMISTEIU .....ecevieriiiiieiicieeesesee ettt ssa et esnaeseseensaes 4
Lol TAUSEA ..coniiiieeicee ettt ettt st sttt et e be e st e e s 4
1.2 VaIMiISEIU ...ttt ettt st st e 5
2 NYKytila ja SEN ArVIOINi.....eeruieriierieeteeieesieeseestesreeseeseeseesseessaessseesseesseessessseesssessseesseesseesses 5
B B 74175 TSP 5
2.1.1 Hallintokulujen rahoittaminen ..........cccceeiieiieiiieiienieie e 5
2.1.2 Ansiopdivarahamenon rahoittaminen............cc.eeeeveeerieeiiiieerieeecreeeereeereeeeeeeevee e 6
2.1.3 Tyéttomyyden, lomautusten ja tydttomyysturvalain muutosten vaikutus
tyottomyyskassojen rahoitusvastuulla olevaan etuusmenoon ja hallintokuluun................ 7
2.1.4 Tyottdomyyskassan jasenmaksu, tasoitusrahasto, tulos ja vajauksen kattaminen......9
2.2 NYKYLIAN QUVIOINE 1e.vvievieiieiiieiieeieeieesieesieestestesreesseesseesseesseesssesssesssessseessessseessnenns 11
2.2.1 Etuusmenon ja hallintokulun vaikutus tyottomyyskassan talouteen....................... 11
2.2.2 Vuoden 2020 tyo6ttdmyyskassan tuloksen alijidmén rahoittaminen ja vuoden 2021
jasenmaksun vahvistaminen ja niiden vaikutus tyottomyyskassan talouteen.................. 12
2.2.3 Tukikassan rooli ja valtion viimesijainen rahoitusvastuu palkansaajia vakuuttavien
tyottomyyskassojen alijAaman KattamiSessa ......ccveeveeieeiieriienienieeee et 13
B TAVOTEEEEE ....eeuieiie ettt ettt ettt ettt et e et e bt e s aeeea e e e bt enbe e bt e sbeeeheesateenteebeeebeeeneann 13
4 Ehdotukset ja niiden vaiKutuKSet ............cooieiiiiiiiiiieiieeie ettt 13
4.1 Keskeiset €RdOtUKSEE . .......oeieiiiiieieiee et 13
4.2 Péadasialliset VaiKUtUKSEL........cooiiiiiiiiieiee e 14
4.2.1 Vaikutukset tyottomyyskassojen talouteen ja niiden toimintaan ...........c..cceeeeneenne 14
4.2.2 Vaikutukset julkiSeen taloUtEEN .........cverierierieerierieiieseeseeeeesveereereesreeseeeseneens 15
4.2.3 Vaikutukset muiden viranomaisten toimintaan............ceceeeereeeerereesieseeeeseeenenes 15
4.2.4 Muut VaIKULUKSEL. .....c.eeiiiiiiiiieeie ettt et et e s e 15
5 Muut toteuttamisvaihtoehdOot ...........c.eecuiiiiiiiiiii et 16
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaiKutuKSet............cceevvierierieniieiieieeeeee e 16
5.1.1 Hallintokulujen KOrvaaminen.............cceeeveevieeneesiesreereeieesieesieesenesneeseesseesseessnenns 16
5.1.2 Etuusmenoon kohdistuvan palkansaajakassan rahoitusvastuun véliaikainen
S S30 11011011 | PP PSTUURUPRPO 19
5.2 Ulkomaiden lainsdadanto ja muut ulkomailla kdytetyt Keinot..........c.cceevveevvervenennns 19
6 LausuntoOPalaUte .........ccuieruieitieeiieeie ettt ettt et ettt saee st e eteeteesneesneeens 20
7 SAANNOSKOhtaiSet PErUSLEIUL.......cc.eiiiiiiiiiiirtete ettt 22
7.1 Laki ty6ttdmyyskassalain muuttamiSesta. ........ccvereerierireiiieneenienie e e esee e 22
7.2 Laki ty6ttomyyskassalain véliaikaisesta muuttamiSesta ...........ecverveeveerieerieesvennenns 24
7.3 Laki ty6ttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta.26
8 VOIMAANTUIO ...ttt ettt et ettt esae e sate et e e te e beesseesnaeenseenseenseenees 26
9 Suhde MUININ ESTEYKSTII...cuverteitintieitiiirieetere ettt sttt 27
10 Suhde perustuslakiin ja SAAtAMISJATTESLYS ..ovvervierieeireeiieiieereereereeseeseeseeereebeesseesaneseneens 27
LAKIEHDOTULKSET ...ttt ettt sttt sse et ee et a s e sneesesseennans 30
1. Laki tyottomyyskassalain muuttamiSesta........ceeeeerrerreeerienieeneeseesreereesreesseesseeseneens 30
2. Laki tyottomyyskassalain véliaikaisesta muuttamiSesta ..........ccoeeeerereerienieneeneneenn 32
3. Laki tydttomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta...34
LIITE ettt ettt ettt ettt e s et et et e s et et e se e st e seeseenee st eneansesneensenseennens 35



HE 138/2020 vp

RINNAKKAISTEKST ...ttt sttt
1. Laki tydttomyyskassalain muuttamiSesta.........cceveereerieeiieniienieiie e



HE 138/2020 vp

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Kiinassa kdynnistyi vuoden 2020 alussa uuden koronaviruksen aiheuttama covid-19-tartunta-
tautiepidemia. Tauti levisi nopeasti Kiinan ulkopuolelle. Maaliskuun puoleenviliin mennessa
tapauksia oli todettu yhteensd yli 150 000 maailmanlaajuisesti. Yhteensd 141 maata on rapor-
toinut tartunnoista. Maailman terveysjérjestd WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi
11.3.2020.

Epidemia ja sen levidmisen hidastamiseksi kevaalla 2020 tehdyt rajoittamistoimet, vaikutukset
rajat ylittdviin toimitusketjuihin seké kansalaisten kokema pelko tautia kohtaan vihensivét mer-
kittdvasti taloudellista toimintaa yhteiskunnassa. Yritysten rahoitusasema ja taloudelliset toi-
mintaedellytykset heikentyivét voimakkaasti hyvin lyhyen ajan kuluessa. Edelld sanotun joh-
dosta tyonantajien edellytykset tarjota tyotd henkilostolleen heikentyivit nopeassa tahdissa.

Yritykset eivit kyenneet sopeuttamaan toimintaansa muuttuneisiin olosuhteisiin ilman tydvoi-
man vihentdmistoimia. Yhteistoiminnasta yrityksissd annetun lain (334/2007) 48 §:ssd tarkoi-
tetut ilmoitukset tyo- ja elinkeinotoimistoille 1dhtivdt nopeaan kasvuun maaliskuun alkupuolis-
kolla. Kesdn kuluessa rajoitustoimia on asteittain purettu, mika on vahentdnyt myds uusien lo-
mautusten tai tyottoméksi joutuvien madrdd. Pandemia ei kuitenkaan ole ohi, ja tilanteen kehi-
tystd syyskauden alkaessa on vaikea ennustaa. Tdmain ja yleisen taloudellisen kehityksen vai-
kutusta lomautusten tai tydttomien madrdén on téssd vaiheessa vaikea ennakoida.

Poikkeuksellisen suuri ja ennakoimaton tyottomien ja lomautettujen mééran kasvu on aiheutta-
nut haasteita tyottdmyysturvan rahoitukseen. Ty0llisyysrahaston hallitus vetosi 25.3.2020 paa-
ministeri Sanna Marinin hallitukseen Tyo6llisyysrahaston maksuvalmiuden ja tyottomyyspéiva-
rahojen maksun turvaamiseksi'! ja myos keskeiset tydmarkkinajirjestot tekivit hallitukselle yh-
teisen esityksen muun muassa Ty6llisyysrahaston maksuvalmiuden turvaamisesta.? Ty6llisyys-
rahaston rahoitusaseman turvaamiseksi tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettua lakia
(555/1998) muutettiin véliaikaisesti lailla 505/2020 siten, ettd vuonna 2020 valtio osallistuu lo-
mautuksen ajalta maksettavien ansiopdivarahojen rahoitukseen.

Maaliskuun esityksessd keskeiset tydomarkkinajarjestot ehdottivat myds, ettd tyottomyyskasso-
jen tydmédrian voimakkaan kasvun vuoksi ratkaisutoimintaa tulisi tukea ylimdiréiselld, kasso-
jen hallintokuluihin kohdistuvalla rahoituksella. Tdéma ylimdardinen 20 miljoonan euron liséra-
hoitus siséltyy vuoden 2020 II lisétalousarvioon.

Liséksi hallitus esitti vuoden 2020 IV lisdtalousarvioesityksessé palkansaajia vakuuttaville tyot-
tomyyskassoille viliaikaista lisdrahoitusta, jolla pienennettdisiin niiden ansiopaivirahamenoon

! Tydllisyysrahaston tiedote, 25.3.2020.

2 Tilanteen ennakoimattomuutta kuvastaa osaltaan se, ettd tydllisyyttd ja tydttomyyttd sekd tydttomyy-
destd aiheutuvaa ansiopdivirahamenoa koskevan ennusteen perusteella palkansaajan ja tyonantajan
tyottomyysvakuutusmaksuja oli myds alennettu vuodelle 2020 seuraavasti: palkansaajan tyttdomyysva-
kuutusmaksu oli 1.5 prosenttia vuonna 2019, kun se on 1,25 prosenttia vuonna 2020. Tydnantajan
alempi tyottdomyysvakuutusmaksu oli 0,5 prosenttia palkkasummasta ja ylempi 2,05 prosenttia palkka-
summasta vuonna 2019, kun alempi maksu on nyt 0,45 ja ylempi 1.75 prosenttia palkkasummasta.
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kohdistuvaa omarahoitusosuutta. MyoOnnetyn lisdrahoituksen taustalla on tyottomien ja lo-
mautettujen méddran ennakoimaton kasvu, mité tyottomyyskassat eivét ole voineet ottaa huomi-
oon omissa vuotta 2020 koskevissa talousarvioissaan ja jo syksylld 2019 paétetyissé jasenmak-
suissaan. Vuoden 2020 VII lisdtalousarviossa hallitus tulee esittdméin vastaavaa lisdrahoitusta
yrittdjid vakuuttavan tyottdmyyskassan omarahoitusosuuden keventdmiseksi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoné sosiaali- ja terveysministeridssd. Valmistelun aikana on kuultu
Elinkeinoeldmén keskusliitto EK:ta, KT Kuntatyonantajia, Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestdo SAK ry:td, STTK:ta, Akavaa, Suomen Yrittdjdt ry:td, Tyottomyyskassojen Yhteisjér-
jesto ry:td ja Tyollisyysrahastoa.

2 Nykytila ja sen arviointi
2.1 Nykytila
2.1.1 Hallintokulujen rahoittaminen

Tyoéttomyyskassojen hallintokulut muodostuvat henkildstokuluista, poistoista, toiminnan val-
vonnan kuluista, jisenmaksukuluista ja muista hallintokuluista. Keskeisid etuuksien maksami-
seen liittyvid hallintokulua aiheuttavia henkilostokuluja ovat etuuskisittelytyota tekevien ja
etuuksien maksamiseen liittyvid tyotehtdvia tekevien palkat ja palkkiot sekd suoraan tillaisesta
tyostd maksetun palkan perusteella madrdytyvat henkilostosivukulut. Vilittomasti etuuksien
maksamiseen liittyvét poistot koskevat etuuskésittelyyn liittyvén aineellisen omaisuuden kuten
koneiden hankintamenosta tehtivia poistoja ja aineettomien oikeuksien kuten esimerkiksi mak-
satusta varten hankittavien tietojarjestelmien kédyttooikeuksien hankintamenosta tehtiavid pois-
toja. Muita etuuksien maksamiseen liittyvid hallintokuluja ovat etuuksien maksamiseen ja ta-
kaisinperintddn liittyvat laskutettavat tietojarjestelmakulut ja esimerkiksi padtosten lahettami-
sestd syntyvat kulut. Etuuksien maksamiseen voi liittyd my0s muita toimistokuluja ja liséksi
tilakuluja.

Tyoéttomyyskassojen hallintokulut rahoitetaan valtion ja Ty6llisyysrahaston osuuksilla hallinto-
kuluihin seké kunkin ty6ttomyyskassan omista varoista. Hallintokuluihin osoitettavista valtion
ja Tyollisyysrahaston rahoitusosuuksista sdddetddn tyottomyyskassalain (603/1984) 26 §:ssi.
Hallintokuluihin kohdistuvana valtion osuutena ja Tyollisyysrahaston osuutena maksetaan tyot-
tomyysturvalain (1290/2002) 6 luvun 1 §:ssd sdddettyd peruspéivirahaa vastaava maéré kutakin
alkavaa 100 jisentd kohti ja 0,35 prosenttia niistd kassan viimeksi kuluneen kalenterivuoden
aikana maksamista tyottomyyspdivérahoista, vuorotteluvapaalaissa (1305/2002) tarkoitetuista
vuorottelukorvauksista ja julkisesta tyovoima- ja yrityspalvelusta annetun lain (916/2012) 9 lu-
vun 1 §:n mukaisista kulukorvauksista, joihin suoritetaan valtion osuus tai Tyollisyysrahaston
osuus. Lisdksi Tyo0llisyysrahaston osuutena suoritetaan palkansaajakassoille 2 euroa jokaista
ansiopdivdrahapéditostd kohden. Hallintokuluihin kohdistuvat osuudet eivit yhteensd kuiten-
kaan saa olla enempéi kuin nelj viidesosaa kassan kohtuullisista hallintokuluista.

Se osuus hallintokuluista, joka ei tule katetuksi edellé todetuilla valtion ja Tydllisyysrahaston
osuuksilla, rahoitetaan tyottomyyskassan omista varoista. Tétd rahoitusvastuuta varten tyotto-
myyskassa kerdd tyottomyyskassalain 19 §:n perusteella jisenmaksua, joka on maaréttava siten,
ettd jdsenmaksun tuotto palkansaajakassassa yhdessd valtionosuuden ja Tyollisyysrahaston
osuuden kanssa ja yrittdjakassassa yhdessd valtionosuuden kanssa voidaan pitdé riittdvind kas-
san sitoumusten tdyttdmiseen. Sitoumuksilla tarkoitetaan paitsi toimeenpanosta muodostuvaa
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hallintokulua, myds osiossa 2.1.2 kuvattua tyottomyyskassan rahoitusosuutta ansiopdivaraha-
menosta.

Alla olevassa taulukossa on esitetty tyottdmyyskassojen tilinpaétosten mukaiset hallintokulut
(kyseisen. vuoden rahassa) ja niiden rahoitus vuosilta 2017—2019. Vertailukohteena on kéy-
tetty hallintokuluja finanssikriisin ajoilta vuosina 2008—2010. Vuonna 2009—2010 nakyy fi-
nanssikriisin vaikutus tyottomyyskassojen hallintokuluihin. Hallintokulut kasvoivat 20—30
prosentilla vuodesta 2008. Vastaavilla kasvuluvuilla vuoden 2020 hallintokulut nousisivat noin
110—115 milj. euroon.

Tyottomyyskassojen hallintokulut ja rahoitus vuosina 2008—2010 ja 2017—2019, milj. e (%)*

2008 2009 2010 2017 2018 2019 2020

arvio

Tyottomyyskassojen 65,6 80,1 83,8 86,5 86,2 89,7
hallintokulut yhteensa
Tydollisyysrahaston 7,0 10,1 10,8 10,9 9,6 8,8
osuus hallintokuluista

(10,7) | (12,6) | (12,9) | (12,6) | (ILL) | (9,8)
Valtion lisdrahoitus 20,0
STM:n osuus hallintoku- 5,5 7,8 8,6 8,9 7,4 6,6
luista

8,4) 9,7 | (10,3) | (10,2) (8,6) (7,4)

Tyo6ttomyyskassojen 53,1 62,2 64,4 66,7 69,2 74,3
vastuulla oleva osuus
hallintokuluista 80,9) | (77,7) | (76,8) | (77,1) | (80,3) | (82,8)

*sisiltad yrittdjia vakuuttavan ty6ttomyyskassan
2.1.2 Ansiopédiviarahamenon rahoittaminen

Tyo6ttomyysturvalain mukaiset palkansaajien ansiopdivarahat rahoitetaan peruspaivarahan maa-
rdd vastaavalla valtionosuudella, Tydllisyysrahaston kerddmin tyottomyysvakuutusmaksun
tuotolla ja tyottdmyyskassojen jisenmaksuilla. Tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain
4 §:n 1 momentin mukaan tySttomyyskassalle maksetaan valtionosuutena kustakin ansiopéiva-
rahasta tyottomyysturvalain mukaista peruspéiviarahaa vastaava méérd. Tyottomyyskassan ra-
hoitusosuus on 5,5 prosenttia ansiopdivdrahan ansio-osasta. Ty0llisyysrahasto rahoittaa valtion
ja tyottomyyskassan osuuksien vahentdmisen jilkeen jiljelle jadvan erotuksen.

Yrittdjille maksettavan ansiopéivérahan rahoituksesta sdddetadn tyottomyyskassalain 25 §:ssé.
Yrittdjien ansiopdivdrahat rahoitetaan peruspdivarahan méairéé vastaavalla valtionosuudella ja
ansiopdivédrahan ansio-osan osalta kokonaisuudessaan yrittéjid vakuuttavan tyottomyyskassan
jasenmaksuilla ja jasenmaksujen tuotolla.
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Kuten esityksen taustassa on todettu, valtio osallistuu poikkeuksellisesti vuonna 2020 lomau-
tuksen perusteella maksettavan ansiopéiviarahan rahoittamiseen. Tama rahoitusosuus vihentaa
Tydllisyysrahaston osuutta ansiopdivdrahamenosta, mutta se ei pienennd tyottdomyyskassan
osuutta rahoituksessa.

Alla olevassa taulukossa on esitetty tyottomyyskassojen tilinpadtosten mukaiset maksetut etuus-
kulut (kyseisen vuoden rahassa) ja niiden rahoitus vuosilta 2017—2019. Vertailukohteena on
kéytetty etuuskulua finanssikriisin ajoilta vuosina 2008—2010. Vuonna 2009—2010 nikyy fi-
nanssikriisin vaikutus tyottomyyskassojen maksamiin etuuskuluihin. Etuuskulut kasvoivat
45—60 prosentilla vuoden 2008 tasosta. Vastaavilla kasvuluvuilla vuoden 2020 etuuskulut nou-
sisivat noin 2 500—2 750 miljoonaan euroon.? Tydllisyysrahaston sosiaali- ja terveysministeri-
olle 27.8.2020 toimittaman menoennusteen mukaan vuoden 2020 etuuskulut nousisivat noin
2 800 milj. euroon perusennusteen mukaan ja laskisivat hieman vuonna 2021. My®os sosiaali- ja
terveysministerion arvion mukaan vuoden 2020 etuuskulut ovat noin 2 500—3 000 milj. euroa
riippuen syksyn tyottomyysetuusmenon kehityksesta.

Tyottomyyskassojen etuuskulut ja rahoitus vuosina 2008—2010 ja 2017—2019, milj. e (%)**

2008 2009 2010 2017 2018 2019 2020%**

Ty6ttomyyskassojen 1445 2090 | 2312 | 2366 1930 1720 | 2 500-
maksamat etuuskulut

yhteensa 3 000
Tydollisyysrahaston 815 1279 1239 1298 1055 945

osuus etuuskuluista
(56,4) | (61,2) | (53,6) | (54,8) | (54,6) | (54,9)

STM:n osuus etuusku- 554 701 949 935 767 678
luista
384)| (33,9 | 41,00 (39,5 | (39,7 | (394

Tyo6ttomyyskassojen 76 110 124 134 109 98 | 140-166
vastuulla oleva osuus
etuusmenoista (5,3) (5,3) (5,4) (5,6) 5,7) 5,7) | (5,7)

*valtion viliaikainen rahoitusosuus lomautusajan paivarahoista vuonna 2010

**sisdltdd vuorottelukorvauksen

***toukokuussa 2020 riskiskenaarion mukaiset etuuskulut jopa 4 000 milj. euroa, josta tyGttdmyyskassojen osuus
216 milj. euroa. Erityisesti uusien lomautusten mééré on toukokuun jalkeen laskenut.

2.1.3 Tyéttomyyden, lomautusten ja tyottomyysturvalain muutosten vaikutus tyottomyyskas-
sojen rahoitusvastuulla olevaan etuusmenoon ja hallintokuluun

Covid-19 epidemiaan liittyva ty6ttdmyyden ja lomautusten merkittdva kasvu on johtanut ansio-
pdivarahahakemusten méérin kasvuun, ja timaé on lisénnyt tyottdmyyskassojen tyoméérad, hal-
lintokulua ja etuusmenoa.

3 Toukokuussa 2020 arvioitujen riskiskenaarioiden mukaan etuuskulut voisivat nousta vuonna 2020
jopa 4 000 milj. euroon.
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Alla olevassa kuviossa kuvataan TEM:n tilastoseurannan mukaista lomautusten ja tySttomyys-
jaksojen lukuméérén kehitystd TE-toimistoissa 16.3.2020 lukien. Kuviosta ndhdédédn kevéan ra-
joituksia seurannut nopea kasvu erityisesti lomautuksissa. Huomattavaa on, ettd kevidan nopean
kehityksen jdlkeen uusien tydttomien ja lomautettujen méérén lisdys on kesén aikana laskenut
vuoden 2019 tasolle. Tulevaa kehitystd on tdssd vaiheessa vaikea ennakoida, koska siihen vai-
kuttaa pandemian levinneisyyden kehitys sekd maailmalla ettd Suomen sisdlld syksyn aikana,
pandemiatilanteesta johtuvat mahdolliset rajoitustoimet ja vaikutus kansalaisten kulutuskéyt-
tdytymiseen. Loppuvuoden ja tulevan vuoden etuuskulut riippuvat seka jo alkaneiden lomau-
tusten ja tyottomyyksien péadttymisestd sekd uusien lomautus ja tyottomyysjaksojen méaarasta.
Tyottomyyskassojen Yhteisjérjestd ry:n mukaan ansiopdivarahakulun kasvu taittui elokuussa
2020, mutta etuusmeno oli edelleen 109 milj. euroa suurempi kuin elokuussa 2019.*

My®s yrittdjien ansiopdivdrahamenon on arvioitu kasvaneen huolimatta siitd, ettd tydomarkkina-
tuen saannin mahdollisuuksia on yrittdjien osalta viliaikaisesti lievennetty lailla ty6ttomyystur-
valain viliaikaisesta muuttamisesta (192/2020), jonka voimassaoloa jatkettiin sittemmin lailla
492/2020 aina 31 pdivaan joulukuuta 2020 asti.

Alkaneet tyottomyys- ja lomautusjaksot
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= A\lkaneet lomautusjaksot === Alkaneet tyottomyysjaksot (pl. lomautetut)

Hakija- ja hakemusmééarin kasvun liséksi ansiopdivérahan saannin helpottamiseksi tyottomyys-
turvalakiin tehdyt véliaikaisesti voimassa olevat muutokset ovat lisinneet tydttomyyskassojen
tyomaérad, hallintokulua ja etuusmenoa. Koska viliaikaiset poikkeukset ovat voimassa vuoden
loppuun saakka, niiden tyomaéraa lisdava vaikutus jatkuu myos syksylld, vaikka tyottomien ja
lomautettujen mééra ei endd kasvaisikaan. Hakemusten késittelytydstd syntyvin hallintokulun
ja etuusmenon lisdksi lakimuutokset aiheuttavat hallinnollisia kustannuksia, jotka johtuvat tie-
tojarjestelmamuutoksista, viestinnistd, kasvavasta neuvontatarpeesta ja henkilokunnan koulut-
tamisesta.

4 Tydttdmyyskassojen Yhteisjérjesto ry, ajankohtaista 17.9.2020.
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Palkansaajan ansiopdivdrahan edellytyksend olevan tydssédoloehdon véliaikainen lyhentiminen
26 kalenteriviikosta 13 kalenteriviikkoon on tuonut ansiopdivérahan piiriin henkil6it4, jotka il-
man muutosta olisivat hakeneet Kelasta peruspdivirahaa tai tyomarkkinatukea.> Muutos on li-
sdannyt hakemusméédradé, kassan rahoitusvastuuta etuusmenosta ja hallinnollista kustannusta.

Jos nyt lomautettujen tai tySttomaiksi jaéneiden tyottdmyys pitkittyy, muutos, jonka perusteella
tyottdmyyspdiviarahan enimmaéisaika ei kulu 1.7.—31.12.2020, lisd4 etuusmenoa vuodesta 2021
alkaen.® Vuonna 2020 muutos vaikuttaa etuusmenoon siltd osin kuin ansiopéiviarahan saajan
enimmaéisaika muutoin olisi tdyttynyt ajalla ennen 31.12.2020. Namé muutokset koskevat seké
palkansaajia ettd yrittdjid vakuuttavia tyottomyyskassoja, ja etuusmenon lisdksi muutokset li-
sddvat hallinnollista kustannusta.

Omavastuuaikaa koskeva viliaikaisesti voimassa oleva muutos on voinut lisétd lyhyiden lomau-
tusten ajalta tehtdvien hakemusten méérad ja hallintokulua, vaikka valtion rahoittaessa etuus-
menon tydttomyyskassojen rahoitusvastuu ei olekaan vastaavasti kasvanut. Lisdksi ennakko-
maksumenettelyn edistdmiseen liittyva valiaikainen muutos on aiheuttanut kustannuksia muun
muassa tietojarjestelmadmuutosten vuoksi. Tyottomyyskassan rahoitusvastuuseen vaikuttavia
muutoksia on tehty myos tyottomyysetuuden sovittelua koskeviin sddnndksiin, kun suojaosaa
on korotettu.

Lisédksi lomautusmenettelyd on nopeutettu ja lomautukset alkavat huomattavasti tavanomaista
nopeammassa aikataulussa.

Kaikkien ndiden viliaikaisten muutosten arvioituina yhteisvaikutuksina ty6ttomyyskassojen
etuusmenovastuiden on aiemmissa hallituksen esityksissd arvioitu kasvavan arviolta 14—21
miljoonalla eurolla. Vaikutuksesta suurin osa aiheutuu lomautusmenettelyn nopeuttamisesta.
16.3.2020 jélkeen alkanut tyottdmyysjaksojen ja lomautusten kasvu on kuitenkin arvioiden mu-
kaan edelleen niiti valiaikaisia muutoksia merkittdviampi syy kasvaneille etuusmenovastuille.

2.1.4 Tyoéttomyyskassan jasenmaksu, tasoitusrahasto, tulos ja vajauksen kattaminen

Omalla vastuullaan olevan etuusmenon ja hallintokulun kattamiseksi tyottomyyskassat perivét
jdseniltddn tyottomyyskassalain 19 §:ssé tarkoitettua jasenmaksua. Jasenmaksut on madrattava
siten, ettd niitd palkansaajakassassa yhdessd valtionosuuden ja Tyo6llisyysrahaston osuuden
kanssa ja yrittdjdkassassa yhdessd valtionosuuden kanssa voidaan pitdd riittdvini kassan si-
toumusten eli keskeisesti etuusmenon ja toiminnan kustannusten tdyttimiseen.’

Finanssivalvonta vahvistaa jisenmaksut tyottomyyskassan esityksen pohjalta, mutta se ei ole
sidottu ty6ttdmyyskassan esitykseen. Finanssivalvonnan méérdys ja ohjekokoelman mukaan
maksuesitys ja talousarvio, johon esitys perustuu, on toimitettava Finanssivalvontaan lokakuun
15. pdivadn mennessi. Jdsenmaksun suuruuteen vaikuttava tyottomyyskassan omalla vastuulla
olevan menon méiré voi vaihdella suhdanteessa voimakkaasti. Jos seuraavan vuoden talousar-

> Ennen viliaikaisesti voimassa olevia muutoksia tydton, jolla tydttomyyskassan jisenyysaikana on ker-
tynyt vahintdén 13 mutta enintdén 25 kalenteriviikkoa tydssdoloehdossa huomioitavaa tydté, olisi hake-
nut etuutta Kelasta.

¢ My®os 30.6.2020 asti voimassa ollut poikkeus, jonka perusteella lomautuksen vuoksi maksettu ansio-
pdivéraha ei kuluttanut enimmaisaikaa, tulee liséimédn etuusmenoa.

7 Menettely perustuu tydttomyyskassan talousarvioon siséltyviin arvioon kassan menoista ja tuloista.
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viota valmisteltaessa arvio on, ettd tydttomyyskassan tulos tulee olemaan voimakkaasti alijaa-
maéinen, erityisesti tasoitusrahaston rahastointiastetta koskevaan vihimmaisedellytykseen néh-
den, ty6ttomyyskassan jasenmaksuun voi kohdistua merkittéva korotuspaine.

Korotuspaineen helpottamiseksi on muotoutunut kéyténtd, jossa Finanssivalvonta voi vahvistaa
jasenmaksun siten, ettd tyottomyyskassa ei seuraavana tilivuotena oman talousarvionsa mukaan
saavuta tai sdilytd tasoitusrahastolta edellytettyd vihimmaismééraa. Menettely on poikkeuksel-
linen, eiki se perustu lakiin. Menettely edellyttdd, ettd tyottomyyskassa esittdd Finanssivalvon-
nalle talouttaan koskevan tervehdyttdmissuunnitelman, jolla se niyttda, ettd kolmen vuoden ku-
luessa vdhimmaéisrahastoaste saavutetaan. Menettelylld pyritdan estdimdén tyottomyyskassajar-
jestelmin kannalta epatarkoituksenmukaisen suuri jasenmaksun dkillinen korottaminen.

Tyo6ttomyyskassalla on oltava tasoitusrahasto, joka tasaa taloudellisista suhdanteista johtuvaa
normaalia jidsenmaksuvaihtelua, ja turvaa kassan rahoitusta ja maksuvalmiutta. Tasoitusrahas-
tosta sdddetddn tyottomyyskassalain 20 §:ssd. Tasoitusrahaston vihimmaéis- ja enimméaismaa-
rastd on paitetty Finanssivalvonnan méairdys- ja ohjekokoelmassa miardyksend. Palkansaaja-
kassan kohdalla vahimmaisméaéra on yhden vuoden omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja hal-
lintokulua vastaava mééra ja yrittdjdkassan kohdalla 2,5 vuoden omalla vastuulla olevaa etuus-
menoa ja hallintokulua vastaava méiédrd. Enimmaismiéiré palkansaajakassan kohdalla on neljan
vuoden ja yrittdjid vakuuttavan tyottomyyskassan kohdalla seitsemén vuoden omalla vastuulla
olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaava mééra. Jasenmaksuesitystd valmisteltaessa ja jé-
senmaksua vahvistettaessa tiedossa on vain edellisen tilivuoden tuloksen perusteella maarittyva
tasoitusrahaston arvo. Kuluvan vuoden ja seuraavan vuoden arvot ovat arvioita. Tilivuoden paa-
tyttyé tasoitusrahaston médra perustuu tilinpaatostietoihin. Tasoitusrahastoon kuuluvat sijoituk-
set arvostetaan padttyneen toimintavuoden viimeisen pdivén eli 31. joulukuuta arvoon. Arvostus
heijastuu valittomasti tasoitusrahaston tilinpd4toksen mukaiseen euroméérain. Se vaikuttaa kui-
tenkin myo0s siithen, miten monen vuoden omalla vastuulla olevaa ty6ttomyyskassan rahoitus-
osuutta tasoitusrahasto vastaa kulloinkin alkavan toimintavuoden osalta.

Vuotuinen tyottomyyskassan tuloksen ylijadama siirretddn tasoitusrahastoon, ja tyottomyyskas-
san vajaus eli tuloksen alijaddmé katetaan joko kokonaan tai osittain tasoitusrahastosta. Vajauk-
sen kattamista koskevat sddnnokset eroavat palkansaajakassan ja yrittdjakassan valilld. Yritt4-
jékassan vajaus, jota ei voida tdyttd4 sen omasta tasoitusrahastosta, siirretddn kassan seuraavan
vuoden tilinpaédtokseen taytettdviksi kassan varoista. Palkansaajia vakuuttavan tyottomyyskas-
san vajauksen tayttdmiseen kdytetddn tyottomyyskassan omasta tasoitusrahastosta enintdan 50
prosenttia. Jos palkansaajakassan tilinpdétds osoittaa timan jalkeen edelleen vajausta, saadaan
vajaus tdyttad tukikassan varoista.

Tukikassasta, johon kaikki palkansaajakassat kuuluvat, sdddetddn tyottdomyyskassalain 21 §:ssi.
Voimassa olevien sddnnodsten mukaan Finanssivalvonta vahvistaa kunkin vuoden marraskuussa,
eli ty6ttomyyskassojen jasenmaksujen vahvistamisen jalkeen, sen jisenmaksun médran, jonka
tyottomyyskassat suorittavat tukikassalle. Jisenmaksu tulee maaréta siten, ettd tukikassan varat
tarvittaessa riittdvit tyottomyyskassalain 22 §:n 2 momentin mukaiseen tasoitukseen. Tukikas-
san jasenmaksun enimmaismaérd on kymmenesosa kassojen jésenten keskiméérdisestd jasen-
maksusta ja se on vahvistettava enimmadismaariiseksi aina, milloin ty6ttdmyyskassan tai kasso-
jen vajauksen tdyttdmiseen joudutaan kdyttiméaan valtion tyottdmyyskassalain 22 §:n mukaista
lisdosuutta tai ilmeinen vaara siihen on olemassa. Tukikassan jasenmaksu peritdan tyottomyys-
kassoilta vasta sen vuoden marraskuussa, jolle vuodelle maksu kohdistuu, ja jisenmaksu on
kassan menoa, joten se pitdd mahdollisuuksien mukaan huomioida ty&ttdmyyskassan hallinto-
kuluna, kun kassa valmistelee talousarviota ja jisenmaksuesitysta.

10



HE 138/2020 vp

Taytettdessd tyottdmyyskassan vajausta tukikassan varoja voidaan yhden kalenterivuoden ai-
kana kayttd4 enintddn puolet sen varojen méérastd kassojen vajausten suhteessa. Myds tukikas-
san varat arvostetaan sen tilinpddtoksessd tilivuoden viimeisen pdivdn arvoon. Koska tyotto-
myyskassat maksavat tukikassan jasenmaksun vasta jélkikéteen, jdsenmaksua ei huomioida ja-
kokelpoisina varoina kun vahvistetaan, minké verran tukikassan varoja voidaan kayttaa tyotto-
myyskassojen vajauksen rahoittamiseen. Viimesijaisena vajauksen kattajana toimii valtio, silld
jos palkansaajakassan vajausta ei voida tdyttdd sen omasta tasoitusrahastosta ja tukikassasta
saatavien varojen avulla, vajaus tiytetddn valtion varoista kassalle mydnnettdvélld lisdosuu-
della.

Tukikassan taloudellinen tilanne on vahva ja sen jasenmaksu on usean vuoden ajan voitu maa-
ratd nollaksi euroksi vuodessa, kdytinnossd jasenmaksua on viimeksi peritty 1990-luvulla.
Tamaé johtuu siité, ettd se on viimeksi joutunut maksamaan tyottomyyskassalle alijidmén tiy-
dennystéd vuonna 1998.

2.2 Nykytilan arviointi
2.2.1 Etuusmenon ja hallintokulun vaikutus tyottomyyskassan talouteen

Tyoéttomyyskassojen talousarviot ja jisenmaksuesitykset vuodelle 2020 on valmisteltu ja jésen-
maksut on Finanssivalvonnan toimesta vahvistettu syksylld 2019 tilanteessa, jossa tyottomyys-
kassojen taloudellinen tilanne oli hyva. Osa tyottomyyskassoista pystyi jaseniston tyottomyytta
koskevan ennusteen ja talousarvionsa perusteella esittimddn jasenmaksun alentamista, ja Fi-
nanssivalvonta pystyi vahvistamaan alennettavaksi esitettyjd jaisenmaksuja. Kuten Tydllisyys-
rahaston ja tyottomyysvakuutusmaksujenkin kohdalla, ajankohtana ei ollut mahdollisuutta va-
rautua covid-19-epidemiaan liittyvadn, poikkeuksellisista olosuhteista ja lainsdddannén muu-
toksista johtuvaan hakemusméiirén ja siihen liittyvan etuusmenon ja hallintokulujen jyrkkdin
muutokseen. Tyottomyyskassojen ei ole mahdollista kerété tarvittavaa lisdrahoitusta jaseniltaan
nopeasti, silld jaisenmaksua ei ole mahdollista muuttaa kesken vuoden. Lisdksi niissd tyotto-
myyskassoissa, joissa jadsenmaksu madrdytyy prosentuaalisesti, jasenen palkan perusteella, ji-
senmaksutuotto voi pienentyé kesken vuoden lomautusten ja tyottomyyden lisddntyessa.

Aiemmin 2000-luvulla tasoitusrahasto on suhdannevaihteluissa turvannut tyottomyyskassojen
toimintaa etuusmenon ja hallintokulun kasvaessa tai jisenmaksutuoton laskiessa. Se on myds
toiminut puskurina ja vaimentanut dkillisid, jyrkkid jasenmaksumuutoksia. Tatd esitystd valmis-
teltaessa arvio on, ettd etuusmenon ja toimintakulujen dkillisen muutoksen ja vuonna 2019 vah-
vistetun jasenmaksun tuoton epasuhdan vuoksi arviot tydttomyyskassan tasoitusrahastojen suu-
ruudesta vuoden 2020 pééttyessé tulee usean tyottomyyskassan kohdalla osoittautumaan liian
korkeaksi. Tyottomyyskassat saattavat joutua kuluttamaan tasoitusrahaston varoja erittéin poik-
keuksellisella tavalla sekd tyottomyyden ja lomautusten kasvun takia, ettd tyottomyysturvan
piiriin siirtyvien henkildiden talouden turvaamiseksi tehtyjen lakimuutosten vuoksi.

Jasenmaksujen ja tasoitusrahaston asteen suhta voi aiheuttaa korotuspainetta tyottomyyskasso-
jen jasenmaksuihin vuodelle 2021 ja 2022. Poikkeustilanteen ja siitd seuraavan tyottomyyden
mahdollisesti pitkittyessd on lisdksi vaarana, ettd tydttdmyyskassojen talous kérsii pidemmalla-
kin aikavalillda merkittdvasti. Jasenmaksuihin kohdistuva korotuspaine voikin olla niin merkit-
tava, ettd silld olisi vaikutusta tyottdomyyskassojen jasenyyteen. Tilanteen poikkeuksellisuutta
kuvastaa kuitenkin se, ettd kevadlld ennakoitiin koronakriisin aiheuttavan historiallisen syvaa
taloudellisen toimeliaisuuden téydellistd pyséhdystd, jonka kestoa ja vaikutusta talouteen pit-
kélla aikavililla oli mahdoton ennakoida. Vaikka tilanne néyttéisi tasoittuneen, tulevaa on edel-
leen hyvin vaikea ennakoida. On siis myds mahdollista, ettd loppuvuoden 2020 etuusmeno ja
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hallintokulu vastaavat pitkélti vuoden 2019 vastaavia kustannuksia, jolloin vaikutukset ty6tto-
myyskassan tasoitusrahastoon ovat vihdisempia tai niité ei lainkaan synny.

Voimassa olevien rahoitusvastuun jakautumista koskevien sddnndsten vaikutusten lieventa-
miseksi, tydttomyyskassojen toiminnan turvaamiseksi ja jisenmaksujen tyottomyyskassajarjes-
telmén toiminnan kannalta epétarkoituksenmukaisen jyrkkien mahdollisten jisenmaksukoro-
tusten lieventdmiseksi tyottomyyskassoille on suunnattu véliaikaista lisdrahoitusta kasvavan
hallintokulun rahoittamiseen ja ty6ttdmyyskassojen omalla vastuulla olevan etuusmenoon koh-
distuvan rahoitusosuuden viliaikaisen alentamiseen. Ndiden viliaikaiseksi tarkoitettujen lisdra-
hoituselementtien jakamisen perusteista ei ole voimassa olevia sdédnnoksid. Jotta varat voidaan
jakaa tyottomyyskassoille, perusteista ja menettelysta tulee sdatia lailla.

2.2.2 Vuoden 2020 ty6ttomyyskassan tuloksen alijddmain rahoittaminen ja vuoden 2021 jésen-
maksun vahvistaminen ja ndiden vaikutus tydttomyyskassan talouteen

Esitystd valmisteltaessa on arvioitu, ettd ainakin osa tyottomyyskassoista voi joutua kayttimaan
vuoden 2020 aikana tasoitusrahaston varoja ennakoimattomasti ja poikkeuksellisen jyrkasti kas-
vavan etuusmenon ja hallintokulun rahoittamiseen ja tilivuoden paéttyessd talousarvioon néh-
den ennakoimattoman suuren tuloksen alijaidmén kattamiseen. Ty6ttdmyyskassan talouteen liit-
tyy keskeisesti paitsi vakuutusmaksutuoton suhde etuusmenoon ja hallintokuluun, myos tasoi-
tusrahaston varallisuuden arvon kehitys ja se, miten likvideja sen tasoitusrahastossa olevat varat
ovat. Arvonkehitykselld on vaikutusta siihen, miten tarkoituksenmukaista on kiireellisesti, kes-
ken vuoden, purkaa tyottomyyskassan sijoituksia, mahdollisesti kurssikehityksen kannalta on-
gelmallisena ajankohtana. Vaihtoehtoisena tilivuoden aikaisena toimena osa tyGttomyyskas-
soista voi pdittdd rahoittaa kasvavaa etuusmenoa lainanotolla. Tdmé menettely siirtdéd tyotto-
myyskassan vastuulla olevasta kustannuksesta syntyvii taloudellista rasitetta. Ndma seikat vai-
kuttavat tyottomyyskassan tasoitusrahaston euroméérain vuoden 2020 péattyessa.

Niiden tyottdmyyskassan taloudelliseen tilanteeseen vaikuttavien tekijoiden vuoksi tyotto-
myyskassan tulee syys-lokakuussa 2020 vuoden 2021 talousarvion valmistelun yhteydessé ar-
vioida, minka suuruiseksi vuoden 2021 jasenmaksu tulisi madrittdd seuraavien tekijoiden pe-
rusteella:

1) arvio loppuvuoden 2020 etuusmenosta ja hallintokulumenosta ja ndiden vaikutus tyottomyys-
kassan tilinpaédtokseen (yli- tai alijadma) ja tasoitusrahaston euroméairién,

2) arvio sijoitusten arvosta ja mahdollisen otetun lainan vaikutuksesta,
3) arvio tukikassan jdsenmaksusta, ja

4) arvio tulevan vuoden tyottomyyden ja siihen liittyvdn etuusmenon kehityksesta ja hallinto-
kulujen kehityksestd ja ndiden edellyttimi jdsenmaksutuotolla kerdttdvd omarahoitusosuus ja
vaikutus tasoitusrahaston rahoitusasteeseen.

Arvioinnissa tulee pyrkid huomioimaan se, ettd tyottdmyyskassa saavuttaa riittdvén suuruisen
tasoitusrahaston rahastointiasteen vuoden 2020 mahdollisen alijidmén kattamisen jdlkeen. Voi-
massa olevat sddnndkset saattavat johtaa hyvin jyrkkiin muutoksiin jisenmaksujen tasossa.

Finanssivalvonta on pééttinyt kiytdnnon tydssé siitd, milloin jdsenmaksun ékillisen ja mééral-
tddn merkittdvén korotuspaineen tilanteessa jasenmaksu voidaan poikkeuksellisesti méadrété
niin, ettd Finanssivalvonnan pédttaiméa rahaston vihimmaismééri ei tdyty yhden tilivuoden ai-
kana. Myo6skaén tdhén liittyvasti tervehdyttdmissuunnitelmasta ei ole lain tai asetuksen tasolla
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sadannoksid. Tatd asiantilaa ei voida pitdd tarkoituksenmukaisena, ja sdédnndkset tulisikin sisél-
lyttdd tyottomyyskassalakiin. Samalla sddnnosti tyottomyyskassojen tasoitusrahaston vahim-
mdis- ja enimméismadrista olisi tarpeellista tdydentdd Finanssivalvonnan ohje- ja méiérdysko-
koelmaan siséltyvilld rahoitusasteen vuosimenoa koskevilla edellytyksilla.

2.2.3 Tukikassan rooli ja valtion viimesijainen rahoitusvastuu palkansaajia vakuuttavien tyot-
tomyyskassojen alijddman kattamisessa

Kuluvan vuoden marraskuussa tukikassan vuotta 2021 koskeva jdsenmaksu on médrittava
enimmaismairdiseksi, jos vuoden kolmannen neljanneksen tietojen perusteella vaikuttaa silté,
ettd ilmeinen vaara valtion lisdosuuden kéyttamiselle on olemassa. Esitystd valmisteltaessa lop-
puvuoden etuusmenoon ja tistd seuraavaan tyottomyyskassojen tulokseen liittyy merkittavia
epavarmuustekijoitd, vaikka onkin havaittavissa, ettd kesillad uusien etuusjaksojen alkavuus on
laskenut ja vanhoja on paittynyt tyollistymiseen. Tilanne, jossa tyottomyyskassat joutuvat ar-
vioimaan jasenmaksuesityksensé taustaksi mahdollista Tukikassan jisenmaksua ja jossa samai-
nen jasenmaksu vuonna 2021 mahdollisesti rasittaisi muutoinkin alijaidmaa tekevan tyottomyys-
kassan taloutta ja ndin aiheuttaisi painetta tyottomyyskassan jasenmaksun korottamiseen, ei ole
vallitsevassa tilanteessa tyydyttava.

Tukikassan jasenmaksun mairdémiseen liittyy myos Tukikassan varojen jakamista koskeva ra-
joite, jonka perusteella tyottomyyskassojen alijddmén kattamiseen voidaan kéyttdd enintddn
puolet Tukikassan varoista. Varojen arvostus puolestaan tapahtuu 31.12.2020 péivan arvostuk-
sien perusteella. Samaan aikaan on syyti arvioida asiantilaa, jossa Tukikassan varojen jakamista
koskeva sddnnds voi johtaa tyottomyyskassan tai -kassojen vuoden 2020 alijadman jalkikatei-
seen kattamiseen valtion lisédrahoitusosuudella myds sen jélkeen, ettd valtio on etupainotteisesti
ottanut rahoittaakseen osan tyottomyyskassojen omalla vastuulla olevasta etuusmenosta ja hal-
lintokulusta. Riski valtion lisdrahoitusosuuden kdytt66n on esitystd valmisteltaessa arvioitu vé-
hiiseksi, mutta arvio sisiltdd epavarmuustekijoitd. Kun valtio kuitenkin etupainotteisesti rahoit-
taa tyottomyyskassoja poikkeuksellisessa tilanteessa, tdtd laissa sdddettyd viimesijaista rahoi-
tusvastuuta on syyta tarkastella kriittisesti.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on sdétda tyottomyyskassojen maksaman ansiopdivirahan ja etuuksien
toimeenpanon rahoitukseen covid-19-epidemian aiheuttamissa poikkeuksellisissa olosuhteissa
vuonna 2020 II ja VI lisdtalousarvioissa myonnettyjen ja vuoden 2020 VII lisdtalousarvioesi-
tyksessd hallituksen vuoden 2021 budjettirithessa paattdmalla tavalla myonnettivéksi esitetta-
vien varojen jakoperusteista. Samoin esityksen tavoitteena on osaltaan turvata tyottomyyskas-
sojen jasenmaksun kohtuullista kehitystd myos tilivuonna 2021 tilanteessa, jossa ei ole vield
varmuutta siitd, miten pitkaaikaisesti epidemiasta ja sen jalkihoidosta aiheutuvat poikkeukselli-
set olosuhteet vaikuttavat tyottomien ja lomautettujen méirdén ja ndin tyottdmyyskassojen
etuusmenoon ja hallintokulun mairdan. Samalla lain tasolle nostettaisiin nykyistd tarkemmat
sadannokset tasoitusrahaston vihimmais- ja enimmaismaérésta, ja lakiin liséttéisiin jisenmaksun
vahvistamisessa vakiintuneesti sovellettavat poikkeukselliset tervehdyttdmissuunnitelmaa kos-
kevat edellytykset.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, ettéd tyottomyyskassalakiin lisdttdisiin uusi 20 a § tydttomyyskassan ta-
louden tervehdyttdmissuunnitelmasta ja suunnitelmaa koskevista edellytyksistd. Lain 19 §:4a
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muutettaisiin siten, ettd jaisenmaksun suuruudesta padttiessddn Finanssivalvonta voisi ottaa huo-
mioon tervehdyttimissuunnitelmassa hyviksytyn suunnitelman tasoitusrahaston vdhimmais-
madrdn saavuttamisesta. Tydttomyyskassalain 20 §:43 muutettaisiin siten, ettd sithen nostettai-
siin Finanssivalvonnan ohje- ja miardyskokoelmaan madrdyksena sisiltyva paitos tyottomyys-
kassojen tasoitusrahaston vihimméaismaérasta ja enimmaismadrasta.

Esityksessd ehdotetaan, ettd tyottdmyyskassalakiin lisdttdisiin uusi véliaikaisesti voimassa
oleva 26 a §, joka koskisi jakoperusteita, joita sovelletaan vuoden 2020 II lisatalousarviossa
ty6ttomyyskassojen hallintokulujen kasvun korvaamiseen mydnnetyn 20 miljoonan euron suu-
ruisen lisdrahoituksen jakamiseen. Sddnnokseen siséllytettéisiin myos menettelyd koskevat
sddannokset. Poikkeuksellisesta lisdrahoituksesta johtuen ja tySttdmyyskassojen vuotta 2021
koskevien talousarvioiden ja jasenmaksuesitysten selkeyttdmiseksi lakiin lisattdisiin myds uusi
viliaikaisesti voimassa oleva 23 b §, jossa sdédettiisiin poikkeuksesta tukikassan jisenmaksun
madrddamiseen vuodelle 2021, tukikassan varojen kdyttdon vuoden 2020 alijddmain kattamiseksi
sekd valtion lisdrahoitusosuuteen.

Tyo6ttomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin lisdttdisiin uusi, véliaikaisesti voimassa
oleva 25 §, joka koskisi vuoden 2020 IV lisdtalousarviossa palkansaajia vakuuttaville tyotto-
myyskassoille ennakoimattomasti kasvavan etuusmenon aiheuttaman taloudellisen rasituksen
lieventimiseen mydnnetyn lisdrahoituksen perusteita. Hallitus on vuoden 2021 budjettirithen
yhteydessi pééttinyt esittdd vuoden 2020 VII lisdtalousarvioesityksessa yrittdjakassojen oma-
rahoitusosuuden alentamista suhteellisesti saman verran kuin palkansaajakassojen omarahoitus-
osuutta alennettaisiin. Tdhén esitykseen siséltyy ehdotus viliaikaisesti voimassa olevaksi tyot-
tomyyskassalain 25 ¢ §:ksi timéin tavoitteen toteuttamiseksi.

4.2 Paiaasialliset vaikutukset
4.2.1 Vaikutukset tyottomyyskassojen talouteen ja niiden toimintaan

Useiden tyottomyyskassojen taloutta rasittaa vuonna 2020 kasvanut lomautettujen ja tyotto-
maksi jadneiden tyottdmyyskassan jdsenten mééra ja téstd seuraava kasvanut ansiopdivirahaha-
kemusten miiré, kassan omalla vastuulla oleva etuusmeno ja hallintokulu. Esitykselld toteute-
taan tyottomyyskassoille jo myonnetyn lisdrahoituksen jakoperusteet. Koska viliaikaista liséra-
hoitusta esitetddn jaettavaksi jo vuoden 2020 aikana, esitykselld turvataan ty6ttdomyyskassojen
taloudellisia toimintamahdollisuuksia ja lievennetdin kasvaneiden kustannusten vaikutusta kas-
san vuoden 2020 tulokseen. Tdma puolestaan voi lieventdd jasenmaksuihin kohdistuvaa koro-
tuspainetta vuosille 2021 ja 2022 niin, ettd mahdollinen korotuspaine ei toteudu yhtd suurena
kuin se ilman kyseistd vuonna 2020 jaettavaa lisdrahoitusta voisi toteutua. Tama edellyttéda kui-
tenkin, ettd lisdrahoitusta pystytién jakamaan ty6ttdmyyskassoille jo vuoden 2020 aikana ja ettd
tyottomyyskassat talousarviota valmistellessaan pystyvat hyodyntdmidin perusteltua arviota
omasta osuudestaan, jolloin se olisi mahdollista huomioida vahvistettaessa tyottomyyskassojen
jasenmaksuja vuodelle 2021.

Tukikassan jisenmaksua koskevan esityksen taloudellinen merkitys ty6ttomyyskassoille on vi-
hiisempi kuin edelld todetun lisdrahoituksen ja sen jakamisen ajankohdan. Esityksen keskeinen
vaikutus olisi se, ettd tyottomyyskassojen ei talousarvioissaan ja jasenmaksuesityksissdin tar-
vitsisi pyrkid tekemédn arviota omaan jisenmaksuunsa vaikuttavan Tukikassan jisenmaksun
suuruudesta. Niin esitys vdhentdisi niitd vaikeasti ennustettavassa tyollisyytta ja taloutta koske-
vassa tilanteessa muutoinkin olevia epdvarmuustekijditd, joiden vallitessa tyottomyyskassat te-
kevét talousarvionsa ja jisenmaksuesityksenséd vuodelle 2021.
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4.2.2 Vaikutukset julkiseen talouteen

Esitys lisdisi valtion ty6ttomyysturvaan kohdistuvaa rahoitusta 62,2 miljoonaa euroa momen-
tilla 33.20.50. Tastd 60 miljoonaa euroa on myonnetty aiemmin vuoden 2020 II ja IV lisdtalous-
arvioissa paatetylla tavalla. Lisdksi hallitus esittdd vuoden 2020 VII lisdtalousarviossa 2,2 mil-
joonan euron méérdrahaa yrittdjid vakuuttavan tyottomyyskassan taloudellisten toimintamah-
dollisuuksien tukemiseen tyottomyyskassan omalla vastuulla olevan etuusmenon tuen kautta.

Valtion tyottdmyysturvamenoon syntyva lisdkustannus vihentéisi vastaavassa méadrin tyotto-
myyskassojen rahoitusvastuulla olevaa menoa.

4.2.3 Vaikutukset muiden viranomaisten toimintaan

Esityksen johdosta Tyollisyysrahasto saisi tehtidvikseen vastata valtion etuusmenoon kohdistu-
van lisdrahoitusosuuden jakamisesta tyottomyyskassoille. Taméd merkitsee véliaikaista muu-
tosta sithen, miten Tyollisyysrahasto jakaa ennakkoa tyottomyyskassoille kuluvan toimintavuo-
den aikana. Tyollisyysrahaston tehtaviksi tulisi myds véliaikaisen hallintokuluihin kohdistuvan
korvauksen jakaminen tyottomyyskassoille laskentakaavan perusteella. Uudet, véliaikaiset teh-
tavat lisdisivét jonkin verran Tyollisyysrahaston tydméérad. Vaikutus olisi kuitenkin vain vuo-
den 2020 rahoitusosuuksia koskeva.

Tyollisyysrahastolla olisi oikeus saada Finanssivalvonnalta hallintokuluihin kohdistuvan kor-
vauksen jakamista varten tarpeelliset tiedot. Tietojen toimittaminen lisdisi Finanssivalvonnan
tyomaarad. Vaikutuksen arvioidaan olevan vahdinen.

Esnykset Joilla ehdotetaan sdddettdviksi lain tasolla tyottomyyskassan tasoitusrahaston vahim-
mais- ja enimméismadrasta seki tervehdyttdmissuunnitelmasta eivit vaikuta Finanssivalvonnan
tyomaaraan. Tukikassan jasenmaksua koskeva ehdotus vdhentiisi Finanssivalvonnan tyomaa-
rdd vuonna 2020. Vaikutuksen arvioidaan kuitenkin olevan vahdinen.

4.2.4 Muut vaikutukset

Ty6ttdmyyskassojen talouden turvaamista koskevien ehdotusten arvioidaan vaikuttavan ty6tto-
myyskassojen vuosille 2021 ja 2022 vahvistettaviin jdsenmaksuihin lieventimailld muutoin
mahdollista dkillistd ja jyrkkd jasenmaksun korotuspainetta. Tat4 kautta esitys voi osaltaan tur-
vata my0s tyottomyyskassojen jasenten asemaa ehkaistessddn epatarkoituksenmukaisen korkei-
siin jdsenmaksun korotuksiin mahdollisesti liittyvéa jasenpakoa. Jdsenpaolla tarkoitetaan tissa
yhteydessi tilannetta, jossa maksukykyiset, tydlliset jdsenet siirtyisivét pois tyottomyyskas-
soista, joiden jasenmaksun korotus koettaisiin liian suureksi. Néin siitd huolimatta, etti tyotto-
myyskassan jdsenmaksu on verotuksessa huomioitava vihennys. Jisenyytensid péittavd ei
myOskéaan valttamatta liittyisi uuteen tyottomyyskassaan. Tama puolestaan lisda riskid perus-
paivarahan saannin kasvuun, jos kassasta eronnut jisen jaa tyottoméksi tai lomautetaan. Tama
kehitys ei ole toivottavaa yksilon toimeentuloturvan kannalta, kun kokonaistarkastelussa huo-
mioidaan paitsi mahdollisen riskin toteutumiseen liittyva taloudellisen turvan heikentyminen
myo0s tidhdn liittyvd mahdollinen muun sosiaaliturvan (asumistuki, toimeentulotuki) tarpeen
kasvu.

Esitys, jolla véliaikaisesti poikettaisiin Tukikassan varoista jaettavien varojen enimmaismaa-
rdsté ja valtion viimesijaisesta rahoitusvastuusta tyottomyyskassan tehdessa alijddmas, ehkéisee
tilanteen, jossa etukéteisesta valtion lisdrahoituksesta huolimatta alijadmaé edelleen jdisi valtion
rahoitettavaksi. Vaikka esitystd valmisteltaessa tallaisen tilanteen syntymisen arvioidaan olevan
epatodenndkdinen, valtion kannalta muutos lisdisi ennustettavuutta.
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5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset
5.1.1 Hallintokulujen korvaaminen

Esityksen valmistelun yhteydessé selvitettiin useita erilaisia vaihtoehtoja ja niiden yhdistelmid
hallintokulujen ennakoimattoman kasvun taloudellisten vaikutusten korvaamiseen kohdistuvan
valtion yliméérdisen rahoitusosuuden jakoperusteiksi. Valmistelun yhteydessd arvioitiin myos
hallintokulukorvauksen maksamisen ajankohtaa koskevia vaihtoehtoja ja toimeenpanoa koske-
via vaihtoehtoja.

Valmistelun aluksi arvioitiin jisenmiirdd ja etuusmenoa ja nididen muutosta toimintavuosien
vililld perusteena jakaa hallintokustannuksiin suunnattua korvausta. Molemmat kriteerit olisi-
vat selkeitd ja tieto saataisiin tilastotiedosta, jota Finanssivalvonta jo nyt kerd4 ja kisittelee.
Varhaisessa vaiheessa valmistelua kuitenkin todettiin, ettd ne eivit kuvasta hallintokulun muu-
toksen taustalla olevaa tyottomyyskassan kasvanutta tyomaaraa.

Tyoéttomyyskassan jasenméérd itsessddn tai jisenmaédrdn muutos ei lainkaan kuvasta sitd, miten
moni tydttdmyyskassan jasen on tullut lomautetuksi tai jadnyt tyottomaksi covid-19-epidemiaan
liittyvien syiden vuoksi. Tdméan vuoksi jidsenméérd tai sen muutos ei kuvaa tydttomyyskassalle
syntyvdn tyOmdidrdn muutosta. Jakoperusteena jasenmidrd voisi ohjata korvausta kassoille,
joilla tyomaéira ei ole muuttunut covid-19-epidemian vuoksi.

Etuusmenon muutos puolestaan heijastaa jossakin méérin lomautuksissa ja ty6ttomyyden alka-
misessa tapahtuvaa muutosta ja ndin ollen myos tyottomyyskassan tydomairidn muutosta. Se kui-
tenkin védristdd tyomadran muutoksesta syntyvédéd kuvaa. Tdmi johtuu kahdesta syysti. Ensin-
nékin kokonaan tyGttomille etuutta maksavan kassan etuusmeno on suurempi kuin soviteltua
pdivdrahaa maksavan kassan etuusmeno, vaikka kassoilla olisi yhtéd paljon uusia etuudenhaki-
joita ja vaikka soviteltuna maksettavan ansiopdivdrahan pohjana oleva tdytend maksettava an-
siopdiviraha olisi molemmissa tyottomyyskassoissa yhtd suuri. Toiseksi tyottomyyskassan toi-
miala, kdytdnndssd missd ammateissa tyoskentelevid kassa vakuuttaa, vaikuttaa jaseniston palk-
katasoon ja palkkatason kautta ansiopdivirahan suuruuteen ja etuusmenoon. Kahdella eri alalla
toimivalla ty6ttomyyskassalla voisi olla sama miéra etuudensaajia, mutta palkkatasoissa ole-
vien erojen vuoksi toisen kassan etuusmeno olisi merkittévésti toista suurempi.

Valmistelussa arvioitiin erilaisia hakemustyyppeji koskevien tilastotietojen soveltuvuutta tyo-
médrin muutoksen kuvaajana. Vaihtoehdot olivat yksinomaan niin kutsuttujen ensihakemusten®
kiyttdminen jakoperusteena, sekd ensihakemusten ettd soviteltua tyottomyysetuutta koskevien
jatkohakemusten kdyttdminen jakoperusteena ja kaikkien hakemusten kdyttdminen jakoperus-
teena (kokonaan tyottomien jatkohakemukset mukaan lukien).

Hakemustyypeistd on saatavissa kattavaa tilastotietoa. Ensihakemuksiin ja soviteltua tyotto-
myysetuutta koskeviin jatkohakemuksiin liittyy padsaantdisesti asiantuntijan tekeméda kisittely-
tyotd, jolloin hakemusten mairéissa tapahtunut muutos kuvastaa tyottomyyskassan muuttunutta
tyoméadrad. Hakemusméairda koskeva kriteeri on myds selked, ja siihen ei liity juurikaan tulkin-

8 Ensihakemus on hakemus, josta annettavaan ratkaisuun liittyy tydssioloehdon tiyttyminen. Kyse ei
ole lomaketyypistd, vaan tilanteesta, jossa etuutta haetaan. Kyse voi olla hakemuksesta, jonka yhtey-
dessé tutkitaan tyossdoloehdon tayttyminen uudelleen.
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nanvaraa. Hakemustyyppié on kuitenkin mahdollista ja joskus valttdmétontd muuttaa hakemus-
késittelyn aikana. Kokonaan tyottomien jatkohakemusten kasittelyyn ei liity merkittdvaa tyo-
maaraa.

Hakemusméaardn muutos merkitsee tydmaaran muutosta tyottomyyskassassa. Tyomaaran muu-
tos ei kuitenkaan yksindén merkitse sitd, ettd tyottomyyskassan hallintokulu olisi kasvanut. Ra-
joitukset hallintokuluvaikutuksen kuvaajana liittyvét siithen, onko kasvanut hakemusmééra to-
siasiallisesti saatu kisiteltyd. Jos késittelytydssa ei edetd muuttuneen hakemusmaédrin edellyt-
tamalld tavalla, voidaan kysyé, onko tydttomyyskassan toiminnassa tapahtunut sellaista muu-
tosta, jonka perusteella sille olisi syntynyt covid-19-epidemiaan liittyvaé hallintokulun kasvua.

Toisin kuin saapuvien hakemusten méaérd, erilaiset tyottomyyspaivarahahakemuksiin annetut
muutoksenhakukelpoiset paédtokset kuvastavat kasittelytyon etenemistd. Vaihtoehtoina arvioi-
tiin seuraavia pditostyyppien kokonaisuuksia ja niissi tapahtuvaa muutosta: alkavat padtokset’,
kaikki paétokset pois lukien kielteiseen tydvoimapoliittiseen lausuntoon perustuvat paitokset ja
kaikki padtokset.

Alkavia paitoksid koskevaa tietoa ei saada suoraan olemassa olevista tilastotiedoista. Tilasto-
tieto rajoittuu koskemaan paatoksié, joissa tulisi asetettavaksi omavastuuaika. Tésti seuraa, ettd
tyossdoloehdon tayttymisen tutkimista edellyttivd hakemus, jossa ty6ttomyysturvalain séén-
nosten vuoksi ei tulisi asetettavaksi omavastuuaikaa vaikka etuuden enimmdiisaika alkaisi
alusta, ei tulisi huomioitavaksi alkavana paatoksend. Muutoin paédtoksia koskevat tilastotiedot
ovat saatavissa jo nyt keréttavista tilastoista.

Valmistelun aikana selvitettiin, onko tyottomyyskassojen valilld merkittivid eroja erilaisten, va-
hiistd tyomadrda edellyttivien paitdsten kuten kielteisten tydvoimapoliittisten paétdsten suh-
teellisessa osuudessa kaikista padtoksistd. Koska merkitsevdd eroa ei havaittu, valmistelun ai-
kana katsottiin, ettd ei ole tarkoituksenmukaista erotella erilaisia paétdstyyppejé hallintokulu-
korvauksen jakokriteereissd. Téstd ldhtokohdasta poiketen vuoden 2020 alusta kumotun niin
kutsutun aktiivimallin perusteella vuosina 2018 ja 2019 annetut paatokset kuitenkin véhennet-
tdisiin, jotta niiden maéré ei vadristiisi padtosten vertailtavuutta suhteessa vuoteen 2020.

Valmistelun aikana arvioitiin myds mahdollisuutta muodostaa tyottomyyskassan todellisissa
hallintokuluissa tapahtuva muutos hallintokulukorvauksen jakokriteeriksi. Vaihtoehtoja oli
esilléd kaksi: kaikkien hallintokulujen huomioiminen, jolloin kriteerissé vaikuttaisi myds sellais-
ten hallintokulujen muutokset, joilla ei ole vilitontd yhteyttd etuuskasittelyyn, ja toisena vaih-
toehtona valikoitujen, vélittomasti etuuskasittelyyn liittyvien hallintokulujen kuten etuuskésit-
telijoiden palkkakulujen muutos.

Molemmissa vaihtoehdoissa keskeinen haaste on aikataulu. Jos korvauksen jakoperusteeksi ha-
luttaisiin koko vuoden hallintokulujen kehitys, korvauksen jakoperusteen tiedot valmistuisivat
lopullisesti vasta tyottomyyskassan tilinpaatoksen yhteydessa kevaalld 2021. Tatd aiempi ajan-
kohta edellyttiisi joko keskenerdisen tilinpddtoksen hyodyntimisté, tai, jos korvaus halutaan
jakaa jo vuoden 2020 puolella, vélitilinpadtoksen tekemistd. Menettelyé pidettiin raskaana to-
teuttaa.

% Alkavalla piitokselld tarkoitetaan pidtostd, jossa on tutkittu tydssioloehdon tiyttyminen ja ansiopdi-
vérahan enimmdisaika alkaa alusta.
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Viimeisend yksittdisend kriteerind arvioitiin hakemusten késittelyajassa tapahtuvaa muutosta.
Kasittelyaikaa koskeva tieto saadaan tilastotiedoista, joita Finanssivalvonta keréd jo nyt. Kri-
teeri olisi myo0s selked eik se siséltiisi harkinnanvaraa. Hakemusten saapumisessa on kuitenkin
eroja tyottomyyskassojen vililla, kuten myos siind, haetaanko etuutta neljan kalenteriviikon
vaiko kuukauden hakurytmeissd. Pienilldkin eroilla, jotka eivit liity tydttdmyyskassan toimin-
taan vaan jdsenten tyottomyystilanteeseen, olisi vaikutusta siihen, miten kriteeri kéytdnnossé
vaikuttaisi korvauksen jakamisessa. Tétd ei pidetty perusteltuna linjana.

Yksittdisten kriteereiden arvioinnin lisdksi valmistelun aikana otettiin kantaa sithen, onko mi-
kédn yksittdinen kriteeri niin selked, ettd ylimédréisen hallintokustannusten muutokseen suun-
natun rahoituksen jakoperuste voisi toimia ainoana kriteerind. Talta osin valmistelussa todettiin,
ettd kahden kriteerin yhdistelma tuottaa parasta tietoa siitd, miten tyottomyyskassan tyomaara
on muuttunut ja miten tyottomyyskassa on — erilaisilla hallinnollisilla ja hallinnollista kustan-
nusta aiheuttavilla ratkaisuilla — onnistunut hallitsemaan muuttuvaa tyomaaraa.

Valmistelun aikana arvioitiin myds, mille toimijalle ylima4rdisen hallintokuluihin kohdistetta-
van korvauksen toimeenpano annettaisiin tehtdvaksi. Tyollisyysrahaston liséksi arvioitavana oli
sosiaali- ja terveysministerid sekd Valtiokonttori. Valtiokonttori ei osallistu tilla hetkella tyot-
tomyysetuuksien tai niiden toimeenpanosta syntyvén hallintokulun rahoitusprosessiin, ja télla
perusteella Valtiokonttori suljettiin pois arvioinnista. Sosiaali- ja terveysministerid vahvistaa
tyottdmyyskassojen lopulliset valtion rahoitusosuudet kunkin tilivaoden tilinpaatoksen vahvis-
tamisen jalkeen. Pditdsten toimeenpano tapahtuu Tyo0llisyysrahaston toimesta. Kesken toimin-
tavuoden sosiaali- ja terveysministerid ei tee kassakohtaisia rahoitusosuuksia koskevia paatok-
sid. Tyollisyysrahastolla on kéyténto ja tekniset mahdollisuudet myos kesken toimintavuoden
tapahtuvien rahoitustapahtumien toimeenpanoon. Tdmén vuoksi sosiaali- ja terveysministerion
osallistumista hallintokulujen lisdkorvauksen toimeenpanoon ei pidetty perusteltuna.

Valmistelun aikana arvioitiin, tulisiko ty6ttomyyskassojen erikseen hakea ylimaaraista hallin-
tokuluihin kohdistuvaa korvausta. Ty6llisyysrahasto arvioi, ettd esityksessd ehdotettuun verrat-
tuna hakemusmenettely lisdisi sen tyomaardaa. Kun Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjéarjesto ry:n ar-
vion mukaan kaikki tydttomyyskassat myos korvausta hakisivat, ja kun jakokriteereistd esite-
tadn sdddettivaksi riittdvan tarkkarajaisesti ilman harkinnanvaraa, esityksessi on paidytty eh-
dottamaan korvauksen jakamista tyottomyyskassoille sdddettidvien kriteereiden perusteella, il-
man hakemusmenettelya.

Viimeisend arvioinnin kohteena oli ajankohta, jolloin hallintokulujen korvaamiseen suunnatut
varat jaettaisiin tyottomyyskasoille. Valitun vaihtoehdon lisdksi arvioitiin korvauksen jakamista
koko jakson 1.4.—31.12.2020 muutosten perusteella, jolloin hallintokulujen korvaukseen tar-
koitetut varat voitaisiin jakaa ty6ttomyyskassoille vuonna 2021. Liséksi arvioitiin vaihtoehtoa,
jossa osa korvauksesta jaettaisiin syksylld 2020 ajan 1.4.—30.9.2020 muutoksen perusteella ja
loput korvauksesta jaettaisiin vuonna 2021 joko jakson 1.10.2020—31.12.2020 muutoksen pe-
rusteella tai vaihtoehtoisesti, ensimmaéistd maksuerdd tdydentden, jakson 1.4.—31.12.2020
muutoksen perusteella. Valmistelun aikana katsottiin, ettd hallintokulukorvauksen merkitys
tyottdmyyskassojen talouteen ja vuoden 2021 jisenmaksun valmisteluun on luonteeltaan niin
merkittava, ettd jalkipainotteinen korvauksen jakaminen vuonna 2021 ei ole tarkoituksenmu-
kainen tapa korvauksen jakamiselle.

Kassakohtaisen enimméiismédirén osalta arvioitiin sen tarvetta. Koska esityksessd jaettaisiin
kiintedd euromairad, ja koska hakemus- ja pddtosméard eivat yksin kuvaa pienemmén tyotto-
myyskassan tydméadrén kasvua, on esitysté valmisteltaessa arvioitu kohtuulliseksi rajoittaa yh-
den tyottomyyskassan osuutta jaettavasta rahasta enintddn 25 %:iin ehdotuksen mukaan jaetta-
vissa olevasta summasta.
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5.1.2 Etuusmenoon kohdistuvan palkansaajakassan rahoitusvastuun véliaikainen keventami-
nen

Esityksen valmistelun yhteydessé arvioitiin mahdollisuutta osoittaa valtion lisdrahoitus yksin-
omaan lomautuksen perusteella maksettavaan ansiopdivédrahaan. Tydttomyyskassojen vélilld on
kuitenkin eroa siind, edellyttdako tyotuntien vdhentdminen lomautusmenettelyé, vai voiko vé-
hentyminen toteutua suoraan tydsopimuksen ehtojen perusteella (esimerkiksi tarvittaessa tdihin
kutsuttavat ja erddt muut osa-aikatyontekijit), minka vuoksi kohdennusta yksinomaan lomau-
tuksen perusteella maksettavaan ansiopdivirahaan ei pidetty perusteltuna.

Valmistelun yhteydessé on arvioitu myos, tulisiko valtion lisdrahoitusosuus kohdistaa myds niin
kutsuttujen ansiopdivérahan lisdpaivien rahoitukseen. Koska ansiopédivarahan enimmaéisaika ei
kulu viliaikaisen lain perusteella, vuonna 2020 lisdpéivistd syntyva ansiopdivdrahameno ei ole
kasvanut covid-19-epidemian vuoksi.

Liséksi, vaikka varat on jo myonnetty vuoden 2020 IV lisdtalousarviossa, valmistelun aikana
on arvioitu vaihtoehtoa, jossa palkansaajakassan rahoitusvastuulle kuuluvaa etuusmenoa ei ol-
taisi viliaikaisesti osittain siirretty valtion rahoitettavaksi. Vaihtoehto merkitsisi kevaédn arvion
mukaan riskié siitd, ettd usealla tyottomyyskassalla jasenmaksun korotuspaine tervehdyttamis-
suunnitelmista huolimatta olisi merkittdvd, jopa mahdollisesti jisenkatoon johtava. Tyotto-
myyskassojen tasoitusrahastot saattaisivat heikentyd merkittdvésti, ja tdmai, tervehdyttimis-
suunnitelmista huolimatta voisi vaikeuttaa tyottomyyskassan mahdollisuuksia vastata vuosina
2021 ja 2022 syntyviin kassan vastuisiin. Arvio on tehty tilanteessa, jossa tyottomyyden ja lo-
mautusten madran kehitystd vuoden 2020 loppupuolella ja vuonna 2021 oli mahdotonta luotet-
tavasti ennustaa.

5.2 Ulkomaiden lainsiidéinté ja muut ulkomailla kiaytetyt keinot

Kansalliset erot tyottomyysajan taloudellisen turvan jarjestimisessd poikkeavat merkittavasti
EU-maiden vilillg, ja tyottomyyskassajarjestelmad vastaava tapa ansioturvan jarjestimiseen on
kaytossd Tanskassa ja Ruotsissa. Néistd Ruotisissa tyottdmyyskassojen ennakoimattomasti kas-
vaneita hallintokuluja on korvattu erillisell4 hallintokuluihin kohdistuneella rahoituksella, jonka
méérd on 100 miljoonaa kruunua.'®

Malli perustuu hakemusmaéériin viikolta 1—11 vuonna 2019 ja tétd hakemusméairad on verrattu
hakemusmaériin vastaavilta viikoilta vuonna 2020. Niin saatua, suhdannevaikutuksesta puhdis-
tettua lukua kéytetddn timén jilkeen arvioitaessa saapuvien hakemusten maaraa viikoilta 12—
20 vuonna 2020. Néiin saatu arvio saapuvista hakemuksista ja todellisista saapuneista hakemuk-
sista on peruste korvauksen jakamisessa kéytettiville kassakohtaiselle arviolle epidemian ja
siitd johtuvan kriisin vuoksi vireille tulleista hakemuksista. Ndin lasketusta kassakohtaisesta
hakemusmairin kasvusta viahennetdén sillensd jatetyt ja tutkimatta jatetyt ja hylkdysasiat, jos-
kaan vahennysté ei tehdi tdysimédriisesti. Néissé tilanteissa hakemuksen ei katsota synnyttavin
tyomaéraa ja siihen liittyvéa hallinnollista kulua, mikd myonteisesti ratkaistusta hakemuksesta
syntyisi. Muutoin padtosmaéraa ei mallissa huomioida. Mallissa ei huomioida myoskéén jésen-
madrdd, etuudensaajien maaraé taikka lisdselvityspyyntdjen mairad. Etuudensaajien/péaitosten
madrdd ei huomioida mallissa siksi, ettd hakemusten késittelyajat vaihtelevat kassojen vililla.

10 https://www.regeringen.se/artiklar/2020/03/regeringen-starker-forutsattningarna-att-mota-en-okande-
arbetsloshet/
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Malli poikkeaakin téssi esityksesséd ehdotetusta erityisesti sen osalta, miten juuri padtdsmaédran
muutoksen katsotaan kytkeytyvén hallintokulun toteutuvaan ja toteutuneeseen muutokseen.

Ruotsissa péétettyd lisdkorvauksen jakoperustetta koskee sama, tulevaa aikaa koskeva haaste
kuin téssd esityksessd ehdotettua jakoperustetta. Malli huomioi hakemusméérian muutoksen
vain viikon 22 loppuun saakka. Tdmén jédlkeen tapahtuvat muutokset eivét vaikuta korvausosuu-
teen. Téssa esityksesséd ehdotetaan huomioitavaksi hakemus- ja pddtosméérat 30.9.2020 asti, eli
pidemméltéd ajalta kuin Ruotsissa. Niin aika, jolle kohdistuvat mahdolliset ty6ttomien ja lo-
mautettujen maarad koskevat muutokset eivét vaikuta korvauksen jakoperusteeseen, on merkit-
tavésti lyhyempi esitetyssd mallissa kuin Ruotsissa valitussa jakoperusteessa.

6 Lausuntopalaute

Esitys on laadittu kiireellisesti varmistamaan ty6ttomyysetuuksien rahoitusta varten vuoden
2020 II ja VI lisdtalousarvioissa myonnettyjen varojen ja vuoden 2020 VII lisitalousarvioesi-
tyksessa esitettdvaksi padtettyjen varojen jakoperusteet poikkeuksellisissa olosuhteissa. Val-
misteluaikatauluun on vaikuttanut myds valmistelussa tarvittavan tyottomyyskassojen tilannetta
kuvaavan tilastotiedon kertymisen aikataulu. Sdddosvalmistelun kuulemisohjeen mukaan sda-
dosehdotuksesta voidaan jattad kirjalliset lausunnot pyytdmattd vain perustellusta syysté. Esi-
tykseen sisdltyvdt ehdotukset vaikuttavat palkansaaja- ja yrittdjdkassoihin niiden talouden
kautta. Tyottomyyskassoja on yhteensd 25. Esityksen valmistelun aikana on kuultu Tyo6tto-
myyskassojen yhteisjirjestd ry:td. Esitykseen sisdltyvien ehdotusten toimeenpanoa koskevat
vaikutukset kohdistuvat Tydllisyysrahastoon ja Finanssivalvontaan. Esityksen valmistelun ai-
kana on kuultu Finanssivalvontaa, ja Tyollisyysrahastolle on varattu mahdollisuus kommen-
toida esitystd. Esitykseen sisdltyvit ehdotukset vaikuttavat myos vakuutettuihin jotka kuuluvat
tyottdmyyskassoihin. Esityksen valmistelun aikana on kuultu Suomen Ammattiliittojen Kes-
kusjarjestd SAK:ta, STTK:ta ja Akavaa. Lisdksi valmistelun aikana on kuultu Elinkeinoeldmén
keskusjarjestdo EK:ta, KT KuntatyOnantajia ja Suomen Yrittdjat ry:ta.

Varsinaista lausuntokierrosta ei ole ollut mahdollista jarjestdd johtuen valmisteluaikataulusta.
Kaésilld olevia olosuhteita on pidettiva poikkeuksellisina, minka lisdksi keskeiset tahot, joita
lausuntokierroksella olisi kohdennetusti kuultu, ovat tulleet kuulluiksi valmistelun aikana. Néin
ollen on katsottava, ettd lausuntokierroksesta poikkeamiselle on olemassa perustellut syyt.
Vaikka varsinaista lausuntokierrosta ei olla jarjestetty, valmistelun aikaisen kuulemisen lisdksi
edelld todetuille toimijoille on kuitenkin varattu mahdollisuus kommentoida esitysta.

Kommentit saatiin Tyottomyyskassojen Yhteisjdrjesto ry:1td, Tyottomyyskassojen tukikassalta,
Finanssivalvonnalta, Tyo6llisyysrahastolta, Elinkeinoeldmidn Keskusliitto EK:lta, KT Kunta-
tyOnantajilta, Suomen Ammattiliittojen Keskusjérjestd SAK ry:1td ja Akavalta. Liséksi Yleinen
Tyottdomyyskassa YTK kommentoi esitysté.

Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjarjestod ry ilmoittaa tydttomyyskassojen kannattavan esitysté tode-
ten kuitenkin, ettd Yleinen Tyottomyyskassa antaa omat kommenttinsa. Tyottomyyskassojen
Yhteysjérjesto ry. toteaa pitivinsa hallintokulukorvauksen jakamisen kriteereiti selkeind ja tie-
tojarjestelmistd suoraan saatavien tietojen hyddyntdmistd hyvéni. Erillinen hakemusmenettely
olisi ollut tarpeeton, koska tydttomyyskassat olisivat joka tapauksessa korvausta hakeneet.

Tyo6ttomyyskassojen Yhteisjarjesto ry. toteaa, ettd sen verkkosivuilta 16ytyy kuukausikohtaista
tilastotietoa tyottdmyyskassojen etuusmenon, saajien ja paivien kehityksesté elokuulle 2020 asti
ja lisdksi aiempia vuosia koskevat vertailutiedot kassakohtaisine tietoineen. Valmisteluaikatau-
lun vuoksi tekstid on lyhyesti tiydennetty ja viite 1dhteeseen on lisdtty esitykseen alaviitteeksi.
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Hallintokulujen toteutuman muutosta Tyottomyyskassojen Yhteisjérjesto ry:n tilastomateriaa-
liin ei vaikuta sisdltyvén.

Tyottomyyskassojen Yhteisjérjesto ry. ja Tukikassa huomauttavat, ettd esitykseen ei sisilly vii-
mesijaista sadnnosti palkansaajia vakuuttavan tyottomyyskassan alijidméan kattamisesta. Mo-
lemmat pitdvit sddnndksen tarvetta epdtodennékdisend. Esitystd on téltd osin tdydennetty vii-
mesijaisella alijidmén kattamista koskevalla sddnnokselld, joka vastaa yrittdjid vakuuttavan
tyottdmyyskassan alijddman kasittelya.

Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd ry ja Tukikassa pitdvét tirkednd, ettd ehdotus saataisiin
mahdollisimman nopeasti eteenpéin ja ettd tyottomyyskassojen olisi mahdollista huomioida li-
sdrahoitus vuoden 2021 jasenmaksuesitysten valmistelussa.

Suomen Ammattiliittojen Keskusjarjestd SAK ry:114 ja STTK ry:114 ei ole lisittdvaa esitykseen,
ja ne viittaavat 18.3.2020 tyomarkkinajérjestdjen hallitukselle tekeméén ehdotukseen tyotto-
myyskassojen tukemisesta 20 miljoonalla eurolla. Korvauksen jakamisen kriteerit ovat esityk-
sessd selkedt ja tietojdrjestelmistd suoraan saatavien tietojen hyddyntdminen kannatettavaa.
Erillinen hakemusmenettely olisi ollut tarpeeton, koska tyottomyyskassat olisivat joka tapauk-
sessa korvausta hakeneet. SAK ja STTK pitdvit tdmén liséksi ehdotettua 40 miljoonan euron
lisdtukea tyottomyyskassoille tarkoituksenmukaisena ja toivovat esityksen mahdollisimman pi-
kaista etenemista.

Akava yhtyy Tyottomyyskassojen Yhteisjarjestd ry:n kommentteihin. Hallintokulukorvauksen
osalta Akava on alun perin kannattanut hakemusmenettelyd, mutta toteaa, ettd kaikki tyotto-
myyskassat todennékoisesti tukea hakisivat. Ehdotetut jakoperusteet eivét sisélld harkintaa, jol-
loin erillisté tarvetta tukikelpoisuuden osoittamiselle ei ole. Akava toivoo esityksen mahdolli-
simman pikaista etenemista.

Elinkeinoeldmén keskusliitto EK toteaa pitdvéansa edelleen tarkoituksenmukaisena, ettd tyotto-
myyskassat hakisivat hallintokulukorvausta erikseen ja hakemuksen yhteydessd osoittaisivat
kelpoisuutensa kyseisen korvauksen santiin. Elinkeinoeldmain keskusliitto EK pitia tyottomyys-
kassojen etuusmenoon kohdistettavaa 40 miljoonan euron lisdrahoitusta epatarkoituksenmukai-
sena ja esittéa sité poistettavaksi esityksestd. Se katsoo, ettd yleisisté verovaroista tai verotuoton
sijaan lainanotosta tyottomyysturvajarjestelmidn kohdistettava tuki ei ole perusteltu ratkaisu ja
pitda tillaista kohtelua yhdenvertaisuutta loukkaavana. Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK kat-
soo, ettd kassojen jdsenten tulee pystyd rahoittamaan jasenmaksuillaan kassan lakisdédteinen
osuus etuusmenosta. Se pitdd muuta menettelyd osoituksena tyottomyyskassajérjestelmén kes-
tdmattomyydesta.

KT Kuntatyonantajat toteaa, ettd hallitus teki tydomarkkinakeskusjarjestdjen esityksen pohjalta
kevadlla 2020 paatoksen tukea vuoden 2020 aikana 20 miljoonalla eurolla ty6ttomyyskassojen
toimintaa erikseen sovittavien periaatteiden mukaan. KT KuntatyOnantajat pitdd tarkedna, ettd
yhteisesti sovituista linjauksista pidetddn kiinni. Hallituksen paattima ylimaardinen 40 miljoo-
nan euron lisdrahoitus palkansaajakassojen omarahoitusosuuden viliaikaiseksi pienentdmiseksi
ei sisdltynyt tyomarkkinajérjestdjen yhteisiin esityksiin ja KT KuntatyOnantajat pitid maaraa
suurena. Esitettyja lisdrahoituksen jakokriteereitd KT Kuntatyonantajat pitad perusteltuina.

Tyo6llisyysrahasto pitdd hallituksen esityksen aikataulua tiukkana. Muutosten toimeenpano tulee

vaatimaan nopeaa tyOskentelyd ja joustavaa yhteistyotd Tyollisyysrahaston sekd Finanssival-
vonnan vililld. Hallintokulukorvauksen toimeenpanoon vaikuttaa aikataulu, jossa Finanssival-
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vonta toimittaa hallintokulukorvauksen jakamista varten tarvittavat tiedot. Ty0llisyysrahasto to-
teaa, ettd etuusmenoon kohdistuvaa lisidrahoitusta tyottdmyyskassojen tulee hakea lisdennakko-
hakemuksella. Taltd osin esitystd on tdsmennetty.

Yleinen Tyottomyyskassa YTK toteaa, ettd se ei pidd perusteltuna asettaa hallintokulukorvauk-
sen jakokriteereihin ehdotettua 5 miljoonan euron ty6ttomyyskassakohtaista enimmaéisosuutta,
ja pitdd ehdotusta tiltd osin hallintolain 6 §:n ja perustuslain 6 §:n tasa-arvoisen kohtelun vaati-
muksen ja liséksi perustuslain 15 §:n mukaisen omaisuuden suojan vastaisena. Ehdotettu rajoi-
tus ei ole tarkoituksenmukainen jakoperusteen kaavamaisuuden vuoksi, ja yli- tai alikompen-
sointi perusteluna on keinotekoinen. Télté osin todetaan, ettd esitystd valmisteltaessa ei ole kay-
tossa tilastotietoa siitd, miten esityksessd ehdotettu jakokriteeri ajan 1.4.2020—30.9.2020 tilas-
totietojen perusteella kdytanndssé jakaisi hallintokulujen korvaamiseen tarkoitetut varat, eli tie-
dossa ei ole, tarvitaanko kyseistd enimmaéisosuutta koskevaa sddnnosta kdytdnndssd. Muilta osin
Yleinen Ty6ttomyyskassa YTK:n kommenttia on tarkemmin késitelty osiossa 10.

Lisdksi Yleinen Tyottomyyskassa YTK katsoo, ettd takaisinperintépaétdsten méaéra on kasvanut
padtosmadran muutoinkin kasvaessa, ja ne tulisi ottaa huomioon jakokriteerissa. Taltd osin to-
detaan, ettd takaisinperintdpadtoksen taustalla on aina etuusoikeutta koskeva paitos, ja etuus-
paitosten méadrdn muutos heijastaa néin ollen myds takaisinperintépaédtdsten madrdn muutosta.
Néama etuuspédtokset huomioidaan jakokriteerissa.

Finanssivalvonta esitti kommenteissaan erditd 1dhinnd esityksen selkeyttd ja yksiselitteisyytta
edistdvia teknisid kommentteja, jotka on huomioitu esityksen viimeistelyssa.

7 Sddnnoéskohtaiset perustelut
7.1 Laki tyottomyyskassalain muuttamisesta

19 §. Jasenmaksut. Pykélassi sdddetddn jasenmaksun madrdamisestd. Pykéldan lisdttdisiin viit-
taus uuteen 20 a §:d4n tyottomyyskassan taloudellisen aseman tervehdyttimissuunnitelmasta.
Samalla vanhentunut Vakuutusvalvontaviraston nimike muutettaisiin Finanssivalvonnaksi.
Muilta osin pykild siilyisi ennallaan, eikd vakiintunutta soveltamiskdytint6d ole tarkoitus
muuttaa. Kuten nykyisin, Finanssivalvonta voisi edelleen jdsenmaksua vahvistaessaan arvioida
jasenmaksun pohjalla olevat tulot ja menot myds toisin kuin ty6ttdmyyskassa on esittéanyt. Li-
séksi Finanssivalvonnalla on jisenmaksuesitystd valmisteltaessa ja jasenmaksua vahvistettacssa
tiedossa vain edellisen tilivuoden tuloksen perusteella maarittyva tasoitusrahaston arvo, eli vah-
vistettaessa vuoden 2021 jasenmaksua silld on tiedossa tilivuoden 2019 perusteella mééraytyva
arvo. Tdmain vuoksi ja osittain suhdannesyistd jisenmaksua vahvistettaessa sen riittdvyytta kos-
kevassa laskennassa Finanssivalvonta voi ottaa huomioon kassan edeltédvin vuoden tulot ja me-
not ja kuluvan vuoden ja tulevan vuoden arviot tuloista ja menoista.

20 §. Tasoitusrahasto. Finanssivalvonta on tehnyt sosiaali- ja terveysministeridlle aloitteen
siité, ettd Finanssivalvonnan ohje- ja miédrdyskokoelmaan méérayksend sisiltyva paétds tyotto-
myyskassojen tasoitusrahaston vihimméaismaaristd ja enimmaisméérasta siirrettiisiin lain ta-
solle. Tdssé tarkoituksessa muutettaisiin lain 20 §:44 niin, ettd sen nykyinen 1 momentti jaettai-
siin kahteen osaan.

Pykéldn 1 momentissa sdéddettdisiin edelleen tyottomyyskassan tasoitusrahastosta ja siitd, ettd
tyottomyyskassan vuotuinen ylijddma siirretdéin tasoitusrahastoon.
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Pykélén 2 momenttiin siirrettdisiin 1 momentista tasoitusrahaston vihimmaisméérén tarkoitus
ja médrd. Maird puolestaan méériteltdisiin Finanssivalvonnan méérdys- ja ohjekokoelman mu-
kaisesti ja perustuisi tyottomyyskassan omalla vastuulla olevaan etuusmenoon ja hallintoku-
luun. Palkansaajakassan tasoitusrahastossa tulisi olla yhden vuoden ja yrittdjdkassan tasoitusra-
hastossa kahden ja puolen vuoden omalla vastuulla olevia arvioituja menoja vastaava maara
(100 prosentin suuruinen tasoitusrahasto ja 250 prosentin suuruinen tasoitusrahasto).

Nykyisessd 2 momentissa oleva tasoitusrahaston enimmaisméérén tarkoitus siirtyisi 3 momen-
tiksi. My0s enimmaismaérd méériteltdisiin vastaamaan Finanssivalvonnan méérdys- ja ohjeko-
koelman mukaisia edellytyksii, ja palkansaajakassan kohdalla se olisi enintdén neljén vuoden
ja yrittdjakassan kohdalla enintdén seitsemén vuoden omalla vastuulla olevia arvioituja menoja
vastaava méaard (400 prosentin suuruinen tasoitusrahasto ja 700 prosentin suuruinen tasoitusra-
hasto).

Molempien momenttien kohdalla tarkoitus on, ettd vakiintunutta soveltamiskaytintdd ei muu-
tettaisi.

Asetuksenantovaltuus siirtyisi 4 momenttiin.

20 a §. Taloudellisen aseman tervehdyttamissuunnitelma. Pykdla on uusi. Pykdldssé sdddettii-
siin Finanssivalvonnan aloitteen perusteella Finanssivalvonnan vakiintuneeseen toimintatapaan
perustuen tyottdomyyskassan jasenmaksun poikkeuksellisesta médrittdmisestd ja tdhin liitty-
vasta tervehdyttdmissuunnitelmasta.

Pykélén 1 momentissa sdddettiisiin tyottomyyskassan jasenmaksun poikkeuksellisesta maaray-
tymisestd ja tyottomyyskassan taloudellisen aseman tervehdyttdmissuunnitelmasta. Esityksen
mukaan, jos tyottomyyskassan jdsenmaksu nousisi kohtuuttomasti kuluvalle tilivuodelle vah-
vistettuun jasenmaksuun ndhden, Finanssivalvonta voisi poiketa lain 19 ja 20 §:sséd sdddetysti
ja vahvistaa ty6ttomyyskassan jisenmaksun matalammaksi kuin mainitut lainkohdat edellytté-
vét. Muutoksen kohtuullisuutta tai kohtuuttomuutta arvioitaessa tarkoitetaan merkittdvad muu-
tosta. Arviointi tapahtuisi Finanssivalvonnan toimesta, sen méérittdmien kriteereiden ja ny-
kyistd soveltamislinjaa vastaavien arvioiden mukaisesti. Menettely edellyttiisi, ettd tyottomyys-
kassa toimittaisi Finanssivalvonnalle jisenmaksuesityksen yhteydessa tyottdomyyskassan talou-
dellisen aseman tervehdyttdmissuunnitelman. Tyottomyyskassan tulisi osoittaa tervehdyttamis-
suunnitelmassa keinot, joilla se kolmen vuoden kuluessa sen vuoden alusta lukien, jolle jasen-
maksu vahvistetaan, saavuttaa tasoitusrahaston vihimmaistason. Kesto laskettaisiin siten, etta
vahvistettaessa jasenmaksua tervehdyttimissuunnitelmaan perustuen esimerkiksi vuodelle
2021, vuosien 2021 ja 2022 jisenmaksu voisi perustua tervehdyttimissuunnitelmaan ja néin olla
realistisesti arvioiden alempi kuin milld tasoitusrahaston vihimmadistaso saavutettaisiin. Vah-
vistettaessa jasenmaksua vuodelle 2023 noudatettaisiin kuitenkin normaalia jasenmaksun maa-
rittelya.

Tervehdyttdmissuunnitelmaan tulisi keinona siséllyttdd ainakin jadsenmaksua ja sen tuottoa kos-
keva arvio, ennuste, tervehdyttimissuunnitelman keston ajalta. Muina keinoina tyottomyyskas-
san talouden tervehdyttimissuunnitelmassa voitaisiin huomioida esimerkiksi selvitys siitd, mi-
ten tyottdmyyskassan hallintokuluihin vaikuttamalla taloutta tervehdytetéédn tasoitusrahaston
viahimmdismddrdn saavuttamiseksi. Tyottomyyskassa voisi esittdd tervehdyttdmissuunnitel-
massa my0Os muuta, talouttaan koskevaa selvitysté ja esimerkiksi elementtejd, joita sisdltyy va-
kuutuskassalain (1164/1992) 83 e §:ssé tarkoitettuun tervehdyttdmissuunnitelmaan.
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Pykélén 2 momentissa sdddettdisiin siité, ettd Finanssivalvonta voisi tarvittaessa antaa tarkem-
pia madrdyksia tervehdyttimissuunnitelman laatimisesta ja toimittamisesta. Taltd osin pykala
vastaisi vakuutuskassalakiin sisdltyvid sddnnoksia.

Vakuutuskassalaissa sdddetystd eroten tyottomyyskassoille ei sdddettéisi velvollisuutta esittaa
lyhyen aikavilin rahoitussuunnitelmaa maksuvalmiuden turvaamiseksi. Ero vakuutuskassoja
koskevaan lainsdddantdon johtuu tyottomyyskassatoiminnan luonteesta. Valtaosa tyottomyys-
kassojen maksuvalmiuteen vaikuttavasta rahoituksesta kertyy valtion ja tydllisyysrahaston niille
tilittimistd rahoitusosuuksista. Liséksi tyottomyyskassatoiminnan aikajénne poikkeaa vakuu-
tuskassojen toiminnan aikajénteestd. Témén vuoksi jasenmaksuun vaikuttavaa tervehdyttdmis-
suunnitelmaa ei voisi tehda kesken vuoden, vaan ainoastaan jisenmaksuesityksen yhteydessa.

7.2 Laki tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta

23 b §. Lain vdliaikainen soveltaminen tukikassaan ja kassan vajauksen tdyttimiseen. Pykald
olisi uusi ja se siséltdisi viliaikaisen poikkeuksen lain 21 §:n 1 momentissa tarkoitettuun tuki-
kassan jasenmaksuun ja lain 22 §:ssd tarkoitettuun tyottdmyyskassan vajauksen eli alijaidméin
tayttdmiseen.

Pykildn 1 momentissa sdddettéisiin poikkeuksesta tukikassan jisenmaksuun. Esityksen mu-
kaan, sen estdméttd mité lain 21 §:n 1 momentissa sdddetddn, tukikassan jasenmaksua ei tarvit-
sisi vahvistaa vuodelle 2021. Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin poikkeuksesta tukikassan va-
rojen kayttoon. Esityksen mukaan tukikassan varojen kéyttimisessd tyottomyyskassan vajauk-
sen tdyttdmiseen ei sovellettaisi 22 §:n 2 momentin toisen virkkeen rajoitusta, kun téytettéisiin
vajausta vuodelta 2020. Pykidldn 3 momentissa séédettiisiin, poikkeuksesta valtion lisdosuu-
teen. Esityksen mukaan tydttomyyskassan vajauksen tdyttdmiseen ei myOnnettiisi valtion va-
roista lisdosuutta taytettdessd kassan vajausta vuodelta 2020. Vajaus, jota ei voida tayttd4 2 mo-
mentissa mainitulla tavalla, siirretddn kassan seuraavan vuoden tilinpaatokseen taytettavaksi
kassan varoista.

25 ¢ §. Viliaikainen valtion lisdrahoitusosuus yrittdjin ansiopdivdrahan rahoittamiseen. Py-
kéld on uusi, ja se on tarkoitettu sovellettavaksi véliaikaisesti vuoden 2020 loppuun asti. Pyka-
lassd sdddettdisiin yrittdjid vakuuttavalle tyottomyyskassalle ennakoimattomasti kasvavan
etuusmenon aiheuttaman taloudellisen rasituksen lieventdmiseen mydnnettévésta valtion liséra-
hoitusosuudesta. Esityksen mukaan, sen liséksi, mitd lain 25 §:ssd sdddetdén, valtionosuutena
maksettaisiin yrittdjadkassan tyottomyysturvalaln 51luvun 7 §:n nojalla maksamista paivarahoista
osuus, joka vastaa 36 prosenttia pdivdrahojen ansio-osasta, eli peruspdivirahan osuuden ylitta-
véstd osasta. Tyottomyyskassa rahoittaisi 64 prosenttia ansio-osasta syntyvasta kustannuksesta.
Rahoitusosuus tilitettdisiin tyottomyyskassalle normaalin valtionosuuden yhteydessé, takautu-
valta ajalta mahdollisimman pian lain tultua hyvéksytyksi.

26 a §. Valtion lisdrahoitus hallintokuluihin. Pykala on uusi, ja se on tarkoitettu sovellettavaksi
véliaikaisesti vuoden 2020 loppuun asti. Pykéldssi siddettdisiin niisti jakoperusteita, joita so-
velletaan tyottomyyskassojen hallintokulujen kasvun korvaamiseen myonnetyn lisdrahoituksen
jakamiseen.

Esityksen mukaan valtio osallistuisi covid-19-epidemian vuoksi nousseiden tyottomyyskasso-
jen hallintokulujen rahoitukseen lisdrahoitusosuudella, jonka suuruus on 20 miljoonaa euroa.
Tama lisdrahoitusosuus tulisi sen hallintokulurahoituksen liséksi, jota tyottomyyskassat saavat
tyottomyyskassalain 26 §:n 1 ja 2 momentin perusteella. Tastd sdddettéisiin pykéldn 1 momen-
tissa.
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Pykélén 2 momentissa sdddettéisiin lisdrahoitusosuuden maksamista koskevasta menettelysta.
Lisédrahoituksen toimeenpanisi Tyollisyysrahasto. Tyollisyysrahastolla olisi oikeus saada toi-
meenpanoa varten tarvitsemansa tiedot Finanssivalvonnalta, jolla olisi velvollisuus toimittaa
tiedot viivytyksettd ne tydttomyyskassoilta saatuaan. Lisérahoitus tulisi jakaa tyottomyyskas-
soille 30 pdivén kuluessa siitd, kun rahasto on kyseiset tiedot saanut. Muilta osin hallintokului-
hin kohdentuvan lisérahoituksen maksamisessa meneteltéisiin vastaavasti kuin hallintokulukor-
vauksen maksamisessa tyottomyyskassoille nykyisin toimitaan.

Pykélén 3 momentti koskisi lisikorvauksen jakoperusteita. Jakoperusteet méadriteltiisiin siten,
ettd niiden mukaan kunkin tySttomyyskassan lisdrahoitusosuus méérdytyisi yksikésitteisesti.
Tyo6ttomyyskassan lisdrahoitusosuuden méairédén ei siten siséltyisi harkintavaltaa, vaan se olisi
kaavamaisen laskennan lopputulos. Perusteessa huomioitaisiin sekd ansiopéiviarahahakemuk-
sissa ettd ansiopdivdrahaa koskevissa paitoksissd tapahtunut muutos. Aika, jolloin saapuneet
hakemukset ja tehdyt paitokset (pddtoksen antopdivd) huomioitaisiin, olisi 1.4.2020—
30.9.2020. Hakemuksissa ei huomioitaisi kokonaan ty6ttomien jatkohakemuksia, silld niihin ei
liity hallintokulua aiheuttavaa ty6td. Huomioitavien paitdsten tulee olla muutoksenhakukelpoi-
sia.

Molempia muutoksia verrattaisiin vuonna 2018 ja 2019 vastaavalla ajalla toteutuneiden ansio-
paivirahahakemus- ja padtdsmaiirien keskiarvoon. Muutoksessa huomioitaisiin lukuméérien
positiivinen erotus, eli vuoden 2020 toteutuneista luvuista vihennettiisiin vuosien 2018 ja 2019
toteutumien keskiarvo. Vertailua tehtdessda vuonna 2018 ja 2019 annettujen padtosten madrasta
vahennettdisiin takaisinperintdd koskevat paitokset eli padtokset, joilla on ratkaistu perinnin
maar4, ja lailla 1311/2019 kumotun niin kutsutun aktiivimallin vuoksi annetut paitokset. Paa-
toksistd, joita ei huomioida, sdéddettiisiin 9 momentissa. Pykéildn 4 momentissa siddettdisiin,
ettd jos hakemusten tai paditdsten erotus olisi negatiivinen, kyseisessd kohdassa kiytettéisiin
arvona nollaa. Niin véltetddn tilanne, jossa jonkin tyottomyyskassan osuus jaettavasta lisdra-
hoituksesta olisi negatiivinen.

Pykildn 5—7 momentissa sdddettiisiin siitd, miten 3 momentin perusteella laskettua muutosta
kéytettdisiin laskettaessa tyottdmyyskassan osuutta lisdrahoituksesta. Hakemusten perusteella
madrdytyva lisdrahoitusosuus laskettaisiin tyottdmyyskassan hakemusten suhteellisena osuu-
tena kaikkien tyottomyyskassojen hakemuksista. Vastaavasti paatdsten perusteella madrdytyva
lisdrahoitusosuus laskettaisiin tyottomyyskassan padtosten suhteellisena osuutena kaikkien
tyottomyyskassojen paitoksistd. Tyottomyyskassan lopullinen osuus valtion lisdrahoituksesta
laskettaisiin hakemusten ja padtosten perusteella madraytyvasta lisdrahoitusosuudesta siten, ettd
hakemusten painoarvona olisi 40 prosenttia ja pdétosten painoarvona 60 prosenttia.

Tyo6ttomyyskassan lisdrahoitusosuus, eli osuus myonnettévén lisdrahoituksen kokonaismaarasti
20 miljoonaa euroa, voisi kuitenkin olla enintddn 5 miljoonaa euroa. Mikéli ty6ttomyyskassan
3—7 momentin perusteella méadrdytyva lisdrahoitusosuus olisi yli 5 miljoonaa euroa, jaettaisiin
ylittdva osuus muiden tydttdomyyskassojen kesken niiden lopullisten lisdrahoitusosuuksien suh-
teessa. Tastd sdddettdisiin pykdldn 8 momentissa.

Edelld todetulla kassan osuuden suhteuttamisella kaikkien tydttomyyskassojen hakemus- ja
padtosmaariin ehkdistddn pienen toimijan tydmadran muutoksen yli- tai alikompensointi jako-
perusteessa. Kassakohtaisen jako-osuuden enimmaisméaérilld turvataan pienempien tyotto-
myyskassojen osuutta lisdrahoituksesta.
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7.3 Laki tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

25 §. Lain viliaikainen soveltaminen palkansaajan ansiopdivirahan rahoittamiseen. Esityk-
sessid ehdotetaan, ettd tydttomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin lisdttdisiin lailla
542/2012 kumotun 25 §:n tilalle uusi, vdliaikaisesti voimassa oleva pykéld, joka koskisi palkan-
saajia vakuuttaville tyottomyyskassoille ennakoimattomasti kasvavan etuusmenon aiheuttaman
taloudellisen rasituksen lieventdmiseen myonnettyé valtion lisdrahoitusosuutta.

Pykélén 1 momentissa sdddettdisiin, ettd poiketen siitd, mitd lain 4 §:ssd sdddetddn, ansiopéiva-
rahaan, jota maksetaan ajalta 1 pdiva huhtikuuta 2020 tai sen jalkeen, tydttomyyskassan osuus
kustakin ansiopéivéirahasta on 3,5 prosenttia, jollei kyseisen pykalén 1 ja 2 momentin sd&annok-
sistd muuta johdu. Ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 9 §:ssé tarkoitettujen lisépéivien ajalta tyotto-
myyskassan osuus olisi kuitenkin nykytilaa vastaavasti 5,5 prosenttia. Edelleen nykytilaa vas-
taavasti, jos ansiopdivdraha maksetaan tyottomyysturvalain 6 luvun 2 §:n 2 momentin mukai-
sesti korotettuna, tydttomyyskassan osuus lasketaan kuitenkin mainitun pykildn 1 momentin
mukaan méaraytyvastd ansiopdivarahasta.

Pykilan 2 momentissa sdddettdisiin valtion véliaikaisesta lisdrahoitusosuudesta. Valtion liséra-
hoitusosuutena kustakin ansiopdivirahasta maksettaisiin se erotus, joka muodostuu vidhenti-
maélld ansiopdivirahan ansio-osasta voimassa olevan 4 §:n 4 momentin mukainen Ty0llisyysra-
haston osuus ja viliaikaisesti alennettu ty6ttomyyskassan rahoitusosuus.

Rahoitusosuus tilitettdisiin tyottomyyskassalle normaalin valtionosuuden yhteydessa, takautu-
valta ajalta mahdollisimman pian lain tultua hyvéksytyksi.

Tyéllisyysrahaston osuus siilyisi ennallaan.
8 Voimaantulo

Lait ehdotetaan tulemaan voimaan mahdollisimman pian. Esityksen tavoitteena on turvata tyot-
tomyysetuuksien rahoitusta ja tyottomyyskassojen taloudellisia toimintamahdollisuuksia covid-
19-epidemian aiheuttamissa poikkeusoloissa. Poikkeusoloista johtuva ansiopédivarahahakemus-
ten méiré ja seurannut etuusmenon ja hallintokustannusten merkittéva ja nopea kasvu on naky-
nyt aikaisintaan huhtikuun 2020 etuusmenossa. Tdman johdosta lakeja ehdotetaan sovellettavan
1.4.2020 ja sen jalkeen maksettujen ansiopdivarahojen rahoitukseen.

Laissa tyottomyyskassalain muuttamisesta esitetddn lain tasolla sdadettivaksi tyottomyyskassan
tasoitusrahaston vihimmadis- ja enimmaisméérasta ja lakiin lisattdvéksi sidnnds tyottomyyskas-
san tervehdyttdmissuunnitelmasta. Esityksen tavoitteena on, ettd Finanssivalvonta voisi sovel-
taa muutoksia jo vahvistaessaan jasenmaksut vuodelle 2021.

Tyo6ttomyyskassalain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 25 ¢ §:43 sovellettaisiin 1 pai-
vastd huhtikuuta 2020 alkavalta ja 31 péivadn joulukuuta 2020 kestiviltd ajalta maksettujen
ansiopdivdrahojen rahoitukseen. Valtionosuuden tilittimiseen sovellettaisiin miti valtionosuuk-
sien tilittdmisessd muutoin noudatetaan. Takautuvalta ajalta valtionosuus tilitettiisiin tyotto-
myyskassalle kuitenkin mahdollisimman pian lain tultua hyviksytyksi. Menettely perustuu li-
sdennakon hakemiseen. Lain 26 a §:44 sovellettaisiin vuonna 2020. Laki olisi voimassa 31 péi-
véén joulukuuta 2021 asti.

Lakia tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain véliaikaisesta muuttamisesta sovellettai-
siin 1 péivéltd huhtikuuta ja sen jélkeen maksettujen ansiopdivarahojen rahoitukseen. Valtion-
osuuden tilittimiseen sovellettaisiin mitd valtionosuuksien tilittimisessd muutoin noudatetaan.
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Takautuvalta ajalta valtionosuus tilitettdisiin tyottomyyskassalle kuitenkin mahdollisimman
pian lain tultua hyviksytyksi. Menettely perustuisi lisdennakon hakemiseen. Laki olisi voimassa
31 péivain joulukuuta 2020 asti.

Hallitus pitda tirkeédnd, ettd lait tulevat voimaan mahdollisimman pian erityisesti huomioiden
laissa tyottomyyskassalain véliaikaisesta muuttamisesta ja laissa tySttomyysetuuksien rahoituk-
sesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta ehdotetut muutokset, jotka vaikuttavat tyotto-
myyskassojen taloudelliseen asemaan vuonna 2020 ja voivat vaikuttaa vuodelle 2021 vahvis-
tettaviin jasenmaksuihin.

9 Suhde muihin esityksiin

Esitys liittyy vuoden 2020 II ja VI lisétalousarvioihin, joissa myonnettyjen rahojen jakoperus-
teista esityksessé sdddettéisiin. Esitys liittyy vuoden 2020 VII lisitalousarvioesitykseen.

10 Suhde perustuslakiin ja sditidmisjirjestys
Ehdotetut muutokset liittyvét perustuslain 6 §:ssé ja 15 §:ssd sdddettyihin perusoikeuksiin.

Tyoéttomyysturvajdrjestelmén tarkoituksena on turvata tyottomidn tyonhakijan taloudelliset
mahdollisuudet hakea ty6ta ja parantaa edellytyksidédn péésta tai palata tydmarkkinoille korvaa-
malla ty6ttomyydestd aiheutuvia taloudellisia menetyksia. Tyottomyysetuuksia ovat tyomark-
kinatuki ja tyottomyyspéiviaraha. Tyottomyyspaivirahan maksaminen ansiopéivédrahana edel-
lyttad kuulumista tyottomyyskassaan. Tyottomyyskassat rahoittavat tyottomyysetuuksien rahoi-
tuksesta annetussa laissa ja tydttomyyskassalaissa tarkemmin sdddetylld tavalla osan etuusme-
nosta ja hallintokuluista. Ty6ttomyyskassa saa ndihin menoihin kohdistettavat varat jisentensa
sille maksamista jasenmaksuista ja tyottdmyyskassan tasoitusrahastossa olevien varojen sijoit-
tamisesta kertyvisté tuotoista.

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edessd. Perustuslain
6 §:n 1 momentti ilmaisee vaatimuksen oikeudellisesta yhdenvertaisuudesta ja tosiasiallisesta
tasa-arvosta. Sddnnos sisaltdd mielivallan kiellon ja se sisdltdd vaatimuksen samalaisesta koh-
telusta samanlaisessa tilanteessa. Yhdenvertaisuussdadnnos ei kuitenkaan edellyté kaikkien ih-
misten kaikissa suhteissa samanlaista kohtelua, elleivit asiaan vaikuttavat olosuhteet ole saman-
laisia (HE 309/1993 vp, s. 42). Perustuslakivaliokunta on aiemmin ottanut kantaa yhdenvertai-
suussddnnoksen soveltamisalaan todeten, ettd perustuslain yhdenvertaisuussdannos koskee vain
ihmisid (PeVL 37/2010 vp, s. 3).

Perustuslain 6 §:n 2 momentti siséltda syrjintdkiellon, jonka perusteella ketdén ei saa ilman hy-
viksyttavaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen, idn, alkuperan, kielen, uskonnon, va-
kaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai muun henkil66n liittyvan syyn pe-
rusteella. Luettelo ei kuitenkaan ole tyhjentdva, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myos
muun henkil66n liittyvén syyn perusteella. Tdllainen syy voi olla esimerkiksi yhteiskunnallinen
asema ja varallisuus (HE 309/1993 vp, s 43—44, myos esim. PeVL 53/2016 vp ja PeVL
31/2014 vp, s. 3/).

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi vuoden 2020 II lisdtalousarviossa myonnetyn hallintoku-
luihin kohdistuvan lisdrahoitusosuuden jakamisen kriteereista. Lisdrahoitusosuus ehdotetaan ja-
ettavaksi tilastotietoihin perustuvien kriteereiden perusteella kuitenkin siten, ettd poikkeuksel-
lista tyottomyyskassojen hallintokuluun kohdistuvaa valtion lisdrahoitusosuutta jaettaessa tyot-
tomyyskassan enimmaéisosuus jaettavaksi ehdotetusta 20 miljoonan euron lisdrahoituksesta
voisi olla enintddn 5 miljoonaa euroa. Taltd osin esityksessd ehdotettu korvauksen jakoperuste
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poikkeaisi siitd 1ahtokohdasta, ettd korvaus jaettaisiin tyottdmyyskassan saamien hakemusten ja
tekemien pdatosten suhteessa kaikkien tyottomyyskassojen saamiin hakemuksiin ja paétoksiin
niin, ettd tydttdmyyskassan osuudessa ei huomioitaisi muita ty6ttdmyyskassaa tai sen toimintaa
koskevia kriteereita.

Tyottomyyskassojen jasenmaksut vahvistetaan siten, ettd talousarvioon ja aiempia vuosia kos-
kevaan toteutumaan perustuen voidaan arvioida, ettd tydttomyyskassa pystyy vastaamaan
omalla vastuullaan olevasta etuusmenosta ja hallintokuluista. Koska ty6ttomyyskassan jasenten
tyollisyystilanne ja tyottdmyysriski vaikuttavat ndihin tyottdmyyskassan omalla vastuulla ole-
viin kustannuksiin, tyottomyyskassan jisenmaksut ovat tyottomyyskassakohtaisia ja niissé on
merkittdvidkin eroja. Vaikka esitystd valmisteltaessa ei ole kdytdssa tietoa jonka perusteella
voitaisiin todeta, ettd hallintokuluihin kohdistuvan lisdrahoitusosuuden kassakohtaista enim-
méiisosuutta koskeva rajoitus vaikuttaisi jonkin tyottomyyskassan saamaan euromédrién, kas-
sakohtaista enimméiisosuutta koskevan ehdotuksen tarkoitus on jako-osuuksia vahvistettaessa
vaikuttaa siihen, saisiko jokin ty6ttdmyyskassa hakemus- ja padtdsmaédrdansi vastaavan osuu-
den lisdrahoituksesta ilman rajoituksia vai leikkaisiko enimmaéisosuutta koskeva poikkeus tété
osuutta. Jos enimmaéisosuutta koskeva kriteeri myds kéytdnnossa vaikuttaisi tyottomyyskassan
osuuteen, kriteerien perusteella jacttava osuus ei paranna tyottomyyskassan vuoden 2020 tulosta
yhté paljon kuin se vaikuttaisi ilman ehdotettua enimmaisosuuden rajoitusta.

Koska lisérahoitus vaikuttaisi tyottomyyskassan tulokseen, lisdrahoitusosuuden rajoittaminen
voi vaikuttaa tyottomyyskassan jasenmaksuun vuodelle 2021. Vaikutusta on kuvattu tarkemmin
tdman esityksen osiossa 2.2.2. Tdmén vaikutuksen syntyminen edellyttiisi kuitenkin, ettd tyot-
tomyyskassa, sen jilkeen kun se on ottanut huomioon myos ehdotetun, tulostaan parantavan
valtion poikkeuksellisen lisdrahoituksen tyottomyyskassan etuusmenoon ja esitykseen sisilty-
vian mahdollisuuden ty6ttomyyskassan talouden tervehdyttdmissuunnitelman jisenmaksun pe-
rusteena, paittiisi esittdd Finanssivalvonnalle rajoituksen vaikutuksen tiysimaérdisté tai osit-
taista siirtdmisti suoraan vuoden 2021 jasenmaksuun. Esitys ei kuitenkaan velvoita tyottomyys-
kassaa toimimaan ndin. Koska enimmaisosuutta koskevalla rajoituksella ei ole valitonta vaiku-
tusta vuoden 2021 jasenmaksun mééraan ja mahdolliseen muutokseen vuoteen 2020 verrattuna,
ei silld ole myoskdan vilitonté vaikutusta tyottomyyskassan jasenten yhdenvertaiseen kohteluun
perustuslain 6 §:n tarkoittamalla tavalla.

Esityksessd ehdotettu kokonaisuus huomioiden voidaan lisdksi todeta, ettd mahdollinen valilli-
nen vaikutus puolestaan perustuisi tyottdmyyskassan omaan esitykseen, ja koska talousarvion
jajasenmaksuesityksen valmistelu samoin kuin tervehdyttdmissuunnitelman valmistelu tehddan
tyottdmyyskassan hallituksen toimesta, ja tyottdmyyskassan hallitus voi voimassa olevan lais-
sdddidnnon perusteella koostua ainoastaan tyottomyyskassan jésenistd, 1dhtokohtaisesti vélilli-
nen vaikutus voi syntyd ainoastaan tyottomyyskassan jasenten omasta paitoksestd vaikka Fi-
nanssivalvonta arvioikin jasenmaksun riittdvyyden. Vastaava tilanne voi syntyd my0s voimassa
olevan lain aikana, jos tyottdmyyskassa talousarvion perusteella paéttdisi vahvistaa tasoitusra-
hastoaan ja tédssa tarkoituksessa korottaisi jisenmaksuaan.

Perustuslain 15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu. Omaisuudensuoja si-
séltdd paitsi omistajalle 1dhtokohtaisesti kuluvan vallan hallita, kiyttda ja hyddyntdd omaisuut-
taan haluamallaan tavalla my0s vallan méaarata siitd (PeVL 41/2006 vp, s. 2, PeVL 49/2005 vp,
s. 2, PeVL 15/2005 vp, s. 2). Jos omistusoikeuteen kuuluvia oikeuksia vihennetdin tai rajoite-
taan, puututaan samalla omaisuudensuojaan, vaikka omistusoikeuden kohteena oleva esine si-
nénsa sdilyisikin koskemattomana haltijallaan.
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Tassé esityksessd omaisuuden suojaa koskeva vaikutus kohdentuisi nimenomaan tyottomyys-
kassojen jdsenind oleviin luonnollisiin henkildihin jasenmaksun méérdn kautta. Tyottomyys-
kassan jasenyys on kuitenkin vapaaehtoista, ja perustuu yksilén omaan jaseneksi hakeutumiseen
(tyottomyyskassalaki 1 § 1 mom., 3 § 1 ja 8 mom.). Tyottomyyskassan jasenelld on myds oikeus
erota tyottomyyskassasta, eikd eroamiselle tarvitse esittdd perusteluita. Eroamisen jélkeiseltd
ajalta jasenmaksua ei Finanssivalvonnan médrdys- ja ohjekokoelman mukaan kuulu perid,
vaikka tyottomyyskassalla olisi kdytdsséd vuosijasenmaksu. Vaikka ty6ttdmyyskassasta eroami-
nen voi merkitd ansiopdivirahaoikeuden menettdmisté, ellei henkild pysty siirtyméén jéseneksi
toiseen tyottomyyskassaan, katsotaan, ettd oikeus hallita, kdyttdd tai hyodyntda omaisuuttaan
tai madrata siitd haluamallaan tavalla liittyy yksilon oikeuteen pééttaa tyottomyyskassan jase-
nyyden hakemisesta, ty6ttdmyyskassaan kuulumisesta tai jasenyydestéd eroamisesta, eiké esitys
néin ollen vdhenna tai rajoita tyottomyyskassan jésenen oikeutta hallita, kdyttdd tai hyodyntéa
omaisuuttaan tai maératd siitd haluamallaan tavalla.

Omaisuuden suojaa on mahdollista arvioida myds oikeushenkilon, tyottomyyskassan, kannalta,
odotettavissa olevan jasenmaksutuoton ndkokulmasta. Valtion vuoden 2020 hallintokuluihin
kohdistuva poikkeuksellisella lisdrahoitusosuudella voi edelld todetulla tavalla olla liittyma-
kohta tyottomyyskassalle vuodelta 2021 suoritettavien tyottomyyskassan jasenmaksujen maa-
radn. Jos tyottomyyskassan osuus kyseisistd hallintokuluihin tarkoitetuista rahoista jéisi enim-
maéisosuutta koskevan ehdotuksen vuoksi 5 miljoonaan euroon, ja jos tdimé erotus vaikuttaisi
tyottdmyyskassan jdsenmaksun suuruutta korottavasti, kyse olisi tyottomyyskassan tulevasta
jasenmaksun tuotosta. Koska kyseiset jasenmaksut siirtyvit oikeushenkilon, tyottomyyskassan,
varoiksi ja sen hallittavaksi omaisuudeksi vasta jisenmaksujen tultua maksetuiksi, esitykselld
el puututa tyottomyyskassalle lahtokohtaisesti kuluvaan valtaan hallita, kdyttdd ja hyodyntaa
omaisuuttaan haluamallaan tavalla tai valtaa méérata siitd, eikd kyse ole myoskéén niiden oi-
keuksien vihentimisestd tai rajoittamisesta.

Edelld esitetyilld perusteilla hallitus katsoo, etti esitys voidaan kisitelld tavallisessa lainsééta-
misjarjestyksessé.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttéviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) 19 ja 20 §, sellaisena kuin niistd on 19 § osittain
laissa 913/2000 ja 20 § laeissa 556/1998 ja 913/2000, seka

lisdtddn lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

19§
Jdsenmaksut

Jasenmaksut on madrattava siten, ettd niitd palkansaajakassassa yhdessd valtionosuuden ja
Tyollisyysrahaston osuuden kanssa ja yrittdjdkassassa yhdessé valtionosuuden kanssa voidaan
pitda riittdvind kassan sitoumusten tiyttdmiseen. Jisenmaksut vahvistaa Finanssivalvonta kas-
san tekemén esityksen pohjalta ottaen huomioon, mitd 20 §:sséd sdddetdéin tasoitusrahastosta ja
20 a §:ssd sdddetddn tyottomyyskassan taloudellisen aseman tervehdyttimissuunnitelmasta.

Jasenmaksun vahvistamisen yleisista perusteista sdddetidén tarkemmin asetuksella.

20§
Tasoitusrahasto

Tyottomyyskassalla tulee olla tasoitusrahasto, johon vuotuinen ylijaddma siirretdin.

Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden turvaamiseksi palkansaajia vakuuttavan tyottomyys-
kassan tasoitusrahastossa tulee olla vahintdan vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusme-
noa ja hallintokulua vastaava maar, ja yrittdjid vakuuttavan tyottomyyskassan tasoitusrahas-
tossa tulee olla vahintddn kahden ja puolen vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa
ja hallintokulua vastaava maara.

Taloudellisista suhdanteista johtuvien jasenmaksuvaihteluiden tasaamiseksi palkansaajia va-
kuuttava tyottomyyskassa voi liséksi kerdtd tasoitusrahastoa enintdin neljan vuoden kassan
omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaavan maéran, ja yrittdjia vakuuttava
tyottomyyskassa enintddn seitsemin vuoden kassan omalla vastuulla olevaa etuusmenoa ja hal-
lintokulua vastaavan méérén.

Tasoitusrahastosta sdddetdén erikseen asetuksella.

20a§
Taloudellisen aseman tervehdyttimissuunnitelma
Jos tyottomyyskassan jasenmaksu nousisi kohtuuttomasti kuluvalle tilivuodelle vahvistettuun
jdsenmaksuun ndhden, Finanssivalvonta voi vahvistaa tyottdmyyskassan jasenmaksun poiketen

siitd, mitd 19 §:sséd sdddetdéin jasenmaksun madrdytymisestd ja 20 §:ssé tasoitusrahastosta edel-
lyttden, ettd tyottomyyskassa jasenmaksuesityksen yhteydessd toimittaa Finanssivalvonnan hy-
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viksyttaviksi tyottomyyskassan taloudellisen aseman tervehdyttdmissuunnitelman. Tervehdyt-
tdmissuunnitelmassa on osoitettava, ettd tyottdmyyskassan tasoitusrahasto jisenmaksutuottoa
lisddmalla tai muulla keinoin kolmen vuoden kuluessa sen vuoden alusta lukien, jolle jdsen-
maksu vahvistetaan, saavuttaa tasoitusrahaston vihimmaéistason.

Finanssivalvonta antaa tarvittaessa tarkemmat méérdykset 1 momentissa tarkoitetun suunni-
telman laatimisesta ja toimittamisesta.

Tama laki tulee voimaan péivdand  kuuta 20 . Sitd sovelletaan ensimmadisen kerran vah-
vistettaessa tyottdmyyskassan jasenmaksua vuodelle 2021.
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Laki

tyottomyyskassalain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tyottdmyyskassalakiin (603/1984) viliaikaisesti uusi 23 b § ja 26 a § seuraavasti:

23b§

Lain viliaikainen soveltaminen tukikassaan ja kassan vajauksen tdyttimiseen

Sen estimattd mitd 21 §:n 1 momentissa sdddetddn, tukikassan jisenmaksu vuonna 2021 on
nolla (0) euroa.

Taytettdessd tyottomyyskassan vajausta vuodelta 2020, varojen jakamisessa ei sovelleta 22 §
2 momentin toisessa virkkeessa tarkoitettua kiytettdvien varojen enimméaismadraé koskevaa ra-
joitusta.

Taytettdessd tyottomyyskassan vajausta vuodelta 2020 vajauksen tdyttdmiseen ei mydnnetd
valtion varoista lisdosuutta. Vajaus, jota ei voida tdyttd4 2 momentissa mainitulla tavalla, siir-
retdéin kassan seuraavan vuoden tilinpditokseen taytettidviksi kassan varoista.

25¢§
Viliaikainen valtion lisdrahoitusosuus yrittdjdin ansiopdivirahan rahoittamiseen

Sen liséksi, mitd 25 §:ssé sdddetddn, valtionosuutena maksetaan yrittdjdkassan tyottomyystur-
valain 5 luvun 7 §:n nojalla maksamista péivirahoista osuus, joka vastaa 36 prosenttia pdivéra-
hojen ansio-osasta.

26 a8
Valtion lisdrahoitus hallintokuluihin

Sen lisdksi, mitd 26 §:n 1 ja 2 momentissa sdddetidn, valtio osallistuu covid-19-epidemian
vuoksi nousseiden vuotta 2020 koskevien hallintokulujen rahoitukseen lisdrahoitusosuudella,
jonka suuruus on 20 miljoonaa euroa.

Lisérahoitusosuuden jakamisesta tyottomyyskassoille vastaa Ty0llisyysrahasto. Tydllisyysra-
hastolla on oikeus saada Finanssivalvonnalta tarpeelliset tiedot lisdrahoitusosuuden jakamisessa
huomioitavien ansiopdivirahahakemusten ja muutoksenhakukelpoisten ansiopdivérahaa koske-
vien padtosten madristd viivytyksettd sen jalkeen kun tyottomyyskassat ovat kyseiset tiedot Fi-
nanssivalvonnalle toimittaneet. Tyollisyysrahasto jakaa lisdrahoitusosuuden tyottomyyskas-
soille 30 pdivin kuluessa tietojen saamisesta.

Lisdrahoitusosuutta laskettaessa lasketaan tyottomyyskassakohtaisesti seuraavat luvut:

1) ajalla 1.4.2020—30.9.2020 vireille tulleiden ansiopdivdrahahakemusten médérd, josta on
véhennetty kokonaan ty6ttomien jatkohakemukset, vihennettyné vastaavien hakemusten méaa-
ran keskiarvolla vuosilta 2018 ja 2019; ja
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2) ajalla 1.4.2020—30.9.2020 annettujen muutoksenhakukelpoisten ansiopdivérahaa koske-
vien pdatosten madrd vihennettynd vastaavien pdédtosten mairin keskiarvolla vuosilta 2018 ja
2019.

Mikali 3 momentin 1 tai 2 kohdassa erotus on negatiivinen, kiytetdan kyseisessd kohdassa
tyottomyyskassalle arvoa nolla.

Hakemusten méérain perustuva osuus valtion lisdrahoituksesta lasketaan tyottomyyskassan 3
momentin 1 kohdan mukaisena osuutena kaikkien ty6ttomyyskassojen 3 momentin 1 kohdan
mukaisten lukujen summasta.

Péitosten madrdén perustuva osuus valtion lisdrahoituksesta lasketaan tyottomyyskassan 3
momentin 2 kohdan mukaisena osuutena kaikkien tyottomyyskassojen 3 momentin 2 kohdan
mukaisten lukujen summasta.

Tyottomyyskassan lisdrahoitusosuus saadaan laskemalla yhteen 40 prosenttia tyottomyyskas-
san 5 momentin mukaisesta luvusta ja 60 prosenttia tyottomyyskassan 6 momentin mukaisesta
luvusta.

Tyottomyyskassan osuus lisdrahoituksesta voi olla korkeintaan 5 miljoonaa euroa. Mikali 7
momentin mukainen tyottomyyskassan lisdrahoitusosuus on yli 5 miljoonaa euroa, jaetaan ylit-
tdva osa muiden ty6ttomyyskassojen kesken niiden 7 momentin mukaisten lisdrahoitusosuuk-
sien suhteessa.

Edelld 3 momentin 2 kohdassa tarkoitettujen paédtdsten midrdssa ei huomioida takaisinperin-
tapaitoksid eika lailla 1311/2019 kumotun aktiivimallin perusteella annettuja padtoksia.

Tama laki tulee voimaan paivana kuuta 20 ja se on voimassa 31 pdivddn joulukuuta
2021 saakka.

Lain 25 ¢ §:44 sovelletaan ansiopdivdrahaan, jota maksetaan 1 pdivan huhtikuuta 2020 ja 31
pdivén joulukuuta 2020 véliseltd ajalta. Valtionosuuden tilittdmiseen sovelletaan mité valtion-
osuuksien tilittimisessd muutoin noudatetaan. Takautuvalta ajalta valtionosuus tilitetddn tyot-
tomyyskassalle mahdollisimman pian lain tultua hyvaksytyksi.
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Laki

tyottomyysetuuksien rahoituksesta annetun lain viliaikaisesta muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn tyottomyysetuuksien rahoituksesta annettuun lakiin (555/1998) viliaikaisesti uusi
25 § seuraavasti:

25§
Viiliaikainen valtion lisdrahoitusosuus palkansaajan ansiopdivirahan rahoittamiseen

Jollei 4 §:n 1 ja 2 momentista muuta johdu, ty6ttomyyskassan osuus kustakin ajalta 1 pdivani
huhtikuuta tai sen jélkeen maksettavasta ansiopdivérahasta on

1) 5,5 prosenttia, kun kyse on tyottdmyysturvalain 6 luvun 9 §:ssi tarkoitetuista lisdpdivista,
ja

2) 3,5 prosenttia, kun kyse on muusta ansiopdivérahasta.

Jos ansiopdividraha maksetaan ty6ttdmyysturvalain 6 luvun 2 §:n 2 momentin mukaisesti ko-
rotettuna, tyottomyyskassan osuus lasketaan kuitenkin mainitun pykdldn 1 momentin mukaan
madrdytyvésti ansiopdivérahasta.

Valtion osuutena tyottomyyskassalle maksetaan kustakin ansiopdivérahasta 4 § 1 momentissa
tarkoitettu mééra lisdttynd osuudella, joka vastaa 4 §:n 4 momentissa tarkoitetun Tydllisyysra-
haston osuuden ja tdssa tarkoitetun tyottomyyskassan osuuden erotusta.

Tama laki tulee voimaan piivand kuuta 20 ja se on voimassa 31 pdivéin joulukuuta
2020 saakka.

Lakia sovelletaan ajalta 1 paivand huhtikuuta 2020 ja sen jdlkeen maksettavan ansiopdivira-
han rahoitukseen. Valtionosuuden tilittdmiseen sovelletaan mité valtionosuuksien tilittimisessé
muutoin noudatetaan. Takautuvalta ajalta valtionosuus tilitetddn tydttomyyskassalle mahdolli-
simman pian lain tultua hyvaksytyksi.

Helsingissé 1.10.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Sosiaali- ja terveysministeri Aino-Kaisa Pekonen
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Liite
Rinnakkaisteksti

Laki

tyottomyyskassalain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan tyottomyyskassalain (603/1984) 19 ja 20 §, sellaisena kuin niistd on 19 § osittain
laissa 913/2000 ja 20 § laeissa 556/1998 ja 913/2000, seka

lisdtddn lakiin uusi 20 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

19§
Jdsenmaksut

Jasenmaksut on méadrattava siten, ettd niitd
palkansaajakassassa yhdessd valtionosuuden
ja  tyottdmyysvakuutusrahaston  osuuden
kanssa ja yrittdjakassassa yhdessd valtion-
osuuden kanssa voidaan pitdd riittdvind kas-
san sitoumusten tdyttdmiseen. Jasenmaksut
vahvistaa Vakuutusvalvontavirasto kassan te-
kemén esityksen pohjalta ottaen huomioon,
mitd 20 §:ssd sdddetddn tasoitusrahastosta.

Jasenmaksun vahvistamisen yleisistd perus-
teista sdddetddn tarkemmin asetuksella.

20§
Tasoitusrahasto

Tyottomyyskassalla tulee olla tasoitusra-
hasto, johon vuotuinen ylijadmai siirretdén.
Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi tasoitusrahastossa tulee olla Va-
kuutusvalvontaviraston vahvistama véhim-
maismaara.

Taloudellisista suhdanteista johtuvien ji-
senmaksuvaihteluiden tasaamiseksi tyotto-
myyskassa voi lisdksi kerété tasoitusrahastoa
enintddn Vakuutusvalvontaviraston vahvista-
maan enimmaismadradn.

Ehdotus

19§
Jdsenmaksut

Jasenmaksut on maadrattava siten, ettd niitd
palkansaajakassassa yhdessd valtionosuuden
ja Tyollisyysrahaston osuuden kanssa ja yrit-
tdjakassassa yhdessd valtionosuuden kanssa
voidaan pitdd riittdvind kassan sitoumusten
tayttdmiseen. Jisenmaksut vahvistaa Finans-
sivalvonta kassan tekemén esityksen pohjalta
ottaen huomioon, mitd 20 §:ssd sdddetdin ta-
soitusrahastosta ja 20 a §:ssd sdddetddn tyot-
tomyyskassan taloudellisen aseman terveh-
dyttimissuunnitelmasta.

Jasenmaksun vahvistamisen yleisistd perus-
teista sdddetddn tarkemmin asetuksella.

20§
Tasoitusrahasto

Tyottomyyskassalla tulee olla tasoitusra-
hasto, johon vuotuinen ylijadma4 siirretdin.

Kassan rahoituksen ja maksuvalmiuden tur-
vaamiseksi palkansaajia vakuuttavan tyotto-
myyskassan tasoitusrahastossa tulee olla vd-
hintddn vuoden kassan omalla vastuulla ole-
vaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaava
mddrd, ja yrittdjid vakuuttavan tyottomyys-
kassan tasoitusrahastossa tulee olla vihin-
tddn kahden ja puolen vuoden kassan omalla
vastuulla olevaa etuusmenoa ja hallintokulua
vastaava mddrd.
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Voimassa oleva laki

Tasoitusrahastosta sdddetddn erikseen ase-
tuksella.

Ehdotus

Taloudellisista suhdanteista johtuvien ja-
senmaksuvaihteluiden tasaamiseksi palkan-
saajia vakuuttava ty6ttomyyskassa voi liséksi
kerétd tasoitusrahastoa enintddn neljdin vuo-
den kassan omalla vastuulla olevaa etuusme-
noa ja hallintokulua vastaavan mddrdn, ja
yrittdjid vakuuttava tyéttomyyskassa enintddn
seitsemdn vuoden kassan omalla vastuulla
olevaa etuusmenoa ja hallintokulua vastaa-
van mddrdn.

Tasoitusrahastosta sédédetddn erikseen ase-
tuksella.

20a§

Taloudellisen aseman tervehdyttimissuunni-
telma

Jos tyottomyyskassan jasenmaksu nousisi
kohtuuttomasti kuluvalle tilivuodelle vahvis-
tettuun jasenmaksuun ndhden, Finanssival-
vonta voi vahvistaa tyéttomyyskassan jdsen-
maksun poiketen siitd, mitid 19 $:ssd sddde-
tddn jdsenmaksun mddrdytymisestd ja 20
§.ssd tasoitusrahastosta edellyttien, ettd tyot-
tomyyskassa jasenmaksuesityksen yhteydessd
toimittaa Finanssivalvonnan hyviksyttiviksi
tyottomyyskassan taloudellisen aseman ter-
vehdyttamissuunnitelman.  Tervehdyttdimis-
suunnitelmassa on osoitettava, ettd tyotto-
myyskassan tasoitusrahasto jdsenmaksutuot-
toa lisddmdlld tai muulla keinoin kolmen vuo-
den kuluessa sen vuoden alusta lukien, jolle
Jjdsenmaksu vahvistetaan, saavuttaa tasoitus-
rahaston vahimmdistason.

Finanssivalvonta antaa tarvittaessa tarkem-
mat mddrdykset 1 momentissa tarkoitetun
suunnitelman laatimisesta ja toimittamisesta.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind — kuuta
20 . Sitd sovelletaan ensimmdisen kerran vah-
vistettaessa tyottomyyskassan jdsenmaksua
vuodelle 2021.
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