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Hallituksen esitys Eduskunnalle tyévoimapalvelulaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettaviksi tyovoi-
mapalvelulaki, joka korvaisi nykyisen tyonvi-
lityslain, ammatinvalinnanohjauksesta annetun
lain ja invalidien tyonvilityksen jirjestelystd
annetun lain. Lisdksi muutettaisiin erditi tyol-
lisyyslain tydvoimapalveluja ja niiden jirjesti-
mistd koskevia sddnnoksii.

Ehdotettu tydvoimapalvelulaki, tyollisyyslaki
ja tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
nettu laki muodostavat yhdessd tydvoimapoliit-
tisen lainsiiddnnon, jonka toimeenpanosta
tyoministerion alainen ty6hallinto huolehtii.
Tybdvoimapalveluja, tydllisyyden hoitoa ja tyo-
voimapoliittista  aikuiskoulutusta koskevan
lainsdddédnnén tarjoamin keinoin on tavoittee-
na luoda tydhallinnolle entistd paremmat mah-
dollisuudet harjoittaa aktiivista tydvoimapoli-
tiikkkaa tydmarkkinoiden toimivuuden paranta-
miseksi. '

Esitys liittyy samanaikaisesti eduskunnalle
erikseen annettuun hallituksen esitykseen laeik-

330574Y

si tyosuojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annetun lain ja elinkeinon
harjoittamisen oikeudesta annetun lain 3 §:n
muuttamisesta. Siihen esitykseen sisdltyvilld la-
eilla ehdotetaan korvattaviksi nykyiset tyénva-
lityslakiin sisdltyvdt tyovoiman vuokrausta
koskevat sddnndkset. Ehdotetun tybvoimapal-
velulain muiden kuin valtion jirjestimien tydn-
vilityspalvelujen maksukieltoja koskevien ja
vuokraty6td koskevien sddnnésten noudattami-
sen valvonta ehdotetaan tydsuojeluviranomais-
ten tehtidviksi. Tyovoimapoliittiseen lainsdé-
ddntoon sisdltynyt tupajirjestelmi kumottaisiin
ehdotetulla lailla.

Ehdotettu tyévoimapalvelulaki on tarkoitet-
tu tulemaan voimaan asetuksella sdidettdvani
ajankohtana, koska se liittyy muihin jo vahvis-
tettuihin lainmuutoksiin, joiden voimaantulo
puolestaan riippuu Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen (ETA-sopimus) voimaantu-
losta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Tyovoimapoliittisen ja tydvoimapalveluja
koskevan lainsdddinndén yhteiskunnallinen
merkitys korostuu erityisesti suurtydttémyyden
aikoina. Tavoitteenasettelu kyseisen lainsii-
dinnon kehittimiseksi on johdettavissa kan-
sainvilisten ty6-, sosiaali- ja talousalan jirjes-
tdjen sopimuksista ja suosituksista, koska on-
gelmat ovat monella tavoin yhteneviisid mo-
nissa Suomen kannalta vertailukelpoisissa teol-
lisuusmaissa tdlld hetkelld vallitsevien tyoeli-
mén ongelmien kanssa. Keskeinen merkitys on
Kansainvilisen tydjarjeston (ILO) ja Taloudel-
lisen yhteistyon ja kehityksen jirjeston (OECD)
kannanmiirittelyilld,

ILO:n tyékonferenzgissa hyviksyttiin vuonna
1984 suositus n:o 169, jolla tidydennettiin jo
vuonna 1964 hyviksyttyd tydllisyyspolititkkaa
koskevaa yleissopimusta n:o 122 (SopS 64/68)
ja suositusta. Yleissopimuksen perustavoite on
tuottavaan tyontekoon ja tydpaikan vapaaseen
valintaan perustuvan tdystyollisyyden saavutta-
minen. Jokaisella tulisi olla mahdollisuus an-
saita elantonsa tyolld, jonka asianomainen itse
vapaasti valitsee tai hyvaksyy. Tédystyollisyyden
tavoittelemisen tulee olla ensisijainen ja olen-
nainen osa ILO:n sopimusvaltioiden tyd-, ta-
lous- ja sosiaalipolitiikkaa.

Politiikkaa sekd ohjelmia, joilla kansallisesti
pyritisn edelld mainittuihin tavoitteisiin, tulee
toteuttaa yhteistydssd tybnantaja- ja tyOnteki-
jdjarjestdjen kanssa ja niiden tulee turvata
tasavertainen mahdollisuus tydhoén, palkkaan,
ammatilliseen koulutukseen ja urakehitykseen.
Toimenpiteiden, joilla edelld mainittuihin ta-
voitteisiin pyritddn, tulee helpottaa rakenne-
muutokseen sopeutumista ja rakennemuutok-
sen johdosta tyottdmdiksi jadneiden uudelleen
tyollistymistd.

OECD on miéritellyt ja tarkistanut useaan
otteeseen viime vuosikymmenen aikana ja vii-
meksi 1990-luvun alussa periaatteita ja suosi-
tuksia, jotka koskevat tyovoima-, talous- ja
sosiaalipolitiilkkaa. Jérjestdon uudessa vuonna
1990 miéritellyssd Suomen aloitteesta rakenne-
tussa tydvoimapolitiilkan kehikossa tyévoima-
politiikan painopisteitd ovat tydvoiman tarjon-
nan edistiminen, tyon edellyttimien taitojen
kehittiminen ja tyon aktiivisen hakemisen edis-
tdminen.

Suosituksen mukaan kaikkien tydvoimapal-

velujen merkitys kasvaa ja erityisen tdrkedksi
tulee ammatinvalinnanohjauksen, aikuiskoulu-
tuksen, koulutukseen ohjauksen sekid ammatil-
lisen kuntoutuksen kehittiminen. Suosituksesta
on johdettavissa myos tyovoimapalveluina par-
haillaan kokeiltavien, uudenlaisten tyGnantaja-
ja yrityskohtaisten, henkilostéon kohdistuvien
palveluiden kehittdmistarve.

Vuoden 1992 alussa OECD:n tydministerit
vahvistivat aktiiviselle tyovoimapolitiikalle ke-
hysohjelman. Ohjelman mukaan ongelmat te-
ollisuusmaiden tyomarkkinoilla ovat ensi sijas-
sa rakenteellisia ja johtuvat tydomarkkinoiden
vaikeuksista sopeutua nopeasti ja joustavasti
nithin muutoksiin, joita tapahtuu véestossi,
teknologiassa, kaupassa ja kulutustottumuksis-
sa. Painopistettd tydvoimapolitiikassa olisi siir-
rettdva nithin toimenpiteisiin, jotka parantavat
kohtaantoa tydmarkkinoilla ja kehittdvit tyo-
voiman ammattitaitoa.

OECD:n viimeisin tydvoimapoliittinen ke-
hysohjeima tdhtdd ennen kaikkea ty®markki-
noiden toimivuutta rajoittavien rakenteellisten
tekijoiden poistamiseen. Tyomarkkinoiden hy-
vidn toimivuuteen kuuluu, etti avoimet tyo-
paikat tiyttyvit mahdollisimman nopeasti teh-
tdviin pitevilld ja sopivilla tyonhakijoilla. Tal-
16in tydmarkkinat luovat puolestaan mahdolli-
suuksia kestédville taloudelliselle kasvulle, joka
omalta osaltaan luo uusia tyétilaisuuksia ja
myos entistd paremmat edellytykset hyvinvoin-
nille.

Vuoden 1992 talousarviossa hallitus on ni-
menomaisesti todennut, etti laajan joukkotyot-
tomyyden torjunta edellyttdd tyshallinnon pal-
velukyvyn parantamista haettaessa tyotd, kou-
lutusta ja tyovoimaa. Samalla tehokkaan tyo-
voimapolitiikan toteuttamiseen liittyy entistd
laaja-alaisempia kehittdmispaineita. Suurtyot-
tomyys ldhivuosina ja toisaalta myShemmin
korostuva tydvoiman saatavuus- ja kohtaanto-
ongelma muodostaa keskeisen haasteen tydhal-
linnolle.

2. Nykytila
2.1. Lainsiifidint6 ja kiytinto
Tyénvilityslaki

Tyonvilityslain (246/59) 1 §:n mukaan valtio
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harjoittaa tyonvilitystoimintaa edistidkseen
tydvoiman mahdollisimman tehokasta ja tar-
koituksenmukaista tyohoénsijoittumista ja tasa-
painon aikaansaamista tyomarkkinoilla. Lain
3 §&n mukaan tydnvilityksen tehtivini on pal-
vella tyomarkkinoita tehokkaasti siten, ettid
tydnantaja saa tarjottuun tyopaikkaan sopi-
vimman ja parhaan saatavissa olevan tyonteki-
jian ja tyonhakija tyotd, jota hidn parhaiten
kykenee suorittamaan.

Lain mukaan tydnvilitystoiminta on valtion
yksinoikeus. Yhdistyksille voidaan kuitenkin
myOntdd toimilupa tydnvilityksen harjoittami-
seen. Yhdistysten tyonvilityksen tulee padidosin
olla maksutonta. Tydnvilityksen luvan saaneet
yhdistykset eivit myoskddn saa perid toimin-
nastaan maksua, ellei tyoministerio erikoista-
pauksessa myodnni yhdistykselle lupaa ottaa
vilityksestd syntyneiti kustannuksia vastaavaa
maksua.

Tyonvilityksen laajuus riippuu oleellisesti
vallitsevasta ty6llisyystilanteesta. Vuonna 1991
tyonvilitykseen ilmoittautui 719 400 tyénhaki-
jaa, joista tyottomid oli 464 900 (65 %). Asiak-
kaista vajaakuntoisia oli 65 800. Vuonna 1992
vastaavat fuvut olivat 907 300 ja 646 800 (71 %)
sekd vajaakuntoisia oli 74 800. Osa tydnhaki-
joista ei kirjoittaudu lainkaan tydvoimatoimis-
ton tyonhakijaksi, vaan kiyttidd tyonvilityksen

omatoimiseen palveluun tarkoitettuja palveluja.-

Avoimia ty6paikkoja tyonvilitykseen ilmoitet-
tiin vuonna 1991 yhteensd 196 900 ja vuonna
1992 midrd oli 127 800. Tydvoimatoimistoon
ilmoitetaan arviolta runsas kolmannes avoimis-
ta tyopaikoista. Tydnantajat rekrytoivat henki-
10stdd usein myos suoraan julkistamatta tyd-
paikkaa avoimeksi tai avoimista tydpaikoista
ilmoitetaan lehdissd. Avoimilla tydmarkkinoilla
solmitaan normaalitilanteessa vuosittain noin
miljoona tydsuhdetta.

Tyonvilityslain mukaan tyoministerié voi
mydntdd yhdistykselle luvan harjoittaa tydnvi-
litystd, jos yhdistykselld katsotaan olevan eri-
tyiset tyohonsijoitusmahdollisuudet madritylld
alalla. Tyonvilityslupia on nykyisin voimassa
29, jotka jakaantuvat seuraaviin p#iryhmiin:
tyontekijoiden ammatilliset jirjestot, sosiaali-
sen palvelun alueella toimivat jérjestst, erityis-
aloilla toimivat jirjestot, jotka hoitavat alan
tilapéisluonteisten tyotehtdvien vilitystd, kuten
oppaat ja muusikot sekid opiskelijajirjestot.

Lupien myontimisessi on ollut vaikeutena
médritelld johdonmukaista linjaa. Esimerkiksi
lupien rajaaminen akateemisille ja korkeasti

koulutetuille aloille ja tydnantajatahoja edusta-
vien jdrjestdjen lupahakemusten evdiminen ko-
konaan eivit ole yksiselitteisesti perusteltavissa
olevia ratkaisuja.

Tyonvilityslaissa kisitettd tydnvilitys ei ole
madritelty. Kdisitteen méirittelemittomyys on
aiheuttanut ongelmia harkittaessa, onko jokin
toiminta tyonvilitystd vai ei. Tyémarkkinoiden
muuttuessa erityisesti vilkkaan tybévoiman ky-
synndn vallitessa alkoi tydmarkkinoille syntyd
uusia tyovoiman vilittdmiseen ja hankintaan
liittyvid toimintamuotoja, joiden laillisuuteen
on ollut vaikea ottaa kantaa ty6nvilityslain
pohjalta. Tallaisia toimintamuotoja ovat esi-
merkiksi henkiléstovalinnoissa avustaminen,
tyopaikkatiedotus  palvelupuhelinnumeroissa,
keskitetty tyopaikkailmoittelu, levykkeelld vili-
tettivit tyonhakijatiedot ja vaikkapa ty6nha-
kijoiden soveltuvuuden ennakkoarviointi puhe-
linpalveluna.

Laki ammatinvalinnanohjauksesta

Ammatinvalinnanohjauksesta annetun lain
(43/60) 1§n mukaan valtio -harjoittaa amma-
tinvalinnanohjausta auttaakseen yksilo4 ratkai-
semaan hdnen ammatinvalintaansa ja hinen
ammatilliseen kehitykseensd liittyvid kysymyk-
sid,

Vuonna 1991 ammatinvalinnanohjauksessa
kivi noin 42 300 asiakasta ja kdyntikertoja oli
vhteensd noin 70 900. Asiakkaista aikuisia eli
yli 24-vuotiaita oli 23 800 (55 %). Asiakkaista
oli vajaakuntoisia 14 300. Vuonna 1992 asiak-
kaita oli 44 300, joista aikuisten osuus oli
23'300 (53 %). Vajaakuntoisia oli 16 400. Oh-
jauksen tuloksena oli koulutukseen ohjaaminen
72 %:Ma ja tyohonsijoittumissuunnitelma 13
Yolla.

Ammatinvalinnanohjaukseen ja tyonvélityk-
seen liittyvissd tietopalvelussa oli vuonna 1991
henkilokohtaisia neuvontatapahtumia 586 000
ja ryhmid 4 500. Vastaavat luvut vuonna 1992
olivat 636 900 ja 4 500.

Ammatinvalinnanohjaus on lain mukaan
muille kuin valtiolle luvanvaraista. Lupia ei ole
haettu ennen vuotta 1992, jolloin lain piiriin
aiemmin kuuluneet kolme ohjauslaitosta haki-
vat ammatinvalinnanohjauslupaa ja saivat sen.
Ammatinvalinnanohjauslupia ei ole aiemmin
haettu muun muassa siiti syystd, ettd lain
7 §:ssd on toiminnan ulkopuolelle rajattu laaja
toiminta-alue, joka koskee alan tieteellisid tut-
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kimuksia sekd sellaisia soveltuvuuskokeita, jot-
ka liittyvdt oppilaitosten oppilasvalintaan,
tybnantajien suorittamaan henkildokuntansa va-
lintaan tai muussa kuin ammatinvalinnanoh-
jaustarkoituksessa suoritettavaan psykologi-
seen neuvontaan.

Laki tybvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta

Tyovoimapoliittisesta  aikuiskoulutuksesta
annetun lain (763/90) mukaan tydvoimaviran-
omaisten hankkiman koulutuksen tyévoimapo-
liittinen ja rahoitusvastuu kuuluu tyévoimavi-
ranomaisille. Koulutus on tydvoimapoliittisin
perustein jdrjestettdvad, padasiassa ammatillis-
ta aikuiskoulutusta, jonka tarkoituksena on
edistdd tydvoiman kysynnén ja tarjonnan tasa-
painoa tyomarkkinoilla sekd torjua tyotto-
myytti ja tydvoimapulaa.

Koulutusta hankitaan ensisijaisesti tyotto-
mille ja tyottdmyysuhan alaisille. Tavoitteena
on erityisesti kapean ammattitaidon ja puut-
teellisen peruskoulutuksen omaavien aikuisten
ammatillisten valmiuksien saattaminen tuotan-
toeldmin vaatimusten tasolle sekd valmentami-
nen ammatin vaihtoon. Koulutusta suunnataan
niin, ettd yrityksilld on saatavilla tarvitsemaan-
sa ammattitaitoista ty6voimaa ja ettd koulu-
tuksella tuetaan rakennemuutosta ja tyopaik-
kojen lisddmists.

Koulutusta voidaan hankkia ammatillisilta
aikuiskoulutuskeskuksilta, ammatillisilta oppi-
laitoksilta ja korkeakouluilta sekd muilta kou-
lutuksen jirjestdjiltd. Tyodvoimaviranomaiset
voivat hankkia koulutusta myds yhteistydssi
tyénantajien kanssa, jolloin ty6nantajat osallis-
tuvat koulutuksen jarjestdmiskustannuksiin.

Vuonna 1991 tyévoimapoliittisen aikuiskou-
Jutuksen aloittaneita ol 51 819 ja koulutukses-
sa oli koko vuoden ajan keskimiirin 18 400
koulutettavaa. Vuonna 1992 koulutuksen aloit-
taneita oli 66 250 ja koulutuksessa oli keski-
midrin 28 500 koulutettavaa.

Koulutuksen volyymin kasvu on johtunut
nykyisestd tyollisyystilanteesta ja koulutuksen
merkityksen kasvusta aktiivisen tydvoimapoli-
tiikkan keinona.

Tyollisyyslaki

Tammikuun 1 pdivini 1988 voimaan tulleen
tyollisyyslain (275/87) sdtimisen myotd luotiin

tyOvoimapoliittiseen aineelliseen lainsdidin-
t6On varsinaisesti késite tydvoimapalvelu. Kan-
salaisten tyohonsijoittumisen turvaamiseksi ja
tydnantajien tyovoiman saannin edistimiseksi
valtion tehtdviksi sdfidettiin jirjestdd tydvoi-
mapalveluja niin kuin niistd tyollisyyslaissa ja
erikseen sifdetddn. Erikseen sddtdminen tar-
koittaa varsinaisia tydvoimapalvelulakeja eli
tyonvilityslakia ja ammatinvalinnanohjaukses-
ta annettua lakia.

Tyollisyyslakiin sisidltyy myos esimerkkiluet-
telo siitd, mitd tydvoimapalvehuilla tarkoite-
taan. Téllaisina on lain mukaan erityisesti
pidettdvi tyonvilitystd, ammatinvalinnanohja-
usta, tyovoimapoliittista  aikuiskoulutusta,
muuttoturvan jirjestimistd, sijaintineuvontaa,
ohjaamista omatoimiseen tyo6llistymiseen, kan-
sainvilistd harjoittelijanvaihtoa, tietopalvelua
ja vajaakuntoisten erityispalvelua.

Tyovoimapalvelut tulee tyollisyyslain mu-
kaan jirjestdd siten, etti niilli varaudutaan
tybvoiman tarpeen seki tydvoimavarojen méi-
rén ja rakenteen muutoksiin ja ettd ne edistdvit
sukupuolten vilisen tasa-arvon toteutumista
tyomarkkinoilla. Lisédksi tulee ottaa huomioon
tydvoiman kansainvilisen liikkuvuuden aiheut-
tamat tarpeet.

Tyoévoimapalveluita koskevien sidnnosten si-
sillyttiminen tyollisyyslakiin merkitsi sitd, ettd
tyovoimapalvelujirjestelmille tuli ldheiset yh-
teydet erityisesti tydllisyyden hoitoa ja tystto-
myysaikaista toimeentuloturvaa, varsinkin
tyottomyysturvaa koskeviin sdinnoksiin, Tyo-
voimapalveluiden ja muun edelld mainitun lain-
sddddnndn tavoitteet poikkeavat kuitenkin jos-
sain médrin toisistaan.

Tyovoimapalveluiden jirjestimisen 1ihto-
kohtana on asiakkaan, toisin sanoen tyonanta-
jan ja tyonhakijan, palvelutarve. Selkeimmin
lahtokohta on ilmaistu tyonvilityksen osalta
tyonvilityslain  sdfinndkselld, jonka mukaan
tyonvilityksen tavoitteena on vilittdd tydnan-
tajalle paras saatavilla oleva tyontekiji, ja
tyonhakijalle tyotd, jota hidn parhaiten kykenee
suorittamaan. Tyollisyyslaki puolestaan lihtee
tdystyollisyystavoitteesta eli tydntekomahdolli-
suuden jarjestimisestd tyottdmille tydnhakijal-
le. Tyottomyysturvan avulla pyritddn tySttd-
myyden aiheuttamien menetysten korvaami-
seen tai lieventimiseen tilanteessa, jossa henki-
16lle ei ole tarjolla ty6td tai koulutusta.

Valittu lainsdddintdratkaisu ei ole osoittau-
tunut onnistuneeksi. Tydllisyyslain ja tydvoi-
mapalveluja koskevan lainsdédinndn yhteenso-
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vittaminen ei nimittiin ole ollut ongelmatonta.
Tydvoimaviranomaisten toimintaa on yritetty
ohjata yhteniisen tyopolitiikan aikaansaami-
seksi hallinnollisin ohjein ja koulutuksen avul-
la. Tydministerion ohjeessa (4/90) korostetaan,
ettd tyollisyyslaki ja tydvoimapalveluita koske-
vat lait eivit syrjiytd toisiaan. Kyseisid lakeja
on sovellettava yhtend kokonaisuutena tavoit-
teena kansalaisten tybhénsijoittamisen turvaa-
minen ja tydnantajien tyovoiman saannin edis-
tdminen. Kumpaakin tavoitetta on pyrittivi
tasapuolisesti edistimiin.

Tyollisyyslakia muutettiin 1 pdivind tammi-
kuuta 1993 voimaan tulleella lailla (1696/92) ja
uusi tyollisyysasetus (130/93) tuli voimaan kol-
mantena pidivind helmikuuta 1993. Lainmuu-
toksella siirrettiin méirirahoja velvoitejirjestel-
méstd harkinnanvaraiseen tyollistimiseen ja
koulutukseen. Kuntien ei enéd tarvitse jarjestdd
alle 20-vuotiaille nuorille kuuden kuukauden
tyd- tai harjoittelupaikkaa. Myos valtion ja
kuntien velvoitteesta jirjestdd pitkdaikaistyot-
tomille kuuden kuukauden tyéntekomahdolli-
suus luovuttiin.

Tyollisyyslain muuttamista koskevan halli-

tuksen esityksen (HE 305/1992 vp) perusteluis- -

sa on otettu kantaa tydvoimapoliittisen lain-
sdddinndn  kokonaisuudistustarpeisiin. Lain-
muutosten tarkoituksena oli tyollistimisvel-
voitteiden toimeenpanossa ilmitulleiden epi-
kohtien korjaamisen ohella lisiti joustavuutta
tukityollistimiseen. Tavoitteena oli myds, ettid
tydvoimapalvelujen ensisijaisuus ja niiden suh-
de tydllisyyden hoidon tukitoimenpiteisiin voi-
daan nykyistd paremmin yhteensovittaa yhte-
ndiseksi palvelukokonaisuudeksi. Lainmuutok-
silla oli niin ikd4n tarkoitus omalta osaltaan
edistdd tydvoimapoliittisen lainsiddidnndn ko-

konaisuudistuksen tavoitteita. Niin ollen tydl-

listimisvelvoitteiden sijaan tulleilla tukijirjes-
telmilld tyollisyyslaissa ja -asetuksessa on edet-
ty tydvoimapoliittisen lainsddddnnén kokonais-
uudistuksen suuntaan siten, etti tyévoimapal-
veluiden ja tukitoimenpiteiden soveltamisjirjes-
tys hahmottuu nykyistd selkeimmin.

2.2. Nykytilan arviointi

Pddosa varsinaisesta tydovoimapalveluja kos-
kevasta lainsdididnnostd on vihdisin muutoksin
ollut voimassa yli 30 vuotta eikd se niin ollen
vastaa nykypdivin vaatimuksia eiki lainsii-
dinndssd ja hallinnossa yleensd tapahtunutta

kehitystd. Eri aikoina annettu lainsd4ddidntd on
jo perusldhtékohdiltaan erilaista. Vanhempien
ja nudempien sidnndsten vililld ei ole riittdvii
koordinaatiota. T4st4 johtuen on syntynyt eri-
laisia soveltamisongelmia, joita tosin on pyritty
koulutuksen, tiedotuksen ja hallinnon ohjaus-
keinoin ratkaisemaan.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot niiden saavuttamiseksi

Hallituksen 6 pdivind huhtikuuta 1992 teke-
min periaatepdédtoksen mukaan aktiivisen tyo-
voimapolitiikan toimintaedellytysten paranta-
miseksi on tarkoitus koota ja kehittd4 nykyisid
tyovoimapoliittisia erityislakeja.

Kannanotot aktiivisen tydvoimapolitiikan te-
hostamistarpeista ja asetetut tavoitteet tyévoi-
mapolitiikkaa koskevan lainsdddinndén koko-
naisuudistustarpeesta edellyttavit tdssd vai-
heessa ensisijaisesti varsinaisen tydvoimapalve-
luita koskevan lainsidddnnén uudistamista.
Tyo6voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
nettu laki on tullut voimaan vuoden 1991
alusta ja tyollisyyslain erdst keskeiset s§innok-
set on uudistettu vuoden 1993 alusta.

Tyovoimapalveluja koskeva lainsdddiantd on
koko tybvoimapoliittisen lainsdidinndn myd-
hempédd mahdollista kokoamista ajatellen ja
paremman koordinaation aikaasaamiseksi eri
lakien vilille tarpeen yhteniistii ja ajanmu-
kaistaa nykyistd kiinteAimméksi kokonaisuu-
deksi. Tilld tavoin voidaan tdssi vaiheessa
parhaiten edistdd tavoitteena olevan tyoémark-
kinoiden toimivuuden parantamista ja luoda
edellytykset aktiivisen tyovoimapolitiikan to-
teuttamiselle.

Tyovoimapalveluja koskevan lainsdddiannén
uudistaminen ajoittuu tilanteeseen, jossa muu-
tosvaatimukset hallinnon kehittimiseksi palve-
luystdvilliseen suuntaan on erids keskeinen kei-
no tavoitteisiin pyrittdessi. Vaitionhallinnon
organisaatioiden palvelukyvyn parantamiseen
on viime vuosina Kiinnitetty erityisti huomiota.
Koko valtionhallinnon osalta on selvitetty toi-
menpiteitd julkisten palvelujdrjestelmien hallin-
non tehostamiseksi ja joustavoittamiseksi seki
tietotekniikan hyviksikdyton lisidmiseksi jul-
kisten palvelujen tuotannossa ja jakelussa. Pal-
velut on myds tydvoimapalvelujen osalta tuo-



1993 vp — HE 102 7

tettava yleisten periaatteiden mukaisesti 13htien
siten, ettd ne ovat kiyttdkelpoisia jatkuvasti
muuttuvissa olosuhteissa.

Tydvoimapalvelut on nidhtdvd toimintana,
jossa valtio tarjoaa henkildille sekd yrityksille
ja yhteisoille ndiden tydpaikka- ja tyovoima-
asioissa tarvitsemiaan palveluja. Palvelutoimin-
nan perusperiaatteina voidaan pitdd sitd, ettd
siind korostuu puolueettomuus, tasapuolisuus,
aktiivisuus, luottamuksellisuus, tarpeenmukai-
suus ja asiakasldhtdisyys.

Puoluecttomuus merkitsee, ettd valtion ylli-
pitdmi tydvoimapalvelujirjestelmi on tyonan-
tajien ja tyontekijoiden vilisten mahdollisten
ristiriitojen ulkopuolella. Tasapuolisuus merkit-
see, ettdi samoista tyontekijoistd kilpailevia
tyénantajia ja samoista tydpaikoista kilpailevia
tydnhakijoita kohdellaan samanarvoisesti. Ak-
tilvisuus tarkoittaa palvelujen oma-aloitteista
esilletuomista ja markkinointia. Palvelun onnis-
tumisen edellytyksend on luottamuksellisuus.
Asiakkaan tulee voida luottaa siihen, ettd
palvelun kannalta valttdimattomat, mutta salas-
sapidettivit henkilotiedot seké litkke- ja ammat-
tisalaisuudet pysyvit salaisina eikd niitd kayte-
ti asiakasta vastaan. Tarpeenmukaisuus ja
asiakaslihtdisyys ovat sidoksissa toisiinsa. Pal-
velut tulisi toteuttaa asiakkaan nikemykset ja
toiveet huomioon ottaen ja siten, etti kulloin-
kin valitaan kokonaisuuden kannalta tarpeelli-
sin palvelumuoto.

Palveluja suunniteltaessa ja toteutettaessa on
otettava huomioon myds tydvoimavarojen oh-
jaamiseen liittyvat tekijit ja tulevan tarpeen
ennakointi. Palvelujirjestelmin tehtivinid on
huolehtia, ettd tydvoimaa on sekd laadullisesti
ettd madrillisesti tarjolla tarvetta vastaavasti.
Tihiin voidaan vaikuttaa myos palvelujen kei-
novalikoimaa ja saatavuutta tehostamalla.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan saddettiviksi tydvoi-
mapalvelulaki, minkd vuoksi tyonvilityslaki,
ammatinvalinnanohjauksesta annettu laki ja
invalidien tyonvilitystoiminnan jirjestelysts
annettu laki (401/62) kumotaan. Siirtolaisvili-
tyksestd annettu laki on jo kumottu 29 péivini
tammikuuta annetulla lailla (131/93) Euroopan
talousalueesta tehdyn sopimuksen (ETA-sopi-
mus) takia ja kumoaminen tulee voimaan
asetuksella siddettdvind ajankohtana. Lisdksi
ehdotetaan, ettd erddt tyollisyyslain yksittdiset

tybvoimapalvelujen jirjestimistd koskevat ja
niihin ldheisesti liittyvit sdinnokset kumotaan.

Ehdotettu tyovoimapalvelulaki, tyollisyyslaki
ja tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta an-
nettu laki muodostavat yhdessi tydvoimapoliit-
tisen lainsdddantdkokonaisuuden, jonka toi-
meenpanosta tyOministeri® huolehtii. Tydvoi-
mapalvelujen, tyollisyyden hoidon ja tydvoima-
poliittisen aikuiskoulutuksen keinoin on asian-
omaista lainsdddant64 kiintedsti toimeenpan-
nen ja ohjaten mahdollista harjoittaa nykyisti
paremmin aktiivista tyovoimapolitiikkaa ja pa-
rantaa tyémarkkinoiden toimivuutta.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Tyohallintoa ja sen palvelujirjestelmii on
tulevaisuudessa kehitettéivi entisestdin vihene-
vin budjettirahoituksen varassa ja palvelujen
lisadntyvéin myynnin pohjalta. Tydsuojeluhal-
linnon ja tydvoimahallinnon erdistd suoritteista
ja palveluista on rajallisesti voitu perid maksuja
tdhinkin mennessi. Valtion maksuperustelaki
(150/92), joka tuli voimaan 1 pdivinid maalis-
kuuta 1992, luo perusteita myds tybvoimapal-
velujirjestelmin kehittdmiselle. Lakiehdotuk-
sen mukaan tyOministeridn pdatoksilldi on
mahdollista siirtyd asteettain yhi laajemmin
maksulliseen palvelutuotantoon mydskin tyo-
voimapalveluita kehitettdessd ja jirjestettiessi.

Voimassa olevan lainsdddinndn perusteella
valtion tuottamat tydvoimapalvelut ovat mak-
suttomia henkildasiakkaalle ja paidsdintoisesti
myds tydnantaja-asiakkaille. Maksua on voitu
perid tybnantajilta erityisilmoittelusta ja vuok-
rattaessa tiloja tyonantajien kiyttdodn erdistd
tydhallinnon palvelumaksuista annetun asetuk-
sen (1367/89) perusteella vuoden 1992 loppuun.
Maksullisen palvelutoiminnan tulot vuonna
1991 olivat 250000 markkaa ja vuonna
1992 470 000 markkaa.

Valtion maksuperustelain nojalla on tyshal-
linnon maksullisista suoritteista annettu tyomi-
nisteridon piaidtds (1374/92). Paitoksessd mak-
sullisia tyovoimapalveluja ovat muun muassa
tydvoiman hankintaan, kehittimiseen ja kun-
toutukseen liittyvit erityispalvelut. Vuoden
1993 valtion talousarviossa tydvoimapiirien
maksullisen palvelun osuudeksi on esitetty
1000000 markkaa ja ministeridn osuudeksi
300 000 markkaa. Ensi vaiheessa maksullinen
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palvelutoiminta on kdynnistynyt niissd tydvoi-
mapiireissd, joissa on toteutettu yrityspalvelu-
kokeilua vuodesta 1992.

Ehdotettuun tydvoimapalvelulakiin ei sisilly
muutoksia voimassa olevan lainsdidanndn pe-
rusteella maksettaviin etuuksiin, joita ovat tyo-
voimapoliittisen aikuiskoulutuksen opintososi-
aaliset etuudet, liikkuvuusavustus, vajaakun-
toisten tyohonsijoituksen tukitoimenpiteet ja
ammatinvalinnanohjaukseen liittyvédt tukitoi-
menpiteet. Vuoden 1993 valtion talousarviossa
tydvoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen osal-
listuville maksettaviin opintososiaalisiin etuuk-
siin on varattu 1 981 600 000 markkaa, tydvoi-
mapoliittisen aikuiskoulutuksen ostopalvelui-
hin 918 500 000 markkaa, liikkkuvuusavustusten
maksamiseen 9 000 000 markkaa ja vajaakun-
toisten tyShonsijoittumisen tukemiseen ja am-
matinvalinnanohjaukseen 33 000 000 markkaa.
Lakiehdotus ei sisdlld muutoksia edelld mainit-
tujen mdadrdrahojen kiyttoperusteisiin.

Lakiehdotuksella ei voimaan tullessaan ole
huomattavia vilittémid taloudellisia vaikutuk-
sia. Lihtdkohtana on sdilyttd4d henkildasiak-
kaalle kansainvilisisti sopimuksista johtuen
maksuttomien julkisten tydvoimapalvelujen
keskeinen asema tydvoimapolitiikassa. Luvan-
varaisuuden poistaminen vidhentdd lupien
myontdmiseen ja valvontaan kiytettivdd tyo-
panosta tyovoimapiireissd ja tyOministeriossa.
Niihin toimintoihin arvioidaan kiytetyn vuo-
sittain yhteensd arviolta kuusi henkilotyo-
vuotta.

4.2. Organisatoriset vaikutukset
Palvelu- ja valvontatehtidvien erottaminen

TyOministeridén perustamisella 1 pdivini ke-
sikuuta 1989 sen johdon, valvonnan ja oh-
jauksen alaisiksi tulivat sekd tydvoimahallinto
ettd tydsuojeluhallinto. Uudistuksella pyrittiin
luomaan edellytyksid yhtendisen tydpolitiikan
harjoittamiselle. Tydvoimapalvelujirjestelmid
kehitettdessi on syytd korostaa sen palvelu-
luonteen ensisijaisuutta. Niin ollen esityksessd
tydvoimapalvelujirjestelmian  kontrollikeinot
muiden kuin valtion jirjestimien tyonvilitys-
palvelujen maksukieltoja koskevien siddnndsten
noudattamisen valvonnan osalta siirretdan tyo-
suojeluhallinnon tehtidviksi. Tilld tavoin on
mahdollista selkeyttdd tyohallinnon sisdlld toi-
mintaorganisaatioiden luonnetta ja toimenku-

via. Lain noudattamisen valvonta tulisi kuulu-
maan tydsuojeluviranomaisille.

Tyodvoimapoliittisen toimilupajirjestelmin
purkaminen

Valtioneuvosto teki jo vuonna 1989 periaate-
ja suunnittelupditdksen lupahallinnon uudista-
misesta valtionhallinnossa. Tahén liittyen tyo-
ministerié on valmistellut tarvittavat toimenpi-
teet erikseen tydministeridon hallinnonalan tyo-
voimapoliittiseen lainsdiddntdon sisiltyvien lu-
pien osalta. Erillisselvitys koski seuraavia tyo-
voimapoliittiseen lainsddddntooén perustuvia
toimilupia: ammatinvalinnanohjauksesta anne-
tun lain 3 §n mukainen toimilupa ammatinva-
linnanohjauksen harjoittamiseen, siirtolaisvili-
tyslain 2 §&n mukainen toimilupa siirtolaisvéli-
tyksen harjoittamiseen, tyonvilityslain 2 a §n
mukainen toimilupa tydvoiman vuokraustoi-
minnan harjoittamiseen ja 12 §n mukainen
toimilupa tydnvilityksen harjoittamiseen.

Tyo6voimapoliittisen lainsdidinndn lupajir-
jestelyjen merkitys sekd tydvoimapoliittisesti
ettd tydntekijan suojelun kannalta on vihainen.
Lupajirjestelmé voidaan korvata hallinnollises-
ti kevedmmilld menettelyilld, joilla kuitenkin
saavutetaan lupamenettelylle asetetut tavoit-
teet. Muita vaihtoehtoja ovat valvonnan tehos-
taminen, lainsddddnndn selkiyttiminen sekd
toimintaa ohjaavien taloudellisten ja muiden
sanktioiden asettaminen. Ehdotetun lain sd#ti-
miselld pyritddn ndihin tavoitteisiin luopumalla
toimilupajirjestelmistd, mutta lisidmalld muita
ohjaus- ja sditelykeinoja.

Kilpailurajoitusten purkaminen

Valtionhallinnon kehittimisessi on samalla,
kun lupajirjestelmid puretaan, kaikilla hallin-
non osa-alueilla pyritty kilpailun tehostami-
seen. Esitystd valmisteltaessa on ldhdetty siité,
ettd kilpailua rajoittavia uusia sddnnodksid on
pyritty vilttimiin ja vanhoista on vastaavasti
pyritty eroon. Kilpailurajoitusten purkaminen
on myds yksi osa Suomen yhdentymispyrki-
myksid Eurooppaan. Keskeiset keinot kilpailun
tehostamiseksi ovat julkisen sddntelyn asteittai-
nen purku ja tarpeettomien julkisten sekd
muiden kilpailuesteiden ja -rajoitusten poista-
minen.

Tyovoimapalveluita koskevan lainsdididnnon
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uudistamisesityksessd on myds ldhdetty niistd
tavoitteista. Lupajirjestelmien purkaminen
avaa mahdollisuudet myos varsin pitkélle kil-
pailurajoitusten poistamiseksi. Kilpailun vapa-
uttamisesta ei kuitenkaan vilttimitti tarvitse
seurata sitd, etteivdatkd julkinen sektori ja yk-
sityinen sektori uudessa tilanteessa voisi pyrkid
hyvdin yhteistydhon ja tarkoituksenmukaiseen
tyonjakoon tydvoimapalveluita jarjestettdesss.

5. Asian valmistelu

Tyoévoimapalveluja koskevan lainsiidinnén
uudistamista ja sen toimeenpanoon liittyvid
kysymyksid on sivuttu useissa tydministeridn
tyoryhmissd ja muissa valmisteluelimissd. Niin
on tapahtunut erityisesti etsittdessi keinoja
nykyistd vhtendisemmén tydpolitiikkan aikaan-
saamiseksi. Ty6voimahallinnon ja tybsuojelu-
hallinnon yhteistydon tehostamista hallin-
nonalan tuloksellisuuden parantamiseksi on
selvitetty tyoministerion tydryhmissd (TM:
tyoryhmidmuistio;  Tyohallinnon  yhteistyd
23/91). Ministerion lupahallintotydryhma (TM:
tyoryhméimuistio; Tyohallinnon luvat 28/91)
teki ehdotuksen tydvoimapoliittiseen lainsdi-
dintdon sisdltyneiden tyonvilitystd, tydvoiman
vuokrausta, siirtolaisvilitystd ja ammatinvalin-
nanohjausta koskevien toimilupasidinndsten
uudistamisesta.

TyOministeri® asetti 7 pdivind helmikuuta
1991 toimikunnan laatimaan esityksen tyovoi-
mapalveluja koskevan lainsiidinndn yhtendis-
tdmiseksi ja ajanmukaistamiseksi. Tydvoima-
palvelulakitoimikunnan mietinndssd (1992:29)
ehdotettiin, ettd vanhentunut tydvoimapalvelu-
ja koskeva lainsdiddantd korvataan yhtendiselld
ja kokonaan uudella- tyévoimapalvelulailla.
Ty6voiman vuokrausta koskevat sddnnokset
ehdotettiin korvattaviksi tydsopimusta- ja tyo-
suojeluvalvontaa koskevilla sddnnoksilld.

Edellytysten tuomiseksi tyonvilityslain toi-
milupa- ja palvelumaksuja koskevien sddnnds-
ten uudistamiseksi tuli tyévoimapalvelutoimi-
kunnan ehdotuksesta harkittavaksi ILO:n so-
pimuksen n:o 96 (SopS 1/51) irtisanominen.
Sopimus koskee maksullisia tyonvilitystoimis-
toja. Asian kisittely ja valmistelu tapahtui
Suomen ILO neuvottelukunnassa yhdessi sielld
edustettuina olleiden tydmarkkinaosapuolten
kanssa.

Toimikunnan ehdotusten jatkovalmistelu
tydvoimapalveluiksi on tapahtunut tydministe-

2 330574

rion tybvoimapoliittisessa neuvottelukunnassa
ja merimiesasiainneuvottelukunnassa, joissa
keskeiset tyomarkkinajirjestdt ovat edustettui-
na. Tietosuojaa koskevat sddnnokset on val-
misteltu yhteistyOssd tietosuojavaltuutetun toi-
miston kanssa. Esitys perustuu ndiden valmis-
teluvaiheen tuloksiin.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Tybvoiman vuokrausta koskevien sdinnosten
uudistaminen

Tamin esityksen kanssa samanaikaisesti on
eduskunnalle annettu esitys laeiksi tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasi-
oissa annetun lain ja elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain 3 §n muuttamisesta.
Mainittuja lakeja ehdotetaan muutettaviksi si-
ten, ettd voimassa olevat tydvoiman vuokraus-
ta koskevat sdinnokset tyonvilityslaissa korva-
taan vuokratyotd ja sen valvontaa koskevilla
sadnnoksilla.

Viranomaisten valvontatehtivin kannalta
epitarkoituksenmukaiseksi  osoittautuneesta
tyovoiman vuokrausliikkeen harjoittajan elin-
keinolupamenettelystd ehdotetaan luovuttavak-
si ja se korvattavaksi ilmoitusmenettelylis.
Vuokratyostd olisi ehdotuksen mukaan tehtidvi
ilmoitus tydsuojeluviranomaiselle silloin, kun
tyonantaja . elinkeinonharjoittajana on tehnyt
kaupparekisterilaissa (129/79) saadetyn perusil-
moituksen. Tydsuojelun valvonnasta ja muu-
toksenhausta annetun lain muuttamisella on
lisdksi varmistettu se, ettd tydsuojeluviran-
omaisten toimivaltaan tulee kuulumaan ehdo-
tetun tydvoimapalvelulain noudattamisen val-
vonta muiden kuin valtion jirjestimien tyon-
vilityspalveluiden maksukieltojen noudattami-
seksi. Viranomaisten toimivaltuuksiin kuuluvat
soveltuvin osin kaikki samat tavanomaiset hal-
lintovalvonnan neuvonta-, ohjaus- ja pakkokei-
not kuin tydolojen valvonnassa yleensékin.

Molemmat esitykset on tarkoituksenmukais-
ta késitelld samanaikaisesti ja saattaa voimaan
samasta ajankohdasta lukien. Kumpaankin esi-
tykseen sisdltyvit lakichdotukset on tarkoitettu
tulemaan voimaan asetuksella sdddettivini
ajankohtana, koska erdit niistd liittyvit muihin
Jjo vahvistettuihin lainmuutoksiin, joiden voi-
maantulo puolestaan riippuu ETA-sopimuksen
voimaantulosta.
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Kansainvilisten sopimusten ja sdinnosten
vaikutukset

Tyoévoimapalveluita koskevan lainsddddnnon
kehittiminen on monella tavalla sidoksissa
nithin reunaehtothin, jotka johtuvat hyviksy-
tyistd kansainvilisisty sopimuksista. TAdmi si-
donnaisuus on huomattavasti lisiintynyt ETA-
sopimuksen seurauksena ja tulee integraatioke-
hityksen myotd entisestddn lisiintymidn.

Lakiehdotuksen soveltaminen Suomen kan-
salaisten lisdksi Suomen kansalaisuutta vailla
oleviin henkildihin edellyttdd jo sindnsd hyvik-
syttyjen sopimusten velvoitteista kiinni pitdmis-
td. Sopimus Pohjoismaiden yhteisistd tyomark-
kinoista ja sithen liittyvd poytidkirja (SopS
40/83) tehtiin jo vuonna 1954 ja uudistettiin
vuonna 1982. Sopimusmaan kansalaista, jolta
ei saa vaatia tydlupaa ja joka on ty5ssi toisessa
sopimusmaassa, on kohdeltava samalla tavalla
kuin omia kansalaisia. ETA-sopimukseen liit-
tyy tyontekijoiden vapaasta liikkkuvuudesta yh-
teisobn alueella annettu Euroopan yhteisdjen
neuvoston asetus (ETY) n:o 1612/68. Asetus
turvaa tietyin edellytyksin tydvoimapalveluiden
saamisen Euroopan talousalueen jdsenmaan
kansalaisille.

Suomi on vuonna 1991 hyviksynyt er#it
Euroopan sosiaalisen peruskirjan (SopS 43 ja
44/91) mdidriykset. Toteuttaakseen oikeuden
tydhon tehokkaalla tavalia on peruskirjan mu-
kaan tarjottava kaikille tyénhakijoille maksut-
tomat tyonvilityspalvelut ja edistettivi asian-
mukaista ammatinvalinnanohjausta, ammatil-
lista koulutusta ja kuntoutusta. Palveluja on
kehitettdva siten, ettd myds vammaisia aute-
taan ratkaisemaan ammatinvalintaan ja amma-
tilliseen etenemiseen liittyvid ongelmia. Amma-
tillisen koulutuksen saantimahdollisuuksia on
peruskirjan mukaan myos edistettdvd. Valtion
tulee tarjota tydvoima- ja koulutuspalvelut
maksuttomina yksityisille tydntekijoille ja hen-
kilsille.

Edelld mainittujen kansainvilisten sopimus-
ten lisiksi on esitystid valmisteltaessa jouduttu
ottamaan huomioon lukuisia ILO:n sopimuk-
sia ja suosituksia. Niistd on tdssi yhteydessd
syytd mainita yleissopimus n:o 88, joka koskee
tyonvilityksen jirjestelyd (SopS 70/90), yleisso-
pimus n:o 142, joka koskee ammatinvalin-
nanohjauksen ja ammattikoulutuksen osuutta
kehitettdessd inhimillisii voimavaroja (SopS
46/78), yleissopimus n:o 122, joka koskee tydl-
lisyyspolitiikkaa sekd yleissopimus n:o 139,

joka koskee ammatillista kuntoutusta ja tyol-
listimistd (vajaakuntoiset henkilst) 1983 (SopS
24/86).

ILO:n tyétoimisto on vuonna 1991 laatinut
selvityksen (The Intervention of Private Firms
in the Functioning of Labour Markets in the
Twelve EEC Countries; Labour Administration
Branch, Document No 25) yksityisen tyonvéli-
tystoiminnan esiintymisestd EY-maiden tyo-
markkinoilla 1988—1990. Sen mukaan katso-
taan yksityisten maksullisten tydvoimapalvelui-
den lisdéintyneen tuntuvasti kahden viime vuo-
sikymmenen aikana yleensd sekd mydskin
maissa, jotka ovat ratifioineet ILO:n sopimuk-
sen n:0 96, joka koskee maksullisia tydnvili-
tystoimistoja (SopS 31/51). Sopimus edellyttid
erdin poikkeuksin voittoa tavoittelevien mak-
sullisten tydnvilitystoimistojen lakkauttamista.
Yksityisten maksullisten palvelujen todetaan
olevan yleisid vilitettiessd tydvoimaa erityisesti
ylempiin toimihenkil6tehtdviin ja harjoitettaes-
sa tydvoiman vuokrausta. Julkisen vallan tyon-
vilitysmonopolia pidetdin selvityksessd enem-
min muodollisena kuin todellisena ja téstd
syystd kansainvilinen sopimusjérjestelmi tulisi
saattaa vastaamaan tyémarkkinoilla vallitsevaa
kaytiantod.

Suomi on ratifioinut edelldi mainitun sopi-
muksen vuonna 1951 ja sitoutunut lakkautta-
maan voittoa tavoittelevat tyonvilitystoimistot
ja valvomaan toimiluvin voittoa tavoittelemat-
tomien toimintaa. Kun haluttiin varata mah-
dollisuus maksullisen, voittoa tavoittelevan
tyonvilityksen sallimiselle julkisen tydnvalityk-
sen rinnalla laajemmassa médrin, mitd yleisso-
pimuksen midrdykset olisivat sallineet, irtisa-
nottiin sopimus 5 pidivdnd kesikuuta 1992.
Tyovoimapalvelujirjestelmdd koskevan lain-
sdddannén kehittdminen pitemmaillikin aikavi-
lilld edellytti irtisanomista, joka oli tehtdvi
viimeistddn 18 piivani heindkuuta 1992, koska
seuraavan kerran tdmi olisi ollut mahdollista
vasta vuonna 2001.

Suomen ILO-neuvottelukunta puolsi sopi-
muksen irtisanomista kuitenkin siten, ettid
tyontekijdjirjestot olivat irtisanomista vastaan.
Julkista ty6nvilitystd tdydentdvien yksityisten
tyonvilityspalveluiden katsottiin irtisanomista
harkittaessa antavan palveluiden kayttéjille va-
lintavaihtoehtoja, jotka saattavat julkiset tyo-
voimapalvelut kilpailutilanteeseen ja tehosta-
maan samalla asiakaspalveluaan. Tirkednd
seikkana, joka vaikutti irtisanomispditokseen,
pidettiin sitd, ettd Suomi on edelleen ILO:n
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tyénvilityksen jdrjestelyd koskevan yleissopi-
muksen n:o 88 perusteella sitoutunut yll4piti-
médn maksuttomia julkisia tyonvilityspalvelui-
ta. Merimiesten tyonvilitysti koskeva ILO:n
sopimus n:o 9 (SopS 15/22) on niin ikd4n
voimassa. Sen mukaan maksullinen tyonvilitys
merimiehille on kiellettya.

Maksullisia tyonvilitystoimistoja koskevan
ILO:n sopimuksen irtisanoi Suomen ohella
myds Ruotsi ja Saksa ilmeisestikin paljolti
samoista syistd, joita edelld on esitetty. ILO
ryhtyy uudistamaan sopimusta vuoden 1994
aikana. Tanskan tyOnvilityslakia muutettiin

vuonna 1990. T4lloin muun muassa yksityinen
tyonvilitys ja tydvoiman vuokraus vapautettiin
toimiluvista, mutta maksun periminen tyonte-
kijaasiakkailta on kiellettyd. Jidrjestelmid on
toiminut moitteettomasti ja julkinen tyoénvili-
tys maksuttomana sekd tyonantajille ettd tydn-
tekijoille on tehostunut.

Hallituksen esitystd valmisteltaessa on lih-
detty siitd, ettd ehdotettu tyévoimapalvelulaki
on sopusoinnussa Suomea sitovien kansainvi-
listen sopimusten, suositusten ja muiden séin-
nosten edellyttimien médrdysten kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleisid siifinnoksid

1§. Lain tarkoitus. Lain tarkoituksena on
parantaa tyomarkkinoiden toimivuutta. T4hén
paamairasn pyritdin jirjestimilld ja kehitta-
malld  valtion toimesta tydvoimapalveluita.
Tysvoimapalvelut ovat tirked osa tydvoimapo-
litiikkaa, joka puolestaan on sidoksissa yleiseen
talous-, koulutus- ja sosiaalipolitiikkaan sekid
muuhun tyopolitiikkaan. Parantamalla tyo-
markkinoiden toimivuutta edistetiin samalla
tyollisyyttd ja taloudellista kasvua.

Tyovoimapalvelujérjestelmén  yllidpitdminen
on keskeinen tyovoimapolitiikan viline. Jarjes-
telmén tulee vastata tydomarkkinoiden jousta-
vuuden vaatimuksiin sekd tukea rakennemuu-
tosta. Tydvoimapalveluiden tulee kohdistua
pidasiassa tyovoiman tarjontaa vaikuttaviin
toimenpiteisiin. Tyovoimavarojen kehittiminen
ja aktivoiminen on keskeinen alue ty&voima-
palveluja.

Esityksen mukaan lain nimenomaisena tar-
koituksena on tukea yksildon ammatillista kehi-
tystd ja tyohon sijoittumista sekd turvata tyon-
antajan tyovoiman saantia. Lain tarkoituspy-
kilistd ilmenee tdten se, ettd tyOvoimapalvelu-
jarjestelmédn ylldpito palvelee kahden asiakas-
kunnan tarpeita. Tybvoimapalveluita tarvitse-
vat sekd yksityiset henkilot (henkiloasiakas)
ettd tydnantajat (ryénantaja-asiakas). Kum-
mankin asiakasosapuolen tarpeista on huoleh-
dittava tasapuolisesti. Ndin menetellen ediste-

tdin sopeutumista tydelimin rakennemuutok-
siin ja huolehditaan tyovoimavarojen kehitti-
misesti.

Valtiolle kuuluvasta tyévoimapalvelujen jér-
Jestdmisvastuusta seuraa, ettd palvelujen saata-
vuus on pyrittdvd varmistamaan mahdollisim-
man tasapuolisesti kullakin tydssikiyntialueel-
la. Olemassa olevien voimavarojen puitteissa
palvelut tulee jirjestdd mahdollisimman hyvin
eri asiakasmdédrien ja eri asiakasryhmien palve-.
lutarpeet huomioon ottaen.

Sen lisdksi, ettd valtiolla on lain tarkoitus-
pykilin mukaan vastuu tydvoimapalveluiden
Jjarjestimisestd, sen tehtdviand on kehittdd tys-
voimapalveluja. Tydvoimavarojen jatkuva ke-
hittiminen ja aktivoiminen siten, ettd yhteis-
kunta voisi tdysipainoisesti kdyttd4 inhimillisid
voimavarojaan, on edellytys sille, ettd tyémark-
kinat toimivat ja yleinen hyvinvointi lisédéntyy.
Kehittdmisvastuu merkitsee myos sitd, ett
tydvoimapalveluja on voitava koko ajan uudis-
taa ja muotoilla tyémarkkinoiden rakenteen
muutoksista johtuvia tarpeita vastaaviksi. Pal-
veluilla tulee my6s tukea aktiivisesti tydvoiman
ammatillista ja alueellista liikkuvuutta siten,
ettd niilld tuetaan tyopaikkarakenteissa tapah-
tuvia muutoksia.

Ehdotetun lain palvelujirjestelmi ei ole tar-
koitettu ainoastaan ty6ttomien tyénhakijoiden
ja tydttomyysuhan alaisten kiytettdviksi.
Tyottomyyden ennalta torjumiseksi on tidrkedd,
ettd palvelut ovat koko tyévoiman ja tyomark-
kinoille tulossa olevien kiytettivissd. Tydnan-
tajapalvelujen kehittiminen on tulevaisuudessa
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tirkedd mahdollisimman monipuolisten ja laa-
jojen tydpaikkavaihtoehtojen aikaansaamiseksi
ja tydvoima- ja koulutustarpeiden ennakoimi-
seksi.

Tyovoimapalveluja tulee kehittdd miti erilai-
simpien asiakasryhmien tarpeisiin. Téllaisia
asiakasryhmid ovat muun muassa tydvoimaa
tarvitsevat tyOnantajat, uraansa suunnittelevat
nuoret, tydpaikan tai ammatin vaihtamista
suunnittelevat, tydelamidn uudelleen pyrkivit
ja tyopaikkansa menettineet tai menettimissi
olevat tydntekijat. Lisdksi on otettava huo-
mioon erilaiset koulutus- ja kuntoutuspalvelui-
ta tarvitsevat ryhmat.

Tyovoimapoliittisessa lainsdddinndssi el ai-
kaisemmin ole nimenomaisesti todettu, ettd
tyonantaja on myos palveluiden kiyttdjana
asiakas. Kun pykélissdi on ehdotettu myos
tyOnantaja-asiakkaista nimenomaista mainin-
taa, on otettava huomioon, miten lakia voi-
daan soveltaa suomalaisten tybnantajien ohella
ulkomaisiin tydnantajiin.

Ne monikansalliset tai muut ulkomaisessa
omistuksessa olevat yritykset, joilla on toimi-
paikka Suomessa, rinnastetaan tyonantaja-asi-
akkaina suomalaisiin tyonantaja-asiakkaisiin
rilppumatta omistajan kansalaisuudesta tai
emoyhtion kotipaikkavaltiosta.

Tyodvoiman vapaata liikkuvuutta koskevien
sopimusten piiriin kuuluvien maiden tyonanta-
jille annetaan niiden sopimusten mukaisesti
tyonvilityspalveluja niiden etsiessd tydntekijoi-
td Suomesta kuten myos vastaavasti suomalai-
sille tyonantajille niiden etsiessd tydntekijoitd
muista sopimusvaltioista.

Tyovoiman liikkkuvoutta Suomen ja kolman-
sien maiden vililld sditelevit viisumi-, oleskelu-
ja tydlupasdinnokset. Sopimuksiin perustuvaa
velvoitetta ei siten ole tyonvilityspalvelujen
antamiseen kolmansien maiden tydnantajille
tyontekijoiden saamiseksi Suomesta eikd suo-
malaisille tyonantajille tyontekijdiden saami-
seksi kolmansista maista. Toisaalta ei ole estet-
td yksipuolisesti ilman vastavuoroisuutta antaa
palveluja niin kolmansien maiden tydnantaja-
kuin henkildasiakkaillekin, mikali se Suomen
siirtolaisuuspolitiikan ja tyomarkkinoiden kan-
nalta on tarkoituksenmukaista.

Lain soveltamisesta Suomen kansalaisuutta
vailla olevaan henkiloasiakkaaseen siiddetidn
ehdotuksen toisessa pykaldssi.

2 §. Lain soveltaminen Suomen kansalaisuutta
vailla olevaan. Lakiehdotuksen voimaantulo-
sdannodkselld ehdotetaan kumottavaksi muun

muassa tySllisyyslain 26 §n 2 momentti. Kysei-
nen lainkohta lisittiin tyollisyyslakiin 30 péi-
vdni joulukuuta 1992 annetulla lailla (221/93).

Tyollisyyslain 26 §in 2 momentin mukaan
Euroopan talousalueen kansalaiselle, joka ha-
kee ty6td Suomesta, annetaan tyonvilityspal-
velut hidnen asuinpaikastaan riippumatta ja
muita kyseisen lain 7 §n 2 momentissa mainit-
tuja tyovoimapalveluja niin ikdin asuinpaikas-
ta riippumatta edellyttien kuitenkin, ettd hin
on tehnyt tydsopimuksen Suomessa tehtdvistd
tyostd. Tyollisyyslain muuttamisesta koskevaa
hallituksen esitystd (HE 112/1992 vp) perustel-
tiin EY:n tuomioistuimen ratkaisukdytannolla.
Sen mukaan oikeus sellaisiin tydévoimapalvelui-
hin, joihin liittyy erilaisia etuuksia, syntyy
vasta, kun henkil6lld on tydntekijiasema asian-
omaisessa maassa. Tdmidn aseman tyontekiji
saavuttaa tekemilld tydsopimuksen.

Kun tyovoimapalvelujdrjestelmistd ja sen
jatkuvasta kehittdmisestd muuttuvissa tyo-
markkinaolosuhteissa ehdotetaan saidettdviksi
kokonaan uudella lailla, on lain soveltamisesta
Suomen kansalaisuutta vailla olevaan otettava
nimenomainen s#dnnds lakiin. Pykdlin mu-
kaan lakia tultaisiin soveltamaan Suomen kan-
salaisuutta vailla olevaan henkilo6n Suomea
sitovien kansainvilisten sopimusten madrdys-
ten mukaisesti ottaen huomioon heiddn tyon-
tekoaan koskevat erikseen annetut sddnnokset.
Pykaild korvaisi tyollisyyslain 26 §in 2 momen-
tin.

Pykaldd sovellettaessa on otettava huo-
mioon, ettd tydvoimapalveluiden ja erityisesti
tyonvilityspalveluiden saatavuus Euroopan ta-
lousalueen jisenmaan kansalaiselle on turvat-
tava sen mukaan kuin edelld mainittu tyonte-
kijoiden vapaasta liikkkuvuudesta yhteisén
alueella annettu asetus edellyttdd. Lisdksi on
otettava huomioon sopimus Pohjoismaiden yh-
teisistd tyomarkkinoista ja sithen liittyvd poy-
tikirja. Minkdan yksittdisen maan tyomarkki-
noita koskevat madriykset eivit saa asettaa
toisten pohjoismaiden kansalaisia maan omia
kansalaisia huonompaan asemaan. Tidmi vel-
vollisuus koskee myds koko tyovoimapalvelu-
jarjestelmad eikd palveluiden saatavuus sininsi
edellytd varsinaista tydtekijdasemaa eli tehtyi
tydsopimusta Suomessa. Pohjoismaan kansa-
laista, joka on tydssd toisessa sopimusmaassa,
on kohdeltava samalla tavalla kuin omia kan-
salaisia palkkaus- ja muiden tyoehtojen suh-
teen.

Edelld mainittujen ty0voiman vapaata liik-
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kuvuutta koskevien sopimusten piiriin kuulu-
mattomien maiden kansalaisten tydskentely
Suomessa perustuu ulkomaalaislakiin (378/91)
ja sen nojalla annettuihin sdinnoéksiin ja mii-
rdyksiin. Sopimusten piiriin kuuluvien maiden
kansalaisiin nihden ovat tillaiset ulkomaan
kansalaiset tyovoimapalvelujen antamisen kan-
nalta rinnastettavia silloin, kun he ovat ulko-
maalaislain 25§n 1 momentin nojalla va-
pautettuja tySlupavelvollisuudesta “tat silloin
kun tydlupa myonnetddn automaattisesti rajoi-
tuksetta suomalaisen syntyperdn perusteella
taikka humanitdérisilld tai muilla erityisilld
syilld annetun oleskeluluvan perusteella.

Ulkomaalaislain 27 §n mukaan tydlupa
myonnetddn useimmiten vihintddn yhdeksi
vuodeksi ja midritylle alalle. Tydlupa voidaan
myds rajoittaa madrittyd tyonantajaa koske-
vaksi tai antaa rajoituksetta. Pysyvin oleskelu-
luvan kahden vuoden yhtédjaksoisen oleskelun
perusteella saanut on vapautettu tydlupavelvol-
lisuudesta. Ulkomaalaisasetuksessa (449/91)
sdddetdsn, milloin pysyvdd oleskelulupaa ei
myonnetd, sekd tyblupaa ja sen voimassaoloai-
kaa koskevista poikkeuksista sekd tyolupaan
tehtdvistd rajoituksista. Sekd ulkomaalaislain
ettd -asetuksen mukaan tydluvan myodntdminen
midrdytyy tyévoimaviranomaisen kannan mu-
kaan.

Niiden tyovoimapalvelujen antamisen kan-
nalta, joiden saamisen edellytyksenid on tydn-
hakijaksi ottaminen, on ratkaisevaa ulkomaa-
laisen tyémarkkinoiden kiytettdvissd oleminen
eli hianen oleskeluoikeutensa ja sithen liittyvd
tyonteko-oikeutensa, jotka madrdytyvit hinelle
ulkomaalaislain ja sen nojalla annettujen sidin-
nosten ja midrdysten mukaisesti myonnetyn
oleskeluluvan tai oleskelu- ja tySluvan perus-
teella.

3 §. Tyovoimapalvelut ja niiden hankinta. Voi-
massa olevan tyollisyyslain 7 §:ssd luetellaan
tyévoimapalvelut. Lakiehdotuksen voimaantu-
losdannoksen mukaan kyseinen 7 § ehdotetaan
kumottavaksi. Tyovoimapalveluja koskevat
tydllisyyslain sédnndkset on péddosin koottu
tdhdn tyovoimapalvelulakiehdotukseen. Tydlli-
syyslakiin ja asetukseen on jitetty tydvoima-
palveluita koskevia sddnnoksid siind médrin
kuin niissi tyovoimapalvelujirjestelmédn viit-
taaminen on tarkoituksenmukaista, jotta tyo-
voimapalvelujen ja ty6llisyyden hoidon mah-
dollisimman yhtendinen toimeenpano onnistui-
si.

Nykyisella tyollisyyslailla otettiin kayttoon

kisite tydvoimapalvelut, jota ei lain tasolla
ollut aikaisemmin kiytossd. Tyodllisyyslain
7 §:ssd on lueteltu tirkeimmat tydvoimapalve-
lut.

Tyollisyyslain 7 §n sanamuodosta ja lakia
koskevan hallituksen esityksen (HE 94/1986
vp) perusteluista kdy ilmi, ettid tyévoimapalve-
luita ei ole ollut tarkoituksenmukaista eikd
ehkd mahdollistakaan luetella lain tasolla tyh-
jentdvisti. Tdimi johtuu ensi sijassa palvelujir-
jestelmiin luonteesta. Sen on joustettava ja
kehityttavd siten, ettd silld varaudutaan muun
muassa tyévoiman tarpeen sekd tybvoimavaro-
jen midrdn ja rakenteen muutokstin, jotka
voivat olla yllattdvid ja nopeita.

Pykildssd, jossa sdddetddn tydvoimapalve-
luista ja niiden hankinnasta, on seurattu tydl-
lisyyslain 7 §:ssd jo osittain omaksuttua ajatte-
lua tyovoimapalveluiden joustavasta jirjestd-
mismahdollisuudesta. Toisaalta on kuitenkin
lain tasolla riittdvin yksityiskohtaisesti turvat-
tava asiakkaiden tarpeet saada tietoa palvelu-
jérjestelméstd. Pykdldn 1 momentissa on lue-
teltu ne tydvoimapalvelut, joiden jdrjestimiseen
ja kehittdmiseen valtio ensisijaisesti on velvoi-
tettu niin yksityistd henkilod kuin tydnantajaa-
kin ajatellen. Tillaisia ty6voimapalveluja ovat
tyonvilitys, ammatinvalinnanohjaus, tyévoi-
mapoliittinen aikuiskoulutus, koulutus- ja am-
mattitictopalvelu sekd ammatillinen kuntoutus.

Kaikista edelld mainituista palvelumuodoista
on otettu yksityiskohtainen sdinnos lain toi-
seen lukuun. Palvelut mairitellidn tarkemmin
asetuksella. Ndin menetellen luodaan sdidosta-
solla riittdvd pohja alemmanasteisten sdidnnds-
ten antamiseen ja taataan asiakkaille mahdol-
lisuus seurata tydvoimapalvelujirjestelmén ke-
hittdmistd ja toimeenpanoa.

Seurauksena siitd, ettei kaikkien tydvoima-
palveluiden tyhjentivilli luetteloimisella ole
tarkoituksenmukaista rajoittaa palvelujérjestel-
min joustavuutta, ehdotetaan pykilin 2 mo-
mentissa sdddettdviksi, ettd tydovoimapalvelui-
na voidaan tarpeen mukaan jirjestdd niitd
tdydentdvid palveluja sekd toteuttaa ajankoh-
taisesti tai alueellisesti tarpeellisia palveluihin
liittyvid hankkeita. Sddnnosehdotukseen on
kirjattu se k#ytinnodssd vallinnut tilanne, ettd
tyovoimapalveluja on esimerkiksi talousar-
vioperusteluista saadun valtuutuksen nojalla
jarjestetty - ilman varsinaisia lainsdddintotoi-
mia. Tydvoimapalveluita tdydentdvind palve-
luina ja niitd tukevina toimintoina huolehdi-
taan vastedeskin muun muassa sellaisista teh-
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tdvistdi kuten sijaintineuvonta, ohjaaminen
omatoimiseen tyéllistymiseen ja kansainvilinen
harjoittelu.

Tyo6voiman kysynnin ja tarjonnan #killinen
joko alueellinen tai ajankohtainen huomatta-
van raju epidsuhde ja siitd johtuva hiiridtila
edellyttisi tydvoimahallinnolta joustavuutta ja
tehokkuutta. On voitava nopeasti muuttaa,
tdydentdd ja viliaikaisesti uudelieen suunnata
palveluiden toteuttamista. Aina ei ole kysymys
uusien pysyvien tydvoimapalvelujen luomisesta
vaan enemminkin olemassa olevan palvelujir-
jestelmén tiydentidmisestd. Riittdvin lakiin pe-
rustuvan toimintaoikeuden varmistamiseksi py-
kdlin 2 momentin mukaan voidaan myods
tarpeellisia palveluihin liittyvida hankkeita to-
teuttaa osana palvelujirjestelmid. Luonnolli-
sesti on edellytettivd, ettd ajankohtaisia tai
alueellisia hankkeita varten on olemassa tar-
peelliset midrarahat. Esimerkiksi tyoministeri-
6n yrityspalveluprojektissa on meneilldéin eri-
laisia kokeiluhankkeita.

Tyoévoimapalveluiden joustava jirjestiminen
ja kehittdminen edellyttdd myds mahdollisuutta
palvelujen hankintaan ostamalla niitd hallin-
non ulkopuolisilta tydvoimapalveluja tuottavil-
ta yhteisoilti ja jirjestoiltd. Pykilin 3 momen-
tin mukaan sen 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja
tyovoimapalveluja ja hankkeita voidaan myds
ostaa, jos niiden jirjestiminen ei ole taloudel-
lista tai tarkoituksenmukaista tyéhallinnon toi-
menpitein. Sdinnosehdotuksella pyritddn tur-
vaamaan joustavan toiminnan harjoittamiseksi
tarpeellinen lainsdddantdvaltuutus ja samalla
tulee lakitasoisesti kirjatuksi vallinnut tilanne
kdytinnossd. Tyohallinto hankkii jo nykyisel-
l4dn esimerkiksi ammatinvalinnanohjauksen ja
ammatillisen kuntoutuksen tutkimuksia osta-
malla niitd. Myos koulutuspalveluja ostetaan
erilaisilta oppilaitoksilta.

Palveluiden ostaminen tarjoaa tulevaisuudes-
sa mahdollisuuden koko palvelujirjesteiméin
monipuoliseen kehittdmiseen. Kayttoén voi-
daan saada joustavasti sellaista asiantuntemus-
ta, jota ei pysyvisti voida koko maata katta-
vana jirjestdd. Aikaa myodten kehitys johtaa
uusien ja yhd parempien palvelujérjestelmien
kehittelyyn.

Palveluiden ostaminen voi tulla kysymykseen
myds tydnantajalta, joka tyollistdd tyottémin
tai tyottdmyyden uhkaaman tyonhakijan.
Tyonantaja ottaa korvausta vastaan suorit-
taakseen tilauksesta ja tydvoimaviranomaisen
.valvonnassa sellaiset henkilon tyollistimisedel-
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lytyksid parantavat toimenpiteet, jotka ovat
vélttimattdmid, jotta tydntekijd voi sijoittua
kyseisen tyonantajan palvelukseen. Toimenpi-
teet voivat koskea myos tyonantajan palveluk-
sessa jo olevan, heikentyneen tyokykynsi vuok-
si tyottomyysuhan alaisena olevan henkilén
varhaiskuntoutusta tai koulutusta uusiin teht4-
viin. Kysymykseen eivit kuitenkaan voi tulla
sellaiset toimenpiteet, jotka kuuluvat tydnanta-
jan normaaliin vastuualueeseen kuten esimer-
kiksi tyohdn perehdyttiminen ja opastaminen.

ETA-sopimuksen ja muiden kansainvilisten
velvoitteiden vuoksi ehdotetaan pykilin 4 mo-
mentissa erikseen mainittavaksi, ettd tydévoima-
palveluiden jirjestimisessd tulee ottaa huo-
mioon tydvoiman kansainvélisen liikkuvuuden
aiheuttamat tarpeet. Vastaava maininta siséltyy
jo tyollisyyslain 7 §n 5 momenttiin, joka ku-
moutuu, kun koko pykédld ehdotetaan lain
voimaantulopykilin mukaan kumottavaksi.
Kansainvilinen harjoittelijavaihto, jota nykyi-
sin kutsutaan kansainviliseksi harjoitteluksi,
on tirked osa tyovoimapalveluita ja liittyy
laheisesti tydvoiman kansainvilisestd likku-
vuudesta aiheutuvien tarpeiden tyydyttimiseen.

Kansainvilisen henkilovaihdon keskuksesta
annettu laki (238/91) on selkeyttdnyt opetus- ja
tyohallinnon tehtdvinjakoa tdlld alueella. Ty~
voimapalveluiden tiydennyksend tyévoimatoi-
mistoille kuuluvia asiakaspalvelutehtivii ovat
paikallinen ja alueellinen tiedottaminen, neu-
vonta, hakemusten vastaanotto, tarkistaminen
ja edelleen toimittaminen, tyopaikkojen hank-
kiminen ulkomaisille harjoittelijoille, yksittiis-
ten harjoittelijoiden sijoittaminen, asuntojen
hankkiminen ulkomaisille harjoittelijoille sek&
raporttien koonti ja palautteen seuranta.

Naisten ja miesten vilisestd tasa-arvosta an-
netun lain (609/86) mukaan tasa-arvoa edistet-
tdessi pyrkimyksend on erityisesti parantaa
naisten asemaa tyodeldmaissd. Viranomaisten tu-
lee lain mukaan edistdid tasa-arvoa erityisesti
muuttamalla niitd olosuhteita, jotka estivit
tasa-arvon toteutumista. Tasa-arvon edistimi-
sessd tydmarkkinoilla tydhallinto on keskeises-
sd asemassa toimiessaan yhteistyossd tyonteki-
joiden ja tydnantajien kanssa. Tyohallinnolta
vaaditaan aktiivisia toimenpiteitd, silld pelkéas-
tddn tavoitteen sisdistiminen toiminnassa ei
riitd lain viranomaiselle asettaman velvollisuu-
den tdyttdmiseksi. Niitd aktiivisia toimenpitei-
td voidaan tukea ja vahvistaa ottamalla ehdo-
tettuun lakiin tasa-arvon huomioon ottamiseen
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velvoittava sddnnds. Vastaava sddnnds on
myos tyollisyyslain 7 §:ssé.

4 §. Palvelujen ensisijaisuus ja toteuttaminen.
Pykilin 1 momentissa on ilmaistu keskeinen
tyovoimapoliittinen periaate, joka toimintaa
suuntaavana tulee ottaa huomioon tydvoima-
palveluja toimeenpantaessa. Momentissa ehdo-
tetaan, ettd tyollistymisen edistiminen tyovoi-
mapalveluiden avulla on ensisijaista tyollisyys-
laissa tarkoitettuun tyéllisyysvaroin tapahtu-
vaan tyollistimiseen ndhden. Samalla kun lais-
sa korostetaan koko tydvoimapalvelujirjestel-
min ensisijaisuutta, ehdotus sisdltid myds
lainsadtdjin kannanoton siitd, etti tydvoima-
palveluja koskevaa lainsdddintodd ja tyollisyys-
lakia alemmanasteisine sdfinnoksineen on so-
vellettava yhtend kokonaisuutena tydmarkki-
noiden toimivuuden parantamiseksi ja mahdol-
lisimman korkean ja tasaisen tydvoiman kysyn-
nin edistimiseksi. Ehdotettu laki, tyoliisyyslaki
sekd tydvoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta
annettu laki, johon viitataan ehdotuksen
8 §:ssd, muodostavat yhdessd tydovoimapoliitti-
sen lainsddddnnon, jossa palvelujirjestelmin
ensisijaisuudelle on annettu korostettu merki-

tys. s
Sainnos palveluiden ensisijaisuudesta tyollis-
timiskeinona tyollisyysvaroin  tapahtuvaan

tyollistimiseen nihden ei sindnsd ole uusi.
Sama periaate on voimassa olevassa tyollisyys-
laissa ja tyollisyysasetuksessa. Niihin sisédltyvét
tyévoimapalveluiden ensisijaisuutta koskevat
siannokset ovat kuitenkin soveltamisaloiltaan
suppeampia kuin ehdotettu 4§n 1 momentti.
Se kuvaa enemmin koko palvelujirjestelmin
ensisijaisuutta, eikd niinkfifin yksittdisen asiak-
kaan palvelussa noudatetavaa menettelya.
Tyéllisyyslain 16§:n 1 momentin mukaan
tyokykyinen 17—64-vuotias tyémarkkinoilla
kiytettdvissd oleva tyévoimatoimistoon tyottod-
miksi tydnhakijaksi ilmoittautunut henkild on
pyrittavd tyollistimdin ensisijaisesti tyOssi-
kiyntialueellaan avoimeksi ilmoitettuihin tyo-
paikkoihin tyovoimapalvelujen avulla taikka
ohjaamaan tyonsaantia edistdvddn koulutuk-
seen. Ehdotettu sddnnos tydvoimapalvelujirjes-
telmin ensisijaisuudesta ei ole sidottu mihin-
kdin edelld mainituista tyollisyyslain 16 §:n 1
momentissa olevista rajauksista. Tdmé& johtuu
itse palvelujdrjestelmin luonteesta.
Tyoévoimapalvelujen perustehtivini on aut-
taa henkildasiakkaita sijoittumaan tarjolla ole-
viin tydpaikkoihin ja tybnantajia saamaan
avoimet tyopaikat tdytetyiksi mahdollisimman

nopeasti ja laadukkaasti siten, ettd tyémarkki-
noiden tarjoamien mahdollisuuksien puitteissa
heidéin omat tydn tai tyévoiman laatua, tyo-
paikan sijaintia ja tydehtoja koskevat tavoitteet
toteutuvat mahdollisimman hyvin. Henkilbasi-
akkaan tarpeesta riippuen tehtivini voi olla
myds perus- tai jatkokoulutuksen taikka am-
matinvalinnassa ja sen hankinnassa tai oman
yrityksen perustamisessa avustaminen. Tydnan-
tajapalveluihin kuuluu myos avustaminen hen-
kilostén hankinnassa tai vihentimisessi, sijain-
tipaikan wvalinnassa tai muussa henkiloston
hankintaan ja kehittdmiseen liittyvissd pdatok-
sentekotilanteissa.

Tybvoimapalvelujen jirjestimisen on ehdo-
tetun 2 momentin mukaan tapahduttava asiak-
kaan tarpeesta lihtien ja tdmidn vapaaseen
valintaan perustuen ilman ennakkoehtoja.
Sddnnds koskee yhtilailla henkildasiakasta
kuin tyOnantaja-asiakastakin. Néistd periaat-
teista ldhtien jirjestettyjid tydvoimapalveluja on
toteutettava siten, ettd toteutustapa edistii
yksityisen henkilon ty6llistymistd ja tyGeldmis-
sd pysymistd vapailla tyomarkkinoilla. Tyon-
antaja-asiakkaan kannalta toteuttamistavan on
puolestaan edistettdvd tdmdin tybovoiman saa-
mista ja kehittdmistd. Késitteeseen vapaat tyo-
markkinat on katsottava kuuluviksi sekd avoin
ettd suljettu tydomarkkinasektori. Ratkaisevaa
on se, ettd tyd- tai muuta palvelussuhteen
syntymistd ei ole tuettu tai rajoitettu tyollisyys-
laissa tarkoitetuilla tyollisyyden hoidon tukitoi-
menpiteilld.

Vaikka ehdotuksen mukaan tyévoimapalve-
lujen kdyttd on asiakkaille vapaaehtoista, voi-
daan muussa lainsddddnnossid kuitenkin edel-
lyttdd etuuksien saamisen ehtona tydvoimapal-
velujen kiyttamista.

Palvelujen toteutuksessa tulee pyrkid noudat-
tamaan syvenevin palvelun periaatetta. Se mer-
kitsee, ettd palveluja tehostetaan asiakkaan
tarpeen ja tilanteen mukaan. Henkilbasiakasta
on ohjattava kiyttiméiin tiedottavia palveluita,
joiden perusteella hidn voi myds omatoimisesti
hakea tietoa tyomarkkinoista ja koulutusmah-
dollisuuksista. Tarpeen vaatiessa siirrytdin
henkilokohtaiseen neuvontaan ja tidsmdillisem-
piin ty6hdnosoituksiin. Erds palvelumuoto on
asiakkaan tydhonosallistumiskyvyn parantami-
nen koulutuksen tai kuntoutuksen taikka mui-
den vastaavien toimenpiteiden avulia.

Syvenevin palvelun periaatetta on mahdol-
lista soveltaa myOs tyOnantaja-asiakkaaseen.
Tiedottavien palvelujen ja normaalin tydnteki-
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joiden vilittimisen lisiksi tybnantajalle voi-
daan tarjota yrityskohtaisesti muunneltuja pal-
veluita. Téllaisia palveluita voivat olla erilaiset
konsulttipalvelut kuten henkiléstdn rekrytoin-
tisuunnittelu koulutuspalveluineen ja muut nii-
hin verrattavat palvelumuodot.

Tyollisyysasetuksen 1 §d4n sisdltyy tyolli-
syyslain toimeenpanojirjestys. Sddnndksessi
mddritelldin tydvoimapalveluiden ja tyollisyys-
midrirahojen avulla tapahtuva tyollistimisen
ensisijaisuusjirjestys tyottomin tydnhakijan
kannalta. Sen 1 momentin mukaan tyénhaki-
joille on pyrittivad jirjestimidin mahdollisuus
tehdd ty6td ensisijaisesti tyovoimapalvelujen
avulla siten kuin muissa laeissa sdddetddn.
S44nnos viittaa palvelujirjestelmidn, josta sdi-
dettdisiin nyt ehdotetulla lailla, sekid koulutus-
jarjestelmiin, josta sdddetddn tydvoimapoliitti-
sesta aikuiskoulutuksesta annetulla lailla.

Tyovoimapalveluja on tydllisyysasetuksen
1 §n 1 momentin mukaan tarjottava aktiivisesti
siten, ettd tydnhakijat ovat tietoisia tyOmark-
kinoiden ty$- ja koulutusmahdollisuuksista se-
ki tydnantajat tarjolla olevasta tydvoimasta.
Té4mi vaatimus on hyvin sopusoinnussa lakieh-
dotuksen 9 §:d4dn sisiltyvin koulutus- ja am-
mattitietopalvelua koskevan sdfdnndksen kans-
sa. Sen mukaan koulutus- ja ammattitietopal-
velulla, joka on ehdotuksen 3 §&n 1 momentin
mukaan yksi keskeisistd tyovoimapalveluista,
edistetdfin tarkoituksenmukaista koulutukseen
hakeutumista ja eri ammattialalle sijoittumista
vilittimidlld tietoa koulutusmahdollisuuksista,
tyOtehtdvien ja ammattien sisdllostd sekd tyo-
markkinoista. Samaa tarkoitusta palvelee 5 §:n
I momentiksi ehdotettu sddnnds asiakkaiden
omatoimiseen kiyttoon soveltuvasta tietojirjes-
telmastd.

Tyollisyysasetuksen 1§n 2 momentin mu-
kaan tydvoimapalveluja tulee jirjestii ja tar-
vittaessa tehostaa tyonhakijan yksilollisten tar-
peiden mukaisesti siten, ettd palvelujen avulla
voidaan edistdd tyonhakijan pysyviisluontoista
tyollistymistd avoimilla tybmarkkinoilla. Jos
tyonhakijaa ei ole onnistuttu tyollistimiin
tybvoimapalvelujen avulla tai ohjaamaan kou-
Jutukseen, tyonhakijalle pyritddn jarjestimidn
tydntekomahdollisuus  ty$llisyysméairdarahojen
avulla. Tyollistdmistukea voidaan asetuksen
17 §&n 2 momentin nojalla myontdd ty6nanta-
jalle vain sellaisen tyottomin palkkaamiseen,
jota ei voida tyollistid tydvoimapalvelujen
avulla tai muilla tyollistymistd edistivilld toi-
menpiteills.

Esitystd valmisteltaessa on ollut esilld kysy-
mys niin sanotun syvenevidn palvelunperiaat-
teen toteuttamista koskevien sddnndsten sisidl-
lyttdmisestd  tyovoimapalveluita koskevaan
lainsdddiantdén huomattavasti yksityiskohtai-
semmin kuin esityksessd on tehty. Kuten edelld
on todettu, tdmi tarkoittaa kdytdnnossi sitd,
ettd aste asteelta etenevilld tyodtavalla tehoste-
taan palveluja asiakkaan tarpeen ja tilanteen
mukaan. Tybtapaa kuvaavien sddnndsten sisil-
lyttdminen palvelujirjestelmédd yleensd koske-
vaan lainsdddint6on on ongelmallista. Samaan
pddmadriin voidaan paidstd siten, ettd asiak-
kaan kanssa laaditaan yhteistydssd suunnitelma
tybvoimapalveluista ja tyollisyystoimenpiteiti
varten.

Tyollisyyslain 17 §:ssd sdddetddn tysllistymis-
suunnitelmasta. Jos tyonhakijan tyottomyys
uhkaa pitkittyd, tyévoimatoimiston tulee 17 §:n
1 momentin mukaan yhteistydssd tyonhakijan
ja tarvittaessa opetus-, sosiaali- ja muiden
viranomaisten kanssa tehdi selvitys tydnhaki-
jan tyollistamisedellytyksisti ja suunnitelma
ndiden edellytysten parantamiseksi (tyollisty-
missuunnitelma). Suunnitelma on 2 momentin
mukaan tehtdvd viimeistdin siind vaiheessa,
kun ty6nhakijan tydttémyys on kestinyt kuusi
kuukautta.

Erikseen on harkittava siti, tarvitaanko lain
tasoisten sddnndsten syventdmistd tarkemmilla
palveluiden toteutustapaa koskevilla ja tyome-
netelmii kuvaavilla sddnnoksilld sen lisiksi,
mitd tydllisyyslain 17 §:ssd sdddetddn. Erityises-
ti on otettava huomioon, ettd tyohallinnon
ohjausjérjestelmd on muuttunut sidnnodsohja-
uksesta ja resurssiohjauksesta tulosohjauksen
suuntaan. Lakiehdotuksen 24§ sisiltid sdin-
ndksen asetuksenantovaltuudesta. Jos osoittau-
tuu tarpeelliseksi, voidaan tydvoimapalveluiden
tarkempaa toteuttamista tismentdd asetusteit-
se. Tarkempia toimeenpanomdiériyksid harkit-
taessa on samalla harkittava, miki on sellaisten
ohjauskeinojen merkitys kuten esimerkiksi val-
tion talousarvio perusteluineen, menetelméike-
hittely, tydjirjestelyt ja tiedotus.

58§. Tietojdrjestelmd ja ilmoitusvelvollisuus.
Tyoéllisyyslain 8 §:n 1 momentin mukaan ty6n-
antajan on ilmoitettava merkittdvistd tyovoi-
man kayttod koskevista muutoksista ja uusien
toimipisteiden perustamisesta sekd avoimiksi
tulevista tyOpaikoista tydvoimaviranomaisille.
Sd4annds ehdotetaan lain voimaantulopykildn
nojalla kumottavaksi. Koska tyGnantajaa kos-
kevalla ilmoitusvelvollisuudella on merkitystd
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ensi sijassa tydvoimapalveluita jirjestettdessd,
siitd tulee sddtdd tydvoimapalveluita koskevas-
sa laissa.

Ilmoitetut avoimet tyopaikat ovat nykyiidn
nihtdvissi yleisessd tietoverkossa. Ne ovat suu-
relta osin saatavissa tietokoneelta nihtdviksi
ammateittain tai ammattiryhmittiin joko vain
tietyn kunnan tai tybvoimatoimiston toiminta-
alueella tai myds koko valtakunnan laajuisesti.
T4td tietojrjestelmdd on tydvoimapalveluita
tarvitsevien henkildasiakkaiden ja tyonantaja-
asiakkaiden voitava omatoimisesti kdyttdd hy-
vikseen. Mitd enemmin tyOvoimaviranomais-
ten palvelutoiminnan painopistettd voidaan
siirtdd automaattiseen tietojenkésittelyyn pe-
rustuvan tietojarjestelméin avulla tapahtuvaksi,
sitd enemmin henkildstévoimavaroja voidaan
vapauttaa yksilollisempadn asiakaspalveluun.
Niin luodaan lisdedellytyksid syvenevin palve-
lun periaatteen toteuttamiselle tydvoimapalve-
lujarjestelméssa.

Pykilin 1 momentin mukaan tybévoimavi-
ranomaisten tehtivind on yllipitid avointen
tydpaikkojen, koulutusmahdollisuuksien ja
henkildasiakkaita itseddn koskevien tietojen
tietojirjestelmid. Jirjestelmin tarkoituksena
on lisitd tyomarkkinoiden tiedonvilitystd ja
helpottaa tydvoimapalveluiden jarjestdmista.
Tietojarjestelméltid edellytetdsin esityksen mu-
kaan, ettd sen on nimenomaisesti sovelluttava
myos asiakkaiden omatoimiseen kdyttoon. Ti-
hidn tietojirjestelmdin tydnantaja-asiakkaat
voivat ilmoittaa avoimia tyOpaikkojaan tydn-
hakijoiden valittavaksi. Henkiléasiakkaat voi-
vat liittd4 tietojdrjestelmdédn tyonantajia varten
itseddin koskevia tietoja, joiden katsovat paran-
tavan tyollistymismahdollisuuksiaan. Tietojar-
jestelmin ylldpito on omiaan edistimiin tydn-
hakijoiden ja tydvoimaa tarvitsevien tydnanta-
jien omatoimista kohtaamista ja tyollistymista.

Pykilin 2 momentin mukaan tydnantajan
olisi edelleenkin ilmoitettava merkittavistd tyo-
voiman kdyttod koskevista muutoksista ja uvu-
sien toimipisteiden perustamisesta sekid avoi-
miksi tulevista tyopaikoista tydvoimaviran-
omaisille. Sdinndsehdotus vastaa asiallisesti
kumottavaksi ehdotettua tyollisyyslain 8 §in 1
momentin siinnodstd. Ajan tasalla oleva tieto
tyomarkkinoilla tapahtuvista tai suunnitteilla
olevista muutoksista edistid tydvoimapalvelu-
jen kehittimistd ja varautumista myds tyolli-
syyshdirididen torjuntaan. Samalla luodaan tie-
dollisia edellytyksid tyollisyyttd koskevalle yh-
teiskunnalliselle péddtoksenteolle.  Erityisesti
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avointen tyOpaikkojen ilmoitusvelvollisuus on
tirked edellytys 1 momentin mukaan yllipidet-
tdvin tietojirjestelmidn luomiselle ja edelleen
kehittamiselle.

Pykildn 3 momentin mukaan tydministerion
ja tyonantajia edustavien yhdistysten vililld
sovitaan ilmoitusvelvollisuuden tarkemmasta
toimeenpanosta. Momentti vastaa péipiirteis-
sddn tyollisyyslain 8 §n 2 momentin sidnndsti,
joka voimaantulopykildn nojalla niin ikdin
ehdotetaan kumottavaksi.

[moitusvelvollisuuden  tarkemmasta  toi-
meenpanosta on voimassa olevan lainsdiddin-
ndén mukaan sovittu valtioneuvoston ja tyon-
antajia edustavien yhdistysten vililld. T4t lain-
kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd
valtioneuvoston sijasta sopijaosapuoleksi tulisi
tyoministerid. Yleisen hallinnon kehittdmis-
suuntauksen mukaisesti valtioneuvoston pii-
tosvaltaa on delegoitu eri hallinnonaloilta mi-
nisteridille. Kun kysymys on kiintedsti tydhal-
linnon kiytdnndn toimintaan liittyvastd asias-
ta, jolla ei ole koko hallituksen toimintaa
ajatellen periaatteellista ja laajakantaista mer-
kitystd, ei ole endd tarvetta saattaa ilmoitusvel-
vollisuutta koskevaa sopimusta valtioneuvos-
ton késiteltaviaksi.

2 luku. Tydvoimapalvelut

6 §. Tyonvdlitys. Tyonvilitys on keskeisin osa
valtion tarjoamia julkisia tydvoimapalveluja.
Pykild vastaa voimassa olevan tyodnvilityslain
sdinnoksid, jotka ehdotetulla lailla kumottai-
siin. Tyonvilityksen toiminta tdhtdd tyo- tai
palvelussuhteen syntymiseen, omatoimiseen
tyollistymiseen yrittdjind tai ammatinharjoitta-
jana tai uralla etenemisen tukemiseen. Toimin-
nallaan tyonvilitys edistdd tydvoiman kysyn-
nin ja tarjonnan mahdollisimman tdydellistd ja
laadukasta kohtaamista. Se edistdd tarkoituk-
senmukaista ammatillista ja alueellista likku-
vuutta sekd rakennemuutosta vilittdmalla tyo-
voimaa supistuvilta aloilta kasvaville aloille.

Pykildn 1 momentin mukaan tydnvéilityksel-
14 edistetdan tehokasta ja tarkoituksenmukaista
tyohonsijoittumista. Tyonvilityksen tavoittee-
na on huolehtia siitd, ettd avoimet tydpaikat
tdyttyvit nopeasti toimeksiantajan kanssa so-
vitulla tavalla ja ettd ty6paikkaa vaihtavat tai
tyottdmit tyonhakijat saavat mahdollisimman
nopeasti itselleen sopivaa tyoti.

Pykildn 1 momentin mukaan tyShonsijoittu-
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mista edistetdfin siten, ettd tyonantaja saa
tarjottuun tydpaikkaan sopivimman ja parhaan
saatavissa olevan tyontekijin ja tyonhakija
tyotd, jota hdn parhaiten kykenee tekemiin.
Sopivan ja parhaan saatavissa olevan tyonteki-
jin etsiminen tybnantajalle perustuu tyonvili-
tyksen ammattitaitoon ja kaytintoon. Keskeis-
td ehdolleasettelussa on tyonhakijan koulutus,
tydkokemus ja ammattitaito.

Pykildn 2 momentin mukaan tydnvélityksen
periaatteita ovat puolueettomuus ja tasapuoli-
suus. Puolueettomuus tyonvilityksen toimin-
nassa merkitsee sitd, etti se ei asetu kahden
osapuolen, esimerkiksi tyénhakijoiden ja tyon-
antajien ristiriitatilanteessa kummankaan puo-
lelle toista vastaan. Tdmi ei kuitenkaan estd
tydovoimatoimistoa misséin tilanteissa vaikutta-
masta asiakkaisiinsa ja ympéristdonsd tai tuke-
masta asiakkaitaan., Toiminnan perusteena tu-
lee vain aina olla tydvoimapolitiikan tavoitteet
ja tyonvilityksen tehtdvit. Tasapuolisuutta so-
velletaan samoista tyOntekijoistd kilpaileviin
tydnantajiin tai samoista tyopaikoista kilpaile-
viin ty6énhakijoihin.

Tyonvilityksen kaksi keskeistd toimintata-
paa ovat henkilokohtainen tydnvilitys ja tie-
dottava tyonvilitys. Henkilokohtaisessa tyonvd-
lityksessd virkailija palvelee asiakasta yksildlli-
sesti. Palvelu perustuu henkildasiakkaan ja
virkailijan viliseen henkilokohtaiseen keskuste-
luun, jossa asiakkaan toiveet ja mahdollisuudet
selvitetddn.

Henkilbasiakkaan palvelussa téirkeimpid osa-
alueita ovat haastattelu, tilanteen ja palvelutar-
peen arviointi, suunnitelman tekeminen yhdes-
sd asiakkaan kanssa, soveltuvien vaihtoehtojen
etsiminen, asiakkaan neuvominen ja tukeminen
ratkaisuissa ja lopuksi tyohonosoitusten teke-
minen taikka koulutukseen tai kuntoutukseen
ohjaaminen.

Tyonantaja-asiakkaan palvelu on useimmi-
ten henkilokohtaista palvelua. Siithen kuuluu
tyopaikkailmoitusten vastaanotto, sopiminen
menettelytavoista  tydpaikan  tdyttdmiseksi,
avoimeksi ilmoitetun tydpaikan tdyttimismah-
dollisuuksien selvittdminen, sopivien ehdokkai-
den etsiminen, ehdolleasettelu sekd tyévoima-
hallinnon palveluista ja tydvoiman saatavuu-
desta kertominen.

Tiedottavan tyonvdilityksen avulla ty6ti etsivd
saa omatoimisesti tietoja avoimista tyopaikois-
ta tai tybnantaja saa omatoimisesti tietoja
kéytettivissd olevasta tyovoimasta. Tiedotta-
van tydnvilityksen keinot ovat monipuoliset:

tietoa saa erillisiltd tyotoreilta, toimiston tyo-
paikkapankista tai tyopaikkalehdistd ja -luette-
loista. Tietoja voidaan vilittida myods lehti-
ilmoitusten, radio-ohjelmien, puhelintiedotuk-
sen, itsepalvelupiitteiden tai muiden sihkois-
ten viestimien avulla. Tiedottavan tydnvilityk-
sen avulla tieto avoimesta paikasta leviii laa-
jalti. Sen avulla voidaan palvella niitd tyonha-
kijoita, esimerkiksi tyOpaikan vaihtajia, jotka
eivit kirjoittaudu tydnhakijoiksi tai jotka tydn-
hakijoina ollessaankin mieluiten omatoimisesti
katselevat tydpaikkailmoituksia ja ottavat itse
yhteyttd sopiviksi katsomiinsa tydpaikkoihin.
Pykildn 2 momentin mukaan tydriita ei saa
vaikuttaa tyonvilityksen toimintaan. Tyovoi-
matoimiston tulee kuitenkin hankkia tiedot
tyoriidan laadusta ja laajuudesta sekd antaa
niistd tietoja tyonhakijoille ja tydnantajille.
Tyoriitoja ovat tydtaistelutoimenpiteet, tyosuh-
deriidat ja tydsuojelua koskevat riidat.
Tydvoimatoimisto ei voi kieltdytyd vastaan-
ottamasta tyoriidan osapuolena olevan tydnan-
tajan tyopaikkailmoitusta, mutta tydnantajalta
pyydetédn tiedot tyoriidan laadusta ja laajuu-
desta. Samoin tydvoimatoimiston tulee hank-
kia tyoriidasta ja siihen littyvistd seikoista
selvitys myos toiselta osapuolelta. Tiedot voi-
daan tarvittaessa hankkia myos asianomaiselta
piirisovittelijalta tai valtakunnansovittelijalta,
jos kyseessd on hinen soviteltavakseen kuuluva
valtakunnallinen tyoriita. Tyonvilitys voi jit-
tiad tyoOtaistelutoimenpiteen alaisen tydpaikkail-
moituksen laajemmin julkistamatta ja antaa
siitd tietoja vain henkildkohtaisessa palvelussa.
Tyottomyysturvalain (602/84) mukaan tydn-
hakijalla on aina oikeus etuuksia menettimatti
kieltdytyd lakon, tydsulun tai saarron piiriin
kuuluvasta tyostd. Lausunnon tydttdmyystur-
van maksajalle antaa, kuten aina tyostd kiel-
tdytymisestd, tydvoimatoimikunta.
Tapauksissa, jolloin tydnantaja on osoittanut
ilmeistd vilinpitimattdomyyttd tydsuojelumis-
rdyksid kohtaan eikd ole kehoituksen saatuaan
korjannut puutteita, tyovoimatoimistolla on
oikeus pidittyd tyohonosoitusten tekemisesti.
Tarkoituksenmukaisena ei voida pitdd tyo-
hénosoituksia silloin, kun tydntekijin henki tai
terveys ilmeisesti ovat vaarassa. Tybhoénosoi-
tusten tekemisessd on tydovoimatoimistolla har-
kintaa sen suhteen, soveltuuko tyd tydnhaki-
jalle ja pdin vastoin.
Tyopaikka ei tdytd tyosuojelumédriysten
vaatimuksia, jos tydsuojeluviranomainen on
tehnyt sitd koskevan padtdksen tydsuojelun
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valvonnasta ja muutoksenhausta annetun lain
nojalla eikd puutteellisuutta tai epdkohtaa ole
poistettu. Tarvittaessa tyonvilitys on yhteydes-
sd typsuojeluviranomaisiin. Jos tydnantaja on
asetettu liiketoimintakieltoon tai muodostanut
konkurssiketjun, tilanne on todennettavissa oi-
keuden paatoksistd. Tilldin ei ole tarkoituksen-
mukaista tehdd tydhdnosoituksia, koska toinen
viranomainen on todennut toiminnan laitto-
maksi.

Pykdlin 1 momentin maininta tarkoittaa
tyonvilityksen pyrkimystd hankkia tyonhaki-
joille heidin toiveitaan, ammattitaitoaan ja
edellytyksidin vastaavaa tyotd. Tyomarkkinoi-
den olosuhteista kuitenkin johtuu, ettd tydnha-
kijan kannalta on usein tarkoituksenmukaista
vastaanottaa myos muunlaista tyokyvyn huo-
mioon ottaen sopivaa ty6td. Tyodsopimuslain
(320/70) mukaan tydnantajalla on kuitenkin
aina tyOntekijoiden valinta- ja tydhoénotto-
oikeus.

78. Ammatinvalinnanohjaus. Ammatinvalin-
nanohjauksen perustehtfivini on voimassa ole-
van lain mukaan ollut pé#d#asiassa nuorten
ohjaaminen ammattialan, ammatillisen koulu-
tuksen ja tyotehtidvin valinnassa. Myos tydeld-
missd olevat aikuiset vaihtavat yhd useammin
ammattia tai tydalaa ja tarvitsevat valinnas-
saan ohjausta. Viime vuosina on yli 24-vuoti-
aiden osuus noussut noin puoleen ammatinva-
linnanohjauksen asiakkaiden kokonaismiiris-
td. Tdhdn ovat vaikuttaneet ensi sijassa tydeld-
min rakenteelliset muutokset ja ammattitaidon
vanheneminen. Samaan aikaan on lisitty ai-
kuiskoulutusta. Myos tyévoiman ikddntymises-
td johtuva terveydellisten ongelmien ja kuntou-
tustarpeen kasvu ovat muuttaneet ammatinva-
linnanohjauksen asiakasrakennetta.

Siannosehdotuksen sisdlté vastaa piddpiir-
teissddn nykyisen kumottavaksi ehdotetun am-
matinvalinnanohjauksesta annetun lain mé&arit-
telyd. Ehdotuksessa on kuitenkin painotettu
ohjauksen lopullista tavoitetta eli tydnsaantia
sekd toisaalta koulutuksen merkitysti ammat-
titaidon hankkimisessa.

Ammatinvalinnanohjauksen  13htdkohtana
on asiakkaan ammatillinen tavoite, motivaatio
ja muut voimavarat. Lisdksi ammatinvalin-
nanohjauksessa on otettava huomioon koulu-
tuksen ja tydmarkkinoiden tarjoamat mahdol-
lisuudet. Ammatillinen tai korkean asteen kou-
lutus on huomattava yksilollinen sijoitus ajal-
lisesti ja taloudellisesti. Epdvarmuus omista
edellytyksistd, tietojen puute ja avun tarve

koulutusratkaisuissa ovat yleisimpid ammatin-
valinnanohjaukseen hakeutumisen syiti. Tyé-
markkinoiden heikentynyt ennustettavuus on
osaltaan lisinnyt ammatillista epdvarmuutta ja
koulutusvalintojen  riskeji. Ammatinvalin-
nanohjauksen tuloksena on voitu havaita opin-
tojen tavoitteellisuuden ja loppuunsuorittami-
sen lisddntyneen sekd vakiintumisen tyoeld-
méin nopeutuneen.

Tyohallinnon on vastattava palvelujen ky-
synndn muuttuviin vaatimuksiin, Tydmarkki-
noiden yleinen kehityssuunta on se, ettd yksi-
16llisilld ja yrityskohtaisilla taidoilla on yhi
suurempi merkitys tydhdnotossa. Ammattitai-
don ohella psykologiset nikokohdat saavat
yritysten rekrytoinnissa kasvavan merkityksen.
Myods ammatiilista koulutusta kehitetéisin niin,
ettd se sallii yhd enemmin yksilollisii koulu-
tusohjelmia. Tdm4 lisdd ohjauksen tarvetta ja
mahdollisuuksia. Asiantuntemuksen ja korkean
palvelutason avulla on mahdollista parantaa
tyovoimapalvelujen asiakaskohtaista osuvuut-
ta.

8§. Tyovoimapoliittinen aikuiskoulutus. Ty6-
voimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta annettu
laki ja asetus (912/90) tulivat voimaan vuoden
1991 alusta. Lainsddddntoon sisdltyvdt sddn-
nokset tydvoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
tarkoituksesta, tavoitteista, hankintatoiminnas-
ta, opiskelijoista ja heille mydnnettivisti opin-
tososiaalisista etuuksista. Koska tyovoimapo-
liittinen aikuiskoulutus on osa tydvoimapalve-
Iuja, on tarkoituksenmukaista, ettd siitd siide-
tdin myos ehdotetussa laissa. Lakiehdotuksen
8 §n mukaan tydvoimapoliittisella aikuiskoulu-
tuksella parannetaan aikuisvideston ammattitai-
toa ja mahdollisuuksia saada tyoti tai sailyttdd
tyOpaikka sekd edistetddn yritysten tarvitseman
ammattitaitoisen ty0voiman saantia sen mu-
kaan kuin tydvoimapoliittisesta aikuiskoulu-
tuksesta annetussa laissa sidfidetdin.

98§. Koulutus- ja ammattitietopalvelu. Koulu-
tus- ja ammattitietopalvelusta ei ole aikaisem-
min sdddetty laissa. Toiminnan perustana on
pidetty ldhinnd ammatinvalinnanohjauksesta
annetun lain 2 §n velvoitetta, jonka mukaan
ammatinvalinnanohjausta antavan viranomai-
sen tehtdvini on huolehtia tybaloja koskevan
tiedotus- ja valistustoiminnan jirjestimisests ja
antaa tietoja eri tybalojen vaatimuksista, niille
valmistumisesta sekid niiden tarjoamista sijoit-
tumis- ja etenemismahdollisuuksista. Késite tie-
topalvelu on mainittu tyollisyyslain 7 §:ssd,
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jossa esimerkinomaisesti luetellaan tydvoima-
palveluja.

Koulutus- ja ammattitietopalvelu on kehitty-
nyt itsendiseksi tyévoimapalvelumuodoksi. Se
on tydvoimatoimistojen avointa neuvontapal-
velua, jota asiakkaat voivat kdyttdd. Palvelun
perustana ylldpidetdin ajantasaista tietoa kou-
lutusmahdollisuuksista, tydtehtdvien ja ammat-
tien sisdllostd ja tyomarkkinoista. Koulutusta
kos-kevien tietojen hankkiminen ja vélittdmi-
nen tapahtuu kiintedissi yhteistyossd opetushal-
linnon kanssa. Koska koulutus- ja ammattineu-
vonta on vakiintunut tydvoimapalvelu, on tar-
koituksenmukaista, ettd siitd myos sdddetdin
lailla.

Sdanndsehdotuksen mukaan koulutus- ja
ammattitietopalveluilla edistetddn tarkoituk-
senmukaista koulutukseen hakeutumista ja eri
ammattialalle sijoittumista vilittimalld tietoa
koulutusmahdollisuuksista, tydtehtivien ja am-
mattien sisdllostd sekd tyémarkkinoista.

Tydvoimahallinnossa on yhteensd noin 120
virkailijaa, tietopalvelunhoitajaa, jotka ovat
erikoistuneet péddtoimisesti sdinnoksessd tar-
koitetun tiedon hallintaan, hankintaan ja asia-
kasneuvontaan. Pditoimisten tietopalvelunhoi-
tajien lisdksi jokaisessa tydvoimatoimistossa on
nimettyji tietopalveluasioiden vastuuhenkildi-
td, jotka vastaavat toimistonsa tietopalveluai-
neistojen ajanmukaisuudesta.

Tietopalvelun tietosisdltdjen eli koulutus- ja
ammattitietojen kdytdon tehostamiseksi on luo-
tu tietopalvelun atk-jirjestelmi, joka on otettu
kayttoon koko maassa vuosina 1991 ja 1992.
Témin jirjestelmin avulla voidaan parantaa
koulutus- ja ammattitietojen kadyttd4 asiakas-
palvelussa.

Tietopalvelu on laaja, vakiintunut palvelu-
muoto tydvoimatoimistoissa. Muut hallin-
nonalat eivit tarjoa vastaavaa palvelumuotoa.
Erityisesti aikuiskoulutuksen osalta tydvoima-
toimiston tietopalvelu on ainoa koko maan
kattava palvelumuoto, johon sisdltyy sekd tie-
donvilitystd ettd henkilokohtaista neuvontaa.

108. Ammatillinen kuntoutus. Vuoden 1991
lokakuun alusta voimaan tulleessa kuntoutus-
lainsdddanndssd on tyodhallintoa Iukuun otta-
matta sdddetty eri palvelujirjestelmiin littyvin
kuntoutustoiminnan tarkoituksesta ja tehtdvis-
td. Nédin ollen on tarkoituksenmukaista, etti
myoskin tydhallinnon ammatillisesta kuntou-
tuksesta sdfdetddn lailla. Pykilissd ehdotetaan
sdddettaviksi tydhallinnon ammatillisesta kun-
toutuksesta. Sen mukaan ammatillisella kun-

toutuksella edistetdin vajaakuntoisten amma-
tillista suunnittelua, tyollistymistd ja tyossd-
pysymisti.

Kuntoutuslainsdidossi sdddettiin myds kun-
toutuksen asiakaspalveluyhteistydsti. Lakieh-
dotuksen 10 §:ssd on viittaus edelid mainittuun
lakiin siten, ettd vajaakuntoisten asiakkaiden
palvelujen jirjestimisessd on lisiksi noudatet-
tava kuntoutuksen asiakaspalveluyhteistyosti
annetun lain (604/91) siinnoksii.

3 Iuku. Tydvoimapalveluihin lLittyvit etuudet

11§.  Liikkuvuusavustus.  Lakiehdotuksen
11 §n mukaan henkildd, joka on tydtdon tai
jadmissd tyottdomiksi, voidaan tukea taloudel-
lisesti, jos hin hakee tai siirtyy tydhon asuin-
paikkakuntansa tyossikdyntialueen ulkopuolel-
le. Sainnoksen tarkoittaman etuuden piiriin
kuuluisivat vain tyottomit tai tydttdmiksi jaa-
vit. TyOssd olevien osalta kustannukset jdisivit
tyontekijin itsensd tai mahdollisesti hédnet tyol-
listivdn ty6nantajan kustannettaviksi.

Sddnnostd sovellettaessa asuinpaikkakunnal-
la tarkoitetaan paikkakuntaa, jossa tyénhakija
tosiasiallisesti asuu, ja asuinpaikkakunnan
tyossékdyntialueella paikkakuntaa, jossa ylei-
sesti kdydddn tyossi.

Liikkuvuusavustusten tarve ja merkitys riip-
puvat tyollisyystilanteesta. Heikossa tyollisyys-
tilanteessa liikkuvuusavustusten merkitys tyo-
voiman liikkkuvuuden edistimisessi on vihii-
nen. Mydskddn avointen tydpaikkojen tdytty-
misen kannalta ei avustuksilla ole suurta mer-
kitystd. Hyvissd tyollisyystilanteessa liikku-
vuusavustusten  avulla  voidaan  edistdd
tydmarkkinoitten toimivuutta ja ehkiistd tyo-
voimapulaa. Tyollisyystilanteesta riippumatta
liikkkuvuusavustukset vaikuttavat aktivoivasti
tyonhakijoiden tyonhakuun ja tukevat tyonvi-
lityksen tyohonosoitustoimintaa. Lisdksi mat-
kakustannusten korvauksilla edistetiin tyotto-
mien tydnhakijoiden tasavertaista tyonhakua
heiddn hakiessaan ty6td asuinpaikkakuntansa
tyossdkdyntialueen ulkopuolelta.

Liikkuvuusavustusjdrjestelmd  mégritelldin
laissa yleispiirteisesti. Asetuksella annettaisiin
tarkempia sdinnoksid eri avustusmuodoista ja
niiden mydntdmisedellytyksistd. Niin ollen liik-
kuvuusavustuksia koskevia sddnnoksid voitai-
siin joustavasti muuttaa ja ne vastaisivat pa-
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remmin kunkin hetkistd tyémarkkina- ja tyol-
lisyystilannetta sekd yksildiden tarpeita.

12 §. Ammatinvalinnanohjaukseen liittyvien tu-
kitoimenpiteiden korvaaminen. Osa ammatinva-
linnanohjauksen asiakkaista tarvitsee ammat-
tiin soveltuvuuden, koulutusedellytysten, ter-
veydentilan tai tyokyvyn tutkimusta, jotta oh-
jauksessa pddstdfin toteuttamiskelpoiseen rat-
kaisuun. Tutkimukset lisddvit toimenpiteiden
yksilollistd osuvuutta sekd parantavat asiak-
kaan tyomarkkinakelpoisuutta ja tydn saantia.
Soveltuvuustutkimuksia ammatinvalintapsyko-
logit tekevit tydvoimatoimistoissa. Niiden li-
siksi tydvoimatoimistot hankkivat lddketieteel-
hisid tutkimuksia ja tydkokeilna tyoklinikassa
tai tyopaikalla. Osa tutkimuksista liittyy kun-
toutumisen edellytyksid koskeviin lausuntoihin,
joita kuntoutusta rahoittavat tahot pyytavit
tydvoimatoimistoilta.

Siddnndsehdotuksen mukaan ammatinvalin-
nanohjausta saavan henkiloasiakkaan soveltu-
vuuden sekd koulutus- ja tyévaihtoehtojen sel-
vittdmiseksi voidaan korvata terveydellisistd ja
muista’ tutkimuksista, asiantuntijalausunnoista
ja -konsultaatioista, tyo- ja koulutuskokeiluista
ja tyopaikoilla tyokokeiluista aiheutuvat kus-
tannukset.

138§. Vajaakuntoisten tychonsijoituksen tuke-
minen. Vajaakuntoisten tydhonsijoituksen tuke-
misesta sdddetddn tyollisyysasetuksessa. Nami
tukitoimenpiteet ovat luonteeltaan tydvoima-
palvelua eivitkd tyollisyydenhoitoa. Niin ollen
on tarkoituksenmukaista, ettd niistd tukitoi-
menpiteistd sdddetddn ehdotetussa laissa. Pyka-
lin mukaan vajaakuntoisten tydhonsijoituksen
ja tyodssdpysymisen tukemiseksi voidaan korva-
ta tyokunnon tutkimuksista, asiantuntijalau-
sunnoista ja konsultaatioista, tydkokeilusta
tyopaikalla, tyd- ja koulutuskokeilusta ja tyd-
honvalmennuksesta aiheutuvat kustannukset
sekd myOntdd tyonantajalle tydolosuhteiden
jarjestelytukea.

14§. Etuuksista mddrddminen ja tyévoimapo-
liittisen aikuiskoulutuksen etuudet. Tybvoima-
palveluiden jarjestdmiseen liittyy sosiaalisia ja
taloudellisia etuisuuksia, joilla helpotetaan niin
henkildasiakkaiden kuin tydnantaja-asiak-
kaidenkin mahdollisuuksia tyollistymiseen. Tél-
laisia ovat litkkuvuusavustus, ammatinvalin-
nanohjaukseen liittyvien tukitoimenpiteiden
korvaaminen ja vajaakuntoisten tyohonsijoi-
tuksen tukeminen.

Hallinnollisesti on tarkoituksenmukaista, et-
t4 samaan lakiin sisdltyvien ja yhtdldisti pia-

midrdd tukevien etuuksien enimméiismaaristé,
niiden hakemisesta, myodntdmisestd ja mydnti-
misen edellytyksisti méiiritiin mahdollisim-
man yhtendiselld tavalla. Pykdlin 1 momentin
mukaan mainituista asioista sdddettiittdisiin
asetuksella.

Koska tyodvoimapoliittinen aikuiskoulutus
on osa tydvoimapalveluja, on tarpeen sisillyt-
144 ehdotettuun lakiin maininta siitd, minki
lainsdddidnnon mukaan opiskelijoille makse-
taan etuuksia. Lakiehdotuksen 14 §n 2 mo-
mentti sisdltda viittauksen tydvoimapoliittisesta
aikuiskoulutuksesta annettuun lakiin, jonka
mukaan etuudet mairdytyvit.

4 luku. Palvelujen maksullisuus

15 §. Valtion tyovoimapalvelujen maksut. Suo-
mi on monin kansainvilisin velvoittein sitoutu-
nut ylldpitimiin valtion toimesta mahdollisim-
man korkeatasoista ja eri kansalaisryhmien
tarpeet huomioivaa tydvoimapalvelujirjestel-
méid. Suomen ratifioiman ILO:n yleissopimuk-
sen n:o 88 mukaan kunkin jisenmaan on
yllidpidettdva tai valvottava julkista ja maksu-
tonta tyonvilityksen jirjestelyd. Tyonvilitys on
sopimuksen mukaan organisoitava siten, etti
tyontekijat saavat sopivaa tyotd ja tydnantajat
yritysten tarpeisiin sopivia tydntekijoitd. Vuon-
na 1991 hyviksytyn Euroopan sosiaalisen pe-
ruskirjan médrdysten mukaisesti valtion tulee
pyrkid tarjoamaan keskeiset tyovoimapalvelut
tyontekijdlle tai vastaavassa asemassa olevalle
yksityiselle henkilolle maksuttomina. Tyomark-
kinoiden toimivuuden parantamistarkoitus, jo-
hon tydvoimapalvelujirjestelmin olemassaolol-
la ja jatkuvalla kehittimiselld pyritddn, edellyt-
tdd myods sitd, ettd keskeiset - palvelut ovat
maksuttomia.

Pykdldn 1 momentin mukaan siini tarkoite-
tut valtion tarjoamat tydvoimapalvelut ovat
henkildasiakkaalle maksuttomia. Maksuttomia
olisivat siis valtion jarjestimait kaikki keskeiset
tydvoimapalvelut eli tyonvilitys, ammatinva-
linnanohjaus, tydvoimapoliittinen aikuiskoulu-
tus, koulutus- ja ammattitietopalvelu ja amma-
tillinen kuntoutus. Kaikista mainituista tydvoi-
mapalvelumuodoista sisiltyy sddnnos lakiehdo-
tuksen 2 lukuun. Palvelujen tarkemmasta sisil-
16std sdddetddn asetuksella. Henkildasiakkaan
oikeusturvan kannalta on tdrkedd, ettd yhteis-
kunnan tarjoamat maksuttomat palvelut kiy-
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vit riittdvin seikkaperiisesti ilmi varsinaisesta
lakitekstistd ja sitd tdydentdvistd asetuksesta.

Pykdlin 1 momentissa ehdotetaan lisdksi
sdddettaviksi, ettd tyonvilityspalvelut ovat
myds  tydonantaja-asiakkaalle maksuttomia.
Tyonantajalle tarjottavia tydnvalityspalveluja
ovat muun muassa tydpaikasta tiedottaminen
tietojérjestelmin tai tyévoimatoimiston yleisen
tiedottamisen avulla sekd sopivien ehdokkaiden
etsintd, esittely ja ennakkovalinta ty6nhakija-
rekisterissi olevien tietojen perusteella. Tydn-
vilityspalveluista sdddetddn tdltikin osin tar-
kemmin asetuksella. Kun nimenomaan tyonvi-
litykseltd edellytetdin puolueettomuutta ja ta-
sapuolisuutta niin tydnhakijaan kuin tyonanta-
jaankin nihden ja kun koko palvelujirjestel-
milld pyritdin tydnantajan tydvoiman saannin
turvaamiseen ja sen kehittimiseen, on tyonvé-
lityksen maksuttomuutta tyonantaja-asiakkaal-
le tdssd merkityksessd pidettdva jo 1dhtokohtai-
sesti itsestddn selviini.

Pykilidn 2 momentin mukaan muiden kuin 1
momentissa tarkoitettujen tydvoimapalvelujen
samoin kuin 5§n 1 momentissa tarkoitetun
tietojirjestelmdn  kdytdén  maksullisuudesta
padttad tyoministerid sen mukaan kuin valtion
maksuperustelaissa (150/92) sdiddetddn. Laki
sddtelee valtion viranomaisten suoritteiden
maksullisuutta ja maksuttomuutta. Laki on
toissijainen ja muussa lainsdiddinndssi voi olla
suoritteiden maksullisuutta koskevia siiannok-
sid. Pykidlin | momentissa mainitut maksutto-
mat palvelut perustuvat tihdn jirjestelyyn.

Muiden palvelujen samoin kuin tietojirjestel-
mén k&dytén maksullisuudesta tai maksutto-
muudesta pidittdd ehdotuksen mukaan tydomi-
nisterié. Tyoministeridn tulee pidtoksid tehdes-
sddn noudattaa valtion maksuperustelakia.
Keskeinen merkitys tdlloin on 4 §n 2 momen-
tin sddnnokselld, jonka mukaan suoritteen tu-
lee olla maksullinen etenkin silloin, kun myés
muu kuin valtion viranomainen tuottaa siti tai
silhen verrattavaa suoritetta maksullisena tai
kun suoritteen tuottaminen liittyy vastaanotta-
jan taloudelliseen toimintaan.

TyOministeridn paitettdviksi jad, mitkd eh-
dotetun lain 3 §:n 2 ja 3 momentissa tarkoitet-
tuja palveluita ja hankkeita koskevat samoin
kuin minkilaiset 5§n 1 momentissa tarkoite-
tun tietojirjestelmdn kayttod koskevat suorit-
teet tai suoriteryhmét ovat maksullisia. Samalla
tyOministerié pdattdd siitd, mistd suoritteesta
tai suoritervhmistd maksu méiritiin omakus-
tannusarvion perusteella sekd mitkd suoritteet

hinnoitellaan liiketaloudellisin perustein. Mak-
sullisiksi ei kuitenkaan voida mé#iritid sen
enempéd tiydentivistd palveluista kuin palve-
luihin liittyvistd hankkeistakaan sellaisia toi-
mintoja ja osia, joiden on pykilin ensimmdiisen
momentin mukaan oltava maksuttomia joko
henkildasiakkaalle tai tyonantaja-asiakkaalle.
Yhtilailla maksullisuusharkintaa on rajoitettu
1 momentin pddsddnnodlld ostopalveluihin ja
-hankkeisiin nihden. |

16 §. Tyonvilityspalvelujen maksukiellot. Voi-
massa olevan tyonvilityslain ja ammatinvalin-
nanohjauksesta annetun lain mukaan tyénvili-
tys ja ammatinvalinnanohjaus ovat muille kuin
valtiolle sallittua vain, jos toimintaa varten on
myonnetty toimilupa. Kun mainitut lait ehdo-
tetaan kumottaviksi ja korvattaviksi ehdotetul-
la lailla, sisdltid ehdotus samalla ratkaisun
siitd, ettd toimiluvista luovutaan. Siirtolaisvili-
tyksestd annettu laki tulee ETA-sopimukseen
liittyen kumoutumaan, joten siirtolaisvilityksen
luvanvaraisuus tulee myds poistumaan. Niistd
lainmuutoksista seuraa, ettd yksityiset henkilot
ja yhteis6t voivat vapaasti tuottaa tydovoima-
palveluita ja perid tdstd toiminnasta myos
maksuja.

Kysymyksessd on tdlloin elinkeinotoiminta,
jossa on noudatettava elinkeinon harjoittami-
sen oikeudesta annetun lain sdinnoksiid. Tydn-
tekijan suojeluperiaatteen toteuttamiseksi ja
tyonhakijoiden tasapuolisen kohtelun varmista-
miseksi on tydnvilityksen vapaata harjoitta-
mista ansiotarkoituksessa rajoitettava. Tyonvi-
lityksen rajoitukseton harjoittaminen ansiotar-
koituksessa voi ilman riittivid kontrollia joh-
taa tulojen hankkimiseen ilman, ettd tyénhaki-
jat saisivat vastineeksi asianmukaista palvelua.
Tydmarkkinoiden toimivuus voi ilman tiettyi
kontrollia helposti myds héiriintyd ja yksittéi-
sen henkilén tarpeesta saada ty6ti tulee kaup-
patavara. Titd ei voida pitdd yhteiskunnan
edun mukaisena.

Yksilon tasapuolisen tydnsaantioikeuden
turvaamiseksi ehdotetaan sdddettdviksi muiden
kuin valtion jirjestimien tyonvilityspalvelujen
maksukielto. Pykédldn 1 momentin mukaan ei
tyollistymiseen suoranaisesti tihtddvistd tyon-
vilityspalveluista saa perid maksua henkilbasi-
akkaalta. Laki ei erottele milldsin tavalla tyo-
voimapalvelujen tuottajia. Maksukielto koskee
ehdotuksen mukaan yksityistd henkiléd ja yh-
teisdd samoin kuin kaikkia julkisyhteistjd val-
tiota lukuunottamatta silloin, kun on kysymys
tyollistymiseen suoranaisesti tihtddvistd tyon-
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vilityspalveluista. Tyonantajalta voidaan sen
sijaan perid maksuja myos tillaisista palveluis-
ta. Lakiehdotuksen 15 §n 1 momentin mukaan
valtion jirjestdmit tydnvilityspalvelut ovat
sekd henkildasiakkaalle ettd tyOnantaja-
asiakkaalle aina maksuttomia.

Esityksen keskeisend tavoitteena on tydvoi-
mapalveluita koskevan vanhentuneen ja haja-
naisen lainsd4dddnnon yhtenidistdminen ja ajan-
mukaistaminen. Tdméin ohella on my6s samal-
la pyritty purkamaan tarpeettomia toimi- ja
elinkeinolupajirjestelyjd hallinnosta ja lisdi-
méin vapaata kilpailua valtion palveluiden ja
yksityisten palveluiden vilille. Néin ollen yri-
tykset, yhteisot ja yksityiset elinkeinonharjoit-
tajat voivat lain voimaantulon jilkeen tarjota
maksua vastaan tydvoimapalveluja sekd tyon-
antajille ettd yksityisille henkildille kuitenkin
silld rajoituksella, miki seuraa lakiehdotuksen
16 §&n | momentista, joka henkildasiakasta ja
tille jarjestettdvid tyollistymiseen suoranaisesti

tahtdavid tyonvilityspalveluja. Henkildasiak-.

kaiksi on ehdotettua lakia sovellettaessa kat-
sottava kaikki tydsuhteeseen pyrkivit ty6nha-
kijat ja yrittdjdnd tai ammatinharjoittajina tyol-
listymiseen tahtddvat yksityiset henkilot.

Tyollistymiseen ~ suoranaisesti  tdhtadviksi
tyonvilityspalveluiksi on laki sovellettaessa
katsottava tietojen vilitys ja neuvonta. Myds-
kddn esimerkiksi tyonhakijaksi rekisterditymi-
sestd, tyopaikkatarjousten tekemisestd, tyonha-
kijan esittelystd tydnantajalle samoin kuin
muista vastaavista tyonvilitystilanteeseen ja
-tapahtumaan vallitsevan kédytinndén mukaan
kuuluvasta osatoiminnasta tai toimenpiteesti ei
saa perid maksua.

Sen sijaan muut kuin valtio voivat perid
yksildasiakkailta maksuja tavanomaisia tyon-
vilityspalveluja laajemmista palveluista. Téllai-
sia tyonhakupalvelua edeltdvid, niitd laajenta-
via tai niihin Hittyvid palveluja voivat olla
muun muassa tyonhakijan kanssa sovittu eri-
tyisilmoittelu tiedotusvilineissd, puhelimitse tai
kirjeitse toteutettava tyonhakukampanja, tyon-
haun opettaminen, asiakkaan soveltuvuuden
selvittiminen. Maksullisten palvelujen kdytto4
el saa asettaa ehdoksi maksuttomille tyonvili-
tyspalveluille ja kun tydnhakijan palvelu muo-
dostuu maksuttomien tydnvilityspalvelujen ja
niihin liittyvien maksullisten palvelujen koko-
naisuudesta on maksun kohdistuttava eritellysti
vain maksullisiin palveluihin.

.Séannosehdotuksen soveltamispiiriin kuulu-
via tilanteita ei ole ehdottoman tarkasti mah-

dollista ennalta rajata ja mééritelld perusteluis-
sa sen tdhden, ettd tydnvilityksen palvelumuo-
dot kehittyvit ja muuttuvat jatkuvasti tyoeld-
mén tarpeiden mukaisesti. Tyolainsdadannossi
yleisesti noudatetun tyontekijéiden suojeluperi-
aatteen mukaisesti ehdotuksen 16§n 1 mo-
menttia on pyrittdvd tulkitsemaan henkilbasi-
akkaan kannalta edullisesti. Johtoa on saata-
vissa myo0s niistd henkildasiakkaiden palvelui-
den maksullisuutta koskevista tydministerion
paatdksistd, jotka tehdddn lakiehdotuksen
15§n 2 momentin mukaan valtion maksupe-
rustelain nojalla. Maksuja voidaan yksityiselld
sektorilla perid myos kaikista tyénvilitystoi-
mintaan ldheisesti liittyvistd mutta tdhin kui-
tenkaan varsinaisesti kuulumattomista tyévoi-
mapalveluista, jos ne ovat maksullisia valtion
jérjestimind.

Lupahallinnon purkaminen tydnvilitystoi-
minnan osalta on edellyttanyt ILO:n sopimuk-
sen (n:0 96), joka koskee maksullisia tyonvili-
tystoimistoja, irtisanomista. Tdmi tapahtui 5
pdivini kesikuuta 1992. Sopimuksen II osan
mukaan oli voittoa tavoittelevat maksulliset
tyonvilitystoimistot lakkautettava méiirdajan
kuluessa. Maksullisilla tyonvilitystoimistoilla,
jotka eivit tavoittele voittoa, oli oltava asian-
omaisen viranomaisen myontimi toimilupa.
Sopimusta ei sovelleta merimiesten tydnvilityk-
seen.

Suomi on ratifioinut 16 piivind syyskuuta
1922 ILO:n sopimuksen n:o 9, joka koskee
merimiesten tydnvilitystd (Sops 15/22). Tdmi
sopimus on Suomea sitovana edelleen voimas-
sa. Sen mukaan tydnvilitystd merimiehille ei
kukaan yksityinen henkilo eikd mikddn yhtio
tal muu yritys saa harjoittaa taloudellista voit-
toa tavoittelevana liikkeend. Alkoon mydskiin
yksityinen henkils, yhtio tai yritys ottako
hyvitystd, ei vilitdntd eikd vilillistd paikan
hankkimisesta merimiehille.

Pykdldn 1 momentin sdinnésti tdydenti-
méidn ehdotetaan siihen otettavaksi 2 moment-
ti, jossa sdddetddin maksullisen merityénvili-
tyksen kiellosta. Momentin mukaan tyénvilitys
merenkulkijoille on kiellettyd, jos siitd peritiin
maksua. S#ddnnoksen sisillyttiminen ehdotet-
tuun lakiin on vilttimitontd ratifioidusta so-
pimuksesta johtuvien velvoitteiden tiyttimisek-
si kansallisessa lainsdiadannossa.

Sanalla merimies” ymmérretddn puheena
olevaa ILO:n sopimusta sovellettaessa kaikkia
merenkulkuun kiytettyjen aluksien miehistéon
kuuluvia henkilsitd, lukuun ottamatta piillys-
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tod. Kunkin maan on ratkaistava, ryhtyyko se
soveltamaan timin sopimuksen mukaisia mii-
rayksid myos kansi- ja konepdillystdon. Kun ei
ole tarkoituksenmukaista soveltaa sdinnostd
eri tavalla pdllystodn ja miehistd6n, on kiy-
tetty kisitettd merenkulkija, jolla suomalaisen
meritydlainsdddinndn vakiintuneessa sovelta-
miskdytdnndssi tarkoitetaan koko aluksen var-
sinaista henkilostéd. Merenkulkijoiksi on ehdo-
tettua lakia sovellettaessa katsottava kaikki
henkilot, jotka merimieskatselmuslain
(1005/86) mukaisesti otetaan suomalaiseen
alukseen virka- tai tydsopimussuhteeseen taik-
ka muutoin merimiestoimeen.

Pykilidn 1 momentissa sdfidetdidn tyollistymi-
seen suoranaisesti tihtddvien tyonvilityspalve-
lujen maksukiellosta. Pykidlin 2 momentin mu-
kaan koko tyonvilitystoiminnasta merenkulki-
joille ei sen sijaan saa perid minkéainlaisia
maksuja. Maksukielto koskee kaikkia toimen-
piteitd, joita tyonvilityspalveluna ja siihen liit-
tyvind suoritetaan. Valtion jirjestdmin tydn-
vilityksen ollessa iimaista seuraa tistd, ettd
valtion jirjestimét tyovoimapalvelut ovat joka
tapauksessa varustamolle ja merenkulkijoille
ilmaisia- samalla tavoin kuin ne ovat ilmaisia
henkildasiakkaille ja tydnantaja-asiakkaille
yleisestikin.

5 luku. Yhteistyo

17 §. Viranomaisyhteistyd ja muihin palvelui-
hin ohjaaminen. Tyohonsijoittumisen turvaami-
nen tyovoimapalveluiden avulla edellyttdd
usein yksiién taloudellisten ja sosiaalisten ris-
kien vihentéimisti, joita tydhoén hakeutumiseen
saattaa liittyd. Tdrked merkitys on perinteisesti
ollut myos erilaisten ammatillisten ja koulutuk-
sellisten valmiuksien huomioon ottamisella py-
rittdessd henkilon tyollistimiseen tai tyoeld-
miin hakeutumiseen kiyttden hyviksi tydvoi-
mapalvelujirjestelmdd.  Ammatinvalinnanoh-
jausviranomaisten ja kouluviranomaisten vili-
sestd yhteistydsta sdddetddn nykyisin ammatin-
valinnanohjauksesta annetun lain 6 §ssi.
Tyonvilitysviranomaisten ja valtion laitosten
tai valtion valvonnan alaisten laitosten yhteis-
toiminnasta sdddetdin tyonvilityslain 2 §:ssi.

Vallitsevan kdytinnén ja perinteen jatkumi-
sen turvaamiseksi ehdotetaan lakiin otettavaksi
vhteistydhon velvoittava sddnnods. Sen mukaan
tyo-, sosiaali- ja terveydenhuolto- sekd opetus-
viranomaisten tulee olla kesken#ddn yhteistyossi

tybvoimapalveluja ja niihin liittyvid toimenpi-
teitd toteutettaessa. Jos kysymys on opiskelijoi-
den ammatinvalintaan ja tydnhakuun liittyvista
palveluista, vastaa ehdotuksen mukaan niiden
jarjestimisestd vallitsevan tydnjaon ja vakiintu-
neen yhteistydbn mukaisesti opetusviranomai-
nen yhteistyodssi tydvoimaviranomaisen kanssa.

Kuntoutusta koskevan lainsdaddnnén koko-
naisuudistukseen liittyen muutettiin myos tyol-
lisyyslain 7 §:44. Sithen lisdttiin s44nnos tybvoi-
mapalveluja hakevan asiakkaan ohjaamisesta
muiden palveluiden piiriin. Samalla kun mai-
nittu 7§ ehdotetaan voimaantulosddnndksen
perusteella kumottavaksi tyollisyyslaista, ehdo-
tetaan, etti se otetaan asiallisesti ottaen sellai-
senaan ehdotetun lain 17 §:n 2 momentiksi. Jos
henkildasiakkaan tarvitsemia palveluja ei ole
mahdollista jdrjestdd tydovoimapalveluna, asia-
kas ohjataan tarpeen mukaan sosiaali- ja ter-
veydenhuoltoviranomaisten tai kansanelikelai-
toksen tahi muun kuntoutuksen palveluorgani-
saation palveluiden piiriin.

18 §. Tyohallinnon ja tyomarkkinajirjestijen
yhteistyo. Lakiehdotuksen tarkoitusta kuvaa-
vasta 1 §n sddnnoksestd ilmenee, ettd valtion
tehtdvini on jirjestdd ja kehittdd tydvoimapal-
veluja tyomarkkinoiden toimivuuden paranta-
miseksi. Tyomarkkinoiden toimintaan vaikut-
taminen tapahtuu parhaiten julkishallinnon se-

-ké tybnantaja- ettd tyontekijdjarjestojen yhteis-

tydnd. Myos ILO:n sopimukset edellyttivit
yhteistyota.

Tyovoimapalveluja koskevan lainsdddinnén
vanhentuneisuudesta johtuu, ettei sithen ole
sisdltynyt nimenomaista sdidnndstd niin sano-
tusta kolmikantayhteistyostd. Tillaisia sdin-
noksid on useita eri muodoissa tydlainsdddin-
nossd. Tydsopimuslain noudattamisen valvon-
nan on esimerkiksi tapahduttava kolmikan-
tayhteistyond. Tyollisyyslain tdytdntoéonpanos-
sa tyOviranomaisten on oltava yhteistydssd
muun muassa tydmarkkinajirjestdjen kanssa.

Tyolainsdddanndssd  varsin  vakiintuneen
kdytinnon mukaisesti ehdotetaan myds tydvoi-
mapalveluja koskevaan lakiehdotukseen otetta-
vaksi sddnnds kolmikantayhteistydstd. Ehdo-
tuksen mukaan lain toimeenpanon ja siihen
liittyvdn suunnittelu- ja kehittdmistoiminnan
tulee tapahtua ty6voimahallinnon ja tydmark-
kinajirjestojen yhteistyond. Kaytdnnossd yh-
teistyd on tapahtunut tihin mennessd tydmi-
nisteridn yhteydessd toimivassa tydvoimapoliit-
tisessa neuvottelukunnassa. Yhteistydn muo-
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doista on tarkoitus sidfitid tarkemmin asetuk-
sella, jos kidytinnon tarpeet edellyttdvit tillais-
ta jirjestelyd.

6 luku. Tietosuoja

19§. Tydvoimapalvelujen henkilorekisterit.
Ehdotetun lain tarkoituksena on sen 1§n
mukaan kehittdd tydvoimapalveluja muun mu-
assa yksilon ammatillisen kehityksen ja ty6hon
sijoittumisen edistdmiseksi. Tdmin tarkoituk-
sen toteuttamiseksi tyOhallinto tarvitsee haki-
joiden soveltuvuuden ja ammatillisten edelly-
tysten arviotmiseksi tarpeellisia henkiltietoja.
Tyoévoimapalvelujen luonteen vuoksi tarvitta-
vat tiedot voivat koskea myos henkilén tervey-
dentilaa tai vammaisuutta ja nithin liittyvid
hoito- tai muita toimenpiteit3, henkilon saamia
sosiaalihuollon palveluja tai avustuksia sekd
muiden viranomaisten antamia kuntoutustoi-
menpiteitd, henkilon yhteiskunnallista va-
kaumusta tai rikosoikeudellista tekoa ja sen
rangaistus- tai muuta seuraamusta. Myds asi-
akkaan kansalaisuutta tai vastaavaa tietoa saa-
tetaan tarvita esimerkiksi ulkomaan kansalai-
selle suunnatussa koulutuksessa. Asiakkaan
palvelutapahtuma saattaa kestdd pitkdnkin
ajan tai asiakas hakee tydvoimapalveluja uu-
delleen, joten saatua tietoa tarvitaan pitemméin
aikaa kuin pelkéstiddn yksittdisen palvelutapah-
tuman aikana. Tdmén vuoksi tydvoimaviran-
omaisen on kerdttdvd ja talletettava rekiste-
reihinsd asiakasta koskevia mainittuja arka-
luonteisia tietoja.

Henkilorekisterilain (471/87) henkil6tietojen
kisittelyd koskevia sddnnoksid sovelletaan
myds tybvoimapalveluissa. Laki sisdltid edelld
mainittuja arkaluonteisia henkilstietoja koske-
van rekisterdintikiellon, mutta mahdollistaa
myds poikkeuksia kiellosta tietyin edellytyksin.
Arkaluonteisia tietoja voidaan keriti ja rekis-
teroidd, jos kysymys on henkilorekisterista,
josta sidddetddn laissa tai asetuksessa tai jonka
perustaminen johtuu vilittdmasti rekisterinpi-
tijalle sdddetystd taikka lain tai asetuksen
nojalla midrdtystd tehtdvistd. Myo6s yleisten
asiakirjain  julkisuudesta annetussa laissa
(83/51) on séinnodksid asiakirjojen salassapidos-
ta ja siitd, milld edellytyksilld yksityistid koske-
vista asiakirjoista voidaan luovuttaa tietoja.

Saannosehdotuksen mukaan pidetddn asiak-
kaiden tyonvilitystd, ammatinvalinnanohjaus-
ta, tydvoimapoliittista aikuiskoulusta ja amma-
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tillista kuntoutusta koskevia henkildrekisterei-
td, joihin kerdtddn asiakaspalvelua varten tar-
peellisia tietoja. Rekisterit palvelevat asiakkaan
ammatillisen kehityksen ja tydhon sijoittumisen
edistidmista.

Pykilin toisessa momentissa ehdotetaan sdi-
dettiviksi rekisterijirjestelmin ylldpitimisestd
tyovoimahallinnossa ja tietojen siirtimisestd eri
rekisterien kesken. Ehdotuksen mukaan henki-
l6rekisterit muodostavat yhtendisen tietojirjes-
telmidn, joka voi koostua valtakunnallisista,
alueellisista ja paikallisista henkildrekistereistd.
Tehtdvien suorittamista varten vilttimattomia
henkildtietoja voidaan siirtdd paikallisesti eri
tyovoimatoimistojen vililld, jollei kysymykses-
s ole timin lain mukaan salassapidettivi
tieto. Tastd ehdotetaan sdiddettdviksi 20 §n 2
momentissa. Salassapidettidvien tietojen siirto
edellyttii asiakkaan kirjallista suostumusta.

Pykédlin kolmannen momentin mukaan tyo-
ministeridé vastaa tydvoimapalvelujen henkilo-
rekisterin  ylldpitdmiseksi tarpeellisen tietojir-
jestelmén yleisestd toimivuudesta ja rekisteritoi-
mintojen yhteniisyydestd. Henkilbtietojen ke-
rddmisestd ja tallentamisesta tdssd pykaldssi
tarkoitettuihin henkildrekistereihin sekd ndiden
tietosisdllostd ja rekisterien sisdltimien henki-
Iotietojen kiyt6std ehdotetaan sididdettidviksi
tarkemmin asetuksella.

20§. Salassapitovelvollisuus. Tydvoimapalve-
lujen laadukas toteuttaminen edellyttdd, ettd
tyoviranomaisilla on kaytossddn kaikki tarpeel-
liset asiakasta koskevat tiedot. Niiden tietojen
saanti puolestaan edellyttdd, ettd asiakas voi
luottaa sithen, ettd henkilotietoja kisitelldiin
luottamuksellisesti ja luovutetaan vain ennalta
médritellyissd rajoissa. Henkilorekisterilaki ei
koske sellaisten henkil6d koskevien tietojen
kerdaamistd ja kayttdod, joita ei voida yhdistdd
tiettyyn henkil66n. Tydvoimapalveluissa nou-
datetaan samaa periaatetta. Henkilorekisterissd
olevia tietoja voidaan siinndsehdotuksen mu-
kaan luovuttaa vain asianomaisen suostumuk-
sella. Viranomaisilla on oikeus tietojen saan-
tiin, jos siitd on laintasoinen sdinnos. Tietoja
voidaan luovuttaa myos tilastointia tai tieteel-
listdi tutkimusta varten henkilorekisterilain
19§n 1 momentin 3 kohdassa mainituin eh-
doin. Salassapidettiviksi sdfidettyjd tietoja voi-
daan luovuttaa tilastointia tai tieteellistd tutki-
musta varten Kkuitenkin vain tyOministerion
luvalla.

Tybvoimapalveluiden yhteydessd saadaan
tietoja sekd henkildasiakkaiden terveydentilasta
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tai sosiaalisista ja taloudellisista olosuhteista
ettd myos tyonantaja-asiakkaiden liike- ja am-
mattisalaisuuksiksi Inokiteltavista asioista. Niin
ikd4n saadaan tietoja, jotka koskevat yksityisen
henkilén tai perheen salaisuutta. Luottamuk-
sellisen asiakassuhteen luomiseksi on tarpeen
ottaa lakiin sdinnds tietojen salassapidosta ja
muusta oikeudettomasta tietojen hyviksikiy-
tostd, vaikka salassapidosta on sddnndksii
myos yleishallinnollisissa laeissa. Henkilorekis-
terilain sddnnoksilld pyritdin turvaamaan re-
kisterissi olevien tietojen asiallinen kaytto.
Yleisid sddnnoksid asian tai asiakirjan salassa-
pidosta on yleisten asiakirjain julkisuudesta
annetussa laissa. Sen mukaan salassa on pidet-
tdvi sellainen asia tai asiakirja, josta niin on
lailla siidetty. Lain nojalla annetussa asetuk-
sessa sisdltivd poikkeuksia yleisten asiakirjain
julkisuudesta (650/51) on sddnndkset salassa
pidettévisti asiakirjoista, joihin kuuluvat myods
viranomaisen virkatoiminnassa hankkimat tai
saamat tiedot ja selvitykset yksityisestd liiketoi-
minnasta tai elinkeinon ja ammatin ‘harjoitta-
misesta. Yleisten sddnnosten lisdksi on joukko
salassapitoa koskevia erityissdinnoksid. Tyo-
voimapalveluihin liittyviid salassapitosdinnok-
sid on esimerkiksi nykyisessi ammatinvalin-
nanohjauksesta annetussa laissa, jossa tode-
taan, ettei ohjaustyossi saatuja ohjattavaa kos-
kevia yksityisluonteisia tietoja saa ilmaista si-
vullisille. Tydvoimapoliittista aikuiskoulutusta
ja tyottdmyysturvaa koskevissa lacissa on sdi-
detty vaitiolovelvollisuus, joka koskee tehtivin
suorittamisen yhteydessi saatuja tietoja yhtei-
s6n tai yksityisen henkilon asemasta tai liike- ja
ammattisalaisuudesta taikka henkilén tervey-
dentilasta.

Koska palvelujen toteuttamiseksi kidytetddn
entistd useammin myds tydvoimaviranomaisen
ulkopuolella olevia asiantuntijoita, on tarpeen
ulottaa salassapitosddnnds koskemaan myds
néitd. Asiakas voidaan ldhettdi erilaisiin tutki-
muksiin hiinelle sopivan ammatin tai tyon
16ytamiseksi tai koulutukseen valinnassa voi-
daan kiyttis asiantuntijaa oikean vaihtoehdon
valitsemiseksi.

Useimmiten tydvoimapalvelujen yhteydessd
saatujen henkilotietojen seki liike- ja ammat-
tisalaisuuksiksi katsottavien tietojen luovutta-
miseen tarvitaan asiakkaan suostumus. Viran-
omaisille tietoja voidaan kuitenkin luovuttaa,
jos néilld on lain tasoiseen sidfinndkseen perus-
tuva oikeus tiedon saantiin. Tyévoimapalvelui-
den osalta tillainen tiedonsaantioikeus on esi-

merkiksi kansaneldkelaitoksella kuntoutusasi-
oissa. Lakia alemmanasteisen sidinnoksen no-
jalla tietoja ei olisi mahdollista saada. Yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain 20 §:n 2
momentin nojalla ministerion luvalla tietoja
voidaan antaa myds salassapidettdvistd tiedois-
ta. Taméin sddnndksen perusteella voidaan an-
taa myos tydvoimapalveluihin liittyvid muutoin
salassapidettivid tietoja.

7 luku. Eriniiset sdinnékset

21§. Rangaistussddnnds. Voimassa olevan
tyonvilityslain 17 §n 1 momentin rangaistus-
sdannostd on muutettu vuonna 1989 annetulla
lailla (394/89). Tyonvilitysrikoksesta sdddettyd
rangaistusuhkaa tarkistettiin siten, etti lain-
kohdassa sdidetty vankeusuhka ulotettiin kos-
kemaan myds niitd, jotka muuten kuin ansio-
tarkoituksessa vilittivit tyontekijoitd ulko-
mailta Suomeen. Muutoksen tarkoituksena oli
saattaa kyseinen lainsdinnds vastaamaan
ILO:mn yleissopimusta numero 143. Yleissopi-
mus koskee siirtolaisnuteen liittyvid vdirinkdy-
toksid sekd uwlkomaalaisten tyontekijdiden yh-
tildisten mahdollisuuksien ja yhtéldisen kohte-
hun edistimistd. Yleissopimuksen 6 artiklan 1
kohdassa edellytetddn ulkomaalaisten tyonteki-
joiden laittoman palvelukseenoton sekd tillai-
sen toiminnan tietoisen tukemisen sanktioimis-
ta siten, ettd myds vankeusrangaistusten tuo-
mitseminen on mahdollista.

Pykidldn 1 momentti vastaa pédpiirteissidin
edelld mainittua tyonvilityslain 17§&n 1 mo-
menttia. Sithen on tehty lakiehdotuksen
16 §:ssd tarkoitetuista muiden kuin valtion jir-
jestdmien tyonvilityspalveluiden maksukiellois-
ta johtuvat tarkennukset. Sdinnéksen mukaan
se, joka harjoittaa tyonvilitystd lakiehdotuksen
16 §&n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen kielto-
jen vastaisesti, on tuomittava sakkoon tai
vankeuteen enintiddn yhdeksi vuodeksi. Kysy-
myksessd olisi tyonvilitysrikos. Rikosnimike
on sama kuin nykyisessd laissa.

Pykdlan 2 momentissa ehdotetaan sdddetts-
viksi rangaistus lakiehdotuksen 20 §:ssd sdide-
tyn salassapitovelvollisuuden rikkomisesta.
Rangaistus olisi ehdotuksen mukaan sakkoa,
jollel teosta muualla ole sdfdetty ankarampaa
rangaistusta. Kysymyksessd olisi rikosnimik-
keeltddn tydvoimapalvelutietojen salassapito-
velvollisuuden rikkominen.

Pykidldn 3 momentin mukaan kysymyksessi
olisi asianomistajarikos. Virallinen syyttdji ei
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saa nostaa syytetti tydvoimapalvelutietojen sa-
lassapitovelvollisunden  rikkomisesta, ellei
asianomistaja ole ilmoittanut tekoa syytteeseen
pantavaksi.

22§. Valvonta. Ehdotuksen 16 §:d44n sisdlty-
vit muiden kuin valtion jirjestimien tyonvili-
tyspalvelujen maksukiellot perustuvat ILO:n
sopimusméédrdyksiin ja ovat tyontekijin suo-
jaksi tarkoitettuja sddnnoksid.

Pykildssd ehdotetaan, ettd lakiehdotuksen
16 §:ssd  tarkoitettujen tyonvilityspalveluiden
maksukieltojen noudattamisen valvonta kuuluu
tydsuojeluviranomaisille sen mukaan kuin tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta tyd-
suojeluasioissa annetussa laissa sdddetdan.

Mainitun lain soveltamisala laajenee ehdo-
tuksen johdosta. Valvonta ulottuu ehdotetun
lain sddtdmisen myo6td koskemaan myds sellai-
sia yksityisid elinkeinonharjoittajia ja yhteis6i-
td, jotka jairjestdvit tydvoimapalveluita. Tyo-
suojeluviranomaiset ovat tihinkin mennessd
voineet valvoa tyodsuojelua koskevien sdinnos-
ten noudattamista tyonantajien lisiksi kaikkien
niiden osalta, jotka ovat velvollisia noudatta-
maan tydsuojelunormeja. Tillaisia ovat esimer-
kiksi koneiden ja muiden teknisten laitteiden
sekd kemiallisten aineiden valmistajat, maahan-
tuojat ja myyjit sekd itsendisind yrittdjind
koneiden asentajat. My0Os esimerkiksi messujen
niytteillepanijat kuuluvat samaan ryhmdin.
Yksityiset tyovoimapalveluiden tuottajat tule-
vat ehdotuksen mukaan kuulumaan myds tyo-
suojeluvalvonnan piiriin tyonvélityspalveluiden
maksukieltojen osalta.

Tydsuojeluviranomaisten valvontakeinot eli
neuvot ja ohjeet, velvoittavat kieltopaatokset,
uhkasakon asettaminen ja langettaminen olisi-
vat ehdotuksen mukaan ulotettavissa jokaiseen
sellaiseen henkilodn tai yhteisdon, joka on
velvoitettu olemaan periméttd maksua tyollis-
tymiseen suoranaisesti tdhtddvistd tydnvilitys-
palveluista tai harjoittamatta maksullista ty6n-
vilitystd merenkulkijoille.

23§. Tarkemmat sdinnokset. Pykald sisdltid
valtuutuksen antaa tarkempia sfdnnoksid lain
tdytintdonpanosta asetuksella. Kun lain voi-
maantulosddnnodkselld ehdotetaan kumottavak-
si tydnvilityslaki, ammatinvalinnanohjauksesta
annettu laki, invalidien tyonvilitystoiminnan
jarjestelystd annettu laki sekd tyollisyyslain
eriit siinndkset, seuraa tistd, ettd niiden
lakien ja lainkohtien nojalla annetut asetukset
lakkaavat olemassa voimasta. Tdmin vuoksi
voi ilmetd tarvetta antaa tarkempia tidytin-

todnpanosddnnoksid. Sama tarve voi johtua
my0s siitd, ettd lakiin on sisillytetty kokonaan
uusia aiemmin vailla siidddsperustetta olleita
tyovoimapalveluita koskevia sif#innodksid. La-
kiehdotuksen 4 §:n perusteluissa on lisdksi erik-
seen viitattu mahdolliseen tarpeeseen tarkentaa
tydvoimapalvelujen avulla tapahtuvaa tyoilisty-
misen edistimisen ensisijaisuussiinnosti alem-
manasteisilla sddnnoksilld ja miidriyksilld.

24 §. Voimaantulosddnnds. Pykédlin 1 momen-
tin mukaan laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
asetuksella sidddettivind ajankohtana.

Pykilin 2 momentin mukaan lailla ehdote-
taan kumottaviksi tydnvilityslaki, invaliidien
tyonvilitystoiminnan jérjestelystd annettu laki
sekd tyollisyyslain 7 ja 8 §. Lisdksi ehdotetaan
kumottavaksi tyollisyyslain 26 §:n 2 momentti,
joka on lisdtty tyollisyyslakiin 30 pidivini
joulukuuta 1992 annetulla lailla (22/93).

Pykildn 3 momentin nojalla voidaan ryhtyi
lain tdytintoOnpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin ennen sen voimaantuloa.

2. Voimaantulo

Tyohallinnon tydvoimapalveluita ja tyolli-
syyden hoitoa koskevan lainsdddinnon koko-
naisuudistus tulisi hallituksen 1 piivini loka-
kuuta 1992 vahvistamaan tyollisyys- ja talous-
poliittiseen ohjelmaan sisiltyvin kannanoton
mukaan saattaa voimaan vuoden 1994 alusta.

Voimaantulosidnnoksen mukaan laki ehdo-
tetaan tulevaksi voimaan asetuksella siidetti-
véni ajankohtana. Valtuutus paattias asetuksel-
la lain voimaantuloajankohdasta johtuu siitd,
ettd ETA-sopimukseen liittyvin uuden lainsii-
didnndn voimaantuloajankohta on avoinna. T4-
min esityksen kanssa samanaikaisesti eduskun-
nalle annettu esitys laeiksi tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tyodsuojeluasioissa
annetun lain sekd elinkeinon harjoittamisen
oikeudesta annetun lain muuttamisesta on val-
misteltu siten, ettd siind esityksessd ehdotetut
lainmuutokset voivat tulla voimaan aikaisin-
taan ETA-sopimuksen voimaantuloajankoh-
dasta lukien. Kun eduskunnalle nyt annettava
esitys tydvoimapalvelulaiksi muodostaa edelld
mainitun esityksen kanssa yhden yhteniisen
kokonaisuuden on lakien noudattamisen val-
vonnan jirjestimisen takia voimaantuloajan-
kohtien oltava myds samoja.

Edelld esitetyn perusteclla annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Tydvoimapalvelulaki

Eduskunnan pditéksen mukaisesti sdddetddn:

1 luku
Yleiset siddinnokset

1§

Lain tarkoitus

Tyodmarkkinoiden toimivuuden parantami-
seksi valtio jarjestid ja kehittdd tydvoimapal-
veluja tukemaan yksityisten henkiloiden (hen-
kiloasiakas) ammatillista kehitystd ja tyohon
sijoittumista sekd turvaamaan tyOnantajien
(tyonantaja-asiakas) tydvoiman saantia.

2§
Lain soveltaminen Suomen kansalaisuutta vailla
olevaan

Tiatd lakia sovelletaan Suomen kansalaisuut-
ta vailla olevaan Suomea sitovien kansainvilis-
ten sopimusten méiirdysten mukaisesti ja otta-
en huomioon, mitd tillaisen henkiloén tydnte-
osta erikseen sdddetdin.

3§

Tydvoimapalvelut ja niiden hankinta

Téassd laissa tarkoitettuja tydvoimapalveluja
ovat tydnvilitys, ammatinvalinnanohjaus, tyo-
voimapoliittinen aikuiskoulutus, koulutus- ja
ammattitietopalvelu sekd ammatillinen kuntou-
tus.

Tyo6voimapalveluina voidaan tarpeen mu-
kaan jirjestdd 1 momentissa tarkoitettuja pal-
veluja tdydentdvii palveluja sekd toteuttaa
ajankohtaisesti tai alueellisesti tarpeellisia pal-
veluihin liittyvid hankkeita.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettuja tyo-
voimapalveluja ja hankkeita voidaan myos
ostaa, jos tyohallinto ei voi jdrjestdd niitd
taloudellisesti tai tarkoituksenmukaisesti.

Tyo6voimapalvelujen jirjestimisessd tulee li-
siksi ottaa huomioon tydvoiman kansainvili-
sen liikkuvuuden aiheuttamat tarpeet sekid su-
kupuolten vilisen tasa-arvon edistiminen tyd-
markkinoilla.

48
Palvelujen ensisijaisuus ja toteuttaminen

Henkildasiakkaan tyollistymiseen tulee pyr-

kid ensisijaisesti kdyttimilld tyovoimapalveluja
ja toissijaisesti kayttdmilld tyollisyyslaissa
(275/87) tarkoitettuja tyollisyysvaroja.
Tydvoimapalvelut on jirjestettdvi siten, ettd
ne perustuvat asiakkaan tarpeisiin ja vapaaseen
valintaan ja ettd niilld edistetdfin yksityisen
henkilén tyollistymistd ja pysymistd vapailla
tydmarkkinoilla samoin kuin tydnantajan tyo-
voiman saamista ja henkiloston kehittdmisti.

5§

Tietojdrjestelmd ja ilmoitusvelvollisuus

Tyodmarkkinoiden tiedonvilityksen nopeutta-
miseksi ja tyovoimapalvelujen jérjestimisen te-
hostamiseksi tydvoimaviranomainen ylldpitdd
asiakkaiden omatoimiseen kiytto6n soveltuvaa
avointen tydpaikkojen, koulutusmahdollisuuk-
sien ja henkildasiakkaita koskevien tietojen
tietojirjestelmai.

Tyonantajan on ilmoitettava tyovoimaviran-
omaiselle merkittdvistd tydvoiman kiyttdd kos-
kevista muutoksista ja uuden toimipisteen pe-
rustamisesta sekd avoimiksi tulevista tyopai-
koista.

TyOministerion ja tydonantajia edustavien yh-
distysten vililld sovitaan ilmoitusvelvollisuuden
tarkemmasta toimeenpanosta.

2 luku
Tyodvoimapalvelut

6§
Tyonvilitys

Tyoénvilityksen tarkoituksena on edistdd tyo-
voiman mahdollisimman tehokasta ja tarkoi-
tuksenmukaista tyohonsijoittumista siten, ettd
tyOnantaja saa tarjottuun tydpaikkaan sopi-
vimman ja parhaan saatavissa olevan tyonteki-
jin ja tyontekijd tyotd, jota hi#n parhaiten
kykenee tekemiin.

Tyonvilityksen tulee olla puolueetonta ja
tasapuolista eikd tyoOriita saa vaikuttaa tyonvi-
litystoimintaan. Tyoriidasta on annettava tie-
toja tyonhakijalle ja ty6nantajalle.

7§
Ammatinvalinnanohjaus

Ammatinvalinnanohjauksen  tarkoituksena
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on auttaa yksityistd henkilod ratkaisemaan
ammatinvalintaan ja ammatilliseen kehitykseen
sekd tydn saamiseen liittyvid kysymyksid. Tél-
16in on otettava huomioon ohjattavan henki-
I6kohtaiset edellytykset sekd tydalojen ja kou-
lutuksen tarjoamat mahdollisuudet.

8§

Tydvoimapoliittinen aikuiskoulutus

Tyoévoimapoliittisella aikuiskoulutuksella pa-
rannetaan aikuisviestdn ammattitaitoa ja mah-
dollisuuksia saada ty6ti tai siilyttds tyépaikka
sekd edistetddn yritysten tarvitseman ammatti-
taitoisen tydvoiman saantia sen mukaan kuin
tyovoimapoliittisesta aikuiskoulutuksesta anne-
tussa laissa (763/90) sdddetdin.

9§

Koulutus- ja ammattitietopalvelu

Koulutus- ja ammattitietopalvelun tarkoi-
tuksena on tukea tarkoituksenmukaista koulu-
tukseen hakeutumista ja eri ammattialoille si-
joittumista vilittimalld tietoa koulutusmahdol-
lisuuksista, tyotehtdvien ja ammattien sisdllostd
sekd tyomarkkinoista.

10§
Ammatillinen kuntoutus
Ammatillisen kuntoutuksen tarkoituksena
on edistdd vajaakuntoisten ammatillista suun-
nittelua, tySllistymistd ja tydssdpysymisti.
Vajaakuntoisten asiakkaiden palvelujen jér-
jestdmisessd on lisdksi noudatettava, mitd kun-

toutuksen asiakaspalveluyhteistydstd annetussa
laissa (604/91) sdddetdiin.

3 luku
Tydvoimapalveluihin Hittyviit etuudet
11§
Liikkuvuusavustus
Tyotontd tai tyottdméiksi jaimidssd olevaa
voidaan tukea taloudellisesti, jos hdn hakee tai
siirtyy tyohon asuinpaikkakuntansa tydssé-
kiyntialueen ulkopuolelle.
12§

Ammatinvalinnanohjaukseen liittyvien tukitoi-
menpiteiden korvaaminen

Ammatinvalinnanohjausta saavan henkilén

soveltuvuuden sekd koulutus- ja tydvaihtoeh-
tojen selvittimiseksi voidaan hinelle korvata
hénen terveydellisistd ja muista tutkimuksista,
asiantuntijalausunnoista ja -konsultaatioista,
tyo- ja koulutuskokeiluista ja tyopaikoilla tyo-
kokeiluista aiheutuvat kustannukset.

13§
Vajaakuntoisten tyohonsijoituksen tukeminen

Vajaakuntoisten tydhonsijoituksen ja tydssi-
pysymisen tukemiseksi voidaan vajaakuntoisel-
le henkilbdasiakkaalle korvata hidnen tydkunnon
tutkimuksista, asiantuntijalausunnoista ja kon-
sultaatioista, ty6- ja koulutuskokeiluista, tyo-
hon valmennuksesta ja tydkokeilusta tyopai-
kalla aiheutuvat kustannukset sekd myontdd
tyonantajalle tydolosuhteiden jarjestelytukea.

14§

Etuuksista mddrddminen ja tyovoimapoliittisen
atkuiskoulutuksen etuudet

Edelld 11—13 §:ssé tarkoitetuista etuuksista
sekd niiden hakemisesta, myOntimisestd ja
myontimisen edellytyksistd sifidetddn tarkem-
min asetuksella.

Tyovoimapoliittisen aikuiskoulutuksen
etuuksista on voimassa, mitd niistd tydvoima-
poliittisesta aikuiskoulutuksesta annetussa lais-
sa ja sen nojalla annetussa asetuksessa sdfide-
tddn.

4 luku
Palvelnjen maksullisuus

15§
Valtion tyévoimapalvelujen maksut

Edelid 3 §:n 1 momentissa tarkoitetut tyévoi-
mapalvelut ovat henkildasiakkaalle maksutto-
mia. Ty6nantaja-asiakkaalle maksuttomia ovat
ainoastaan tyonvilityspalvelut.

Muiden kuin 1 momentissa tarkoitettujen
tyovoimapalvelujen samoin kuin 5§n 1 mo-
mentissa tarkoitetun tietojirjestelmin kéytoén
maksullisuudesta p4ittdsd tydministerid sen mu-
kaan kuin valtion maksuperustelaissa (150/92)
sdddetddn.

16§
Tyonvilityspalvelujen maksukiellot
Tyollistymiseen suoranaisesti  tdhtdidvistd
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tyonvilityspalveluista ei saa perid maksua hen-
kil6asiakkaalta.

Tyoénvilitys merenkulkijoille on kiellettys,
jos siiti peritiin maksua.

5 luku
Yhteistyd
17§

Viranomaisyhteistyé ja muihin palveluihin
ohjaaminen

Tyd-, sosiaali- ja terveydenhuolto- seki ope-
tusviranomaisten tulee olla keskenifin yhteis-
tyossd tyovoimapalveluja jirjestettiessd ja nii-
hin liittyvid toimenpiteitd toteutettaessa.

Opiskelijoiden ammatinvalintaan ja tyonha-
kuun liittyvien palvelujen jirjestimisestd vastaa
opetusviranomainen yhteistydssd tydvoimavi-
ranomaisen kanssa.

Jos henkiloasiakkaan tarvitsemia palveluja ei
ole mahdollista jirjestid tydvoimapalveluna,
ohjataan asiakas tarpeen mukaan sosiaali- ja
terveydenhuoltoviranomaisten tai kansanelike-
laitoksen tahi muun kuntoutuksen palveluorga-
nisaation palvelujen piiriin.

18§

Tyéhallinnon ja tyémarkkinajdrjestdjen
yhteistyo

Tédmin lain toimeenpanon ja siihen liittyvdn
suunnittelu- ja kehittdmistoiminnan tulee ta-
pahtua tydhallinnon ja tydmarkkinajirjestdjen
yhteistydnd, josta sdddetdfin tarvittaessa ase-
tuksella.

6 luku
Tietosuoja

19§
Tyovoimapalvelujen henkilorekisterit

Henkildasiakkaan ammatillisen kehityksen ja
tyohon sijoittumisen edistdmiseksi tydvoima-
hallinto pitdi asiakkaiden tyonvélitystd, amma-
tinvalinnanohjausta, tyovoimapoliittista aikuis-
koulutusta ja ammatillista kuntoutusta koske-
via henkildrekistereitd, joihin keridtiin asiakas-
palvelua varten tarpeellisia tietoja.

Tyovoimapalvelujen henkilorekisterit muo-
dostavat yhtendisen tietojirjestelmén, joka voi

koostua valtakunnallisista, alueellisista ja pai-
kallisista henkilorekistereistd. Tehtdvien suorit-
tamista varten vilttimittomid henkilStietoja
voidaan luovuttaa tydovoimatoimistojen vililla,
jollei kysymyksessd ole tdssd laissa salassapi-
dettdviksi sdddetty tieto. Salassapidettdvid tie-
toja voidaan luovuttaa edelld mainitulla tavalla
vain asiakkaan kirjallisella suostumuksella.

TyOministerié vastaa ty6voimapalvelujen
henkilorekisterien ylldpitimiseksi tarpeellisen
tietojirjestelmin yleisestd toimivuudesta ja re-
kisteritoimintojen yhtendisyydestd. Henkilotie-
tojen kerddmisestd ja tallettamisesta edelld tar-
koitettuihin henkilorekistereihin sekd niiden
henkildrekisterien tietosisdllostd ja niiden re-
kisterien sisdltimien henkilStietojen kaytostd
sdddetddn tarkemmin asetuksella.

20§
Salassapitovelvollisuus

Rekisterissd olevia tai sitd varten kerittyji
henkildtietoja saa luovuttaa vain rekisterdidylle
taikka hidnen suostumuksellaan tai lain nojalla
muulle viranomaiselle seki tilastointia tai tie-
teellistd tutkimusta varten, jos luovutus tiyttid
henkilorekisterilain 19 §n 1 momentin 3 koh-
dan vaatimukset. Salassapidettiviksi sdddettyji
tietoja voidaan luovuttaa tilastointia tai tieteel-
listd tutkimusta varten kuitenkin vain tyomi-
nisterién luvalla.

Tdmin lain toimeenpanon yhteydessd saatu-
ja tietoja henkildon terveydentilasta tai sosiaali-
sista ja taloudellisista oloista tahi yksityisen
henkilon tai perheen salaisuutta koskevia tie-
toja taikka yrityksen tai yhteison liike- tai
ammattisalaisuuksista, el saa ilmaista ilman
asianomaisen lupaa eikd muutoinkaan kiyttda
tietoja oikeudettomasti. Salassapitovelvollisuus
koskee myds sitd, joka toimeksiannon perus-
teella saa mainittuja tietoja.

Mitd 2 momentissa sdddetidin, ei estd tiedon
ilmaisemista sille, jolla on lain perusteella
oikeus saada asiasta tieto.

7 luku
Erindiiset séfinndkset
21§
Rangaistussddnnos

Joka harjoittaa tydnvilitystd tdmdin lain
16 §&n 1 tai 2 momentissa tarkoitettujen kielto-
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jen vastaisesti, on tuomittava tydnvdlitysrikok-
sesta sakkoon tai vankeuteen enintdin yhdeksi
vuodeksi.

Joka rikkoo 20 §:ssi sdiidetyn salassapitovel-
vollisuuden, on tuomittava, jollei muualla ole
siddetty ankarampaa rangaistusta, fyévoima-
palvelutietojen salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta sakkoon.

Virallinen syyttijd ei saa nostaa syytettd 2
momentissa tarkoitetusta salassapitovelvolli-
suuden rikkomisesta, ellei asianomistaja ole
ilmoittanut tekoa syytteeseen pantavaksi.

22§
Valvonta

Tamin lain 16 §ssi tarkoitettujen tyonvili-
tyspalvelujen maksukieltojen noudattamista
valvovat tyosuojeluviranomaiset sen mukaan
kuin tyodsuojelun valvonnasta ja muutoksenha-
usta  tyosuojeluasioissa  annetussa  laissa
(131/73) sdddetéddn.

23§

Tarkemmat sddnnikset

Tarkemmat sddnndkset timin lain sovelta-

Helsingissd 18 péivini kesdkuuta 1993

misesta ja tdytdntdonpanosta annetaan asetuk-
sella.

24§
Voimaantulosddinnds

Tamaé laki tulee voimaan asetuksella sidddet-
tdvind ajankohtana.

Téalld lailla kumotaan: 2 pdiving kesdkuuta
1959 annettu tyonvilityslaki (246/59) siihen
myShemmin tehtyine muutoksineen; ammatin-
valinnanohjauksesta 22 péivdnd tammikuuta
1960 annettu laki (43/60) sithen my&hemmin
tehtyine muutoksineen; invaliidien tydnvilitys-
toiminnan jirjestelystd 27 piivdnd heindkuuta
1962 annettu laki (401/62); sekd 13 piivina
maaliskuuta 1987  annetun  tyollisyyslain
(275/87) 7 ja 8 § ja 26 §n 2 momentti, sellaisina
kuin niisti ovat 7§ osittain muutettuna 27
pdivind maaliskuuta 1991 annetulla lailla
(609/91) ja 26§n 2 momentti 30 piivini
joulukuuta 1992 annetussa laissa (221/93).

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin,

Tasavallan Presidentti

MAUNO KOIVISTO

Tyoministeri Ilkka Kanerva






