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Hallituksen esitys Eduskunnalle Kansainvilisen tydkonfe-
renssin hyvidksymien merenkulkijoiden tydnvilitystd koskevan
yleissopimuksen ja yksityisid tyonvilitystoimistoja koskevan
yleissopimuksen hyviksymisesti.

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kansainvilisen tyojarjeston (ILOn) yleis-
kokous, Kansainvilinen tyokonferenssi, hy-
viksyi vuonna 1996 yleissopimuksen nro
179 ja suosituksen nro 186, jotka koskevat
merenkulkijoiden tyonvilitystd. Yleissopi-
mus sisdltdd médrdyksid asianmukaisen ja
maksuttoman tyonvilityksen jirjestimisestd
merenkulkijoille sekd tyonvilityspalvelujen
tason seurannasta. Yleissopimusta tiydenta-
vi suositus sisdltdd yksityiskohtaisia mié-
riyksid tyonvilityspalvelujen jirjestimisestd
ja sisallostd sekéd kansainvilisestd yhteistyos-
ta.

Vuonna 1997 Kansainvilisen tydjérjeston
yleiskokous, Kansainvilinen tyokonferenssi,
hyviksyi yksityisid tyonvilitystoimistoja
koskevan yleissopimuksen nro 181 seki sii-
hen liittyvin suosituksen nro 188. Yleissopi-
muksen tavoitteena on sallia yksityisten
tyonvilitystoimistojen toiminta sekéd samalla
suojella niiden palveluja kéyttiavid tyonteki-
joita.

Yleissopimusta tiydentivi suositus sisdltdd
yksityiskohtaisempia madrayksid aiheesta.

Yleissopimukset 179 ja 181 ovat osin sa-
mansiséltoiset, jonka johdosta on tarkoituk-
senmukaista ratkaista yleissopimusten ratifi-
ointiedellytykset yhtdaikaa. Kummankin
yleissopimuksen hyviksyminen edellyttda
erditd tarkistuksia voimassa olevaan lainsad-
danto6n. Tarvittavat lainsdddéantdmuutokset
on valmisteltu ja ne esitelldin eduskunnalle
erillisessd hallituksen esityksesséd. Siksi esi-
tyksessa ehdotetaan, ettd eduskunta hyvik-
syisi yleissopimukset nro 179 ja nro 181,
mikadli eduskunta hyviksyy hallituksen esi-
tyksen eduskunnalle laeiksi tydvoimapalve-
lulain sekd tyosuojelun valvonnasta ja muu-
toksenhausta tyosuojeluasioissa annetun lain
21 a ja 25 §n muuttamisesta. Suositus nro
188 saatetaan eduskunnan tietoon otettavaksi
huomioon vastaisessa lainvalmistelutydssa
siltd osin kuin sitid pidetdén tarkoituksenmu-
kaisena ja mahdollisena.

YLEISPERUSTELUT

1. Asian valmistelu

Merenkulkijoiden tyonvilitystd koskeva
yleissopimus nro 179 ja sité tiydentivi suo-
situs nro 186 on kisitelty alustavasti meren-
kulkualan kolmikantakokouksessa vuonna
1994. Lopullisesti asiakirjat hyviksyttiin 84.
Kansainvilisessd tyokonferenssissa loka-
kuussa 1996, jolloin yleissopimuksen puo-
lesta dédnesti 197 edustajaa, vastaan 5 edus-
tajaa 17 edustajan pidittyessd danestamasti.

Hallitus saattoi yleissopimuksen Kansain-
vilisen tydjirjeston (ILO) perussddnnon 19
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artiklan edellyttimailld tavoin eduskunnan
kisiteltaviksi syksylld 1998 (HE 154/1998
vp). Lausunnon hallituksen esityksen laati-
mista varten antoivat liikenneministerid, so-
siaali- ja terveysministerio, Kunnallinen ty6-
markkinalaitos, Valtion tyomarkkinalaitos,
Merenkulkulaitos ja merimiesasiain neuvot-
telukunta. Lausuntojen ja merimiesasiain
neuvottelukunnan nikemyksen johdosta hal-
litus paitti esittdd tuolloin, ettd yleissopi-
musta nro 179 ei hyviksyttiisi. Perusteluna
oli, ettd 85. Kansainvilinen tyokonferenssi
oli vuonna 1997 hyviksynyt yksityisid tyon-
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vilitystoimistoja koskevan yleissopimuksen
nro 181 ja suosituksen nro 188, joten oli
tarkoituksenmukaista edelldi mainittujen
yleissopimusten osin yhtildisten sanamuoto-
jen takia ratkaista yleissopimusten ratifioin-
tiedellytykset yhtd aikaa.

Edelld mainitun yksityisid tyonvilitystoi-
mistoja koskevan yleissopimuksen nro 181
hyvidksymisen puolesta tydkonferenssissa
ddnesti 347 edustajaa, vastaan 5 edustajaa ja
30 edustajaa pidittaytyi ddnestyksest.

Lausunnon yleissopimuksen nro 181 ratifi-
ointiedellytyksistd ovat antaneet sosiaali- ja
terveysministerio, ulkoasiainministerio, Pal-
veluty6nantajat ry, Teollisuuden ja ty6nanta-
jain Keskusliitto (TT), Valtion tyomarkkina-
laitos (VTML), Kunnallinen tyomarkkinalai-
tos (KT), Suomen Ammattiliittojen Keskus-
jarjestd SAK ry (SAK), AKAVA ry seki
Toimihenkilokeskusjirjestd STTK ry
(STTK). Lausunnonantajista SAK, AKAVA
ja STTK ilmoittivat kannattavansa yleissopi-
muksen ratifiointia, mutta toivat esille, etti
ratifiointi edellyttdd erditd tarkistuksia lain-
sdddantoon. Palvelutyonantajat ja TT ilmoit-
tivat, ettd yleissopimuksen 8 artiklan ran-
gaistusseuraamusvaatimuksesta johtuen edel-
lytyksid yleissopimuksen vilittoméian ratifi-
ointiin el ole. Jirjestot katsoivat, ettd muu-
toin ne eivit vastusta ratifiointia, jollei myo-
hemmin ilmene, ettid ratifiointi edellyttiisi
laajamittaisempia lainsdddidnnénmuutoksia.
VTML katsoi, ettd Suomen tulisi ratifioida
yleissopimus. Sosiaali- ja terveysministeri
ei vastustanut yleissopimuksen ratifiointia.
Siltd osin kuin yleissopimuksessa on kyse
sosiaali- ja terveysministerion hallinnonalaan
kuuluvista asioista, lainsdidantod pidosin vas-
taa sopimuksessa asetettuja vaatimuksia.

Hallituksen esitys on kisitelty meri-
miesasiain neuvottelukunnassa ja ILO-neu-
vottelukunnassa. Sekd merimiesasiain neu-
vottelukunta ettd ILO-neuvottelukunta ovat
puoltaneet yleissopimusten hyviksymisti,
mikali tarvittavat lainsdididntomuutokset hy-
viksytddn.

2. Npykytilanne ja yleissopimusten
merkitys

2.1. Yleissopimus (nro 179), joka koskee
merenkulkijoiden tydnvilitysta

Kansainvilinen tydjirjestd (ILO) hyviaksyi
vuonna 1920 yleissopimuksen nro 9, joka

koskee merimiesten tyonvilitystd. Suomi
ratifioi sopimuksen vuonna 1922. Kansain-
vilisessd  tyOkonferenssissa hyviksytylld
yleissopimuksella nro 179 ja siihen liittyvil-
14 suosituksella nro 186 uusittiin edelld mai-
nittu yleissopimus nro 9.

Uudistettu merenkulkijoiden tyonvilitystad
koskeva yleissopimus korostaa merenkulki-
joiden julkisten maksuttomien tyonvilitys-
palvelujen merkitystd sekd yksityisten me-
rialan tyonvilityspalvelujen valvontaa. Yleis-
sopimuksen hyviksymisen yhteydessd kiy-
dyissi keskusteluissa yleiskonferenssissa
painotettiin, ettd merialan kansainvilisyydes-
td ja merenkulkijoiden erityisistd tyooloista
johtuen tyonvilityspalvelujen tulee olla kor-
keatasoisia ja taata kaikille merialan ty6nha-
kijoille samantasoinen palvelu. Suomessa
merenkulkijoiden tyonvilitys nykyisin kiy-
tinnossd tapahtuu julkisen tyonvilityksen
kautta tai varustamot palkkaavat merenkulki-
joita suoraan palvelukseensa. Ty6voimapal-
velulain  (1005/1993) mukaan tyonvilitys
merenkulkijoille on kiellettyd, jos siiti peri-
tddn maksua. Siidoksen valvonta kuuluu
tydsuojeluviranomaisille.

Yleissopimus toisaalta mahdollistaa yksi-
tyisten tyonvilitysten toiminnan ja toisaalta
sddntelee tdtd toimintaa. Vaikka yksityinen
tyonvilitys on jo Suomessa sallittua voimas-
sa olevan lainsdddinnon mukaan, yleissopi-
muksen toimintaa koskevia méiridyksii pide-
tddn hyodyllisind. Yleissopimuksen toimin-
nan saintelyd koskeva artikla on osin sa-
mansisiltdinen kuin yleissopimuksessa nro
181, joka koskee yksityisid tyonvilitystoi-
mistoja. Siksi hallitus on pitinyt tarkoituk-
senmukaisena kisitelld yleissopimuksen nro
179 ratifiointiedellytykset yhtd aikaa yleisso-
pimuksen nro 181 kanssa.

2.2. Yleissopimus (nro 181), joka koskee
yksityisid tyonvilitystoimistoja

Kansainvilinen tydjirjestd (ILO) hyviksyi
vuonna 1933 maksullisia tyonvilitystoimis-
toja koskevan yleissopimuksen (nro 34), jon-
ka myo6s Suomi ratifioi vuonna 1935. Sopi-
musta muutettiin vuonna 1949 ja Suomi rati-
fioi uudistetun yleissopimuksen nro 96
vuonna 1951. Tdmén yleissopimuksen uu-
distamistarve tuli ILOn piirissi esille useissa
eri yhteyksissd 1990-luvulla. Suomi irtisanoi
5.6.1992 yleissopimuksen nro 96. Yksityisid
tyonvilitystoimistoja koskevan yleissopi-
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muksen nro 181 valmistelussa lihtokohtana
olikin se, ettei yleissopimus nro 96 enidi pe-
riaatteiltaan vastannut muuttuneiden tyo-
markkinoiden tilannetta, poikkeuksena aino-
astaan periaate tyonvilityksen maksuttomuu-
desta tyontekijoille.

Yleissopimuksen nro 181 tarkoituksena on
sallia yksityisten tyonvilitystoimistojen toi-
minta madrdystensd puitteissa ja samalla
suojella niiden palveluja kayttavid tyonteki-
joitd. Sopimuksen méardyksissd on haluttu
séilyttdd tietty joustavuus, jotta kansalliset
olosuhteet voidaan ottaa huomioon. Sopi-
muksella ja suosituksella pyritdin edisti-
miin kaikkien tyémarkkinoiden osatekijoi-
den suhteita ja muodostamaan julkisen tyon-
vilityksen ja yksityisten tyonvilitystoimisto-
jen vilille toimiva yhteistyo.

Suomessa yksityisid tyonvilitystoimistoja
koskevat rajoitukset poistettiin vuonna 1994
tydovoimapalvelulainsddddnnon uudistamisen
yhteydessd. Ainoana rajoituksena tyGvoima-
palvelulaissa (1005/1993) sdilytettiin tyonva-
lityksen maksukielto. Lihtokohtaisesti yleis-
sopimuksen joustavuudesta johtuen myos
mailla, joissa yksityisen tyonvilityksen toi-
minta on vapaata eikd siithen liity erillistd
viranomaisvalvontaa on mahdollisuus nou-
dattaa sopimusta. Yleissopimuksen hyvik-
symisen myota tyovoimapalvelulain sddnnds-
ten soveltamisala laajenee koskemaan myos
yksityisid tyonvilitystoimistoja. Tyonvilitys-
palveluiden asiakkaiden eri perusteinen syr-
jintd tulisi kieltid nimenomaisesti. Julkisen
tyonvilityksen ja yksityisten tyonvilitystoi-
mistojen mahdolliset yhteistyonmuodot on

padasiallisesti kirjattu yleissopimusta tiyden-
tivdadn suositukseen. Yleissopimuksen yh-
teistyotd koskevan 13 artiklan johdosta tyo-
hallinnon ja yksityisten tyonvalitystoimisto-
jen sekd tyomarkkinajirjestdjen yhteistyd
tulee myos kdytdnnossa tiivistymaan. Lisaksi
sopimus edellyttdd viranomaisilta tiedon ko-
koamista yksityisten tyonvilitystoimistojen
toiminnasta. Tiedon kerddminen voidaan
toteuttaa kansallisesti sovittujen menettelyjen
mukaisesti, mutta tietojen kerddminen sopi-
muksen edellyttimélli tavalla tehostaisi tie-
don keruuta. Suositukseen sisdltyvit maid-
rdykset on tarkoitettu otettavaksi huomioon
kansallisen yhteistyontarpeiden pohjalta siind
méirin kuin se on tarkoituksenmukaista ja
mahdollista.

Voimassa olevan lainsdddannén mukaan
tyonvilityksen maksukiellon valvonta kuu-
luu tydsuojeluviranomaisille. Yleissopimuk-
sen hyviksymisen myoéta lisittdisiin yksityi-
sen tyonvilitystoiminnan valvontaa ja tyd-
suojeluviranomaiset valvoisivat annettuja
sdinnoksid sen mukaan kuin tydsuojelun
valvonnasta ja muutoksenhausta tyosuojelu-
asioissa annetussa laissa (131/1973) séidide-
tddn. Taman valvonnan toteuttamiseksi kaik-
ki ne, jotka tarjoavat tyévoimapalvelulain 1
a §:ssi tarkoitettuja yksityisid tyévoimapal-
veluja velvoitettaisiin ilmoittamaan kirjalli-
sesti kaupparekisterilaissa (121/1979) siéde-
tyn perusilmoituksen tekemisesti tydsuojelu-
viranomaiselle. Vastaava soveltamisalan
muutos tehtdisiin  myods rangaistussainnok-
seen, joka koskee ilmoitusvelvollisuuden
laiminlyontia.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Yleissopimus (nro 179) ja suositus
(nro 186), joka koskevat
merenkulkijoiden tydnvilitysta

1.1. Yleissopimuksen ja suosituksen sisélté

Yleissopimuksen 1 artikla sisiltdd erdiden
yleissopimuksessa kiytettyjen késitteiden
médritelmid. Kisitteelld “toimivaltainen vi-
ranomainen® tarkoitetaan ministeria, maarit-
tyd virkamiestd, valtion virastoa tai viran-
omaista, jolla on valtuus antaa sitovia sdén-
noksid, madrdyksid tai muita ohjeita meren-
kulkijoiden ty6honotosta ja ty6llistimisesta.-

Sopimuksessa kisite “ty6nvilityspalvelu®
tarkoittaa yksityiselld tai julkisella sektorilla
toimivaa henkil6d, yhtioti, laitosta tai muuta
organisaatiota, joka osallistuu merenkulkijoi-
den tyollistdmiseen tyonantajien lukuun tai
tyon hankkimiseen merenkulkijoille. Kisit-
teelld “laivanvarustaja“ tarkoitetaan aluksen
omistajaa tai muuta organisaatiota tai henki-
164, jolle laivanvarustajan vastuu aluksen
toiminnasta on siirtynyt ja joka vastuun siir-
ron yhteydessid on suostunut ottamaan vas-
tuun. “Merenkulkijoita® yleissopimuksen
mukaisesti ovat kaikki ne henkil6t, jotka
tayttavit kelpoisuusehdot johonkin tyohon
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tai toimeen merenkulkuun kdytettdvallad aluk-
sella. Kisitteen ulkopuolelle jadvit kuitenkin
henkilot, jotka tyoskentelevit valtion sotilas-
kdytossd tai muussa kuin kaupallisessa kay-
tossd olevilla aluksilla.

Artiklan 2 mukaan yleissopimus ei rajoita
jasenvaltion oikeutta ylldpitad julkista me-
renkulkijoiden tyonvilitystd joko erillisend
yksikkond tai osana muita tyonvilityspalve-
luja. Yksityistd merenkulkijoiden tyonvili-
tystd saa harjoittaa ainoastaan lupa- tai kel-
poisuusmenettelyn tai muun sddntelyn mu-
kaisesti. Ennen yksityisen tyonvilityksen
perustamista tai toiminnan muuttamista lai-
vanvarustajia ja merenkulkijoita edustavia
jarjestoja on kuultava. Yksityisten tyonvili-
tyspalvelujen perustamista suuremmassa
miirin kuin on tarpeen ei pidad rohkaista.

Yleissopimus ei 3 artiklan mukaisesti saa
milldin tavoin vaarantaa merenkulkijain ih-
misoikeuksia, mukaan lukien ammattiyhdis-
tysoikeudet.

Yleissopimuksen 4 artiklan 1 kohdassa
luetellaan seikat, jotka jiasenvaltion on var-
mistettava kansallisen lainsdidénnon tai so-
vellettavien méardysten avulla. Jiasenvaltion
on taattava, ettei tyonvilityksestd tai tyon
tarjoamisesta aiheutuvia kuluja tai maksuja
peritd merenkulkijalta suoraan tai vilillisesti.
Yleissopimuksessa maksukiellon piiriin kuu-
luviksi maksuiksi ja kuluiksi ei katsota pa-
kollisista kotimaisista ladkarintarkastuksista,
todistuksista, henkilokohtaisista matkustus-
asiakirjoista tai kansallisesta merimieskirjas-
ta aiheutuvia kustannuksia. Jisenvaltion on
paitettdvd millaisin ehdoin tyoénvilityspalve-
Iut vilittdvdat merenkulkijoita ulkomaille.
Merenkulkijoiden henkiltietojen kisittelya
tyonvilityksessd koskevat ehdot on méiritel-
tivd. Tamd koskee myods oikeutta keritd,
sdilyttdd ja yhdistelld tietoja sekd luovuttaa
niitd kolmansille osapuolille. Jisenvaltion on
paitettivd ehdot, joiden nojalla lupia tai
muita tydnvilitykseen annettuja valtuuksia
voidaan perua tai kumota, jos lakeja tai
madrdyksia rikotaan. Mikidh jdsenvaltion
saintelyjirjestelmd perustuu muuhun kuin
lupiin ja valtuutuksiin, tydnvilityksen toi-
mintaehdot ja ehtojen rikkomisesta seuraavat
rangaistukset on méadriteltava.

Artiklan 4 kohdan 2 nojalla jisenvaltion
on huolehdittava, ettd toimivaltaiset viran-
omaiset valvovat tarkasti kaikkia tyonvili-
tyspalveluja sekd myontivét ja uusivat tyon-
vilitystoiminnan edellytykseni olevan luvan

tai muun valtuutuksen vasta varmistuttuaan,
ettd tyonvilityspalvelu vastaa kansallisen
lainsddddnnén vaatimuksia. Tyonvilityspal-
velujen henkilostolld tulee olla riittava kou-
lutus ja merenkulkualan tuntemusta. Tyon-
vilityspalvelujen kiyttdmit keinot, menetel-
mit ja luettelot eivit saa estdd tai vaikeuttaa
merenkulkijoiden tyonsaantia. Tyonvilitys-
palvelujen tulee mahdollisuuksiensa mukaan
varmistaa, ettd tyonantaja turvaa tyontekijin
niin, ettei tyontekijdd jatetd vieraaseen sata-
maan. Liséksi toimivaltaisten viranomaisten
on 4 artiklan mukaisesti varmistettava, ettd
perustetaan turvajirjestelmd, jolla korvataan
merenkulkijoille heiddn kdrsiménsi rahalliset
menetykset, mikéli tyonvilityspalvelu ei tdy-
td velvoitteitaan heitd kohtaan.

Yleissopimuksen 5 artiklan mukaan me-
renkulkijoiden tyonvilitystd hoitavien taho-
jen tulee pitdd rekisterid tyohon vilittdmis-
tdan merenkulkijoista. Tyonvilityspalvelujen
on varmistettava, etti heiddn tyohon vilitta-
minsd merenkulkijat ovat piteviid ja heilld
on tehtivddn vaadittavat asiapaperit. Tydso-
pimusten ja tyoehtojen tuee olla sovellettavi-
en kansallisten séddosten, méérdysten ja tyo-
ehtosopimusten mukaisia. Artiklan mukai-
sesti merenkulkijoille on tiedotettava heidin
oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan. Tyon-
vilityspalvelujen on my6s varmistettava, ettd
merenkulkijat voivat perehtyd tydsopimuk-
seen ja tyoehtoihin ja, ettd merenkulkijat
saavat  jdljennoksen tyOsopimuksestaan.

Artiklan 6 mukaisesti toimivaltaisen viran-
omaisen on varmistettava, ettd tydnvilitys-
palveluja koskevien valitusten tutkimista
varten on sopiva koneisto ja menettelytavat.
Tyonvilitystd hoitavien tahojen tulee tutkia
ja vastata kaikkiin valituksiin, jotka liittyvét
niiden toimintaan. Ty6- ja elinolosuhteita
aluksilla koskevat valitukset tyonvilityspal-
velujen on toimitettava toimivaltaiselle vi-
ranomaiselle. Yleissopimus ei kuitenkaan
estd merenkulkijaa tekemistd valitusta suo-
raan toimivaltaiselle viranomaiselle.

Yleissopimusta tidydentivd suositus nro
186 sisiltdd tarkempia méadrayksid toimival-
taisen viranomaisen tehtivista seki jasenval-
tioiden ja merenkulkualan jérjestojen kan-
sainvilisestd yhteistyodsta.

1.2. Yleissopimuksen suhde Sunomen
lainsdédéntoon

Yleissopimuksen 1 artiklan 1 (b) kohdan
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mukaan tyonvilityspalvelulla tarkoitetaan
henkilda, yhtiota, laitosta, virastoa tai muuta
yksityistd tai julkista organisaatiota, joka
tyonantajan lukuun ottaa tydhon merenkulki-
joita tai etsii merenkulkijoille tyonantajan.
Toiminta kasittdd sekd tyovoiman vuokrauk-
sen (vuokraty®) ettd tyonvilityksen.
Yleissopimuksen 2 artiklan 2 kohdan pe-
rusteella yleissopimuksen 1 artiklassa maéri-
teltyd yksityistd tyonvilityspalvelua saa har-
joittaa jdsenvaltion alueella vain lupa- tai
kelpoisuusmenettelyn tai muun sdiantelyn
mukaisesti. Vastaava médrdys sisdltyy myos
yksityisid tyonvilitystoimistoja koskevan
yleissopimuksen 3 artiklan 2 kohtaan. Ty6-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tyosuojeluasioissa annetun lain (131/1973),
jaljempénd tyosuojelun valvontalain, 21 a
§n 1 momentissa sdddetdfin tyévoiman
vuokrausta harjoittavan tyonantajan ilmoitus-
velvollisuudesta. Vuokratyévoimasta tehdys-
td kaupparekisterilaissa (121/1979) saddetys-
td perusilmoituksen tekemisestd on ilmoitet-
tava kirjallisesti asianomaiselle tydsuojeluvi-
ranomaiselle. TyOsuojelun valvontalain 21 a
§:n 1 momentti ei koske tyonvilityspalveluja
tai muita tyonhakemiseen liittyvia tyovoima-
palveluja. Siten artiklan johdosta ilmoitus-
velvollisuus tulee laajentaa koskeaan myos
vksityisid tyonvilityspalveluja.
Yleissopimus korostaa julkisten maksutto-
mien mertalan tyonvilityspalveluiden merki-
tystd. Yleissopimuksen 4 artiklan a kohdan
mukaan tyonvilityksestd tai ty6n tarjoami-
sesta aiheutuvat kulut tai maksut eivit saa
suoraan tai vélillisesti, osin tai kokonaan
tulla merenkulkijan maksettavaksi. Tyovoi-
mapalvelulain 16 §n 2 momentin mukaan
tydnvilitys merenkulkijoille on kielletty, jos
siitd peritddn maksua. Maksukiellon noudat-
tamista valvovat tydsuojeluviranomaiset sen
mukaan kuin tyésuojelun valvontalaissa sii-
detddn. Rangaistus 16 §:n mukaan tyonva-
lityksestd sdddetddn rikoslain (39/1889) 47
luvun 6 §:ssd. Viimeksi mainitun lainkohdan
mukaan se, joka perii maksun tyonvilityk-
sestd merenkulkijoille, on tuomittava sak-
koon tai vankeuteen enintéén yhdeksi vuo-
deksi. Sdannokset tayttdvit yleissopimuksen
kyseessi olevan kohdan vaatimukset,
Artiklan 4 ¢ kohdan mukaan merenkulki-
joiden henkil6tietojen kasittelya tyonvalityk-
sessd koskevat ehdot on mdiriteltiva tie-
tosuojan ja luottamuksellisuuden puitteissa.
Henkilotietojen suojaa koskee yleislakina

henkilorekisterilaki (471/1987). Tamdn kor-
vaava henkilotietolaki ja laki yksityisyyden
suojasta tyOeldmassi ovat parasta aikaa kési-
teltivind eduskunnassa. Uudistusten tarkoitus
on parantaa henkil6tietojen suojan osalta
yksityisten henkildoiden asemaa ja vaikutus-
mahdollisuuksia. Vastaavasti yksityisyyden
suojasta tyoeldméssa annetulla lailla pyritdan
turvaamaan mahdollisimman hyva yksityi-
syyden suoja tyonhakijoille ja tyontekijoille.
Lisdksi sddntely tarkistetaan vastaamaan Eu-
roopan yhteison lainsdddiannon, kansainvalis-
ten sopimusten ja suositusten sekd vuonna
1995 toteutetun perusoikeusuudistuksen vaa-
timuksia. Myos tyovoimapalvelulain 6 lu-
vussa sdiddetddn tietosuojasta. Voimassa ole-
va lainsdddantd ja esitetyt lakiehdotukset
vastaavat yleissopimuksen vaatimuksia.

Yieissopimuksen 5 artikla sisaltii maa-
riyksia tyonvilitystoimistojen velvollisuu-
desta pitdd rekisterid vilittimistdin meren-
kulkijoista ja vastata osaltaan vilittimiensd
merenkulkijoiden patevyydestd. Artiklassa
madritidn myos, ettd tyosopimusten ja tyo-
ehtojen tulee olla sovellettavien lakien, méa-
rdysten ja tybehtosopimusten mukaisia sa-
moin kuin velvollisuudesta tiedottaa meren-
kulkijoille heiddn oikeuksistaan ja velvolli-
suuksistaan. Merimieslain (423/1978) 4 § 1
momentin mukaan tyosopimus on tehtivi
kirjallisesti, misti huolehtiminen kuuluu
tyonantajaile. Sddnnoksen 2 momentin nojal-
la on annettu asetus merimieslaissa tarkoite-
tun tyosopimuksen tekemisestd (783/1995).
Tdmaén asetuksen 1 §:ssd luetelluissa seikois-
sa, jotka vihintdsin on mainittava merimies-
laissa tarkoitetussa tyosopimuksessa, on mai-
nittu my0s tyosuhteessa mahdollisesti sovel-
lettava tyoehtosopimus. TyOministerié on
antanut paatoksen merimieslaissa tarkoitetun
tyosopimuksen tekemisestd annetussa asetuk-
sessa tarkoitetun tyosopimuslomakekaavan
vahvistamisesta (830/1995). Merimieslaissa
tarkoitetun tydsopimuksen tekemisestd anne-
tun asetuksen 2 §:n mukaan tyésopimus on
tehtivi viitend kappaleena, joista yksi toimi-
tetaan merimieskatselmuslaissa (1005/1986)
tarkoitetulle katselmuksen toimittajalle. Tyo-
sopimukset ja ty6ehdot perustuvat tydlain-
sdadantoon ja tyoehtosopimuksiin, joita
tyOnantajat ovat velvollisia noudattamaan.
Niiden ehtojen valvonta kuuluu tyomark-
kinajarjestoille ja tyosuojeluviranomaisille.
Kaytinto ja lainsdddinto vastaavat yleissopi-
musta.
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Artikla 6 koskee tyonvilityspalveluita kos-
kevien valitusten tutkimista ja toimivaltaisen
viranomaisen velvollisuutta luoda téti varten
tarpeellinen koneisto ja menettelytavat.
My®os titd artiklaa vastaava madrdys sisiltyy
yksityisid tyonvalitystoimistoja koskevaan
yleissopimukseen nro 181. Mairayksen osal-
ta Suomen lainsaadantd tayttdd yleissopi-
muksen vaatimukset. Ty6suojelun valvonta-
lain mukaisesti tyosuojeluviranomaisilla on
oikeus toimittaa tyosuojelutarkastuksia tyo-
paikoilla ja muissa tydsuojeluvalvonnan to-
teuttamiseksi tarpeellisissa kohteissa kuten
yksityisissd tyonvilitystoimistoissa. Valvon-
tamenettelystd ja pakkokeinoista sekd muu-
toksenhausta tydsuojeluviranomaisten péé-
toksiin on tydsuojelun valvontalaissa omat
sdannoksensd.

1.3. Yleissopimuksen suhde
yhteisolainséididéidntoon

Euroopan yhteisossd ei ole télld hetkelld
sddntelyd eikd vireilli sdiddosvalmistelua
yleissopimuksen alalta.

2. Yleissopimus (nro 181) ja suositus (nro
188), jotka koskevat yksityisii
tyonvilitystoimistoja

2.1. Yleissopimuksen ja suosituksen sisélto

Artiklassa 1 on maddritelty kisite
“yksityinen tyonvilitystoimisto®. Kisitteelld
tarkoitetaan kaikkia julkisista viranomaisista
riippumattomia luonnollisia henkiloitd ja
oikeushenkil6itd, jotka tarjoavat yhti tai
useampaa artiklassa lueteltuja tydvoimapal-
veluja. Sopimuksen piiriin kuuluvat palvelut
on mdiritelty laajasti, koska on haluttu lisdtd
sopimuksen soveltuvuutta suhteessa erilaisiin
palveluihin. Artikla sisdltdd myOs késitteiden
“tyontekijat” ja “tyontekijoiden henkilétieto-
jen kdsittely mdiarittelyt.

Artiklan 2 mukaan yleissopimuksen sovel-
tamisala on laaja. Sopimusta sovelletaan
kaikkiin yksityisiin tyonvilitystoimistoihin ja
kaikkiin tyontekijaryhmiin ja toimialoihin.
Ainoastaan merenkulkijoiden tyonvilitys on
rajattu soveltamisalan ulkopuolelle. Artiklas-
sa todetaan, ettd yleissopimuksen yhteni ta-
voitteena on sen mdaédrdysten puitteissa sallia
yksityisten tyonvilitystoimistojen toiminta
sekd suojella niiden palveluja kayttivid tyon-
tekijoitd. Jasenvaltion on kuitenkin 2 artiklan

mukaan ja siind madratyissd rajoissa mah-
dollista rajoittaa yksityisen tyonvalitystoi-
miston toimintaa neuvoteltuaan edustavimpi-
en tydnantaja- ja tyontekijijirjestojen kans-
sa. Toimintaa voidaan rajoittaa tiettyjen olo-
suhteiden vallitessa jonkin tyontekijaryhmain
tai toimialan osalta yhden tai useamman 1
artiklassa mainitun tyévoimapalvelun tarjoa-
miseksi. Mahdollista on myo6s jéattdd jonkin
toimialan tyontekijit tai osa heistd joko ko-
konaan tai osittain yleissopimuksen ulkopuo-
lelle edellyttien, ettd asianomaisille tyonteki-
joille on muulla tavoin taattu riittdva turva.

Yleissopimuksen 3 artiklassa todetaan, etti
yksityisen tyonvilitystoimiston oikeudellinen
asema on médriteltdvd kansallisen lain ja
kidytinnon mukaisesti. Artiklan 2 kohdan
mukaan yksityisten tyonvilitystoimistojen
toimintaa koskevat ehdot on médriteltéivi lupa-

tai kelpoisuusmenettelylld, jollei niitd ole
kansallisessa lainsdddinndssi tai kdytinnossi
muuten tarkoituksenmukaisella tavalla sdén-
nelty tai midritelty.

Artiklan 4 nojalla on varmistettava, ettd
yksityisten tyonvilitystoimistojen valittimien
tyontekijoiden jarjestdytymisoikeutta tai kol-
lektiivista neuvotteluoikeutta ei loukata.

Artiklassa 5 velvoitetaan jisenvaltio var-
mistamaan, ettd yksityiset tyonvilitystoimis-
tot kohtelevat tyontekijoitd syrjimittd heitd
rodun, ihonvirin, sukupuolen, uskonnon, po-
liittisen mielipiteen, kansallisen alkuperin,
yhteiskunnallisen aseman tai muun seikan
kuten ian tai vajaakuntoisuuden perusteella.
Tamai ei kuitenkaan estd yksityisid tyonvali-
tystoimistoja tarjoamasta erityispalveluja tai
tavoiteohjelmia, joilla pyritidn helpottamaan
kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
tyontekijoiden tyonhakua.

Yleissopimuksen 6 artikla koskee tyonteki-
joiden henkilotietojen kasittelyd yksityisissd
tyonvilitystoimistoissa. Henkildtietojen ké-
sittelyn on tapahduttava siten, etti tietosuoja
ja tyontekijoiden yksityisyyden kunnioitta-
minen turvataan. Tietojenkisittelyn tulee
myos rajoittua ammattitaitoa ja tydkokemus-
ta koskeviin seikkoihin ja muihin asiaan vi-
littdbmadsti vaikuttaviin tietoihin.

Artiklassa 7 kielletddn yksityisid tyonvili-
tystoimistoja perimastd maksuja tai kuluja
tyontekijoiltd suoraan tai epasuorasti. Artik-
lan 2 kohdan mukaan toimivaltainen viran-
omainen voi kuitenkin tyontekijéiden edun
vaatiessa hyviksyd poikkeuksia maksukiel-
losta neuvoteltuaan tydnantajien ja tyonteki-
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joiden edustavimpien jirjestojen kanssa.
Poikkeaminen on mahdollista tiettyjen ty6n-
tekijiryhmien seki yksityisten tyonvalitystoi-
mistojen tarjoamien madrittyjen palvelujen
osalta.

Jasenvaltioiden on 8 artiklan mukaisesti
neuvoteltuaan tyonantajien ja tyontekijéiden
edustavimpien jérjestojen kanssa toimittava-
siten, ettd tyontekijoille, joita yksityiset
tyonvailitystoimistot vilittavit tai sijoittavat -
tyohon kyseisen jasenvaltion alueelle taataan
riittdvi suojelu ja estetdin heihin kohdistuvat
vidrinkdytokset. Tarvittaessa toimenpiteisiin
on ryhdyttivi yhteistyossd muiden jiasenval-
tioiden kanssa. Toimenpiteisiin on sisdllytti-
vi lainsddddntd, joka mahdollistaa rangais-
tukset, mukaan lukien vilpillisia kiytantoja
ja vidrinkdytoksid harjoittavien yksityisten
tyonvilitystoimistojen  kieltiminen. Kun
tyontekijoitd vilitetddn tyohon jisenvaltiosta
toiseen, kyseisten jisenvaltioiden on harkit-
tava kahdenvilisten sopimusten solmimista,
jotta estetddn tyontekijoiden vilittimiseen ja
tydsuhteeseen liittyvit viadrinkdytokset ja
vilpilliset kiytidnnot.

Artiklan 9 mukaan jisenvaltioiden on ryh-
dyttivi toimiin, joilla varmistetaan, etteivit
yksityiset tydnvilitystoimistot kiytd tai tar-
joa lapsitydvoimaa.

Artiklan 10 mukaisesti toimivaltaisen vi-
ranomaisen on varmistettava, etti yksityisten
tyonvilitystoimistojen toimintaan kohdistuvi-
en valitusten, viitettyjen vairinkdytosten ja
vilpillisten kiytdntéjen tutkimiseen on ole-
massa sopiva koneisto ja menettelytavat.

Yleissopimuksen 11 artiklassa velvoitetaan
jasenvaltiot kansallisen lain ja kdytinnon
mukaisesti ryhtymidn tarvittaviin toimiin,
jotta yksityisten tyonvilitystoimistojen 1 ar-
tiklan 1 (b) kohdan tarkoittamalla tavoin
palkkaamille tyontekijoille taataan riittdva
suojelu artiklassa lueteltujen asioiden kuten
jarjestdytymisvapauden, tydajan ja muiden
tydehtojen suhteen.

Artiklan 12 mukaan jidsenvaltioiden on
madriteltdvd kansallisen lain ja kéytdnnon
mukaisesti 1 artiklan 1 (b) kohdan tarkoitta-
mia palveluja tarjoavien yksityisten tyonvili-
tystoimistojen ja kdyttajayritysten vilinen
vastuunjako artiklassa luetelluissa asioissa.
Niitd ovat muun muassa tySehtosopimus-
neuvottelut, vihimmdispalkat sekd tyoaika ja
muut tydehdot. Artiklojen 11 ja 12 asialuet-
telot ovat vihdisin poikkeuksin samansisal-
toiset.

Artiklan 13 nojalla jdsenvaltion on muo-
toilta, médriteltivéd ja méddrdajoin tarkistetta-
va ehdot julkisen tyonvilityksen ja yksityis-
ten tyonvilitystoimistojen yhteistyén edisté-
miseksi. Artiklan 2 kohdan mukaan edelld
mainittujen ehtojen on perustuttava sille pe-
riaatteelle, ettd julkisilla viranomaisilla on
lopullinen péitosvalta, kun kyse on tydmark-
kinapolititkan  mddrittelystd, sen  toi-
meenpanoa varten varattujen julkisten varo-
jen kaytostd ja kdyton valvonnasta. Yksityis-
ten tyonvalitystoimistojen on myos toimitet-
tava toimivaltaisille viranomaisille niiden
pyytimit tiedot, joita viranomaiset tarvitse-
vat yksityisten tyonvilitystoimistojen raken-
teesta ja toiminnoista seki tilastollisiin tar-
koituksiin tarvittavat tiedot. Siten kansalli-
sesti voidaan arvioida tarve koota tietoja
yksityisten tyonvilitystoimistojen toiminnas-
ta.

Yleissopimuksen méirdykset on artiklan
14 mukaan tdytdntoonpantava kansallisen
lainsddddnnon avulla tai muilla kansallisen
kdytinnon mukaisilla keinoilla kuten tyoeh-
tosopimuksilla. Tédytéintodonpanon valvonnas-
ta vastaa tyosuojelun valvonnasta vastaava
viranomainen tai muu toimivaltainen viran-
omainen. Yleissopimuksen rikkomusten va-
ralle on oltava kiytettivissi ja tehokkaasti
sovellettavissa riittivid oikeuskeinoja, joihin
tarvittaessa sisdltyy myos rangaistuksia.

Artiklan 15 mukaisesti yleissopimus ei
kuitenkaan vaikuta muissa kansainvélisissd
tyotd koskevissa yleissopimuksissa annettui-
hin mairayksiin, jotka ovat edullisempia
yksityisten tyonvilitystoimistojen vilittimien
tai palkkaamien tyontekijoiden kannalta.

Suositus sisdltdd tarkempia madrayksid
tyontekijoiden suojelusta sekd julkisen tyon-
vilityksen ja yksityisten tyonvalitystoimisto-
jen vilisestd yhteistyosti.

2.2. Yleissopimuksen suhde Suomen
lains&ddéant6on

Tyonvilitystd koskevia sddnnoksid siséltyy
tyovoimapalvelulakiin  (1005/1993), tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annettuun lakiin
(131/1973), jdljempéni tydsuojelun valvon-
talaki seki rikoslakiin (39/1889). ]

Yleissopimuksen méérdykset ovat varsin
joustavia ja siten sovellettavissa hyvinkin
erilaisiin kansallisiin kaytantoihin. Yleissopi-
muksen 1 artiklassa on médritelty sopimuk-
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sen piiriin kuuluvat palvelut. Yksityiselld
tyonvilitystoimistolla tarkoitetaan artiklan
mukaan julkisista viranomaisista riippuma-
tonta luonnollista henkiloa tai oikeushenki-
164, joka tarjoaa yhti tai useampaa artiklassa
mainituista tydvoimapalveluista. Artiklassa
mainitaan tyonvilitys- ja vuokratyopalvelut
sekd muut tyonhakuun liittyvit tydovoimapal-
velut. Edelleen yleissopimuksen 2 artiklan 3
kohdan mukaan yleissopimuksen erdéind ta-
voitteena on sallia 1 artiklassa midriteltyjen
yksityisten tyonviilitystoimistojen toiminta ja
samalla suojella niiden palveluja kayttavid
tyontekijoitd. Tyovoimapalvelulaki koskee
nykyisellddn artiklassa mééritellyistd palve-
luista ainoastaan tyonvilitystd. Siten tyovoi-
mapalvelulain sddnnosten ja niiden nojalla
annettujen asetusten sididnndsten sovelta-
misala olisi laajennettava yleissopimuksen
edellyttimalli tavalla.

Artikia 3 koskee yksityisten tydnvalitystoi-
mistojen toimintaedellytysten sditelyd. Ar-
tiklan mukaan yksityisten tyonvilitystoimis-
tojen oikeudellinen asema méaraytyy kansal-
lisen lainsdddiannon mukaan. Artiklan 2 koh-
ta edellyttai, ettd yksityisten tyonvilitystoi-
mistojen toimintaa koskevat ehdot on méiri-
teltdvd lupa- tai kelpoisuusmenettelylld, jol-
lei niité ole kansallisessa lainsdddénndssé tai
kdytinnossd muuten tarkoituksenmukaisella
tavalla sddnnelty tai méiritty. Tyosuojelun
valvontalain 21 a §:n 1 momentissa saide-
tddn ty6voiman vuokrausta harjoittavan
tyonantajan ilmoitusvelvollisuudesta. Vuok-
ratyovoimasta tehdystd kaupparekisterilaissa
(121/1979) saddetystd perusilmoituksen teke-
misestd on ilmoitettava kirjallisesti asian-
omaiselle tyosuojeluviranomaiselle. Tyo-
suojelun valvontalain 21 a §:n 1 momentti ei
nykyiselldin koske tyonvilityspalveluja tai
muita tydnhakemiseen liittyvid tydvoimapal-
veluita, joten yleissopimuksen sdiintelyvaati-
mus edellyttdd, ettd ilmoitusvelvollisuus
muutettaisiin  koskemaan myos yksityisid
tyonvilitystoimistoja.

Yleissopimuksen 4 artiklan mukaan on
varmistettava, ettei yksityisten tyonvilitys-
toimistojen vilittdmien tyontekijoiden jirjes-
tdytymisoikeutta tai kollektiivista neuvottelu-
oikeutta loukata. Hallitismuodon 10 a §:ssd
taataan kaikille yhdistymisvapaus. Lisiksi
nimenomaisesti turvataan ammatillinen yh-
distymisvapaus ja vapaus jirjestdytyd mui-
den etujen valvomiseksi. Lailla annetaan
tarkempia sddnnoksid kokoontumisvapauden

ja yhdistymisvapauden kayttimisestd. Tyo-
sopimuslain (320/1970) 52 §:ssi sdddetddn
yhdistymisvapauden suojasta. Myos rikoslain
47 luvun 5 §:ssd on saiddetty rangaistus
tyontekijoiden jirjestiytymisvapauden louk-
kaamisesta.

Artikla 5 koskee syrjinndn kieltoa. Artik-
lan mukaan jasenvaltioiden tulee taata tyon-
tekijoiden tasa-arvoinen kohtelu ja varmis-
taa, etteivit yksityiset -tyonvilitystoimistot
syrji tyontekijoitd rodun, ihonvirin, suku-
puolen, uskonnon, poliittisen mielipiteen,
kansallisen alkuperin, yhteiskunnallisen ase-
man tai muun kansallisesti sddnnellyn seikan
kuten idn tai vajaakuntoisuuden perusteella.
Suomen tasa-arvolainsdddintd on artiklan
mukainen. Myds tyovoimapalvelulain 3
§:ssd edellytetddn, ettd tydvoimapalvelujen
jarjestimisessd otetaan huomioon sukupuol-
ten vilisen tasa-arvon edistiminen tyomark-
kinoilla. Tydsopimuslain 17 §:n sdddetty
syrjinndn kielto koskee sekd tyosuhteen ai-
kana tapahtuvaa toimintaa ettd tyonhakuti-
lannetta. Rikoslain 11 luvun 9 §:ssid sddde-
tddn syrjinndstd ja 47 luvon 3 §:ssid erityi-
sesti tydsyrjinnistd. Rangaistavaksi sdadetys-
td tyosyrjinndstd on kyse, jos tyOnantaja tai
timédn edustaja tyOpaikasta ilmoittaessaan,
tyontekijdd valitessaan tai palvelussuhteen
aikana ilman painavaa, hyviksyttivii syytd
asettaa tyonhakijan tai tyontekijin epédedulli-
seen asemaan jonkin sidinnoksessd luetellun
seikan perusteella. Artiklan johdosta ty6voi-
mapalvelulakiin tulee kuitenkin lisétd sédén-
nos, jolla varmistetaan, ettd yksityisissi
tyonvilitystoimistoissa tyontekijoitd ja tyon-
hakijoita kohdellaan tasapuolisesti.

Artiklassa 6 médritidn tyontekijoiden hen-
kilotietojen kasittelystd. Henkilotietojen suo-
jaa séddntelee henkilorekisterilaki
(471/1987), joka on yleislaki ja sovelletta-
vissa myods tydeldmissd. Eduskunnalle on
esitetty hyvéksyttiviksi uusi henkilotietojen
suojaa koskeva yleislaki, henkilotietolaki se-
ki sitd tidydentdvi laki yksityisyyden suojas-
ta tydeldmissd. Uuden yleislain tarkoitus on
parantaa henkilotietojen suojan osalta yksi-
tyisten henkildiden asemaa ja vaikutusmah-
dollisuuksia. Uudistuksella myos yhdenmu-
kaistetaan lainsdddidnté Euroopan yhteison
lainsdddannon, kansainvilisten sopimusten ja
suositusten sekd vuonna 1995 toteutetun pe-
rusoikeusuudistuksen vaatimusten kanssa.
Laki yksityisyyden suojasta tydeldméssi
séfintelee erityisesti tyonhakijan ja tyonteki-
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jan yksityisyyden suojaa. Lain tavoitteena
on, etti tietojen kasittely olisi mahdolli-
simman luottamuksellista ja, ettd vain ty6n
kannalta tarpeellisia tietoja kerittdisiin. Li-
siksi tietosuojasta sdddetddn tyovoimapalve-
lulain 6 luvussa. Artiklan edellyttimélli ta-
valla henkildtietojen kasittelyd koskevia
sddnnoksid sovelletaan kaikkiin tydsuhtei-
siin. Hyviksyttivéné olevan lain yksityisyy-
den suojasta tydelimissd 3 §:n mukaan
tyonantaja saa késitelld vain tyontekijén tyo-
suhteen kannalta tarpeellisia henkilotietoja,
miki vastaa artiklan 6 (b) kohdan vaatimus-
ta. Lakiehdotuksessa tyontekijalld tarkoite-
taan myos tyonhakijaa ja tyosuhteella myos
muuta palvelussuhdetta. Voimassa oleva
lainsdddintd ja esitetyt lakiehdotukset vas-
taavat yleissopimuksen vaatimuksia.

Yksityisten tyonvilitystoimistojen maksut-
tomuutta koskee yleissopimuksen 7 artikla.
Tyovoimapalvelulain 16 §:ssi on sadidetty
nimenomaisesti tyévoimapalvelujen maksu-
kiellosta, jonka mukaan tyollistymiseen suo-
ranaisesti tdhtddvistd tyonvilityspalveluista
ei saa perid maksua henkiloasiakkaalta. Ran-
gaistus 16 §:n mukaan tyonvilityksestd sdd-
detddn rikoslain 47 luvun 6 §:ssi. Tydsuoje-
luviranomaiset valvovat maksukiellon nou-
dattamista sen mukaan kuin tydsuojelun val-
vontalaissa sdddetddn. Sddntely vastaa yleis-
sopimuksen vaatimuksia.

Artiklassa 8 midritiddn toiseen jisenvalti-
oon muuttavan tyontekijin suojelusta. Tyon-
tekijoihin kohdistuvien viirinkdytosten esti-
miseksi jasenvaltioilla on oltava lainsdddén-
td, joka mahdollistaa rangaistukset tarvitta-
essa. Rangaistuksiin kuuluu mahdollisuus
kieltdd vilpillisid kadytintdja tai vadrinkdytok-
sid harjoittavien yksityisten tyonvilitystoi-
mistojen toiminta. Ty6suojelun valvontalain
15 §:n nojalla tydsuojeluviranomaiset voivat
tarvittaessa kieltdd yksityisen tyonvilitystoi-
miston toiminnan. Lisédksi tydsuojelun val-
vontalain 21 a § mukaan tydsuojeluvi-
ranomainen voi kieltdd tyévoiman vuokraa-
misen ulkomaille ja titd koskevan julkisen
ilmoittelun, jos tyonantaja olennaisesti rik-
koo tydsuhteen ehtoja ulkomailla suoritetus-
sa tyOssd. Suomen lainsdddantd on yhden-
mukainen sopimuksen kanssa.

Yleissopimuksen 9 artiklassa edellytetdin
jdsenvaltioiden varmistavan, etteivit yksityi-
set tyonvilitystoimistot kiyta tai tarjoa lapsi-
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tybvoimaa. Lasten tyossiakdyntia koskee laki
nuorista tyontekijoistd (998/1993), jota so-
velletaan ty6hon, jota alle 18-vuotias tekee
tyo- tai virkasuhteessa. Lain soveltamisalan
ulkopuolelle jid ainoastaan laivatyd, jota
koskevat kuitenkin vastaavat sddnnokset me-
rimieslaissa (423/1978), merityoaikalaissa
(296/1976) ja tyoturvallisuuslaissa
(299/1958). Lisiksi asetus nuorten tyonteki-
jiin suojelusta (508/1986) sisiltid tarkempia
rajoituksia alle 18-vuotiaiden tekeméiéin tyo-
hon. TyoOministerid on antanut paitoksen
nuorille tyontekijoille vaarallisista toistd
(756/1996) ja nuorille sopivista kevyistd
toistd (1431/1993). Siten lasten tyossakaynti
on erittdin tiukasti rajoitettu Suomen lainsda-
dannossd ja sddntely koskee myos vuokra-
tyossi tyoskentelyd. Nimenomaista sddnnos-
td, joka kieltiisi alaikdisen tyovoiman tarjoa-
misen ei lainsdddanndssi ole. Tastd johtuen
tyovoimapalvelulakiin tulisi lisdtd sddnnds,
jossa alaikdisen tyovoiman kiyttd ja tarjo-
aminen yksityisten tyonvilitystoimistojen
palvelutarjonnassa Kkiellettdisiin. Lainmuu-
toksen toteuduttua lainsiddiantd vastaisi yk-
siselitteisesti artiklan vaatimusta.

Artikla 10 mukaan yksityisid tyonvilitys-
toimistoja koskevien valitusten, viitettyjen
vidrinkaytosten ja vilpillisten kéytidntojen
tutkimiseen on oltava sopiva koneisto ja me-
nettelytavat. Suomessa tydsuojelua koskevi-
en sadnnodsten ja madrdysten valvonnasta,
sikdli kuin se on sdidetty tyosuojeluvi-
ranomaisten tehtiviksi, sekd muutoksen-
hausta tyosuojeluviranomaisten péatoksiin
sdddetddn tyosuojelun valvontalaissa. Tyo-
suojeluviranomaisilla on oikeus toimittaa
tyosuojelutarkastuksia tyopaikoilla ja muissa
valvonnan toteuttamiseksi tarpeellisissa koh-
teissa kuten yksityisissd tyonvilitystoimis-
toissa. Valvontamenettelystd, pakkokeinois-
ta ja muutoksenhausta tydsuojeluviranomais-
ten piitoksiin on tydsuojelun valvontalaissa
omat sdidnndksensd. Téltd osin lainsdddidntd
tiyttidd yleissopimuksen vaatimukset.

Yleissopimuksen 11 artiklassa edellytetiddn
sopimuksen 1 artiklan (b) kohdan tarkoitta-
malla tavalla palkattujen tyontekijoiden riit-
tivin suojelun takaamista 11 artiklassa lue-
telluissa asioissa. Voimassa olevat tydlain-
sdddannon sddnnokset ja madrdykset ovat
soveltamisalaltaan yleisid ja ne koskevat
kaikkia tyonantajia ja tyontekijoitd siitd riip-
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pumatta, onko tyosuhde solmittu tyonvili-
tystoimiston vilitykselld vai muuten taikka
tekeeké tyOntekijd tyotddin tydsuhteessa
vuokratydnantajaan tai tyonteettdjiin. MyOs
tydsuojeluviranomaisten valvonta kohdistuu
kaikkiin tyontekijoihin edelld mainituista
seikoista riippumatta.

Lisdksi valtioneuvoston piitoksen erdistd
tydsuojeluvaatimuksista vuokratydssd
(782/1997) tarkoituksena on nimenomaisesti
varmistaa vuokratyontekijoille sama tyo-
suojelun taso kuin tydpaikan muille tyonte-
kijoille. Artiklan e) kohta koskee lakisditei-
sid sosiaalietuuksia. Suomessa kuten myos
yleensd muissakin maissa tyottomyysturvan
saamisen edellytyksend on tyottdmyysturvaa
koskevien sdinnosten mukaan tyonhaki-
janaolo julkisessa tyonvilitystoimistossa.
Valvonnan -kannalta tarkoituksenmukaista
saattaisi olla, ettd tyénjako yksityisten tyon-
vilitystoimistojen ja julkisen tyonvilityksen
osalta siilyisi jatkossakin nykyisenkaltaisena
eli tyottomyysturvan saamisen ehtona olisi
tyonhakijanaolo julkisessa tydvoimatoimis-
tossa. Suomen lainsddddnndn ja yleissopi-
muksen vililld ei ole ristiriitaa.

Artiklassa 12 edellytetdin sopimuksen 1
artiklan 1 (b) kohdan tarkoittamia palveluita
tarjoavien yksityisten tyonvilitystoimistojen
ja kayttdjayritysten vilistd vastuunjakoa 12
artiklassa luetelluissa asioissa. Artiklassa
luetellut asiat ovat sellaisia, joista tyonanta-
jan kuuluu huolehtia. Artiklan f) kohdassa
mainitun tyoturvallisuuden osalta on myos
erikseen sdiddetty kayttijayrityksen ja tyovoi-
man vuokrausyrityksen vastuusta tyoturvalli-
suuslain  (299/1958) 3 § 2 momentissa.
Sédinndksen mukaan tydturvallisuuslakia so-
vellettaessa pidetdiin tydnantajana myds tyon
teettdjdd, joka oman johtonsa ja valvontansa
alaisena kayttdd toisen tydnantajan palveluk-
sessa olevaa tybvoimaa. Tyovoimaa luovut-
tavan ty0nantajan velvoitteista on tilldinkin
voimassa, mitd tydturvallisuuslaissa siddde-
tddn tyonantajasta. Rikoslain 47 luvun 7 §
koskee vastuun kohdentumisesta. Sddnnok-
sen mukaan kyseisessé luvussa rangaistavak-
si sdddetystd tydnantajan tai timén edustajan
menettelystd tuomitaan rangaistukseen se,
jonka velvollisuuksien vastainen teko tai
laiminlyonti on. Talldéin huomioidaan asian-
omaisen asema, hinen tehtiviensi ja toimi-
valtuuksiensa laatu ja laajuus sekd muuten-
kin hinen osuutensa lainvastaisen tilan syn-
tyyn ja jatkumiseen.

Artikla 13 kasittelee julkisen tyonvilityk-
sen ja yksityisten tyonvilitystoimistojen yh-
teistyotd. Jasenvaltion on artiklan mukaan
muotoiltava, méadriteltivd ja miirdajoin tar-
kistettava timén yhteistyon edistdmistd kos-
kevat ehdot. Viranomaisilla on myds velvol-
lisuus koota yksityistd tyonvilitystd koske-
vaa informaatiota. Artiklan johdosta tydvoi-
mapalvelulakiin tulisi sditida erikseen tyohal-
linnon ja tydmarkkinajérjestdjen yhteistyostd
sekd yksityisid tyovoimapalveluja tarjoavien
tietojenantovelvollisuudesa, jotta viranomai-
set voisivat artiklan edellyttimilld tavalla
olla selvilld yksityisten tyonvilitystoimisto-
jen rakenteesta ja toiminnoista.

Yleissopimuksen 14 artiklassa médratian
sopimuksen tdytintbonpanosta ja valvonnas-
ta. Artiklan mukaan yleissopimuksen maii-
riykset on tdytintoonpantava kansallisen
lainsdddinnén avulla tai muilla kansallisen
kiytdnndn mukaisilla keinoilla. Artiklassa
madritidn edelleen, ettd tydsuojelun valvon-
nasta vastaavan tai muun toimivaltaisen vi-
ranomaisen on vastattava sopimuksen tiy-
tintdonpanon valvonnasta. Tydsuojeluvi-
ranomaiset valvovat tyOnvilityspalvelujen
maksukiellon noudattamista tydvoimapalve-
lulain 22 §:n mukaisesti. Yleissopimuksen
edellyttimailla tavalla edelld mainittua siin-
ndstd on tiydennettidva siten, ettd tydsuojelu-
viranomaisten toimivalta laajenisi koske-
maan ehdotettujen syrjintédkiellon ja alaikéi-
sen tyovoiman tarjontakiellon seki tieto-
jenantovelvollisuuden noudattamisen valvon-
taa. Kun valvonta siiidetdin tapahtuvaksi
noudattaen tydsuojelun valvontalakia, tyo-
suojeluviranomaisilla olisi tarvittaessa kay-
tettavissddn tyosuojelunvalvontalain mukai-
set pakkokeinot, viime kidessd toiminnan
kieltiminen.

3. Yleissopimuksen suhde
yhteisolainséididéntoon

Euroopan yhteisossd ei ole tilld hetkelld
sdantelyd eikd vireilld sdadosvalmistelua
yleissopimuksen alalta.

4. Yleissopimusten voimaantulo ja
irtisanominen

Yleissopimuksia nro 179 ja 181 koskevat
samansisaltoiset mairdykset yleissopimuksen
voimaantulosta ja irtisanomisesta. Yleissopi-
mus tulee kansainvilisesti voimaan 12 kuu-
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kauden kuluttua siitd pdivistd, kun Kansain-
vilisen tydtoimiston pdéjohtaja on rekisteroi-
nyt kahden jisenvaltion ratifioinnit. Tadmin
jalkeen yleissopimus tulee voimaan sen rati-
fioivan valtion osalta 12 kuukauden kuluttua
siitd péivastd, jona Kansainvilisen tyotoimis-
ton pééjohtaja on rekisterdinyt yleissopimuk-
sen ratifioinnin.

Yleissopimuksen ratifioinut jasenvaltio voi
irtisanoa sen 10 vuoden kuluttua siitd pii-
vistd, jona yleissopimus on tullut kansainvi-
lisesti voimaan ilmoittamalla irtisanomisesta
Kansainvilisen tydtoimiston péddjohtajalle.
Irtisanominen tulee voimaan vasta vuoden
kuluttua ilmoituksen rekister6imispaivamai-
ristd. Jidsenvaltio, joka ei vuoden kuluessa
mainitun 10 vuoden méiriajan paittymisestd
kiytd irtisanomisoikeuttaan, saa irtisanoa
yleissopimuksen aina 10 vuoden vilein.

5. Kansainvilisen tyékonferenssin
hyviksymien yleissopimusten ja
suositusten eduskuntakisittely

Kansainvilisen tyojdrjeston perussdinnon
19 artikla edellyttdda kunkin jisenvaltion
saattavan yleiskokouksen hyviksymit yleis-
sopimukset ja suositukset méérdajassa yleis-
kokouksen péittymisesti toimivaltaisen val-
tioelimen kisiteltiviksi lainsdddiantd- ja mui-
ta toimia varten. Témaén vuoksi yleissopimus
ja suositus tulee saattaa eduskunnan kaisitel-
tdviksi. Kun lainsddddntomuutokset, joita

Helsingissd 27 pdivanid marraskuuta 1998

ehdotetaan hallituksen esityksessd eduskun-
nalle laeiksi tyovoimapalvelulain seki tyo-
suojelun valvonnasta ja muutoksenhausta
tydsuojeluasioissa annetun lain 21 a ja 25
§:n muuttamisesta tulevat voimaan, yleisso-
pimukset nro 179 ja 181 eivit sisdlld mii-
riyksid, jotka ovat ristiriidassa voimassa ole-
van lainsddddnnon kanssa.

Edelld olevan perusteella ja hallitusmuo-
don 33 §:n mukaisesti esitetdin,

ettd Eduskunta hyvdksyisi Genevessd
pidetyssi Kansainvilisessd tyokonferens-
sissa 22 péivand lokakuuta 1996 hyvdk-
sytyn Kansainvdlisen tydjarjeston yleisso-
pimuksen nro 179, joka koskee meren-
kulkijoiden tyonvdlitystd, ja

ettd Eduskunta hyvdksyisi Genevessd
pidetyssi Kansainvdlisessd tyokonferens-
sissa 19 pdivind kesdkuuta 1997 hyvdk-
sytyn K ansainvdlisen tydjirjeston yleisso-
pimuksen nro 181, joka koskee yksityisid
tyonvdlitystoimistoja, sekd

ettd Genevessd pidetyssd Kansainvili-
sessd tyokonferenssissa 19 pdivand kesd-
kuuta 1997 hyvdksytty Kansainvilisen
tydjdrjeston suositus nro 188, joka koskee
yksityisid tyonvdlitystoimistoja, otettaisiin
huomioon tulevassa lainsddddntotyossd
sikdli kuin se on tarkoituksenmukaista ja
mahdollista.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

TyOministeri Liisa Jaakonsaari
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(K ddnnds)

YLEISSOPIMUS
(nro 179),

joka koskee merenkulkijoiden tyonvilitysta

Kansainvilisen tydjarjeston yleiskonferens-
si,
jonka Kansainvilisen tyotoimiston hallin-
toneuvosto on kutsunut koolle Geneveen ja
joka on aloittanut 84. istuntokautensa 8. pii-
vina lokakuuta 1996, ja

ottaa huomioon yleissopimuksen, joka kos-
kee merimiesten tydsopimusta, 1926; yleis-
sopimuksen, joka koskee ammatillista jarjes-
tdytymisvapautta ja ammatillisen jérjestayty-
misoikeuden suojelua, 1948; yleissopimuk-
sen ja suosituksen, jotka koskevat tyonvili-
tyksen jirjestelyd, 1948; yleissopimuksen,
joka koskee jarjestiytymisoikeuden ja kol-
lektiivisen neuvotteluoikeuden periaatteiden
soveltamista, 1949; suosituksen, joka koskee
merenkulkijan ottamista toimeen vieraassa
maassa rekisterdityyn alukseen, 1958; yleis-
sopimuksen, joka koskee tyomarkkinoilla ja
ammatinharjoittamisen yhteydessid tapahtu-
vaa syrjintdd, 1958; suosituksen, joka koskee
aluksissa tapahtuvasta teknisesti kehityksesti
aiheutuvia ty6llisyysongelmia, 1970; yleisso-
pimuksen, joka koskee ty6hon pédsemiseksi
vaadittavaa vihimmaisikad, 1973; yleissopi-
muksen ja suosituksen, jotka koskevat nuor-
ten merenkulkijain jatkuvaa tyollistimistd,
1976; yleissopimuksen, joka koskee kauppa-
aluksissa noudatettavaa vidhimmdistasoa,
1976; yleissopimuksen, joka koskee meren-
kulkijoiden kotimatkaoikeutta (muutettu),
1987 ja yleissopimuksen, joka koskee me-
renkulkijoiden tyo- ja elinolosuhteiden tar-
kastuksia, 1996, ja

ottaa huomioon Yhdistyneiden Kansakun-
tien merioikeusyleissopimuksen, 1982, voi-
maantulon 16. piivini marraskuuta 1994, ja

paittad hyviksyd erditd ehdotuksia koski-
en, jotka liittyvdt merimiesten tydnvilitysta

(Liite)

CONVENTION
(No. 179)

concemning the Recruitment
and Placement of Seafarers

The General Conference of the Interna-
tional Labour Organization,

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Eighty-Fourth
Session on 8 October 1996, and

Noting the provisions of the Seamen's
Articles of Agreement Convention, 1926, the
Freedom of Association and Protection of
the Right to Organise Convention, 1948, the
Employment Service Convention and Rec-
ommendation, 1948, the Right to Organise
and Collective Bargaining Convention, 1949,
the Seafarers' Engagement (Foreign Vessels)
Recommendation, 1958, the Discrimination
(Employment and Occupation) Convention,
1958, the Employment of Seafarers (Techni-
cal Developments) Recommendation, 1970,
the Minimum Age Convention, 1973, the
Continuity of Employment (Seafarers) Con-
vention and Recommendation, 1976, the
Merchant Shipping (Minimum Standards)
Convention, 1976, the Repatriation of Sea-
farers Convention (Revised), 1987, and the
Labour Inspection (Seafarers) Convention,
1996, and

Recalling the entry into force of the
United Nations Convention on the Law of
the Sea, 1982, on 16 November 1994, and

Having decided upon the adoption of cer-
tain proposals with regard to the revision of
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koskevan yleissopimuksen, 1920, muuttami-
seen, miki on istunnon esityslistalla kolman-
tena kohtana, ja

paittdd, ettd ndmi echdotukset laaditaan
kansainvilisen yleissopimuksen muotoon;

hyviksyy tdnd 22 pdiviand lokakuuta 1996
seuraavan yleissopimuksen, josta voidaan
kdyttdd nimitystd Merenkulkijoiden tyonvi-
litystd koskeva yleissopimus, 1996:

1 artikla

1. Téssd yleissopimuksessa:

a) “toimivaltaisella viranomaisella“ tarkoi-
tetaan ministerid, nimettya virkamiesta, valti-
on virastoa tai muuta viranomaista, jolla on
valta antaa sddnnoksid, madrayksid tai muita
sitovia ohjeita tydhonotosta ja tyollistimises-
td merenkulkualalla;

b) “tyonvilityspalvelulla“ henkil6d, yh-
tiotd, laitosta, virastoa tai muuta yksityistd
tai julkista organisaatiota, joka tyGnantajien
lukuun ottaa tyohon merenkulkijoita tai etsii
merenkulkijoille tyénantajan;

c) “laivanvarustajalla® aluksen omistajaa
tai muuta organisaatiota tai henkiloi, esimer-
kiksi laivaniséntii, toimitsijaa tai ilman mie-
hist6d rahdatun aluksen rahdinottajaa, jolle
laivanvarustajan vastuu aluksen toiminnasta
on siirtynyt, ja joka vastuun siirron yh-
teydessd on sopinut vastaavansa kaikista
asianmukaisista tehtévisti ja vastuista;

d) “merenkulkijalla“ henkil6d, joka tiyttda
kelpoisuusehdot johonkin ty6hon tai toimeen
merenkulkuun kaytettiavillad aluksella, lukuun
ottamatta valtion sotilaskidytdssd tai muussa
kuin kaupallisessa kdytossa olevia aluksia.

2. Toimivaltainen viranomainen voi har-
kintansa mukaan, kalastusalusten omistajia
ja kalastajia tai ldhimerenkulun alusten
omistajia ja niiden miehistéd edustavien jir-
jestdjen kanssa neuvoteltuaan soveltaa timén
yleissopimuksen madrdyksid kalastajiin tai
lihimerenkulun alusten miehistoon.

2 artikla
1. Tamé yleissopimus ei:

a) rajoita jasenvaltion oikeutta ylldpitdd

the Placing of Seamen Convention, 1920,
which is the third item on the agenda of the
session, and

Having determined that these proposals
shall take the form of an intermational Con-
vention;

adopts, this twenty-second day of October
of the year one thousand nine hundred and
ninety-six, the following Convention, which
may be cited as the Recruitment and Place-
ment of Seafarers Convention, 1996:

Article 1

1. For the purpose of this Convention:

a) the term "competent authority' means
the minister, designated official, government
department or other authority having power
to issue regulations, orders or other instruc-
tions having the force of law in respect of
the recruitment and placement of seafarers;

b) the term '"recruitment and placement
service" means any person, company, insti-
tution, agency or other organization, in the
public or the private sector, which is enga-
ged in recruiting seafarers on behalf of em-
ployers or placing seafarers with employers;

c¢) the term "shipowner” means the owner
of the ship or any other organization or per-
son, such as the manager, agent or bareboat
charterer, who has assumed the responsibil-
ity for operation of the ship from the ship-
owner and who on assuming such responsi-
bilities has agreed to take over all the atten-
dant duties and responsibilities;

d) the term 'seafarer” means any person
who fulfils the conditions to be employed or
engaged in any capacity on board a seagoing
ship other than a government ship used for
military or non-commercial purposes.

2. To the extent it deems practicable, after
consuitation with the representative organiz-
ations of fishing-vessel owners and fisher-
men or those of owners of maritime mobile
offshore units and seafarers serving on such
units, as the case may be, the competent
authority may apply the provisions of the
Convention to fishermen or to seafarers ser-
ving on maritime mobile offshore units.

Article 2
1. Nothing in the provisions of this Con-
vention shall be deemed to:
a) prevent a Member from maintaining a
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maksutonta julkista merimiesten tyonvélitys-
palvelua, joka on suunniteltu tyydyttimiin
merenkulkijoiden ja laivanvarustajien tar-
peet, joko osana kaikille tyontekijbille ja
tyonantajille tarkoitettua julkista tyonvilitys-
palvelua tai sen yhteydessd,

b) velvoita jisenvaltiota perustamaan yksi-
tyistd tyonvilitysjirjestelmaa.

2. Kun yksityinen tyonvilityspalvelu on
perustettu tai sellainen aiotaan perustaa, pal-
velua saa harjoittaa jdsenvaltion alueella
vain lupa- tai kelpuutusmenettelyn tai muun
sddantelyn mukaisesti. Laivanvarustajia ja
merenkulkijoita edustavia jirjestoji tulee
kuulla ennen kuin tillainen jirjestelmd pe-
rustetaan, sitd ylldpidetdan tai muutetaan
milldén tavoin. Tyonvilityspalvelujen perus-
tamista suuremmassa méairin kuin on tarpeen
ei pidd rohkaista.

3. Tama yleissopimus ei rajoita jisenvalti-
on oikeutta soveltaa kansallista lainsiédantdd
miehistdn tyonvilitykseen kyseisen valtion
lipun alla purjehtivilla aluksilla.

3 artikla
Tamé yleissopimus ei milldin tavoin vaa-
ranna merenkulkijan ihmisoikeuksia, mukaan
lukien ammattiyhdistysoikeudet.

4 artikla

1. Jdsenvaltion on kansallisen lainsé#dén-
non tai sovellettavien méirdysten avulla

a) varmistettava, ettd tyonvilityksestd tai
tyon tarjoamisesta aiheutuvat kulut tai mak-
sut eivit tule suoraan tai vilillisesti, osin tai
kokonaan merenkulkijan maksettavaksi; tés-
sd sopimuksessa ei katsota kansallisen lain-
sdadiannoén mukaisista lddkarintarkastuksista,
todistuksista, henkilokohtaisista matkus-
tusasiakirjoista ja kansallisesta merimieskir-
jasta koituvia kustannuksia “tyonvilityksestd
atheutuviksi maksuiksi tai kuluiksi®,

b) paitettédvi millaisin ehdoin tydnvilitys-
palvelut voivat valittdd merenkulkijoita ulko-
maille,

¢) médriteltdva tietosuojan ja luottamuksel-
lisuuden vaatimusten puitteissa merenkulki-
joiden henkildtietojen kasittelyd tyonvilityk-
sessi koskevat ehdot, mukaan lukien oikeus

free public recruitment and placement ser-
vice for seafarers in the framework of a pol-
icy to meet the needs of seafarers and
shipowners, whether it forms part of or is
coordinated with a public employment ser-
vice for all workers and employers;

b) impose on a Member the obligation to
establish a system for the operation of pri-
vate recruitment and placement services.

2. Where private recruitment and place-
ment services have been or are to be estab-
lished, they shall be operated within the ter-
ritory of a Member only in conformity with
a system of licensing or certification or
other form of regulation. This system shall
be established, maintained, modified or
changed only after consultation with repre-
sentative organizations of shipowners and
seafarers. Undue proliferation of such pri-
vate recruitment and placement services
shall not be encouraged.

3. Nothing in this Convention shall affect
the right of a Member to apply its laws and
regulations to ships flying its flag in relation
to the recruitment and placement of seafa-
rers.

Article 3
Nothing in this Convention shall in any
manner prejudice the ability of a seafarer to
exercise basic human rights, including trade
union rights.

Article 4

1. A Member shall, by means of national
laws or applicable regulations:

a) ensure that no fees or other charges for
recruitment or for providing employment to
seafarers are borne directly or indirectly, in
whole or in part, by the seafarer; for this
purpose, costs of the national statutory
medical examination, certificates, a personal
travel document and the national seafarer' s
book shall not be deemed to be 'fees or
other charges for recruitment';

b) determine whether and under which
conditions recruitment and placement ser-
vices may place or recruit seafarers abroad,;

c) specify, with due regard to the right to
privacy and the need to protect confidential-
ity, the conditions under which seafarers'
personal data may be processed by recruit-
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kerdtd, siilyttdd ja yhdistelld tietoja ja luo-
vuttaa niitd kolmansille osapuolille,

d) paitettivd ehdot, joiden nojalla lupia,
kelpuutuksia tai muita vastaavia tyonvalityk-
seen annettuja valtuutuksia voidaan peruut-
taa tai kumota, jos lakeja ja mairayksid riko-
taan, ja

e) milloin jisenvaltiossa on muu kuin lu-
piin tai kelpuutuksiin perustuva siintelyjir-
jestelmd, madriteltdvi ehdot, joiden mukaan
tyonvilitys. toimii, ja rangaistukset, jotka
ehtojen rikkomisesta seuraavat.

2. Jasenvaltion on varmistettava, etti toi-
mivaltainen viranomainen:

a) valvoo tarkasti kaikkia tyonvilityspalve-
luita,

b) myontdd tai uudistaa luvan, kelpuutuk-
sen tai muun valtuutuksen vasta varmistettu-
aan, etti kyseinen tyonvilityspalvelu on kan-
sallisessa lainsdddiannossd esitettyjen vaati-
musten mukainen,

¢) vaatii, ettd merenkulkijoille tarkoitettu-
jen tyonvilityspalveluiden johtajilla ja henki-
l6kunnalla on riittdvd koulutus ja merenkul-
kualan tuntemusta,

d) kieltdi tyonvilityspalveluita kdyttimaista
keinoja, menetelmia tai luetteloita, joiden
tarkoituksena on estdd tai vaikeuttaa meren-
kulkijoiden tydnsaantia,

e) vaatii, ettd tyonvilityspalvelut mahdolli-
suuksiensa mukaan varmistavat sen, ettd
tyonantaja turvaa tyontekijén niin, ettd hinti
ei jitetd vieraaseen satamaan, ja

f) varmistaa, etti vakuutuksen tai muun
sopivan jirjestelyn avulla perustetaan turva-
jarjestelmi, jolla merenkulkijoille korvataan
heidin kédrsiminsi rahalliset menetykset sii-
nid tapauksessa, ettd tyonvilityspalvelu ei
tiytd velvoitteitaan,

5 artikla
1. Kaikkien tyonvilityspalveluiden on pi-
dettdvi kirjaa kaikista tyohon vilittdmistaan
merenkulkijoista, ja luettelon on oltava toi-
mivaltaisen viranomaisen saatavilla ja tar-
kastettavissa.
2. Kaikkien tydnvilityspalveluiden on var-

ment and placement services including the
collection, storage, combination and com-
munication of such data to third parties;

d) determine the conditions under which
the licence, certificate or similar authoriz-
ation of a recruitment and placement service
may be suspended or withdrawn in case of
violation of relevant laws and regulations;
and

e) specify, where a regulatory system other
than a system of licensing or certification
exists, the conditions under which recruit-
ment and placement services can operate, as
well as sanctions applicable in case of viol-
ation of these conditions.

2. A Member shall ensure that the compet-
ent authority:

a) closely supervise all recruitment and
placement services;

b) grant or renew the licence, certificate,
or similar authorization only after having
verified that the recruitment and placement
service concerned meets the requirements of
national laws and regulations;

c¢) require that the management and staff
of recruitment and placement services for
seafarers should be adequately trained per-
sons having relevant knowledge of the mari-
time industry;

d) prohibit recruitment and placement ser-
vices from using means, mechanisms or lists
intended to prevent or deter seafarers from
gaining employment;

e) require that recruitment and placement
services adopt measures to ensure, as far as
practicable, that the employer has the means
to protect seafarers from being stranded in a
foreign port; and

f) ensure that a system of protection, by
way of insurance or an equivalent appropri-
ate measure, is established to compensate
seafarers for monetary loss that they may
incur as a result of the failure of a recruit-
ment and placement service to meet its obli-
gations to them.

Article 5
1. All recruitment and placement services
shall maintain a register of all seafarers
recruited or placed through them, to be
available for inspection by the competent
authority.
2. All recruitment and placement services
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mistettava, ettd

a) kaikki heiddn tyohon vilittiminsd me-
renkulkijat ovat pitevid ja heilld on toimeen
vaadittavat asiapaperit,

b) tyésopimukset ja tyéehdot ovat sovellet-
tavien lakien, madrdysten ja tydehtosopimus-
ten mukaisia,

¢) merenkuikijoille tiedotetaan tyonvilityk-
sen aikana tai ennen tybsopimuksen solmi-
mista tydsopimuksessa ja tyoehdoissa médri-
tellyistd oikeuksista ja velvollisuuksista, ja

d) merenkulkijat voivat sekd ennen allekir-
joittamista ettd sen jilkeen perehtyid tydsopi-
mukseen ja tyoehtoihin, ja ettdi he saavat
jaljennoksen tyésopimuksestaan.

3. Edellid oleva 2 kohta ei milldin tavoin
vihennd laivanvarustajan tai aluksen pailli-
kon vastuuta ja velvollisuuksia.

6 artikla
1. Toimivaltaisen viranomaisen on varmis-
tettava, ettd tyonvilityspalveluita koskevien
valitusten tutkimiseen tarvittaessa 10ytyy
sopiva koneisto ja menettelytavat; soveltuvin
osin mukana tutkinnassa voi olla myos lai-
vanvarustajien ja merenkulkijoiden edustajia.

2. Kaikkien tyonvilityspalveluiden on tut-
kittava niiden toiminnasta tehdyt valitukset
ja vastattava niihin, sekd ilmoitettava ratkai-
semattomista valituksista toimivaltaiselle
viranomaiselle.

3. Milloin tyonvilityspalveluiden tietoon
saatetaan valituksia, jotka koskevat tys- ja
elinolosuhteita aluksilla, tydnvilityspalvelun
on toimitettava valitus toimivaltaiselle viran-
omaiselle.

4. Tami yleissopimus ei estd merenkulki-
jaa tekemistd valitusta suoraan toimivaltai-
selle viranomaiselle.

7 artikla
Tilld yleissopimuksella muutetaan meri-
miesten tyonvilitystd koskevaa yleissopi-
musta vuodelta 1920.

8 artikla
Tidmin yleissopimuksen virallisista ratifi-
oinneista on rekisterdintid varten lihetettiva
ilmoitus Kansainvilisen tydtoimiston pédédjoh-

shall ensure that:

a) any seafarer recruited or placed by them
is qualified and holds the documents necess-
ary for the job concerned;

b) contracts of employment and articles of
agreement are in accordance with applicable
laws, regulations and collective agreements;

c¢) seafarers are informed of their rights
and duties under their contracts of employ-
ment and the articles of agreement prior to
or in the process of engagement; and

d) proper arrangements are made for sea-
farers to examine their contracts of employ-
ment and the articles of agreement before
and after they are signed and for them to
receive a copy of the contract of employ-
ment.

3. Nothing in paragraph 2 above shall be
understood as diminishing the obligations
and responsibilities of the shipowner or the
master.

Atrticle 6

1. The competent authority shall ensure
that adequate machinery and procedures
exist for the investigation, if necessary, of
complaints concerning the activities of
recruitment and placement services, involv-
ing, as appropriate, representatives of
shipowners and seafarers.

2. All recruitment and placement services
shall examine and respond to any complaint
concerning their activities and shall advise
the competent authority of any unresolved
complaint.

3. Where complaints concerning working
or living conditions on board ships are
brought to the attention of the recruitment
and placement services, they shall forward
such complaints to the appropriate authority.

4. Nothing in this Convention shall pre-
vent the scafarer from bringing any com-
plaint directly to the appropriate authority.

Article 7
This Convention revises the Placing of
Seamen Convention, 1920.

Article 8
The formal ratifications of this Convention
shall be communicated to the
Director-General of the International Labour
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tajalle.

9 artikla
1. Tamaé yleissopimus sitoo vain niitd Kan-
sainvilisen ty0jirjeston jasenvaltioita, joiden
ratifioinnit paidjohtaja on rekisteréinyt.

2. Yleissopimus tulee voimaan kahdentois-
ta kuukauden kuluttua siiti pdivistd, kun
piijohtaja on rekisterdinyt kahden jisenval-
tion ratifioinnit.

3. Sen jilkeen timi yleissopimus tulee
voimaan kunkin jdsenvaltion osalta kahden-
toista kuukauden kuluttua siitd paivisti, kun
sen ratifiointi on rekisteroity.

4, Jasenvaltion tekemi timin sopimuksen
ratifiointi katsotaan voimatulopaivistdan lu-
kien vuoden 1920 Merimiesten tydnvilitysti
koskevan sopimuksen vilittomaiksi irtisano-
miseksi.

10 artikla

1. Tdmén yleissopimuksen ratifioinut ji-
senvaltio voi irtisanoa sen kymmenen vuo-
den kuluttua siitd paivastd, kun yleissopimus
on alunperin tullut voimaan, lihettimalld
ilmoituksen irtisanomisesta Kansainvilisen
tyotoimiston pidjohtajalle rekisterdintid var-
ten. Kyseinen irtisanominen tulee voimaan
vasta vuoden kuluttua rekister6imispaiva-
mAaarista.

2. Kukin timén yleissopimuksen ratifioinut
jasenvaltio, joka ei vuoden kuluessa edelli-
sessd kohdassa mainitun kymmenen vuoden
midrdajan padttymisestd kidyti timén artik-
lan mukaista irtisanomisoikeuttaan, on sidot-
tu noudattamaan yleissopimusta seuraavan
kymmenvuotiskauden ajan ja saa sen jilkeen
irtisanoa tdmin yleissopimuksen kunkin
kymmenvuotiskauden pdityttya tdssd artik-
lassa médrityin ehdoin.

11 artikla
1. Kansainvilisen ty6toimiston padjohtajan
on annettava Kansainvilisen tydjirjeston
kaikille jisenvaltioille tieto kaikista jasenval-
tioiden hdnelle ilmoittamista ja rekiste-
roidyisté ratifioinneista ja irtisanomisista.

2. Ilmoittaessaan jirjeston jdsenvaltioille

toisen ratifioinnin rekisterdinnistd pddjohta-
jan on kiinnitettiva jirjestén jisenvaltioiden

380461B

Office for registration.

Article 9

1. This Convention shall be binding only
upon those Members of the International
Labour Organization whose ratifications
have been registered with the
Director-General.

2. It shall come into force twelve months
after the date on which the ratifications of
two Members have been registered with the
Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall come
into force for any Member twelve months
after the date on which its ratification has
been registered.

4. The ratification by a Member of this
Convention shall, as from the date it has
come into force, constitute an act of
immediate denunciation of the Placing of
Seamen Convention, 1920.

Article 10

1. A Member which has ratified this Con-
vention may denounce it after the expiration
of ten years from the date on which the
Convention first comes into force, by an act
communicated to the Director-General of the
International ‘Labour Office for registration.
Such denunciation shall not take effect until
one year after the date on which it is regis-
tered.

2. Each Member which has ratified this
Convention and which does not, within the
year following the expiration of the period
of ten years mentioned in the preceding pa-
ragraph, exercise the right of denunciation
provided for in this Article, will be bound
for another period of ten years and, thereaf-
ter, may denounce this Convention at the
expiration of each period of ten years under
the terms provided for in this Article.

Article 11

1. The Director-General of the Interna-
tional Labour Office shall notify all Mem-
bers of the International Labour Organizati-
on of the registration of all ratifications and
denunciations communicated by the Mem-
bers of the Organization.

2. When notifying the Members of the
Organization of the registration of the sec-
ond ratification, the Director-General shall
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huomio yleissopimuksen voimaantulopiivi-
maaraan.

12 artikla

Kansainvilisen tyotoimiston pédjohtajan
on annettava Yhdistyneiden Kansakuntien
padsihteerille tiydelliset tiedot kaikista edel-
listen artiklojen mukaisesti rekisterdimistiin
ratifioinneista ja irtisanomisista Yhdistynei-
den Kansakuntien peruskirjan 102 artiklan
mukaista rekisterointid varten.

13 artikla

Kansainvilisen ty6toimiston hallintoneu-
voston on, milloin se katsoo tarpeelliseksi,
esiteltdvi yleiskonferenssille timin yleisso-
pimuksen soveltamista koskeva selostus seki
tutkittava, onko tarpeen ottaa konferenssin
tyojirjestykseen kysymys yleissopimuksen
uusimisesta osittain tai kokonaan.

14 artikla

1. Mikéli konferenssi hyviksyy uuden
yleissopimuksen, joka kokonaan tai osittain
korvaa timin yleissopimuksen, eikd uusi
yleissopimus toisin mairi4, niin

a) jasenvaltion ratifioidessa uuden korvaa-
van yleissopimuksen aiheutuu tdstd vilitto-
misti ipso jure timidn yleissopimuksen ir-
tisanoutuminen 10 artiklan ehdoista huoli-
matta jos ja kun uusi korvaava yleissopimus
on tullut voimaan,

b) uuden korvaavan yleissopimuksen tultua
voimaan eivit jasenvaltiot endi voi ratifioida
tatd yleissopimusta.

2. Tamid yleissopimus jida kuitenkin voi-
maan nykyisen muotoisena ja siséltoisend
niiden jasenvaltioiden osalta, jotka ovat rati-
fioineet sen mutta eivit korvaavaa yleissopi-
musta.

15 artikla
Tamédn yleissopimuksen englannin- ja
ranskankieliset tekstit ovat yhtéd todistusvoi-
maiset.

draw the attention of the Members of the
Organization to the date upon which the
Convention shall come into force.

Article 12

The Director-General of the International
Labour Office shall communicate to the
Secretary-General of the United Nations, for
registration in accordance with Article 102
of the Charter of the United Nations, full
particulars of all ratifications and acts of
denunciation registered by the
Director-General in accordance with the pro-
visions of the preceding Articles.

Article 13

At such times as it may consider necess-
ary, the Governing Body of the International
Labour Office shall present to the General
Conference a report on the working of this
Convention and shall examine the desirabil-
ity of placing on the agenda of the Confer-
ence the question of its revision in whole or
in part.

Atrticle 14

1. Should the Conference adopt a new
Convention revising this Convention in
whole or in part, then, unless the new Con-
vention otherwise provides—

a) the ratification by a Member of the new
revising Convention shall ipso jure involve
the immediate denunciation of this Conven-
tion, notwithstanding the provisions of Arti-
cle 10 above, if and when the new revising
Convention shall have come into force;

b) as from the date when the new revising
Convention comes into force, this Conventi-
on shall cease to be open to ratification by
the Members.

2. This Convention shall in any case re-
main in force in its actual form and content
for those Members which have ratified it but
have not ratified the revising Convention.

Article 15
The English and French versions of the
text of this Convention are equally authorita-
tive.
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(K ddnnds)

YLEISSOPIMUS
(nro 181),

Jjoka koskee yksityisié tyonvilitystoimistoja

Kansainvilisen tyojarjeston yleiskonferens-
si,

jonka Kansainvilisen tyo6toimiston hallin-
toneuvosto on kutsunut koolle Geneveen ja
joka on aloittanut 85. istuntokautensa 3. pai-
vind kesikuuta 1997,

ottaa huomioon maksullisia ty6énvilitystoi-
mistoja koskevan yleissopimuksen (muutet-
tu) midrdykset, 1949,

on tietoinen siitd, mikd merkitys jousta-
vuudella on tyomarkkinoiden toiminnassa,

ottaa huomioon Kansainvilisen tyokonfe-
renssin kannan 81. istuntokaudella 1994,
jonka mukaan Kansainvilisen tyojirjeston
tulisi jatkaa maksullisia tyonvalitystoimistoja
koskevan yleissopimuksen (muutettu), 1949,
muuttamista,

ottaa huomioon, etti yksityiset tydnvilitys-
toimistot toimivat hyvin erilaisessa ympiris-
tossd verrattuna nithin olosuhteisiin, jotka
vallitsivat silloin, kun ylld mainittu sopimus
hyviksyttiin,

myontad sen merkityksen, miki yksityisilld
tyonvilitystoimistoilla voi olla tydomark-
kinoiden toimivuuden kannalta,

ottaa huomioon tarpeen suojella tyonteki-
joitd vidrinkaytoksilta,

myoOntdd tarpeen turvata oikeus jirjestiyty-
misvapauteen sekd edistdd tyoehtosopimus-
neuvotteluja ja sosiaalista vuoropuhelua tyo-
elimin suhteita sddtelevin toimivan jirjes-
telmin olennaisina osatekijoind,

toteaa tyonvilityksen jirjestelyd koskevan
yleissopimuksen, 1948, midriykset,

ottaa huomioon pakollista tyotd koskevan
yleissopimuksen, 1930, ammatillista jirjes-
tdytymisvapautta ja ammatillisen jarjestiyty-
misoikeuden suojelua koskevan yleissopi-
muksen, 1948, jirjestdytymisoikeuden ja

Liite

CONVENTION
(No. 181)

conceming Private Employment Agencies

The General Conference of the Interna-
tional Labour Organization,

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Eighty-fifth
Session on 3 June 1997, and

Noting the provisions of the Fee-Charging
Employment Agencies Convention
(Revised), 1949, and

Being aware of the importance of flexibil-
ity in the functioning of labour markets, and

Recalling that the International Labour
Conference at its 81st Session, 1994, held
the view that the ILO should proceed to
revise the Fee-Charging Employment
Agencies Convention (Revised), 1949, and

Considering the very different environment
in which private employment agencies oper-
ate, when compared to the conditions pre-
vailing when the abovementioned Conventi-
on was adopted, and

Recognizing the role which private emplo-
yment agencies may play in a wellfunc-
tioning labour market, and

Recalling the need to protect workers
against abuses, and

Recognizing the need to guarantee the
right to freedom of association and to pro-
mote collective bargaining and social dia-
logue as necessary components of a
well-functioning industrial relations system,
and

Noting the provisions of the Employment
Service Convention, 1948, and

Recalling the provisions of the Forced La-
bour Convention, 1930, the Freedom of As-
sociation and the Protection of the Right to
Organise Convention, 1948, the Right to
Organise and Collective Bargaining Conven-
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kollektiivisen neuvotteluoikeuden periaat-
teiden soveltamista koskevan yleissopimuk-
sen, 1949, tydmarkkinoilla ja ammatin har-
joittamisen yhteydessd tapahtuvaa syrjintad
koskevan yleissopimuksen, 1958, tyollisyys-
politiikkaa koskevan yleissopimuksen, 1964,
tydohon péidsemiseksi vaadittavaa vihim-
mdisikda koskevan yleissopimuksen, 1973,
tyollisyyden edistdmistd ja tyottdmyysturvaa
koskevan yleissopimuksen, 1988 mairéykset,
sekd muuttavia tyontekijoitd koskevan yleis-
sopimuksen (muutettu), 1949, tyonvilityk-
seen liittyvdat méaidrdykset ja ulkomaalaisia
tyontekijoitd (tdiydennysméiriykset) koske-
Kan yleissopimuksen, 1975, midriykset, se-

i

paittad tiettyjen maksullisia tyOnvilistys-
toimistoja koskevan yleissopimuksen (muu-
tettu), 1949, muuttamiseen liittyvien ehtojen
hyviaksymisestd, mikd on timén istunnon
esityslistalla neljantend asiakohtana, ja

paittdd, ettd nimd ehdotukset laaditaan
kansainvilisen yleissopimuksen muotoon;

hyviksyy tdnd yhdeksintenitoista pdivini
kesdkuuta vuonna tuhatyhdeksénsataa yhdek-
sinkymmentéseitsemin seuraavan yleissopi-
muksen, josta voidaan kdyttdd nimitystd Yk-
sityisid tyonvilitystoimistoja koskeva yleis-
sopimus, 1997:

1 artikla

1. Tassd yleissopimuksessa kasitteelld
“yksityinen tyonvilitystoimisto“ tarkoitetaan
ketd tahansa julkisista viranomaisista riippu-
matonta luonnollista henkildi tai oikeushen-
kilod, joka tarjoaa yhtd tai useampia seuraa-
vista ty6voimapalveluista:

a) tyotarjousten ja tyohakemusten yhteen-
sovittaminen ilman, ettd yksityinen tyonvi-
litystoimisto on osapuolena mahdollisesti
syntyvissi tydsuhteessa;

b) palveluja, jotka kisittavit tyontekijoiden
palkkaamisen aikomuksena saattaa heidét
kolmannen osapuolen kiyttdon, joka voi olla
luonnollinen henkilo tai oikeushenkilo (jil-
Jjempind "kayttajayritys'), joka osoittaa hei-
dan tehtdvinsd ja valvoo niiden suorittamis-
ta;

¢) muita tyonhakuun liittyvid, toimivaltai-
sen viranomaisen tyonantajien ja tyontekijoi-

tion, 1949, the Discrimination (Employment
and Occupation) Convention, 1958, the
Employment Policy Convention, 1964, the
Minimum Age Convention, 1973, the
Employment Promotion and Protection
against Unemployment Convention, 1988,
and the provisions relating to recruitment
and placement in the Migration for Emplo-
yment Convention (Revised), 1949, and the
Migrant Workers (Supplementary Provi-
sions) Convention,1975, and

Having decided upon the adoption of cer-
tain proposals with regard to the revision of
the Fee-Charging Employment Agencies
Convention (Revised), 1949, which is the
fourth item on the agenda of the session,
and

Having determined that these proposals
shall take the form of an international Con-
vention,;

adopts, this nineteenth day of June of the
year one thousand nine hundred and nine-
tyseven, the following Convention, which
may be cited as the Private Employment
Agencies Convention, 1997:

Article 1

1. For the purpose of this Convention the
term ''private employment agency" means
any natural or legal person, independent of
the public authorities, which provides one or
more of the following labour market ser-
vices:

(a) services for matching offers of and ap-
plications for employment, without the pri-
vate employment agency becoming a party
to the employment relationships which may
arise therefrom,;

(b) services consisting of employing wor-
kers with a view to making them available
to a third party, who may be a natural or
legal person (referred to below as a "user
enterprise') which assigns their tasks and
supervises the execution of these tasks;

(c) other services relating to jobseeking,
determined by the competent authority after
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den edustavimpien jirjestdjen kanssa kdymi-
en neuvottelujen perusteella madrittimia pal-
veluja, esimerkiksi tiedon tuottaminen, jotka
eivit suoranaisesti liity tyotarjousten ja tyo-
hakemusten yhteensovittamiseen.

2. Tassd yleissopimuksessa kasitteeseen
"tyontekijit" luetaan myos tyonhakijat.

3. Tiassd yleissopimuksessa kasitteelld
"tyontekijoiden henkilGtictojen  kisittely"
tarkoitetaan tunnistettua tai tunnistettavissa
olevaa tyontekijia koskevan tiedon kerii-
mistd, tallettamista, yhdistimistd, lnovutta-
mista tai muuta kiyttod.

2 artikla
1. Tatd yleissopimusta sovelletaan kaikkiin
yksityisiin tyonvilitystoimistoihin.
2. Titd yleissopimusta sovelletaan kaikkiin
tyontekijiryhmiin ja toimialoihin. Sitd ei
sovelleta merenkulkijoiden tyénvilitykseen.

3. Taméin yleissopimuksen erdini tavoit-
teena on midrdystensd puitteissa sallia yksi-
tyisten tyonvilitystoimistojen toiminta sekd
suojella niiden palveluja kayttivid tyonteki-
joita.

4. Jasenvaltio voi neuvoteltuaan edusta-
vimpien tyOnantaja- ja tyontekijdjirjestojen
kanssa:

a) tiettyjen olosuhteiden vallitessa jonkin
tyontekijaryhman tai toimialan osalta kieltii
yksityisiltd tyonvilitystoimistoilta toimimi-
nen yhden tai useamman 1 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitetun palvelun tarjoamiseksi;

b) tiettyjen olosuhteiden vallitessa jattda
jonkin toimialan tyontekijit tai osa heistd
yleissopimuksen tai joidenkin siihen sisilty-
vien mairdysten ulkopuolelle edellyttien,
ettd asianomaisille tyontekijoille on muulla
tavoin taattu riittdvéd turva.

5. Jisenvaltion, joka ratifioi timin yleis-
sopimuksen, on Kansainvilisen tyjirjeston
perussddnnon 22 artiklan edellyttimissé ra-
portissaan mainittava jokainen edelld 4 koh-
dassa tarkoitettu kielto tai poissulkeminen,
jota se on kiyttinyt, seké perusteet sille.

3 artikla
1. Yksityisten tyonvilitystoimistojen oi-
keudellinen asema on mdiriteltivd kansatli-

consulting the most representative emplo-
yers' and workers' organizations, such as the
provision of information, that do not set out
to match specific offers of and applications
for employment.

2. For the purpose of this Convention, the
term "workers" includes jobseekers.

3. For the purpose of this Convention, the
term "processing of personal data of wor-
kers" means the collection, storage, combi-
nation, communication or any other use of
information related to an identified or iden-
tifiable worker.

Article 2

1. This Convention applies to all private
employment agencies.

2. This Convention applies to all cat-
egories of workers and all branches of eco-
nomic activity. It does not apply to the
recruitment and placement of seafarers.

3. One purpose of this Convention is to al-
low the operation of private employment
agencies as well as the protection of the
workers using their services, within the fra-
mework of its provisions.

4. After consulting the most representative
organizations of employers and workers con-
cerned, a member may:

(a) prohibit, under specific circumstances,
private employment agencies from operating
in respect of certain categories of workers or
branches of economic activity in the provi-
sion of one or more of the services referred
to in Article 1, paragraph I,

(b) exclude, under specific circumstances,
workers in certain branches of economic
activity, or parts thereof, from the scope of
the Convention or from certain of its provi-
sions, provided that adequate protection is
otherwise assured for the workers concerned.

5. A Member which ratifies this Conven-
tion shall specify, in its reports under article
22 of the Constitution of the International
Labour Organization, any prohibition or
exclusion of which it avails itself under
paragraph 4 above, and give the reasons
therefor.

Article 3
1. The legal status of private employment
agencies shall be determined in accordance
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sen lain ja kiytinnon mukaisesti sekd edus-
tavimpien tyOnantaja- ja tyontekijijirjestdjen
kanssa neuvotellen.

2. Jasenvaltion on médriteltivd yksityisten
tyonvilitystoimistojen toimintaa koskevat
ehdot lupa- tai kelpuutusmenettelylld, jollei
niiti ole kansallisessa lainséiddnnossd tai
kdytannossd muuten tarkoituksenmukaisella
tavalla sddnnelty tai madritelty.

4 artikla
On ryhdyttivd toimenpiteisiin, joilla var-
mistetaan, ettei 1 artiklassa tarkoitettuja pal-
veluita tarjoavien yksityisten tyonvilitystoi-
mistojen valittimien tyontekijoiden jirjestiy-
tymisoikeutta eikd kollektiivista neuvottelu-
oikeutta loukata.

5 artikla

1. Jotta edistetddn yhtildisid mahdollisuuk-
sia ja yhdenvertaista kohtelua tyon saannissa
ja tiettyihin ammatteihin péddsyssd, jasenval-
tion on varmistettava, ettd yksityiset tyonva-
litystoimistot kohtelevat tyontekijoitd syrji-
mittd heitd rodun, ihonvérin, sukupuolen,
uskonnon, poliittisen mielipiteen, kansallisen
alkuperdn, yhteiskunnallisen aseman tai
muun kansallisessa lainsdddannossa tai kiy-
tinnossd tarkoitetun seikan, kuten ikd tai
vajaakuntoisuus, perusteella.

2. Tdman artiklan 1 kohtaa ei saa toimeen-
panna siten, ettd yksityisid tyonvilitystoimis-
toja estetddn tarjoamasta kaikkein heikoim-
massa asemassa olevien tydntekijéiden tydn-
haun helpottamiseksi suunniteltuja erityispal-
veluja tai tavoiteohjelmia.

6 artikla
Tyontekijoiden henkildtietojen kisittelyn
yksityisissd tyonvilitystoimistoissa on

a) tapahduttava siten, ettd tietosuoja ja
tyontekijoiden yksityisyyden kunnioittami-
nen turvataan kansallisen lainsddddnnén ja
kdytinnon mukaisesti;

b) rajoituttava asianomaisten tyontekijoi-
den ammattitaitoa ja ty6kokemusta koskeviin
seikkoihin ja muihin asiaan vilittdmasti vai-
kuttaviin tietoihin.

7 artikla
1. Yksityiset tyonvilitystoimistot eivit saa

with national law and practice, and after
consulting the most representative organiza-
tions of employers and workers.

2. A Member shall determine the condi-
tions governing the operation of private
employment agencies in accordance with a
system of licensing or certification, except
where they are otherwise regulated or deter-
mined by appropriate national law and prac-
tice.

Article 4
Measures shall be taken to ensure that the
workers recruited by private employment
agencies providing the services referred to in
Article 1 are not denied the right to freedom
of association and the right to bargain col-
lectively.

Article 5

1. In order to promote equality of oppor-
tunity and treatment in access to employ-
ment and to particular occupations, a mem-
ber shall ensure that private employment
agencies treat workers without discrimina-
tion on the basis of race, colour, sex, relig-
ion, political opinion, national extraction,
social origin, or any other form of discrimi-
nation covered by national law and practice,
such as age or disability.

2. Paragraph 1 of this Article shall not be
implemented in such a way as to prevent
private employment agencies from providing
special services or targeted programmes
designed to assist the most disadvantaged
workers in their jobseeking activities.

Article 6
The processing of personal data of wor-
léers by private employment agencies shall
e:

(a) done in a manner that protects this data
and ensures respect for workers' privacy in
accordance with national law and practice;

(b) limited to matters related to the quali-
fications and professional experience of the
workers concerned and any other directly
relevant information.

Article 7
1. Private employment agencies shall not
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perid, suoraan tai vilillisesti, osin tai koko-
naan, maksuja tai kuluja tyontekijoilta.

2. Mikili tyontekijoiden etu sitd vaatii,
toimivaltainen viranomainen voi neuvoteltu-
aan tyonantajien ja tyontekijoiden edusta-
vimpien jirjestojen kanssa hyviksya tiettyjen
tyontekijaryhmien sekd yksityisten tyonvili-
tystoimistojen tarjoamien méarittyjen palve-
lujen osalta poikkeuksia edelld olevan 1
kohdan médrdyksiin.

3. Jasenvaltion, joka on hyviksynyt edelld
2 kohdassa tarkoitetun poikkeuksen on Kan-
sainvilisen tyGjdrjeston perussddnnén 22
artiklan edellyttamissé raporteissaan ilmoitet-
tava tillaisista poikkeuksista ja perusteltava
ne.

8 artikla

1. Jdsenvaltion on tyGantajien ja tyonteki-
joiden edustavimpien jarjestdjen kanssa neu-
voteltuaan otettava kiyttdon kaikki tarvitta-
vat ja tarkoituksenmukaiset toimet oman
oikeudenkiyttovaltansa puitteissa ja tarvitta-
essa yhteisty6ssd muiden jdsenvaltioiden
kanssa, jotta tyontekijbille, joita yksityiset
tyonvilitystoimistot vilittivit tai sijoittavat
ty6hon kyseisen jisenvaltion alueelle tarjo-
taan riittdvd suojelu sekd estetddn heihin
kohdistuvat viirinkidytokset. Niihin on kuu-
luttava lainsdddéntd, joka mahdollistaa ran-
gaistukset, mukaan lukien vilpillisid kidytin-
tojd ja vadrinkdytoksia harjoittavien yksityis-
ten tyonvilitystoimistojen kieltiminen.

2. Vilitettdessd yhden jisenvaltion tyon-
tekijoitd tyohon toiseen jisenvaltioon kyseis-
ten jasenvaltioiden on harkittava kahdenvi-
listen sopimusten solmimista, jotta estetdin
tyontekijoiden vilittimiseen ja tyOsuhteeseen
lLiittyvat vadrinkdytokset ja vilpilliset kiytin-
not.

9 artikla
Jasenvaltion on ryhdyttivd toimiin, joilla
varmistetaan, etteivit yksityiset tyonvilitys-
toimistot kéyti tai tarjoa lapsityévoimaa.

10 artikla
Toimivaltaisen viranomaisen on varmistet-
tava, ettd yksityisten tyonvilitystoimistojen
toimintaan kohdistuvien valitusten, viitetty-
jen véirinkdytdsten ja vilpillisten kaytanto-
jen tutkimiseen on olemassa sopiva koneisto
ja menettelytavat, joihin soveltuvin osin

charge directly or indirectly, in whole or in
part, any fees or costs to workers.

2. In the interest of the workers concerned,
and after consulting the most representative
organizations of employers and workers, the
competent authority may authorize excep-
tions to the provisions of paragraph 1 above
in respect of certain categories of workers,
as well as specified types of services pro-
vided by private employment agencies.

3. A Member which has authorized excep-
tions under paragraph 2 above shall, in its
reports under article 22 of the Constitution
of the International Labour Organization,
provide information on such exceptions and
give the reasons therefor.

Article 8

1. A Member shall, after consulting the
most representative organizations of em-
ployers and workers, adopt all necessary and
appropriate measures, both within its juris-
diction and, where appropriate, in collabor-
ation with other Members, to provide
adequate protection for and prevent abuses
of migrant workers recruited or placed in its
territory by private employment agencies.
These shall include laws or regulations
which provide for penalties, including pro-
hibition of those private employment
agencies which engage in fraudulent prac-
tices and abuses.

2. Where workers are recruited in one
country for work in another, the Members
concerned shall consider concluding bilateral
agreements to prevent abuses and fraudulent
practices in recruitment, placement and
employment.

Article 9
A Member shall take measures to ensure
that child labour is not used or supplied by
private employment agencies.

Article 10
The competent authority shall ensure that
adequate machinery and procedures, involv-
ing as appropriate the most representative
employers' and workers' organizations, exist
for the investigation of complaints, alleged
abuses and fraudulent practices concerning
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tyonantajien ja tyontekijoiden edustavimmat
Jarjestot osallistuvat.

11 artikla

Jasenvaltion on kansallisen lain ja kiytin-
non mukaisesti ryhdyttivi tarvittaviin toi-
miin yksityisten tyonvilitystoimistojen 1
artiklan 1 (b) kohdan tarkoittamalla tavalla
palkattujen tyontekijoiden riittdvin suojelun
takaamiseksi seuraavissa asioissa:

a) jarjestdytymisvapaus,

b) ty6ehtosopimusneuvottelut,

¢) vihimmaiispalkat,

d) tydaika ja muut tyéehdot,

e) lakisditeiset sosiaalietuudet,

f) koulutukseen piisy,

g) tyoterveys ja -turvallisuus,

h) korvaus tyOtapaturman tai ammatti-
taudin sattuessa,

i) korvaus tyénantajan maksukyvyttdomyys-
tilanteessa ja tyontekijoiden saatavien tur-
vaaminen

j) ditiys- ja vanhempainsuojelu ja niihin
liittyvit etuudet.

12 artikla

Jasenvaltion on maédriteltdvd kansallisen
lain ja kaytdnnon mukaisesti 1 artiklan 1 (b)
kohdan tarkoittamia palveluita tarjoavien
yksityisten tyonvilitystoimistojen ja kaytta-
jdyritysten vilinen vastuunjako seuraavissa
asioissa:

a) ty6ehtosopimusneuvottelut,

b) vihimmaiispalkat,

c) tyodaika ja muut tydehdot,

d) lakisditeiset sosiaalictuudet,

e) koulutukseen péisy,

) tyoterveyteen ja -turvallisuuteen liittyva
suojelu,

g) korvaus tyOtapaturman tai ammatti-
taudin sattuessa,

h) korvaus tyOnantajan maksukyvytto-
myystilanteessa ja tyontekijoiden saatavien
turvaaminen,

i) ditiys- ja vanhempainsuojelu ja niihin
liittyvét etuudet.

13 artikla
1. Neuvoteltuaan edustavimpien tyonanta-
ja- ja tyontekijajarjestojen kanssa jisenvalti-

the activities
agencies.

of private employment

Atrticle 11

A Member shall, in accordance with
national law and practice, take the necessary
measures to ensure adequate protection for
the workers employed by private employ-
ment agencies as described in Article 1,
paragraph 1(b) above, in relation to:

(a) freedom of association;

(b) collective bargaining;

(c) minimum wages;
_(d) working time and other working condi-
tions;

(e) statutory social security benefits;

(f) access to training;

(g) occupational safety and health;

(h) compensation in case of occupational
accidents or diseases;

(i) compensation in case of insolvency and
protection of workers' claims;

(j) maternity protection and benefits, and
parental protection and benefits.

Article 12

A Member shall determine and allocate, in
accordance with national law and practice,
the respective responsibilities of private
employment agencies providing the services
referred to in paragraph 1(b) of Article 1
and of user enterprises in relation to:

(a) collective bargaining;

(b) minimum wages;
_(c) working time and other working condi-
tions;

(d) statutory social security benefits;

(e) access to training;

(f) protection in the field of occupational
safety and health;

(g) compensation in case of occupational
accidents or diseases;

(h) compensation in case of insolvency
and protection of workers' claims;

(i) maternity protection and benefits, and
parental protection and benefits.

Article 13
1. A Member shall, in accordance with
national law and practice and after consult-
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on on kansallisen lain ja kidytinnén mukai-
sesti muotoiltava, médriteltdvi ja méiriajoin
tarkistettava ehdot julkisen tyonvilityksen ja
yksityisten tyénvélitystoimistojen vilisen
yhteistyon edistimiseksi.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitettujen ehtojen
tulee perustua sille periaatteelle, ettd julkisil-
la viranomaisilla on lopullinen péitosvalta,
kun on kyseessi:

a) tydmarkkinapolititkan médrittely,

b) tuon politiikan toimeenpanoa varten va-
rattujen julkisten varojen kiyttd ja kdyton
valvonta.

3. Yksityisten tydnvilitystoimistojen on
toimivaltaisen viranomaisen miirddmin vé-
liajoin toimitettava viranomaiselle - tietojen
luottamuksellisuuden puitteissa - sen pyyta-
mit tiedot, joita tarvitaan:

a) jotta toimivaltainen viranomainen kan-
sallisten ehtojen ja kéytintdjen edellyttamal-
14 tavalla olisi selvilld yksityisten tyonvili-
tystoimistojen rakenteesta ja toiminnoista,

b) tilastollisiin tarkoituksiin.

4. Toimivaltaisen viranomaisen on koot-
tava ja méiirdajoin asetettava nidmdi tiedot
yleisesti saataville.

14 artikla

1. Tamién yleissopimuksen miirdykset on
tdytintddnpantava kansallisen lainsdddidnnon
avulla tai muilla keinoilla, jotka ovat kansal-
lisen kdytinnon mukaisia, kuten tuomiois-
tuinten pédtoksilld, valitystuomioilla ja tyo-
chtosopimuksilla.

2. TyOsuojelun valvonnasta vastaava tai
muu toimivaltainen viranomainen on vas-
tuussa timén yleissopimuksen nojalla annet-
tujen mddrdysten tdytdntdonpanon valvon-
nasta.

3. Tidmin yleissopimuksen rikkomusten
varalle on oltava kiytettdvissi ja tehokkaasti
sovellettavissa riittidvid oikeuskeinoja, joihin
tarvittaessa kuuluu myos rangaistuksia.

15 artikla
Téami yleissopimus ei vaikuta muissa kan-
sainvilisissd tyotd koskevissa sopimuksissa
annettuihin maarédyksiin, jotka ovat edulli-
sempia yksityisten tyonvilitystoimistojen
vilittimien tai palkkaamien tyontekijoiden
kannalta.

16 artikla
Tilld yleissopimuksella muutetaan maksul-

380461B

ing the most representative organizations of
employers and workers, formulate, establish
and periodically review conditions to pro-
mote cooperation between the public
employment service and private employment
agencies.

2. The conditions referred to in paragraph
1 above shall be based on the principle that
;he public authorities retain final authority

or:

(a) formulating labour market policy;

(b) utilizing or controlling the use of pub-
lic funds earmarked for the implementation
of that policy.

3. Private employment agencies shall, at
intervals to be determined by the competent
authority, provide to that authority the infor-
mation required by it, with due regard to the
confidential nature of such information:

(a) to allow the competent authority to be
aware of the structure and activities of pri-
vate employment agencies in accordance
with national conditions and practices;

(b) for statistical purposes.

4. The competent authority shall compile
and, at regular intervals, make this informa-
tion publicly available.

Article 14
1. The provisions of this Convention shall
be applied by means of laws or regulations
or by any other means consistent with
national practice, such as court decisions,
arbitration awards or collective agreements.

2. Supervision of the implementation of
provisions to give effect to this Convention
shall be ensured by the labour inspection
service or other competent public author-
1ttes.

3. Adequate remedies, including penalties
where appropriate, shall be provided for and
effectively applied in case of violations of
this Convention.

Atrticle 15
This Convention does not affect more
favourable provisions applicable under other
international labour Conventions to workers
recruited, placed or employed by private
employment agencies.

Article 16
This Convention revises the Fee-Charging
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lisia tyonvilistystoimistoja koskevaa yleisso-
pimusta (muutettu), 1949, sekd maksullisia
tyonvilitystoimistoja koskevaa sopimusta,
1933.

17 artikla
Tédmin yleissopimuksen virallisista ratifi-
oinneista on rekisterdintid varten lihetettiva
ilmoitus Kansainvilisen tydtoimiston pédjoh-
tajalle.

18 artikla
1. Tama yleissopimus sitoo vain niiti Kan-
sainvilisen tyojdrjeston jasenvaltioita, joiden
ratifioinnit Kansainvilisen tydtoimiston pda-
johtaja on rekisterdinyt.

2. Yleissopimus tulee voimaan kahdentois-
ta kuukauden kuluttua siitd pdivistd, kun
piijohtaja on rekisterdinyt kahden jisenval-
tion ratifioinnit.

3. Sen jalkeen tdmé yleissopimus tulee
voimaan kunkin jiasenvaltion osalta 12 kuu-
kauden kuluttua siitd pdivistd, kun sen ratifi-
ointi on rekisterdity.

19 artikla

1. Tdmin yleissopimuksen ratifioinut ji-
senvaltio voi irtisanoa sen kymmenen vuo-
den kuluttua siita péivistd, kun yleissopimus
on alunperin tullut voimaan, lihettimalld
ilmoituksen irtisanomisesta Kansainvilisen
tyotoimiston péddjohtajalle rekisterdintia var-
ten. Kyseinen irtisanominen tulee voimaan
vasta vuoden kuluttua rekisterdimispaiva-
MAArasta.

2. Kukin tdmén yleissopimuksen ratifioinut
jdsenvaltio, joka ei vuoden kuluessa edelli-
sessd kohdassa mainitun kymmenen vuoden
midrdajan padttymisestd kdytd timén artik-
lan mukaista irtisanomisoikeuttaan, on sidot-
tu noudattamaan yleissopimusta seuraavan
kymmenvuotiskauden ajan ja saa sen jilkeen
irtisanoa timdn yleissopimuksen kunkin
kymmenvuotiskauden péityttyd tdssd artik-
lassa méérétyin ehdoin.

20 artikla
1. Kansainvilisen ty6toimiston pddjohtajan
on annettava Kansainvilisen tyojirjeston
kaikille jasenvaltioille tieto kaikista jisenval-
tioiden hinelle ilmoittamista ja rtekiste-

Employment Agencies Convention
(Revised), 1949 and the Fee-Charging
Employment Agencies Convention, 1933.

Article 17
The formal ratifications of this Convention
shall be communicated to the Direc-
tor-General of the International Labour
Office for registration.

Atrticle 18

1. This Convention shall be binding only
upon those Members of the International
Labour Organization whose ratifications
have been registered with the Direc-
tor-General of the International Labour
Office.

2. It shall come into force 12 months after
the date on which the ratifications of two
Members have been registered with the
Director-General.

3. Thereafter, this Convention shall come
into force for any Member 12 months after
the date on which its ratification has been
registered.

Article 19

1. A Member which has ratified this Con-
vention may denounce it after the expiration
of ten years from the date on which the
Convention first comes into force, by an act
communicated to the Director-General of the
International Labour Office for registration.
Such denunciation shall not take effect until
one year after the date on which it is regis-
tered.

2. Each Member which has ratified this
Convention and which does not, within the
year following the expiration of the period
of ten years mentioned in the preceding
paragraph, exercise the right of denunciation
provided for in this Article will be bound
for another period of ten years and, there-
after, may denounce this Convention at the
expiration of each period of ten years under
the terms provided for in this Article.

Article 20
1. The Director-General of the Interna-
tional Labour Office shall notify all Mem-
bers of the International Labour Organizati-
on of the registration of all ratifications and
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roidyistd ratifioinneista ja irtisanomisista.

2. Ilmoittaessaan jarjeston jasenvaltioille
toisen ratifioinnin rekisterdinnistd paijohta-
jan on kiinnitettdva jirjeston jasenvaltioiden
huomio yleissopimuksen voimaantulopéiva-
mairiin.

21 artikla

Kansainvilisen tyotoimiston pidédjohtajan
on annettava Yhdistyneiden Kansakuntien
paisihteerille tiydelliset tiedot kaikista edel-
listen artiklojen mukaisesti rekisteréimistain
ratifioinneista ja irtisanomisista Yhdistynei-
den Kansakuntien peruskirjan 102 artiklan
mukaista rekisteréintia varten.

22 artikla

Kansainvilisen tyotoimiston hallintoneu-
voston on, milloin se katsoo tarpeelliseksi,
esiteltdva yleiskonferenssille timin yleisso-
pimuksen soveltamista koskeva selostus sekd
tutkittava, onko tarpeen ottaa konferenssin
tyojirjestykseen kysymys yleissopimuksen
uusimisesta osittain tai kokonaan.

23 artikla

1. Mikili konferenssi hyviksyy uuden
yleissopimuksen, joka kokonaan tai osittain
korvaa timin yleissopimuksen, eikd uusi
yleissopimus toisin mairii, niin

a) jasenvaltion ratifioidessa uuden korvaa-
van yleissopimuksen aiheutuu tidstd valitto-
mistl ipso jure timin yleissopimuksen ir-
tisanoutuminen 19 artiklan ehdoista huoli-
matta jos ja kun uusi korvaava yleissopimus
on tullut voimaan,

b) uuden korvaavan yleissopimuksen tultua
voimaan eivit jisenvaltiot endi voi ratifioida
titd yleissopimusta.

2. Tamé yleissopimus jdd kuitenkin voi-
maan nykyisen muotoisena ja sisdltdisend
niiden jisenvaltioiden osalta, jotka ovat rati-
fioineet sen mutta eivit korvaavaa yleissopi-
musta.

acts of denunciation communicated by the
Members of the Organization.

2. When notifying the Members of the
Organization of the registration of the se-
cond ratification, the Director-General shall
draw the attention of the Members of the
Organization to the date upon which the
Convention shall come into force.

Atrticle 21

The Director-General of the International
Labour Office shall communicate to the
Secretary-General of the United Nations, for
registration in accordance with article 102 of
the Charter of the United Nations, full par-
ticulars of all ratifications and acts of
denunciation registered by the
Director-General in accordance with the pro-
visions of the preceding Articles.

Article 22

At such times as it may consider necess-
ary, the Governing Body of the International
Labour Office shall present to the General
Conference a report on the working of this
Convention and shall examine the desirabil-
ity of placing on the agenda of the Confer-
ence the question of its revision in whole or
in part.

Article 23

1. Should the Conference adopt a new
Convention revising this Convention in
whole or in part, then, unless the new Con-
vention otherwise provides

(a) the ratification by a Member of the
new revising Convention shall ipso jure
involve the immediate denunciation of this
Convention, notwithstanding the provisions
of Article 19 above, if and when the new
revising Convention shall have come into
force;

(b) as from the date when the new revis-
ing Convention comes into force, this Con-
vention shall cease to be open to ratification
by the Members.

2. This Convention shall in any case
remain in force in its actual form and con-
tent for those Members which have ratified
it but have not ratified the revising Conven-
tion.
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24 artikla Article 24
Tamén yleissopimuksen englannin- ja The English and French versions of the
ranskankieliset tekstit ovat yhtd todistusvoi- text of this Convention are equally authori-
maiset. tative.
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(K ddnnds)

SUOSITUS
(nro 188),

Jjoka koskee yksityisid tyonvilitystoimistoja

Kansainvilisen tydjirjeston yleiskonferens-
si,

jonka Kansainvilisen tyotoimiston hallin-
toneuvosto on kutsunut koolle Geneveen ja
joka on aloittanut 85. istuntokautensa 3. pii-
vand kesdkuuta 1997,

paittdd tiettyjen maksullisia tyonvilitystoi-
mistoja koskevan yleissopimuksen (muutet-
tu), 1949, muuttamiseen liittyvien ehtojen
hyviksymisestd, mikd on istunnon esityslis-
talla neljantend asiakohtana, ja

paittad, ettd nimd ehdotukset tulee laatia

suosituksen muotoon, joka tiydentdd yksi--

tyisid tyonvilitystoimistoja koskevaa yleis-
sopimusta, 1997, seki

hyviksyy tidnd yhdenkséntenitoista pdivana
kesdkuuta vuonna tuhatyhdeksansataa yh-
denksénkymmentiseitsemén seuraavan suosi-
tuksen, josta voidaan kayttdd nimitystd Yksi-
tyisi75 tyonvilitystoimistoja koskeva suositus,
1997:

I YLEISIA MAARAYKSIA

1. Tdmian suosituksen madrdykset tiyden-
tavit yksityisid tyonvilitystoimistoja koske-
van yleissopimuksen (josta kdytetdin nimi-
tystd "yleissopimus'), 1997, madriyksii, joi-
den rinnalla niitd tulee soveltaa.

2. (1) Kolmikantaisten toimielinten tai
tyonantajien ja tyontekijoiden jarjestojen on
mahdollisuuksien mukaan osallistuttava
yleissopimuksen toteuttamiseksi annettavien
méidrdysten muotoiluun ja toimeenpanoon.

(2) Yksityisiin tyonvalitystoimistoihin so-
vellettavaa kansallista lainsaddintod tulee
tarvittaessa tdydentdd teknisten standardien,
ohjeistojen, tapasdinnostdjen, itsesddntely-
mekanismin tai muiden kansallisen kéytin-
noén mukaisten keinojen avulla.

Liite

RECOMMENDATION
(No 188)

concerming Private Employment Agencies

The General Conference of the Interna-
tional Labour Organization,

Having been convened at Geneva by the
Governing Body of the International Labour
Office, and having met in its Eighty-fifth
Session on 3 June 1997, and

Having decided upon the adoption of cer-
tain proposals with regard to the revision of
the Fee-Charging Employment Agencies
Convention (Revised), 1949, which is the
fourth item on the agenda of the session,
and

Having determined that these proposals
shall take the form of a Recommendation
supplementing the Private Employment
Agencies Convention, 1997;

adopts, this nineteenth day of June of the
year one thousand nine hundred and nine-
ty-seven, the following Recommendation,
which may be cited as the Private Emplo-
yment Agencies Recommendation, 1997:

I. GENERAL PROVISIONS

1. The provisions of this Recommendation
supplement those of the Private Employment
Agencies Convention, 1997, (referred to as
"the Convention") and should be applied in
conjunction with them.

2. (1) Tripartite bodies or organizations of
employers and workers should be involved
as far as possible in the formulation and
implementation of provisions to give effect
to the Convention.

(2) Where appropriate, national laws and
regulations applicable to private employment
agencies should be supplemented by techni-
cal standards, guidelines, codes of ethics,
self-regulatory mechanisms or other means
consistent with national practice.
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3. Jasenvaltioiden tulee, mikili tarpeen ja
tarkoituksenmukaista, vaihtaa tietoja ja ko-
kemuksia yksityisten tyonvilitystoimistojen
vaikutuksista tyomarkkinoiden toimivuuteen
sekd toimittaa nami tiedot Kansainviliselle
tyotoimistolle.

II TYONTEKIJOIDEN SUOJELU

4. Jisenvaltioiden tulee oftaa kiyttoon
kaikki tarvittavat ja tarkoituksenmukaiset
keinot yksityisten tyonvilitystoimistojen epi-
eettisten kiytintdjen estimiseksi ja poistami-
seksi. Niihin toimiin voi sisdltyé lainsd4dan-
t0, joka mahdollistaa rangaistusten kiyton,
mukaan lukien epéeettisid kiytintodja harjoit-
tavien yksityisten tydnvilitystoimistojen
kieltdminen.

5. Kun yksityiset tyonvilitystoimistot
yleissopimuksen 1 artiklan 1 (b) kohdan tar-
koittamalla tavalla palkkaavat tydntekijoiti,
ndiden tulee tarvittaessa saada kirjallinen
tyosopimus, jossa madritelldsn heidan tyoeh-
tonsa. Vihimmadisvaatimuksena on, ettd
tyontekijoille tiedotetaan ty6suhteen ehdois-
ta ennen tyon tosiasiallista alkamista.

6. Yksityiset tyonvilitystoimistot eivit saa
vilittdd tyontekijoitd kiyttijayritykselle kor-
vaamaan sen lakossa olevia tyontekijoitd.

7. Toimivaltaisen viranomaisen tulee tais-
tella sopimatonta ilmoittelua ja harhaanjoh-
tavia tyopaikkailmoituksia vastaan, mukaan
lukien ilmoittelu tyOpaikoista, joita ei ole.

8. Yksityisten tyonvilitystoimistojen

a) et pida tieten tahtoen vilittia tai palkata
tyontekijoitd tyopaikkoihin, joihin liittyy
sellaisia vaaroja tai riskeji, joita ei voida
hyviksyd, tai joissa tyontekijit voivat joutua
vadrinkaytosten tai syrjinnidn kohteeksi;

b) tulee tiedottaa muuttaville tyontekijoille
tarjotun tyopaikan luonteesta ja siihen sovel-
lettavista tyoehdoista tyontekijoiden omalla
kielella, mikili mahdollista, tai muulla kie-
lelld, jota he osaavat.

9. Yksityisid tyonvilitystoimistoja tulee
kieltdd tai muutoin estdd laatimasta ja jul-
kaisemasta sellaisia paikkailmoituksia tai
tyotarjouksia, jotka suoraan tai vilillisesti
Jjohtavat syrjintdan esimerkiksi rodun, ihon-
virin, sukupuolen, idn, uskonnon, poliittisen
mielipiteen, kansallisen alkuperin, yhteis-

3. Members should, as may be appropriate
and practicable, exchange information and
experiences on the contributions of private
employment agencies to the functioning of
the labour market and communicate this to
the International Labour Office.

II. PROTECTION OF WORKERS

4. Members should adopt all necessary
and appropriate measures to prevent and to
eliminate unethical practices by private em-
ployment agencies. These measures may
include laws or regulations which provide
for penalties, including prohibition of private
employment agencies engaging in unethical
practices.

5. Workers employed by private employ-
ment agencies as defined in Article 1.1(b) of
the Convention should, where appropriate,
have a written contract of employment spec-
ifying their terms and conditions of employ-
ment. As a minimum requirement, these
workers should be informed of their condi-
tions of employment before the effective
beginning of their assignment.

6. Private employment agencies should not
make workers available to a user enterprise
to replace workers of that enterprise who are
on strike.

7. The competent authority should combat
unfair advertising practices and misleading
advertisements, including advertisements for
non-existent jobs.

8. Private employment agencies should:

(a) not knowingly recruit, place or employ
workers for jobs involving unacceptable haz-
ards or risks or where they may be subjected
to abuse or discriminatory treatment of any
kind;

(b) inform migrant workers, as far as poss-
ible in their own language or in a language
with which they are familiar, of the nature
of the position offered and the applicable
terms and conditions of employment.

9. Private employment agencies should be
prohibited, or by other means prevented,
from drawing up and publishing vacancy
notices or offers of employment in ways that
directly or indirectly result in discrimination
on grounds such as race, colour, sex, age,
religion, political opinion, national extrac-
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kunnallisen aseman, etnisen alkuperin, va-
jaakuntoisuuden, siviilisdddyn tai perhesuh-
teiden, seksuaalisen kayttdytymisen tai tyon-
tekijijirjeston jasenyyden perusteella.

10. Yksityisid tyonvilitystoimistoja tulee
kannustaa edistiméin ty6elimén tasa-arvoa
titd tukevien toimintaohjelmien avulla.

11. Yksityisid tyonvilitystoimistoja tulee
kieltdd tallentamasta tiedostoina tai rekiste-
reind muita henkilétietoja kuin niitd, joita
tarvitaan arvioitaessa hakijoiden soveltuvuut-
ta sellaisiin tyOpaikkoihin, joihin heiti ollaan
valitsemassa tai he voivat tulla valituksi.

12. (1) Yksityisten tyonvilitystoimistojen
tulee sdilyttdd tyontekijan henkilGtietoja vain
niin kauvan kuin niiden alkuperdinen kaytto-
tarkoitus oikeuttaa tai niin kauan kuin tyon-
tekijia haluaa olla mukana tyonhakijoiden
luettelossa.

(2) On ryhdyttivd toimenpiteisiin, joilla
varmistetaan tyontekijoille oikeus néhdi
kaikki automaattisesti tai sihkoisesti kasitel-
Iyt tai manuaalisiin tiedostoihin talletetut
henkilétietonsa. Niihin toimiin tulee kuulua
tyontekijoiden oikeus tarkastaa sekd saada
jiljennos tillaisista tiedoista sekd oikeus
vaatia, ettd virheellinen tai epétdydellinen
tieto poistetaan tai oikaistaan.

(3) Jollei tietyn ammatin pitevyysvaati-
musten kannalta ole suoraan olennaista ja
jollei kyseinen tyontekiji ole antanut nimen-
omaista suostumustaan, yksityiset tyonvili-
tystoimistot eivit saa pyytdd, sdilyttdd tai
kayttaa tyontekijan terveydentilaa koskevia
tietoja tai kiyttéda tillaisia tietoja arvioitaessa
hinen soveltuvuuttaan tyotehtiviin.

13. Yksityisten tyOnvilitystoimistojen ja
toimivaltaisten viranomaisten tulee ryhtyi
toimiin, joilla edistetddn sopivien, oikeuden-
mukaisten ja tehokkaiden valintamenetelmi-
en kayttoa.

14. Yksityisilld tyonvilitystoimistoilla tu-
lee olla riittivdn ammattitaitoinen ja koulu-
tettu henkilosto.

15. Ottaen huomioon kansallinen lainsdé-
dinto, jossa siddetiddn tyosopimuksen padtta-
mistd sddtelevit oikeudet ja velvollisuudet,
yleissopimuksen 1 artiklan 1 (b) kohdassa
tarkoitettuja palveluita tarjoavat yksityiset
tyonvilitystoimistot eivit saa:

a) estdd kayttdjayritystd palkkaamasta toi-

tion, social origin, ethnic origin, disability,
marital or family status, sexual orientation
or membership of a workers' organization.

10. Private employment agencies should
be encouraged to promote equality in emplo-
yment through affirmative action program-
mes.

11. Private employment agencies should
be prohibited from recording, in files or reg-
isters, personal data which are not required
for judging the aptitude of applicants for
jobs for which they are being or could be
considered.

12. (1) Private employment agencies
should store the personal data of a worker
only for so long as it is justified by the spe-
cific purposes for which they have been col-
lected, or so long as the worker wishes to
remain on a list of potential job candidates.

(2) Measures should be taken to ensure
that workers have access to all their personal
data as processed by automated or electronic
systems, or kept in a manual file. These
measures should include the right of workers
to obtain and examine a copy of any such
data and the right to demand that incorrect
or incomplete data be deleted or corrected.

(3) Unless directly relevant to the require-
ments of a particular occupation and with
the express permission of the worker con-
cerned, private employment agencies should
not require, maintain or use information on
the medical status of a worker, or use such
information to determine the suitability of a
worker for employment.

13. Private employment agencies and the
competent authority should take measures to
promote the utilization of proper, fair and
efficient selection methods.

14. Private employment agencies should
have properly qualified and trained staff.

15. Having due regard to the rights and
duties laid down in national law concerning
termination of contracts of employment, pri-
vate employment agencies providing the ser-
vices referred to in paragraph 1(b) of Article
1 of the Convention should not:

(a) prevent the user enterprise from hiring
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mistolta vuokraamaansa tyontekijii,

b) rajoittaa tyontekijin ammatillista liikku-
vuutta;

¢) midritd rangaistuksia, jos tyontekijd
ottaa vastaan tyopaikan toisessa yrityksessa.

III JULKISEN TYONVALITYKSEN
SUHDE YKSITYISIIN
TYONVALITYSTOIMISTOIHIN

16. Julkisen tyonvilityksen ja yksityisten
tyonvilitystoimistojen  vilistd yhteistyotad
tydmarkkinoiden jirjestelyd koskevan kan-
sallisen politiikan toimeenpanossa tulee roh-
kaista; titd tarkoitusta varten voidaan perus-
taa toimielimid, joissa ovat edustettuina jul-
kinen tyonvilitys ja yksityiset tyonvilitystoi-
mistot sekd edustavimmat tyOnantaja- ja
tyontekijdjirjestot.

17. Julkisen tyonvilityksen ja yksityisten
tyonvilitystoimistojen yhteisty6td edistdviin
toimiin voi kuulua:

a) tietojen yhdistiminen ja yhteisen ter-
minologian kaytto, jotka lisddvit tyomark-
kinoiden toiminnan avoimuutta,

b) tyopaikkailmoitusten vaihtaminen,

¢) yhteisten projektien kidynnistiminen esi-
merkiksi koulutuksen alalla,

d) julkisen tyOnvilityksen ja yksityisten
tyonvilitystoimistojen viliset sopimukset
siitd, miten hoidetaan tietyt tehtivit, kuten
pitkédaikaisty6ttomien integroiminen tyoeld-
méin,

¢) henkil6ston koulutus,

f) sddnnélliset neuvonpidot ammattikdytin-
tdjen parantamiseksi.

an employee of the agency assigned to it;
(b) restrict the occupational mobility of an
employee;
(c) impose penalties on an employee ac-
cepting employment in another enterprise.

III. RELATIONSHIP BETWEEN THE
PUBLIC EMPLOYMENT SERVICE
AND PRIVATE EMPLOYMENT
AGENCIES

16. Cooperation between the public
employment service and private employment
agencies in relation to the implementation of
a national policy on organizing the labour
market should be encouraged; for this pur-
pose, bodies may be established that include
representatives of the public employment
service and private employment agencies, as
well as of the most representative organiz-
ations of employers and workers.

17. Measures to promote cooperation bet-
ween the public employment service and
private employment agencies could include:

(a) pooling of information and use of com-
mon terminology so as to improve transpar-
ency of labour market functioning;

(b) exchanging vacancy notices;

(c) launching of joint projects, for example
in training;

(d) concluding agreements between the
public employment service and private
employment agencies regarding the execu-
tion of certain activities, such as projects for
the integration of the long-term unemployed;

(e) training of staff;,

(f) consulting regularly with a view to
improving professional practices.



