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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ravitsemisyritysten uudelleentydllistimisen tukemisesta
ja toiminnan rajoitusten hyvittimisesti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ravitsemisyritysten uudelleenty6llistimisen tukemisesta
ja toiminnan rajoitusten hyvittimisestd annettua lakia. Lakiin lisittdisiin sdénnos, jolla keven-
nettiisiin pienelle ravitsemisyritykselle aiheutuvaa kustannusrasitetta yksinkertaistamalla hyvi-
tyksen laskemismenettelyd. Niin ikdén ehdotetulla sddnnokselld kevennettiisiin pienikokoisten
ravitsemisyritysten tilinpadtosinformaatiota koskevia vaatimuksia saadun hyvityksen osalta.
Talloin my6s Euroopan komission edellyttdmit takaisinperintdvelvoitteet lievenisivit voimas-
saolevaan lakiin verrattuna.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.



HE 238/2020 vp

SISALLYS

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO.....ccvuiiiiniiiieeinieeieiiesiseiessesiee e sseseesiaees
PERUSTELUT ...ttt ettt ettt sttt es et e st et e sbe et e teeseeneeeaeenee
1 Asian tausta ja VAIMISTEIU .....ecevieriiiiieiicieeesesee ettt ssa et esnaeseseensaes
Lol TAUSEA ..coniiiieeicee ettt ettt st sttt et e be e st e e s
1.2 VaIMiISEIU ...ttt ettt st st e
2 NYKytila ja SEN ArVIOINi.....ecsueeriierrreieeieesieeseestesresseeseesseesseessaessseesseesseessessseesssessseeseesseesses
3 TAVOIEEERE ...ttt ettt ettt ettt ettt s b et e et e eh et e a e ea e e bt eae e bt ebe et e be e st et e ehe et e bt enean
4 Ehdotukset ja niiden VAIKUtUKSEL ..........cceevieriierieniieiieeeteee e ete e ete e ssae e enes
4.1 Keskeiset @NAOtUKSEL........cc.uiiiiiiiiieeiieetie ettt et e
4.2 Padasialliset VaIKUTUKSET..........ooiiiiiiiieieee e
5 Muut toteuttamisvaihtoehdot ...........cooiiiiiiiieeee e
6 LauSUNTOPAIAULE .......eeiieiiieii ettt ettt e st e et e et e e steestaessbessbeasseesseesseesssesssesssenssens
7 SAANNOSKONTAISEt PEIUSIEIUL......eeuiiiiieiieie ettt ettt ettt e as
8 VOIMAANTULO ...ttt ettt ettt et et et e bt e sbeesaeesnteenteenteesbeesseesneeens
LAKIEHDOTUS ...ttt ettt sttt ettt se st e st e teeste s e sseensesseensasesssensenseenes
Laki ravitsemisyritysten uudelleentydllistdmisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten
hyvittimisestd annetun lain MUULtAMISESTA.........ccvvevviereerierieireeie e eseesresreereereeseeeens



HE 238/2020 vp

PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Laki ravitsemisyritysten uudelleenty6llistimisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvitti-
misestd (403/2020) tuli voimaan 5.6.2020 (valtioneuvoston asetus ravitsemisyritysten uudel-
leentyollistimisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittimisestd annetun lain voimaantu-
losta 418/2020). Uudelleenty6llistimisen tukemisen ohella lailla sdédettiin ravitsemisyritysten
asiakastilojen kiinnipitovelvoitteen (4.4.-31.5.2020) kohtuullisesta hyvittdmisestd eduskunnan
edellyttdmaélld tavalla (EV 14/2020 / TaVM 5/2020).

Hyvittdmisté koskeva sdanndsto on lain 5 §:ssé perustettu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 107 artiklan 2 kohdan b kohtaan (artikla 107.2(b)”), jonka mukaiset tuet on tar-
koitettu luonnonmullistusten tai muiden poikkeuksellisten tapahtumien aiheuttaman vahingon
korvaamiseksi. Tamén artiklan soveltamista ei poissulje tuen kohteena olevan yrityksen toimin-
nan aiempi tappiollisuus, kuten Euroopan unionin muussa valtiontukikehikossa. Koska Suo-
messa lain tarkoittama hyvittiminen kohdennettiin eduskunnan tahdon mukaisesti kaikille niille
ravitsemisyrityksille, jotka olivat kiinnipitovelvoitteen alaisia, oli hyvitysjarjestelmén kiinnitta-
minen artiklaan 107.2(b) ainoa vaihtoehto Euroopan unionin valtiontukisddnndstossa.

Artiklaan 107.2.(b) kiinnittdimisen vuoksi lain nojalla myonnetyt hyvitykset ovat alisteisia Eu-
roopan komission edellyttimalle jilkikéteiselle tarkistukselle, jota laissa nimitetdén “toteuma-
perusteiseksi rajoitukseksi” (7 § 6 mom.). Silld varmistetaan, ettei hyvitystd suoriteta suurem-
pana kuin mik3 oli kiinnipitovelvoitteen ajalta (4.4.—-31.5.2020) kertynyt tappio netotettuna ver-
tailukauden' tuloksen kanssa. Hyvitykselld ei siten voida kattaa kiinnipitovelvoitteesta kerty-
neité tappioita muuten kuin silld osuudella, joka on vertailukauden tappiota suurempi. Jos aiem-
malla vertailukaudella toteutunut tappio olisi ollut esimerkiksi 1 000 euroa ja kiinnipitokaudella
2 500 euroa, hyvityksen enimméaismaéré rajautuisi 1 500 euroon. Mikali téllaisessa toteumape-
rusteisessa tarkastelussa ilmenee, ettd hyvitystd on suoritettu rajoituksen sallimaa méérai enem-
mén, hyvitys palautetaan ylittédvaltd osin KEHA-keskukselle. Jollei palautusta tehdé, perustee-
ton mééra peritdin KEHA-keskuksen toimesta takaisin (13 §).

Toteumaperusteisen tarkastelun toteuttaminen edellyttdd tavanomaisen tilinpaatoksen laadin-
nan ohella poikkeuksellisia kirjanpitolaskennallisia toimenpiteitd. Niin kiinnipitokaudelta kuin
vertailukaudelta on ravitsemisyrityksen laadittava kausikohtaiset tuloslaskelmat, jotta voidaan
varmistua lain edellyttdmaéll4 tavalla toteumaperusteisen rajoituksen tiyttymisesti. Nadma tulos-
laskelmat eivit tekeydy automaattisesti kirjapitojarjestelmisti vaan ne edellyttévét erikseen suo-
ritettavaa laskennallista kohdentamista, jotta niissd tulevat huomioiduksi kausille kuuluvat erét
suoriteperusteisesti sekd muut kirjanpitolain (1336/1997) 3 luvun 2 ja 3 §:sséd sdddetyt periaat-
teet Euroopan unionin tilinpaatosdirektiivin (2013/34/EU) mukaisesti. Naitd laskentamenette-
lyitd on kirjanpitolautakunta ohjeistanut lausunnossaan 2005/2020 (22.9.2020).

Liséksi edelld kuvatusta kausikohtaisesta tuloslaskennasta annetaan tilinpaatoksessa 7 §:n 6 mo-
mentin edellyttdmalli tavalla erityinen liitetieto, joka todentaa toteumaperusteisen rajoituksen

! Vertailukautena on joko huhti-toukokuu 2019 tai tammi-helmikuu 2020 sen mukaan, kummalla ajan-
jaksolla on kertynyt suurempi kuukausimyynti keskiarvoisesti.
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tayttymisen. Niin ikdén tilintarkastajan on todettava rajoituksen toteutuminen tilintarkastusker-
tomuksessaan (7 § 7 mom.).

Toteumakohtaisen rajoituksen edellyttdmisté kirjanpitolaskennallista erityistehtivistd samoin
kuin tilintarkastajan vahvennustoimenpiteistd aiheutuu ravitsemisyritykselle kustannuksia,
jotka eivit kuulu tilitoimistojen ja tilintarkastajien tavanomaisten sopimusvelvoitteiden piiriin,
joten ne tulevat veloitettaviksi ravitsemisyrityksiltd erillispalkkioina. Toisaalta hyvitykselle ei
ole laissa sdddetty vihimmaistasoa, koska siihen ovat oikeutettuja kaikki ravitsemisyritykset,
jotka ovat kérsineet kiinnipitovelvoitteesta. Sitten siind tapauksessa, ettd hyvitys on arvoltaan
véhiinen, on mahdollista, ettd edelld tarkoitetut erillispalkkiot toteumaperusteisen rajoituksen
edellyttamistd kirjanpidollisista ja tilintarkastuksellisista erityistoimista ovat yrityksen saamaa
hyvitystd suuremmat. Sinénsd ravitsemisyrityksen on mahdollista vélttyd toteumaperusteisesta
tarkastelusta aiheutuneilta kustannuksilta palauttamalla hyvityksen kokonaisuudessaan ennen
tilinpdétoksen vahvistamista (14 §).

Nyttemmin lain voimaantulon jilkeen Euroopan komissio on 2.7.2020 julkistetulla tiedonan-
nollaan muuttanut tilapdistd valtiontukikehikkoa siten, ettd tuen saantimahdollisuus ulotetaan
myos jo ennen COVID 19 -epidemiaa vaikeuksissa olleisiin pienyrityksiin ilman, etté tuella on
vastaavanlaisia laskennallisia rajoituksia kuin artiklan 107.2(b) mukaisessa tukijérjestelméssa,
joka on Suomen hyvityssddnnoston perustana edelld kuvatulla tavalla.

Ottaen huomioon pienyritykselle toteumaperusteisesta tarkastelusta aiheutuvan kustannusrasit-
teen, joka voi olla huomattava saatuun hyvitykseen nahden, on perusteltua saattaa hyvitysme-
nettely edelld mainitun komissiopadtoksen helpotusten piiriin. Koska pienyritystd ei endé kos-
kisi 7 §:n 6 momentin mukainen toteumaperusteinen rajoitus, jonka todentaminen edellyttia
merkittavad laskentateknistd tyotd ja kustannusta, ei myoskaén olisi tarvetta erityiselle tilinpaa-
tosinformaatiolle mainitun rajoituksen toteutumisesta eika sitd koskevalle tilintarkastustoimen-
piteelle.

1.2 Valmistelu
Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssa.

Valmistelussa on oltu yhteydessd Euroopan komissiossa valtiontukia kasittelevddn virkakun-
taan, jolta saadun epavirallisen kannanoton perusteella esityksen tarkoittamat sddnndkset eivét
edellytd komissiokasittelyd. Lisdksi kannanotossa korostetaan Suomen viranomaisten vastuuta
tuen myontdmisedellytysten valvonnassa 800 000 euron enimmaéisrajan osalta.

Esityksesti on jérjestetty lausuntokierros 3.11.—17.11.2020.
2 Nykytila ja sen arviointi

Lain 9 §:n 1 momentin mahdollistamissa tietoteknisissd joukkoajoissa suoritettiin kaikkiaan
7016 ravitsemisyrityksille hyvityksend noin 74 miljoonaa euroa heind-elokuussa 2020. Lisiksi
KEHA-keskus on hakemusperusteisesti maksanut hyvityksid noin 16 miljoonaa euroa
27.10.2020 mennesséd. Mainittuna ajankohtana kaikista hakemuksista oli késittelematta vield 32
% (501 kpl), joten niitd koskevien pddtdsten myota hyvitysten yhteismédrd tulee nousemaan
edelld esitetystd. Hakuaika paattyi 31.8.2020 (8 §).
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Huomattava osuus ravitsemisyrityksistd on mikro- tai pienikokoisia, joille jaksossa 1.1 kuvattu
hallinnollinen kustannusrasite 7 §:n 6 momentin mukaisen toteumaperusteisen rajoituksen val-
vonnasta voi realisoitua merkittidvand saatuun hyvitykseen ndhden seuraavan tilinpaétoksen laa-
timisen yhteydessa.

3 Tavoitteet

Esityksen tavoitteena on keventdé ravitsemisyrityksiin kohdistuvaa hallinnollista taakkaa eri-
tyisistd laskennallisista velvoitteista ja pienentdd niistd aiheutuvaa kustannusrasitetta pienissé
ravitsemisyrityksissd ottaen huomioon, ettd erityisistd laskentateknisistd kirjanpitotoimista ja
tilintarkastuksesta aiheutuvaan kustannukseen nidhden hyvitys voi olla sangen véhéinen.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Ehdotettu sddnnos tarkoittaisi, ettei mikro- ja pienikokoista ravitsemisyritystd enad koskisi 7 §:n
6 momentin mukainen toteumaperusteinen rajoitus, jonka todentaminen edellyttad merkittavaa
laskentateknisté tyoté ja kustannusta. Siten ei myOskédn olisi tarvetta erityiselle tilinpaétdsinfor-
maatiolle mainitun rajoituksen toteutumisesta eika sitd koskevalle tilintarkastustoimenpiteelle.
Ehdotuksella ei puututa myontdmisedellytyksiin eikd laskentasddannoksiin, joten hyvityksen
madrittdminen ei riipu siitd, onko ravitsemisyritys pienikokoinen vai ei. Toisin sanoen hyvitys
olisi myOnnetty samaméaérdisend, jos ehdotettava sddnnos olisi siséltynyt lakiin jo sen tulleessa
voimaan 29.5.2020.

4.2 Paaasialliset vaikutukset

Ehdotetut sddnnokset yksinkertaistavat merkittiavilld tavalla pieneen ravitsemisyritykseen koh-
distuvia vaatimuksia tilinpditdsinformaation osalta. Pieneltd ravitsemisyritykselté ei endd edel-
lytettdisi saadun hyvityksen méérian kontrollointia kiinnipitokaudelta toteutuneeseen nettotap-
pioon nihden (toteumaperusteinen rajoitus), joka tehtiisiin voimassa olevan lain 7 §:n 6 mo-
mentin mukaisesti tilinpdétostietoihin perustuen jalkikdteen.

Ehdotuksella ei ole vaikutuksia Suomen valtion budjettitaloudelle, koska sddnnés ei tarkoita
muutosta niihin méérarahoihin, jotka on hyviksytty ravitsemisyritysten tukemiseksi voimassa-
olevalla lailla. Sddnndsten myGtd ravitsemisyritysten kohtuullisten hyvitysten suorittaminen
siirtyisi EU:n tukijérjestelméssd pienyritysten osalta Euroopan komissiolle notifioidusta artik-
lan 107.2(b) mukaisesta tukijirjestelmast tilapéisista puitteista valtiontukitoimenpiteille talou-
den tukemiseksi tdménhetkisessd COVID-19 -epidemiassa 2.7.2020 annetun komission tie-
donannon mukaisen tilapédisen valtiontuen jérjestelmaén.

Suomen tilapdinen COVID-19 -puitetukiohjelma (komission pddtdos SA.56995) perustuu Eu-
roopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT) 107.3(b) artiklaan seka tilapéisten val-
tiontukipuitteiden 3.1 lukuun (komission tiedonanto 2020/C 91 I/01 muutoksineen). Puitetu-
kiohjelmaa laajennettiin komission 13.7.2020 antamalla paatokselld siten, ettd tukea saa myon-
tdd myos mikro- ja pienyrityksille, jotka olivat vaikeuksissa jo 31.12.2019 (komission paatos
SA.57958). Muutos perustuu tilapdisten valtiontukipuitteiden 3.1 lukuun, jonka mukaisten val-
tiontukitoimenpiteiden edellytyksid muutettiin téltd osin komission 2.7.2020 antamalla tiedon-
annolla (2020/C 218/03).
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Ehdotuksella ei ole vihaistd merkittdvampid vaikutuksia KEHA-keskuksen toiminnalle. Sdan-
nosehdotus ei edellytd hyvityspédétdsten uudelleenkdsittelyd, koska myontoedellytyksiin ei puu-
tuttaisi esityksessd. Toisaalta KEHA-keskus valvoisi yrityskohtaiselle tuelle asetettua enim-
maismadrdd varmistaen, ettei pienille ravitsemisyrityksille ole myonnetty 800 000 euron ylitta-
vad madrda valtiontukea yhteenlaskettuna kalenterivuosilta 2019 ja 2020. Valvonta toteutettai-
siin kédytdnnossa ensisijaisesti tietoteknisind vertailuajoina, jota varten valtionkonttori luovut-
taisi KEHA-keskukselle tiedot ravitsemisyrityksille mahdollisesti suorittamistaan Euroopan ko-
mission padtoksen (SA.56995 (2020/N) mukaisista tuista.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Euroopan unionin sdddanndsta ei sindnsé seuraa velvoitetta ehdotuksen mukaiselle lainsdddén-
totoimelle. Vaihtoehtona siten on, ettei ehdotuksen mukaiseen lainsdddéntdtoimeen ryhdyté,
mutta silloin jaksossa 1.1 kuvattu hallinnollinen kustannusrasite saattaa realisoitua mikro- ja
pienyrityksessé tavalla, jonka seurauksena hyvityksen saamisen merkitys jai vahaiseksi.

6 Lausuntopalaute

Lausunnon esitysluonnoksesta antoivat Elinkeinoeldamén Keskusliitto EK, KEHA-keskus, Mat-
kailu- ja Ravintolapalvelut MaRa, Suomen Tilintarkastajat, Suomen Yrittdjat ja Valtiokonttori.
Saadut kannanotot olivat padosin myonteisid. Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ja Matkailu- ja
Ravintolapalvelut MaRa ehdottivat soveltamisalan ulottamista my0s pienyritystd suurempiin
ravitsemisyrityksiin. Tété ei kuitenkaan EU-sddnnosto sallisi, joten ehdotusta ei ole toteutettu
esityksessd. Lisdksi mainitut kaksi lausunnonantajaa kiinnittivit huomiota siihen, ettd esitetyn
helpotuksen ulkopuolelle saattaa jaéda sellainen pienyritys, jonka jo ennen lain voimaantuloa
laaditun tilinpdétoksen perusteella on maksettu hyvitysti takaisin, vaikka siihen ei olisi endd
velvollisuutta esitetyn sdédnnoksen voimaantultua. Tdméan huomion perusteella voimaantulo-
saannostd on tarkennettu siten, ettd kuvatussa tilanteessa pienyritys voi hakea KEHA -keskuk-
selta palautusta.

7 Sdadinnoskohtaiset perustelut

9 a §. Pienyritystd koskevat poikkeukset. Lain 3 lukuun lisdttiisiin uusi pykald, joka kasittdisi
pienyritystd koskevat helpotukset, joiden my6ti pienikokoisen ravitsemisyrityksen tilinpé-
tosinformaatiolta ei edellytettiisi sellaista seikkaperdisyyttd, joka kohdentuu suurempiin toimi-
joihin. Helpotuksen perustana on Euroopan komission 29.6.2020 tekemi paédtds muuttaa tila-
pdisti valtiontukikehikkoa siten, etté tuen saantimahdollisuus ulotetaan myds jo ennen COVID-
19 -epidemiaa vaikeuksissa olleisiin pienyrityksiin ilman, etti tuella on vastaavanlaisia lasken-
nallisia rajoituksia kuin Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 2 koh-
dan b kohdan mukaisessa tuessa. Timén vuoksi on my0s hyvitys ravintolatilojen kiinnipitovel-
voitteesta 4.4.-31.5.2020, josta sdddetddn voimassaolevan lain 3 luvussa (" Toiminnan rajoitus-
ten hyvittdminen”), perusteltua saattaa edelld mainitun komissiopadtoksen helpotusten piiriin.
Koska pienyritystéd ei endd koskisi 7 §:n 6 momentin mukainen toteumaperusteinen rajoitus,
jonka todentaminen edellyttdd merkittdvad laskentateknistd tyotd ja kustannusta, ei mydskdin
olisi tarvetta erityiselle tilinpaétdsinformaatiolle mainitun rajoituksen toteutumisesta.

Ehdotettu I momentti méairittelee soveltamisalan. Helpotukset kohdentuvat ehdotetun 1 ja 2
kohdan nojalla sellaisiin ravitsemisyrityksiin, joita sekd tyontekijaimdaransa ettd liikevaihtonsa
tai taseen loppusummansa perustella pidetddn pienind yrityksind. EU-suosituksen 2003/361 ar-
tiklan 2.2 mukaan - - pieni yritys mddritellddn yritykseksi, jonka palveluksessa on vihemmdn
kuin 50 tyontekijdd ja jonka vuosiliikevaihto tai taseen loppusumma on enintddn 10 miljoonaa
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euroa.” Euroopan komissio on ohjeistanut artiklan tulkintaa seuraavasti (Kéyttoopas — Pk-yri-
tyksen méaritelma 2015 s. 11): “Henkiloston mddrdd koskevan kriteerin tdyttyminen on pakol-
lista, jotta yritys voidaan katsoa pk-yritykseksi. Yritys voi kuitenkin valita joko liikevaihtoa tai
taseen loppusummaa koskevan kynnysarvon. Yrityksen ei tarvitse tdyttdd kumpaakin vaati-
musta, ja se voi ylittdd toisen kynnysarvon ilman, ettd tdlld olisi vaikutusta sen pk-yritysase-
maan.” Mainittuja 1 ja 2 kohtia sovellettaisiin juuri siteeratun komissio-ohjeen mukaisesti.

Momentin 3 kohdassa puolestaan maériteltdisiin Euroopan komission edellyttdmalld tavalla
valtiontuelle enimmadisméériksi 800 000 euroa, jonka pieni ravitsemisyritys voisi saada yh-
teensd kuluvana ja sitd edeltdvina kalenterivuotena. Sddnnoksen vaikutusta voidaan kuvata esi-
merkilld, jossa pienelle ravitsemisyritykselle olisi jo mydnnetty toiminnan rajoittamisesta voi-
massaolevan 6 §:n 2 momentin mukainen maksimihyvitys eli 500 000 euroa. Jotta tdmé yritys
kuuluisi nyt ehdotettavien tilinpaatoshelpotusten piiriin, muita valtiontukia ei voisi olla myon-
netty 300 000 euroa enempéd. Mainitun 800 000 euron raja-arvon ylittdminen ei kuitenkaan
sindnsé johtaisi takaisinperintdéin. Koska asianomainen yritys ei kuuluisi — timédn momentin
madritelman mukaisesti — ehdotetun pykalan soveltamisalaan, siti koskisivat voimassaolevan
lain mukaiset tilinpadtdsinformaatiovaatimukset, joilla varmennetaan 7 §:n 6 momentissa sdé-
detyn toteumaperusteisen rajoituksen tdyttyminen. Vasta siind tapauksessa, ettei rajoitus tiyty,
on ravitsemisyritys palautusvelvollinen takaisinperinnin uhalla.

Pykélén 2 momentti kisittda toteavan sddnnoksen siité, ettd pykéld perustuisi edelld 1 momentin
yhteydesséd lahemmin kisiteltyyn Euroopan unionin paéatokseen 2.7.2020 voimassaolevan 5 §:n
2 virkkeessa tarkoitetun sddnnoksen sijasta.

Ehdotetun 3 momentin nojalla pienellé ravitsemisyritykselld ei olisi voimassa olevan lain 7 §:n
6 momentin mukaista toteumaperusteisen rajoituksen ylittymiseen perustuvaa palautusvelvolli-
suutta eika téllaista yritysté siten koskisi laskentateknisesti ja kustannuksellisesti raskas vaati-
mus toteumaperusteisen rajoituksen tayttymistd todentavien liitetietojen laadinnasta tilinpaa-
tostd varten. Niin ikd4n ei olisi tarvetta toteumaperusteisen rajoituksen varmentamiselle nyky-
lain 7 §:n 7 momentissa tarkoitettuna toimenpiteena tilintarkastuksessa.

Voimaantulosddnnoksessé sdddettéisiin ehdotettujen helpotusten ulottamisesta myos niihin pie-
niin ravitsemisyrityksiin, joille hyvitys on jo mydnnetty tai jota koskeva hakemus on vireilld
tdmén lain tullessa voimaan. Merkitysté tdsséd suhteessa ei olisi silld, onko saatu hyvitys suori-
tettu joukkomaksatuksena (9 § 1 mom.) vai hakemuksen perusteella (9 § 3 mom.). Koska ehdo-
tetulla pykiléllad ei puututa myontamisedellytyksiin eikd laskentaséénndksiin, niin hyvityksen
madrittiminen ei riipu siitd, onko rav1tsemlsyr1tys pienikokoinen vai ei. T01sm sanoen hyVltys
olisi mydnnetty samamaéirdisend, jos timd sddnnds olisi sisdltynyt lakiin jo sen tulleessa voi-
maan 29.5.2020. Siten niiden ravitsemisyritysten kohdalla, joille hyvitys on jo suoritettu, hel-
potus ei tarkoittaisi myontamisen edellytysten uudelleenkésittelyda KEHA -keskuksessa. Liséksi
voimaantulosédannds mahdollistaisi jo takaisinsuoritetun hyvityksen palauttamisen hakemuk-
sesta sellaiselle pienyritykselle, jonka tilinpadtos on laadittu ennen timén pykélédn voimaantu-
loa.

Pykélén 4 momentti keventiisi vaatimuksia tilinpdatosinformaatiolle, koska lain 7 §:n 6 mo-
mentissa tarkoitettu seuranta toteumaperusteisen rajoituksen tayttymisesta ei olisi tarpeen pien-
yrityksessd, kun sddntelyperustaksi tulisi Euroopan komission 2.7.2020 tekema pééatds, jota ka-
sitellddn edelld 1 momentin perusteluissa. Tilinpddtdksen liitetietona olisi — sen lisdksi mité kir-
janpitolainsdddanndssé edellytetddn — ilmoitettava ehdotetun / kohdan nojalla, ettd asianomai-
nen ravitsemisyritys tiyttdd pienyrityskriteerit, joista sééddettéisiin 1 momentin 1 ja 2 kohdassa
EU-suosituksen mukaisesti. Niin ikdén liitetietona todennettaisiin momenttiin ehdotetun 2 koh-
dan mukaisesti, ettei saadun hyvityksen myo6ta ole ylittynyt 800 000 euron enimméaismaara.
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Tama informaatio on tarpeen Euroopan komission edellyttdmén valvonnan toteuttamiseksi. Mo-
mentin mukaiset liitetietovelvoitteet koskisivat siten yksinomaan rajoituskauden (3.4.—
31.5.2020) jélkeen ensimmadiseksi padttyvistd tilikaudesta laadittavaa tilinpaatosta.

Ehdotettu 5 momentti siséltaa selventiavan ohjauksen 4 momentin mukaisten rajoitusten jaiddessi
toteutumatta. Talloin — yhdenmukaisesti 1 momentin kanssa — vastaavasti asianomainen ravit-
semisyritys jdd kokonaan timén pykéldn soveltamisalan ulkopuolelle, minkd myotd esitetta-
viksi tulee voimassaolevan 7 §:n 6 momentissa edellytetyt liitetiedot toteumaperusteisen rajoi-
tuksen tayttymisestd. Niin ikddn sovellettavaksi tulisivat myos muut sdédnndkset toteumaperus-
teisesta rajoituksesta, kuten muun muassa hyvityksen tai sen osan palautusvelvollisuudesta siini
tapauksessa, ettd rajoitus ei ole tdyttynyt vaan hyvityksen mééra ylittda rajoituksen jélkikétei-
sestd tilinpaatosinformaatiosta laskettuna.

Pykélén 6 momentti kasittdisi voimassa olevaa 7 §:n 7 momenttia vastaavan varmennustehtavin
tilintarkastajalle. Siind tapauksessa, ettd ravitsemisyritykseen on valittu tilintarkastaja lakisia-
teistd tilintarkastustehtdvaa varten, tima antaisi tilintarkastuskertomuksessaan tiedon myds ta-
main pykéldn soveltamisedellytysten tayttymisesta.

Ehdotettu 7 momentti velvoittaisi KEHA-keskuksen toimivaltaisena viranomaisena valvomaan,
ettei EU-sééntelyyn perustuva 800 000 euron enimmdisraja ylity tdimén pykélén soveltamisalaan
kuuluvissa pienissé ravitsemisyrityksissa.

Pykélan & momentti sisdltdd ehdotuksen informatiiviseksi sddnndkseksi, joka perustuu Euroo-
pan unionin valtiontukivilineiden viliaikaisen kehikon vaatimuksiin. Erikseen tulisivat julkis-
tettaviksi Euroopan komission toimesta sellaiset myonnetyt hyvitykset, jotka ovat 100 000 eu-
roa tai sitd suurempia. Julkistamisvelvoitteen tiyttimisestd vastaisi KEHA-keskus toimivaltai-
sena viranomaisena.

8 Voimaantulo

Esityksessd ehdotetaan, ettd laki tulee voimaan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
eduskunnassa hyviksytty. Lisdksi voimaantulosdénnoksessd sdddettdisiin ehdotettujen helpo-
tusten ulottamisesta myos niihin pieniin ravitsemisyrityksiin, joille hyvitys on jo myonnetty tai
jota koskeva hakemus on vireilla tdmén lain tullessa voimaan. Niin ikd&n voimaantulosdannds
mahdollistaisi takaisinsuoritetun hyvityksen palauttamisen hakemuksesta sellaiselle pienyrityk-
selle, jonka tilinpdétos on laadittu ennen lain voimaantuloa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttdviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

ravitsemisyritysten uudelleentyollistimisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hyvittimi-
sestii annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti
lisdtddn ravitsemisyritysten uudelleentydllistdmisen tukemisesta ja toiminnan rajoitusten hy-
vittdmisestd annettuun lakiin (403/2020) uusi 9 a § seuraavasti:

3 luku
Toiminnan rajoitusten hyvittiminen
9a§
Pienyritystd koskevat poikkeukset

Tatd pykildd sovelletaan ravitsemisyritykseen:

1) jonka liikevaihto tai taseen loppusumma oli enintdén 10 miljoonaa euroa viimeisimmalla
ennen 4 paivad huhtikuuta vuonna 2020 paittyneella tilikaudella;

2) jonka palveluksessa oli enintdén 49 tyontekijad 1 kohdassa tarkoitetulla tilikaudella; ja

3) joka on tdman lain nojalla tai muutoin saanut valtiontukea enintddn 800 000 euroa yhteen-
laskettuna kuluvalta ja edelliseltd kalenterivuodelta ottaen huomioon myos sen kanssa samaan
konserniin kuuluvien yritysten saamat tuet.

Poiketen siitd, mitd 5 §:ssd sdddetddn, kohtuullinen hyvitys rajoitusvelvoitteesta myonnetain
1 momentissa tarkoitetulle ravitsemisyritykselle kolmannesta muutoksesta valtiontukitoimen-
piteitd talouden tukemiseksi tdméanhetkisessd COVID-19-epidemiassa koskeviin tilapdisiin
puitteisiin annetun komission tiedonannon (2020/C 218/03) nojalla.

Se, mitd sdddetdéin 7 §:n 6 ja 7 momentissa, ei koske timén pykéldn 1 momentissa tarkoitettua
ravitsemisyritysta.

Sen liséksi, mitd muualla laissa sdddetédén, tulee 1 momentissa tarkoitetun ravitsemisyrityksen
ilmoittaa 31 paivana toukokuuta 2020 tai sen jalkeen ensimmaisend paattyvasta tilikaudesta laa-
dittavan tilinpaédtoksensa liitetietona, etta:

1) se tayttdd 1 momentin 1 ja 2 kohdassa sdddetyt edellytykset; ja

2) sen ja sen kanssa samaan konserniin kuuluvien yritysten saamat valtiontuet yhteenlasket-
tuina, my0s hyvitys toiminnan rajoittamisesta huomioon ottaen, eivit ylitd 800 000 euron ku-
mulatiivista enimmaismaarad paittyneelld ja sitd edeltineella tilikaudella.

Jos 4 momentin 2 kohdassa tarkoitettu edellytys ei ole tayttynyt, ravitsemisyritykseen ei so-
velleta titd pykélda ja sen tulee esittdd 4 momentissa sdddetyn sijasta 7 §:n 6 momentissa edel-
lytetyt liitetiedot toteumaperusteisen rajoituksen tdyttymisesta.

Sen lisdksi, mité tilintarkastuslain 3 luvun 5 §:ssd sdddetdén, tilintarkastuskertomuksessa on
annettava tieto 4 momentissa sdddettyjen edellytysten toteutumisesta.

Toimivaltainen viranomainen valvoo 2 momentissa tarkoitetun komission tiedonannon mu-
kaisen tuen yrityskohtaista enimméaismadrdd ja varmistaa joulukuun 2021 loppuun mennessé,
ettei 1 momentin 1 ja 2 kohdassa tarkoitetulle ravitsemisyritykselle ja sen kanssa samaan kon-
serniin kuuluville yrityksille ole myonnetty 800 000 euron ylittdvad maarda valtiontukea yh-
teenlaskettuna kalenterivuosilta 2019 ja 2020. Valtiokonttori luovuttaa téité tarkoitusta varten
toimintavaltaiselle viranomaiselle tiedot niistd valtiontuista, jotka se on suorittanut ravitsemis-
yrityksille perustuen Euroopan komission 24 pédiviana huhtikuuta 2020 tekeméédn paitdkseen
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SA.56995 (2020/N) Suomen puitetukiohjelman hyviksymisestd COVID-19-pandemiaan liitty-
ville valtiontukitoimenpiteille sisimarkkinoille soveltuvaksi.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun ravitsemisyrityksen saama hyvitys, joka on maaraltaan 100
000 euroa tai sitd suurempi, julkistetaan 2 momentissa tarkoitetussa komission tiedonannossa
edellytetylla tavalla.

Tama laki tulee voimaan pdivéna kuuta 20 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa myonnettyyn ja haettuun hyvitykseen sovelletaan tété lakia.
Ennen tdmén lain voimaantuloa laaditun tilinpddtdksen perusteella takaisinsuoritetusta hyvityk-
sestd voi hakea palautusta toimivaltaiselta viranomaiselta, jos pienyritys tiyttdd 9a §:n 1 mo-
mentissa sdddetyt edellytykset.

Helsingissd 26.11.2020

Paidministeri

Sanna Marin

TyOministeri Tuula Haatainen
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