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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valuuttalain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi va-
luuttalakia siten, ettd valtioneuvoston ja Suo-
men Pankin valuutansddnnostelyvaltuuksia jat-
kettaisiin joulukuun 31 pdivin 1993 jilkeen.
Lisdksi valuuttalakiin ehdotetaan vihiisid tek-
nisid muutoksia.

Suomen Pankilla olisi lisdksi edelleenkin

oikeus rahoituslaitosten ulkomaisten riskien
valvontaan seki tilastotietojen saantiin valuut-
tatoimista maksutasetilastointia varten.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta ja olemaan voimassa vuoden
1995 loppuun.

PERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Valuuttalaki

Valuuttalaki (954/85) on taloudellinen val-
tuuslaki, jolla valtioneuvostolle on annettu
oikeus ottaa kayttdon valuutansddnndstelyval-
tuudet maan ulkomaisen maksukyvyn ja raha-
talouden vakaan kehityksen turvaamiseksi seki
kansantaloutta uhkaavan vakavan hiiridon tor-
jumiseksi. Laki oli méérdaikaisena voimassa
aluksi vuoden 1990 loppuun. Vuonna 1990 lain
voimassaoloa jatkettiin kolmella vuodella vuo-
den 1993 loppuun, jolloin laissa ollut sddnnos-
telyperiaate muutettiin péinvastaiseksi eli va-
luuttatoimet ovat nykyisin sallittuja, jollei Suo-
men Pankki ole midrdnnyt niitd erikseen lu-
vanvaraisiksi.

Valuutansddnnostelyjirjestelmd on  kolmi-
portainen. Valuuttalaki on perustuslainsaatd-
misjdrjestyksessd sdddetty sddnnostelyvaltuus-
laki, jolla valtioneuvostolle on annettu oikeus
antaa Suomen Pankille sdfdnndstelyvaltuudet
laissa todettujen ulkoisten edellytysten tiytty-
essd.

Valtioneuvosto on antanut valuuttalain no-
jalla paiatoksen valuuttalain tdytdntdonpanosta

330573X

(955/85), jolla Suomen Pankki sai valtuudet
valuutansddnnostelyyn. Lisidksi lain 9 §n nojal-
la Suomen Pankilla on oikeus antaa Suomen
siddoskokoelmassa julkaistavalla paitokselld
tarkempia méirdyksid sanotun valtioneuvoston
padtoksen soveltamisesta. Suomen Pankki on
niilld pdidtoksillidn aikanaan ottanut sdinnds-
telyn kiyttodn ja mydhemmin sen purkanut.

Lain 5§&n mukaan Suomen Pankilla on
oikeus liittdd ehtoja myontdmilleen luvalle tai
madritad pddomanliikkeen ehdoksi talletuksen
tekemisen tai maksun suorittamisen Suomen
Pankille. Lupaehtojen noudattamisen valvomi-
seksi tai tilastollisia tarkoituksia varten Suo-
men Pankilla on lain 6§n mukaan oikeus
saada jokaiselta tarpeelliset tiedot ja selvityk-
set. Suomen Pankilla on myds 10 §n mukaan
oikeus asettaa uhkasakko lain ja sen nojalla
annettujen madrdysten tai lupaehtojen noudat-
tamiseksi. Lain ja sen nojalla annettujen siin-
nostelymidrdysten rikkomisesta atheutuvista
rangaistus- ja menettimisseuraamuksista sii-
detdin rikoslain sddnnostelyrikoksia ja salakul-
jetuksia koskevassa 46 luvussa.

Suomen Pankin kiytossid olevat valuutan-
sddnnostelyvaltuudet ovat perustuneet lain
3 §:44n. Tdmdn lisdksi valtioneuvostolla on lain
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4 §:ssd todetuissa vakavammissa hiiriotilantets-
sa oikeus ottaa miirdajaksi kdyttoon erityiset
valuutansiinnostelyvaltuudet maan ulkomaista
maksuvalmiutta ja rahatalouden vakaata kehi-
tystd uhkaavan vakavan hiirion torjumiseksi.

1.2. Valuutanséiéinnéstelyn purkaminen

Valuutansddnnostelyd purettiin  siten, ettd
aluksi pankkien ja yritysten ulkomaantoimin-
toja vapautettiin sddnnostelysti. Viimeisessi
vaiheessa liberalisointi ulotettiin my6s yksityis-
henkildiden ulkomaisiin valuuttatoimiin. Va-
luuttalain voimassaolon jatkamisen eduskunta-
kisittelyn yhteydessd eduskunnan pankkivalio-
kunta mietinndssidn (PaVM 7/1990 vp) totesi,
ettd valuutansidfinnostely voidaan normaa-
lioloissa asteittain vapauttaa tai jopa kokonaan
poistaa ennen lain voimassaolon p#dttymistd
vuoden 1993 lopussa.

Viime vuosikymmenen puolivilin jilkeen va-
pauttaminen eteni vaiheittain siten, etti aluksi
vapautus kohdistui tehdasteollisuuden ja varus-
tamoiden ulkomaiseen luotonottoon. Myshem-
min vapautus ulotettiin kaikkiin yrityksiin.
Yritysten suorat sijoitukset ulkomaille vapau-
tettiin luvanvaraisuudesta kokonaan vuonna
1988 ja liikeyritysten portfoliosijoitukset sallit-
tiin rajoituksetta vuonna 1989, Seuraavana
vuonna vapautettiin siinndstelystd ulkomaan-
kaupan toimitusluotot.  Yksityishenkildiden
pddomanliikkeet vapautettiin pdidasiassa vuon-
na 1990. Viimeinen sdinnéstelykohde, yksityis-
henkiléiden luotonotto ulkomailta sallittiin
syksylld 1991. Myds Suomen iddnkauppaan
liittyvdt kahdenviliset maksusopimukset on
purettu,

Valuutansiddnnostelyn vapauttamisesta huo-
limatta Suomen Pankki valvoo edelleen rahoi-
tuslaitosten ulkomaantoimintoja valuuttapank-
ki- ja valuuttatoimintalupien avulla, jotka pe-
rustuvat mainitun valtioneuvoston piitoksen
3 §:44n. Valvonnalla pyritdin estimiin liiallis-
ten riskien otto ulkomaantoiminnassa. Suomen
Pankin oikeus tilastotietojen saantiin valuutta-
toimista maksutasetilastointia varten perustuu
lain 6 §:44n.

Valuutansiddnnostelyn purkamisen johdosta
tdyttyvit Euroopan talousalueesta tehdyn so-
pimuksen (ETA-sopimus) vaatimukset.

1.3. Valmiuslain mukainen valuutanséifinnéstely

Valuutansddnndstelyyn liittyvid sddnnoksid

on myds valmiuslaissa (1080/91), joka koskee
Suomeen tai sen kansantalouteen kohdistuvien
tai sitd uhkaavien vakavien Kkriisitilanteiden
johdosta kiyttdon otettavia sdinnostelytoimen-
piteita.

Edellytykset valuutansidnnostelytoimenpitei-
den kiyttdonotolle on kuitenkin kytketty laissa
mddriteltyihin poikkeusoloihin. Niitid ovat so-
ta, sen uhka, vilttiméittomien polttoaineiden,
muun energian tai muiden tavaroiden tuonnin
vaikeutuminen tai estyminen sekd vaikutuksil-
taan ndihin verrattava kansainvélisen vaihdan-
nan #killisestd hiiriintymisesti aiheutuva vaka-
va uhka vdestén toimeentulolle tai maan ta-
louseldmin perusteille. Muun tyyppisissd poik-
keusoloissa vaimiuslakia ei voida soveltaa.

2. Siidntely Euroopan yhteiséissi

Eurooppalaisen rahoitusalueen luominen on
ollut keskeinen osa Euroopan Yhteisdjen (EY)
jasenmaiden sisimarkkinoiden kehittimispro-
sessia. Pddoman vapaa liikkuminen on yksi
Euroopan talousyhteisén perustamissopimuk-
sen (Rooman sopimus) perusvapauksista. So-
pimuksen 67 artiklan mukaan jisenvaltioiden

‘tulee ryhtyd toimenpiteisiin poistaakseen asteit-

tain kaikki jisenvaltioissa asuville henkildille
kuuluvien pidomien liikkeitd koskevat rajoi-
tukset sekd asianomaisten kansallisuuteen tai
asuinpaikkaan taikka pddoman sijoituskohtee-
seen perustuvan syrjinnin.

Rooman sopimuksen 67 artiklan nojalla on
annettu perustamissopimuksen 67 artiklan tiy-
tintéonpanosta neuvoston direktiivi
(88/361/ETY), jdljempdni paidomanliikedirek-
tiivi, joka velvoitti toteuttamaan pidioman tiy-
dellisen vapaan liikkuvuuden 1 pdivini heini-
kuuta 1990 yhteison alueella. Erdille maille
mydnnettiin  siirtymdaika vuoden 1992 lop-
puun.

Pidiomanliikkeiden vapauttamista koskevat
sddnndkset on siirretty direktiivin tasolta
Maastrichtissa 7 pdivénd helmikuuta 1992 al-
lekirjoitetun Euroopan talous- ja rahaliittoa
(EMU) koskevan sopimuksen artikloihin. So-
pimus tulee timén hetken kaavailujen mukaan
voimaan vaiheittain sen jilkeen, kun jisenmaat
ovat sen ratifioineet. Lihtdkohtana on, ettd
pidomanliikkeitd koskevat rajoitukset ovat
erdin rajoituksin kiellettyji sekid jisenmaiden
kesken etti jisenmaiden ja kolmansien maiden
vililld. Myods maksujen on oltava vapaat. Kol-
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mansiin maihin voidaan soveltaa erditd 31
pdivini joulukuuta 1993 vield voimassa olevia
padomanliikkeitd koskevia rajoituksia.

3. ETA-sopimus

EY:n, sen jisenmaiden ja Euroopan vapaa-
kauppaliiton (EFTA) jasenmaiden kesken alle-
Kirjoitettiin 2 pdivdni toukokuuta 1992 sopi-
mus Euroopan talousalueen (ETA) luomisesta.
Sopimus tulee Sveitsin poisjddnnin vuoksi voi-
maan, kun muut EFTA- ja EY-maat ovat
ratifioineet 17 pdivdnid maaliskuuta 1993 alle-
kirjoitetun lisdsopimusjirjestelyn.

ETA-sopimuksen 40 artiklan mukaan sopi-
muspuolten vililld ei saa olla pddomanliikkeitd
koskevia rajoituksia eikd osapuolten kansalai-
suuteen tai asuinpaikkaan taikka pdiomien
sijoituspaikkaan perustuvaa syrjintdd. Artikla
vastaa Rooman sopimuksen 67 artiklaa. Sopi-
mus sisidltid myos piddomanliikkeiden vapaut-
tamista koskevat erityismddrdykset eli péi-
omanliikedirektiivin sekd sithen sovitut siirty-
miajat.

Piidomanliikedirektiivin mukaan tilapdiset,
lyhyt- ja pitkdaikaisten pédomanliikkeiden
sddnnostelytoimenpiteet ovat tietyin edellytyk-
sin sallittuja. Pddomanhikedirektiivi antaa
mahdollisuuden tilapdisiin, korkeintaan kuusi
kuukautta voimassa oleviin pddomanliikkeiden
rajoituksiin. Direktiivin 3 artiklan mukaan
rajoitukset ovat mahdollisia poikkeuksellisen
suurten lyhytaikaisten pididomanliikkeiden joh-
taessa vakaviin hdiridihin raha- ja valuutta-
kurssipolitiikan hoidossa.

Direktiivin liitteessd II luetellaan ne pai-
omanliikkeet, joihin rajoituksia voidaan sovel-
taa. Niitdi ovat toimet, jotka koskevat raha-
markkinoilla kaupankdynnin kohteena olevia
arvopapereita, shekki- ja talletustilejd, sijoitus-
rahasto-osuuksia, lyhytaikaisia rahoitusluotto-
ja, henkilokohtaisia lainoja, maksuvilineiden ja
arvopapereiden fyysistd maahantuontia ja
maastavientid ja muita lyhytaikaisia transakti-
oita. Rajoituksia on sovellettava tavalla, joka
aiheuitaa mahdollisimman véhin haittaa hen-
kildiden, tavaroiden ja palvelusten liikkumisel-
le.

ETA-sopimuksen 43 artiklaan siséltyvit suo-
jalausekkeet eli madrdykset niistd edellytyksis-
td, joiden vallitessa sopimuspuoli voi ryhtyi
toimenpiteisiin rahoitusmarkkinoillaan ilmene-
vien hdirididen torjumiseksi. Sopimuspuolelle

annetaan oikeus ryhtyd suojatoimenpiteisiin,
jos péddomanliikkeet johtavat hairidihin sen
pidomamarkkinoiden toiminnassa. TAmi mii-
rdys vastaa Rooman sopimuksen 73 artiklaa.
Sopimuspuoli voi ryhtyd suojatoimenpiteisiin
myos silloin, kun se on joutunut tai joutumassa
maksutasevaikeuksiin, erityisesti, jos ETA-so-
pimuksen toimivuus on sen takia vaarantumas-
sa.

EFTA-valtion, joka aikoo ryhtyd pdioman-
liikedirektiivin tai sopimuksen 43 artiklan mu-
kaisiin suojatoimiin, on ilmoitettava siitdi hy-
vissd ajoin EFTAn pysyville komitealle. Jos
asia kuitenkin on salainen tai kiireellinen,
ilmoitus on annettava viimeistdidn toimenpitei-
den voimaantulopdivina.

4. Valuutansiddnndstelylainsidddinto
muissa pohjoismaissa

Tanskassa on edelleen voimassa vuoden 1964
valuuttalaki, joka antaa valuutansdinnostely-
valtuudet teollisuusministeridlle. Valtuudet on
otettu kiyttodn valuuttatoimia koskevan tieto-
jenantamisvelvollisuuden tdyttimiseksi, mutta
lain perusteella on mahdollista ottaa valuutan-
sddnnostely kriisitilanteissa viivytyksettd kiyt-
160n.

Norjassa valuuttalaki antaa sdsnnostelyval-
tuudet kauppaministeriblle. Lain antamat val-
tuudet on suureksi osaksi delegoitu keskuspan-
kille. Niiden perusteella keritddn tiedot mak-
sutasetilastointia varten ja miiratiddn rahoitus-
laitoksille riskipositiot. Valuutansdinnéstelyn
uudelleen kiyttdénotto on myds valuuttalain
perusteella mahdollista.

Ruotsin laki valuutansdinnostelystd on vuo-
delta 1990 ja se on luonteeltaan valmiuslaki.
Tietojenantovelvollisuutta koskevat sdinnok-
set, joiden perusteella tiedot muun muassa
maksutasetilastointia varten keridtidin, on siir-
retty erillisestd laista vuoden 1993 alusta Ruot-
sin keskuspankkia koskevaan lakiin.

5. Esityksen tavoitteet ja ehdotetut
muutokset

Euroopan yhdentymiskehityksen ja sen osa-
na olevan ETA- sopimuksen yhteni tavoitteena
on ollut yhtendinen markkina-alue ja vapaat
pddomanliikkeet. ETA-sopimuksessa on kui-
tenkin katsottu tarpeelliseksi antaa sopimusval-
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tioille oikeus ryhtyid kansallisella tasolla sellai-
siin toimenpiteisiin, joilla voidaan puuttua kan-
santalouden hiiridtilanteissa myos valuuttatoi-
miin. Tdmédn vuoksi myds Suomen osalta on
perusteltua ylldpitdd lainsdidinndssd valmiu-
det ryhtyd tarvittaviin kyseisiin sddnnostelytoi-
miin ETA-sopimuksen sallimissa puitteissa.

Lisdksi rahoituslaitosten ulkomaisten riskien
valvonta ja maksutasetilastoinnin ylldpitimi-
nen on jirjestettivd nykyiseen tapaan valuut-
talaissa siirtymékauden ajan, kunnes niitd kos-
kevat pysyvit lainsdddédntdratkaisut on saatu
aikaan.

Valtioneuvosto on 11 pdivind helmikuuta
1993 asettanut komitean, jonka tehtivini on
muun muassa selvittdd Suomen Pankkia kos-
kevan lainsddddnnon kokonaisuudistustarvetta.
Suomen Pankin asemaa ja toimintaa koskeviin
sdddoksiin on toteuttamisajankohtineen tarkoi-
tus tehdd ne tarkistukset, jotka aiheutuvat
Euroopan taloudellisesta yhdentymisestd. Tar-
kistuksen kohteena tulisi olemaan Suomen
Pankin asema ja tehtiivit valuutansiinndstely-
viranomaisena, rahoitusiaitosten ulkomaisten
riskien valvojana sekd maksutasetilastointia yl-
lapitdvind viranomaisena. Komitean miériai-
ka pdittyy vasta 31 pidivdni elokuuta 1994,
joten tyon ollessa kesken ei ole tarkoituksen-
mukaista ehdottaa valuuttalakiin muita kuin
vilttamattomaiksi katsottavia muutoksia.

Edelld olevan vuoksi ehdotetaan valuuttalain
voimassaoloajan jatkamista kahdella vuodelia
eli vuoden 1995 loppuun. Lakiin on lisdksi
tarpeen tehdd erditd olosuhteiden muutosten
vaatimia tarkennuksia. Lain 3 §:4d ehdotetaan
muutettavaksi Suomen tekemien kahdenvilis-
ten maksusopimusten purkamisen johdosta.
Koska oikeudesta harjoittaa valuutanvaihtoa
annettu laki (909/72) on kumottu lailla
(1059/90), ehdotetaan lain 9§ muutettavaksi.
Valuuttalain 13 §:44 muutettaisiin lain voimas-

saoloaikaa koskevan sdidnndksen lisiksi siten,
ettd siitd poistettaisiin nykyisen lain sifdtimisen
yhteydessd tarpeelliseksi katsotut lupamenette-
lyd koskevat siirtymisidinnokset.

6. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu valtiovarainministerits-
sd virkatyond ja se perustuu eduskunnan pank-
kivaltuuston valtioneuvostolle 7 pdivdni tou-
kokuuta 1993 tekemdidn ehdotukseen. Esityk-
sestd on pyydetty lausunnot ulkoasiainministe-
rioltd, oikeusministeriolts, valtiovarainministe-
ridn kansantalousosastolta ja rahoitusyksikol-
td, kauppa ja teollisuusministeridlid, sosiaali- ja
terveysministeridltd, pankkitarkastusvirastolta,
Keskuskauppakamarilta,  Teollisuuden ja
Tyonantajain Keskusliitolta, Suomen Pank-
kiyhdistykseltd, Suomen Vakuutusyhtidviden
Keskusliitolta ja Pankkiiriliikkeiden Yhdistyk-
seltd.

7. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan | péivi-
nd tammikuuta 1994 ja olemaan voimassa
kaksi vuotta eli vuoden 1995 loppuun.
8. Siddtimisjdrjestys

Lakiehdotus on taloudellisena valtuuslakina

késiteltdvd valtiopdivdjdrjestyksen 67 §&n mu-
kaisessa jérjestyksessd. Téatd sddtdmisjirjestysta

_on noudatettu myds voimassa olevaa valuutta-
‘lakia siddettiessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:



1993 vp — HE 112 5

Laki

valuuttalain muuttamisesta

Eduskunnan p#édtdksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

muutetaan 13 pdivind joulukuuta 1985 annetun valuuttalain (954/85) 3 §:n 1 momentin 4 kohta

sekd 9 ja 13§,

ndistd 13 § sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 pdivini marraskuuta 1990 annetulia

lailla (1060/90), seuraavasti:
3§

Maan ulkomaisen maksukyvyn ja rahatalou-
den vakaan kehityksen turvaamiseksi valtio-
neuvosto voi padttdd:

4) ettd valuuttatoimen aiheen toteamiseksi
Suomen Pankki voi madritd juoksevat valuut-
tatoimet luvanvaraisiksi.

9§

Suomen Pankilla on oikeus Suomen sdiados-
kokoelmassa julkaistavalla paatdkselld antaa

Helsingissd 26 pdivanid heindkuuta 1993

tarkemmat méardykset 3 ja 4 §:ssd tarkoitetun
valtioneuvoston piditdksen soveltamisesta.

13§

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdnid tammi-
kuuta 1986 ja on voimassa vuoden 1995 lop-
puun, jolloin my®s sen nojalla annetut méii-
rdykset lakkaavat olemasta voimassa.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnid tammi-
kuuta 1994.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri fliro Viinanen
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Liite

Laki

valuuttalain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivdjirjestyksen 67 §:ssd sdddetylld

tavalla,

muutetaan 13 péivini joulukuuta 1985 annetun valuuttalain (954/85) 3 §:n 1 momentin 4 kohta

sekd 9 ja 13§,

ndistd 13§ sellaisena kuin se on osittain muutettuna 30 pdivind marraskuuta 1990 annetulia

lailla (1060/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

Maan ulkomaisen maksukyvyn ja rahatalou-
den vakaan kehityksen turvaamiseksi valtio-

neuvosto vol pAdttas:

4) ettd valuuttatoimen aiheen toteamiseksi

taikka Suomen solmimien kahden- tai monenvi-

listen maksusopimusten toteuttamiseksi Suomen

Pankki voi ma#rdtd juoksevat valuuttatoimet
luvanvaraisiksi.

9§

Suomen Pankilla on oikeus Suomen sdidos-
kokoelmassa julkaistavalla pddtokselld antaa
tarkemmat médrdykset 3 ja 4 §:ssd tarkoitetun
valtioneuvoston piétdksen soveltamisesta. Suo-
men Pankilla on myds oikeus Suomen sdddos-
kokoelmassa julkaistavalla pddtokselld mddrdtd
tavasta, jolla valuuttatoimiin liittyvd valuutan-
hankinta suoritetaan, ottaen huomioon, mitd
oikeudesta harjoittaa valuutanvaihtoa annetussa
laissa (909/72) on sdddetty.

13§

T4ma laki tulee voimaan 1 piivinid tammi-
kuuta 1986 ja on voimassa vuoden 1993 lop-
puun, jolloin myds sen nojalla annetut mii-
riaykset lakkaavat olemasta voimassa.

Valuuttalain tdytintéonpanosta 29 pdivind
Joulukuuta 1972 annetun valtioneuvoston pdcditok-
sen (911/72) nojalla toistaiseksi voimassa ole-
maan mydnnetyt Suomen Pankin luvat muuttu-
vat tdmdn lain voimaan tultua tdimdn lain
mukaisiksi luviksi.

Tdmdn lain voimaan tullessa Suomessa sijait-
sevalle ulkomaiselle sivulitkkeelle sekd ulkomail-
la sijaitsevalle suomalaiselle sivulitkkeelle on

4) etti valuuttatoimen aiheen toteamiseksi
Suomen Pankki voi midritd juoksevat valuut-
tatoimet luvanvaraisiksi.

9§

Suomen Pankilla on oikeus Suomen sdados-
kokoelmassa julkaistavalla paitokselld antaa
tarkemmat madrdykset 3 ja 4 §:ssd tarkoitetun
valtioneuvoston pédédtoksen soveltamisesta.

13§

Tami laki tulee voimaan 1 pdivinid tammi-
kuuta 1986 ja on voimassa vuoden 1995 lop-
puun, jolloin myds sen nojalla annetut méii-
rdykset lakkaavat olemasta voimassa.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

haettava Suomen Pankilta kolmen kuukauden
kuluessa lain voimaantulosta tdmén lain mukai-

nen lupa.
Tidmd laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-

kuuta 1994.






