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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om indring av 27 § lagen om statsandelar till kommunema, om
upphiivande av 14 a § lagen om underhdll och renhdllning av
gator och vissa allminna omriden, om upphiivande av lagen om
statsunderstiéd for friimjande av néringar i kommunema samt om
dndring av 19 § lagen om konsolidering av kommuners ekonomi
och om kommunutredning

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att lagen om
statsandelar till kommunerna &dndras nir upp-
gifter inom férmynderskapsvasendet dverfors
pé staten. P4 grund av dverforingen minskas
den allminna statsandelen med ca 13 milj.
mk 4r 1999 och med ytterligare ca 31 milj.
mk ar 2000.

Det foreslds likasd att 14 a § gillande
statsandelar i lagen om underhdll och ren-
héllning av gator och vissa allminna omré-
den samt lagen om statsunderstdd for frim-
jande av ndringar i kommunerna upphivs.
Med anledning av att dessa uppgifter upphér
som statsandelsdligganden minskas den all-
minna statsandelen med sammanlagt ca 45
milj. mk ar 1999.
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Det foreslids att minskningarna tekniskt
genomfors genom att en ny bestimmelse om
dem fogas till lagen om statsandelar till
kommunerna.

Vidare foreslds att giltighetstiden for lagen
om konsolidering av kommuners ekonomi
och om kommunutredning forlings med tre
ar. Lagens tillampningsomrade begréinsas att
omfatta endast den kommun, som nu ingér i
lagens tillimpningsomréde.

Propositionen hianfér sig till budgetpropo-
sitionen for 1999 och avses bli behandlad i
samband med den. De forslagna lagarna av-
ses trida i kraft vid ingdngen av 1999.
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MOTIVERING

1 Nulége och foreslagna dndringar

1.1. Foriindringar i statsandelen frin
ingangen av 1999 och 2000

I regeringens proposition med forslag till
revidering av formynderskapslagstiftningen
foreslds att ansvaret fér ordnande av uppgif-
terna inom formynderskapsvésendet overfors
frdn kommunemna till staten. Till kommuner-
na har inte betalts statsandel med stdd av
formynderskapslagen.

Grunderna for faststillande av kommuner-
nas statsandelar bestdms i 2 kap. lagen om
statsandelar till kommunerna (1147/1996).
Vid sidan av andra faktorer paverkar de be-
riknade dndringarna av statsandelséliggande-
nas omfattning och art faststillandet av de
genomsnittliga belopp som ligger till grund
for beviljandet av allmén statsandel. Fordnd-
ringar i andra uppgifter 4n statsandelsdlig-
ganden och beaktandet av dem grundar sig
inte pd lagen om statsandelar till kommuner-
na. Dirfor bor det foreskrivas genom lag om
sddana statsandelsminskningar som beror pd
att forindringar i kommunernas och statens
finansiella stdllning beaktas, vilket &r fallet i
fraga om reformen av formynderskapslagen

Pd basis av skotseln av vissa sk. smd
statsandelsﬁhgganden fir kommunerna en
statsandel som ingdr i den allméinna statsan-
delen. Den allminna statsandelens grunddel
bestdr, s4 som namnet siger, delvis av si-
dant statsbldrag till kommunerna som inte
allokerats, delvis av ersittning for skotseln
av de nimnda uppgifterna. De kostnader
som skotseln av uppgifterna dsamkar kom-
munerna har senast utretts 1988. Enligt la-
gen om statsandelar till kommunerna ir be-
loppet av den allminna statsandelen inte
direkt beroende av férdndringar i de kostna-
der som foranleds av skotseln av dessa upp-
gifter, och 1 friga om dem gors inte heller
ndgon sddan justering enligt férandringarna i
finansieringsforhdllandet som avses 1 6 §.
Detta beror bl.a. pa att storsta delen av de
sma statsandelsdliggandena ar sddana att
information om utgifterna for dem inte kan
fds ur kommunernas bokslut. Den andel av
den allminna statsandelen som riktas till de
sma statsandelsiliggandena kan darfor inte
faststillas kalkylmassigt.

Utgdngsnivan for beloppet av den allmin-
na statsandelen fér 1997 har faststillt i 27 §
lagen om statsandelar till kommunerna. Om
dessa statsandelsberittigande 4ligganden
andras eller slopas, kan #dndringen beaktas
direkt med stod av lagen nir beloppet av
den allminna statsandelen faststills.

Beaktandet av fordndringar i omfattningen
eller arten av statsandelsdliggandena med
stod av lagen om statsandelar till kommu-
nerna forutsitter dock att dliggandena for-
andras och att fordndringarnas omfattning
kan bevisas samt att de statsandelar som
riktats till skotseln av dliggandena kan kal-
kyleras tillrackligt noggrant.

I anslutning till de smd statsandelsdliggan-
dena foreslas att 14a § lagen om underhall
och renhallnmg av gator och vissa allminna
omraden (420/1993) samt lagen om statsun-
derstod for frimjande av niringar i kommu-
nerna (1280/1988) upphivs. Eftersom for-
andringen i frdga om underhdll och renhall-
ning hinfor sig uteslutande till betalningen
av statsandelen och eftersom ingendera av
forandringarna pi ett entydigt satt kalkyl-
missigt kan dras av frin den allminna stats-
andelen bor dven denna forindring tekniskt
genomféras genom en dndring av lagen om
statsandelar till kommunerna. Det &r inte
andamalsenligt att specificera forindringar-
na, och de har darfér adderats i det 3 mom.
som enligt forslaget skall fogas till 27 §.

1.2, Upphivande av 14 a § lagen om
underhill och renhdllning av gator och
vissa allmiinna omriden samt av lagen
om statsunderstéd for frimjande av
niringar i kommunerna

Enllgt 14 a § lagen om underhéll och ren-
hallmng av gator och vissa allminna omra-
den fir kommunerna statsandel for de upp-
gifter som namns i lagen enligt lagen om
statsandelar till kommunerna. Eftersom kom-
munerna bl.a. genom &dndringar i fastighets-
skatten har fitt storre mojligheter att forbatt-
ra bl.a. den finansiering som behdvs for de
nimnda uppgifterna foreslds att lagrummet
upphdvs, varvid det upphor att utgdra en
helhet inom statsandelsaliggandena.

P4 basis av frimjande av narlngar far
kommunerna en statsandel som ingdr i den
allménna statsandelen. Lagen och den lag
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som foregick den, lagen om statsunderstod
for avlonande av kommunernas niringsom-
budsmin, stiftades i syfte att fi kommuner-
na att fista uppmirksamhet vid frimjandet
av niringsverksamheten pa sitt omride. Ef-
ter att lagen stiftades har denna verksamhet
dock blivit ett led i kommunernas normala
verksamhet. Den ligger i kommunens eget
intresse och kommunerna bor dven i fort-
sdttningen sjilva kunna prova dess omfatt-
ning. Det foreslds darfoér att lagen, som dr
forpliktande for kommunerna, upphédvs som
obehovlig.

1.3. Forldngning av giltighetstiden for
lagen om konsolidering av kommuners
ekonomi och om kommunutredning

Lagen om konsolidering av kommuners
ekonomi och om  kommunutredning
(658/1994) har tillimpats endast p4 en kom-
mun. Detta beror pa att kommunernas eko-
nomi under de senaste dren har kunnat an-
passas bittre till fordndringar dn vad som
forvintades 1994 i samband med att lagen
stiftades.

Under den nuvarande lagens giltighetstid
ir det inte att vinta att dess tilldmpningsom-
rdde kommer att omfatta nya kommuner fore
utgdngen av 1998.

Det foreslds att giltighetstiden for lagen
om konsolidering av kommuners ekonomi
och om kommunutredning forlings med tre
ar, varvid verkan av Overgdngsbestimmel-
serna i lagen om statsandelar till kommuner-
na, som tridde i kraft den 1 januari 1997,
upphér. Lagens tillimpningsomrdde begrin-
sas att omfatta endast den kommun, som nu
ingdr i lagens tillimpningsomréide.

2. Propositionens ekonomiska
verkningar

Pi grundval av dverfoéringen av uppgifter
inom férmynderskapsvidsendet minskar den
allménna statsandelen till kommunerna med
ca 13 milj. mk frin ingdngen av 1999 och
med ytterligare ca 31 milj. mk frdn ingangen
av 2000. Minskningen har dimensionerats
sd, att den motsvarar de kostnader som dver-
foringen dsamkar staten. Upphédvandet av 14
a § gillande statsandelen i lagen om under-
héll och renhéllning av gator och vissa all-
minna omrdden samt av lagen om statsun-

derstod for frimjande av néringar i kommu-
nerna minskar den allminna statsandelen
med sammanlagt 45 milj. mk frin ingdngen
av 1999.

Forslaget om en forlingning av giltighets-
tiden for lagen om konsolidering av kommu-
ners ekonomi och om kommunutredning har
inga ekonomiska verkningar och i anslags-
dimensioneringen i budgeten har man inte
forberett sig for att nya kommuner skall om-
fattas av rantestodet 1999 eller att nya kon-
solideringslan skall beviljas.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid inrikesministeriet, och 1 samband
med beredningen har foretriddare for finans-
ministeriet, undervisningsministeriet, han-
dels- och industriministeriet, social- och hil-
sovardsministeriet samt miljoministeriet och
Finlands kommunforbund horts.

4. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Propositionen hinfér sig till budgetpropo-
sitionen for 1999 och avses bli behandlad i
samband med den. Propositionen hinfér sig
ocksd till regeringens proposition med for-
slag till revidering av formynderskapslag-
stiftningen (RP /1998 rd). Om &ndringar
som giller fordelningen av forpliktelserna
gors i den ndmnda propositionen, bor fére-
varande proposition dndras pd motsvarande
satt.

5. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trida i kraft den 1 januari
1999.

6. Lagstiftningsordning

Lagen om konsolidering av kommuners
ekonomi och om kommunutredning, vars
giltighet foreslds bli forlingd med tre &r, har
stiftats pa det sitt som 67 § riksdagsord-
ningen foreskriver. Darfor skall forslaget till
forlangning av lagens giltighetstid behandlas
i samma ordning.

Med stéd av vad som anférts ovan foére-
laggs Riksdagen foljande lagforsiag:
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Lag

om indring av lagen om statsandelar till kommunema

I enlighet med riksdagens beslut

fogas till 27 § lagen den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996),
sadant detta lagrum lyder delvis dndrat i lag 1102/1997, ett nytt 3 och ett nytt 4 mom., var-
vid det nuvarande 3 mom. blir 5 mom., som féljer:

27 §

Belopp som ligger till grund for allmdin
statsandel
Det genomsnittliga belopp av allmén stats-
andel som faststills for kommunen pé
grundval av 3 § minskas frin och med 1999
med 8,60 mark.
Det genomsnittliga belopp av allmén stats-

2.

andel som faststills for kommunen pa
grundval av 3 § minskas frdn och med 2000
med 4,50 mark.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

De atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Lag

om upphiivande av 14 a § lagen om underhill och renhéillning av gator och vissa allméinna
omriden

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Genom denna lag upphivs 14 a § lagen
om underhdll och renhallning av gator och
vissa allminna omraden, sidant detta lagrum

3.

lyder i lag 420/1993.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1999.

Lag

om upphivande av lagen om statsunderstéd for frimjande av niiringar i kommunemna

I enlighet med riksdagens beslut foéreskrivs:

1§

Genom denna lag upphévs lagen den 29
december 1988 om statsunderstod for frim-
jande av  niéringar 1 kommunerna
(1280/1988) jamte dndringar.

Denna lag trdder i kraft den 1 januari
1999.
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Lag

om indring av 19 § lagen om konsolidering av kommuners ekonomi och om
kommunutredning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen fore-

skriver,

dndras i lagen den 15 juli 1994 om konsolidering av kommuners ekonomi och om kom-
munutredning (658/1994) 19 §, sddan den lyder i lag 1103/1997, som foljer:

19 §
Ikrafttriadande och tillampning

Denna lag trider i kraft den 1 augusti
1994 och giller till och med den 31 decem-
ber 2001.

Denna lag tillimpas p& en kommun som
har beviljats rintestéd eller konsoliderings-
14n eller dir beslut har fattats om inledande
av kommunutredning fére den 1 januari

Helsingfors den 25 september 1998

1999, Bestimmelserna i denna lag tillimpas
pa en sidan kommun &ven efter den 31 de-
cember 2001, tills kommunen har betalt till-
baka rintestods- och konsolideringslanetill-
godohavanden enligt 5 och 7 § till staten
eller kommunutredningen har avslutats.
Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den trider i kraft.

Denna lag trider i kraft den 1 januari
1999.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouni Backman
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Bilaga

Lag
om iindring av lagen om statsandelar till kommunerna

I enlighet med riksdagens beslut
fogas till 27 § lagen den 20 december 1996 om statsandelar till kommunerna (1147/1996),
sddant detta lagrum lyder delvis dndrat i lag 1102/1997, ett nytt 3 och ett nytt 4 mom., var-
vid det nuvarande 3 mom. blir 5 mom., som fo6ljer:

Gdllande lydelse Foreslagen lydelse
27 §

Belopp som ligger till grund for allmén
statsandel

Det genomsnittliga belopp av allmdn stats-
andel som faststills for kommunen pd
grundval av 3 § minskas fran och med 1999
med 8,60 mark.

Det genomsnittliga belopp av allman stats-
andel som faststills for kommunen pd
grundval av 3 § minskas fran och med 2000
med 4,50 mark.

Denna lag triader i kraft den 1 januari
1999.

De dtgiirder som verkstilligheten av lagen
forutsdster far vidtas innan lagen trider i
kraft.

2.
Lag

om upphivande av 14 a § lagen om underhall och renhéllning av gator och vissa allminna
omriden

I enlighet med riksdagens beslut féreskrivs:
Gallande lydelse Foreslagen lydelse
14a§
Kommunerna beviljas statsandel for under- (Upphévs)

hdll av gator enligt lagen om statsandelar till
kommunerna.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1999.
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Lag

om upphivande av lagen om statsunderstéd for frimjande av niringar i kommunema

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:
Gdllande lydelse
1§

Varje kommun skall inom sitt omrdde dra
forsorg om de uppgifter som hdnfor sig till
framjandet av néringar. For dessa uppgifter
skall i kommunen finnas en tjdnst som nd-
ringsombudsman, eller ocksd skall skétseln
av dem ordnas pd ndgot annat sdtt.

2§

Kommunerna beviljas statsandel for skot-
seln av de uppgifter som avses i 1 § i enlig-
het med lagen om allmdn statsandel och all-
madna finansieringsunderstod till kommuner-
na (1273/88).

38
Denna lag trader i kraft den 1 januari
1989. Genom den upphdyvs lagen om stats-
understod for avlonande av kommunernas
ndringsombudsman (159/75) jamte dndring-
ar.

Foreslagen lydelse

(Upphiivs)

(Upphivs)

(Upphivs)

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1999.
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Lag

om indring av 19 § lagen om konsolidering av kommuners ekonomi och om
kommunutredning

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet péd det sitt som 67 § riksdagsordningen fére-

skriver,

dndras i lagen den 15 juli 1994 om konsolidering av kommuners ekonomi och om kom-
munutredning (658/1994) 19 §, sddan den lyder i lag 1103/1997, som foljer:

Gdllande lydelse
19 §
Ikrafttridande och tillimpning

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti
1994 och giller till och med den 31 decem-
ber 1998.

P4 en kommun som har beviljats rantestod
eller konsolideringslén eller dar beslut har
fattats om inledande av kommunutredning
tillimpas denna lag dven efter den 31 de-
cember 1998, tills kommunen har betalt till-
baka rintestods- och konsolideringslanetill-
godohavanden enligt 5 och 7 § till staten
eller kommunutredningen har avslutats.

Atgarder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan den triader i kraft.

Foreslagen lydelse
19 §
Ikrafttridande och tillimpning

Denna lag trdder i kraft den 1 augusti
1994 och giiller till och med den 31 decem-
ber 2001.

Denna lag tillimpas pd en kommun som
har beviljats rantestod eller konsoliderings-
1dn eller dar beslut har fattats om inledande
av kommunutredning fére den 1 januari
1999. Bestimmelserna i denna lag tillimpas
pd en sidan kommun iven efter den 31 de-
cember 2001, tills kommunen har betalt till-
baka rantestdds- och konsolideringslanetill-
godohavanden enligt 5 och 7 § till staten
eller kommunutredningen har avslutats.

Atgirder som verkstilligheten av lagen
forutsatter far vidtas innan den trider i kraft.

Denna lag trader i kraft den 1 januari
1999.



