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Hallituksen esitys Eduskunnalle holhouslainsiiidinnon uudis-

tamiseksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan uudistettavaksi ny-
kyinen holhouslains&ddénts. Holhoustointa
koskevat keskeiset sddnnékset otettaisiin hol-
houstoimesta annettavaan lakiin ja lakiin
holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jar-
jestamisestd. Nykyinen holhouslaki ja hol-
houksen jérjestdmisestd erdissd tapauksissa
annettu laki kumottaisiin. Lisdksi ehdotetaan
muutettaviksi useita eri laeissa olevia siin-
noksid, jotka koskevat vajaavaltaista tai va-
jaavaltaisuuden oikeusvaikutuksia.

Hothottavaksi julistaminen korvattaisiin
toimintakelpoisuuden rajoittamisella. Tdysi-
ikdisen henkilon toimintakelpoisuutta voitai-
siin rajoittaa, jos hdn ei kykene huolehti-
maan taloudellisista asioistaan ja hinen va-
rallisuusasemansa, toimeentulonsa tai muut
tirkedt etunsa ovat timin vuoksi vaarassa.
Rajoituksen sisdllon vahvistaisi tuomioistuin
yksittdistapauksessa esiintyvén tarpeen mu-
kaisesti. Adritapauksissa asianomainen voi-
taisiin nykyiseen tapaan julistaa vajaavaltai-
seksi.

Toimintakelpoisuuden rajoittaminen olisi
toissijainen jérjestely. Kenenkddn toiminta-
kelpoisuutta ei olisi lupa rajoittaa, jos hinen
etunsa voidaan riittdvisti turvata lievemmin
keinoin, esimerkiksi madraamalld hinen
tuekseen edunvalvoja eli henkils, jolla on
kelpoisuus hoitaa hinen asioitaan.

Omaisuuden hoidon jilkivalvontaa tehos-
tettaisiin ottamalla lakiin nykyistd yksityis-
kohtaisemmat sidinnokset edunvalvojan kir-
janpito- ja tilivelvollisuudesta sekd tilien
tarkastuksesta. Nykyisestd laista poiketen
olisi myds edunvalvojan tehtivin pidttymi-
sen johdosta tehtdvi tili annettava tarkastet-
tavaksi holhousviranomaiselle, joka tarkas-
tuksen pddtyttyd antaisi tilid koskevan lay-
surlmon tilityksen vastaanottamiseen oikeute-
tulle.

Kunnassa toimivat holhouslautakunnat lak-
kautettaisiin. Niiden tilalla paikallisena hol-
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housviranomaisena toimisi maistraatti. Ah-
venanmaan maakunnassa paikallisena hol-
housviranomaisena toimisi kuitenkin ld8nin-
hallitus.

Holhousviranomaisen tehtdviin kuuluisi
edunvalvojien toiminnan valvonta, lupien
mydntdminen edunvalvojalle pddmiehen
puolesta tehtidviin oikeustoimiin ja hol-
housasioiden rekisterin ylldpito. Lisdksi hol-
housviranomainen voisi erdissd tapauksissa
maiiritd henkilslle edunvalvojan.

Kérdjdoikeuksille ei endd kuuluisi holhous-
toimen hallintoon liittyvii tehtédvii.

Holhousviranomaisten ohjaukseen liittyvit
tehtivit jaettaisiin oikeusministerion ja sisd-
asiainministerion kesken. Holhoustoimen si-
sdllostd ja sen kehittimisestd huolehtisi oi-
keusministerié. Holhousviranomaisina toi-
mivien maistraattien hallinnollinen ohjaus
kuuluisi sisdasiainministerion hallinnonalalle.
Sisdasiainministerid vastaisi myos valtion
talousarvion valmistelusta hallinnonalalla.

Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden
jdrjestamistd koskevan lakiehdotuksen mu-
kaan valtio on velvollinen huolehtimaan sii-
td, ettd edunvalvojan tehtdvid varten on saa-
tavissa alueellisesti riittdvd madrd pitevid
henkiloitd, yleisid edunvalvojia. Maistraatti
huolehtisi toimialueellaan edunvalvontapal-
velujen saatavuudesta. Kunta vastaisi palve-
luiden tuottamisesta alueellaan, jolleivat
maistraatti ja kunta toisin sovi. Kunnat voi-
sivat tuottaa edunvalvontapalvelut perusta-
malla yhden tai useamman yleisen edunval-
vojan viran tai tydsopimussuhteisen toimen
taikka hankkimalla palvelut julkiselta tai
yksityiseltd palvelun tuottajalta.

Jos maistraatti ja kunta ovat sopineet, ettd
kunta ei tuota edunvalvontapalveluja tai ettd
se tuottaa tarvittavista palveluista vain osan,
maistraatin olisi huolehdittava siitd, ettd muu
julkinen tai yksityinen yhteis$ tuottaa palve-
lun. Edunvalvontapalvelujen tuottamista et
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saisi antaa sellaiselle yhteisélle, jonka muut
tehtdvit saattavat vaarantaa edunvalvonnan
puolueettomuutta ja asianmukaista hoitamis-
ta. Maistraatti tekisi yhteisén kanssa sopi-
muksen palvelujen tuottamisesta.
Edunvalvontapalvelun tuottajalle makset-
taisiin korvaus valtion varoista sisdasiainmi-
nisterién vahvistamien perusteiden mukaan.
Jos edunvalvojana on yleinen edunvalvoja,
oikeus holhoustointa koskevassa laissa tar-
koitettuun palkkioon ja korvaukseen p#é-
miehen varoista kuuluisi kunnalle tai sille

yhteisélle, jonka kanssa maistraatti on tehnyt
sopimuksen edunvalvontapalveluiden tuotta-
misesta.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavik-
si sen yhteydessd.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-

maan 1 pidivdnid joulukuuta 1999. Lakien
voimaantulon edellyttdmiin toimenpiteisiin
olisi varattava vihintdan noin puoli vuotta
siitd, kun lait on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Holhousta koskeva lainsdddintd on yleistd
lainsdddantsd, joka koskettaa kaikkia ihmisid
elimin eri vaiheissa. Alaik3isid lain sovelta-
mispiiriin kuuluvia on Suomessa noin 1,2
miljoonaa. Holhouskirjaan merkittyja ala-
ikdisten holhouksia oli vuoden 1996 lopussa
noin 11.000. Holhottavaksi julistettuja oli
samana ajankohtana noin 9.800 ja holhous-
kirjaan merkittyja uskotun miehen toimia
noin 16.000. Yleisissd alioikeuksissa ratkais-
tiin vuonna 1995 kaikkiaan runsaat 7.800
erilaista holhousasiaa.

Voimassa oleva holhouslaki annettiin
vuonna 1898. Holhouksen sisédlté on sen
jédlkeen kuluneina vuosikymmenini voimak-
kaasti muuttunut. Vuosisadan alussa holhous
oli enimmikseen yleisholhousta, jossa huol-
lollisilla tehtdvilld oli omaisuuden hoidon
ohella huomattava merkitys. Laitoshuollon ja
sen eri muotojen kehittyessd alettiin huollon
tarpeessa olevat enentyvasti siirtdd laitoksiin.
Holhous alkoi tdlléin muuttua tehtiviksi,
jossa omaisuuden hoitamisella on suurin pai-
no.

Myéhemmit muutokset lainsdddanndssi
ovat tiydentdneet kuvattua kehitystd. Vuo-
den 1971 alusta kumottiin huoltoapulain 52
§, jonka mukaan mielisairaanhoitolaitoksessa
huoltoapuna hoitoa saaneet olivat kotikun-
tansa sosiaalilautakunnan holhouksessa suo-
raan lain nojalla. Holhottavaksi julistamisen
tarve oli timén jilkeen kaikissa tapauksissa
arvioitava erikseen, huollon tarpeesta peri-
aafteessa riippumatta.

Hothouksen tehtivien muuttuminen otettiin
huomioon holhouslakiin vuonna 1983 teh-
dyn osittaisen uudistuksen yhteydessd. Hol-
hottavaksi julistamisen perusteita sdannelté-
essd luovuttiin lddketieteellisistd, diagnosti-
sista tunnusmerkistdisti. Holhottavaksi julis-
tamisesta tuli edunturvaamistoimi, johon
voitiin ryhtyd, jos henkilon taloudellinen
asema, toimeentulo tai muut tirkedt edut
olivat ilmeisesti vaarassa sen tihden, ettd
hin oli itse kykenemitén huolehtimaan itse-
#4n tai omaisuuttaan koskevista asioista.

Samassa yhteydessd erotettiin lapsen huol-
toa koskevat sainnokset holhouslaista omaan
lakiinsa, lakiin lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta (361/1983). Lapsen huoltoon
kuuluvista tehtdvistd tuli vastaamaan lapsen

huoltaja. Holhoojan tehtivit rajoittuivat lap-
sen omaisuuden hoitamiseen ja lapsen edus-
tamiseen tdmé&n varallisuutta koskevissa asi-
oissa. Huoltajan toimen ja holhoojan toimen
vilinen yhteys siilytettiin kuitenkin siten,
ettd lapsen huoltaja on yleensd samalla myés
lapsen holhooja.

Holhoustoimi on nykyisin ensisijassa ta-
loudellisten etujen valvontaa, jota holhooja
tai uskottu mies joko suoraan lain nojalla tai
tuomioistuimen tehtividn miiridmand suo-
rittaa toisen henkildn, padmiehensd puolesta.
Holhouslainsdadénnon tehtivind on suojata
ihmistd lahinnd taloudellisilta riskeiltd, jotka
johtuvat siitd, ettd hin ei itse kykene hoita-
maan omia asioitaan. Kyvyttémyys voi ilme-
td etujen valvonnan laiminly6misend, epé-
edullisiin oikeustoimiin sitoutumisena tai
alttiutena taloudelliseen hyvaksikdyttoon tah-
tddville taivuttelulle. Tdminlaatuisia riskeji
voidaan vdhentd4 holhouslainsddddnnén kei-
noja kehittamalla.

Sosiaali- ja terveydenhuollossa on viime
vuosina pyritty siirtimd4n toiminnan paino-
pistettd laitoshuollosta avohuoltoon. Tamé
asettaa uusia haasteita holhouslainsdddannsl-
le. Sen mukaiset toimenpiteet eivit saisi es-
t44 avohuoltoon sopeutumista eivitkd vai-
keuttaa potilaan kuntouttamista. Kuntoutta-
miseen liittyy muun ohessa rahan kiytén ja
piivittdisen asioimisen opettelemista. Tdmi
edellyttdd sitd, ettd kuntoutettavalla on kay-
téssddn varoja, joista han voi kantaa vastuu-
ta ja ettdi epdonnistuminen ei vilittomaisti
aiheuta uuden mahdollisuuden menettamista.
Toisaalta holhouslainsddddnnén tulee tarjota
riittdvisti suojaa ja apua avohuollon piiriin
tuleville laitoshuollon antaman suojan laka-
tessa.

Vdeston ikddntyminen lisdd holhoustoimen
tehtivid ja asettaa holhoustoimelle uusia
vaatimuksia. Seuraavaan taulukkoon on otet-
tu lukuja tilastokeskuksessa laaditusta vies-
toennusteesta. Luvut on pydristetty ldhim-
pididn tuhanteen. Ne osoittavat, ettd yli
65-vuotiaan viest6n absoluuttinen ja suhteel-
linen m#drd lisd4ntyy voimakkaasti. Kasvu
keskittyy vanhimpaan, yli 80-vuotiaiden ik4-
luokkaan. Kun tdmin ikdryhméan osuus koko
viestostd oli vuonna 1996 noin 3,3 %, se
olisi ennusteen mukaan vuonna 2010 noin
43 % ja vuonna 2040 noin 9 %. Yli
80-vuotiaiden vanhusten lukum&ird tulisi
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samana aikana kasvamaan 171.000:sta
460.000:een. Myos 65-79 -vuotiaiden luku-

midrd kasvaa huomattavasti vuoteen 2030
mennessa.

Ennuste videstdn jakautumisesta ikdryhmittdin v. 1998 - 2050

Taulukko 1.
IKA

vuosi yhteensd 0-19 20 - 64
1998 5.160.000 1.283.000  3.119.000
2010 5.260.000 1.191.000  3.164.000
2020 5.299.000 1.133.000  2.967.000
2030 5.278.000 1.106.000  2.796.000
2040 5.105.000 1.048.000  2.723.000
2050 4.941.000 1.006.000  2.622.000

65 -79 80 -
687.000 171.000
676.000 229.000
937.000 262.000
955.000 401.000
873.000 460.000
850.000 464.000

Tk&antymisen mukanaan tuoma toimintaky-
vyn heikkeneminen ja vanhenemiseen liitty-
vit sairaudet, erityisesti vanhuuden demen-
tia, johtavat siihen, ettd seuraavien vuosi-
kymmenten aikana yh3 useampi tulee tarvit-
semaan apua ja tukea asioittensa hoitamises-
sa. Lisdksi on ennakoitavissa, etti vanhuk-
silla tulee entistd lukuisammissa tapauksissa
olemaan varallisuutta, jonka hoitaminen
edellyttdd toimenpiteitd. Huolehtimalla van-
huksen taloudellisista asioista voidaan auttaa
hénen selviytymistdin ja parantaa hinen eli-
ménsi laatua.

Avun tarpeen lisdfintymisestd aiheutuvat
paineet eivit kokonaisuudessaan kohdistu
holhoustoimeen. Liheisen omaisen tuki saat-
taa monessa tapauksessa olla riittivii, jol-
loin edunvalvojan miirddminen ei tule ajan-
kohtaiseksi. Ei kuitenkaan ole luultavaa, ettd
laheisten tuki tulisi nykyisestidn olennaisesti
lisddntym&én. Pdin vastoin voidaan otaksua,
ettd yksin asuvien ikdintyvien ihmisten mas-
rdd tulee kasvamaan. Yhteiskunta joutuu
télldin huolehtimaan avun tarpeen tyydytti-
misestd. Oikeusturvaan liittyvit nikékohdat
puoltavat lisiksi monesti sitd, ettd tukea tar-
vitsevalle m#dritddn julkisen valvonnan
alaisena toimiva edunvalvoja.

Holhoustoimen kehittdmistarpeisiin vaikut-
taa my6s kansallinen ja kansainvilinen ih-
misoikeuksien kehittdmistyd, jossa ovat huo-
mion kohteiksi tulleet myds erityisryhmit,
kuten alaikéiset, sairaat ja vammaiset. Nii-
den ryhmien oikeuksien kunnioittaminen
edellyttdd, etti holhoustoimen sisdltédn ja
toiminnan laatuun kiinnitetddn erityistd huo-
miota.

2. Nykytila ja sen arviointi
2.1. Vajaavaltaisuus
Vajaavaltaisuus holhouslainsdiddnndsséi

Vajaavaltaisia ovat holhouslain 16 §:n mu-
kaan 18 vuotta nuoremmat henkil6t (alaik&i-
set) sekdi henkilst, jotka on tuomioistuimen
pédtoksella julistettu holhottaviksi. Vajaaval-
taisuus merkitsee oikeustoimikelpoisuuden
huomattavaa rajoittumista. Vajaavaltaisella ei
ole oikeutta itse madritd omaisuudestaan ei-
k& tehdd sopimuksia tai muita oikeustoimia,
ellei laissa ole toisin sdidetty.

Séddetyistd poikkeuksista tirkeimmét kos-
kevat vajaavaltaisen olosuhteisiin ndhden ta-
vanomaisia ja merkitykseltddin vihdisid oi-
keustoimia sekd vajaavaltaisen tydansiota.
Vajaavaltaisella on oikeus itse madritd siité,
minkd hdn on vajaavaltaisuuden aikana
omalla ty6lldsin ansainnut. Sen lisdksi hédnel-
14 on kelpoisuus tehdd oikeustoimia, jotka
ovat olosuhteisiin ndhden tavanomaisia ja
merkitykseltd4n vihaisia.

Oikeustoimikelpoisuuden rajoitusten tar-
koituksena on suojata vajaavaltaista taloudel-
lisilta riskeilts, joita oikeustoimen sitovuu-
teen liittyisi. Rajoituksista sdfdettyjen poik-
keusten avulla pyritddn puolestaan turvaa-
maan vajaavaltaiselle tietty midrd henkild-
kohtaista vapautta ja mahdollisuus toimia ta-
vanomaisimmissa arkipdivén tilanteissa.

Vajaavaltaisuutta koskevat holhouslain
sddnndkset on uudistettu vuonna 1983 hol-
houslakiin tehdyn osittaisen uudistuksen yh-
teydessd. Tdysivaltaisuusikdrajaa on viimeksi
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muutettu vuonna 1976 (L 457/1976), jolloin
ikdrajaksi tuli 18 vuotta. Samaa tdysivaltai-
suusikédrajaa sovelletaan ldhes kaikissa Eu-
roopan maissa. Ndistd sddnnoksistd saadut
kokemukset eivit ole tuoneet esille sellaista,
minkd vuoksi niitd olisi aihetta muuttaa.

Vajaavaltaisuus muussa lainsadddnnossi

Vajaavaltaisuuden kaikki oikeusvaikutuk-
set eivdt kdy ilmi holhouslainsddddnnosti.
Lukuisissa muissa sddnnoksissd on vajaaval-
taisuuteen kytketty vaikutuksia, joiden huo-
mioon ottaminen on tarpeen kokonaiskuvan
saamiseksi vajaavaltaisuuden sisdllosti.

Vajaavaltaista koskettavat sdinnokset voi-
daan jakaa neljiin pddryhmiin. Ensimmii-
sen ja suurimman ryhmin muodostavat oi-
keusohjeet, jotka kaventavat vajaavaltaisen
toimintamahdollisuuksia. Kaventaminen ta-
pahtuu tillsin yleensd ensisijaisesti muiden
tahojen kuin vajaavaltaisen edun vuoksi.

Esimerkkind tdhin ryhmiin kuuluvista
rajoituksista voidaan mainita, ettd vajaaval-
tainen ei voi harjoittaa elinkeinoa erityista
lilkkehuoneistoa kdyttden. Hén ei myd&skdan
voi perustaa osakeyhtittd eikd saada lupaa
autokoulun pitdmiseen. Vajaavaltainen ei
liioin voi toimia kiinteistonvilittdjand tai
matkatoimistoliikkeen harjoittajana eiké saa-
da vartioimisliikelupaa. Yhdistyksen puheen-
johtajana tai nimenkirjoittajana ei saa olla
vajaavaltainen. Yhdistyksen hallituksen mui-
den jidsenten on oltava 15 vuotta tdyttineiti.
Vajaavaltainen ei saa olla aikakautisen pai-
nokirjoituksen paditoimittajana eikd toimeen-
panna yleistd kokousta.

Toiseen ryhmididn kuuluvat sddnnokset,
jotka on sdddetty vajaavaltaisen edun vuoksi
hénen suojaamisekseen. Téllainen on erdistd
yhteisomistussuhteista annetun lain 10 §,
jonka mukaan tuomioistuimen tulee antaes-
saan midrdyksen kiinteistén myymisestd yh-
teisomistussuhteen purkamiseksi madrita
viran puolesta alin myyntihinta, mikili joku
yhteisomistajista on vajaavaltainen. Ty&so-
pimuslain 5 §:n séa&nnds holhoojan oikeudes-
ta purkaa alaikiisen tyosopimus kasvatuksel-
lisista tai terveydellisistd syistd tdhtd4 niin
ik44n vajaavaltaisen suojaamiseen.

Kolmannen s#dinndsryhmidn muodostavat
oikeusohjeet, joissa on tehty poikkeuksia
holhouslain sidnnoksistd. Osa niistd lisdd
vajaavaltaisen toimintakelpoisuutta siitd, mi-
ki se olisi holhouslain nojalla. Téllaisia ovat
muun muassa sddnnokset, jotka koskevat 15

vuotta tiyttdneen alaikdisen oikeutta tehdd
tyo- tai oppisopimus. Osa poikkeuksista joh-
tuu puolestaan asianomaisen erityislain
omista toiminnallisista vaatimuksista. T4ll6in
on yleensd kysymys siitd, ettd holhoojan
toiminnan ennakkovalvontaa on joidenkin
toimenpiteiden osalta lievennetty. Tillainen
on esimerkiksi kestdvdn metsidtalouden ra-
hoituksesta annetun lain (1094/1996) 2 §.

Oman, neljdnnen, ryhminsd muodostavat
vajaavaltaisuutta koskevat, kansainvdlisen
yksityisoikeuden alaan kuuluvat sdinnokset.
Erdistd kansainvilisluontoisista perheoikeu-
dellisista  suhteista  annetussa  laissa
(379/1929) ja Suomen, Islannin, Norjan,
Ruotsin ja Tanskan kesken Tukholmassa
6.2.1931 tehdyssd, avioliittoa, lapseksiotta-
mista ja holhousta koskevia kansainvilisyk-
sityisoikeudellisia midrdyksid sisdltivissi
sopimuksessa on méirdyksid muun muassa
Suomen tuomioistuimen kansainvilisestd
toimivallasta ja lainvalinnasta holhousasiois-
sa.

Edelld mainitut sd&nnékset muotoavat mer-
kittdvilld tavalla vajaavaltaisuuden sisdltod.
Niiden tarkoituksenmukaisuuden arviointi ei
kuitenkaan voi kaikilta osin tapahtua tdmén
hankkeen yhteydessd. Erityisesti ensimmdi-
seen ryhméin kuuluvat sd4nnokset ovat syn-
tyneet kunkin erityislain omien tarpeiden
pohjalta. Kysymys siit4, onko vajaavaltaisten
erityiskohtelu asianomaisessa laissa tarpeel-
lista, on nidissd tapauksissa ratkaistava asian-
omaisen lain omista tavoitteista ldhtien. Se
voi tdstd syystd parhaiten tapahtua kulloinkin
kysymyksessi olevaa lakia uudistettaessa.

Esitykseen ei myoskddn sisdlly ehdotusta
vajaavaltaisuutta tai holhousta koskevien
kansainvilis-yksityisoikeudellisten s&annos-
ten uudistamiseksi. Niiden muuttamistarve
tulee tutkittavaksi erikseen.

2.2. Holhoustoimi ja huolto

Holhous ja huolto liittyivét aikaisemmin
toisiinsa, mutta ovat sittemmin alkaneet eriy-
tyd. Merkittdvia askelta eriytymiskehitykses-
sd merkitsi vuonna 1983 annettu laki hol-
houslain muuttamisesta (368/1983). Muutok-
sen yhteydessd tuli vuonna 1984 voimaan
laki lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
(361/1983). Silld korvattiin lapsen huoltoa
koskeneet holhouslain sdénnékset.

Alaikdisen holhoojalle muualla lainsdsdén-
ndssd annetut huollolliset tehtdvit siirrettiin
samalla huoltajalle. Lapsen huollosta ja ta-
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paamisoikeudesta annetun lain 50 §:n 3 mo-
mentin mukaan lapsen huoltajaan on sovel-
lettava, mitd laissa tai asetuksessa on siidet-
ty lapsen holhoojan tehtivistd ja oikeudesta
edustaa lasta timén henkil54 ja elatusta kos-
kevassa asiassa. Lapsen holhoojan tehtidvit
rajoittuivat ndin koskemaan pelkistdin varal-
lisuuden hoitoa ja siihen liittyvdd edunval-
vontaa.

Téysi-ikdisten holhottavien edunvalvonnas-
ta henkilod koskevissa asioissa ei siti vas-
toin ole annettu edelld mainittuun lakiin rin-
nastuvaa sdddostd. Asiaa on tdltd osin yhi
arvioitava holhouslain valossa. Asia on hol-
houslaissa puutteellisesti sdénnelty. Laista ei
saada selvdd vastausta siihen, millainen on
holhoojan kelpoisuus edustaa pididmiestddn
timin henkil6d koskevassa asiassa. My6s
kysymys pidimiehen itsemégrddimisoikeudes-
ta ndissd asioissa on jaidnyt vaille sdintelyd.
Erdisiin muihin lakeihin, esimerkiksi hallin-
tomenettelylakiin (598/1982) ja oikeuden-
kadymiskaaren 12 lukuun, sisiltyy kuitenkin
asiaa koskevia sddnnoksid, jotka Kattavat
tavallisimmin esille tulevat tilanteet.

Holhous on ldahtokohtaisesti varallisuusetu-
jen valvontaa. On pidettivd selvind, ettd
edunvalvonnassa olevan vilittdmiin huol-
toon ja hoitoon liittyvét tehtdvit eivit kuulu
holhoojan tai uskotun miehen tehtéviin. Sitd
vastoin saattaa olla tdrkedi, ettid esimerkiksi
kehitysvammaisella tai vanhuuden dementiaa
potevalla on tukenaan henkils, joka voi
edustaa hdntd my6s muissa kuin varallisuu-
teen liittyvissd asioissa, muun muassa asu-
misen ja hoidon jirjestimiseksi tarpeellisten
hakemusten ja sopimusten tekemisessi, sil-
loin kun hin ei itse kykene ymmaéartimadn
asian merkitystd. Nykyisen holhouslain siin-
nokset eivit taltd kannalta ole riittavid.

2.3. Holhottavaksi julistaminen ja uskotun
miehen méfriiminen

Voimassa olevan holhouslain mukaan hen-
kilon kelpoisuutta paattds asioistaan voidaan
rajoittaa vain yhdelld tavalla, julistamalla
hinet holhottavaksi. Holhottavaksi julistettu
on holhouslain 16 §:n mukaan vajaavaltai-
nen. Vajaavaltaisuuteen kytketyt toimintakel-
poisuuden rajoitukset ilmenevét suoraan lais-
ta. Tuomioistuimella ei ole kelpoisuutta an-
taa tdydentdvid méadrdyksid vajaavaltaisen
asemasta eikd mydskddn kelpoisuutta va-
pauttaa vajaavaltaista laissa sdddetyistd méi-
rddmisvallan rajoituksista, vaikka ne eivit

380304F

yksittdistapauksessa olisikaan tarpeellisia tai
asianmukaisia.

Holhottavaksi julistamista koskevat hol-
houslain s##nndkset wudistettiin  vuonna
1983 tapahtuneen holhouslain muuttamisen
yhteydessd. Holhottavaksi julistamiseen voi-
daan uudistetun lain mukaan ryhtyd, mikéli
asianomainen henkild on kykenemitdn huo-
lehtimaan itsed#n tai omaisuuttaan koskevis-
ta asioista. Lisdksi edellytetdin, ettd henki-
16n taloudellinen asema, toimeentulo tai
muut tirkedt edut ovat timén johdosta ilmei-
sesti vaarassa.

Edelld mainitun uudistuksen yhteydessa
holhottavaksi julistaminen sdidettiin toissi-
jaiseksi toimenpiteeksi. Holhouslain 17 §:n 2
momentin mukaan ketésin ei ole lupa julistaa
holhottavaksi, jos hdnen etunsa voidaan riit-
tdvdsti turvata midrddmilld uskottu mies
huolehtimaan hénen asioistaan. Uskotun
miehen kdyttd tuli siten ensisijaiseksi edun-
valvonnan muodoksi.

Uskotun miehen mairdiminen ei rajoita
péddmiehen oikeustoimikelpoisuutta. Pdi-
miehelld ja uskotulla miehelld on maardyk-
sen tarkoittamissa asioissa kummallakin itse-
ndinen kelpoisuus tehdd piémiestd sitovia
oikeustoimia.

Uudistuksen toteutumisesta on oikeusmi-
nisterigssi laadittu selvitys (Oikeusministeri-
on lainvalmisteluosaston julkaisu 7/1986).
Sen mukaan pyrkimys holhottavaksi julista-
misen rajoittamiseen on johtanut tarkoitet-
tuun tulokseen. Holhottavaksi julistamista
merkitsevien piitdsten midrid vihentyi jyr-
késti lain tultua voimaan vuoden 1984 alus-
ta.

Taulukko 2. Holhottavaksi julistamista ja
hothottavaksi julistamisen
kumoamista koskevat
pédtokset vuosina 1983-1985.

Vuosi holhottavaksi toimenpiteen

julistaminen  kumoaminen

1983  1.242 37

1984 229 46

1985 256 64.

Taulukosta ilmenevd kehitys ndyttdd myo6-
hempini vuosina yhi jatkuneen. Tilastoinnin
puutteiden johdosta ei kokonaiskuvaa tosin
ole saatavilla, mutta eri ldhteistd saatavat
tiedot tukevat titd kasitystd. Virallisessa leh-
dessd julkaistiin vuonna 1988 kuulutus
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162:sta holhottavaksi julistamista tarkoitta-
vasta paitdksestd. Tuomioistuinten toimintaa
kuvaavien tilastojen mukaan yleisissd alioi-
keuksissa hyviksyttiin vuonna 1990 yhteen-
sd 109 holhottavaksi julistamista tarkoittavaa
hakemusta tai kannetta. Vuonna 1995 vas-
taava luku oli endd 80. Asioita, jotka koski-
vat uskotun miehen méard4mistd holhouslain
nojalla, ratkaistiin viimeksi mainittuna vuo-
tena runsaat 4.700.

Sitd vastoin tapaukset, joissa holhottavaksi
julistaminen olisi kumottu, eivit ndytd vas-
taavasti lisddntyneen. Alioikeuksissa ratkais-
tiin vuonna 1990 kaikkiaan 52 ja vuonna
1995 yhteensi 23 holhottavaksi julistamisen
kumoamista tarkoittavaa asiaa. Kumoamis-
tapausten vihidisyyden takia holhottavaksi
julistettujen mi4rd on pysynyt suurena. Lu-
kumidridn vihentyminen noin 15.000:sta va-
jaaseen 10.000:een viimeisen kymmenen
vuoden aikana on p#ddosin seurausta siiti,
ettd holhouksesta poistutaan kuoleman kaut-
ta.

Holhottavaksi julistettujen kokonaismaérd
on Suomessa ollut vikilukuun suhteutettuna
huomattavasti suurempi kuin muissa poh-
joismaissa. Ruotsissa oli vuonna 1987 run-
saat 10.000, Norjassa vuonna 1988 noin
6.000 ja Tanskassa vuonna 1990 runsaat
3.000 holhottavaksi julistettua.

Voimassa olevan lain edunvalvontajirjes-
telmé on sangen karkeapiirteinen. Holhotta-
vaksi julistaminen merkitsee voimakasta
puuttumista toimenpiteen kohteeksi joutuvan
vapauspiiriin. Holhottavaksi julistettu on
vajaavaltainen, ja joutuu sekd holhouslaissa
ettd muualla lainsddddnndssd asetettujen,
erittdin runsaiden toimintarajoitusten koh-
teeksi. Uskotun miehen méidrddminen sitéd
vastoin ei lainkaan rajoita paddmiechen toimin-
takelpoisuutta. Niin ollen m#drdys ei myds-
kdsn anna sitd suojaa, jota toimintakelpoi-
suuden rajoittaminen asianomaiselle merkit-
see.

Mainituista kahdesta vaihtoehdosta saattaa
olla vaikea 16ytad yksittdistapaukseen sovel-
tuvaa ratkaisua. Holhottavaksi julistaminen
on siind m#drin ankara toimenpide, ettd sii-
hen turvautuminen ei useinkaan ole vakavas-
ti ajateltavissa. Holhottavaksi julistamisen
vaikutukset ovat sen kohteeksi joutuneen
henkil6n hoidon ja sosiaalisen kuntoutuksen
kannalta usein enimmikseen kielteiset. Hol-
hottavasta voi olla masentavaa tietdi, etti
hidnelld ei ole ihmiselle normaalisti kuuluvia
oikeuksia.

Edelld mainitut tilastoluvut viittaavatkin
sithen, ettd holhottavaksi julistaminen on
viistyvi ilmi6, jonka kidyttd on rajoittumassa
poikkeustapauksiin. Uskotun miehen m#i-
rddminen jdi tilloin kidytdnnOssd ainoaksi
vaihtoehdoksi. Tdmid merkitsee samalla siti,
ettd aktiivista, mutta asioidensa hoitamiseen
kykenemditontd henkiléd ei voida suojata
tavalla, joka on suojakeinoista tehokkain,
nimittdin puuttumalla hidnen tekemiensd oi-
keustoimien sitovuuteen. Uskotun miehen
médrddminen suojaa ndisséd tapauksissa pdi-
miestd l&hinnd vain siten, ettd uskotun mie-
hen valvonta saattaa tosiasiallisesti estid
paamiestd tekemistd etujensa vastaisia oi-
keustoimia.

Edunvalvontajirjestelm# olisi ndistéd syistd
kehitettdvd siten, ettd se sisdltdd nykyistid
useampia todellisia vaihtoehtoja. Edunval-
vonnan tarpeessa olevalle on voitava antaa
riittivdd suojaa, mutta sitd annettaessa ei
hénen asemaansa oikeustoimikelpoisena yk-
silond tule puuttua enempdid kuin hinen
etunsa vilttdmaittd vaatii.

2.4. Holhoojan ja uskotun miehen toimen
valvonta

Ennakkovalvonta

Holhoojan ja uskotun miehen tointa val-
votaan nykyisin holhouslautakunnan ja kéiri-
jaoikeuden toimesta. Valvonta voidaan jakaa
ennakkovalvontaan ja jilkivalvontaan. En-
nakkovalvontaa toteutetaan holhouslain mu-
kaan siten, ettd tiettyihin pddmiehen puolesta
tehtdviin oikeustoimiin vaaditaan holhousvi-
ranomaisen lupa tai suostumus. Lupa-asiat
on holhouslaissa hajautettu kahdelle virano-
maiselle. Luvan 39 §:ssd mainittuihin oi-
keustoimiin my6ntdd holhousoikeus. Hol-
houslautakunta puolestaan ratkaisee asian
silloin, kun on kysymys 40 §:ssi tarkoitetus-
ta oikeustoimesta. Holhouslain 44 §:sti kidy
ilmi, ettd ennakkovalvontaa on helpotettu
tapauksissa, joissa is# tai diti on lapsensa
holhooja. Vanhempi ei tarvitse lupaa sellai-
seen lapsen puolesta tehtdvddn oikeustoi-
meen, jota tarkoitetaan 39 §:n 3 ja 4 kohdis-
sa sekd 40 §:n 1-3 kohdissa.

Lupavalvonnan ohella ennakkovalvontaa
voidaan toteuttaa omaisuuden kdytt64 ja hoi-
toa koskevin suunnitelmin. Holhouslain 50 a
§:n mukaan holhouslautakunta voi méirata,
ettd holhojan on laadittava omaisuuden hoi-
don ja kaytén ohjeeksi hoitosuunnitelma ja
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esitettdvi se holhouslautakunnan hyviksytti-
viksi, jos tdtd on omaisuuden laatu ja miira
sekd muut seikat huomioon ottaen pidettivi
tarpeellisena.

Sadnnokset, jotka osoittavat, missid ta-
pauksissa holhousviranomaisen lupa on tar-
peen, on pédosin uvudistettu vuonna 1995.
Edell4d mainittu, hoitosuunnitelman laatimista
koskeva sddnnés otettiin lakiin samassa yh-
teydessd. Nam4 sddnnobkset on asianmukaista
siirtdd uuteen lakiin pddosin nykyisen sisil-
toisind. Nykyisessi laissa omaksuttua lupa--
asioiden hajauttamista kahden eri viranomai-
sen ratkaistavaksi ei sitd vastoin voida pitid
hallinnollisesti tarkoituksenmukaisena jérjes-
telynd.

Nykyistd sdsntelyd, jonka mukaan lapsensa
holhoojana toimivat vanhemmat on tietyissa
tapauksissa vapautettu velvollisuudesta ha-
kea holhousviranomaisen lupaa, ei voida
pitdd alaikiisten oikeusturvan kannalta tyy-
dyttivdni. Se ei my6skéin vastaa lapsia kos-
kevaan uuteen lainsdddantodn sisiltyviid ni-
kemyksid lapsen asemasta perheessi. Néiden
ndkemysten mukaan lasta on kohdeltava it-
sendisend yksilond. Lapsen oikeusturvasta ei
tule tinki# silld perusteella, ettd vanhemmat
huolehtivat hdnen asioistaan. Sen vuoksi
olisi asianmukaista, etti holhoojana toimi-
viin lapsen vanhempiin tulisivat sovelletta-
viksi samat lupasddnnokset, jotka koskevat
muitakin edunvalvojia.

Jdlkivalvonta

Hothouslautakunta  suorittaa  nykyisin
omaisuuden hoidon jilkivalvontaa vuositili-
en avulla. Holhooja, jolla on omaisuutta hoi-
dettavanaan, on holhouslain 51 §:n mukaan
velvollinen kultakin kalenterivuodelta teke-
miin tilin omaisuuden hoidosta ja antamaan
sen holhouslautakunnalle. Jos omaisuuden
hoito on vdhempitoiminen, tuomioistuin voi
sen jilkeen, kun ensimmadinen tili on annet-
tu, madritd tilien viliajan kalenterivuotta
pitemméksi. Kun holhoojana on vajaavaltai-
sen isd, diti tai aviopuoliso, tilivelvollisuutta
on helpotettu siten, ettd tiliksi riittdd yleis-
katsaus, josta kdy selville, miten omaisuus
tilikauden aikana on muuttunut. Tilin anta-
misen tehosteena on holhouslaissa kiytetty
uhkasakkoa.

Vuositilin antamista koskevat sddnnékset
ovat p#dpiirteiltdan yha tarkoituksenmukai-
sia.

Holhouslain voimassaolevat sddnndkset

lopputilin antamisesta eivit sitd vastoin tdytd
paamiehen oikeusturvalle asetettavia vaati-
muksia. Lopputilin antaminen on nykyisen
lain mukaan puhtaasti yksityisoikeudellinen
toimitus. Holhoojalla ei siten ole velvolli-
suutta antaa lopputilia holhouslautakunnalle,
vaan tili annetaan piamiehelle itselleen, ti-
min oikeudenomistajille tai uudelle edunval-
vojalle. T4td on pidettivd epdkohtana. Juuri
tdysi-ikdiseksi tullut tai edunvalvonnasta va-
pautunut henkils ei tavallisesti kykene itse
arvioimaan tilin asianmukaisuutta. Téstd voi
olla seurauksena, ettd tili hyviksytddn ilman
varsinaista tarkastusta tai ettd lopputili jdi
kokonaan tekemétti.

2.5. Holhousviranomaiset

Tuomioistuimet ja kuntien holhouslautakun-
nat

Keskeisend holhousviranomaisena toimii
holhouslain 1 §:n mukaan paikkakunnan ali-
oikeus. Holhouksien valvonnassa oikeudella
tulee olla apunaan holhouslautakunta, joka
on asetettava jokaiseen oikeuden tuomiopii-
riin kuuluvaan kuntaan. Kunta voidaan yh-
distdd toisen kunnan kanssa yhdeksi hol-
houslautakunta-alueeksi, jos ne molemmat
kuuluvat samaan kirdjdkuntaan ja tuomiois-
tuin antaa siihen luvan,

Hothouslautakunnassa on puheenjohtaja ja
kolme jisentd. Holhouslautakunnassa voi
olla tdt4 useampi jdsen, jos tuomioistuin har-
kitsee sen tarpeelliseksi. Tuomioistuin méi-
rdd holhouslautakunnan puheenjohtajan nel-
jaksi vuodeksi valtuuston annettua asiasta
lausuntonsa. Lautakunnan jisenet valitsee
valtuusto.

Holhouslain 5 §:n mukaan holhouslauta-
kunnan puheenjohtajaksi ja jiseneksi on vaa-
likelpoinen jokainen kunnassa asuva 25
vuotta tdyttinyt nuhteeton henkild, joka ei
ole holhouksenalainen eikd paikkakunnan
alioikeuden jdsen. Holhouslautakunnan pu-
heenjohtajuudesta tai jasenyydestd voi kiel-
tdytyd holhouslain 6 §:ssd mainituin perus-
tein. Kieltdytymisperusteena tulee kysymyk-
seen muun ohella henkilon ika, aikaisempi
tai nykyinen palvelus tai muu vaalivi-
ranomaisen hyviksymai syy.

Holhouslain 7 §:n mukaan holhouslauta-
kunnan jdsenen vaalista ja paatdksestd, jolla
kieltdytyminen tehtdvistd on jitetty hyviksy-
miittd, voidaan valittaa alioikeudelle. Muu-
toksenhaku ei kuitenkaan estd puheenjohta-
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jaa tai jaseneksi valittua ryhtymastd toimeen-
sa. Holhouslain 8 §:n nojalla tuomioistuin
voi myos omasta aloitteestaan vapauttaa hol-
houslautakunnan jidsenen, mikili jisentd ei
pidetd vaalikelpoisena toimeensa.

Edelld mainittujen sdinndsten lisdksi hol-
houslakiin sisdltyy sddnndksid muun ohella
holhouslautakunnan kokoontumisesta, p#i-
tosvaltaisuudesta, pdytdkirjan pitdmisesti ja
lautakunnan edustamisesta tuomioistuimessa.
Naiden sdénndsten vuoksi holhouslautakun-
taan ei sovelleta vastaavia kuntalain séin-
noksia.

Holhouslautakuntien toiminta

Selvittddkseen holhoustoimen kéytidntdd
holhoustydryhmi suoritti kyselyn, joka osoi-
tettiin kaikkien kuntien holhouslautakunnille.
Kysely koski holhouslautakuntien vuoden
1996 toimintaa. Kyselyyn vastasi 356 hol-
houslautakuntaa. Vastanneissa kunnissa asuu
noin 86 prosenttia Suomen asukasméaédrésta.

Kyselyyn osallistuneista kunnista 354:114
oli oma holhouslautakunta. Vain kahdella
kunnalla oli yhteinen holhouslautakunta.
Holhouslain mukaista mahdollisuutta yhdis-
t44 useampia kuntia yhteiseksi holhouslauta-
kunta-alueeksi ei siten ole juurikaan kéytetty
hyviéksi. Normaalikokoonpanoinen (puheen-
johtajan lisdksi 3 jdsentd) holhouslautakunta
oli 282 kunnassa. Tdti useampijdseninen
holhouslautakunta oli kyselyn mukaan 74
kunnassa.

Holhouslautakuntien valvonnassa oli yh-
teensd 32.105 edunvalvontaa (holhousta tai
uskotun miesten tointa). Holhouslautakunnit-
tain nimi edunvalvonnat jakautuivat seuraa-
vasti:

Lautakunnat  Edunvalvonnat
28 Alle 10

85 10-30

68 31-50

96 51-100

70 101-500

8 yli 500

Holhouslautakuntien toiminnan pienimuo-
toisuus ja toisaalta lautakuntien suuret keski-
ndiset erot vilittyvédt myds niistd vastauksis-
ta, jotka kyselyssd koskivat holhouslautakun-
tien kokousten lukumadris. Kyselyn mukaan
holhouslautakunnat jérjestivit keskimésrin
vuodessa 6,6 kokousta. Holhouslautakunnis-

ta 178 jérjesti vuoden aikana 0-5 kokousta.
Holhouslautakunnista 131 kokoontui 5-10
kertaa ja 43 lautakuntaa kokoontui 10-20
kertaa. Y1i 20 kokousta jirjesti vain kolme
holhouslautakuntaa.

Kirjattujen holhousten ja uskotun miehen
tointen valvonnan ohella holhouslautakunnat
myéntdvit lupia oikeustoimiin ja antavat
tuomioistuimille lausuntoja niiden ratkaista-
viksi kuuluvissa lupa-asioissa. Myds hol-
houslautakunnissa késiteltyjen lupa-asioiden
maéiréd vahvistaa syntynyttd kuvaa toiminnan
pienimuotoisuudesta. Kaikkiaan 200 hol-
houslautakunnalla oli vuonna 1996 vihem-
min kuin viisi lupa-asiaa. Toisaalta yli 50
lupa-asiaa oli kuudella holhouslautakunnalla.
Yhteensd lupa-asioita ratkaistiin noin 3.500.
Lupa-asioista useimmat koskivat kiintedi
omaisuutta, huoneistoa, perinnénjakoa tai
omaisuuden kdyttdmistd panttina. Esimerkik-
si kiintein omaisuuden vuokraamista koske-
via lupa-asioita késiteltiin vain 62 kappalet-
ta. Vastaavasti holhouslautakunnat antoivat
noin 1.360 lausuntoa tuomioistuimille. Kes-
kimiidrin annettiin tuomioistuimille 3,9 lau-
suntoa. Viisi tai sitd védhdisempid mé&ira
lausuntoja annettiin 277 holhouslautakunnas-
sa. Yli 50 lausuntoa annettiin kahdessa hol-
houslautakunnassa ja 20-50 lausuntoa kuu-
dessa holhouslautakunnassa.

Kyselyssd tarkasteltiin my$s holhouslauta-
kuntien toiminnan henkilévoimavaroja. Ky-
selyn perusteella suurimmalla osalla hol-
houslautakunnista ei ole omaa toimistohenki-
16st64. Omaa toimistohenkilékuntaa oli vain
40 kunnassa. Niistdkin kunnista 38:ssa toi-
mistotydntekijoitd oli yksi tai kaksi. Noin
kaksikolmasosaa lautakunnista piti nykyistéd
toimistotydntekijimadradnsi riittdvand. Ky-
selyyn vastanneissa lautakunnissa 52:ssa oli
ainakin yksi lakimies. Vastaavasti 302:ssa
holhouslautakunnassa ei ollut yhtéén téllaista
henkildd. Holhouslautakunnista vain 28:lla
oli kdytossdsdn atk-pohjainen holhousrekiste-
ri.
Holhouslautakuntien toiminta perustuu
kaytdinnossd melko voimakkaasti puheenjoh-
tajan tydpanokseen. Virkaholhoojille osoite-
tun samanaikaisen kyselyn perusteella noin
puolet virkaholhoojista toimii holhouslauta-
kunnan sihteerind huolehtien lautakunnan
kisittelemien asioiden valmistelusta ja/tai
esittelystd. Puheenjohtajan tyon suuri panos
ja asianmukaisten yleisén vastaanottoon so-
veltuvien toimitilojen puute heijastui aikai-
semmin vuonna 1987 suoritetussa kyselyssd
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muun ohella siihen, ettd asiakkaita vastaan-
otettiin puheenjohtajan kotona tai ty6paikalla
sopimuksen mukaan tai muutoin tarvittaessa.

Kunnille osoitetun kyselyn mukaan hol-
houslain 14 §, joka oikeuttaa holhouslauta-
kunnan perim#én palkkionsa vajaavaltaisten
varoista, on jdidnyt paljolti pois kiytosta.
Holhouslautakunnista 250 ei peri lainkaan
palkkioita. Vain 26 holhouslautakuntaa il-
moitti soveltavansa mainittua sdinnosti tiy-
sim#driisesti. Muita tuloja holhouslautakun-
nille kertyy muun ohella asiakirjojen lunas-
tusmaksuista ja erilaisista palvelumaksuista.
Viimeksi mainittuja maksuja tai korvauksia
peri kuitenkin vain pieni osa holhouslauta-
kunnista.

Kunnat kayttivdt kyselyn mukaan vuonna
1996 keskimidrdin 7,89 markkaa varoja asu-
kasta kohden holhouksen jérjestimiseen.
Edunvalvonnassa olevaa kohden varoja kay-
tettiin keskim&drin 973 markkaa. Kyselyn
perusteella holhoustoimesta aiheutuvat kus-
tannukset vaihtelevat kunnittain kuitenkin
varsin huomattavasti. Esimerkiksi kahdek-
sassa kunnassa edunvalvonnassa olevaa koh-
den kéiytettiin varoja yli 3.000 markkaa.
Vastaavasti 157 kunnassa varoja kiytettiin
alle 600 markkaa. Asukaskohtaisesti tarkas-
teltuna alle viiden markan kustannuksin sel-
vittiin 160 kunnassa, kun viidessd kunnassa
asukaskohtainen kustannuserd oli yli 30
markkaa.

Holhoustoimen hallinnon arviointi

Nykyisessd laissa ei ole sadnnoksid siiti,
kuka vastaa holhoustoimen kehittimisesta.
Tdman vuoksi kuntien holhouslautakuntien
kdyttoon ei ole saatavissa ohjeita, suosituk-
sia eikd muutakaan ohjausta. Ohjeistuksen
puutteesta aiheutuu muun ohella holhoustoi-
men kidytdntdjen kirjavuutta. Myos lomake-
huolto on jirjestdmitts.

Holhouksien rekisterdintid ei ole myos-
kédn uvudistettu. Holhouskirjaa pidetdédn aika-
jéarjestyksessd, mikd hankaloittaa tietojen
hakemista. Holhouskirjan tietosisaltd ei vas-
taa kaikilta osin holhouslakia. Lisdksi lo-
makkeen ulkoasu on vanhentunut ja soveltu-
maton tekstinkisittelyjirjestelmin tiytetts-
viksi. Holhouskirjan puutteita on tuomiois-
tuimissa ja holhouslautakunnissa paikkailtu
epdvirallisten rekistereiden ja kortistojen
avulla.

Holhoustoimen lautakuntahallinto on myés
aiheuttanut soveltamisongelmia kunnallisoi-

keudelliselta kannalta. Epitietoisuutta on
aiheutunut muun ohella siitd, missi laajuu-
dessa lautakuntaan sovelletaan kuntalakia
(365/1995) tai sitd edeltdnyttd lainsdddantoa.
Viimeksi mainittu kysymys on ajankohtais-
tunut lzhinnd kunnallisen tilintarkastuksen
yhteydessi.

Holhouslautakunnille osoitetussa kyselyssi
noin 200 kuntaa ilmoitti ty6méairénsd kasva-
neen viime vuosien aikana. Erdind syynd
tidhin muutokseen pidettiin vuonna 1995
toteutettua holhouslainsdaddnndn vudistusta,
joka on lisdnnyt lausuntoasioiden mé#drda.
Merkittdvidmpai on kyselyyn osallistuneiden
mielestid kuitenkin se, etti vastedes holhous-
toimen asiakasmé#ird kasvaa avohoidon laa-
jentumisen ja vanhusvieston suhteellisen
osuuden kasvun vuoksi. Vastanneet ovat
katsoneet, ettd tydmiirin kasvuun ei voida
kaikissa kunnissa vastata luottamusmiespoh-
jaisella jérjestelmalla.

Harkittaessa holhoustoimen hallinnon uu-
distustarpeita keskeiseni seikkana on pidet-
tavi sitd, ettd nykyinen holhoustoimen viran-
omaisrakenne ja hallinto johtaa epéyhtendi-
siin kdytant6ihin. Toiminnan jirjestdmista-
van vuoksi vallitsee my6skin epavarmuutta
asiantuntevan henkiloston saamisesta. Toi-
minnan pienimuotoisuus sinilldén on palvel-
lut hallinnossa laheisyysperiaatteen toteutu-
mista.

2.6. Virkaholhous
Jérjestelmin kehitys ja sisélto

Holhous on perinteisesti kuulunut perheen
ja suvun tehtdviin, Tdmé nikemys kuvastuu
myd8s holhouslaissa, jonka alkuperdisten
sddnndsten mukaan holhoojaksi oli mieluiten
nimitettiva joku holhunalaisen sukulainen,
avioliitossa olevalle kuitenkin ennen muita
puoliso. Holhoojien saatavuus pyrittiin var-
mistamaan sditdmailld holhoojan tehtdvén
vastaanottaminen jokaisen miespuolisen hen-
kilon kansalaisvelvollisuudeksi, josta oli
mahdollista kieltdytyd vain laissa erikseen
mainituista syisti.

Ajatus, jonka mukaan yhteiskunnan tulee
viime kddessd huolehtia holhoojien saata-
vuudesta, tuli lainsd4d4dnndssd tunnustetuksi
vuonna 1971, jolloin annettiin laki holhouk-
sen jarjestimisestd erdissd tapauksissa
(14/1971). Tamén yhi voimassa olevan lain
nojalla voidaan jdrjestdd sellaisen henkildn
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holhous, jolle vdhavaraisuuden tai muun eri-
tyisen syyn takia ei ole muuten sopivasti
saatavissa holhoojaa.

Holhouksen jérjestimisestd erdissd tapauk-
sissa annettu laki tarjoaa kunnille kaksi vaih-
toehtoa turvata holhoojien saatavuus. Kunnat
voivat ensinnidkin nimeti ja ilmoittaa tuomi-
oistuimelle henkilditd, jotka ovat suostuneet
toimimaan holhoojina lain 3 ja 4 §:ssd sdi-
detyin edellytyksin. Ndin nimetty henkil6 ei
voi kieltdytyd ottamasta vastaan holhoojan
tointa. Tultuaan madratyksi tehtdvidn hinel-
14 on oikeus kunnan varoista saada siitd koh-
tuullinen palkkio, jollei holhotin varoista
tulevaa palkkiota voida katsoa riittdvaksi.

Toissijaisena vaihtoehtona tulee lain mu-
kaan kysymykseen virkaholhoojan viran pe-
rustaminen. Kunnan on perustettava tillainen
virka, jollei ole saatavissa henkilditd, jotka
voitaisiin edelld selostetulla tavalla nimeti ja
ilmoittaa tuomioistuimelle. Jollei kunnallinen
viranomainen tee aloitetta viran perustami-
seksi, tulee tuomioistuimen, mikili se katsoo
viran perustamisen tarpeelliseksi, ilmoittaa
asiasta kunnanhallitukselle. Jollei kunta il-
moituksen johdosta ryhdy tarvittaviin toi-
menpiteisiin, tulee tuomioistuimen ilmoittaa
siitd lddninhallitukselle.

Virkaholhoojan virka voi olla joko pai- tai
sivutoiminen. Kaksi tai useammat kunnat
voivat my0&s yhteisesti perustaa virkaholhoo-
jan viran. Kuntien vélinen yhteistoiminta on
kuitenkin rajoitettu niihin kuntiin, jotka kuu-
luvat samaan kirdjikuntaan. Rajoitusta pe-
rusteltiin  hallituksen  esityksessi (HE
96/1970 vp) silld, ettd virkaholhooja muiden
holhoojien tavoin toimii tuomioistuimen val-
vonnan alaisena. Rajoituksen johdosta virka-
holhooja on aina yhden tuomioistuimen alai-
nen,

Virkaholhouksesta johtuvat kustannukset
maksaa kunta. Kunnalla on kuitenkin oikeus
perid vajaavaltaiselta palkkio, joka hothoo-
jalle kuuluu holhouslain 49 §:n mukaan.

Holhouksen jirjestdmisestd erdissd tapauk-
sissa annetun lain soveltamispiiri on ilmaistu
lain 1 §:ssd. Sen mukaan laki koskee hol-
houksen jarjestamisti; laissa ei ole mainintaa
siitd, ettd virkaholhooja voitaisiin ilman
suostumustaan madritd uskotuksi mieheksi.
Hallituksen esityksessi (HE 96/1970 vp)
pidettiin kuitenkin selvini, ettd virkaholhoo-
ja voidaan m#aritd toimimaan my6s uskottu-
na miehend. Niin on lakia tulkittu myds
korkeimman oikeuden pidédtéksessd KKO
1984 11 204.

Jarjestelmin toiminta kiytdnnossi

Holhoustydryhmén suorittamaan holhous-
toimen kdytdnt64d koskevaan Kyselyyn vas-
tasi 356 holhouslautakuntaa. Holhouksien
jdrjestdmisestd erdissd tapauksissa annetun
lain 2 §:n mukaisia nimettyjd henkilditd oli
vain 37 vastanneessa kunnassa. Aikaisem-
massa holhouslakitoimikunnan suorittamassa
kyselyssd nimettyja henkil6iti oli 60 kunnas-
sa. Nimettyjen henkildiden kdyttd hothoojina
ja uskottuina miehind on siten vdhentymis-
sd.

Kyselyn mukaan 242 kunnassa toimi sen
sijaan virkaholhooja. Yhteinen virkaholhooja
toisen kunnan kanssa toimi 45 kunnassa.
Virkaholhoojatta oli 59 kyselyyn vastannutta
kuntaa.

Virkaholhoojan tehtdvit on useimmiten
yhdistetty kunnan muuhun virkaan tai toi-
meen. Harvinaista ei ole sekdsn, ettd kunnan
viranhaltija hoitaa virkaholhoojan tehtdvid
sivutoimenaan.  Virkaholhoojan  toinen,
yleensd p#iasiallinen tehtdvi oli tavallisesti
joko kunnan sosiaalitoimessa tai oikeusapu-
toimistossa.

Kyselyssd selvitettiin myds, kuinka monta
holhoojan tai uskotun miehen tehtdvii virka-
holhoojilla oli hoidettavanaan. Tehtidvien
médrit vaihtelivat kyselyn mukaan suuresti.
Yli 250 pddmiestd oli viidelld virkaholhoo-
jalla. Vastaavasti 21 virkaholhoojalla oli
vain 1-5 pédimiestd. Yli 50 piidmiestd oli
yhteensd 48 virkaholhoojalla. Mediaaniryh-
méssd (21-50 pddmiestd) oli 80 virkaholhoo-
jaa.

Y1li neljdviidesosaa tutkimukseen vastan-
neista virkaholhoojista ilmoitti tyomaérdnsa
kasvaneen selkedsti viime vuosina. Suu-
rimmaksi yksittdiseksi tyon lisddjaksi koet-
tiin avohuolloin voimakas kasvu. Virkahol-
hoojien hoidettaviksi on tullut suuri m#éri
moniongelmaisia mielenterveyspotilaita.
Avohoidon jarjestdmisen puutteiden vuoksi
virkaholhoojat ovat saattaneet joutua vastaa-
maan sosiaalitoimen alaan kuuluvista tehta-
vistd. Avohoidossa olevat edunvalvottavat
ottavat usein yhteyttd virkaholhoojaan. Osa
téllaisista padmiehistd voi olla kdytokseltdsn
arvaamattomia, miki lisdd tehtdvin henkistd
kuormittavuutta.

Virkaholhoojien tyon midrad lisdd myos
se, ettd monet idkkidt edunvalvonnassa ole-
vat henkilot ovat entistd varakkaampia, jol-
loin omaisuuden hoitaminen edellyttdd mo-
nimuotoisia toimia. Pdimichistd osa on li-
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sdksi pahoin dementoituneita, mink4 vuoksi
asioiden selvittdiminen on tydlisti.
Virkaholhouksen avulla on voitu turvata
holhoojien ja uskottujen miesten saatavuus.
Nykyisen jérjestelmédn voidaan katsoa hyvin
toteuttaneen sille asetetut tavoitteet.

3. Kansainvillinen kehitys ja
holhouslainsiiiidinndn pédipiirteet
eridissi muissa maissa

Yleistd

Useissa Euroopan maissa on viimeisten 15
vuoden kuluessa uudistettu erityisesti aikuis-
ten holhousta koskevaa lainsaiddiantéa. To-
teutetuille uudistuksille yhteisend piirteens
on havaittavissa nikemys, jonka mukaan
aikuisten suojaamiseen tihtddvien toimenpi-
teiden tulee olla oikeassa suhteessa yksit-
tdistapauksessa havaittuun suojan tarpeeseen.
Tamén on katsottn edellyttdvin lainsdidin-
noltd sitd, ettd tarjolla on useita erilaisia suo-
jakeinoja, joista voidaan kulloinkin valita
tarkoituksenmukainen toimenpide. T#td rat-
kaisua on monissa maissa tiydennetty anta-
malla tuomioistuimelle valta paittid toimen-
piteen tarkemmasta sisalléstd siten, ettd ai-
kuisen oikeuteen pdittis omista asioistaan ei
kajota enempié kuin on valttamitonta.

Erdissd maissa holhottavaksi julistaminen
on korvattu kokonaan uudennimisilla sidn-
ndstoilld. Niitd ovat esimerkiksi Itdvallan
"Sachwalterschaft", Ruotsin "forvattarskap"
ja Saksan "Betreuung"”. Uudistusten tavoit-
teena on ndissd maissa ollut joustava jirjes-
telm4, joka antaa tuomioistuimelle mahdolli-
suuden ottaa huomioon tapauksen olosuh-
teet. Sddnnostéjen nimien muuttaminen hei-
jastaa myos pyrkimystd padstd eroon kisit-
teistd, jotka ovat ajan kuluessa muuttuneet
leimaaviksi,

Ranskankielisissi Euroopan maissa to-
teutetut uudistukset eivit ole olleet ndin pit-
kdlle menevid. Esimerkiksi Ranskassa ja
Belgiassa holhottavaksi julistaminen on yhi
sdilytetty, mutta siihen turvautuminen on
tilastojen mukaan kiymassi entistd harvinai-
semmaksi.

Englannissa, Walesissa ja Skotlannissa on
meneillddn holhouslainsddddnnon uudista-
mistyd. Sen kestdessd on kiinnitetty huo-
miota muun muassa siihen, etti osa suojaa
tarvitsevista vanhuksista jii kaikkien suoje-
lutoimenpiteiden ulkopuolelle. Tdmi johtuu
osaltaan siitd, ettd holhousoikeudellisia toi-

menpiteitd koskevat oikeudenkdynnit ovat
monimutkaisia tai kalliita tai ettd suojelutoi-
menpiteistd aiheutuvat kustannukset ovat
asianomaisen varallisuuteen nahden liiallisia.
Asiantilan korjaamiseksi on pyritty 18ytd-
méin keinoja, joilla voidaan alentaa suojelun
piiriin tulemisen kynnystd. Erddksi keinoksi
on valittu valtuutusta koskevien sdanndsten
kehittiminen siten, ettd henkils, joka kyke-
nee ymmirtimiin asian merkityksen, voi
valtuuttaa toisen toimimaan puolestaan siltd
varalta, etti valtuuttaja tulee itse kykenemat-
téméksi huolehtimaan asioistaan.

Ruotsi

Keskeiset holhousoikeudelliset sdinnokset
sisiltyvit vanhempainkaareen (foréldrabal-
ken).

Taysivaltaisuusikiiraja on 18 vuotta. Sitd
nuoremmat ovat alaikdisid eivdtkd voi itse
vallita omaisuuttaan tai tehdi sitoumuksia,
jollei laista tai lahjaan taikka testamenttiin
liitetystd ehdosta muuta johdu. Alaikédistd
edustaa mainituissa asioissa hidnen holhoo-

jansa.
Holhottavaksi julistamista koskeneet van-
hempainkaaren s#inndkset on kumottu

1.1.1989 voimaantulleen uudistuksen yh-
teydessi. Jos joku sairauden, kehitysvam-
maisuuden, heikentyneen terveydentilan tai
muun vastaavan syyn johdosta tarvitsee apua
oikeutensa valvomisessa tai omaisuudestaan
taikka henkil8stiin huolehtimisessa, hinelle
voidaan mairita uskottu mies. Uskotun mie-
hen mairddminen ei rajoita sen henkildon
toimintakelpoisuutta, jota miirdys koskee.
Jos uskotun miehen miirdiminen ei ole
riittdvi toimenpide, tuomioistuin voi madrita
henkildlle asiainhoitajan (férvaltare). Asiain-
hoitajan tehtivd on kussakin tapauksessa
sopeutettava asianomaisen tarpeisiin, ja se
voidaan rajoittaa koskemaan tiettyd omai-
suutta tai asiaa taikka omaisuutta, jonka arvo
ylittdd tietyn mairan. Asiainhoitajalla on
tehtdvinsa osoittamissa puitteissa yksinomai-
nen kelpoisuus méadritd pddmiehensd omai-
suudesta. Asiainhoitaja edustaa padmiestddn
kaikissa tehtdvidnsd kisittamissd asioissa.
Asiainhoitajan m#drddminen merkitsee siten
osittaista holhottavaksi julistamista.
Holhoojien, uskottujen miesten ja asiain-
hoitajien toimintaa valvoo yliholhooja (Gver-
formyndare), joka on valittava jokaiseen
kuntaan. Valvontatehtivien lisdksi yliholhoo-
ja huolehtii nykyisin useissa tapauksissa
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myds uskotun miehen midrddmisesti. Kunta
voi p#attdd, ettd kunnassa on yliholhoojan
sijasta oltava holhouslautakunta (gverfor-
myndamdmnd). Holhouslautakuntaan sovel-
letaan tdll6in yliholhoojaa koskevia sddnnsk-
sid, Lé##dninhallitus valvoo yliholhoojan ja
holhouslautakunnan toimintaa.

Vanhempainkaaressa ja sen nojalla anne-
tuissa sdidnndksissd on varsin yksityiskohtai-
set ohjeet siitd, miten holhoojan, uskotun
miehen tai asiainhoitajan on sijoitettava pii-
miehensd haltuun uskotut varat. Useita niis-
td sasnnoksistd ei kuitenkaan sovelleta ala-
ikdisen holhoojina toimiviin vanhempiin,
jollei alaikdisen varallisuus ole huomattavan
suuri.

Yliholhoojan suostumus on tarpeen tiettyi-
hin p#imiehen puolesta suoritettaviin toi-
menpiteisiin. Holhoojan, uskotun miehen ja
asiainhoitajan on annettava vuosittain ylihol-
hoojalle tili ja tehtdvan paatyttyd lopputili.
Holhoojina toimivat alaikdisen vanhemmat
on kuitenkin vapautettu velvollisuudesta an-
taa tili, jollei alaikdisen omaisuus ole huo-
mattavan suuri. Yliholhooja on velvollinen
tarkastamaan, miten piimiehen omaisuutta
on hoidettu. Tarkastuksessa on erityisesti
pidettdvi silmilld, ettd pddmiehen varoja on
kohtuullisessa m#drin kiytetty hinen hyo-
dykseen, ettd niiden sdilymisestd on riittiva
varmuus ja ettd varoille saadaan kohtuulli-
nen tuotto.

Tanska

Keskeinen holhousta sdiintelevd laki on
Vergemalslov (1995 06 14 nr 388), joka tuli
voimaan 1.1.1997.

Taysivaltaisuusikiraja on 18 vuotta. Sitd
nuorempi henkild, joka ei ole solminut avio-
liittoa, on alaikdinen ja vajaavaltainen. Va-
jaavaltainen ei voi vallita omaisuuttaan eikd
oikeustoimin velvoittautua, jollei toisin ole
sdddetty.

Henkils, joka on tdyttdnyt 18 vuotta, voi-
daan asettaa holhoukseen (vargemal), jos
hén mielisairauden, vaikean dementian, hii-
riintyneen henkisen kehityksen tai muutoin
vakavasti heikentyneen terveydentilan vuoksi
on kykenem#tdn huolehtimaan asioistaan ja
jos holhoukseen asettamiseen on tarvetta.
Omasta pyynnostddn voidaan holhoukseen
lisdksi asettaa henkils, joka sairauden tai
huomattavasti heikentyneen tilansa vuoksi ei
itse kykene huolehtimaan taloudellisista asi-
oistaan, jollei jiljemp#na selostetulle avusta-

jan m#drddmiselle ole tarvetta.

Holhousta voidaan rajoittaa siten, ettd se
koskee ainoastaan taloudellisia tai ainoastaan
tiettyjd taloudellisia asioita. Holhous voidaan
myds rajoittaa koskemaan vain henkil6koh-
taisia tai ainoastaan tiettyja henkilokohtaisia
asioita.

Holhoukseen asettaminen ei pAdsainndn
mukaan vaikuta oikeustoimikelpoisuuteen.
Jos kuitenkin henkilé on asetettu holhouk-
seen, joka kattaa hdnen taloudelliset asiansa,
hdnen oikeustoimikelpoisuutensa voidaan
poistaa, jos se on vilttdmitontd sen estimi-
seksi, ettd asianomainen saattaa varallisuu-
tensa, tulonsa tai muut taloudelliset etunsa
olennaisen vihenemisen vaaraan, tai ta-
loudellisen hyviksikdytén estdmiseksi. Oi-
keustoimikelpoisuutta ei Tanskassa voida
poistaa rajoitetusti siten, ettd toimenpide
koskisi vain tiettyd omaisuutta tai tiettyji
asioita. Henkils, jonka oikeustoimikelpoi-
suus on poistettu, on vajaavaltainen eiki voi
itse vallita omaisuuttaan, ellei toisin ole sii-
detty.

Holhouksen (vargemal) ohella Tanskan
laki tuntee samvargemal-nimisen sdinnds-
ton. Sen keskeiseni sisdlténi on, etti asian-
omaisen ja hidnelle m#idrdtyn avustajan
(samverge) tulee yhdessd pédttdaad niistd asi-
oista, jothin avustaja on mdidritty. Téllainen
midrdys voidaan rajoittaa koskemaan tiettyji
asioita tai tiettyd omaisuutta. Sit4, jolle on
midrdtty avustaja, pidetddn tdysivaltaisena.
Avustaja voidaan m#idratd henkilSlle, joka
kokemattomuuden, heikentyneen terveyden-
tilan tai vastaavan syyn vuoksi tarvitsee
apua omaisuutensa tai muiden taloudellisten
asioittensa hoitamisessa. Edellytyksend on
lis#ksi, ettd asianomainen itse pyytii avusta-
jan madraamista.

Valinta edelld mainittujen edunvalvontatoi-
mien vililld on tehtdvd asianomaisen henki-
16n suojelun tarpeen perusteella, eikd valittu
keino saa olla kattavampi kuin on vélttima-
tontd. Oikeustoimikelpoisuuden poistamiseen
ei saa ryhtyd, jos asianomaisen edut voidaan
riittdvissd médrin turvata holhoukseen aset-
tamisella.

Holhoojien toimintaa valvoo statsamf -ni-
minen valtion aluehallinnon viranomainen.
Holhooja on pddsadanndn mukaan velvollinen
silyttdimdin omaisuuden siind muodossa,
missé se oli silloin, kun holhous jérjestettiin.
Hothooja tarvitsee holhouksen piiriin kuulu-
van varallisuuden kuluttamiseen statsamtin
suostumuksen.
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Norja

Holhousta koskevat sdénnékset ovat vajaa-
valtaiseksi julistamista koskevassa laissa
(Lov om Umyndiggjorelse; 28.11.1898) ja
vajaavaltaisten holhousta koskevassa laissa
(Lov om vergemal for umyndige; nr.3
1927).

Taysivaltaisuusikdraja on 18 vuotta. Sitd
nuoremmat ovat alaikiisyyden vuoksi vajaa-
valtaisia. Vajaavaltainen ei voi itse vallita
omaisuuttaan eikd oikeustoimin velvoittau-
tua, jollei erikseen ole toisin méaritty.

Vajaavaltaiseksi voidaan julistaa henkild,
Joka (1) hengenheikkouden, mielisairauden,
juoppouden tai huumaavien aineiden véirin-
kdyton vuoksi on kykenemitén huolehti-
maan itsestdin tai omaisuudestaan tai (2)
joka juoppouden, pelihimon, tuhlaavaisuu-
den tai muun ilmeisen epéviisaan kayttayty-
misen kautta hukkaa omaisuuttaan siten, ettéd
hinen tai hinen perheensi toimeentulo vaa-
rantuu. Myos sellainen henkild, joka sokeu-
den, mykkyyden tai muun ruumiinvian tai
heikkouden vuoksi on kykenemitén hoita-
maan itseddn tai omaisuuttaan, voidaan julis-
taa vajaavaltaiseksi, jos hén itse sithen suos-
tuu tai jos sitd on pidettiva valttAimattomana
héilnen suojaamisekseen hyviksikdyton vaa-
ralta.

Vajaavaltaiseksi julistamista ei saa kayttia,
jos henkilén edut voidaan riittdvisti turvata
lievemmin keinoin, esimerkiksi m&4rdamalla
hinelle apuholhoo_]a (hjelpeverge). Apuhol-
hoojan midrddminen rinnastuu Suomen ja
Ruotsin oikeudessa tunnettuun uskotun mie-
hen méirddmiseen. Henkild, jolle on mairit-
ty apuholhooja, sdilyttdd oikeustoimikelpoi-
suutensa. Apuholhoojan mé&édrdiminen on
nykydin huomattavasti useammin k&ytetty
toimenpide kuin holhottavaksi julistaminen.

Pdamiehen asioista huolehtii holhoojan
ohella overformynderi -niminen viranomai-
nen, jollainen tulee olla jokaisessa kunnassa.
Overformynderin tehtévit eivit rajoitu hol-
hoojien toiminnan valvontaan, vaan silld on
merkittdvd osuus vajaavaltaisen omaisuuden
hallinnossa. Sen tulee sijoittaa hallinnoiman-
sa varat varmasti ja kohtuullisen tuottavasti.
Rahavarat on yleensd talletettava pankkiin ja
arvopaperit annettava pankin sidilytykseen.

Holhoojan tulee vuosittain antaa overfor-
mynderille tili niiden varojen, esimerkiksi
kiintein omaisuuden ja irtaimien esineiden,
hoidosta, joista holhooja on vastannut. Kun
holhoojan tehtdvd padttyy, hdan on velvolli-
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nen antamaan overformynderille p##tostilin
toiminnastaan. Overformynderi antaa vuosit-
tain selvityksen hoidossaan olevasta omai-
suudesta maaherralle (fylkesman). Kunnan
tilintarkastajat valvovat overformynderin
toimintaa.

Itivalta

Itdvallan holhouslainsdddidnndn uudistus
(Bundesgesetz iiber die Sachwalterschaft fur
behinderte Personen) tuli voimaan 1.7.1984.
Holhottavaksi julistaminen Kkorvattiin tuol-
loin Sachwalterschaft-nimiselld sddnnost61la.

Henkilslle, joka mielisairauden, kehitys-
vammaisuuden tai henkisen taantuman joh-
dosta ei kykene hoitamaan asioitaan tai osaa
niisti omia etujaan vaarantamatta, voidaan
maaraté as1amh01taja (Sachwalter) Asiain-
hoitajan madrdaminen ei kuitenkaan ole sal-
littua, jos asianomainen kykenee muulla ta-
voin, esimerkiksi perheensi avulla, riittdvasti
huolehtimaan eduistaan.

Asiainhoitajan tehtdvit m#iratdin tuomi-
oistuimen paatoksessd. Suppein madrdys
koskee tietyn yksittdisen asian hoitamista.
Madrdys voidaan antaa myds siten, ettd asi-
ainhoitajan tehtdvit késittivat tietyn asiaryh-
min tai tietyn omaisuuden taikka paimiehen
kaiken omaisuuden hoitamisen. Kolmantena
vaihtoehtona tulee kysymykseen maiérdys,
jolla asiainhoitajalle uskotaan kaikki péai-
miehen asiat riippumatta siitd, ovatko ne
taloudellisia vaiko henkil6d koskevia.

Pdamiehelli ei ole oikeustoimikelpoisuutta
asioissa, jotka kuuluvat asiainhoitajan tehta-
viin. Tuomioistuin voi kuitenkin antaa p#i-
miehelle kelpoisuuden pdittidd tietyistd asi-
ainhoitajan tehtidvépiiriin kuuluvista asioista
sekd kelpoisuuden mairidti ansiotuloistaan
tai niiden osasta, jollei ndin vaaranneta pai-
miehen hyvinvointia.

Saksa

Saksan siviililain (Birgerliches Gesetz-
buch) sddnnokset aikuisten holhouksesta on
uudistetu lailla, joka tuli voimaan 1.1.1992.
Holhottavaksi julistaminen (Entmiindigung)
korvattiin tuolloin Betreuung-nimiselld sddn-
nostolla.

Henkilslle, joka psyykkisen sairauden tai
fyysisen, psyykkisen tai mentaalisen vam-
man tai hidirién johdosta ei kykene hoita-
maan asjoitaan tal osaa niistd, voidaan maa-
ritd huolenpitdjd (Betreuer). Huolenpitija
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voidaan m#drdti vain niitd asioita varten,
joissa lain tarkoittama huolenpito on tarpeen.
Huolenpitdjdd ei voida mddritd, jos asiat
tulevat hoidetuiksi valtuutettua tai muuta
sellaista apua kdyttdmilld yhtd hyvin kuin
huolenpitdjin toimesta.

Huolenpitdjd edustaa pa&miestddn tehtd-
viinsd kuuluvissa asioissa. Huolenpitdjin
miirddminen ei rajoita pddmiehen oikeustoi-
mikelpoisuutta. Jos paiimiehen henkil6koh-
taiset tai taloudelliset edut ovat vakavasti
uhattuina eikd uhkaa voida muulla tavoin
poistaa, tuomioistuin voi kuitenkin méaarats,
ettd pddmies voi huolenpitdjan tehtivipiiriin
kuuluvissa asioissa antaa tahdonilmaisuja
ainoastaan huolenpitdjin suostumuksella.
Tillaista madrdystd ei voida ulottaa koroste-
tusti henkilékohtaisiin oikeustoimiin, kuten
avioliiton solmimiseen ja testamentin teke-
miseen. Pdidmies voi my6s mi#drdyksestd
huolimatta itsendisesti tehdid oikeustoimia,
jotka ovat hinelle selvisti edullisia. Jollei
tuomioistuin ole toisin m#4rdnnyt, sama kos-
kee my0s oikeustoimia, jotka ovat péivittdi-
seen eldmidn kuuluvia ja merkitykseltdin
vihiisi.

4. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

4.1. Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on voimassa ole-
van holhouslainsi&dannon uudistaminen. Nykyinen-
lainsd4dddnto on osittain perdisin 1800-luvun
lopulta, minkd vuoksi sen ajanmukaistami-
nen on tarpeellista useissa eri kysymyksissa.
Esityksen keskeiset tavoitteet voidaan jakaa
holhoustoimen siséltod koskeviin ja toisaalta
holhoustoimen hallintoa koskeviin.

Holhoustoimen sisalté

Holhoustoimen sisdltod koskevista tavoit-
teista keskeisin on vaihtoehtojen kehittdmi-
nen holhottavaksi julistamiselle. Esitykselld
pyritddn siihen, ettd silloin, kun henkilén
valtaa midrdtd omista asioistaan on véltta-
mitontd rajoittaa hénen suojaamisekseen,
rajoitus voitaisiin kaikissa tapauksissa mi-
toittaa siten, ettd se vastaa henkilon suojan
tarvetta rajoittamatta asianomaisen pa#tds-
valtaa enempéi kuin on tarpeellista.

Tarkoituksena on, ettd edunvalvonnan jir-
jestdmiseen ryhdyttdisiin vain silloin, kun se
on asianomaisen etujen Kannalta vilttiméa-

tontd. Valittavan edunvalvontatoimenpiteen
tulisi olla oikeassa suhteessa siihen vaaraan,
joka toimenpiteelld pyritd4n poistamaan. Esi-
tykselld pyritddn myds siihen, ettd edunval-
vonnan tarpeessa oleva ei jdisi pois edunval-
vonnan piiristd vain sen vuoksi, etti menet-
tely koetaan monimutkaiseksi.

Esitykselld pyritddn lisdksi uudistamaan
holhousoikeudessa kéytettivdd kisitteistod
siten, ettd se ei tarpeettomasti leimaisi ihmi-
sid, jotka tarvitsevat ehdotetussa laissa tar-
koitettuja palveluja.

Holhoustoimen hallinto

Esityksen tarkoituksena on uudistaa hol-
houstoimen hallintoa siten, etti hallinto hoi-
detaan tehokkaasti ja oikeusturvavaatimukset
huomioon ottavalla tavalla. Holhoustoimen
tehtdvit liittyvit oikeusturvan takaamiseen
Yleisend periaatteena valtion ja kuntien vi-
listd tydnjakoa uudistettaessa on ollut, ettd
valtiolle siirretdéin ne tehtdvit, joihin liittyy
merkittdvii oikeusturvatekijoitd. Holhoustoi-
men tehtdvien siirtoa valtion vastuulle puol-
taa muun ohella se, etti tillaisessa oikeustur-
vatehtdvissd tarvitaan kdytdntdjen yhdenmu-
kaistamiseksi ohjausta. Valtion ohjauksen
yhdistdminen kunnallisesti hoidettuun tehté-
vddn ei olisi ongelmatonta kunnallisen itse-
hallinnon kannalta tarkasteltuna. Ehdotus
vastaa téltd osin selvitysmies Heikki Kosken
johdolla toimineen valtion ja kuntien tehti-
vianjakoa uudistaneen toimikunnan mietin-
ndssd "Kansalainen, kunta ja valtio" (KM
1996:16) asetettuja tavoitteita.

4.2. Keskeiset ehdotukset
Holhouslain kisitteiden uudistaminen

Esityksessi ehdotetaan holhouslaissa kiy-
tettyjen kisitteiden muuttamista siten, ettd
kisitteiden avulla ei leimattaisi niitd, jotka
tarvitsevat edunvalvontaa. Kisitteistd "hol-
hooja" ja "uskottu mies" ehdotetaan luovut-
tavaksi. Henkilostd, joka ehdotetun lain no-
jalla huolehtii toisen asioista ja edusta, kiy-
tettdisiin nimitystd "edunvalvoja". Se, jonka
puolesta asioita hoidetaan, olisi "p#didmies”.
Tdtd termid kéytettdisiin myo6s silloin, kun
henkild, jonka asioita edunvalvoja hoitaa, on
vajaavaltainen.

Jos tdysi-ikdisen henkilon kelpoisuuteen
miAritd asioistaan on tarpeen puuttua, laissa
annettaisiin mahdollisuus toimintakelpoisuu-
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den rajoittamiseen. Toimintakelpoisuuden
rajoittamisen voimakkain muoto olisi vajaa-
valtaiseksi julistaminen. Kisite "vajaavaltai-
nen" siilyisi ehdotetussa laissa, ja silld tar-
koitettaisiin alaikéisten lisdksi henkilitd,
joiden toimintakelpoisuutta on rajoitettu voi-
makkaimmalla mahdollisella tavalla, toisin
sanoen julistamalla heidét vajaavaltaisiksi.

Edunvalvojan midrddminen

Padsdsnnén mukaan edunvalvojan maariisi
tehtdvéddnsd tuomioistuin. Esityksessd ehdo-
tetaan kuitenkin, ettf myds holhousvi-
ranomainen voisi tietyissid tapauksissa antaa
edunvalvojan m#drdyksen. Tall4 pyritdan
siihen, etti tuomioistuimia ei kuormitettaisi
sellaisilla hakemuksilla, jotka eivit oikeus-
turvaan liittyvistd tai muista syistd edellytd
tuomioistuimen harkintaa. Ehdotuksella pyri-
tddn myds alentamaan edunvalvontaan tulon
kynnystd niissd tapauksissa, joissa asian-
omainen itse ymmdirts4 olevansa edunvalvo-
jan tarpeessa ja edunvalvojan midraimisen
vaikutuksista tietoisena hyviksyy sen, ettd
tietystd henkildstd tulee hdnen edunvalvojan-
sa.

Esityksessd ehdotetaan myos oikeuden-
kaymiskaaren 12 luvun ja hallintolainkiytt6-
lain tdydentdmistd siten, ettd tuomioistuin
voisi vireilld olevassa asiassa viran puolesta
mairitd asianosaiselle edunvalvojan oikeu-
denkdyntid varten, jos asianosainen on sai-
rauden, henkisen toiminnan hiiriintymisen,
heikentyneen terveydentilan tai muun sellai-
sen syyn johdosta kykenemitdn ymmirta-
miin asian merkitystd tai valvomaan siind
etuaan.

Toimintakelpoisuuden rajoittaminen

Kun tdysi-ikdinen henkilo ei itse kykene
huolehtimaan hoitoa vaativasta asiasta, ensi-
sijainen keino hénen suojaamisekseen on
edunvalvojan midradminen. Toimenpide rin-
nastuisi nykyisessé laissa tarkoitettuun usko-
tun miehen mé4radmiseen. Se ei siten vaiku-
ta henkilon kelpoisuuteen p#ittas itse asiois-
taan.

Edunvalvojan mairaamista ei kaikissa
tapauksissa voida pitdd riittdivind keinona
padmiehen suojaamiseksi. Vaara siita, ettd
paddmies kidyttdd oikeustoimikelpoisuuttaan
omaksi vahingokseen, on olemassa erityises-
ti silloin, kun tiedetidn ettd hin henkisestd
tilastaan huolimatta pyrkii aktiivisesti ja

edunvalvojaansa kuulematta vaikuttamaan
taloudellisiin asioihinsa esimerkiksi luovutta-
malla omaisuuttaan tai ottamalla velkaa. Esi-
tyksessd ehdotetaan, etti henkilon toiminta-
kelpoisuutta voitaisiin tilloin rajoittaa.

Rajoitus olisi sopeutettava pidmiehen suo-
jan tarpeeseen siten, ettd kdytetddn lievintd
riitidvad rajoitusta. Rajoituksen sisaltd méa-
rittdisiin tuomioistuimen padtokselld pad-
miehen suojan tarpeesta hankitun selvityksen
perusteella.

Rajoitus voi ehdotuksen mukaan kohdistua
joko asianomaisen oikeustoimikelpoisuuteen
tai hinen kelpoisuuteensa miiritd tietystd
omaisuudestaan. Holhottavaksi julistamiseen
rinnastuva vajaavaltaiseksi julistaminen jaisi
yhi kidytettiviksi ddrimmdiisend vaihtoehto-
na. Vajaavaltaisuus muodostaisi samalla toi-
mintakelpoisuuden rajoittamisen #érirajan.
Rajoitusta ei ehdotuksen mukaan voida ulot-
taa koskemaan niitd midrddmistoimia tai
01keust01m1a, joihin vajaavaltaisella on kel-
poisuus.

Ne henkilot, joiden toimintakelpoisuutta
ra101tetaan vajaavaltalsekm julistamista lie-
vempiin rajoitukseen turvautumalla, eivit
ehdotuksen mukaan ole vajaavaltalsla Va-
jaavaltaisuuteen kytketyt oikeusvaikutukset
eivit siten liity sellaiseen paitokseen, jolla
toimintavapautta on osittain rajoitettu.

Eri#t yhteiskunnalliset tehtivit edellyttdvit
korostetusti sitd, ettd tehtivan haltijan har-
kintakykyyn voidaan kansalaisten taholta
luottaa. Tillaisia ovat muun muassa tuoma-
rin, lautamiehen, asianajajan ja erdiden selvi-
tysmiesten tehtavit, Esityksessa ehdotetaan,
ettd mainittuja tehtdvid koskevia kelpoisuus-
vaatimuksia muutetaan siten, etti toiminta-
kelpoisuuden rajoittaminen esti4 toimimisen
tallaisessa tehtdvissa.

Holhousasioiden hallinto

Holhoustoimen on perinteisesti katsottu
kuuluvan oikeudenhoidon piiriin ja siten l&-
hinni valtion tehtidviksi. Suomen Kuntaliiton
vuonna 1994 julkaistussa muistiossa "Kun-
t1en peruspalvelut ja siidosten muuttami-
nen" valtion vastuulle ehdotettiin siirretta-
viksi oikeusturvatehtdvit, kuten muun ohella
yleinen oikeusaputoimi ja holhoustoimi.
Holhoustoimen siirtimistd valtion tehtdviksi
on viimeksi kisitelty selvitysmies Heikki
Kosken ehdotuksessa "Kansalainen, kunta ja
valtio". Komiteanmietinnssi todetaan etti
holhoustoimen tehtavat liittyvit eri-ikdisten
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ja erilaisten omaisuusmassan omaavien va-
jaavaltaisten omaisuuden hoitoon ja valvon-
taan, joissa tehtidvissi korostuvat ennen kaik-
kea oikeudelliset seikat. Tehtdvikokonaisuus
puoltaa mietinnén mukaan holhoustoimen
siirtdmistd valtion vastuulle.

Esityksessd ehdotetaan, ettd kuntien hol-
houslautakuntien tehtidvit ja erddt muut uu-
sittavan lupahallinnon tehtdvit siirrettdisiin
valtion  paikallishallintouudistuksen  yh-
teydessd muodostetuille 37 maistraatille. Ah-
venanmaalla holhousviranomaisena toimisi
lddninhallitus. Alioikeuksille ei endd jiisi
holhoustoimen hallintoon kuuluvia tehtavii.

Vastuu holhoustoimen siséllostd ja sen
kehittAmisestd kuuluisi oikeusministeriélle.
Oikeusministerid huolehtisi vastaisuudessa
muun ohella oikeusturvan toteutumiseksi
holhousasioissa tarvittavasta ohjeistuksesta.

Maistraatit kuuluvat sisdasiainministerién
hallinnonalalle. Holhousviranomaisten hal-
linnollinen ohjaus ja kehittdiminen kuuluisi
siten sisdasiainministeriélle. Hallinnollisesti
maistraatit kuuluvat lddninhallitusten alaisuu-
teen. Maistraateista kaikkiaan 24 toimii kih-
lakunnanviraston yksikkdind. Erillisind viras-
toina toimii 13 maistraattia. Maistraateilla on
37:n paitoimipisteen lisdksi 21 palveluyksik-
ko4, joista saa kaikkia maistraattien palvelu-
ja. Maistraattien peruspalveluja on lisdksi
saatavilla my&s kihlakunnanvirastojen toimi-
paikoista ja viranomaisten yhteispalvelupis-
teistd. Maistraattien toimialueena on yksi tai
useampi kihlakunta.

Maistraatit hoitavat usean eri hallinnonalan
tehtavid. Ne toimivat véestokirjanpidon pai-
kallisviranomaisina, ja ne hoitavat myos
vaaleihin ja kansandinestyksiin liittyvid teh-
tdvid siten kuin niistd erikseen sdidetddn.
Maistraatit toimivat lisdksi kauppparekisterin
ja yhdistysrekisterin paikallisviranomaisina.
Maistraateissa hoidetaan myos vihkimisvi-
ranomaiselle, julkiselle notaarille ja julkisel-
le kaupanvahvistajalle kuuluvia tehtdvid.
Tehtdviin kuuluu myds perukirjojen osakas-
luetteloiden vahvistaminen sekd erdst kai-
voslaissa ja painovapauslaissa sdiddetyt tehté-
vit.

Holhoustoimen tehtivit oikeusturvatehtivi-
ni soveltuvat maistraattien muuhun toimen-
kuvaan ja tyshoén. Valtion kihlakuntahallin-
non viranomaisista maistraatit ovat selkeim-
min yleishallintotyyppisid tehtévid hoitavia
viranomaisia. Maistraattien valinta holhous-
viranomaisiksi palvelee my6s ldheisyysperi-
aatteen toteutumista, koska maistraateilla on

melko tihed toimipisteverkko. Valtion pai-
kallishallinnon uudistus, jonka yhteydessi
rekisterihallinnon paikallisviranomaisten or-
ganisaatiota uudistettiin ja ne liitettiin osaksi
kihlakuntahallintoa, on luonut hyvén pohjan
maistraattien toimenkuvan edelleen kehitti-
miseen.

Maistraatin toimintaa johtaa maistraatin
paillikkond oleva henkikirjoittaja, joka siis
my0s ratkaisee maistraatin toimivaltaan kuu-
luvat asiat ilman esittelyd. Ratkaisutoimival-
taa voi kuulua my8s maistraatin muulle vir-
kamiehelle maistraatin ty6jirjestyksen nojal-
la. Maistraatissa voi olla useita henkikirjoit-
tajia. Henkikirjoittajan virkaa hoitavalta
edellytetiddn, ettd hdn on suorittanut oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinnon

Ehdotuksen mukaan edunvalvojan maarii-
mistd ja lupaa tai velvoittamista koskeva
asia ratkaistaisiin maistraatissa esittelysti.
Asian kisittelyyn ja virkamiehen esteellisyy-
teen sovellettaisiin muutoin hallintomenette-
lylakia (598/1982). Erityisid menettelysdin-
noksid, 1dhinnd kuulemisesta, annettaisiin
kuitenkin siltd osin kuin kysymys on maist-
raatin toimivaltaan kuuluvasta edunvalvojan
nimittdmisestd. =~ Maistraatin  holhousvi-
ranomaisena tekemain paitokseen haettaisiin
muutosta ldininoikeudelta siten kuin hallin-
tolainkdyttolaissa (586/1996) sdddetidn.

Lakiehdotuksen mukaan edunvalvojan
midrdisi joko tuomioistuin tai maistraatti.
Maistraatti voi midratd pyydetyn henkilén
edunvalvojaksi sellaiselle henkilslle, joka
kykenee ymmirtiméin edunvalvojan mii-
ridimisen merkityksen ja suostuu tdhén. Jol-
lei tdllaiseen hakemukseen voida suostua,
asia olisi hakijan pyynn&std siirrettdvéd kard-
jdoikeuden ratkaistavaksi. Toimintakelpoi-
suuden rajoittamisesta pidttiisi sen sijaan
aina tuomioistuin. Maistraatti selvittiisi
muutoin edunvalvonnan jatkamisen aiheelli-
suuden ja tekisi tarvittaessa hakemuksia tuo-
mioistuimille edunvalvonnan lakkauttamises-
ta.

Maistraatti ratkaisisi kaikki holhoustoimen
lupa-asiat. Omaisuuden hoidon jélkivalvon-
taa tehostettaisiin ottamalla lakiin nykyisté
yksityiskohtaisemmat sdinnokset edunvalvo-
jan kirjanpito- ja tilivelvollisuudesta sekd
tilien tarkastuksesta. Tarvittaessa tilivelvolli-
suudesta voitaisiin mi4riajaksi tai toistaisek-
si vapauttaa muun ohella omaisuuden vihii-
sen midrdn vuoksi. Edunvalvojan tehtdvén
paattymisen johdosta tehtdva tilt annettaisiin
tarkastettavaksi holhousviranomaiselle, joka



HE 146/1998 vp 21

tarkastuksen pidtyttyd antaisi tilid koskevan
lausunnon tilityksen vastaanottamiseen oi-
keutetulle. Pddmiehen omaisuuden hoitamis-
ta voitaisiin valvoa my&s siten, etti maist-
raatti  velvoittaa esittimdin holhousvi-
ranomaiselle suunnitelman omaisuuden hoi-
dosta ja kdytdstd. Maistraatilla olisi valvon-
tansa tehostamiseksi oikeus hallinnollisten
pakkokeinojen, uhkasakon ja teettdimisuhan,
kayttson.

Maistraatti pitdisi my6s holhousasioiden
rekisterid. Sdinnokset rekisteristd ja sen si-
sdllostd ovat ehdotetun lain 7 luvussa. Mai-
nitussa luvussa ovat myds sddnnokset oikeu-
desta tiedon saantiin rekisteristd seki tietojen
sdilyttimisajasta.

Lain voimaan tullessa nykyisissd holhous-
lautakunnissa vireilld olevat asiat siirtyisivit
kisiteltdviksi siind uudessa holhousvi-
ranomaisessa, jonka toimialueeseen asian-
omainen kunta kuuluu. Tuomioistuimissa
vireilld olevia lupa-asioita tai muita asioita,
jotka uudessa laissa kuuluvat maistraatin
toimivaltaan, ei sitd vastoin siirrettdisi maist-
raatin k&siteltdviksi.

Edunvalvojien saatavuuden turvaaminen

Voimassa olevasta laista ilmenevé ajatus,
jonka mukaan julkisen vallan tulee viimeké-
dessd huolehtia edunvalvontapalveluiden
saatavuudesta, ei ole menettinyt ajankohtai-
suuttaan. Thmisten lisddntynyt liikkuvuus
johtaa siihen, etti vanhuksen tukena tdmin
kotipaikkakunnalla on entistdi harvemmin
sellainen lahiomainen, joka voi ottaa huoleh-
tiakseen edunvalvonnasta. Vanhimpien ik#-
luokkien suhteellinen ja lukuméirdinen kas-
vu vaikuttaa samansuuntaisesti. Aiempaa
vihdisemméssd médrin voidaan turvautua
sithen, ettd seuraava sukupolvi, joka itsekin
on ikddntymdissé, kykenee tai voi ottaa hoi-
taakseen vanhempiensa edunvalvontaan liit-
tyvia tehtdvida. Virkaholhousjirjestelmin tai
vastaavan jérjestelmén tarve tulee siten kas-
vamaan.

Esityksessd ehdotetaan, etti edunvalvon-
tapalveluiden jdrjestimisti koskevat s#din-
ndkset sijoitettaisiin nykyiseen tapaan omaan
lakiin, lakiin holhoustoimen edunvalvonta-
palveluiden jirjestdmisesti.

Lain mukaan edunvalvontapalveluiden jér-
jestdminen siirtyisi valtion vastuulle. Maist-
raatit huolehtisivat toimialueillaan edunval-
vontapalveluiden saatavuudesta, mutta edun-

valvontapalvelujen p#dasiallinen tuottamis-
vastuu olisi edelleen ensisijaisesti kunnilla.
Mikili maistraatti ja kunta harkitsevat yh-
dessd, ettd edunvalvontapalveluiden tuotta-
minen kunnan toimesta ei jostakin syystd
ole mahdollista tai tarkoituksenmukaista tai
ettdi kunta ei pysty huolehtimaan kaikista
tarvittavista edunvalvontapalveluista, maist-
raatin tulee huolehtia palveluiden jérjestami-
sestd sopimalla niiden tuottamisesta jonkin
muun julkisen tai yksityisen yhteisén kanssa.

Viimeksi mainittujen edunvalvontapalve-
luiden tuottajien kanssa tehtiisiin erillinen
sopimus, jossa sovittaisiin ainakin sopimuk-
sen voimassaoloajasta, sekd sopimuksen ir-
tisanomisperusteista, -ajasta ja -menettelysta.
Sopimuksen irtisanomisaikaa ei voitaisi péte-
visti sopia kahta vuotta lyhyemmiksi. Ir-
tisanomisajan s#ddntely on tarpeellinen sen
vuoksi, etti muun yhteisén kuin kunnan
edunvalvontapalvelujen tuottamisesta tulisi
olla ajallisesti jokin vdhimmiisvarmuus. Ir-
tisanomisajan sdintely osoittanee myds mah-
dollisille palvelun tuottajille, ettd kysymys
on pitkdjinteisestdi toiminnasta. Palvelun
tuottamista suunnitteleva ja harkitseva yhtei-
$8 voi siten harkita, riittdvitkd yhteisén voi-
mavarat tillaiseen toimintaan. Myos maist-
raatin tulee kiinnittdd tihdn seikkaan huo-
miota harkitessaan sopimuksen tekemistd
yhteis6n kanssa.

Edunvalvontapalvelujen tuottajille, niin
kunnille kuin my6s muille julkisille yh-
teisdille tai yksityisille yhteissille, maksettai-
siin korvaus valtion varoista sisdasiainminis-
terion vahvistamien perusteiden mukaan.
Korvauksen midrittdmisen ldhtokohtana oli-
si, ettd korvaus vastaa palvelun tarkoituksen-
mukaisesta tuottamisesta aiheutuvia keski-
madrdisid kustannuksia. Oikeus palkkioon ja
korvaukseen pdimiehen varoista kuuluisi
sille, joka vastaa palvelun tuottamisesta, eli
kunnalle tai sille yhteisolle, jonka kanssa
maistraatti on tehnyt sopimuksen palvelun
tuottamisesta. Kunnalla olisi oikeus korvauk-
seen myds niissd tapauksissa, joissa kunta
itse on jdrjestinyt palvelun tuottamisen osto-
palveluna. Mahdollisia edelleentilityksid ei
sddnneltdisi laissa.

Ehdotettuun lakiin sisdltyvit lisdksi sdén-
nokset edunvalvontapalvelun tuottajien val-
vonnasta, korvausten takaisinperinnisti ja
muutoksenhausta. Edunvalvontapalvelujen
tuottajien valvonnassa voitaisiin kiyttad 144-
ninhallituksen virka-apua sekd ld#ninhalli-
tuksen toimivaltaan kuuluvia hallinnollisia
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pakkokeinoja siten kuin niistd sdddetétin 144-
ninhallituslaissa (22/1997). Perusteettomasti
maksettu korvaus voitaisiin myds méiriti
perittéavidksi takaisin maistraatin paitoksella.
Muutoksenhaku maistraatin pagtoksiin perus-
tuisi hallintolaink&dyttslakiin (586/1996) kui-
tenkin silld poikkeuksella, etti korvauksen
miiradd koskevista ladninoikeuden pidtoksis-
td ei saisi valittaa endd korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle. Lé&gninhallituksen hallinnol-
lisen pakon kiyttdmistd koskevasta pa#tsk-
sestd valitettaisiin hallintolaink#ytt6lain mu-
kaisesti ensi asteena ldéninoikeuteen.

Ehdotetun lain siirtym#sdiannoksissi otet-
taisiin erikseen huomioon holhouksen jérjes-
tdmisestd erdissid tapauksissa annetun lain 2
§:n mukaiset nimetyt henkilt. Nimetyilld
henkiliild on ollut mainitun lain 4 §:n mu-
kaan oikeus saada kunnan varoista kohtuulli-
nen palkkio, mikili holhottavan varoista
maksettavaa palkkiota ei ole voitu pitad riit-
tdvind verrattuna nimetyn henkildn tyomaa-
rdfin tai vaivaan. Siirtymisdinnoksissd ehdo-
tetaan, ettd tdllaisten nimettyjen henkildiden
uskotun miehen ja holhoojan médrdykset
jatkuisivat holhouslainsddddannén uudistuk-
sesta huolimatta. Nimettyjen henkildiden
tulisi kuitenkin kolmen vuoden siirtyméajan
kuluessa sopia kunnan kanssa heille makset-
tavasta korvauksesta ja sen perusteista. Jotta
nimettyjen henkildiden uudet edunvalvonta-
tehtidvit tulisivat myos uuden korvausjirjes-
telmén piiriin, kunta voisi jatkossa sopia
nimettyjen henkildiden kanssa lain 2 §:n 3
momentin mukaisesti siitd, ettd nimetyt hen-
kilot tuottavat palvelut ostopalveluina. Mah-
dollista lienee sekin, ettd nimettyind henki-
16in4 toimineet voisivat perustaa toimintaan-
sa jatkamaan yhteisén, joka puolestaan saat-
taisi olla sopimuskelpoinen edunvalvontapal-
veluiden tuottaja.

5. Esityksen vaikutukset
5.1. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset
Oikeusministerid

Holhoustoimen sisélldstd ja sisdllon kehit-
tdmisestd huolehtisi ehdotuksen mukaan oi-
keusministerié. Tidm& lisd4 jossain médrin
oikeusministerién tehtdvid. Tehtdvien lisdys
ei kuitenkaan aiheuta tarvetta lisitd henkilos-
ton miirdd oikeusministeriossi.

Sisdasiainministerid

Holhousviranomaisten hallinnollinen oh-
jaus kuuluisi sisdasiainministerién hallin-
nonalalle. Sisdasiainministerié vastaisi muun
ohella valtion talousarvion valmistelusta hal-
linnonalalla. Mainituista uusista hallinnolli-
sista tehtivisti ei kuitenkaan arvioida aiheu-
tuvan lisdhenkil6stén tarvetta sisdasiainmi-
nisteriossi.

Viestorekisterikeskus

Holhouslain uudistamisen yhteydessd uu-
distetaan my0ds holhousasioiden rekisteri.
Rekisterin kehittdmisestd, yleisestd toimivuu-
desta ja rekisteritoimintojen yhtendisyydesti
vastaisi viestorekisterikeskus. Mainittujen
tehtivien hoidosta ei arvioida aiheutuvan
pysyvin lisdhenkildston tarvetta.

Kérsdjaoikeudet

Holhouslainsddaddnnon mukaiset lupa-asiat
stirtyisivit kiardjaoikeuksilta kokonaan maist-
raateille. Kirdjaoikeudet eivdt mydskéin
endd valvoisi holhoustoimen hoitoa alueel-
laan eivitkd osallistuisi holhoustoimen hen-
kiloston nimittimiseen. Myos osa nykyisistid
uskotun miehen (edunvalvojan) madrddmisté
koskevista asioista siirtyisi kérdjdoikeuksista
maistraateille. Ndiden tehtdvien poistuminen
vaikuttaa kirdjdoikeuksien kokonaistyomaéa-
rddn ainoastaan véhin.

Kérdjdoikeudet paittiisivit uutena asiana
toimintakelpoisuuden rajoittamisesta. Niiden
asioiden madri tulee otaksuttavasti olemaan
nykyisten holhottavaksi julistamista koskevi-
en asioiden lukumdéirdd suurempi. Ehdotuk-
sella ei ole henkildstévaikutuksia kérdjdoi-
keuksissa.

Kunnat

Kuntien tehtdvit holhouksien valvonnassa
ja timdn myo6td holhouslautakunnat lakkaa-
vat lain tullessa voimaan. Téstd johtuvat
henkildstovaikutukset ovat useimmissa kun-
nissa vihdiset, silld holhouslautakunnilla ei
suoritetun kyselyn mukaan yleensi ole péa-
toimista henkildkuntaa. Noin 40 kunnassa
tilanne on kuitenkin toinen, ja holhousasioita
pddtoimisesti hoitanutta henkilostéd vapau-
tuu muihin tehtdviin. Téllaisen henkildston
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miirdksi voidaan holhouslautakunnille osoi-
tetun kyselyn perusteella arvioida 50-60.
Lisdksi tehtdvidt vdhenevit myds sellaisten
kunnallisten viranhaltijoiden osalta, jotka
ovat hoitaneet holhoustoimen tehtivii yhdis-
tettynd muuhun virkaan.

Kunnallinen virkaholhous korvattaisiin
velvollisuudella tuottaa riittivd miird edun-
valvojien palveluita. Vastuu palveluiden saa-
tavuudesta siirtyy kunnilta valtiolle. Pidivas-
tuu palveluiden tuottamisesta kuuluisi sitd
vastoin edelleen kunnille. Kunta voitaisiin
vapauttaa palveluiden tuottamisesta vain
maistraatin ja kunnan keskindisen sopimuk-
sen nojalla, jolloin palvelun tuottamisesta
vastaisi jokin muu julkinen tai yksityinen
yhteisé sopimusperusteisesti. Kunnat voisi-
vat tuottaa palvelut kaikilla kuntalain mukai-
silla keinoilla. Ehdotuksella ei tiltd osin ar-
vioida olevan henkiléstévaikutuksia.

Maistraatit

Holhoustoimen hallinnon siirtyessd maist-
raateille maistraatit saavat merkittivin nuden
tehtdvan. Kun noin 450 holhouslautakuntaa
korvataan 37 maistraatilla, holhoustoimen
hallinto siirtyy tapahtuvaksi nykyistd olen-
naisesti suuremmissa yksikdissd. Vuotta
1996 koskevien tietojen perusteella voidaan
arvioida, ettd yhden maistraatin valvottavak-
si tulee keskimiidrin noin 950 edunvalvon-
taa. Valvottavien edunvalvontojen méaérit
maistraattia kohden wvaihtelevat kuitenkin
suuresti. Helsingin maistraatille tulee yli
5 000 edunvalvontaa, kun valvottavien mai-
rdt pienimmissd yksikOissd ovat yleensd
200:n ja 500:n vililld. Valvottavien m#ird
ylittdd 1 000:n rajan kaikkiaan 13:ssa maist-
raatissa ja 600:n rajan 19 maistraatissa. Pie-
nin yksikk6 olisi Ahvenanmaan ld4ninhalli-
tus, joka valvoisi noin 80 edunvalvojan toin-
ta. Yhteensd maistraateilla ja Ahvenanmaan
la4ninhallituksella olisi noin 36.000 valvotta-
vaa edunvalvontaa.

Maistraateissa oli vuoden 1997 alussa hen-
kilostod yhteensd 559. Niistd henkikirjoitta-
jia oli 62, erillisid julkisen notaarin virkoja
2, tarkastajia ja vastaavia 10, apulaistarkasta-
jia 16 ja toimistohenkilokuntaa yhteensd
470. Maistraateissa on lisdksi tyodllisyysva-
roin palkattuja henkilsitd, joiden m##rd saat-
taa olla paikallisesti huomattavakin.

Henkilostorakenteeltaan maistraatit vaihte-
levat muun ohella siten, ettd vuoden 1997
syksylld 21 maistraatissa on yksi henkikir-

joittaja, kahdeksassa maistraatissa on kaksi
henkikirjoittajaa, seitsem#ssid maistraatissa
kolme henkikirjoittajaa ja yhdessd maistraa-
tissa (Helsingin maistraatti) on neljd henki-
kirjoittajaa. Vuoden 1997 alun tietojen mu-
kaan 23 maistraattia toimii ilman tarkastajia
tai apulaistarkastajia.

Arvioitaessa, millaisella henkilomaarilla
maistraateille ehdotetut lisdtehtivit voidaan
hoitaa, voidaan erdini lihtékohtana kayttad
niitd tietoja, jotka koskevat holhouslautakun-
tien nykyisid voimavaroja. Niiden tietojen
hyddynnettdvyyttd rajoittaa kuitenkin se, ettd
nykyisisti holhouslautakunnista valtaosa on
asiamiiriltian hyvin pienid. Voimavarojen
kaytto tdllaisissa yksikSissd poikkeaa olen-
naisesti siitd, mikd on tarkoituksenmukaista
maistraateissa, jotka keskimd#érin tulevat val-
vomaan noin 950 edunvalvojan tointa.
Maistraateissa ei myoskddn ole kdytettdvissd
luottamusmiesten panosta, minkd merkitys
on ollut hyvin suuri holhouslautakuntien
tehtidvien hoidon kannalta. Lisdksi on huo-
mattava, ettd maistraateille ehdotetaan eraitéd
sellaisia tehtivid, joita holhouslautakunnilla
ei tilld hetkelld ole.

Tarvittavia henkil6stoméaarii koskevat arvi-
ot joudutaan siten perustamaan ldhinni hol-
housviranomaisten tulevien tehtdvdméérien
ennakoitiin seki tietoon siitd, millaisia hen-
kilostdmadrid tarvitaan nykyisissd suurim-
missa kunnallisissa yksikoissd, jotka kool-
taan vastaavat maistraateista muodostuvia
yksikk6jd. Suurimmista holhouslautakunnista
saatavien tietojen nojalla on arvioitavissa,
ettd noin 800 edunvalvontaa edellyttdd sitd,
ettd holhousviranomaisessa on lakimies, joka
voi padtoimisesti keskittyd holhoustoimen
hallintooon. Edunvalvonnassa olevien méi-
rin kasvaessa sitd suuremmaksi lakimiestyo-
voiman tarve ei ilmeisesti lisddnny tdysin
samassa suhteessa, koska oikeudellista har-
kintaa koskevat kysymykset alkavat suurem-
missa yksikdissd toistua samanlaatuisina,
miké helpottaa ja nopeuttaa niiden ratkaise-
mista. Toisaalta lakimiehen palkkaaminen
holhoustoimen asioita varten voi olla valtta-
miténtd  silloinkin, kun edunvalvontojen
madrd on pienempi kuin 800. Asia voi olla
ndin esimerkiksi sen vuoksi, ettd maistraatin
nykyiset henkildvoimavarat eivit riitd siihen,
ettd holhoustoimen hoitoon olisi kdytettdvis-
sd riittivd madrd lakimiesty§voimaa. Arvio,
jonka mukaan holhoustoimen hallinnossa
tarvitaan yksi lakimies 800 edunvalvonnassa
olevaa kohden, on sen vuoksi asianmukai-
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nen. Kun arvion ldhtékohtana kiytetdin
edunvalvonnassa olevien nykyistd kokonais-
madrid, paadytddn siihen, ettd holhoustoi-
men hallinnossa tarvitaan 45 lakimiehen
péddtoiminen panos.

Sellaisiin valmistelutehtdviin, jotka eiviét
edellytd lakimieskoulutusta, ja holhoustoi-
men hallinnosta aiheutuviin toimistotehtdviin
tarvitaan vastaavasti yhteensd noin 100 hen-
gen ty6panos. Erityisesti tilien tarkastus vaa-
tii runsaasti tyovoimaa. Tileja tulee vuosit-
tain tarkastettavaksi noin 30.000 kappaletta.
Sitd, milld tavoin voimavarojen tarve jakau-
tuu valmistelu- ja toimistotehtivien vililla,
ei ole mahdollista tarkoin arvioida. Toimis-
tohenkilokunnalla on Suomessa yleensé san-
gen hyvd koulutus, joten esimerkiksi osa
tilien tarkastukseen liittyvistd tehtdvistd so-
veltuu myo6s toimistohenkilokunnalle.

Mainituista tehtdvistd aiheutuu siten yh-
teensd noin 145 henkiloty6vuoden tarve.
Jotta holhoustoimessa nykyisin olevaa asian-
tuntemusta saataisiin vastaisuudessakin sdily-
m#in holhoustoimen kiytossd, olisi asian-
mukaista, etti lisdhenkil6kuntaa hankittaessa
mahdollisuuksien mukaan k#ytettdisiin hen-
kilostod, joka on aiemmin hoitanut holhous-
toimen tehtdvii kunnissa.

5.2. Taloudelliset vaikutukset

Holhoustoimen hallinnon siirtyminen kun-
nilta valtiolle merkitsisi kuntien vuosittaisten
nettomenojen vihenemistd arviolta vajaalla
40 miljoonalla markalla. Kuntakohtaiset
sddstot vaihtelevat suuresti, silld kuntien me-
not valvonnassa olevaa holhousta tai uskotun
miehen tointa kohden poikkeavat toisistaan
huomattavasti. Suoritetun kyselyn mukaan
23 kuntaa oli perinyt valvottavilta erilaisina
toimenpidemaksuina enemmin kuin hol-
houstoimesta oli koitunut kunnalle kustan-
nuksia.

Holhoustoimen edunvalvontapalveluiden
jarjestdmistd koskevan lakiehdotuksen mu-
kaan valtio maksaa kunnille edunvalvonta-
palvelujen tuottamisesta korvauksen, jonka
midrd vastaa palvelujen tarkoituksenmukai-
sesta tuottamisesta keskimidrin aiheutuvia
kustannuksia. Tdstd aiheutuisi valtiolle vuo-
sittain 15-20 miljoonan markan suuruinen
meno. Kunnille aiheutuu vastaava s##std,
silli kunnat huolehtivat nykyisin koko-
naisuudessaan virkaholhouksen kustannuk-
sista.

Maistraattien tarvitsemasta holhoustoimen

henkilostomairastd voidaan arvioida aiheutu-
van valtiolle vuosittaisia lisdkustannuksia
noin 35 miljoonaa markkaa. Lisdksi henki-
16kunnan sijoittumisesta ja laitehankinnoista
aiheutuu kertaluonteisesti noin 20 000 mar-
kan kustannus henkiléd kohden eli noin kol-
me miljoonaa markkaa. Muita menoja aiheu-
tuu lisdksi vudistuksen vaatimasta koulutuk-
sesta ja tiedotuksesta. Toiminnan kdynnisté-
misen vuoksi osa henkilokunnasta tulee pal-
kata viimeistd&n syyskuussa 1999.

Automaattiseen tietojenkdésittelyyn perustu-
van valtakunnallisen holhousasiain rekiste-
rin perustamisesta aiheutuu lisdksi noin yh-
den miljoonan markan suuruinen kertameno.
Téhin sisdltyy rekisterin méirittelystd ja
suunnittelusta, tietokannan perustamisesta
sekd ylldpito- ja tulostusohjelmien sekd tar-
vittavien teknisten ohjeiden laatimisesta ai-
heutuvat kustannukset. Rekisterin ylldpitoon
liittyvistd tehtédvistd aiheutuu vuosittain noin
200.000 markan kustannukset.

Edelld sanottu merkitsee sitd, etti uudis-
tuksesta valtiolle aiheutuva vuotuinen meno-
jen lisdys on noin 50-55 miljoonaa markkaa.
Kunnille aiheutuu vastaavansuuruinen meno-
jen vihentyminen. Uudistuksesta aiheutuu
lisdksi valtiolle noin 4 miljoonan markan
kertaluonteinen meno.

Holhousviranomaiset saavat toisaalta tuloja
lupahallinnon ja tilintarkastustoiminnan suo-
ritteista. Lupa-asioida arvioidaan ratkaista-
van vuositasolla noin 5.500 kappaletta. Mi-
kdli lupahallinnon suoritteiden hinta olisi
keskimidrin noin 300 markkaa, lupahallin-
non suoritteista kertyisi vajaan kahden mil-
jooonan markan tulot. Edunvalvojan maéraa-
mistd koskevista ratkaisuista arvioidaan ker-
tyvédn noin 200.000 markan tulo.

Tilintarkastuksesta perittdisin maksu, joka
olisi noin 200 markkaa tarkastusta kohden.
Tilintarkastustehtévin vaativuuden mukaises-
ti tarkastusmaksu voitaisiin porrastaa. Tar-
kastusmaksusta olisi toisaalta mahdollisuus
myéntdd vapautus. Tilintarkastustehtévisti
arvioidaan kertyvédn tuloja noin kuusi mil-
joonaa markkaa.

Yhteensd holhousviranomaisen suoritteista
kertyisi tuloja noin kahdeksan miljoonaa
markkaa. Niin ollen valtiolle aiheutuisi vuo-
tuisia nettomenoja noin 42 - 47 miljoonaa
markkaa.,

Uudistus rahoitetaan siten, etti se ei vaiku-
ta kustannusten jakautumiseen valtion ja
kuntien kesken. Kunnille ehdotuksesta ai-
heutuva s#dstd vihennettdisiin  kunnille



HE 146/1998 vp 25

mydnnettivistd yleisestd valtionosuudesta
siten kuin siitd erikseen sididetdiin. Kuntien
ja valtion rahoitusasemaan vaikuttavissa
muissa tehtdvissd kuin valtionosuustehtivissi
tapahtuvien muutosten huomioon ottaminen
ei perustu kuntien valtionosuuslakiin
(1147/1996). Taméan vuoksi uudistuksen
aiheuttamista valtionosuuksien vihennyksis-
td, jotka johtuvat kuntien ja valtion rahoi-
tusaseman muutoksen huomioon ottamisesta,
on sdidettdvd lailla. Vastaavalla tavalla on
menetelty aikaisemmin muun ohella siirretti-
essd lautamiespalkkioiden maksaminen kun-
nilta valtion tehtaviksi (HE 131 ja 134/1997
vp).
Holhoustoimen hallinnon siirtyminen kun-
nilta valtiolle on otettu huomioon valtion
vuoden 1999 talousarvioesityksessd siten,

ettd momentille 26.06.21 on lisdtty
11 133 000 mk, momentille 26.07.21
235000 mk ja momentille 26.97.35

1 600 000 mk. Vastaavat méérérahat on vi-
hennetty kunnille myodnnettdvistd yleisestd
valtionavusta (mom. 26.97.31).

6. Asian valmistelu

Holhouslainséddédnnén uudistaminen on
ollut vireillad pitkdin. Valtioneuvosto asetti
vuonna 1965 komitean valmistamaan ehdo-
tuksen holthouslainsiidédnnon uudistamiseksi.
Komitea, joka otti nimekseen holhouslain-
sdddannon uudistamiskomitea, jitti mietin-
tonsd valtioneuvostolle joulukuussa 1971
(komiteanmietintd 1971: A 22).

Komitea ehdotti holhouslainsédddannon ko-
konaisuudistusta. Ehdotuksessa kiinnitettiin
erityistd huomiota vajaavaltaisen omaisuuden
hoidossa noudatettaviin menettelytapoihin ja
holhoojan toiminnan valvontaan sekd hol-
houstoimen viranomaisorganisaation kehitti-
miseen. Komitea ehdotti holhouslautakuntien
tilalle yliholhoojia. Yliholhooja olisi ollut
alioikeuden valvonnan alaisena toimiva vir-
kamies. Yliholhoojan virka olisi aluksi ollut
kunnallinen, mutta mydhemmin siitd olisi
tehty valtion virka.

Oikeusministerid sai komitean mietinnsti
lausunnot 33 viranomaiselta ja jérjestoltd.
Miltei kaikki lausunnon antajat katsoivat
voimassa olevan holhouslain vanhentuneeksi
ja sen uudistamisen tarpeen vaatimaksi.

Oikeusministerio asetti vuonna 1972 toimi-
kunnan jatkamaan uudistuksen valmistelua.
Toimikunta, joka otti nimekseen holhoustoi-
mikunta, sai tyonsd valmiiksi syyskuussa
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1974. Komitean tavoin se ehdotti holhous-
lainsddd&nndn kokonaisuudistusta.

Mietinndssddn (KM 1974:117) holhoustoi-
mikunta kiinnitti erityistd huomiota vajaaval-
taisuuden siséllén uudistamiseen ja holhouk-
seen liittyvien oikeusturvakysymysten ratkai-
semiseen. Vajaavaltaisuuden sisdllén tuli
toimikunnan mukaan mé#rdyty4d ns. normaa-
lisuusajatuksesta kidsin. Laki oli pyrittdvd
muotoilemaan siten, ettd vajaavaltaisuus
mahdollisimman v&hin leimaa vajaavaltaista
yksilod. Pyrkimyksen normaalisuuteen kat-
sottiin sallivan vain sellaiset toimintakelpoi-
suuden rajoitukset, jotka ehdottomasti ovat
perusteltavissa siksi, ettdi asianomaiselta
puuttuu kyky toimia puolestaan.

Mainituista 1ihtékohdista kisin holhoustoi-
mikunta ehdotti lainsdidént64 uudistettavaksi
siten, ettd holhottavaksi julistaminen olisi
tullut kysymykseen ainoastaan silloin, kun
asianomaisen etuja ei voida riittivisti suoja-
ta muulla tavoin. Omaisuuden hoitamisessa
tukea tarvitsevalle olisi ensisijaisesti tullut
m#iritd uskottu mies. Uskotun miehen méa-
rddmisen yhteydessi olisi pddmiehen kelpoi-
suutta itse vallita omaisuuttaan voitu tietyin
edellytyksin rajoittaa.

Vajaavaltaisen omaisuuden hoitamisen lah-
tokohtana tuli toimikunnan mukaan olla va-
jaavaltaisen omien tarpeiden huomioon otta-
minen. Omaisuutta oli pelkdn kartuttamisen
ja sdilyttdimisen asemesta myos kéytettavi
vajaavaltaisen parhaaksi. Oikeusturvaa hol-
housasioissa toimikunta ehdotti kohennetta-
vaksi kehittdmalld oikeudenkdyntimenettelyd
ja tehostamalla vajaavaltaisen omaisuuden
hoidon valvontaa. Ennakkovalvontaa olisi
lisdtty ottamalla kdyttoén omaisuuden hoi-
tosuunnitelmat. Jilkivalvontaa olisi parannet-
tu muun muassa sisillyttimilla lakiin s&an-
nokset holhousviranomaisen suorittamasta
padtostilin tarkastuksesta.

Holhoustoimikunta ehdotti kolmiportaista
holhoustoimen hallintoa. Holhoustoimen ylin
johto olisi uskottu oikeusministeridlle. Pai-
kallishallinnosta olisivat vastanneet kunnan
holhouslautakunnat. Niihin olisi enimmék-
seen sovellettu kunnallisia lautakuntia koske-
via oikeusohjeita. Yleisten alioikeuksien oli-
si tullut valvoa holhouslautakuntien toimin-
taa. Kaikki hakemukset luvan saamiseksi
vajaavaltaisen puolesta tehtivdin oikeustoi-
meen olisi siirretty holhouslautakuntien rat-
kaistaviksi.

Holhouslautakuntien tyétd toimikunta eh-
dotti tehostettavaksi siten, ettd kuntien olisi
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tullut perustaa holhouslautakunnan sihteerin
virka. Valtion olisi vuorostaan tullut osallis-
tua holhoustoimen hallinnosta aiheutuneisiin
kustannuksiin. Ehdotuksen mukaan kunnille
olisi suoritettu valtionosuutena 50-95 % hol-
houslautakuntien kustannuksista kuntien
kantokykyluokituksen mukaisesti.

Holhoustoimikunnan annettua mietinténsé
asian valmistelua jatkettiin oikeusministe-
rigssd. Oikeusministerid asetti tammikuussa
1981 ty6ryhmin valmistamaan ehdotuksen
hallituksen esitykseksi holhouslainsdfidénnn
uudistamisesta holhoojan ja holhottavan ase-
man osalta. Holhoustoimen hallintoon liitty-
vit kysymykset rajattiin toimeksiannon ulko-
puolelle.

Tyéryhmé sai ehdotuksensa valmiiksi sa-
man vuoden toukokuussa (Oikeusministerién
lainvalmisteluosaston julkaisu 4/1981). Toi-
meksiantonsa mukaisesti tyéryhmé ehdotti
osittaisuudistusta, johon ei sisédltynyt holhoo-
jien toiminnan valvontaa eiki holhoustoimen
hallintoa koskevia kehittimisehdotuksia.

Ty6ryhmin ehdotuksesta pyydettiin lau-
suntoa kaikkiaan 30 eri viranomaiselta ja
jdrjestoltd. Lausunnon antajat suhtautuivat
tyéryhmin ehdotuksiin enimmékseen mydn-
teisesti. Useat niistd kuitenkin katsoivat, ettd
osittaisundistuksen sijasta olisi ollut pyritté-
vd holhouslainsdddannon kokonaisuudistuk-
seen. Annetuista lausunnoista on oikeusmi-
nisteriossd laadittu tiivistelmé (Oikeusminis-
teritn lainvalmisteluosaston julkaisu
10/1981).

Ty6ryhmén ehdotuksen pohjalta annettiin
hallituksen esitys laeiksi lapsen huollosta ja
tapaamisoikeudesta ja holhouslain muuttami-
sesta sekd niihin liittyvien lakien muuttami-
sesta (HE n:o 224/1982 vp). Hyviksyessdin
mainitut lait (361-369/1983) eduskunta edel-
Iytti, ettd "jollei holhoustoimen hallinnon
kokonaisuudistukseen ole valtiontaloudellisia
mahdollisuuksia, hallitus viivyttelemittd ryh-
tyy osauudistukseen, jolla holhouslautakun-
taa koskevat saznnékset mahdollisimman
pitkdlle saatetaan vastaamaan muita kunnal-
lisia lautakuntia koskevia sdannéksid".

Eduskunta edellytti lisdksi, "ettd hallitus
ryhtyy vilittomasti toimenpiteisiin holhous-
lain 39 ja 40 §:n sddnndsten tarkistamiseksi
niin, ettd ndissid sadnnoksissd otetaan huomi-
oon asunto-osakkeiden myynti sekd muutkin
nykyajan kiytdnnon eldméissa esiintyvit ylei-
simmit oikeustoimet"”.

Oikeusministerié asetti 30 pdivdnd joulu-
kuuta 1987 toimikunnan selvittim#dn hol-

houstoimeen ja holhouslakiin liittyvii uudis-
tustarpeita. Holhouslakitoimikunta, joka an-
toi mietintdnsd 15 pdivand joulukuuta 1989
(KM 1989:50), ehdotti holhousiainsddddnndn
kokonaisuudistusta, kuitenkin siten, ettd
vuonna 1983 toteutettu osittaisuudistus sisl-
lytettdisiin unteen lainsdddint6én pddosin
muuttamattomana.

Toimikunnan mietinnGstd pyydettiin lau-
sunto kaikkiaan 55 eri viranomaiselta tai
jarjest6ltd. Lausunnonantajien suuri enem-
mistd piti toimikunnan ehdottamaa uudistus-
ta tarpeellisena, ja katsoi, ettd uudistusta tuli
viedd eteenpdin toimikunnan ehdotusten
pohjalta. Lausunnoista on oikeusministeriés-
s laadittu juilkaisematon tiivistelm4.

Holhouslakitoimikunnan mietintéon sisil-
tyvdd ehdotusta viimeistelema#n asetettiin 15
paiviand toukokuuta 1991 oikeusministerion
tyoryhmi. Tyéryhmai otti huomioon holhous-
lakitoimikunnan mietinndstd annetut lausun-
not ja mietinndn luovuttamisen jilkeen ta-
pahtuneen lainsdddanndn kehityksen. Ty®-
ryhmin ehdotuksesta saatiin 30.11.1992
laintarkastuskunnan lausunto (4/1992).

Uudistuksen valmistelu keskeytettiin vuon-
na 1993, kun kévi ilmeiseksi, etti siitd, kuu-
luuko holhoustoimi valtion vaiko kuntien
tehtdviin, ei ollut saavutettavissa riittdvii
yksimielisyyttd. Vuonna 1995 holhouslakiin
tehdylla osittaisuudistuksella toteutettiin kui-
tenkin erditd sellaisia aikaisempaan valmiste-
luun perustuneita ehdotuksia, joita pidettiin
kiireellisind ja joiden ei katsottu edellyttivan
holhoustoimen hallinnon uudistamista. Uu-
distukset koskivat muun muassa Kirjesalai-
suutta ja velvollisuutta hakea lupa holhouk-
senalaisen puolesta tehtdville oikeustoimelle.

Kokonaisuudistuksen valmistelu aloitettiin
uudestaan  oikeusministerion  11.12.1996
asettamassa tyoryhmissd sen jilkeen kun
selvitysmies Kosken johtama valtion ja kun-
tien vilisten suhteiden uudistamisprojekti oli
luovuttanut mietintonsi. TySryhman tehtdva-
nd oli valmistella ehdotus holhouslainsdi-
dannén uudistamiseksi siten, ettd holhous-
lautakuntien tehtdvit siirretddn kihlakuntien
maistraateille ja ettd holhoojien saatavuuden
turvaaminen virkaholhouksen avulla tai
muilla keinoin jd4 kunnille. Muilta osin tys-
ryhmin tuli ottaa tyonsid pohjaksi oikeusmi-
nisteriossd vuonna 1993 valmistunut esi-
tysehdotus.

Ty6ryhmén ehdotuksen valmistuttua 96 eri
viranomaiselle tai jirjestdlle varattiin tilai-
suus antaa siitd lausuntonsa. Oikeusministe-
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rid on saanut 67 lausuntoa. Lausunnonanta-
jat pitdvét holhouslainsiddddnnén uudistamis-
ta tarpeellisena. Lausunnonantajien yksityis-
kohtaiset huomautukset on otettu huomioon
esityksen viimeistelyssd. Lausunnoista on
oikeusministeritssi laadittu tiivistelm4.

7. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Eduskunnan oikeusasiamiehen ja apulaisoi-
keusasiamiehen valtioneuvostolle tekemit
esitykset

Kirjeessdan valtioneuvostolle 6.2.1976
eduskunnan oikeusasiamies kiinnitti huo-
miota siihen, ettd holhoustoimen jirjestely ja
valvonta ndyttivit jaineen selvisti jdlkeen
yhteiskunnan muusta kehityksesti ja ettd
holhoustoimi néytti kuuluvan heikoimmin
toimiviin hallinnon osa-alueisiin. Tarkastuk-
sissa havaitut puutteet olivat eduskunnan
oikeusasiamiehen mukaan johtuneet "paitsi
monien holhouslautakuntien toimintaedelly-
tysten ilmeisestd riittimittdmyydestd, osal-
taan myos siitd, ettd holhouksien valvontaa
koskevat s#dgnndkset ovat vanhentuneita ja
sisdltivit epitarkoituksenmukaisia médréyk-
si4d". Tdmé&n vuoksi, ja kun holhoustoimessa
kuitenkin joudutaan késittelemdén "yhteis-
kunnan erddn vihempiosaisten ryhmin, va-
jaavaltaisten, eliminolosuhteita koskevia
tarkeitd kysymyksid", eduskunnan oi-
keusasiamies echdotti, ettdi valtioneuvosto
ryhtyisi tarvittaviin toimenpiteisiin holhous-
lainsd4didnnén kokonaisuudistuksen aikaan-
saamiseksi ja erityisesti holhousten valvon-
taa koskevien sddnndsten tarkistamiseksi.

Eduskunnan apulaisoikeusasiamies on
1.6.1992 lihettinyt kirjeen valtioneuvostolle.
Hin totesi, ettd useiden holhoustointa koske-
vien kanteluiden yhteydessé on voitu havaita
holhouslautakuntien varsin vaatimattomat
mahdollisuudet valvoa holhousta. Holhouk-
sen asianmukaista valvontaa on yksittdista-
pauksessa vaikeuttanut muun muassa se, etti
holhouslautakunnalla ei ollut kaytettdvissiin
asiantuntemusta huomattavan omaisuuden
hoitamisessa eikd my6skdidn sen tystd muu-
toin ohjaavaa, opastavaa tai valvovaa valta-
kunnallista keskusjohtoa. Kun my&skéddn
holhoustoimen hallinto ei vastaa ajan vaati-
muksia, on holhouslainsdidinnon uudistami-
nen apulaisoikeusasiamiehen mukaan kiirei-
nen tehtdvd. Havaitsemiaan puutteita apu-
laisoikeusasiamies pitdd vakavina sen vuok-

si, etti niiden seuraukset kohdistuvat kaik-
kein turvattomimpiin henkiléihin. Tdmén
vuoksi hin esitti, ettd valtioneuvosto kiireh-
tisi valmisteilla olevaa holhouslainsididénnon
uudistusta.

Eduskunnan lausuma

Hyviksyessdin holhouslain muuttamisesta
annetun lain (1151/1995) eduskunta edellyt-
ti, ettd holhoustoimen organisaation uudista-
minen toteutetaan kuluvan vaalikauden aika-
na.

Kansainviliset ihmisoikeussopimukset ja
piitdslauselmat

Holhoustoimi pyrkii suojaamaan henkiloé
rajoittamalla hinen mahdollisuuksiaan huo-
lehtia itse asioistaan. T#std seikasta johtuu,
ettd useat ihmisoikeussopimusten méériykset
joudutaan ottamaan huomioon holhoustointa
jarjestettiessi.

Euroopan ihmisoikeussopimuksen (SopS
18-19/1990) 8 artiklan mukaan jokaisella on
oikeus nauttia yksityis- ja perhe-eldméénsi,
kotiinsa ja kirjeenvaihtoonsa kohdistuvaa
kunnioitusta. Viranomaiset saavat puuttua
timédn oikeuden kiyttimiseen vain silloin,
kun laki sen sallii ja kun se on demokraatti-
sessa yhteiskunnassa vilttim#tontd artiklan 2
kappaleessa mainittujen tavoitteiden kannal-
ta. Ndihin kuuluvat muun muassa epéjérjes-
tyksen estdiminen ja moraalin suojaaminen.
Jotta puuttumista voidaan pitd4 demokraatti-
sessa yhteiskunnassa vilttimattomind, sen
tulee Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen
omaksuman tulkinnan mukaan olla oikeassa
suhteessa mainittuun tavoitteeseen.

Edelld mainitun sopimuksen ensimmiisen
lisapdytékirjan 1 artiklan mukaan jokaisella
luonnollisella tai oikeushenkil5lld on oikeus
nauttia rauvhassa omaisuudestaan. Keneltd-
ki#n ei saa riistdd hinen omaisuuttaan paitsi
julkisen edun nimissd ja laissa midrittyjen
ehtojen sekd kansainvilisen oikeuden yleis-
ten periaatteiden mukaisesti. Holhouslainsaa-
danndssé ei ole kysymys omaisuuden riisté-
misestd, vaan enintdin siitd, ettd oikeus méi-
ridtd omaisuudesta siirretdsin osittain toiselle
henkilolle, mikd sekin tapahtuu omistajan
etujen suojaamiseksi. Mainitulla artiklalla on
silti merkitystd sddnneltdessd niitd periaattei-
ta, joita on noudatettava toisen omaisuutta
hoidettaessa.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuk-
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sen (SopS 59-60/1991) 12 artiklan mukaan
lapsen nikemykset on otettava huomioon
lapsen idn ja kehitystason mukaisesti. Timén
toteuttamiseksi lapselle on annettava erityi-
sesti mahdollisuus tulla kuulluksi hénti kos-
kevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa toi-
missa joko suoraan tai edustajan tai asian-
omaisen toimielimen vilitykselld kansallisen
lainsddddnnén menettelytapojen mukaisesti.
Mainitun sopimuksen 18 artiklan mukaan
sopimusvaltioiden tulee parhaansa mukaan
pyrkid takaamaan sen periaatteen tunnusta-
minen, ettd vanhemmat vastaavat yhteisesti
lapsen kasvatuksesta ja kehityksestd. Van-
hemmilla tai tapauksesta riippuen lapsen
laillisilla huoltajilla ja holhoojilla on ensisi-
jainen vastuu lapsen kasvatuksesta ja kehi-
tyksestd. Lapsen edun on miarittdvai heidin
toimintansa.

Yhdistyneet Kansakunnat on yleiskokouk-
sessaan 20 pdivinid joulukuuta 1971 hyv#k-
synyt kehitysvammaisten oikeuksia koskevan
julistuksen (Declaration on the Rights of
Mentally Retarded Persons). Sen mukaan
kehitysvammaisilla tulee niin pitkélti kuin
mahdollista olla samat oikeudet kuin muilla
ihmisilld. Kehitysvammaisella on oikeus pi-
tevddn holhoojaan, jos tdtd tarvitaan hénen
henkilékohtaisen hyvinvointinsa ja etujensa
turvaamiseksi. Jos kehitysvammainen on
vammansa vakavuuden vuoksi kykenemétdn
kdyttdmain oikeuksiaan mielekkaill4 tavalla,
ja niiden rajoittaminen kdy vilttimattémaksi,
oikeudenkdyntimenettelyyn tdytyy julistuk-
sen 7 kappaleen mukaan siséltyd takeet kai-
kenlaista vadrinkdyttod vastaan. Menettelyn
tulee perustua pitevidn asiantuntijan suoritta-
maan henkildn sosiaalisen kyvykkyyden ar-
viointiin, ratkaisusta on voitava vedota
ylempéin viranomaiseen ja ratkaisu on ajoit-
tain otettava uuteen tarkasteluun.

Yhdistyneet Kansakunnat on 9 pédivénd
joulukuuta 1975 hyviksynyt vammaisten
oikeuksia koskevan julistuksen (Declaration
on the Rights of Disabled Persons). Tamén
julistuksen 4 kappaleen mukaan kehitysvam-
maisten oikeuksia koskevan julistuksen 7
kappaleessa olevat mdidrdykset koskevat
myds kaikkia mieleltiin vammaisia henki-
16ita.

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokous
on vuonna 1992 hyviksynyt pditoslausel-
man mielisairaudesta kirsivien henkildiden
suojaamisesta ja mielisairaanhoidon paran-
tamisesta (The protection of persons with
mental illness and the improvement of men-

tal health care). Sen 1. periaatteen 6 kappa-
leen mukaan jokainen ratkaisu, jossa tode-
taan, ettd henkil6ltd mielisairauden vuoksi
puuttuu oikeudellinen toimintakyky, tai jossa
henkilélle mainitun kyvyn puuttumisen
vuoksi mairitdin henkilokohtainen edustaja,
on tehtdvd itsendisen ja puolueettoman eli-
men suorittaman asianmukaisen (fair) kuule-
misen jilkeen. Silld, jonka toimintakyvystd
on kysymys, on oikeus olla edustettuna lain-
opillisen avustajan kautta. Jos se, jonka toi-
mintakyvysti on kysymys, ei itse huolehdi
oikeusavun jirjestimisesti, oikeusavun tulee
olla hinen saatavillaan maksutta sikili kuin
hdnelld ei ole riittdvid varoja maksaa siit4.
Mainittu avustaja ei saa samassa oikeuden-
kaynnissd edustaa mielenterveyspalvelun
tuottajaa tai sen henkilokuntaa eikd myos-
kdin sen perhettd, jonka toimintakyvysti on
kysymys, jollei tuomioistuin voi varmistua
siitd, ettei eturistiriitaa vallitse. Pditdkset,
jotka koskevat toimintakelpoisuutta tai hen-
kilokohtaisen edustajan tarpeellisuutta on
otettava uuteen tarkasteluun kohtuullisin,
laissa médrityin viliajoin. Silld, jonka toi-
mintakyvystd on kysymys, hdnen henkils-
kohtaisella edustajallaan ja jokaisella, jonka
etua asia koskee on oltava oikeus valittaa
ylempéin tuomioistuimeen sellaisesta pdi-
toksesti.

Mainitun 1. periaatteen 7 kappaleen mu-
kaan tuomioistuimen tai muun toimivaltaisen
viranomaisen on havaitessaan, ettd mie-
lisairas henkilé on kykenemitén huolehti-
maan asioistaan, ryhdyttivd tarpeellisiin ja
asianomaisen henkilén tilaan ndhden sopi-
viin toimenpiteisiin hdnen etujensa suojaami-
seksi.

Euroopan neuvosto on vuonna 1995 perus-
tanut asiantuntijatyéryhmin (CJ-S-Ml), jon-
ka tehtidvédni on selvittdd toimintarajoitteisten
aikuisten suojaamiseen ja avustamiseen liit-
tyvid oikeudellisia kysymyksid ja luoda oi-
keusperiaatteita, jotka voitaisiin sisdllyttds
asiaa koskevaan kansainviliseen asiakirjaan,
suositukseen tai yleissopimukseen. Oikeus-
ministeridon edustaja on jisenend mainitussa
tydryhmdasséd, ja tyon kestdessd esiin tulleita
nikdkohtia on otettu huomioon tdmin esi-
tyksen valmistelussa.

Talousarvioesitys
Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-

arvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltd-
viksi sen yhteydessi.



HE 146/1998 vp 29

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki holhoustoimesta
1 luku. Yleiset sddnnokset

1 §. Pykéld ilmaisee holhoustoimen toi-
minta-ajatuksen. Sen mukaan holhoustoimen
tarkoituksena on valvoa niiden henkildiden
etua ja oikeutta, jotka eivit itse voi huoleh-
tia taloudellisista asioistaan. Syynd edunval-
vonnan tarpeelle voi olla vajaavaltaisuus,
sairaus, poissaolo tai muu syy, esimerkiksi
kehityksen viivdstyminen. Holhoustoimi olisi
ensisijaisesti taloudellisten asioiden hoidon
jarjestamistd ja taloudellisten etujen valvon-
taa. Tamd erottaa holhoustoimen huollosta,
jonka kohteena ovat asianomaisen henkiléén
liittyvit asiat.

Taloudellisten asioiden kisite on tidssd yh-
teydessd ymmdrrettdvi laajasti. Huolehtimi-
nen taloudellisista asioista ei tarkoita ainoas-
taan henkil$lld jo olevien varallisuusarvois-
ten etujen ja oikeuksien valvontaa, vaan se
kidsittdd myos sellaiset oikeustoimet, joilla
on edunvalvonnassa olevan kannalta ta-
loudellista merkitysta.

Myoskddn sellaisia asioita, jotka liittyvit
pelkdstdin asianomaisen henkiloon, ei ole
voitu kokonaan rajata lain ulkopuolelle. T4-
m4i johtuu siitéd, ettd tdysi-ikdisten edunval-
vontaa henkilod koskevissa asioissa ei ole
erikseen jarjestetty. Holhoustoimi huolehtisi
niistd asioista siltd osin kuin jiljempénd sdi-
detddn. Tatd koskevia sddnnoksid on ehdo-
tuksen 29 ja 42 §:ssi.

Pasosin laki si#ntelisi kuitenkin toisen
puolesta tapahtuvaa taloudellisten asioiden
hoitamista ja taloudellisten etujen valvontaa.

2 §. Pykdldssd on midritelty, ketkd ovat
vajaavaltaisia, Vilittdmisti lain nojalla va-
jaavaltaisia ovat 18 vuotta nuoremmat eli
alaikdiset. Toisen vajaavaltaisten ryhmin
muodostavat ne 18 vuotta tiyttineet eli tiy-
si-ikdiset, joiden toimintakelpoisuutta on
tuomioistuimen paitokselld rajoitettu kiytti-
milld toimintavapauteen eniten Kkajoavaa
puuttumistapaa, vajaavaltaiseksi julistamista.

Vajaavaltaisuuden mé#dritelmid on asialli-
sesti samansiséltdinen kuin voimassaolevan
holhouslain 16 §:ssd (368/1983). Taysi-ikéis-
ten vajaavaltaisten médrd tulisi kuitenkin
lain voimaantulon seurauksena alentumaan,
Vajaavaltaiseksi julistaminen ei ndet endd

olisi ainoa tapa rajoittaa asianomaisen toi-
mintakelpoisuutta, vaan ensisijaisesti olisi
kéytettiva 18 §:ssd sddnneltyjd, lievempid
vaihtoehtoja. Henkild, jonka toimintakelpoi-
suutta on rajoitettu viimeksi mainituilla ta-
voilla, ei ehdotuksen mukaan ole vajaaval-
tainen eikd siten my§skdin joudu niiden ra-
joitusten kohteeksi, jotka muualla lains#i-
dénndsséd on kytketty vajaavaltaisuuteen.

3 §. Voimassa olevan holhouslain mukaan
vajaavaltaista edustaa ja hinen omaisuuttaan
hoitaa holhooja. Jos tdysivaltaiselle on hol-
houslain sd&nnosten nojalla méaratty erityi-
nen asiainhoitaja, tdstd kiytetddn nimitystd
uskottu mies. Nimitysten eroavuus osoittaa
siten, onko pddmies vajaavaltainen vaiko ei.
Lain k#yttdimi késitteistd ei kuitenkaan téssé
suhteessa ole tdysin johdonmukainen. Jos
vajaavaltaiselle mairitiin esimerkiksi hol-
hoojan esteellisyyden tihden edunvalvoja
tiettyd asiaa varten, tistd kdytetdan nimitysté
uskottu mies.

Holhouslaissa omaksutulle terminologialle
ei ole lakiteknisid perusteita. Holhous ja us-
kotun miehen toimi eivit voimassaolevan
lain mukaan muodosta kahta erillistd jérjes-
telm#i. Pdinvastoin uskotun miehen toimi
rakentuu olennaisilta osin holhousta koskevi-
en siidnndsten varaan. Holhouslain 70 §:n
mukaan uskotun miehen toimeen on yleensi
sovellettava, mitd holhouksesta on sididdetty.

Téssd esityksessd on ldhdetty siitd, ettd
omaisuuden hoitoon ja edustamiseen liittyvit
kysymykset voidaan sidnnelld pAdosin yhtd-
ldisesti siitd riippumatta, onko paémies va-
jaavaltainen vaiko ei. Eri nimitysten kaytté-
minen vajaavaltaisen ja toisaalta tiysivaltai-
sen henkilon asioiden hoitajasta ei siten ole
tarpeen. Eridvid nimityksid ei tarvita my0s-
k#4n sen osoittamiseksi, onko padmies tdysi-
valtainen vaiko vajaavaltainen. Pyrittdessd
lains#addntodn, jossa vajaavaltaisuuden ja
tdysivaltaisuuden vélinen raja olisi aikaisem-
paa huomaamattomampi, on tarkoituksen-
mukaista vilttid sellaista kdsitteistod, joka
ilmentdd mainittua erottelua.

Niistd syistd ehdotetaan siirryttdviksi
kiyttimiin yhtd nimitystd. Termit "holhoo-
ja" ja "uskottu mies" eivit kumpikaan ole
sopivia tdhdn tarkoitukseen. Niille on hol-
houslain voimassaolon aikana vakiintunut
merkityssisdlts, joka saattaisi aiheuttaa vii-
rinkisityksid ehdotettua uutta lakia sovellet-
taessa. "Uskottu mies" on lisiksi monimerki-
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tyksinen ilmaus. Se on kéytssid useissa sel-
laisissa asiayhteyksissi, jotka eivit liity hol-
housoikeudelliseen edunvalvontaan. Esi-
merkkeind voidaan mainita erdistd yhteis-
omistussuhteista annetun lain (180/1958) 6-8
ja 13-14 §, kiinteisténmuodostamislain
(554/1995) 2 luvun sdannidkset sekd 207 ja
251 §, saitiolain 14 a § (400/1964), kon-
kurssisdgnnon 51 § (1218/1997) ja perinto-
kaaren (40/1965) 20 luvun 2 §.

Tdmin lain nojalla midrattdvin asiainhoi-
tajan keskeisend tehtdvind on valvoa toisen
etua. Hinestd kdytettdisiin sen vuoksi nimi-
tystd edunvalvoja. Edunvalvoja on henkild,
jonka holhoustoimesta annetun lain tai siihen
perustuvan tuomioistuimen padtoksen mu-
kaan tulee hoitaa pdimiehen omaisuutta tai
sitd koskevaa erityistd asiaa ja edustaa p#i-
miestd omaisuutta ja taloudellisia asioita
koskevissa oikeustoimissa. Poikkeuksellisesti
voisi edunvalvonta tarkoittaa myos p#ai-
miehen henkil6n liittyvén asian hoitamista.

Henkil§std, jonka asioita edunvalvoja hoi-
taa, kdytetddn tidssd esityksessd nimitystd
"pddmies" riippumatta siitd, onko hin vajaa-
valtainen vaiko tdysivaltainen.

Edunvalvojan miirdaminen olisi ensisijai-
nen keino auttaa tdysi-ikdistd henkilod, joka
ei itse kykene huolehtimaan asioistaan.
Edunvalvojan mésdrddamisen edellytyksistd
sdddettdisiin 8 §:ssi. Jos edunvalvojan mia-
rddminen ei yksinddn olisi riittdva toimenpi-
de, padmiehen toimintakelpoisuutta voitaisiin
rajoittaa siten kuin 18 §:ssd sdddetddn.

2 luku. Edunvalvojat

Edunvalvojan henkilé

4 §. Pykildn 1 momenttiin on otettu séin-
nds alaikdisen edunvalvojista. Alaikdisen
edunvalvojina ovat hinen huoltajansa, jollei
jiljempédnd tdssd laissa toisin sdddeti. Ala-
ikdisen huoltajan méidrdytymistd koskevat oi-
keusohjeet ovat lapsen huollosta ja tapaamis-
oikeudesta annetussa laissa (361/1983).

Tuomioistuin voisi kuitenkin tdmén lain
sddnnoksid soveltaen vapauttaa huoltajan
edunvalvojan tehtdvéstd. Vapauttamisen pe-
rusteista ehdotetaan sdddettiviksi 16 §:ssi.
Kun huoltaja vapautetaan edunvalvojan teh-
tdvistd, tuomioistuin voi tarvittaessa madritd
toisen henkilon alaikdisen edunvalvojaksi.
T#hén ei tavallisesti ole tarvetta, jos alaikéi-

selld on toinen huoltaja, joka samalla toimii
hidnen edunvalvojanaan. Sdidnnds vastaa
asiallisesti voimassaolevaa oikeutta.

Taysi-ikdisen edunvalvonta perustuu taval-
lisesti tuomioistuimen antamaan p#itékseen.
Edunvalvojana on 2 momentin mukaan til-
16in se, jonka tuomioistuin on edunvalvojan
toimeen médrinnyt. Edunvalvonta voi 12
§:ssd tarkoitetuissa tapauksissa perustua
myo0s holhousviranomaisen antamaan pii-
tokseen. Edunvalvojana on télléin holhousvi-
ranomaisen médriami henkild.

Pykéldn 3 momenttiin on otettu sidnnds,
jonka mukaan tuomioistuin voi maaratd
useampia edunvalvojia ja paittdd tarvittaessa
tehtdvien jaosta ndiden kesken. My®s tdméa
sddnnds vastaa asiallisesti voimassaolevaa
oikeutta.

5 §. Pykéldssd on sddnnelty ne edellytyk-
set, jotka henkilon tulee tdyttdd, jotta hénet
voidaan m#dritd toisen edunvalvojaksi. Eh-
dotus vastaa voimassa olevaa oikeutta. Pyké-
ld4n on otettu esimerkkiluettelo niistd sei-
koista, jotka on otettava huomioon edunval-
vojaksi esitetyn sopivuutta arvioitaessa.
Luetteloa ei ole tarkoitettu tyhjentdviksi.
Luettelossa mainittujen seikkojen ohella
saattaa useassa tapauksessa olla tarpeellista
varmistua esimerkiksi siiti, ettd edunvalvo-
jaksi ehdotettu kykenee hyvidin yhteistoimin-
taan pddmiehensd kanssa.

6 §. Pykilédssd on sddnnelty edunvalvojan
tehtdvan ehdottomat esteet. Vajaavaltainen ei
sen mukaan voi olla edunvalvojana. Jos
edunvalvoja julistetaan vajaavaltaiseksi,
edunvalvojan tehtdvd lakkaa samalla. Sité
vastoin pelkéstiin se seikka, ettd edunvalvo-
jana toimivan henkilén toimintakelpoisuutta
muutoin rajoitetaan, ei aiheuta edunvalvojan
tehtdivdin lakkaamista. Tehtdvddnsd ky-
kenemitén edunvalvoja voitaisiin kuitenkin
vapauttaa toimestaan ehdotuksen 16 §:n no-
jalla.

Pykildn 2 momentti koskee tilannetta, jos-
sa lapsen huoltaja on alaikdinen lapsen syn-
tyessd. Huoltajasta tulee niissi tapauksissa
lapsen edunvalvoja silloin, kun hén tdyttda
18 vuotta. Jos edunvalvoja on lapselle tar-
peen titd aikaisemmin, tuomioistuin voi 7
§:n nojalla maérdtd hénelle edunvalvojan.
Maiidrdystd antaessaan tuomioistuimen tulee
harkita, onko tarpeen, etti tillainen edunval-
vojan médrdys jatkuu huoltajan tdytettyd 18
vuotta. Jos tillaista tarvetta ei ole, edunval-
vojan tehtdvi tulisi madratd padttymadn, kun
huoltaja tdyttad 18 vuotta.
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Edunvalvojan mddrddmisen edellytykset

7 §. Pykala koskee edunvalvojan madras-
mistd alaikédiselle ja henkildlle, jonka toimin-
takelpoisuutta on rajoitettu. Jos téllainen
henkilé menettdd edunvalvojan kuoleman tai
muun syyn johdosta, hinelle on sen mukaan
midrattivd uusi edunvalvoja. Uuden edun-
valvojan méidrddminen olisi sddnnéksen mu-
kaan pakollista kuitenkin vain silloin, kun
asianomainen on j##nyt ilman edunvalvojaa.
Esimerkiksi vanhemman kuoleman johdosta
ei siten tarvitse madriti uutta edunvalvojaa,
jos toinen vanhempi on jéidnyt edunvalvojak-
si. S#innds vastaa voimassa olevaa oikeutta,

Pykilin 2 momentin mukaan holhousvi-
ranomaisen tulee tarvittaessa tehdd kirija-
oikeudelle hakemus edunvalvojan madrddmi-
seksi. S#inndstd jouduttaneen soveltamaan
lahinnd silloin, kun tdysi-ikdinen henkils,
jonka toimintakelpoisuutta on rajoitettu, jaa
ilman edunvalvojaa. Kun kysymyksessid on
alaikdinen, hinelle on yleensd midrattava
huoltaja, joka 4 §:n mukaan samalla toimii
edunvalvojana. Velvollisuus tehdid asiasta
hakemus kuuluu tidlléin kunnan sosiaali-
huollon toimielimelle.

8 §. Pykéldssd ehdotetaan sdddettdviksi
edellytyksistd, joiden vallitessa tuomioistuin
voi hakemuksesta madrdtd tdysi-ikdiselle
henkildlle edunvalvojan. Niin voitaisiin me-
netelld, jos asianomainen on sairauden, hen-
kisen toiminnan héiiriintymisen, heikenty-
neen terveydentilan tai muun sellaisen syyn
johdosta kykenemiton valvomaan etuaan tai
huolehtimaan itsedsin tai varallisuuttaan kos-
kevista asioista, jotka vaativat hoitoa. Vaik-
ka sddnnds on kirjoitettu toimivaltasddnnok-
seksi, on luonnollisesti selvii, ettd tuomiois-
tuin on edellytysten tdyttyessd velvollinen
méirdimédn edunvalvojan.

Holhoustoimi koskee piisiintdisesti ta-
loudellisten asioiden hoitamista. Edunval-
vonnan tarve voi kuitenkin ilmetd myos hen-
kil6d koskevassa asiassa. Tdmin vuoksi eh-
dotetaan, ettd edunvalvoja voitaisiin m&arita
myds silloin, kun asia, jonka hoitamiseen
asianomainen tarvitsee apua, koskee hintd
itseddn eli hinen henkil6dsin. Kysymys on
tilloin lakimé&irdisen edustuksen jérjestimi-
sestd paamiehelle. Jos pddmies tarvitsee apua
puhtaasti kdytédnnollisissa tehtdvissd, esimer-
kiksi jokapdividisissd arjen toimissa, siitd
huolehtiminen on sosiaalihuollon tehtivi.

Edunvalvonnasta henkil6d koskevissa asi-
oissa on useassa tapauksessa sdddetty erik-

seen. Alaikdisten osalta asiasta on sdidetty
lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta anne-
tussa laissa. Raskauden keskeyttdmisestd
annetun lain (239/1970) 2 §:ssd, ihmisen
elimien ja kudoksien irrottamisesta l4dketie-
teelliseen kdytto6n annetun lain 2 §:ssi
(80/1991) ja steriloimislain 2 §:n 1 momen-
tissa (125/1985) on sdinndksid edunvalvon-
nasta ndissd laeissa tarkoitetuissa asioissa.
Lisdksi on sdannoksid, esimerkiksi isyyslain
(700/1975) 15 §:n 1 momentti ja kastroimis-
lain (282/1970) 2 §, jotka nimenomaisesti
estdviat edunvalvojan kiytén kysymyksessi
olevan asian korostetusti henkildkohtaisen
luonteen vuoksi. T4lloin noudatetaan ensisi-
jaisesti asianomaisen erityislain s#fnnoksid,
ja timén lain sddinnékset tulevat sovelletta-
viksi vain, jollei erityissdéinnéksisti muuta
johdu.

Edunvalvoja voidaan 2 momentin mukaan
mé#ritd ensinnikin silloin, jos se jolle edun-
valvoja olisi mé#dréttiva, ei tdtd vastusta.
Edunvalvojan madridmiselle asetettuja edel-
lytyksid ei tissd tapauksessa ole aiheellista
tulkita ankarasti. Tuomioistuimen tulee kui-
tenkin voida asiassa esitetyn selvityksen pe-
rusteella katsoa edunvalvojan méadrddmisen
aiheelliseksi. Jos se, jolle edunvalvojaa hae-
taan, voi vaikeuksitta huolehtia asioistaan
kayttaimalla valtuutettua, jonka toimintaa hén
itse kykenee riittdvisti valvomaan, ei edun-
valvojan m#drdamistd ole pidettdva asianmu-
kaisena.

Jos sitd vastoin se, jolle edunvalvoja olisi
médrattdvad, vastustaa toimenpidettd, edun-
valvoja voidaan m#érétd ainoastaan, jos vas-
tustamiselle ei havaita olevan riittivad aihet-
ta asiassa hankitun selvityksen valossa.

Pykildssi ei ole annettu suoranaista oi-
keusohjetta niiden tilanteiden varalle, joissa
asianomaisen mielipidettd ei ole voitu selvit-
t44. On kuitenkin pidettivi selviind, ettd toi-
menpiteen tarpeellisuudesta on télléin han-
kittava perusteellisempi selvitys kuin tapauk-
sissa, joissa asianomainen on nimenomaises-
ti suostunut toimenpiteeseen.

Edunvalvojan m#ardys voi koskea péaé-
miehen taloudellisia asioita yleisesti tai se
voidaan 3 momentin mukaisesti rajoittaa
koskemaan midrittyd oikeustointa, asiaa tai
omaisuutta. Rajoitettu méirdys voitaisiin
antaa esimerkiksi perinndnjakoa, ositusta,
kuolinpeséin yhteishallintoa tai kiinteiston
kauppaa ajatellen. Mikédli midrdys annetaan
rajoitettuna, edunvalvojan edustusvalta ra-
joittuu ehdotuksen 29 §:n mukaan méarayk-
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sen tarkoittamiin asioihin.

Kun edunvalvoja on tarpeen pykéldn 1
momentin nojalla, holhousviranomaisen tu-
lee tarvittaessa tehdd asiasta hakemus tuo-
mioistuimelle. Holhousviranomaisen toimen-
pide voi olla tarpeen esimerkiksi silloin, kun
asianomainen ei itse pane asiaa vireille ei-
vitkd myoéskddn ne asianomaisen ldhisuku-
laiset tai muut liheiset, joilla on 72 §:n mu-
kaan oikeus panna asia vireille, ryhdy toi-
miin edunvalvonnan jérjestdmiseksi.

9 §. Pykald koskee edunvalvojan mairas-
mistd alaikdiselle siten, ettd edunvalvojan
tehtdvi alkaa alaikdisen tdytettyd 18 vuotta.
Sen mukaan edunvalvoja voitaisiin tillaisin
oikeusvaikutuksin miiratd sen jilkeen kun
alaikdinen on tdyttdnyt 17 vuotta. Edunval-
vojan miirddmiseen sovellettaisiin 8 §:ssd
mainittuja edellytyksid. Toisin sanoen m#é-
rdys voitaisiin antaa, jos on nihtivissi, ettid
asianomainen ei tdysi-ikdiseksi tultuaan ky-
kene valvomaan etuaan tai huolehtimaan
itseddn tai varallisuuttaan koskevista asioista,
jotka vaativat hoitoa. Tdm# mahdollistaa
sen, ettid edunvalvontaan ei tule katkosta ala-
ikdisen tullessa tdysi-ik&iseksi.

10 §. Pykaild sisdltdad sddnndkset edunval-
vojan miirddmisestd valvomaan poissaole-
van henkilén ja tulevan omistajan etua. Eh-
dotuksen 1-3 kohdat vastaavat siséll$ltdn
pddosin voimassaolevan holthouslain 67 ja 68
§:84. Liikenne- ja tietoyhteyksien parannut-
tua ovat kidyneet entistd harvinaisemmiksi
tapaukset, joissa oikeudenomistajan olinpaik-
ka jdd tuntemattomaksi tai joissa asianomai-
nen ei pitkien etiisyyksien vuoksi voi valvoa
etuaan. S#d#nnoksen sisdllyttdmiselle lakiin
on silti yhd olemassa tarvetta.

Voimassaolevan holhousiain 68 §:n mu-
kaan uskottu mies tulee mairittiviksi aino-
astaan, jollei ole soveliaampaa panna omai-
suus talteen. T#dhéin pykilddn ei ole otettu
vastaavaa edellytystd. Tallettamista varten ei
nykyisin ole olemassa sellaista jirjestelmas,
joka riittdisi turvaamaan poissaolevan oikeu-
denomistajan tai omaisuuden tulevan omista-
jan edut. Asianomaisten etujen valvominen
vaatii lisdksi yleensd, ettd omaisuudella on
hoitaja, joka tarvittaessa voi tehdd myos
omaisuutta koskevia paitoksia.

Pykildn 4 kohdan mukaan edunvalvoja on
madrittdvd myds silloin, kun lahjakirjassa tai
testamentissa on méiritty, ettd saajalle tule-
va omaisuus on uskottava muun henkildn
kuin saajan edunvalvojan hoidettavaksi. Esi-
merkiksi testamentin tekijdlle, joka testa-

menttaa omaisuuttaan alaikdiselle, saattaa
olla tirkedd, ettd omaisuutta hoitaa saajan
alaikdisyyden aikana henkils, johon testa-
mentin tekijd luottaa. Ehdotettu sddnnds te-
kee mahdolliseksi tdllaisen jirjestelyn.

Edunvalvojaksi médréttdisiin tilldin lahja-
kirjassa tai testamentissa osoitettu henkils.
Edellytyksend mé#idrdyksen antamiselle olisi
kuitenkin, ettdi omaisuuden hoitaminen tilla
tavoin on sen saajan edun mukaista. Asiasta
olisi esitettdvi ndytté edunvalvojan miariys-
td haettaessa. Jos testamentin tekijdlld tai
lahjoittajalla ei ole ollut hyvaksyttidvid pe-
rustetta sille, miksi omaisuus olisi uskottava
muun kuin saajalla jo olevan edunvalvojan
hoidettavaksi, omaisuuden erillisen hoidon
jérjestiminen ei kaikissa tapauksissa ole saa-
jan edun mukaista. Jos tdllaisessa tapaukses-
sa voidaan esimerkiksi olettaa, etti edunval-
vojien erilaiset nakemykset tulevat vaikeutta-
maan omaisuuden kiyttimisti pd4michen
hyviksi, ei edunvalvojaa voida pykilin 4
kohdan nojalla mairata.

11 §. Tadh#n pykdldin on otettu sddnndkset
edunvalvojan sijaisesta. Sijainen tulisi m#i-
rattdviksi kahdessa tapauksessa, ensinndkin
silloin, kun edunvalvoja on sairauden tai
muun syyn vuoksi tilapdisesti estynyt hoita-
masta tehtéividdn, ja toisaalta silloin, kun
edunvalvojalla ei ole eturistiriidan vuoksi
oikeutta toimia pdimiehensid puolesta. Etu-
ristiriidasta johtuvista edunvalvojan kelpoi-
suuden rajoituksista ehdotetaan sididettiaviksi
32 §:n 2 ja 3 momentissa.

Pykildn 3 momentin mukaan sijaiseen so-
velletaan, mitd edunvalvojasta tdssi laissa
sdddetdsin. Tdama tarkoittaa muun muassa
sitd, ettd sijaisen midrdys voidaan rajoittaa
tarvittaessa koskemaan ainoastaan midrittys
oikeustointa, asiaa tai omaisuutta. Tillainen
médrdys saattaa olla tarkoituksenmukainen
esimerkiksi silloin, kun edunvalvojan esteel-
lisyys koskee ainoastaan médrdttyd oikeus-
tointa tai asiaa. Sijainen, jonka tehtdviin
kuuluu omaisuuden hoitamista, on myds vel-
vollinen vuosittain tekemiin hoidostaan ti-
lin, ja tehtdvdnsd péittyessd antamaan p#i-
tostilin edunvalvojia koskevien sddnndsten
mukaisesti.

12 §. Pykildssd s#idetddn holhousvi-
ranomaisen oikeudesta méiritd edunvalvoja.
Holhousviranomaisella olisi pykéldssd maini-
tuissa tapauksissa toimivalta tuomioistuimen
ohella.

Pykdldin 1 momentin 1 kohdan mukaan
holhousviranomainen voi midritd edunval-
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vojan henkildlle, jonka toimintakelpoisuutta
on rajoitettu, jos han on edunvalvojan kuole-
man johdosta tai muusta syysti ilman edun-
valvojaa. Mainitun 1 momentin 2 kohdan
mukaan holhousviranomainen voi liséksi
madritd edunvalvojan henkilslle, joka 8 tai
9 §:n mukaan on edunvalvonnan tarpeessa.

Holhousviranomainen ei sitd vastoin voi
midritd edunvalvojaa sellaiselle alaikéiselle,
joka on jiddnyt ilman edunvalvojaa. Toimi-
vallan antamista holhousviranomaiselle ei
ndissd tapauksissa ole katsottava tarpeelli-
seksi, koska alaikiinen saa till6in tavallisesti
edunvalvojan siten, ettd hénelle mé#dritian
huoltaja. Jos tilanne olisi poikkeuksellisesti
sellainen, etti huoltajalle ei ole syytd uskoa
edunvalvojan tehtivid, on asianmukaista, etté
kysymys edunvalvojan tehtdvien uskomisesta
toiselle ratkaistaan tuomioistuimessa.

Holhousviranomainen voisi médritd edun-
valvojan ainoastaan tiettyjen edellytysten
vallitessa. Ensimmadisend edellytyksend on 2
momentin mukaan se, ettd henkils, jonka
etua on valvottava, kykenee ymmairtdmién,
mitd edunvalvojan midrddminen hinen kan-
naltaan merkitsee. Holhousviranomaisen tu-
lee varmistua riittdvain ymmarryksen olemas-
sa olosta ehdotetun lain 86 §:ssd sdddetyin
keinoin.

Toisena edellytykseni on, etti asianomai-
nen itse pyytdd edunvalvojan madrddmisté ja
sitd, ettd tietty henkilé midrittiisiin hdnen
edunvalvojakseen. Asianomaisen tulee siten
suostua paitsi itse toimenpiteeseen, myds
siihen, ettd edunvalvojaksi tulee tietty henki-
16. Holhousviranomainen ei voi mé&&riti
edunvalvojaksi sellaista henkil6d, jota edun-
valvojan médrdimisti pyytanyt ei ole hyvik-
synyt edunvalvojakseen. Holhousviranomai-
sen toimivalta on ndiden edellytysten avulla
pyritty rajoittamaan sellaisiin riidattomiin
tapauksiin, joissa oikeusturvaan liittyvét na-
kokohdat eivit edellytd asian kisittelyd tuo-
mioistuimessa. Holhousviranomainen ei
sainndksen nojalla voi esimerkiksi vapauttaa
edunvalvojaa toimestaan. Jos tillainen toi-
menpide on tarpeen, asia on vietivi tuomi-
oistuimen ratkaistavaksi.

Ennen edunvalvojan mééréddamistd holhous-
viranomaisen on selvitettivi, ettid edunvalvo-
jan madrddminen on tdmin lain sddnndsten
valossa tarpeellinen toimenpide ja ettd edun-
valvojalle ehdotettu tehtivd on asianmukai-
nen. Jos nimi edellytykset eiviit tiyty esi-
merkiksi sen vuoksi, ettd edunvalvojalle eh-
dotettu tehtdvi on tarpeettoman suppea, hol-
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housviranomaisen on hylittivd hakemus.
Holhousviranomainen ei voi nimittid edun-
valvojaa siten, ettd edunvalvojalle annettai-
siin hakemuksesta poikkeava tehtiavd. Jos
holhousviranomainen katsoo, ettid edunvalvo-
jalle tulisi antaa téllainen tehtivi, se voi teh-
déd asiasta hakemuksen tuomioistuimelle.

Pykilin 3 momentin mukaan holhousvi-
ranomainen voi 1 momentissa tarkoitettujen
toimenpiteiden lisdksi m#4rita edunvalvojal-
le sijaisen siten kuin 11 §:ssd sdfidetddn.
Edellytyksend on tilloin, ettd edunvalvoja
pyytdd sijaisen midrddmistd. Muissa tapauk-
sissa sijaisen mdiidrddminen kuuluu yksin-
omaan tuomioistuimelle.

13 §. Pykildssi on sddnnds siitd, miki hol-
housviranomainen on toimivaltainen edun-
valvojan nimittimistdi koskevassa asiassa.
Asia kuuluu sille holhousviranomaiselle,
jonka tulee 46 tai 47 §:n mukaan valvoa
edunvalvojan toimintaa. Mainitussa 46 §:ssd
on pdisddntSni, ettd asia kuuluu sille hol-
housviranomaiselle, jonka toimialueella sillé,
jonka etua on valvottava, on kotikunta.

Jos holhousviranomainen katsoo, ettei ha-
kemukseen voida 12 §:n nojalla suostua,
holhousviranomaisen on siirrettivi asia kéré-
jdoikeudelle, jos hakija sitd pyytda. Holhous-
viranomaisella ei kuitenkaan ole velvolli-
suutta asian siirtimiseen, jos hakemus on
ilmeisen perusteeton, toisin sanoen jos han-
kittu selvitys osoittaa, ettei edunvalvonnan
tarvetta ole. Asian siirtiminen saattaa olla
perusteltua esimerkiksi silloin, kun on ole-
massa nidyttéi siitd, etti asianomainen on
edunvalvonnan tarpeessa, mutta holhousvi-
ranomainen ei ole tullut vakuuttuneeksi siité,
ettd asianomainen ymmdrtd4 asian merkityk-
sen tai ettd hin on esittdnyt pyynndn omasta
tahdostaan.

Kun asia siirretdén kirdjioikeuteen, haki-
jana on kérdjéoikeudessa se, joka on pykilidn
1 momentin mukaisesti pyytdnyt holhousvi-
ranomaista siirtim#in asian. Holhousvi-
ranomainen voi luonnollisesti yhtyd hake-
mukseen katsoessaan sen perustelluksi.

Pykilidn 2 momentti sisiltdd valituskiellon.
Pistoksestd, jonka holhousviranomainen te-
kee 1 momentin nojalla, ei sen mukaan saa
yleensd hakea valittamalla muutosta. Valitta-
mista ei ole tarpeen yleisesti sallia, koska
hakijalla on muutoin kiytettivissddn vihin-
tidn yhtd tehokas oikeussuojakeino kuin
muutoksenhakumahdollisuus. Jos holhousvi-
ranomainen hylkdi hakemuksen, pidtokseen
tyytymitdn voi panna asian vireille kardjdoi-
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keudessa, ja esittid sielld asian k#sittelyssi
sen ndytdn, jonka hén katsoo puoltavan ha-
kemuksen hyviksymistd. Hinelld on siten
padsy tuomioistuimeen siten kuin halli-
tusmuodon 16 § ja Euroopan ihmisoi-
keussopimuksen 6 artikla edellyttdvit. Tilan-
ne on sama silloin, kun holhousviranomai-
nen on hyviksynyt hakemuksen, mutta haki-
ja katuu ratkaisuaan, ja katsoo, ettei hin ole
edunvalvonnan tarpeessa. Hin voi tuolloin
milloin tahansa hakea kérijdoikeudessa pii-
toksen muuttamista tai edunvalvojan vapaut-
tamista tehtivistdin. P#itds asiassa on tar-
vittaessa saatavissa hyvin nopeasti silli ta-
voin, ettd kirdjaoikeus antaa siitd viliaikais-
méidrdyksen. Valituskiellon avulla p#sstdin
ndissd tapauksissa myss siihen, etteiviit
edunvalvojan nimittdmistd koskevat wvali-
tusasiat hajaudu yleisiin ja toisaalta hallin-
nollisiin tuomioistuimiin siitd riippuen, onko
pddtoksen tehnyt kirdjdoikeus vaiko hol-
housviranomainen.

Hakijan p#dsy tuomioistuimeen ei siti vas-

toin ole edelld mainittujen sd4nndsten nojalla
turvattu niissd tapauksissa, joissa holhousvi-
ranomainen on hyvéksynyt hakemuksen,
mutta hakija katsoo, ettei holhousviranomai-
sella ollut toimivaltaa asiassa, koska hin ei
kyennyt ymmirtimain asian merkitystd eika
siten esittimiin pitevid pyyntdd edunvalvo-
jan midrddmisestd. Tamén vuoksi ehdote-
taan, ettd p#itdkseen, jolla hakemus on hy-
viksytty, voitaisiin valittamalla hakea muu-
tosta silld perusteeella, ettei edunvalvojaa
olisi 12 §:n nojalla voitu mifritd hakijan
oltua kykenemitdn ymmértdmiin péitéksen
merkitystd. Valitusta ja valitusoikeutta kos-
kevat sddnnokset ovat hallintolainkéyttélais-
sa.
Hothousviranomaisen p#itékseen haetaan
muutosta lddninoikeudelta. Asiaa koskeva
sdinnods on ehdotetun lain 87 §:ssd. Muutok-
senhaku ei néissé tapauksissa koske edunval-
vonnan tarpeellisuutta, vaan ainoastaan sitd,
oliko holhousviranomainen asiassa toimival-
tainen. Valituksen vireilldolon ei siten voida
katsoa estdvin edunvalvojan madradmists tai
vapauttamista koskevan asian kisittelyd ka-
rijdoikeudessa.

Valituskiellon estamittd holhousviranomai-
sen p#itSksestd voidaan kannella hallinto-
kanteluna tai prosessuaalisena kanteluna.
Prosessuaalisen kantelun ratkaisisi hallinto-
lainkdytt6lain (586/1996) 60 §:n nojalla 144-
ninoikeus. Hallintokantelu tehddin puoles-
taan holhousviranomaista valvovalle viran-

omaiselle eli ld4ninhallitukselle,
Péiomiehen asema

14 §. Pykald sisdltdd perussdanndksen pai-
miehen asemasta tapauksissa, joissa hinelle
on mifrdtty edunvalvoja. Edunvalvojan
médrddminen ei sen mukaan rajoita pdi-
miehen oikeustoimikelpoisuutta eikd kelpoi-
suutta madrdatd varallisuudestaan. S#Annds
vastaa asiallisesti voimassaolevan holhous-
lain kantaa. Se, jolle on holhouslain 66 §:n
nojalla madritty uskottu mies, sdilyttdd niet
kelpoisuutensa tehdd oikeustoimia ja mérat
varallisuudestaan.

Saidnnds avaa periaatteessa mahdollisuuden
sithen, ettd pddmies ja edunvalvoja tekevit
itsendisesti oikeustoimia, jotka ovat keske-
ndén ristiriidassa, esimerkiksi luovuttavat
samaa omaisuutta kahdelle eri henkildlle.
Voimassaolevasta lainsddddnnéstd saadut
kokemukset viittaavat kuitenkin siihen, etti
ristiriitaisten oikeustointen vaara ei kiytin-
ndssi ole kovin suuri.

Holhouslain muuttamisesta annetun fain
(368/1983) voimaan tultua on uskotun mie-
hen midrdyksid annettu yleisesti tapauksissa,
joissa henkilé olisi aikaisemmin julistettu
holhottavaksi. Tapauksia, joissa padmies oli-
si  kéyttinyt  oikeustoimikelpoisuuttaan
omaksi vahingokseen vastoin uskotun mie-
hen tahtoa tai uskotun miehen tietimitti, ei
ole mainittavasti esiintynyt.

Voidaankin olettaa, etti pidimiehensi ta-
loudellisia asioita hoitamaan miaritty edun-
valvoja saavuttaa useimmiten sangen vahvan
aseman padimicheensd nihden. Pdémies [uot-
taa hineen ja kuuntelee mielelldin hinen
neuvojaan. Ristiriitaisten oikeustoimien mah-
dollisuus ei siten kidytdnnossid tule olemaan
suuri, vaikka pdamies olisikin aktiivinen ja
oikeustoimien tekemiseen kykeneva.

Jos edunvalvoja ja hidnen pd&dmiehensi kui-
tenkin tekevit ristiriitaisia oikeustoimia, syn-
tynyt tilanne tulee ratkaistavaksi niiden oi-
keusohjeiden mukaan, joita on sovellettava
silloin, kun valtuutettu ja hinen pidmiehensi
ovat méirinneet samasta omaisuusobjektista.
Lakiehdotus ei tdltd osin aiheuta muutosta
voimassa olevaan oikeuteen.

Jos padmiehen luonteenpiirteiden ja aikai-
semman kiyttiytymisen nojalla voidaan en-
nakoida, ettd paadmies tulee edunvalvojan
madradmisestd huolimatta oikeustoimilla va-
hingoittamaan etujaan, pddamiehen toiminta-
kelpoisuutta on mahdollista rajoittaa ehdo-
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tuksen 18 §:n nojalla.
Edunvalvojan tehtavin lakkaaminen

15 §. Pykildssd on sdinnokset edunvalvo-
jalle annetun midrdyksen kestosta. Sen mu-
kaan m&irdys on voimassa toistaiseksi tai
midrdystd annettaessa asetetun mdidrdajan.
Maiédrdaikainen edunvalvojan midrdys tulee
kysymykseen esimerkiksi erdissi tapauksissa
silloin, kun alaikidiselle m#i4ritiin edunval-
voja 9 §:n nojalla, tai kun edunvalvojan teh-
tivdn kestoaika on muutoin ennakolta tie-
dossa.

Joissakin tapauksissa on tarkoituksenmu-
kaista, ettd edunvalvoja miidrdtddn ainoas-
taan tiettyd tehtivad varten, esimerkiksi te-
kemé&dn tietyn oikeustoimen péddmiehensd
puolesta. Tillainen m#drdys on voimassa,
kunnes tehtdvi on suoritettu. Tdmin mukai-
sesti esimerkiksi poissaolevalle médrityn
edunvalvojan m#irdys lakkaa olemasta voi-
massa, kun poissaoleva palaa tai asettaa it-
selleen edustajan hoitamaan asioitaan. Jos
taas edunvalvoja on médritty perinndnjakoa
varten, hidnelle annetun méidrdyksen voi-
massaolo péittyy, kun jako tulee lainvoimai-
seksi. Jos poikkeuksellisesti syntyisi epitie-
toisuutta siitd, onko edunvalvojalle annettu
midrdys voimassa, voitaisiin asiaan saada
ratkaisu ajamalla vahvistuskannetta tuomi-
oistuimessa.

Edunvalvojan tehtivis tai miirdyksen voi-
massalon aikaa voidaan tarvittaessa muuttaa.
Taloudellisia asioita yleisesti koskeva edun-
valvojan m#irdys voidaan esimerkiksi rajoit-
taa koskemaan médrittyd oikeustointa, asiaa
tai omaisuutta. Kysymykseen voi tulla myds
rajoitetun edunvalvojan miérdyksen alan su-
pistaminen tai laventaminen. Harkittaessa
edunvalvojan tehtdvin muuttamista ratkaisu
i)n tehtiivd edunvalvonnan tarpeen perusteel-
a.

16 §. Pykildssd on annettu oikeusohjeet
siitd, milloin edunvalvoja on vapautettava
tehtivistadn. Ehdotus vastaa padsisilloltiin
voimassaolevaa oikeutta.

17 §. Pykila siséltdd sddnnskset edunval-
vojan tehtdvidn lakkaamisesta. Edunvalvojan
tehtivin pHittymiseen kytkeytyy useita oi-
keusvaikutuksia. Edunvalvojan edustusvalta
lakkaa tehtdvin pdittymisen hetkelld. Lis#ksi
edunvalvojalle syntyy muun muassa velvol-
lisuus tehdd padtostili ja velvollisuus luovut-
taa hoidossaan oleva omaisuus sithen oikeu-
tetulle.

Pykildn 1 momentin mukaan edunvalvojan
tehtdvi padttyy ensinndkin silloin, kun edun-
valvojalle annettu madrdys lakkaa 15 §:n
mukaan olemasta voimassa. Edunvalvojan
tehtdvd padttyy myés silloin, kun edunval-
voja vapautetaan toimestaan. Ehdotetun lain
83 §:sti seuraa, ettd pditss edunvalvojan va-
pauttamisesta tulee noudatettavaksi, vaikka
se ei ole lainvoimainen.

Edunvalvojan tehtivd paittyy myds, kun
pididmies kuolee. Asian luonteesta seuraa, ettd
taméd lakkaamisperuste koskee ainoastaan
sellaisia tapauksia, joissa edunvalvoja hoitaa
tehtdviddn tietyn pddmiehen lukuun. Jos
edunvalvoja on médritty valvomaan tulevien
omistajien oikeutta, sellaisen henkil6n kuole-
ma, jolle omaisuutta olisi myShemmin tullut,
ei siten aiheuta edunvalvojan toimen Jakkaa-
mista, jos tarve valvoa tulevan omistajan
etua siilyy kuolemasta huolimatta.

Jos edunvalvojan tehtdvd perustuu p3a-
miechen alaikdisyyteen, se lakkaa 1 mo-
mentin mukaan lisdksi silloin, kun padmies
tdyttdd 18 vuotta ja tulee nidin tdysi-ikdisek-
si.
Edunvalvojan tehtidvi voi pasttyd myos si-
ten, ettd tuomioistuin vapauttaa edunvalvo-
jan tehtdvistddn. Jos edunvalvoja vapaute-
taan tehtdvistiin joko kykenemittomyyden
tai sopimattomuuden perusteella taikka
omasta pyynnésti, ehdotuksen 83 §:std seu-
raa, ettd edunvalvojan tehtdvi lakkaa jo pdd-
toksen antamisen hetkelld.

Ehdotuksen 6 §:n mukaan vajaavaltainen
ei voi olla edunvalvojana. Pyk#lin 1 mo-
menttiin on sen tdhden otettu sd4nnds, jonka
mukaan edunvalvojan tehtivd péittyy, jos
hénet julistetaan vajaavaltaiseksi. Jos hidnen
toimintakelpoisuuttaan sitd vastoin rajoite-
taan muulla tavoin, siitd ei suoraan lain no-
jalla aiheudu edunvalvojan toimen péitty-
mistd. Toimintakelpoisuuden rajoittaminen
saattaa kuitenkin antaa aiheen sille, ettd
edunvalvoja vapautetaan tuomioistuimen
padtokselld tehtivistdin siihen sopimattoma-
na.

Pykilan 2 momentti koskee edunvalvojan
sijaisen tehtdvin pdattymistd. Sen mukaan
sijaisen tehtdvi piaittyy, kun edunvalvoja ja
hénen sijaisensa edunvalvojan esteen lakat-
tua tekevidt yhdessi ilmoituksen holhousvi-
ranomaiselle esteen lakkaamisesta. Ilmoitus
on tehtdvi sille holhousviranomaiselle, joka
46 tai 47 §:n mukaan valvoo edunvalvojan
toimintaa. Jos edunvalvojan ja hinen si-
jaisensa vililld syntyisi erimielisyyttd siité,
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onko esteen katsottava lakanneen, kérdjdoi-
keus voi ratkaista asian joko edunvalvojan
tai sijaisen tekemaistd hakemuksesta.

Pykéldn 3 momentissa sdddetddn edunval-
vojan tehtdvin lakkaamisesta tuomioistuimen
padtokselld edunvalvonnan tarpeen pédttymi-
sen johdosta. Edunvalvonta on sen mukaan
masrattava lakkaamaan, jos paémies ei endd
ole edunvalvonnan tarpeessa. Lakkauttamis-
toiﬁlivalta kuuluisi yksinomaan tuomioistui-
mille.

Karjjdoikeuden paitosts, jolla edunvalvon-
ta on miéritty lakkaamaan, on ehdotuksen
83 §:n mukaan noudatettava vasta, kun se
on saanut lainvoiman. Edunvalvonta p#ittyy
timén mukaisesti silloin, kun kéréjdoikeuden
pAdtds tulee lainvoimaiseksi. Jos hovioikeus
midrid edunvalvonnan lakkaamaan, pditos
tulee sitd vastoin 83 §:n mukaan heti nouda-
tettavaksi.

Holhousviranomaisen velvollisuutena on
valvoa, ettei tarpeetonta edunvalvojan méié-
rdystd pidetd voimassa. Vastaava velvolli-
suus sisdltyy jo nykyiseen lainsdidintdon.
Nykyisin valvonta tapahtuu l4hinnd niin, ettd
holhouslautakunta ryhtyy toimenpiteisiin
saatuaan asiaa koskevan pyynnén tai ilmoi-
tuksen. Esityksessd ehdotetaan valvonnan te-
hostamista niin, ettd holhousviranomaisen
tulisi myos omasta aloitteestaan mééréajoin
selvittdd, onko edunvalvonnan jatkuminen
yhi aiheellista. Holhousviranomaisella olisi
velvollisuus tdhédn silloin, kun edunvalvoja
on midritty 8 tai 9 §:n nojalla. Selvitys voi-
si tapahtua paitsi holhoustilien avulla, my6s
kuulemalla edunvalvojaa ja hénen p&imies-
tddn sekd esimerkiksi hoitolaitoksen henki-
16kuntaa. Ehdotuksen mukaan oma-aloittei-
nen miirdyksen tarpeellisuuden selvittimi-
nen toimitettaisiin joka neljés kalenterivuosi.

Valvontavelvollisuuden tehostamisella téh-
d4tddan sithen, ettd kukaan ei pitkiksi ajoiksi
jdisi edunvalvontaan sen tarpeen lakattua.
Edunvalvonnan tarpeen ajoittaista uudelleen
arviointia on edellytetty myds vammaisten
oikeuksia koskevassa Yhdistyneiden Kansa-
kuntien  julistuksessa ja mielisairaudesta
kidrsivien henkiléiden suojaamista koskevas-
sa saman jérjestdn p#dtdslauselmassa
(A/RES/46/119).

3 luku. Toimintakelpoisuuden rajoittami-
nen

18 §. Tassd pykildssd ehdotetaan sédnnel-
tdviksi, milld tavoin ja milld edellytyksilld

tdysi-ikdisen henkilon kelpoisuutta maérits
varallisuusasemastaan voidaan rajoittaa. Ra-
joittaminen edellyttdisi, ettd asianomainen
henkilé6 on kykenemi&tén huolehtimaan ta-
loudellisista asioistaan ja etti hinen varalli-
suusasemansa, toimeentulonsa tai muut tir-
kedt etunsa ovat timin johdosta vaarassa.
Liséksi edellytetdsn, etti vaaraa ei voida
poistaa muilla keinoin, esimerkiksi mairas-
milld hinen tuekseen edelld 8 §:ssi tarkoi-
tettu edunvalvoja.

Ehdotetusta sdznnoksestd kdy ilmi, ettid
pelkkd ladketieteellinen diagnoosi, esimer-
kiksi psyykkinen sairaus, ei sininsd oikeuta
rajoittamaan kenenkd#n kelpoisuutta maarita
varallisuudestaan. Jos psyykkisesti poik-
keavasta tilasta ei aiheudu vaaraa asianomai-
sen taloudellisille eduille, ei rajoituksen aset-
taminen tule kysymykseen. Rajoittaminen
tulee ajankohtaiseksi 1dhinnid silloin, kun
tiedetdidn, etti asianomainen tilastaan huoli-
matta pyrkii aktiivisesti ja vastoin etujaan
muuttamaan taloudellista asemaansa esimer-
kiksi luovuttamalla omaisuuttaan tai ottamal-
la velkaa. Edunvalvojan midrddminen ei
ndissd tapauksissa riitd yksin turvaamaan
pididmichen etua.

Rajoituksen asettaminen voi tulla kysy-
mykseen joko edunvalvojan midrddmisen
yhteydessi tai erillisend asiana silloin, kun
asianomaiselle on jo aikaisemmin mééritty
edunvalvoja. Viimeksi mainittu tilanne voi
ajankohtaistua l#hinnd silloin, kun p#é-
miehen ja hdnen edunvalvojansa vélinen yh-
teistyé ei ole muodostunut riittdvin toimi-
vaksi edunvalvonnan kannalta eikd yhteis-
tyon puutteita voida pitdd tilapdisingd tai
edunvalvojasta johtuvina.

Rajoituksen siséllostd sdddetddn pykilian 1
momentissa. Se tarjoaa ratkaisijalle useita
vaihtoehtoja, joita tulee kayttdd kussakin yk-
sittdistapauksessa ilmenevén tarpeen mukai-
sestl.

Mainitun momentin 1 kohdan mukaan tuo-
mioistuin voisi ensinnikin maarité, ettd pas-
mies voi tehd tiettyjd oikeustoimia, esimer-
kiksi ottaa velkaa, vain yhdessd edunvalvo-
jansa kanssa. Tuomioistuin voi myds madra-
td, ettd pdsimies voi vallita tiettyd omaisuut-
taan ainoastaan yhdessd edunvalvojan kans-
sa. Kun tillainen miirdys on annettu, ei
edunvalvojalla eikd myoéskddn padmiehelld
ole kelpoisuutta yksin madrdtd padtdksen
tarkoittamasta omaisuudesta. Rajoituksen
avulla voidaan tehokkaasti varmistaa se, ettd
pdimiehen toimeentulon kannalta keskeinen
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omaisuus, esimerkiksi asunto tai maatila,
sdilyy pdimiehen omistuksessa. Pddmichen
ja hdnen edunvalvojansa sitominen yhteistoi-
mintaan ei toisaalta ole erityisen joustava
tapa hoitaa pddmiehen omaisuutta. Témén
sisdltdinen rajoitus voineekin kiytinndssi
tulla kysymykseen ldhinnd silloin, kun p&i-
miehen edun mukaista on sdilyttdd rajoituk-
sessa tarkoitettu omaisuus suhteellisen pysy-
vésti padimiehen omistuksessa.

Jos 1 kohdassa tarkoitettu rajoitus ei ole
pddmiehen suojan kannalta tarkoituksenmu-
kainen tai riittdvé, tuomioistuin voisi 2 koh-
dan nojalla méadrits, ettei padmichelld ole
kelpoisuutta tehdd tiettyjd oikeustoimia tai
oikeutta vallita madrittyd omaisuuttaan. Ra-
joitus voisi siten koskea joko paimiehen oi-
keustoimikelpoisuutta tai tietyn omaisuuden
vallintaoikeutta taikka molempia.

Kun miérdys on annettu, vain edunvalvo-
jalla olisi kelpoisuus tehdd médrdyksessi
tarkoitettuja oikeustoimia ja vallita siind yk-
sildityd omaisuutta padmiehensd puolesta.
Sit4 vastoin pddmies sdilyttdisi vallintaoikeu-
den sithen omaisuuteensa ja olisi kelpoinen
tekemddn niitd oikeustoimia, joita madrdys
ei koske.

Rajoitus olisi pykéldn 3 momentin mukaan
sopeutettava asianomaisen tarpeeseen saada
suojaa. Rajoitusta ei siten tule asettaa laa-
jempana kuin asianomaisen edun suojaami-
seksi on tarpeen. Rajoitusta ei my&skddn
voitaisi ulottaa koskemaan sellaista oikeus-
tointa, jonka tekemiseen vajaavaltaisella on
tdssd tai muussa laissa olevan erityissiin-
néksen mukaan kelpoisuus. Oikeustoimikel-
poisuuden rajoittamista ei siten voida kiyttad
keinona vajaavaltaisuutta tuntuvamman ra-
joituksen aikaansaamiseksi. Sitd vastoin
sddnnosehdotuksessa ei ole muutoin rajoitet-
tu niiden oikeustointen piirid, joita oikeus-
toimikelpoisuuden rajoitus voisi koskea.
Asia jai tuomioistuimen harkittavaksi kus-
sakin tapauksessa erikseen. Yleisimmin tu-
lisivat otaksuttavasti kysymykseen rajoi-
tukset, joissa padmieheltd evittdisiin oikeus
tehda velkaa, oikeus sitoutua vastuuseen toi-
sen velasta tai oikeus lahjoittaa omai-
suuttaan. Rajoituksen alaa voitaisiin tarvit-
taessa supistaa lisdimé#drdyksin, esimerkiksi
madrddmailld, ettd oikeustoimikelpoisuuden
rajoitus ei koske lahjoituksia, joiden arvo jag
tietyn summan alapuolelle.

Omaisuuden vallintaoikeuden epdiminen
koskisi tiettyd padmiehen omaisuutta. Omai-
suus olisi paitoksessd yksiloitdva. Sadnnok-

sessd ei ole annettu ohjeita siitd, milla tavoin
yksildinnin tulisi tapahtua. Asia jdisi tuomi-
oistuimen harkittavaksi kussakin tapauksessa
erikseen. Sidinnéksen sanamuoto mahdollis-
taa sen, etti vallintaoikeuden rajoituksen
kohde voidaan méidrittdd joko omaisuuslajin
perusteella tai vaihtoehtoisesti nimedmilld
rajoituksen kohteena olevat konkreettiset
omaisuusobjektit. Ensiksi mainittua yksiloi-
mistapaa k#yttien voitaisiin esimerkiksi
mairiti, ettd pddmichelld ei ole oikeutta val-
lita omistamiaan huoneiston hallintaan oi-
keuttavia osakkeita tai ettd hin voi vallita
ainoastaan puolta eldkkeestisin. Kéytettdessd
tatd yksilointitapaa on tuomioistuimen luon-
nollisesti varmistuttava siitd, ettei omaisuu-
den kuulumisesta rajoituksen piiriin synny
epitietoisuutta.

Vallintaoikeuden rajoitus ei ulotu omaisuu-
teen, joka tulee rajoituksen tarkoittaman
omaisuuden sijaan. Yleistd sijaantuloperiaa-
tetta ei tdssd voida omaksua, koska se tekisi
rajoituksen alan epdmiiriiseksi, jolloin si-
vullisen selonottovelvollisuus kasvaisi liialli-
sesti, ja toimintakelpoisuus tuomioistuimen
paittimin rajoituksen johdosta vihenisi tosi-
asiassa enemmin kuin p#itdksessid on mii-
rétty.

Jos edunvalvoja esimerkiksi myy omaisuu-
den, jota pddmiehelld ei toimintakelpoisuu-
den rajoituksen vuoksi ole oikeutta vallita,
vallintaoikeuden rajoitus ei koske kauppa-
hintaa. Varallisuutta suojaa tosiasiallisesti
kuitenkin se, etti kauppahinta olisi 31 §:n
mukaan maksettava edunvalvojalle. Omai-
suuden hukkaamista pelittiessd vallintaoi-
keuden rajoitusta voitaisiin lis#ksi tdydentdd
oikeustoimikelpoisuuden rajoituksella, Val-
lintaoikeuden rajoitus voinee yksindén olla
kéyttokelpoinen lzhinna silloin, kun pyritésn
suojaamaan sellaista pddmichen omaisuutta,
jonka on tarkoitettu sdilyvén timén omistuk-
sessa.

Sijaantuloperiaatetta voidaan kuitenkin
soveltaa, jos rajoituksen kohde on yksildity
lajitunnusmerkkien avulla ja sijaantullut
omaisuus kuuluu samaan lajiin. Jos toiminta-
kelpoisuutta on rajoitettu esimerkiksi méi-
radmilld, ettd asianomainen ei voi luovuttaa
eikd pantata asunnon hallintaan oikeuttavia
osakkeita, rajoitus koskee luonnollisesti
myos osakkeita, jotka asianomainen on
asunnon vaihdon yhteydessdé saanut méa-
riayksen antamisen jidlkeen.

Vallintaoikeuden rajoitus ei pédsdinnin
mukaan voisi koskea sellaista omaisuutta,
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josta vajaavaltaisella on lain mukaan oikeus
miirdtd. Téllaista omaisuutta on vajaavaltai-
sen hankkima tybdansio, sen tuotto ja ty6an-
sion tai sen tuoton sijaan tullut omaisuus.
Pykilin 3 momentin mukaan tuomioistuin
voisi kuitenkin rajoittaa asianomaisen o0i-
keutta madrdtd tySansiostaan. Momentin sa-
nonta osoittaa, ettd tydansion vallintaoikeutta
ei sen nojalla voida kokonaan poistaa. Rajoi-
tus koskisi vain pdédtoksen antamisen jilkeen
ansaittua omaisuutta. Tdssdk#dn tapauksessa
ei noudatettaisi sijaantuloperiaatetta. Tama
tarkoittaa sitd, ettd tydansion vallintaoikeu-
den rajoittamisesta annettu médriys ei koske
tydansion tuoton tai tillaisen omaisuuden si-
jaan tulleen omaisuuden vallintaa.

Kun oikeustoimikelpoisuutta tai vallintaoi-
keutta on rajoitettu, rajoituksen kohteeksi
joutunut henkild voi madritd vain siitd omai-
suudesta ja tehdd vain niiti oikeustoimia,
joita rajoitus ei koske. Jos timi ei kuiten-
kaan riitd suojaamaan héntd ja hdnen etunsa
ilmeisesti vaatii voimakkaampaa toimenpi-
dettd, tuomioistuin voisi 1 momentin 3 koh-
dan nojalla julistaa hidnet vajaavaltaiseksi.
Vajaavaltaiseksi julistaminen on ##rimmaéi-
nen toimenpide. Pykéldn 2 momentin mu-
kaan vajaavaltaiseksi julistaminen ei ole sal-
littua, jos muut 1 momentissa mainitut toi-
menpiteet riittdvit turvaamaan asianomaisen
henkil6n edut.

Kun henkils julistetaan vajaavaltaiseksi,
toimintakelpoisuuden rajoituksen sisdltdd ei
tdsmennetd tuomioistuimen padtdkselld, vaan
rajoitus seuraa suoraan laista, jossa vajaaval-
taisen asema on sédénnelty. Padtds rinnastuu
asiallisesti voimassaolevan lain mukaiseen
holhottavaksi julistamiseen, ja se tulisi ky-
symykseen viimeisend keinona lievempien
keinojen ollessa riittimé&ttémid tai epatarkoi-
tuksenmukaisia.

Lakiehdotuksen 83 §:std kiy ilmi, ettd toi-
mintakelpoisuuden rajoitus tulee voimaan jo
kardjaoikeuden piditoksen antamishetkelld.

19 §. Voimassaolevan holhouslain 17 b
§:n mukaan voidaan alaikdinen julistaa hol-
hottavaksi sen jdlkeen, kun hin on tdyttinyt
17 vuotta. Téllainen p#&tds tulee voimaan,
kun holhottavaksi julistettu tdyttdd 18 vuotta.

Pykails sisiltdd oikeusohjeet, jotka korvai-
sivat hothouslain 17 b §:ssd tarkoitetun jar-
jestelyn. Alaikidisen toimintakelpoisuutta voi-
taisiin sen mukaan rajoittaa sen jilkeen, kun
alaikdinen on tdyttdnyt 17 vuotta. Rajoitus
alkaisi, kun alaikéinen tiyttd4 18 vuotta.

Harkittaessa, voidaanko alaikiisen toimin-

takelpoisuutta rajoittaa, olisi sovellettava
ehdotuksen 18 §:44. Rajoittaminen tulisi si-
ten kysymykseen ainoastaan, jos on selvitet-
ty, ettd alaikdinen vield 18 vuotta tiytettydin
tulee olemaan kykenemitén huolehtimaan
taloudellisista asioistaan ja ettd hiinen varal-
lisuusasemansa, toimeentulonsa tai muut
tdrkedt etunsa ovat tdimin johdosta ilmeisesti
vaarassa. Tissdkin tapauksessa on kiytetti-
vé lievintd riittdviid rajoitusta.

20 §. Kun henkilén toimintakelpoisuutta
rajoitetaan, hén tarvitsee edunvalvojan toimi-
maan puolestaan ainakin niissé asioissa, jois-
ta hidnelld ei ole kelpoisuutta itse p#attad.
Pykidldin on tistd syystd otettu oikeusohje,
jonka mukaan tuomioistuimen on p#itties-
séin toimintakelpoisuuden rajoittamisesta sa-
malla tarvittaessa madrittava asianomaiselle
edunvalvoja. Miidrdys on annettava viran
puolesta, toisin sanoen riippumatta siiti, on-
ko hakemuksessa pyydetty edunvalvojan
madrddmistd, Jos pddmiehelle on jo aiemmin
médrdtty edunvalvoja, Jolle annettu tehtévd
kattaa ne asiat, joista p#imies ei itse voi
paattaa, edunvalvolalle annettuun midrayk-
seen puuttuminen ei ole tdssd yhteydessd
tarpeellista.

Kun tuomioistuin maidrid tdmén pykélin
nojalla edunvalvojan, edunvalvojan tehtdviin
sisdlto harkitaan 8 §:n nojalla normaaliin
tapaan. Ehdotuksen 77 §:std seuraa, ettd tuo-
mioistuin ei tdltikdin osin ole sidottu teh-
tyyn hakemukseen. Niissd tapauksissa ei
yleensd liene tarkoituksenmukaista, ettd
edunvalvoja miirittdisiin  hoitamaan vain
niitd asioita, joista pddmies ei itse voi pait-
td4, koska pdidmies tavallisesti tarvitsee
edunvalvojan tukea yleisemminkin.

21 §. Kun henkilén toimintakelpoisuutta
on rajoitettu, hin voi itsendisesti miAdritad
vain siitd omaisuudestaan ja tehdd niitd oi-
keustoimia, joita rajoitus ei koske. Pykildssa
sdddetddn kelpoisuuden ylittdmisen seurauk-
sista.

Jos henkils, jonka toimintakelpoisuutta on
rajoitettu, ylittdd kelpoisuutensa, oikeustoin-
ten sitovuuteen, suoritusten palauttamiseen
ja suorituksen arvon tai oikeustoimesta ai-
heutuneen vahingon korvaamiseen sovelle-
taan ehdotetun lain 26-28 §:n sdinnoksii.
Kelpoisuuden ylittdmisestd on siten 13hts-
kohtaisesti seurauksena oikeustoimen sito-
mattomuus. Jos kuitenkin se, jonka kanssa
oikeustoimi tehtiin, tiesi, ettei toisella osa-
puolelia ollut kelpoisuutta oikeustoimen te-
kemiseen, hién on sidottu sopimukseen ajan,
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jonka edunvalvojan suostumuksen hankkimi-
selle on sovittu tai jonka sen hankkiminen
kohtuudella kestdd. Sitomattoman oikeustoi-
men perusteella tehty suoritus on palautetta-
va tai, jollei timi ole mahdollista, korvatta-
va sen arvo. Korvausvelvollisuutta on kui-
tenkin 28 §:ss# osoitetulla tavalla lievennetty
silloin, kun korvausvelvolliseksi joutuisi
henkild, jonka toimintakelpoisuutta on rajoi-
tettu.

22 §. Kun tuomioistuin p#ittdd rajoittaa
asianomaisen toimintakelpoisuutta, silli on
sddnnosehdotuksen mukaan valta harkita,
tuleeko rajoitus olemaan voimassa ennalta
médrdamittdmén ajan, eli toistaiseksi, vaiko
midriajan. Asia olisi ratkaistava pddmichen
ennakoitavan suojan tarpeen perusteella. Jos
on ilmeisti, ettd hinen tilassaan ei vastaisuu-
dessa tule tapahtumaan muutosta, on tarkoi-
tuksenmukaista midr4td rajoitus olemaan
voimassa toistaiseksi. Muussa tapauksessa
tulisi p#itds antaa midrdaikaisena. Madrs-
ajan pituus olisi tuomioistuimen vapaasti
harkittavissa kussakin tapauksessa esille tul-
leiden seikkojen nojalla.

Ehdotuksen perusperiaatteisiin kuuluu, ettd
madrdys on kussakin tapauksessa sovitettava
asianomaisen tarpeeseen saada suojaa ja tu-
kea. Tami edellyttid sitd, ettd médrdystd
voidaan joustavasti muuttaa tai ettd se voi-
daan poistaa, jos muuttuneet olosuhteet tai
muut syyt, esimerkiksi péitdksen osoittautu-
minen epitarkoituksenmukaiseksi, antavat
sithen aihetta. Asiasta on otettu oikeusohje
pykildn 2 momenttiin. Sen nojalla voitaisiin
my®ds pidentdd pastéksen voimassaololle ase-
tettua médrdaikaa tai muuttaa méadrdaikainen
pditds olemaan voimassa toistaiseksi, jos on
nihtivissd, ettd asianomaisen tarve saada
suojaa jatkuu méédrdajan padttymisen jil-
keenkin.

Pykidldin 3 momenttiin on otettu viittaus-
saanngs, jonka nojalla holhousviranomaisen
tulee méidrdajoin oma-aloitteisesti tarkastaa
toimintakelpoisuuden rajoituksen aiheellisuus
ja tarkoituksenmukaisuus.

4 luku. Vajaavaltaisen asema

23 §. Pykildn 1 momentti ilmaisee vajaa-
valtaisuuden keskeisimmaén oikeusvaikutuk-
sen. Vajaavaltaisella ei ole oikeutta itse val-
lita omaisuuttaan eikd tehdd sopimuksia tai
muita oikeustoimia, jollei laissa ole toisin
sdddetty. S#dnnds vastaa asiallisesti voimas-
sa olevan holhouslain 20 §:44.

Pykéldan 2 momentin mukaan se, joka on
julistettu vajaavaltaiseksi, voi itse p#ittdad
henkil6d4n koskevasta asiasta, jos hdn ky-
kenee ymmartima#n asian merkityksen. Oi-
keus pdittii tillaisesta asiasta ei siten siirry
edunvalvojalle, mikéli vajaavaltaiseksi julis-
tetulla on riittavd ymmirrys asiasta padttami-
seksi. Esimerkkejd tahdonilmaisuista, joita
vajaavaltainen voisi timén nojalla patevisti
antaa, ovat passin ja henkilokortin hakemi-
nen, hakemuksen tai ilmoituksen tekeminen
nimen muuttamiseksi sekd suostumuksen
antaminen l4dkinnallisiin toimenpiteisiin.

Mainittua 2 momenttia noudatetaan, jollei
laissa toisin sdddetd. Suostumuksen antami-
sesta esimerkiksi sellaisiin 14dketieteellisiin
toimenpiteisiin kuten raskauden keskeyttdmi-
seen, sterilointiin ja kudoksen irrottamiseen
toisen ihmisen sairauden tai vamman hoita-
miseksi, on séddetty erikseen. T4lloin nouda-
tetaan ensisijaisesti erityislain sdénnoksia.

Jos vajaavaltaiseksi julistettu ei kykene
ymmirtimddn henkil6ddn koskevan asian
merkitystd, edunvalvoja voisi siitd piddttda,
jos tuomioistuin on niin mé&drdnnyt. Edun-
valvojan edustusvaltaa pddmiehen henkilsd
koskevassa asiassa on tarkemmin kisitelty
29 §:n perusteluissa. )

Pykilin 2 momentti koskee vain tdysi--
ikdisid vajaavaltaisia. Alaikdisen henkilod
koskevista asioista p#ittdd lapsen huollosta
ja tapaamisoikeudesta annetun lain mukaan
hinen huoltajansa. Se, missd méérin alaikdi-
nen voi paittdd henkiloddan koskevista asiois-
ta, riippuu lapsen huoltoa koskevista sdédn-
noksista. )

24 §. Pykilin mukaan vajaavaltainen voi
itsendisestt tehdd oikeustoimia, jotka ovat
olosuhteisiin nihden tavanomaisia ja merki-
tykseltidin vihiisid. Vastaavan sisdltdinen
saannds on nykyisin holhouslain 20 §:ssé.

Pykildn 2 momenttiin on otettu oikeusohje
vajaavaltaiselle annetun lahjan tai irtainta
omaisuutta koskevan lahjanlupauksen sito-
vuudesta. Lahja tai edelld mainittu lahjanlu-
paus, joka on annettu vajaavaltaiselle hen-
kilskohtaisesti, sitoo sen mukaan antajaa, jos
vajaavaltaisen voidaan katsoa ymmértidneen
asian merkityksen. Vaikka vastaavaa nimen-
omaista sédnndstd ei sisdllykddn voimassa
olevaan holhouslakiin tai muihin sdddoksiin,
voidaan katsoa, ettd sddnnds asiallisesti vas-
taa voimassa olevaa oikeutta.

Mainittu 2 momentti koskee ainoastaan
lahjoittajan ja vajaavaltaisen vilistd suhdetta.
Se ei sidintele kysymystd lahjoituksen sito-
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vuudesta lahjoittajan velkojaan nihden.

25 §. Pykdldn mukaan vajaavaltaisella on
oikeus miariti siitd minkd hén on vajaaval-
taisuuden aikana omalla ty6llddn ansainnut.
Miidradmisvalta koskee my6s omaisuuden
tuottoa samoin kuin sitd omaisuutta, mika on
tullut tédllaisen omaisuuden sijaan. Sd4nnds
vastaa voimassa olevan holhouslain 20 §:n 2
momenttia.

Vajaavaltaisella on 1 momentin mukaan
oikeus miiritd myds siitd, minkd edunval-
voja on tdmén lain 38 §:n nojalla antanut
hénen vallittavakseen. Mainitun 38 §:n mu-
kaan edunvalvojan tulee jittdd vajaavaltaisen
vallintaan riittivad m#ird kdyttovaroja. Edun-
valvoja voi jittdd vajaavaltaisen vallintaan
muutakin timin omaisuutta, jos hin harkit-
see sen olevan piAamiehen edun mukaista.
Jos ndin on menetelty, vajaavaltaisella olisi
ehdotuksen mukaan oikeus vapaasti madriti
vallintaansa jdtetystd omaisuudesta. Sédn-
nokselld on pyritty siihen, ettd vajaavaltai-
suuden vaikutukset eivit ndkyisi tavanomai-
sissa arkipdivin tilanteissa.

Jos vajaavaltainen kdyttdd vallintaoikeut-
taan etujensa vastaisesti, edunvalvoja voisi
pykildan 2 momentin nojalla ottaa hoitoonsa
vajaavaltaisen vallinnassa olevaa omaisuutta.
Niin voitaisiin menetelld myds, jos on ole-
massa ilmeinen eli selvidsti nihtivilld oleva
vaara siitd, ettd vahinkoa tulee myshemmin
syntyméain. Vajaavaltaisen tydansion siirtd-
minen edunvalvojan vallittavaksi vaatisi kui-
tenkin holhousviranomaisen suostumuksen,
kuten nyky#inkin on asia holhouslain 20 §:n
3 momentin mukaan. Tybansioksi olisi kat-
sottava my®6s tyOansioiden tuotto ja omai-
suus, joka on tullut tillaisen omaisuuden
sijaan.

Yleensd on vajaavaltaisen perusetujen mu-
kaista, etti hénelld on kaytdssdfin varoja,
josta hin voi vapaasti ma4ratd omien tarpeit-
tensa mukaisesti. Vajaavaltaiselle tulee mui-
den ihmisten tavoin sallia tietty kuluttamisen
mahdollisuus. Se seikka, etti vajaavaltainen
ulkopuolisen arvion mukaan k&yttdd vallin-
taansa kuuluvia varoja epitarkoituksenmu-
kaisesti, ei vield oikeuta edunvalvojaa otta-
maan varoja hoitoonsa, jolleivat vajaavaltai-
sen tdrkedt edut vaarannu tai jollei ole kysy-
mys siitd, ettd muut kdyttdvit vajaavaltaista
hyvikseen. Alaikdisen osalta tulevat perus-
teena lisiksi kysymykseen huoltoon ja kas-
vatukseen liittyvit syyt.

Erityisesti on korostettava sitd, ettd ehdo-
tettu 2 momentti ei oikeuta edunvalvojaa

epiddmadn vajaavaltaiselta niitd kidyttévaroja,
jotka vajaavaltaiselle kuuluvat ehdotuksen
38 §:n 1 momentin nojalla. Kéyttovarojen
ottaminen edunvalvojan hoidettavaksi voi
koskea ainoastaan kayttdvaroista kertynytti,
vajaavaltaisen tarpeisiin n#hden liiallisena
pidettdvdd s#dstod. Vastaavasti holhousvi-
ranomainen ei mydosk#din voi antaa suostu-
mustaan siihen, ettd vajaavaltaisen koko
palkka siirrettdisiin pois hinen vallinnastaan.

26 §. Pykila siséltdd sddnnokset vajaaval-
taisen tekemin oikeustoimen pitemittomyy-
destd. Se vastaa sisdlloltdsin voimassa olevan
holhouslain 21 §:34. Pykéladn on tehty aino-
astaan lakiehdotuksessa kidytetyn uuden k-
sitteistén edellyttimat muutokset.

27 §. Pykildssd sdidetddin vajaavaltaisen
henkiloén sopijapuolen oikeudesta vetdytyd
oikeustoimesta. Pykdlin 1 momentin mu-
kaan sopijapuolella on tillainen oikeus niin
kauan kuin sopimusta ei ole hyviksytty tai
asianmukaisesti tdytetty. Sopimuksen hyvak-
symisestd sdddetdin 26 §:n 2 momentissa.
Sopimus on asianmukaisesti tdytetty, kun
sovittu suoritus on annettu siten, etti siti ei
voida vaatia takaisin. Yleensd edellytetdén,
ettd edunvalvoja tekee suorituksen, jotta so-
pimusta voitaisiin pitdd asianmukaisesti tdy-
tettynd. Kuitenkin my6s vajaavaltainen voi
asianmukaisesti tayttdd sopimuksen tySansi-
oillaan tai muilla varoillaan, joita hénelld on
oikeus vallita.

Pykdldn 1 momentissa olevaa padsdintdd
el kuitenkaan sovelleta silloin, kun se, jonka
kanssa oikeustoimi tehtiin, tiesi toisen osa-
puolen olevan vajaavaltainen. Oikeutta ve-
tiytyd sopimuksesta ei tillgin ole aikana,
joka on sovittu edunvalvojan suostumuksen
hankkimiselle, tai jollei asiasta ole sovittu,
aikana, jonka edunvalvojan suostumuksen
hankkiminen kohtuudella kestdd. Mainittua
vetdytymisoikeuden rajoitusta ei kuitenkaan
sovelleta, jos sopijapuolella oli aihetta olet-
taa, ettd vajaavaltaisella oli vajaavaltaisuu-
desta huolimatta oikeus sopimuksen tekemi-
seen. Téllainen tilanne voi syntyd esimerkik-
si silloin, kun sopijapuoli oli vajaavaltaisen
olosuhteita selvitettyddn perustellusti siind
virheellisessd kisityksessd, ettd vajaavaltai-
nen teki suorituksen ty6ansioillaan. Sopija-
puolen vetdytymisoikeus méadraytyy télldin 1
momentin nojalla.

Sopimuksesta vetdytymisestd on 3 momen-
tin mukaan ilmoitettava joko vajaavaltaiselle
tai hidnen edunvalvojalleen. Sopijapuolen
sidonnaisuus sopimukseen lakkaa siten my&s
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vajaavaltaiselle tehdylld ilmoituksella.

Pykilddn otetut sddnndkset vajaavaltaisen
henkilén sopijapuolen vetiytymisoikeudesta
vastaavat niitd periaatteita, joiden on jo ny-
kyisin katsottu olevan voimassa ilman kirjoi-
tetun lain tukea.

28 §. Pykilid koskee oikeustoimen perus-
teella tehtyjen suoritusten palauttamista ja
osapuolten korvausvelvollisuutta tilanteissa,
joissa vajaavaltaisen tekemd oikeustoimi et
tule sitovaksi. Pykdlin 1 momentin mukaan
pédsdintond on tdllsin, ettd kumpikin osa-
puoli palauttaa saamansa suorituksen. Jos
timi ei ole mahdollista esimerkiksi sen
vuoksi, ettd suoritus ei en#i ole tallella, osa-
puolten tulee korvata suorituksen arvo. Va-
Jaavaltaisen korvausvelvollisuutta on kuiten-
kin helpotettu siten, etti vajaavaltainen on
velvollinen suorittamaan korvausta enintiéin
sen médrdan, mikd on kdytetty hdnen koh-
tuulliseen elatukseensa tai mikd on muutoin
tullut hdnen hyédykseen. Sddnnés on saman-
sisdltdinen voimassa olevan holhouslain 22
§:n kanssa.

Pykdldn 2 momenttiin on otettu saannds
sen tilanteen varalta, ettd oikeustoimen kum-
pikin osapuoli on vajaavaltainen. S&4nnds on
tarpeen, koska 1 momentissa oleva korvaus-
s#intd voi ndissi tapauksissa johtaa kohtuut-
tomaan tulokseen. Jos vajaavaltainen on hu-
kannut saamansa suorituksen esimerkiksi
kayttimilld sen hyddyttoméddn kulutukseen,
toisena sopijapuolena oleva vajaavaltainen,
jolla on vastapuolen suoritus tallella, joutuisi
1 momentin mukaan palauttamaan suorituk-
sen saamatta mitddn korvausta oman suori-
tuksensa hukkaantumisesta. Vahinko siirtyisi
ndin kokonaan sille osapuolelle, joka on sii-
lyttinyt saamansa suorituksen.

Vajaavaltaisten keskindisissd oikeustoimis-
sa on pyrittdvd tasaveroisesti suojaamaan
kumpaakin osapuolta. Tdmin vuoksi ehdote-
taan, etti sen sopijapuolen, joka ei voi pa-
lauttaa saamaansa suoritusta, olisi maksetta-
va korvauksena maird, jota voidaan pitdd
kummankin osapuolen kannalta kohtuullise-
na. Korvauksen miirda harkittaessa tulisi
ottaa huomioon osapuolten asema oikeus-
tointa tehtiessi, esimerkiksi heidéan kykynsa
ymmirtds oikeustoimen sis#lté. Samoin tuli-
si ottaa huomioon sopimuksen teon jilkeen
vallinneet olosuhteet. Esimerkiksi silld, milla
tavoin suoritus on hukkaantunut, voi olla
merkitystd kohtuullisuusharkinnassa.

Mainittu 2 momentin séinnés tekee mah-
dolliseksi sen, ettd maksettavaksi tuleva kor-
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vaus voi ylittd4 vajaavaltaisen oikeustoimes-
ta saaman hyddyn arvon. Osa oikeustoimesta
aiheutuneesta vahingosta tulee tilldin kor-
vausvelvollisen kannettavaksi. Jos vajaaval-
taiset osapuolet ovat sopimusta tehtdessd
olleet tasavertaisessa asemassa, on yleensd
kohtuullista, ettd vahinko jaetaan tasan hei-
dan keskensd. Jos sopimus on sitd vastoin
syntynyt esimerkiksi niin, etti toinen osa-
puoli on kéyttinyt hyvikseen toisen ymmdr-
tamittdmyyttd, vahinko voidaan tdmén séén-
noksen nojalla silyttdi jopa kokonaisuudes-
saan ensiksi mainitulle. Edellytyksend on
luonnollisesti, ettd timi harkitaan tapauksen
olosuhteet huomioon ottaen kohtuulliseksi.

Edelld selostetut sdinnokset eivdt 3 mo-
mentin mukaan kuitenkaan tule sellaisinaan
sovellettaviksi, jos vajaavaltainen on saanut
sopimuksen aikaan tahallisella rangaistavaksi
sdddetylld teolla, esimerkiksi antamalla oi-
keustoimen toiselle osapuolelle harhauttavia
tietoja oikeustoimikelpoisuudestaan siten,
ettd teko tdyttdd petoksen tunnusmerkistén.
Ndissi tapauksissa vahingonkorvauslain
(412/1974) sésinnokset tulevat sovellettaviksi
sellaisinaan. Korvattava vahinko mi#rdytyy
talloin vahingonkorvauslain 5 luvun perus-
teella ja korvauksen mé#érd puolestaan 2 lu-
vun perusteella. Korvauksen miéri voi siten
ndissi tapauksissa ylittdd vajaavaltaisen oi-
keustoimesta saaman hyddyn. Korvauksen
mi#rid voidaan kuitenkin alentaa vahingon-
korvauslain 2 luvun 2 ja 3 §:ssd mainituilla
perusteilla, jos vahingon on aiheuttanut 18
vuotta nuorempi tai mielisairas, vajaamieli-
nen taikka sieluntoiminnaltaan hiiriintynyt. -
Sadnndksessd ei edellytetd, ettd tekija voitai-
siin syyntakeisena tuomita teostaan rangais-
tukseen, vaan riittdvind on pidettdvé, ettd
teko on siniinsi rangaistava.

5 luku. Edunvalvojan asema ja tehtiiviit
Edustaminen

29 §. Pykdld sisdltdd edunvalvojan edus-
tusvaltaa koskevan péddsddnnén. Sen 1 mo-
mentin mukaan edunvalvojalla on valta
edustaa piidmiestiin tidmin omaisuutta ja
taloutta koskevissa asioissa.

Saantdd sovellettaisiin, jollei toisin ole
siddetty tai jollei tuomioistuin ole tehtdvid
antaessaan toisin méirdnnyt. Edunvalvojan
edustusvaltaa rajoittava sddnnos sisdltyy
muun muassa ehdotuksen 32 §:44n. Toisena
esimerkkind vastaavanlaisesta sadnnoksestd
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voidaan mainita lapsen elatuksesta annetun
lain 5 § (364/1983). Sen mukaan edustusval-
ta alaikdisen elatusta koskevissa asioissa
kuuluu yleensd alaikdisen huoltajalle.

Edunvalvojan edustusvaltaa kaventaa myds
tuomioistuimen p#itdokseen sisdltyvd mii-
rdys. Jos edunvalvojan tehtévd on 8 §:n 3
momentin mukaisesti rajoitettu koskemaan
ainoastaan mi#rittyd oikeustointa, asiaa tai
omaisuutta, edustusvalta rajoittuu vastaavasti
eikd ulotu méérdyksen tarkoittamien tehtdvi-
en ulkopuolelle. Jos edunvalvoja on esimer-
kiksi madratty valvomaan pddmiehensd etua
ja oikeutta kuolinpesédssd, hinen kelpoisuu-
tensa rajoittuu pesén hallintoon ja jakoon
liittyviin asioihin. Oikeustoimi, jonka hén
tekee tehtdvinsd ulkopuolelle kuuluvassa
asiassa, ei sido pdimiesti.

Holhoustoimi on pé#asiallisesti taloudelli-
siin asioihin liittyvd4 edunvalvontaa. Edun-
valvojan edustusvallan sdintely on jérjestetty
timin ajatuksen mukaisesti. Edunvalvojalla
on edelld mainituin rajoituksin kelpoisuus
edustaa pdimiestiin timin omaisuutta ja
taloudellisia asioita koskevissa oikeustoimis-
sa. Kuten jo 1 §:n perustelujen yhteydessi
on todettu, taloudellisten asioiden késite on
tassd yhteydessd ymmaérrettivd laajasti. Ta-
loudellisista asioista huolehtimisella ei tar-
koiteta ainoastaan henkil6lld jo olevien va-
rallisuusarvoisten etujen ja oikeuksien val-
vontaa, vaan se kisittdd my6s sellaiset oi-
keustoimet, joilla on edunvalvonnassa ole-
van kannalta pdiasiallisesti taloudellista mer-
kitystd tai jonka merkitys padmiehen talou-
den kannalta on muutoin huomattava.

Edunvalvojan edustusvallan ulottaminen
paddmiehen henkilod koskeviin asioihin ei
tavallisesti ole tarpeellista, koska pédfmies
voi itse paittdd henkiloddn koskevasta asias-
ta, jos hidn kykenee ymmirtimiin asian
merkityksen. Jos pd#mies sitd vastoin ei ti-
lansa vuoksi kykene ymméirtimédin asian
merkitystd, hidn tarvitsee edunvalvontaa
my0s henkili koskevissa asioissaan. Tdmin
vuoksi ehdotetaan, ettd tuomioistuin voisi
antaa edunvalvojalle edustusvallan my6s
sellaisessa piaimiehen henkilod koskevassa
asiassa, jonka merkitystd pddmies ei kykene
ymmirtaimdin. Midrdys voisi koskea tiettyd
yksittdisti asiaa tai olla yleisluonteinen siten,
ettdi se kattaa sellaiset myShemmin eteen
tulevat piadmiehen henkil6d koskevat asiat,
joiden yhteydessd havaitaan, ettei pidimies
kykene ymmértdmain asian merkitysta.

Selostettua sddnndstd edustamisesta henki-

164 koskevassa asiassa on noudatettava, jol-
lei muualla toisin sdidetd. Useissa erityisla-
eissa on s#dinndksid, jotka koskevat uskotun
michen tai holhoojan edustusvaltaa. Esi-
merkkeind voidaan mainita laki raskauden
keskeyttimisestd (2 §), laki ihmisen elimien
ja kudosten irrottamisesta ldiketieteelliseen
kéyttoon (2 §), steriloimislaki (2 §) ja laki
potilaan asemasta ja oikeuksista (785/1992,
6-7 §). Joissakin laeissa, kuten kastroimis-
lain 2 §:ssé on lisdksi sdddetty, ettei toimen-
piteeseen voida lainkaan ryhtyd paamiehen
ollessa kykenemitdn antamaan patevdi tah-
donilmaisua. Namai erityissddnnokset tulevat
Iuonnollisesti ensisijassa sovellettaviksi. Eh-
dotettu 29 §:n 2 momentti on niihin nihden
toissijainen.

Toisinaan saattaa olla tarvetta tehdid oi-
keustoimia, jotka koskevat sekd pddmichen
varallisuutta etti hinen henkilgddn. Téllai-
nen voi olla esimerkiksi paitgs palveluasun-
non jdrjestimisestd itsendisesti omassa ko-
dissaan asuvalle henkil6lle. Néissd tapauksis-
sa tarvitaan sekd edunvalvojan etti hénen
pddmiechensd mydotdvaikutusta, Jos péidmies
ei kuitenkaan kykene ymmirtimain asian
merkitystd ja edunvalvojalle on annettu kel-
poisuus edustaa p#dimiestidin myds tdmén
henkilod koskevassa asiassa, edunvalvoja voi
paittds asiasta yksin.

Pykildn 3 momentissa sdddetddn edunval-
vojan edustusvallan rajoituksista. Niitd so-
velletaan, jollei laissa jonkin erityisen kysy-
myksen osalta toisin sdddetd. Sadnnds perus-
tuu jo nykyédsankin voimassa olevaksi katsot-
tavaan periaatteeseen, jonka mukaan kukaan
ei voi edustaa toista asiassa, joka on luon-
teeltaan korostetun henkil6kohtainen. Téllai-
sia oikeustoimia ovat 3 momentin mukaan
suostumuksen antaminen avioliittoon tai lap-
seksiottamiseen, isyyden tunnustaminen tai
miehen suorittaman isyyden tunnustamisen
hyvdksyminen lapsen puolesta. Oikeustoi-
mia, joita edunvalvoja ei voi tehdd p#a-
miehensd puolesta, ovat liséksi testamentin
tekeminen ja sen peruuttaminen. Tdmi luet-
telo ei ole tarkoitettu tyhjentdviksi, vaan
edunvalvojalta puuttuisi kelpoisuus edustaa
pidmiestddn myods muissa sellaisissa asiois-
sa, jotka henkilokohtaisuutensa puolesta rin-
nastuvat edelld lueteltuihin korostetusti hen-
kilokohtaisiin oikeustoimiin. Esimerkkini
tillaisesta voidaan mainita suostumuksen
antaminen psykiatriseen sairaalahoitoon.
Suostumuksen antaminen voidaan katsoa
sellaiseksi korostetusti henkilSkohtaiseksi
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oikeustoimeksi, ettd edunvalvoja ei voi antaa
sithen suostumusta piimiehensd puolesta.
Jos viimeksi mainittu ei anna tai ei kykene
antamaan suostumusta, hiinet voidaan m#ira-
td psykiatriseen sairaalahoitoon ainoastaan,
jos mielenterveyslain (1116/1990) mukaan
on olemassa edellytykset tahdosta riippumat-
tomaan hoitoon.

Harkittaessa, onko asia, jota 3 momentissa
ei ole mainittu, korostetusti henkilokohtai-
nen, voidaan ottaa huomioon myds tapauk-
sen olosuhteet. Esimerkiksi avioeron hake-
minen on yleensi aviopuolison henkil64 niin
syvésti koskettava toimenpide, ettei edunval-
vojalla ole méidrdyksensd nojalla kelpoisuutta
saattaa asiaa vireille. Jos kuitenkin puolisoi-
den vilinen henkilékohtainen suhde on ko-
konaan lakannut, ja avioliittoa kaytetisin
puolison taloudelliseksi hyvéksikaytoksi
luonnehdittavin tavoin pelkastddn varalli-
suusetujen siirtimiseen toiselle puolisolle,
tilanne saattaa olla toinen. Naiss# tapauksis-
sa voidaan katsoa, ettdi edunvalvoja voisi
panna asian vireille silloin, kun piimies ei
kykene ymmartdmiidn asian merkitystd tai
ilmaisemaan tahtoaan.

Pykdlin 4 momenttiin on otettu viittaus-
saannds, jonka mukaan edunvalvojan oikeu-
desta kdyttdd pdimichen puhevaltaa tuomi-
oistuimessa ja viranomaisen luona saadetdin
erikseen. Sadnnds viittaa oikeudenkdymis-
kaaren 12 luvun, oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa annetun lain (689/1997), hallin-
tolainkdyttdlain ja  hallintomenettelylain
(598/1982) asiaa koskeviin sddnnoksiin. Ni-
td sdinnoksid ehdotetaan muutettavaksi jil-
jempéni ilmenevilld tavalla.

30 §. Pykildssd sdddetddin edunvalvojan
tehtdvien hoitamisesta silloin, kun jollakin
on useampi kuin yksi edunvalvoja. Edunval-
vojien tulee tdlloin yhdessd huolehtia edun-
valvojalle kuuluvista tehtivistd, jollei tuomi-
oistuin ole pdittinyt tehtdvien jaosta edun-
valvojien kesken. Sdinnos vastaa voimassa
olevan holhouslain 36 §:44. Vakiintuneena
oikeusperiaatteena on katsottu olevan nykyi-
sin voimassa, ettd yksikin holhoojista voi
pétevisti ottaa vastaan vajaavaltaiselle tule-
van maksun, kutsun ja tahdonilmaisun, esi-
merkiksi velan tai vuokrasuhteen irtisanomi-
sen, silloinkin, kun vajaavaltaisella on
useampia holhoojia. Ehdotuksella ei ole tar-
koitus aiheuttaa muutosta tdhén periaattee-
seen, vaan se tulisi vastaisuudessa koske-
maan myos edunvalvojia. Periaatteen vakiin-
tuneisuuden huomioon ottaen ei nimenomai-

sen sd@nndksen ottamista lakiin ole katsottu
tarpeelliseksi.

Pykdlin 2 momentti koskee tapauksia,
joissa asianomaisella on useampi kuin yksi
edunvalvoja, mutta joku heistd ei matkan,
sairauden tai muun syyn vuoksi voi osallis-
tua piidtsksen tekemiseen. Asiaa koskeva
pastds voidaan t#lldin tehdd ilman hénen
suostumustaan, jos asia on silli tavoin kii-
reellinen, ettd sen lykkasntymisestd aiheutui-
si haittaa. Asiasta, jolla on p#éimiehelle
huomattava merkitys, edunvalvojat voivat
kuitenkin padttdd ainoastaan yhdessi, jollei
padmiehen etu ilmeisesti muuta vaadi. Ehdo-
tettu sddnnds on asiallisesti samansiséltéinen
kuin lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 5 §:n 2 momentti, joka koskee
huoltajien edustusvaltaa.

Jos edunvalvoja on 2 momentin sdinnds-
ten mukaan kelpoinen paittimaan asiasta
ilman toisen edunvalvojan suostumusta, hé-
nelld on katsottava olevan kelpoisuus myds
ryhty# niihin toimenpiteisiin, joita péétoksen
toteuttaminen edellyttad. Tillainen toimenpi-
de on esimerkiksi varojen nostaminen paa-
miehen pankkitililtd kauppahinnan suoritta-
mista varten.

Pykdldin 3 momentti koskee tapauksia,
joissa edunvalvojat eivit padse yksimielisyy-
teen asiassa, josta heidédn tulisi yhdessd paat-
td4. Erimielisyydestd on tavallisesti seurauk-
sena pditoksen lykkdintyminen siihen asti,
kunnes yksimielisyys saavutetaan. Joissakin
tapauksissa saattaa ratkaisun viivdstymisestd
kuitenkin aiheutua haittaa. Niitd tilanteita
ajatellen edunvalvojalle on annettu oikeus
pyytdd holhousviranomaisen ratkaisua siitd,
kenen mielipidetti on noudatettava. Asian
ratkaiseminen  kuuluu sille holhousvi-
ranomaiselle, joka 46 tai 47 §:n mukaan val-
voo edunvalvojan toimintaa.

Mainitun 3 momentin sanamuoto osoittaa,
ettd holhousviranomainen ei voi ratkaista
asiaa tavalla, jota kukaan edunvalvojista ei
ole ehdottanut, vaan holhousviranomainen
voi pdittdd ainoastaan siitd, kenen mielipi-
dettd on noudatettava. Tdmai ei luonnollisesti
estd sitd, etti holhousviranomainen pyrkii
16ytdiméain edunvalvojien vilille sovun sellai-
sen ratkaisun pohjalta, jota ei ole aiemmin
ehdotettu. Jos holhousviranomainen Kkatsoo,
ettd mikadn ehdotetuista ratkaisuista ei ole
hyviksyttdvé, holhousviranomainen voi hy-
14td hakemuksen. Edunvalvojien tehtdvéksi
jaa tdlldin etsid sellainen uusi ratkaisuvaih-
toehto, jonka holhousviranomainen voisi
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hyviksyd. Holhousviranomaisen ratkaisuun
tillaisessa asiassa ei saisi hakea valittamalla
muutosta.

31 §. Pyk#ld sisdltdd erityissddnndksen
piddmiehen saatavan suorittamisesta. Sen mu-
kaan edunvalvojalla olisi yksinomainen kel-
poisuus edustaa velkojaa suorituksen vas-
taanottamisessa, jos saatava kuuluu edunval-
vojan hoidettavana olevaan omaisuuteen.
Saatava voidaan t#ll§in suorittaa vain edun-
valvojalle tai hédnen osoittamalleen p#i-
michen tilille. S#innostd sovelletaan siitéd
riippumatta, onko pdédmies tdysivaltainen vai
onko hénen toimintakelpoisuuttaan rajoitettu.
Sen tarkoituksena on varjella pdimiehen
omaisuutta hukkaantumiselta. Hukkaantumi-
sen vaara olisi késill4, jos saatava voitaisiin
edunvalvojan tietdmittd suorittaa suoraan
piddmiehelle.

Jos saatava suoritetaan pdamichelle silloin,
kun suorituksen vastaanottaminen kuuluu
edunvalvojalle, suoritus on lihtSkohtaisesti
patemiton. Velallinen saa kuitenkin vilpitts-
méin mielen suojaa. Suoritus ei ole patemé-
ton sen vuoksi, ettd se on tehty suoraan pdi-
miehelle, paitsi jos velallinen tiesi tai hdanen
olisi olosuhteisiin katsoen pitinyt tietdd, ettd
suorituksen vastaanottaminen kuului edun-
valvojalle. Vaikka velallinen olisi edelld
mainitun seikan osalta vilpittémissid mieles-
sd, suoritus voi kuitenkin olla piteméitdn
muusta syystd, esimerkiksi sen vuoksi, ettd
ne edellytykset, joiden nojalla velalliselle
voidaan velkakirjalain (622/1947) 19 ja 29
§:n nojalla myodntdd maksusuojaa, eivit ole
kisilld. Puheena oleva sdinnés ei toisin sa-
noen syrjiytd muualla lainsdddinnossid ole-
via velallisen maksusuojaa koskevia s#din-
noksid, vaan tulee sovellettavaksi niiden
ohella. Maksusuojan saaminen edellyttid
ndissd tapauksissa paitsi maksusuojan saami-
sen yleisten edellytysten tiyttymistd, myds
sitd, ettei velallinen tiennyt eikd hénen pi-
tinytkd4n tietdd saatavan kuuluvan edunval-
vojan hoidettavana olevaan omaisuuteen.

Harkittaessa, oliko velallinen vilpittdméassd
mielessd, on selvitettdvi, oliko hin noudatta-
nut vastaavassa tilanteessa ja asemassa ole-
valta henkil6ltid normaalisti vaadittavaa huo-
lellisuutta. Velallisen selonottovelvollisuuden
aste vaihtelee siten olosuhteista riippuen.
Selonottovelvollisuudelle ei etenkddn ta-
vanomaisten ja toistuvien suoritusten ollessa
kysymyksessd voida asettaa suuria vaatimuk-
sia. Esimerkiksi eldkesuoritusten maksami-
sen tai paamiehen pankkitililtd tapahtuvien

nostojen yhteydessd ei voida normaalisti
edellyttdd, ettd suorituksen yhteydessi selvi-
tetdin holhousasioiden rekisteristd, ettei
maksun saajalle ole miéritty edunvalvojaa,
jonka hoidettavaan omaisuuteen saatava kuu-
luu. Niin olisi kuitenkin meneteltivi, jos on
olemassa erityinen aihe epiilld maksun saa-
jan olevan edunvalvonnassa.

Selostettu sddnnds ei luonnollisestikaan
aseta estettd sille, ettd edunvalvoja valtuuttaa
paddmichensd vastaanottamaan suorituksen.
Oikeus vastaanottaa suoritus voi syntyi
myods asema- tai tilannevaltuutusta koskevien
periaatteiden nojalla. Yleisistd oikeustoi-
miopillisista periaatteista seuraa lisiksi, ettd
suoraan padmiehelle tehty suoritus pétevoi-
tyy, jos edunvalvojan on katsottava hyvéksy-
neen sen.

Selostettua 1 momenttia sovelletaan myos
varojen nostamiseen padmiehen pankkitililti.
Jos pankkitili kuuluu edunvalvojan hoidetta-
vana olevaan omaisuuteen, vain edunvalvoja
tai hdnen valtuuttamansa henkilé on oikeu-
tettu nostamaan varoja tililti. Useassa ta-
pauksessa on kuitenkin tarkoituksenmukais-
ta, ettd osa padmiehen varoista pidetdan tilil-
13, josta pddmies voi vapaasti tehdid nostoja.
T4md on monessa tapauksessa kdytdntona jo
nyky#dsn. Jotta oikeudesta nostaa varoja ei
syntyisi episelvyyksid, pykdlin 2 moment-
tiin on otettu siinnds siitd, ettd paidmiehen
tulee niissd tapauksissa ilmoittaa luottolai-
tokselle, kuka tai ketkd voivat nostaa tililld
olevia varoja.

32 §. Pykilin mukaan edunvalvojalla ei
ole kelpoisuutta lahjoittaa paimiehensi
omaisuutta. Asiallisesti samansiséltdinen oi-
keusohje siséltyy nykyisin holhouslain 35
§:a4n. T4td niin kutsuttua lahjoituskieltoa on
toisinaan pidetty liian kattavana sen tihden,
ettd se estdd myos tavanomaisten merkki- tai
juhlapdiviin liittyvien lahjojen antamisen.
Sadnndsehdotusta valmisteltaessa ei kuiten-
kaan ole pidetty tarkoituksenmukaisena an-
taa edunvalvojalle kelpoisuutta tavanomais-
ten lahjoitusten tekemiseen. Tdm& johtuu
siitd, ettd vajaavaltaisella on ehdotuksen 24
§:n mukaan itsellddn kelpoisuus tehdi oi-
keustoimia, jotka ovat olosuhteisiin nihden
tavanomaisia ja merkitykseltddn véhéisid.
Tamén sdidnndksen nojalla vajaavaltainen voi
antaa my0s tavanomaisena pidettdvin lahjan,
jos hi#n katsoo siihen olevan syyta.

Vajaavaltaisella ei kuitenkaan valttimitta
ole vallinnassaan varallisuutta siini m#érin,
ettd hén voisi tehdd edelld mainitun lahjoi-
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tuksen. Tdmin vuoksi on ehdotuksen 38
§:44n sisdllytetty selventdvd oikeusohje, jon-
ka mukaan edunvalvojan tulee tillaisessa
tapauksessa huolehtia siitd, ettd antajan tar-
koitus voi toteutua. Tdmén sdinnsksen mu-
kaisesti edunvalvojan tulee tutkia, voidaanko
aiottua lahjoitusta pitdd tavanomaisena ja
taloudelliselta merkitykseltdan vihiiseni.
Myénteisessd tapauksessa hidnen tulee huo-
lehtia lahjoittajan toivomuksen toteuttamises-
ta esimerkiksi luovuttamalla lahjaesine tai
sen hankkimiseen tarvittavat varat vajaaval-
taisen kdytettdviksi. Ehdotetuista sdinnok-
sisti seuraa, ettd tavanomaisen lahjan anta-
minen voi estyd ainoastaan silloin, kun va-
jaavaltainen ei kykene ymmirtim#dn asian
merkitystd. Lahjoitusten sallimiseen niissi
tapauksissa ei vajaavaltaisen edun kannalta
ole tarvetta.

Pykildn 2 ja 3 momentissa on lueteltu ne
tilanteet, joissa edunvalvojalla ei ole edus-
tusvaltaa edunvalvojan ja hinen pdamichen-
sd vilisen eturistiriidan johdosta. Ehdotuksen
2 momentti koskee edustusvallan esteitd se-
ki oikeustoimia tehtiiessi ettd silloin, kun on
kysymys péimiehen edustamisesta oikeus-
tai hallintoasiassa. Ehdotus vastaa voimassa
olevassa oikeudessa vakiintuneita periaattei-
ta. Oikeustoimessa edustamisesta on nykyi-
sin vastaava sidinnds holhouslain 35 §:n 2
momentissa.

Edunvalvojan ja hidnen pd&miehensd edut
saattavat kuttenkin joutua ristiriitaan keske-
ndin myos sellaisista syistd, joita ei ole
mahdollista sdinnoksessd tyhjentdvisti lue-
tella. Téstd syystd on pykéldn 3 momenttiin
otettu oikeusohje, jonka mukaan edunvalvo-
jalla ei ole edustusvaltaa myoskidin silloin,
kun ristiriita tai vaara ristiriidan syntymises-
t4 johtuu muusta kuin 2 momentissa maini-
tusta syysti.

33 §. Pykild koskee poissaolevan tai tule-
van omistajan etua valvomaan m##rityn
edunvalvojan edustusvaltaa. Sdinnds vastaa
asiallisesti voimassaolevan holhouslain 69
§:84.

34 §. Pykili sisdltdd sddnnskset oikeustoi-
mista, jothin edunvalvoja tarvitsee holhous-
viranomaisen luvan. Saitdmilla oikeustoimi
luvanvaraiseksi pyritddn ennakolta vihentd-
mé#n vaaraa siitd, etti pHimiehen eduille
aiheutetaan oikeustoimella vahinkoa. Lupaa
edellyttdvien oikeustointen luetteloon on sen
vuoksi pyritty sisdllyttimiin sellaiset oi-
keustoimityypit, jotka yleisen kokemuksen
mukaan ovat keskimiirdisesti merkittivi4 tai

riskialitiita.

Pykdldn 1 momentin 1 kohdan mukaan
edunvalvojalla ei ole oikeutta ilman lupaa
luovuttaa tai vastiketta antamalla hankkia
kiinted4 omaisuutta tai sellaista maanvuokra-
tai muuta kiyttéoikeutta rakennuksineen,
joka voidaan maanomistajaa kuulematta siir-
t4d kolmannelle. S&4nnds vastaa omaisuuden
luovuttamisen osalta nykyisen lain 39 §:n 1
kohtaa ja omaisuuden hankkimisen osalta 40
§:n 1 kohtaa.

Pykdldin 1 momentin 2 kohdan mukaan
edunvalvojalla ei ole oikeutta ilman lupaa
luovuttaa pantiksi pdimiehen omaisuutta tai
muulla tavoin perustaa sijhen panttioikeutta.
Sasnnos on samansisidltdinen kuin nykyisen
40 §:n 7 kohta.

Pykdlin 1 momentin 3 kohdan mukaan
edunvalvojalla ei ole oikeutta ilman lupaa
antaa pddmichen kiintedd omaisuutta tai
muuta 1 kohdassa tarkoitettua omaisuutta
toisen kiytettiviksi pitemmaiksi ajaksi kuin
viideksi vuodeksi tai pitemmiksi ajaksi kuin
vuodeksi tdysi-ikdisyyden alkamisesta. Sddn-
nds koskee muun muassa omaisuuden anta-
mista vuokralle.

Edunvalvojalla ei myoskédidn ole oikeutta
ilman lupaa pidmiehen puolesta ottaa lainaa
tai sitoutua vekselivastuuseen tai vastuuseen
toisen velasta. Holhousviranomaisen suostu-
musta ei kuitenkaan tarvita valtion takaaman
opintolainan ottamiseen.

Pykédldn 1 momentin 5 kohdan mukaan
edunvalvoja ei mydskdan ilman lupaa saa
ryhtyd harjoittamaan elinkeinoa pidmiehensd
lukuun. T4lld tarkoitetaan elinkeinotoimin-
nan harjoittamista yksityisend elinkeinon
harjoittajana. S#inndstd osittain vastaava
oikeusohje on nykyisin holhouslain 39 §:n 3
kohdassa. Ehdotetun s#inndksen mukaan
holhousviranomaisen lupa tarvittaisiin kui-
tenkin myés silloin, kun on kysymys p#é-
miehen itsensd harjoittaman tai paimiehen
perinténd, testamentilla tai lahjana saadun
liikkkeen jatkamisesta.

Pykdlin 1 momentin 6 kohdan mukaan
edunvalvoja ei voi ilman holhousviranomai-
sen suostumusta tehdd sopimusta avoimen
yhtidn tai kommandiittiyhtién perustamisesta
taikka tillaiseen yhtiodn liittymisestd. Sddn-
nds on samansisiltdinen kuin voimassa ole-
van lain 39 §:n 5 kohta.

Pykildn 1 momentin 7 kohdassa sidadetddn
luvanvaraiseksi perinngstd luopuminen ja
perintdosuuden luovuttaminen p#d&miehen
puolesta. Sd4nnds koskee perinndstd luopu-
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mista siitd riippumatta, onko kysymys perit-
tivin eldessd vaiko vasta perittdvian kuoltua
tapahtuvasta toimenpiteestd. Perittavén eldes-
sd tapahtuvaan perinndstd luopumiseen ei
kuitenkaan yleensd voitane antaa lupaa. Oi-
keudesta luopuminen sellaisena ajankohtana,
jolloin sen varallisuusarvosta el ole vield
tietoa, ei ndet yleensd ole niiden periaattei-
den mukaista, joita edunvalvojan on nouda-
tettava pddmiehen omaisuutta hoitaessaan.

Pykidlin 1 momentin 8 kohdan mukaan
edunvalvoja tarvitsee holhousviranomaisen
luvan sopimukseen, jonka hin tekee pai-
miehensd puolesta kuolinpesdn yhteishallin-
nosta. Téllaisesta sopimuksesta siiddetdin
perintokaaren 24 luvussa, ja sen tekeminen
on luvanvarainen myds nykyisen lainsiddén-
noén mukaan. Asiasta on nykyisin sdénnds
holhouslain 39 §:n 4 kohdassa.

Pykédldn 1 momentin 9 kohdan mukaan
edunvalvoja ei ilman holhousviranomaisen
lupaa saa tehdd sopimusta omaisuuden osi-
tuksesta eikd perinnonjaosta, joka toimite-
taan ilman perintokaaren 23 luvussa tarkoi-
tettua pesinjakajaa. Séinnds on perinndnja-
on osalta samansisiltdinen kuin nykyisen
holhouslain 40 §:n 1 momentin 6 kohta.
Sadnnoksen ulottaminen koskemaan myds
omaisuuden ositusta merkitsee sitd vastoin
muutosta voimassa olevaan oikeuteen. Ehdo-
tetun lisdyksen tekeminen on aiheellista sen
vuoksi, ettd ositus koskee usein huomattavia
taloudellisia arvoja. Silloin, kun ositus toi-
mitetaan puolison kuoleman johdosta, ositus
ja perinnénjako muodostavat tavallisesti yh-
tendisen kokonaisuuden, Osituksen tulokses-
ta riippuu, miti varallisuutta jd3 jaettavaksi
perintoikeudellisten sdidnndsten nojalla. T4-
minkin vuoksi on perusteltua, ettd holhous-
viranomainen saa mahdollisuuden valvoa
myds sitd, miten vajaavaltaisen edut ja oi-
keudet on otettu huomioon osituksessa.

Pykilin 1 momentin 10 kohdan mukaan
pidimiehen puolesta tapahtuva huoneiston
hallintaan oikeuttavien osakkeiden tai osuuk-
sien luovutus ja ostaminen on luvanvaraista.
Lupa tarvitaan my&s asumisoikeusasunnoista
annetussa laissa (650/1990) tarkoitetun asu-
misoikeuden ostamiseen ja luovuttamiseen.
Sddnnods on samansiséltdinen kuin voimassa
olevan holhouslain 40 §:n 1 momentin 5
kohta.

Pykildn 1 momentin 11 kohdan mukaan
lupa tarvitaan myds edelld 10 kohdassa tar-
koitetun oikeuden nojalla hallitun huoneiston
luovuttamiseen toisen kdytettdviksi sellaisel-

la ma4riaikaisella sopimuksella, jossa maa-
rdaika on pitempi kuin viisi vuotta tai joka
ulottuu vuotta kauemmaksi tdysi-ikdisyyden
alkamisesta. S&4nnds on uusi, ja se koskee
esimerkiksi sellaisen vuokrasopimuksen te-
kemistd huoneistosta, jota tarkoitetaan asuin-
huoneiston vuokrauksesta annetussa laissa
(481/1995) tai liikehuoneiston vuokrauksesta
annetussa laissa (482/1995). Lupa tarvitaan
ainoastaan, jos sopimus on tehty méirdajak-
si, joka on pitempi kuin viisi vuotta tai ulot-
tuu vuotta kauemmaksi tdysi-ikdisyyden al-
kamisesta. Lupaa ei siten tarvita toistaiseksi
tehtyyn sopimukseen, jollei vuokranantajan
irtisanomisaikaa ole sovittu niin pitkdksi,
ettd sopimus asiallisesti rinnastuu yH viisi
vuotta voimassa olevaan midrdaikaiseen so-
pimukseen. Sdinnos merkitsee sitd, ettd huo-
neiston kiytt6oikeuden luovutus tulee sa-
maan asemaan kuin kiintedn tai siihen rin-
nastettavan omaisuuden k#yttdoikeuden luo-
vutus. Viimeksi mainittuihin oikeustoimiin
tarvitaan pykéldn 1 momentin 3 kohdan mu-
kaan holhousviranomaisen lupa, jos omai-
suus luovutetaan toisen kéytt66n pitemmaksi
ajaksi kuin viideksi vuodeksi tai pitemmaksi
ajaksi kuin vuodeksi tdysi-ikdisyyden alka-
misesta.

Pykildn 1 momentin 12 kohta koskee ai-
neksen irrottamista p4ddmiehen maalta. Hol-
housviranomaisen lupa on sen mukaan tar-
peen ensinndkin metsdn myymiseen ja myy-
taviksi hakkauttamiseen paimiehen maalta.
Lupa tarvitaan my6s kiven, soran, hiekan,
saven, turpeen ja mullan myymiseen ja myy-
tdviksi ottamiseen pdfmichen maalta sekd
oikeustoimeen, jolla edunvalvoja luovuttaa
toiselle oikeuden edelld mainitun aineksen
ottamiseen. Lupaa ei kuitenkaan tarvita sil-
foin, kun aineksen ottaminen tapahtuu hol-
housviranomaisen hyviksymén omaisuuden
hoitosuunnitelman mukaisesti. Hoitosuunni-
telmassa voidaan médritelld esimerkiksi irro-
tettavan aineksen méiri ja alue, jolta ainesta
saadaan ottaa. Vastaavanlainen sdinnds on
metsin osalta jo nykyisessd holhouslaissa
(40 §n 1 momentin 2 kohta). Ehdotetun
sidnnéksen paddmerkitys on siten siind, ettd
luvanvaraisuus  laajennetaan  koskemaan
myds muun siind mainitun aineksen irrotta-
mista ja luovuttamista.

Pykildin 1 momentin 13 kohdassa sédéde-
tddn luvanvaraiseksi sijoituspalveluyrityksis-
ta annetun lain (579/1996) 2 §:ssé tarkoitet-
tujen sijoituskohteiden sekd yhteisdjen
osuuksien hankkiminen. Sijoituskohteilla
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tarkoitetaan mainitussa 2 §:ssd arvopaperi-
markkinalain (495/1989) 1 luvun 2 §&n 1
momentissa tarkoitettuja arvopapereita seki
kaupankéynnistd vakioiduilla optioilla ja ter-
miineilld annetun lain (772/1988) 1 luvun 2
§:ssd tarkoitettuja vakioituja johdannaisso-
pimuksia ja muita johdannaissopimuksia,
Joiden kohde-etuutena on arvopaperi, valuut-
ta, korko, johdannaissopimus tai tillaisen
kohde-etuuden hinnan kehitystd kuvaava
tunnusluku.

Pidsd4nnostd, jonka mukaan edelld mainit-
tujen sijoituskohteiden ja yhteiséjen osuuksi-
en hankkiminen on luvanvaraista, tehtiisiin
kuitenkin lukuisia poikkeuksia, jotka on lue-
teltu 13 kohdan a-e alakohdissa. Nam# poik-
keukset vastaavat pidosin sitd, mikd jo ny-
kyisin on voimassa. Mainituista alakohdista
d kohta on kuitenkin uusi. Sen mukaan ase-
tuksella voitaisiin sddtds, etti edunvalvoja
saa ilman holhousviranomaisen lupaa hank-
kia my0s sellaisia asetuksessa médriteltivii
sijoituskohteita, joita ei mainita edelld mai-
nituissa a-c alakohdissa, mutta jotka rinnas-
tuvat mainittuihin sijoituskohteisiin. Mahdol-
lisuus s#d#tdd asiasta asetuksella on perustel-
tua, kun otetaan huomioon sijoituskohteiden
nopea kehittyminen ja sijoitustoiminnan kan-
sainvidlistyminen. Jos timin seurauksena
syntyy sijoituskohteita, jotka ovat rinnastet-
tavissa a-c alakohdissa mainittuihin, niihin
sijoittava edunvalvoja voitaisiin vapauttaa
velvollisuudesta hakea oikeustoimeen lupaa
ilman, ettd lakia on sen vuoksi tarpeen
muuttaa.

Mainittua 34 §:34 on sovellettava silloin-
kin, kun paidmiehen toimintakelpoisuutta ei
ole rajoitettu. Luvan hakeminen on tarpeen
my®&s siind tapauksessa, ettd edunvalvoja on
erikseen madritty sellaista oikeustointa var-
ten, joka edellyttdda holhousviranomaisen
lupaa.

Lupaa on pykidldin 2 momentin mukaan
haettava siltd holhousviranomaiselta, joka 46
§:n mukaan valvoo edunvalvojan toimintaa.
P&dséannén mukaan lupa on siten haettava
siltd holhousviranomaiselta, jonka toimialu-
eella pdédmiehelld on kotikunta.

Ennen lupa-asian ratkaisemista holhousvi-
ranomaisen on hallintomenettelylain sé#n-
nosten mukaisesti kuultava pddmiestd, jos
hinelld on asiassa puhevalta. Asiasta on
otettu viittaussédnnds pykildn 2 momenttiin.
Siind saddetdsan lisdksi 15 vuotta tiyttineen
alaikdisen kuulemisesta silloin, kun lupaa
haetaan hdnen puolestaan tehtdvaidn oikeus-

toimeen. Alaikiiselle olisi varattava tilaisuus
tulla kuulluksi, jollei hinen mielipiteensd
luotettavasti ilmene hakemuksen asiakirjois-
ta. Riittdvand selvityksend alaikdisen mieli-
piteestd voitaisiin tavallisesti pitdd kauppa-
kirjassa tai muussa asiakirjassa olevaa ala-
ikdisen lausumaa, jossa hin ilmoittaa hyvék-
syvénsd oikeustoimen.

Erityissdidnnos alaikdisen kuulemisesta on
tarpeen, koska alaikdiselld ei hallintomenet-
telylain mukaan yleensd ole puhevaltaa va-
rallisuuttaan koskevissa asioissa. Sdannoksen
tarkoituksena on lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen (SopS 60/1991) 12 artiklas-
sa olevan mairdyksen mukaisesti lisitd lap-
sen mahdollisuuksia tulla kuulluksi hintéd
koskevissa oikeudellisissa ja hallinnollisissa
asioissa.

Pykédlin 3 momentti koskee tapauksia,
joissa edunvalvojalle on annettu lupa elin-
keinoa harjoittavaan yhteisé6n liittymiseen
tai elinkeinon harjoittamiseen p#dmichen
lukuun. Liikkeen harjoittaminen ja toimin-
nan rahoituksen jdrjestdminen edellyttdd ta-
vallisesti monenlaisten oikeustointen teke-
mistd. Ei ole tarkoituksenmukaista, ettd
edunvalvoja joutuisi erikseen hakemaan lu-
van jokaiseen liiketoimintaan olennaisesti
kuuluvaan oikeustoimeen. Tdmén vuoksi
esitetddn sdddettiviksi, ettd litkkeen tai elin-
keinon harjoittamiseen annettu lupa samalla
siséltdisi luvan ryhtyd niihin oikeustoimiin,
joita liikkkeen tai elinkeinon harjoittaminen
luonteensa mukaisesti vaatii. Jos oikeustoimi
ei ole liikkeen toiminnalle luonteenomainen,
sen tekemiseen vaadittaisiin sitd vastoin vi-
ranomaisen lupa 34 §:n mukaisesti.

35 §. Pykaldssa saddetddn seikoista, jotka
holhousviranomaisen tulee ottaa huomioon
harkitessaan, voidaanko lupa myontdd. Hol-
housviranomaisen olisi varmistuttava siitd,
ettd oikeustoimi tai muu toimenpide, johon
lupaa haetaan, on pddmiehen edun mukai-
nen. T&lldin on erityisesti otettava huomi-
oon, miti omaisuuden hoitamisesta sddde-
tddn 37-41 §:ssé.

36 §. Pykélin 1 momentissa on sd4nnds
oikeusseuraamuksista siind tapauksessa, ettéd
edunvalvoja on tehnyt oikeustoimen, johon
hinelld ei ollut kelpoisuutta. Téllainen oi-
keustoimi ei sido padmiestd. Sivullinen, joka
on tehnyt oikeustoimen toisen edunvalvojana
esiintyneen henkilén kanssa, ei saa vilpitto-
min mielen suojaa tapauksissa, joissa edun-
valvoja on ylittdnyt kelpoisuutensa. )

Pykdlin 2 momentti koskee tapauksia,
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joissa edunvalvoja on tehnyt oikeustoimen
ilman tarvittavaa holhousviranomaisen lupaa.
Sadnnoksen mukaan oikeustoimi ei sido péa-
miestd, jollei lupa-asian ratkaiseva holhous-
viranomainen sité jilkeenpiin hyviksy. Vain
edunvalvoja voi tehdd hyviksymisti tarkoit-
tavan hakemuksen. Sdinnds ei merkitse
asiallista muutosta voimassa olevaan oikeu-
teen. Nykyisen holhouslain 41 §:44 on niet
kaytdnnossd tulkittu ehdotetun sddnnsksen
mukaisesti.

Kun oikeustoimi ei luvan puuttumisen joh-
dosta sido p#idmiestd, oikeustoimen toisen
osapuolen oikeudesta vetdytyd sopimuksesta
on soveltuvin osin voimassa, mitd 27 §:n 2
momentissa sdiddetddn. Sopijakumppani on
siten yleensid sidottu sen ajan, jonka hol-
housviranomaisen suostumuksen hankkimi-
nen kohtuudella kestdi.

Pykéldn 3 momentissa on sddnnds edun-
valvojan velvollisuudesta korvata sopija-
kumppanille aiheutunut vahinko siind ta-
pauksessa, ettd oikeustoimi ei sido paamies-
td, koska edunvalvoja on tehnyt oikeustoi-
men kelpoisuutensa ylittden. Vahingon kor-
vaamiseen olisi soveltuvin osin sovellettava,
mitd varallisuusoikeudellisista oikeustoimista
annetun lain (228/1929) 25 §:ssd sdddetddn,
Sen mukaan valtuutettuna esiintynyt on vel-
vollinen korvaamaan kolmannelie henkil6lie
sen vahingon, jonka tdmi kérsii sen johdos-
ta, ettei oikeustoimi sido valtuuttajaksi il-
moitettua henkil6a. Korvattavaksi tulee til-
[8in niin sanottu positiivinen sopimusetu,
milld tarkoitetaan sitd, ettd vahingon kirsija
saatetaan korvauksen avulla siihen taloudel-
liseen asemaan, johon hin olisi padssyt, jos
oikeustoimi olisi oliut sitova.

Sopijakumppanilla ei kuitenkaan ole oi-
keutta vahingonkorvaukseen, jos hin tiesi tai
hinen olisi pitdnyt tietdd, ettd edunvalvoja
ylitti kelpoisuutensa. Sopijakumppanilla on
siten velvollisuus ottaa sopivin tavoin selko
edunvalvojalle annetun maardyksen siséllosta
esimerkiksi pyytdmalla méairdys ndhtavak-
seen tai tiedustelemalla asiaa holhousasioi-
den rekisteristé.

Varallisuusoikeudellisista oikeustoimista
annetun lain 25 §:n mukaan oikeutta vahin-
gonkorvaukseen ei mydskédn ole, jos valtuu-
tettuna esiintynyt toimi valtuutuksen perus-
teella, joka oli patem&ton jostakin erityisestd
syystd, mistd kolmas henkild ei mydskadn
kohtuudella voinut olettaa hinen tietdneen.
T#amén nojalla edunvalvoja voitaisiin vapaut-
taa korvausvelvollisuudesta esimerkiksi sil-

loin, kun edunvalvoja on tehnyt oikeustoi-
men pédmiehen kuoleman jilkeen ja tehti-
vinsd ndin ollen lakattua, jos olosuhteet ovat
olleet sellaiset, ettei sopijakumppani voi
kohtuudella olettaa edunvalvojan tienneen
kuolemantapauksesta.

Omaisuuden hoitaminen

37 §. Pykédldn 1 momentti ilmaisee omai-
suuden hoitoa koskevan perusvelvoitteen.
Sen mukaan omaisuutta on hoidettava siten,
ettd omaisuus ja sen tuotto voidaan kiyttds
pddmiehen hyodyksi ja tyydyttdimiin hinen
henkilokohtaisia tarpeitaan. Edunvalvontaan
joutumisen ei tule rajoittaa asianomaisen
oikeutta nauttia asianmukaisella tavalla
omaisuudestaan. Edunvalvonnassa on kysy-
mys edunvalvonnassa olevan eiki esimerkik-
si hédnen perillistensd etujen valvomisesta.

Mainittu 1 momentti ilmaisee myos edun-
valvojalle asetetun huolellisuusvelvoitteen.
Edunvalvojan on sen mukaan tunnollisesti
pidettdvi huolta pddmichensd oikeuksista ja
edistettivd hidnen parastaan. Pddmiehen oi-
keuksista huolehtiminen tarkoittaa tavallisten
omaisuuden hoitotehtévien ohella esimerkik-
si pddmiehen edun valvomista jakamatto-
massa kuolinpesdssd, saatavien perimistd ja
vahingonkorvausvaatimusten esittdmista paa-
miehen puolesta. Omaisuuden hoitovelvoitet-
ta ja sithen liittyvdd huolellisuusvelvoitetta
on tehostettu ehdotuksen 45 §:ssd olevalla
vahingonkorvaussiinnéksell.

Pykdldan 2 momentti siséltdd sddnnoksen
edunvalvojan oikeudesta ja velvollisuudesta
ottaa pididmichensd omaisuutta hallintaansa.
Sen mukaan edunvalvojan tulee ndin mene-
telld siind laajuudessa kuin se on tarpeen
piddmiehen etujen suojaamiseksi. Edunvalvo-
ja voi sididnnéksen nojalla ottaa haltuunsa
esimerkiksi pddmiehen arvopaperit, saanto-
kirjat ja muut tositteet, joita kédyttien pai-
mies saattaisi m&ar4td omaisuudesta vahin-
gokseen, Myos arvokasta irtainta tavaraa,
kuten taideteoksia, voidaan tdmin siddnndék-
sen nojalla ottaa edunvalvojan hallintaan ja
sijoittaa esimerkiksi pankkiin sdilytykseen.
Tarvittaessa edunvalvoja voisi saada virka-
apua omaisuuden hallintaan ottamiseksi siten
kuin poliisilain 40 §:ssé sdddetddn. Poliisin
velvollisuus antaa virka-apua mainitun 40
§:n nojalla perustuu tilldin siihen, ettd
edunvalvojalla on tdssd laissa sdddetty oi-
keus ja velvollisuus ottaa hallintaansa hoi-
dettavakseen kuuluvaa pdidmiehen omaisuut-
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ta.

Edunvalvojan hallintaanotto-oikeutta kos-
kevia sdanndksid ei voida sellaisinaan sovel-
taa silloin, kun edunvalvonnassa oleva ei ole
vajaavaltainen. Jos pddmies on tdysi-ikdinen
eikd hinen toimintakelpoisuuttaan ole rajoi-
tettu, hdn voi itse p#&ttdd omaisuuden kiy-
tostd ja hallinnasta. Omaisuuden haltuunotto
vastoin pddmiehen tahtoa ei téllsin tule ky-
symykseen. Vastaavasti, jos pAdmiehen oi-
keutta vallita tiettyd omaisuuttaan on rajoi-
tettu, haltuunotto voisi vastoin piddmiehen
tahtoa koskea vain titd omaisuutta.

Sen vuoksi ehdotetaan siidettiviksi, etti
sellaisen omaisuuden hallintaan ottamisen,
josta pédimies voi itse vapaasti madritd, ei
tule tapahtua vastoin pdimiehen tahtoa. Jos
pddmies ei suostu yhteistoimintaan, omai-
suuden sdilyminen saattaa vaarantua. Téll6in
joudutaan 18 §:n nojalla harkitsemaan, onko
padmiehen toimintakelpoisuutta aiheellista
rajoittaa omaisuuden saamiseksi edunvalvo-
jan haltuun.

Jos p#amies hukkaa omaisuuttaan, jota
edunvalvoja ei ole saanut hallintaansa pdi-
miehen vastustettua sitd, edunvalvoja ei
yleensd voi joutua korvausvastuuseen niin
aiheutuneesta vahingosta. Korvausvelvolli-
suus saattaa kuitenkin synty4, jos edunvalvo-
ja on laiminlydnyt pddmiehensd edusta huo-
lehtimisen jattimalld ryhtymitta tarvittaviin
toimiin toimintakelpoisuuden rajoituksen
aikaansaamiseksi.

38 §. Pykdldn 1 momentissa rajoitetaan 37
§:ssd sddnneltyd edunvalvojan haltuunotto-
oikeutta, Edunvalvonnassa olevalle on sen
mukaan jéitettivd omaisuus, jota hén tarvit-
see henkilokohtaista kdytt64d4n varten. Sana-
muotonsa mukaisesti sdinnés velvoittaa
edunvalvojaa jattdim#in puheena olevan
omaisuuden piimiehen kiytettiviksi. Silld
ei sddnnelld kysymystd, voiko pédidmies itse
midritd tdstd omaisuudesta vaiko ei.

Mainitussa 1 momentissa sidénnelldsin
myo6s kysymys pddmiehen oikeudesta saada
vallintaansa kéyttdvaroja. Pddmichelle on
sen mukaan annettava sellaiset kayttovarat,
joita voidaan pitdd kohtuullisina hinen tar-
peisiinsa ja muihin olosuhteisiin ndhden.
Kéyttévarat tulevat padmiehen vapaasti val-
littaviksi. Edunvalvoja ei ole vastuussa varo-
jen kaytosta.

Sadnnokselld pyritdén toteuttamaan ndke-
mystd, jonka mukaan edunvalvontaan joutu-
misen tulisi mahdollisimman v&hin n#kyid
jokapiiviisissd tilanteissa. Sddnnds liittyy
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myds omaisuuden hoitamista koskevaan pe-
russddntéon, jonka mukaan omaisuutta on
hoidettava nimenomaan pédmiehen hy&dyk-
si.
Tapauksissa, joissa pddmies on tiysivaltai-
nen, 1 momentti ei varsinaisesti lisdd p#é-
miehen oikeuksia. Edunvalvojan haltuunot-
to-oikeus perustuu niissd tapauksissa siihen,
ettd pididmies suostuu omaisuuden haltuunot-
tamiseen tai ainakin sallii sen. Peruuttamalla
suostumuksensa p4ddmiehelld on periaatteessa
mahdollisuus saada kaytt66nsd enemménkin
kuin 1 momentissa tarkoitettu m#iard omai-
suutta. Kéytdnndssid tilanne on kuitenkin
myds niissd tapauksissa yleensd sellainen,
ettd omaisuus on edunvalvojan hallinnassa
piddmiehen pysytellessd passiivisena. Edun-
valvojan tulee tdlldin aktiivisesti huolehtia
siiti, ettd paamies kuitenkin saa ne kiyttova-
rat, joihin hin siinnéksen mukaan on oikeu-
tettu.

Harkittaessa kdyttévarojen kohtuullisuutta
on otettava huomioon muun muassa ne ole-
suhteet, joissa edunvalvonnassa oleva eléé,
sekd ne tottumukset, jotka héin on eliménsd
aikana omaksunut. Lis#ksi on kiinnitettdvé
huomiota hoidollisiin tavoitteisiin. Kédyttéva-
rojen avulla voidaan useassa tapauksessa
tukea paamiehen kuntoutusta. Tdmén ohella
kayttévaroilla on suuri merkitys saajan eld-
mén laadun kannalta. Na&istd syistd on ai-
heellista, ettd edunvalvoja kiyttévarojen
midrdstd pdittiessddn antaa suuren arvon
paamiehensd hoidosta vastaavien henkildiden
mielipiteelle.

Pykildn 1 momentin mukaan edunvalvoja
voi jattdd padmiehen vallittavaksi muutakin
kuin edelld mainitut kiyttovarat. Néin voi-
daan menetelld, jos omaisuuden jittiminen
paamiehen vallintaan on timin edun mu-
kaista. Téll4 perusteella voitaisiin pd&amiehel-
le antaa nosto-oikeus esimerkiksi pankkiti-
liin, jolle on talletettu osa edunvalvonnassa
olevan elidkkeistd, kdytettaviksi elinkustan-
nuksiin ja muihin edunvalvojan kanssa so-
vittuihin maksuihin. Niin voitaisiin harjaan-
nuttaa pididmiestd itsendiseen varojen kayt-
t36n esimerkiksi silloin, kun hén siirtyy lai-
toshoidosta tai palveluasunnosta asumaan
itsendisesti. Edunvalvoja ei olisi velvollinen
tekemddn yksityiskohtaista tilid siitd, milld
tavoin p#imies on omaisuuttaan kayttdnyt,
mutta hinen tulisi ilmoittaa pdamiehen kéyt-
td6n annettujen varojen miédrd vuositilien
yhteydessi. Edunvalvojan olisi myds seurat-
tava, kykeneekd paimies vallitsemaan hénel-
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le ndin jatettyd omaisuutta etujensa mukai-
sesti. Kielteisessd tapauksessa edunvalvoja
voi 25 §:n 2 momentin mukaisesti ottaa hoi-
toonsa mainitun omaisuuden,

Pykildn 2 momentin tarkoituksena on var-
mistaa se, ettd pddmies voi tahtoessaan antaa
olosuhteisiin n#hden tavanomaisena ja ta-
loudelliselta merkitykseltddn vahdisend pi-
dettdavdn lahjan. Ehdotusta on tarkemmin
perusteltu 32 §:n yhteydessi.

39 §. Pykaild sisdltdd ohjeet niistd periaat-
teista, joiden nojalla edunvalvojan tulee hoi-
taa haltuunsa uskottua omaisuutta. Sen 1 ja
2 momentti ovat yhtipitdvid voimassaolevan
holhouslain 43 §:n 2 ja 3 momenttien kans-
sa.

Pykildn 3 momentin tarkoituksena on tur-
vata se, ettd edunvalvonnassa oleva saa ha-
luamansa tiedot siitd, milld tavoin hinen
omaisuuttaan on hoidettu ja mikd on hinen
taloudellinen asemansa. Edunvalvoja on sen
mukaan p#dmiechen pyynndsti velvollinen
esittdmiin mainituista seikoista selvitysti.
Pykildssd ei sdddets siitd, milld tavoin selvi-
tys on annettava. Esimerkiksi suullista selvi-
tystd, joka esitetdéin pddmiehelle ymmaérret-
tavilld tavalla, voidaan siten pitdi riittivana.

40 §. Pykidlin 1 momentissa sdidetdin
edellytyksistd, joiden nojalla voidaan p#it-
t44, ettd pddmiehen omaisuuden hoitamiseksi
on vahvistettava hoitosuunnitelma. Holhous-
viranomainen voi sen mukaan m#érdtd hoi-
tosuunniteiman laadittavaksi, jos sitd on
omaisuuden laatu ja méard sekd muut seikat
huomioon ottaen pidettivi tarpeellisena. Eh-
dotettu sdannds vastaa asiallisesti nykyiseen
holhouslakiin vuonna 1995 lisdttyd 50 a §:44
(1151/1995).

Hoitosuunnitelman laatiminen voi olla tar-
peellista etenkin silloin, kun omaisuuden
midrd on huomattava tai kun omaisuus on
laadultaan vaikeasti hoidettavaa. Hoitosuun-
nitelmassa voitaisiin antaa tisméilliset ohjeet
esimerkiksi kiteisvarojen ja arvopapereiden
sdilytyksestd sekd muista omaisuuden hoi-
dossa noudatettavista periaatteista. Siiné voi-
taisiin myos yksityiskohtaisemmin miéritel-
14, milld tavoin p##miehen omaisuutta on
kaytettdvd hinen hyvékseen, esimerkiksi hé-
nen koulutukseensa, virkistykseensd tai hoi-
don vaatimiin kustannuksiin.

Hoitosuunnitelman laatiminen olisi edun-
valvojan tehtdvini. Se olisi laadittava ottaen
huomioon laissa olevat omaisuuden hoitoa
koskevat oikeusohjeet.

Hoitosuunnitelma olisi ohjeellinen siind

mielessd, ettd hoitosuunnitelmasta poikkea-
miseen ei pddsdintdisesti liittyisi sanktioita.
Hoitosuunnitelmasta poikkeaminen saattaisi
kuitenkin antaa holhousviranomaiselle erityi-
sen aiheen tutkia sitd, onko p#dmiehen
omaisuutta hoidettu huolellisesti. Hoitosuun-
nitelmasta perusteettomasti poikkeaminen
saattaisi my0s olla osoitus edunvalvojan sel-
laisesta huolimattomuudesta, mistd on seu-
rauksena vahingonkorvausvastuu.

Hyviksyttyd hoitosuunnitelmaa voitaisiin
tarvittaessa muuttaa tai tdydentdd. Tadlldin
noudatettaisiin, mitd hoitosuunnitelman laati-
misesta sdddetddn. Hoitosuunnitelman muut-
taminen tai tdydentdiminen voisi tapahtua
joko holhousviranomaisen aloitteesta tai
edunvalvojan omasta aloitteesta.

41 §. Vakiintuneen oikeusperiaatteen mu-
kaan testamenttiin tai lahjakirjaan voidaan
sisdllyttda ehtoja, jotka sitovat lahjan tai tes-
tamentin saajaa edellyttien, ettd ehtoa ei voi-
da pitdid lain tai hyvédn tavan vastaisena. Né-
méi ehdot, jotka voivat koskea muun muassa
omaisuuden hoitoa ja omaisuuden kadyttdmis-
td, saattavat yksittdistapauksessa olla ristirii-
dassa niiden oikeusohjeiden kanssa, joita
edunvalvoja timin lain sdinnésten mukaan
on velvollinen noudattamaan. Tamén ristirii-
dan varalta on katsottu tarpeelliseksi sisdllyt-
tdd lakiin sdinnds, jonka mukaan lahjakirjas-
sa tai testamentissa annettuja madréyksia tu-
lee noudattaa mainittujen sdfinnésten estd-
métta.

Olosuhteiden muuttuminen ja ajan kulumi-
nen saattavat kuitenkin johtaa siihen, ettd
antajan médrdykset eivit ole tarkoituksenmu-
kaisia sen lopputuloksen kannalta, jota anta-
ja on tavoitellut. Antajan tahdon kunnioitta-
minen ei nidissi tapauksissa vaadi madrdys-
ten noudattamista. Sdinndsehdotuksen 2 mo-
menttiin on tdstd syystd sisdllytetty oi-
keusohje, jonka mukaan tuomioistuin voisi
ndissd tapauksissa edunvalvojan hakemuk-
sesta pi#ttdd, ettd omaisuutta on hoidettava
timé4n lain sdinndsten mukaisesti. Pyk#la
vastaa pddsisdlloltddin voimassa olevan hol-
houslain 45 §:44.

Huolenpito pddmiehestd

42 §. Pykild koskee tdysi-ikdiselle madra-
tyn edunvalvojan velvollisuutta huolehtia
padmiehensd henkildstd. Ehdotusta laaditta-
essa on lghdetty siitd, ettd edunvalvojan teh-
tdvit tulevat péddsddntodisesti olemaan luon-
teeltaan taloudellisia. Kuitenkaan ei ole pi-
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dettivi tarkoituksenmukaisena sitd, ettd paa-
miehen henkild koskevat asiat rajataan ko-
konaisuudessaan pois edunvalvojan tehtévien
piiristi.

Lakiehdotuksen 37 §:n mukaan edunvalvo-
jan on pidettidva silmilli sitd, ett pddmiehen
varoja kéytetddn hdnen hyddykseen ja tyy-
dyttamiin hinen henkildkohtaisia tarpeitaan.
Jo tdmé#n tdhden edunvalvojalla tulee olla
hyvé tuntemus p&ddmiehen henkilokohtaisista
olosuhteista. Niistd syistd voidaan edunval-
vojan tehtdviin luontevasti liittdd velvolli-
suus huolehtia siitd, ettd pddmies saa sellais-
ta huolenpitoa, hoitoa ja kuntoutusta, jota
hinen olojensa kannalta ja h#nen toiveensa
huomioon ottaen voidaan pitda tarkoituksen-
mukaisena.

Saidnnds ei velvoita edunvalvojaa var-
sinaisten huoltotehtidvien suorittamiseen,
vaan kysymys on siitd, etti edunvalvoja
huolehtii huollon tarpeen tyydyttimisestd
esimerkiksi panemalla vireille sosiaali- tai
terveydenhuollon alaan kuuluvan toimenpi-
teen. Edunvalvojalla on tédssd pykéalédssi tar-
koitettu huolenpitovelvollisuus silloinkin,
kun hédntd ei nimenomaisesti ole midritty
edustamaan p#imiestdin timin henkil6i
koskevassa asiassa. Niissi tapauksissa, jois-
sa edunvalvojalla ei ole médrdykseen perus-
tuvaa kelpoisuutta edustaa pddmiestddn asi-
assa, hinen on hankittava toimenpiteelle
pidmiehen suostumus tai, jos se on pii-
miehen etujen turvaamiseksi tarpeen, tuomi-
oistuimen p#dtds siitd, ettd edunvalvoja voi
edustaa padmiestiin myds sellaisessa tdmén
henkilod koskevassa asiassa, jonka merkitys-
td pddmies ei kykene ymmairtim&in. Asian
luonteesta johtuu, ettd edunvalvojalla ei voi-
da katsoa olevan tillaista huolenpitovelvolli-
suutta, jos hinet on ma#ritty hoitamaan ai-
noastaan tiettyd tarkoin rajattua asiaa.

Pyk&ldd asiallisesti vastaava oikeusohje
sisdltyy nykyisin holhouslain 34 §:44n.

Pécimiehen kuuleminen

43 §. Pykilissd asetetaan edunvalvojalle
erdissd tapauksissa velvollisuus tiedustella
pddmiehensd mielipidettd ennen kuin edun-
valvoja tekee p#itéksen tdmin puolesta.
Saidnndksen tarkoituksena on korostaa edun-
valvojan ja paamiehen vilisen yhteistoimin-
nan merkitystd. Erityisesti on huomattava,
ettd kuulemisvelvollisuus koskee my6s niitd
tilanteita, joissa pddmies on alaikdinen.

Yhteistoiminnan tarve on suurin silloin,

kun piiimiehen oikeutta m#aritid varallisuu-
destaan ei ole lainkaan rajoitettu tai kun ra-
joitus on midritty koskemaan ainoastaan
tiettyjd oikeustoimia tai m#drittyd omaisuut-
ta. Pdillekkdisten ja ristiriitaisten oikeustoin-
ten vaaraa voidaan olennaisesti vdhentdd
yhteistoiminnalla. Yhteistoiminnan edelly-
tyksend on luonnollisesti se, ettd pifimies
kykenee ymmartimaan kysymyksessa olevan
asian tai toimenpiteen merkityksen.

Saannds koskee ainoastaan edunvalvojan
ja paamiehen keskindistd suhdetta. Kuule-
misvelvollisuuden laiminly6nti ei vaikuta
edunvalvojan tekeméin oikeustoimen sitovuu-
teen eikd sithen muutoinkaan liity suoranais-
ta sanktiota. Edunvalvojan kykenevyys yh-
teistoimintaan pidimiehensd kanssa voidaan
kuitenkin ottaa huomioon esimerkiksi silloin,
kun harkitaan edunvalvojan méadrdamistéd
tehtdvdinsd tai hinen vapauttamistaan siitd.

Pykdldn 1 momentti on asiallisesti yhtépi-
tdva voimassa olevan holhouslain 37 §mn
kanssa. Pykildn 3 momentti on sitd vastoin
uusi. Se koskee edunvalvojan velvollisuutta
pitdd yhteyttd alaikdisen huoltajaan. Koska
alaikdisen omaisuutta koskevat tdrkedt p#i-
tokset saattavat vaikuttaa myos huoltajan
edellytyksiin hoitaa tehtividdn, on perustel-
tua, etti edunvalvoja tiedustelee huoltajan
mielipidettd ennen asian ratkaisemista. Vel-
vollisuuden laiminlydntiin ei tdssdkddn ta-
pauksessa ole katsottu tarkoituksenmukaisek-
si liittda suoranaista sanktiota. Edunvalvojan
ja huoltajan vilisen yhteydenpidon epéonnis-
tuminen saattaa kuitenkin yksittdistapaukses-
sa antaa aiheen edunvalvojan vapauttamiseen
tehtivistian.

Edunvalvojan palkkio ja kulujen korvaami-
nen

44 §. Pykaili sisdltdd edunvalvojan kustan-
nusten korvaamista ja palkkiota koskevat
oikeusohjeet. Sen 1 momentin mukaan ala-
ikdisen vanhemmalla ja alaikdisen huoltajal-
la, joka toimii hinen edunvalvojanaan, on
oikeus saada korvaus tarpeellisista kuluis-
taan. Niill4 tarkoitetaan tarpeellisia kustan-
nuksia, joita edunvalvojalle on aiheutunut
hinen hoitaessaan alaikdisen omaisuutta tai
muuten valvoessaan alaikdisen etuja tdmén
varallisuutta koskevissa asioissa. Edunvalvo-
jalla ei sitd vastoin ole ndissd tapauksissa
oikeutta palkkioon. Lasten edunvalvonta on
sen luonteinen vanhemman ja huoltajan vel-
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vollisuus, josta tulee huolehtia palkkiotta.

Pykéldn 2 momentti koskee tdysi-ikdiselle
midrityn edunvalvojan ja alaikdiselle madra-
tyn muun kuin 1 momentissa tarkoitetun
edunvalvojan oikeutta palkkioon ja kulujen
korvaukseen. Sen mukaan edunvalvojalla on
oikeus korvaukseen tarpeellisista kuluistaan
sekd ty6n laatuun ja laajuuteen ja paimiehen
varallisuuteen nihden kohtuulliseen palkki-
oon.

Oikeusministerié voisi pykélin 3 momen-
tin mukaan antaa tarkempia ohjeita palkkion
midrdytymisen perusteista. Ohjeet voivat
osoittautua tarpeellisiksi kdytdnnon yhden-
mukaistamiseksi eri paikkakunnilla.

V ahingonkorvausvelvollisuus

45 §. Pykéldan 1 ja 2 momentissa on annet-
tu oikeusohjeet edunvalvojan vahingonkor-
vausvelvollisuudesta. Pykildn 3 momentti
koskee puolestaan paddmiehen korvausvelvol-
lisuutta tilanteessa, jossa edunvalvoja on ai-
heuttanut vahinkoa toimiessaan hinen lu-
kuunsa. Ehdotetut sddnnékset ovat asiallises-
ti samansisiltdiset kuin voimassa olevaan
holhouslakiin vuonna 1995 lisitty 49 a §.

Edunvalvoja on 1 momentin mukaan vel-
vollinen korvaamaan vahingon, jonka hén on
tehtdviinsi hoitaessaan tahallisesti tai huoli-
mattomuudesta aiheuttanut pddmiehelleen.
Sdidnnoksen sanonnasta kidy ilmi, ettd lievi-
kin huolimattomuus synnyttdd korvausvel-
vollisuuden. Korvausvelvollisuus késittid
sekd varallisuusvahingon ettd myos henkilo-
ja esinevahingon, jos se on aiheutettu edun-
valvojalle kuuluvaa tehtdvidd suoritettaessa.

Vahingonkorvauksen sovitteluun ja kor-
vausvastuun  jakautumiseen kahden tai
useamman korvausvelvollisen kesken sovel-
letaan 2 momentin mukaan vahingonkor-
vauslain asianomaisia sdinnoksid. Korvaus-
vastuun jakautumista koskevat sdidnnékset
ajankohtaistuvat silloin, kun piémiehelld on
useampia edunvalvojia. Viittaus vahingon-
korvauksen sovittelusta annettuihin sd4nndk-
siin tarkoittaa sekid vahingonkorvauslain 2
luvussa ettd sen 6 luvussa olevia sdinnoksid
vahingonkorvauksen sovittelusta.

Jos edunvalvojana on yleinen edunvalvoja,
on korvausvastuusta ehdotuksen mukaan
lisdksi voimassa, mitd vahingonkorvauslain
3 ja 4 luvussa siddetddn. Sillg, joka tuottaa
edunvalvontapalvelun, olisi siten isénnénvas-
tuu yleisen edunvalvojan aiheuttamasta va-
hingosta. Yleisen edunvalvojan korvausvas-

tun miadrdytyisi puolestaan vahingonkorvaus-
lain 4 luvun nojalla. Tdm4 merkitsee muun
muassa sitd, ettd yleinen edunvalvoja ei jou-
du henkilokohtaiseen vahingonkorvausvas-
tuuseen, jos hdnen viakseen jdd vain lievid
tuottamus.

Pykaldin 3 momentti koskee p#imiehen
isinndnvastuuta vahingosta, jonka edunval-
voja on aiheuttanut toimessaan. Vahingon-
korvauslain 3 luvun 1 §:n 3 momentin
(1423/1991) mukaan se, jonka lukuun tehté-
vi suoritetaan, on erdissi tapauksissa velvol-
linen korvaamaan tehtiivdd suoritettaessa
aiheutetun vahingon. Koska edunvalvonnas-
sa oleva pédimies ei normaalisti voi ohjata
eikd tehokkaasti valvoa edunvalvojansa toi-
mintaa, isénndnvastuun syntyminen p#i-
miehelle edunvalvojan toimista on epétarkoi-
tuksenmukaista ja pd&dmiehen kannalta koh-
tuutonta. Sen vuoksi on 3 momenttiin otettu
sdinnds, jonka mukaan pdimies ei ole vel-
vollinen korvaamaan vahinkoa, jonka edun-
valvoja on aiheuttanut toimiessaan hénen
Tukuunsa.

Lakiehdotukseen ei ole otettu erityisia
sddnnoksid vahingonkorvauskanteen nosta-
misen ajankohdasta. T#ltd osin noudatettai-
siin vakiintuneita holhousoikeudellisia peri-
aatteita. Niiden mukaan kanne voidaan nos-
taa joko edunvalvojan toimen aikana tai sen
padtyttyd. Oikeus vahingonkorvaukseen ei
vanhene edunvalvojan toimen Kkestiessa.
Edunvalvojan tehtivian padtyttyd kanne olisi
siti vastoin nostettava, kuten ehdotuksen 61
§:ssd sdddetidn.

6 luku. Edunvalvojan toiminnan valvonta

Valvova viranomainen

46 §. Pykidlin 1 momentin mukaan hol-
housviranomaisen tulee valvoa edunvalvoji-
en toimintaa. Valvonta kuuluu paisddnnén
mukaan sille holhousviranomaiselle, jonka
toimialueella edunvalvonnassa olevan koti-
kunta sijaitsee. Henkilén kotikunta méairdy-
tyy kotikuntalain (201/1994) mukaisesti.

Jos edunvalvonnassa olevalla ei ole koti-
kuntaa Suomessa, valvonta kuuluu 2 mo-
mentin mukaan sille holhousviranomaiselle,
jonka toimialueella edunvalvonnassa oleva
piadasiallisesti oleskelee. Tétd sdinnostd saa-
tetaan joutua soveltamaan esimerkiksi sil-
loin, kun edunvalvonta on jirjestettdvd hen-
kilolle, joka on muuttanut Suomeen saamatta
toistaiseksi td#lld kotikuntaa. Erdistd kan-
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sainvélisluontoisista perheoikeudellisista suh-
teista annetun lain (379/1929) 29 ja 38 §:n
mukaan Suomen viranomaisilla saattaa til-
l6inkin olla kansainvilinen toimivalta hol-
houksen jérjestimiseen Suomessa.

Pykédldin 3 momentissa siddetddn tapauk-
sista, joissa on valvottava poissaolevan hen-
kilgn tai omaisuuden tulevan omistajan etua
kuolinpesissd. Viimeksi mainittu tilanne voi
syntyd esimerkiksi silloin, kun omaisuutta
on testamentattu syntymittémaélle henkilolle
tai kun omaisuuden saajan henkildllisyys on
testamentissa asetettu riippuvaksi tulevaisuu-
dessa sattuvasta tapahtumasta. Kun edunval-
voja mifirdtddn tdllaiseen tehtdviin, velvolli-
suus valvoa edunvalvojan toimintaa kuuluu
sille holhousviranomaiselle, jonka olisi tullut
valvoa perittiville m#drityn edunvalvojan
toimintaa, jos tdlle olisi sellainen miéritty.
Valvonta kuuluu siten ensisijaisesti sille hol-
housviranomaiselle, jonka toimialueella pe-
rittdvdn viimeinen kotikunta sijaitsi, tai jos
perittdvilld ei ollut kotikuntaa Suomessa,
sille holhousviranomaiselle, jonka toimialu-
eeseen kuuluu se kunta, jota oli pidettivi
perittivdn pidasiallisena oleskelukuntana
hinen kuolinhetkelldén,

Pykildn 3 momentissa osoitetaan valvonta-
velvollinen holhousviranomainen myos siind
tapauksessa, ettd jonkun etua on muista kuin
edelli mainituista syistd valvottava timin
lain 10 §:n nojalla. Talla tarkoitetaan esi-
merkiksi tapauksia, joissa poissaolevalla on
Suomessa omaisuutta, jota koskevista asiois-
ta tdytyy huolehtia. Valvontavelvollisuus
kuuluu tdlloin sille holhousviranomaiselle,
jonka toimialueella edunvalvonnan tarve il-
menee. Kysymykseen tulee esimerkiksi sen
paikkakunnan holhousviranomainen, missi
poissaolevalla on omaisuutta,

Jos edelld selostetut sddnndkset eivit osoi-
ta valvontavelvollista holhousviranomaista,
valvonta kuuluu 4 momentin mukaan Hel-
singin maistraatille. Tim3 s&&nnds tulee so-
vellettavaksi esimerkiksi silloin, kun edun-
valvonta jédrjestetdin henkilolle, jolla ei ole
Suomessa kotikuntaa ja joka ei mydskdin
oleskele t4411d. Edunvalvonnan jarjestiminen
Suomessa ei niissd tapauksissa ole yleensd
tarpeellista, mutta tillaisia tapauksia saattaa
poikkeuksellisesti esiintyd. Eraistd kansain-
vilisluontoisista perheoikeudellisista suhteis-
ta annetun lain 28 ja 32 §:n mukaan Suo-
men viranomaisella on néissikin tapauksissa
kansainvilinen toimivalta hothouksen jirjes-
tdmiseen, jos asianomainen on Suomen kan-

salainen.

47 §. Pykéalassd sdfdetddn velvollisuudesta
valvoa edunvalvojan toimintaa silloin, kun
edunvalvonta on merkitty holhousasioiden
rekisteriin. Valvontavelvollisuus on tilldin
silld holhousviranomaisella, jolle valvonta
46 §:n mukaan kuului rekisterdinnin tapah-
tuessa. Esimerkiksi se seikka, etti edunval-
vonnassa olevan koti- tai oleskelukunta on
my8hemmin muuttunut, ei siten aiheuta suo-
raan lain nojalla valvontavelvollisuuden siir-
tymist toiselle holhousviranomaiselle. Val-
vontaan liittyvien tehtdvien hoito saattaa kui-
tenkin k#ydad vaikeaksi tai epitarkoituksen-
mukaiseksi tapauksissa, joissa edunvalvon-
nassa oleva on muuttanut pois holhousvi-
ranomaisen toimialueelta tai joissa edunval-
vonnan kohteena oleva omaisuus sijaitsee
muualla. Sen vuoksi, ehdotetaan, ettd valvo-
va hothousviranomainen voisi naissi tapauk-
sissa paittad valvonnan siirtimisestd toiselle
holhousviranomaiselle. Ennen p#itoksen te-
kemist4 olisi kuultava edunvalvojaa seki sitd
holhousviranomaista, jolle valvonta aiotaan
siirtdd. Siirtopadtbkseen ei saa hakea muu-
tosta valittamalla.

Omaisuusluettelo

48 §. Pykildssd on edunvalvojalle asetettu
velvollisuus laatia pdidmiehen omaisuudesta
luettelo ja toimittaa se holhousviranomaisel-
le. Luettelon avulla viranomainen voi valvoa
padmiehen varallisuusasemassa tapahtuvia
muutoksia ja edunvalvojan toimintaa.

Luettelossa on ilmoitettava ne pdidmiehen
varat ja velat, joiden tulee lain mukaan olla
edunvalvojan hoidettavana. Luettelossa on
ilmoitettava myos se omaisuus, joka on ji-
tetty padmiehen vallintaan 38 §:n 1 momen-
tin nojalla. Vaikka edunvalvojan tilivelvolli-
suus ei koske tdti omaisuutta, sen ilmoitta-
minen on Kuitenkin tarpeen, jotta holhousvi-
ranomainen saisi mahdollisuuden arvioida,
onko omaisuuden jittiminen pddmiehen val-
lintaan ollut timin edun mukainen toimenpi-
de.

Omaisuustuettelo on annettava holhousvi-
ranomaiselle kolmen kuukauden kuluessa
tehtdavin alkamisesta. Velvollisuus koskee
myds lapsen edunvalvojana olevaa lapsen
vanhempaa. Sddnndstd sovellettaessa on kui-
tenkin otettava huomioon sen yhteys alaikéi-
sen edunvalvonnan rekisterdintii koskevaan
66 §:44n. Jos alaikdiselld ei ole lainkaan
omaisuutta tai sen maird on vihidinen, ei ole
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tarpeellista edellyttdd, ettd luettelo tilldinkin
annetaan. Tédstd on otettu sdinnds pykélin 3
momenttiin.

Jos pddmies myShemmin saa omaisuutta,
jonka tulee olla edunvalvojan hoideitavana,
on luettelo saadusta omaisuudesta annettava
kuukauden kuluessa saannosta. Sdinntksen
tarkoituksena on antaa tehokasta suojaa va-
jaavaltaisen taloudellisille eduille. Timin
vuoksi tulisi omaisuuden saaminen ymmér-
t44 laajasti. Valvonnan kannalta on tirkeis,
ettd holhousviranomaisen tietoon saatetaan
myds ehdolliset tai aikamadrayksestd riippu-
vat oikeudet tai etuudet, vaikka edunvalvoja
ei niistd vield voikaan mé#&rdtd tai vaikka
niitd ei voitaisikaan kdyttdd esimerkiksi va-
jaavaltaisen velkojen maksuun.

Velvollisuus antaa luettelo ei kuitenkaan
koskisi sellaisia toistuvaissuorituksia, jotka
paddmies saa tietyn, holhousviranomaisen
tiedossa olevan oikeuden nojalla. Téllaisia
ovat esimerkiksi elatusavut ja eldkkeet.

Tavallisimmin p4dmies saa omaisuutta pe-
rinténi tai yleistestamentilla, toisin sanoen
kuolinpesén osakkuuden perusteella. Niitad
tapauksia ajatellen ehdotetaan 2 momentis-
sa, ettd edunvalvojan on toimitettava hol-
housviranomaiselle jdljennds perukirjasta
kuukauden kuluessa siitd, kun perunkirjoitus
on toimitettu. Perukirjan toimittamisvelvolli-
suus koskisi myos niitd tapauksia, joissa
pddmies on pesdn osakkaana pelkéstdin
avio-oikeutensa nojalla eikd siten tule saa-
maan pesédstd omaisuutta perintoni. Hénelle
saattaa ndet avio-oikeutensa perusteella syn-
tyd varallisuusoikeudellisia vaateita kuolin-
pesddn ndhden. Kun ositus ja perinndnjako
toimitetaan tai testamentti pannaan tiytin-
todn ja padmies tilloin saa omaisuutta, tulee
luettelo siitd toimittaa holhousviranomaiselle
1 momentin mukaisesti.

Holhousviranomainen voi 3 momentin mu-
kaan edunvalvojan hakemuksesta pidentid
méd#rdaikaa, jos se on omaisuuden laajuuden
tai muun syyn vuoksi tarpeen. Téllaisena
syynd saattaa tulla kysymykseen esimerkiksi
se, ettd edunvalvojan vaihtuessa aikaisempi
edunvalvoja ei ole ehtinyt laatia paatostilid
ja luovuttaa omaisuutta hallustaan niin pian,
ettd uudelle edunvalvojalle olisi jadnyt riittd-
vi aika luettelon tekemiseen.

49 §. Omaisuudesta laadittavan luettelon
luotettavuuden ja paikkansapitdvyyden var-
mistamiseksi ehdotetaan, ettd edunvalvojan
on 48 §:ssi tarkoitetussa luettelossa ilmoi-
tettava, etti hinen antamansa tiedot ovat

oikeat ja ettei hin ole tahallisesti jattinyt
mitddn ilmoittamatta. Tuomioistuin voisi
holhousviranomaisen vaatiessa velvoittaa
edunvalvojan vahvistamaan valan tai vakuu-
tuksen nojalla omaisuusluettelon oikeel-
lisuuden.

Tilivelvollisuus

50 §. Pykilin 1 momentissa on s#innos
edunvalvojan velvollisuudesta pitdd kirjaa
pidmiehen varallisuudesta ja siind tapahtu-
vista muutoksista. Velvollisuuden laatua ei
sadnndksessd ole yksityiskohtaisesti tdsmen-
netty. Tdmé ei ole mahdollista sen tdhden,
ettd edunvalvojien tehtdvit poikkeavat suu-
resti toisistaan. Velvollisuuden tarkempi si-
sdltd madrdytyisi siten edunvalvojan toimen
valvottavuuden asettamien vaatimusten poh-
jalta. Kirjanpidon tulee olla sellainen, etti
edunvalvoja voi sen perusteella tehdd 51 ja
52 §:n mukaisen vuosi- tai paatdstilin.

Puheena oleva séd#nnds ei luonnollisesti-
kaan syrjdytd niitd kirjanpitovelvollisuutta
koskevia sddnndksid, joita on sovellettava,
kun padmies on elinkeinon- tai ammatinhar-
joittajana kirjanpitovelvollinen tai kun vajaa-
valtaisen omistuksessa on kirjanpitovelvolli-
nen yritys.

Pykdlin 2 momentissa on s#inndkset
edunvalvojan tilivelvollisuudesta tapauksissa,
joissa edunvalvojan tehtivd koskee muuta
kuin omaisuuden hoitamista, esimerkiksi
edustamista padmiehen henkiléd koskevassa
asiassa. Edunvalvoja olisi ndissd tapauksissa
velvollinen pitimain sellaista kirjaa tehti-
vinsi hoitamisesta, ettd hin voi tehdi riitti-
vin selon niistid toimenpiteists, joihin hin on
ryhtynyt saamansa tehtivin johdosta. Niissi
tapauksissa ei noudatettaisi muita tilivelvolli-
suutta koskevia sdannsksii.

51 §. Pykaild sisiltdd sdinndkset vuositilin
antamisesta. Velvollinen antamaan vuositilin
olisi sellainen edunvalvoja, jonka tehtédviin
kuuluu omaisuuden hoitamista. Alaikdisen
edunvalvoja ei 4 momentin mukaan kuiten-
kaan ole velvollinen antamaan vuositilii, jol-
lei edunvalvontaa ole pitinyt merkitd hol-
housasioiden rekisteriin. Tdmé sdinnds va-
pauttaa kdytdnnossi tilivelvollisuudesta lap-
sensa edunvalvojina toimivat vanhemmat,
jos alaikdisen omaisuuden maérd on véhii-
nen.

Tilikautena on 1 momentin mukaan pai-
sdintdisesti kalenterivuosi, ja tili on annetta-
va kolmen kuukauden kuluessa tilikauden
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paittymisestd. Holhousviranomainen voisi
kuitenkin muuttaa tilikautta siten, ettd tili-
kautena on jokin muu vuoden pituinen ajan-
jakso kuin kalenterivuosi. Néin voitaisiin
menetelld, jos tilikauden muuttamista on
pddmiehen omaisuuden hoidon ja tilinpidon
kannalta pidettivi tarkoituksenmukaisena tai
jos se on tarkoituksenmukaista tilin tarkas-
tuksen kannalta. Tilikauden muuttaminen
viimeksi mainitulla perusteella saattaa olla
tarkoituksenmukaista esimerkiksi silloin, kun
ndin voidaan estdi tilien tarkastusten ruyh-
kaantuminen alkuvuoteen.

Pykildn 2 momentin mukaan tilikausi saat-
taa poikkeuksellisesti muodostua vuotta pi-
temmiksi. Jos edunvalvontatehtivi on alka-
nut tilikauden jalkimmdiselld puoliskolla,
holhousviranomainen voisi padttdd, ettd tili
annetaan vasta seuraavan tilikauden tilin yh-
teydessd. Asiaa harkittaessa olisi luonnolli-
sesti varmistauduttava siitd, ettd paftoksestd
ei aiheudu vaaraa pdadmichen eduille.

Edell4 selostetun pddsddnnén mukaan vuo-
sitili on annettava kolmen kuukauden ku-
luessa tilikauden péittymisestd. Voidaan kui-
tenkin olettaa, ettd timé aika ei kaikissa ta-
pauksissa ole riittdvd. Sen tdhden on 3 mo-
menttiin otettu sddnnds, jonka mukaan hol-
housviranomainen voisi hakemuksesta piden-
tdd midrdaikaa, jos edunvalvoja ei sairauden,
tehtdvinsd laajuuden tai muun patevén syyn
johdosta kykene tai ole kyennyt antamaan
tilid sdidetyssd ajassa.

52 §. Pykildssd on sdfinndkset paitostilin
antamisesta holhousviranomaisen tarkastetta-
vaksi.

Voimassa olevan holhouslain mukaan lop-
putilid ei lainkaan anneta holhouslautakun-
nalle. Lopputilin antaminen on sen mukaan
puhtaasti yksityisoikeudellinen toimitus. Tétd
seikkaa on pidettivd epikohtana. Vasta tiy-
si-ikdiseksi tullut tai edunvalvonnasta vapau-
tunut henkild ei tavallisesti pysty arvioimaan
lopputilin oikeellisuutta. Tastd tai muusta
syystd, kuten ldheisestd sukulaisuussuhteesta
holhoojaan, saattaa olla seurauksena, ettd
holhouksesta vapautunut asiaa tarkemmin
harkitsematta hyvéksyy tilin tai ettd tilitys
jad kokonaan tekemitta.

Tamin vuoksi ehdotetaan, etti edunvalvo-
jan tulee tehtdvinsd pastyttya antaa paatostili
holhousviranomaiselle, jonka tulee tarkastaa
se samalla tavoin kuin vuositili. Niin olisi
meneteltivid myods silloin, kun edunvalvojan
tehtdvid rajoitetaan. Tili koskisi talléin edun-
valvojan hallinnosta pois siirtyvid omaisuut-

ta. Tili olisi annettava holhousviranomaiselle
viipymittd, toisin sanoen niin pian kuin se
omaisuuden laajuuden ja laadun huomioon
ottaen voi tapahtua.

Padtostili koskee omaisuuden hoitoa vii-
meksi annetun tilin kisittimén tilikauden
padttymisen jilkeisend aikana. Jos vuositilid
ei ole lainkaan annettu, on pa#tdstili annetta-
va koko silti ajalta, joka on kulunut edun-
valvojan toimen alkamisesta sen p##ttymi-
seen saakka, Tillainen tilanne saattaa syntyd
esimerkiksi silloin, kun edunvalvoja on 53
§:n mukaisesti toistaiseksi vapautettu velvol-
lisuudesta antaa vuositili.

Alaiksisen lakimédéridinen edunvalvoja seké
alaikdiisen edunvalvojaksi m#dritty alaikéi-
sen vanhempi olisivat vapautettuja paatosti-
lin antamisesta niissd tapauksissa, joissa
edunvalvontaa ei ole ollut merkittdvd hol-
housasioiden rekisteriin. Sanonta osoittaa,
ettd tillainen edunvalvoja voidaan velvoittaa
piatdstilin antamiseen, vaikka rekisterimer-
kintd4 ei olekaan tehty, jos rekisteriin mer-
kitsemisen olisi pitinyt 66 §:n nojalla tapah-
tua.

53 §. Tilivelvollisuuden tarkoituksena on
mahdollistaa se, ettd holhousviranomainen
voi valvoa omaisuuden hoitamista. Jos val-
vonnan tarve on vihiinen, tilin laatiminen ja
sen tarkastaminen aiheuttaa tarpeetonta tyo-
td. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd holhousvi-
ranomainen voisi midriajaksi tai toistaiseksi
vapauttaa edunvalvojan velvollisuudesta an-
taa vuositili. Ndin voitaisiin menetelld sil-
loin, kun viranomaiselle annetusta luettelosta
tai vuositilistd kdy ilmi, ettd paamiehelld ei
ole omaisuutta tai ettd edunvalvojan hoidet-
tavana olevan omaisuuden miird on vihii-
nen. Samoilla edellytyksilld voitaisiin tili-
kausi madratd vuotta pitemmaiksi. Holhous-
viranomaisen tulee kunkin tapauksen olosuh-
teet huomioon ottaen harkita, mikd maini-
tuista tilivelvollisuuden helpotuksista on tar-
koituksenmukaisin.

Vapautus saattaisi kdytinndssi tulla kysy-
mykseen esimerkiksi silloin, kun alaikdisen
edunvalvonta on merkitty holhousasioiden
rekisteriin silld perusteella, ettd alaikéinen on
osakkaana kuolinpesdssd, jonka varojen
madrd ei ole vihiinen. Jos perittdvilld kui-
tenkin oli velkoja tai jos lopullinen perintd-
osuus muusta syystd jdi vahiiseksi, ei edun-
valvojaa ole yleensd syytd rasittaa vuosittai-
silla tilityksilld. Vapauttaminen koskisi aino-
astaan velvollisuutta antaa vuositili. Pd4atosti-
lin antamisesta ei voitaisi myontdi vapautus-
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ta, joten vihiisenkin omaisuuden hoito olisi
t4ll4 tavoin viranomaisen valvonnassa.

54 §. Pyké&ldssa on siidnnokset tileihin liit-
tyvéin tositeaineiston sdilyttdmisestd ja tar-
kastettavaksi luovuttamisesta. Edunvalvojan
on sen mukaan luovutettava vuositilin ja
paitostilin yhteydessd tarkastettavaksi tiliin
liittyva tositeaineisto.

Tilintarkastuksen péétyttya tositteet on pa-
lautettava edunvalvojalle, joka on velvolli-
nen siilyttdimiin ne, kunnes vahingonkor-
vauskanteen nostamiselle 61 §:n 1 momen-
tissa varattu aika on kulunut umpeen. Jos
vahingonkorvauskanne on nostettu, velvolli-
suus sdilyttdd tositteet ulottuu aina siihen
saakka, kun kanne on lainvoimaisesti rat-
kaistu. Sen jdlkeen, kun edunvalvojan vel-
vollisuus siilyttdd tositteet lakkaa, pai-
miehelld, hinen oikeudenomistajillaan ja
uudella edunvalvojalla on oikeus saada tosit-
teet haltuunsa.

Tositteiden  sdilyttdimiseen velvoittavaa
sdanndstd on tulkittava tilin sisdltéd koskevi-
en oikeusohjeiden yhteydessd. Mikéli tosite
koskee asiaa, josta tilissd ei tarvitse tehdd
yksityiskohtaisesti selkoa, ei tositteen sdilyt-
timinen ole yleensi vilttimaténtd. Tillaisia
ovat ldhinnd piivittdisiin, tavanomaisiin
elantokustannuksiin liittyvit tositteet.

55 §. Pykildssd on annettu sdinnokset
vuositilin ja pditostilin sisdllostd. Sen mu-
kaan tiliin on merkittivd varat ja velat tili-
kauden alkaessa, tilikauden aikana tapahtu-
neet muutokset sekd varat ja velat tilikauden
padttyessd. Tilistd on kéytdvd ilmi myds ne
toimenpiteet, joihin edunvalvoja on ryhtynyt
omaisuutta hoitaessaan. Tillaisia toimenpi-
teitd ovat esimerkiksi omaisuuden myynti ja
ostaminen sek#d varojen siirtdminen toiselle
tilille. Tilikauden aikana tapahtuneet muu-
tokset voidaan esittdd esimerkiksi siséllytta-
mall4 tiliin selvitys tilikauden tuloista ja me-
noista.

Tilistdi on 2 momentin mukaan kiytdvi
ilmi my6s se omaisuus, jonka edunvalvoja
on tilikauden aikana luovuttanut pddmiehen-
sd vallintaan. Sdinnds velvoittaa muun
muassa piimiehelle annettujen kiyttévarojen
midrin ja hinen kiytettivissdan ehki olevi-
en pankkitilien ilmoittamiseen.

Edunvalvontatehtdvien suuren kirjavuuden
johdosta laissa ei ole mahdollista antaa yksi-
tyiskohtaisia ohjeita tilin sisdllgstd. Tilia tar-
kastaessaan holhousviranomaisen tulee tut-
kia, ettd tarpeelliset tiedot on esitetty tilissd
silld tavoin, ettd niiden perusteella voidaan

valvoa omaisuuden hoitamista ja mahdolli-
sen omaisuuden hoitosuunnitelman noudatta-
mista. Jos tilin sisédllén katsotaan antavan
aihetta huomautukseen, holhousviranomaisen
tulee pyytdd edunvalvojalta lisdselvitysti ja
ryhtyd tarvittaessa ehdotuksen 57 §:ssi tar-
koitettuihin toimenpiteisiin.

Joissakin tapauksissa saattaisi velvollisuus
pitdd yksityiskohtaisen tilin edellyttimai
kirjaa pddmiehen varoista ja veloista muo-
dostua edunvalvojalle kohtuuttomaksi rasi-
tukseksi. Ndin voi kdydd etenkin silloin, kun
edunvalvoja on padmiehen perheenjésen.
Perheissi ei talousmenoista useinkaan pideta
yksityiskohtaista kirjaa. Hankittaessa kulu-
tushyddykkeitd perheen yhteisen kotitalou-
den kiyttoon ei myoskain voida edellyttds,
etti edunvalvoja kulloinkin tarkoin erittelisi,
mik4 osa niistd tulee padmiehen kayttoon.

Naistd syistd ehdotetaan, ettd holhousvi-
ranomainen voisi antaa suostumuksen siihen,
ettd omaisuutta tai sen méirittyd osaa kos-
keva tili saa olla yleispiirteinen. Néin voitai-
siin menetelli silloin, kun edunvalvojana on
paamiehen vanhempi, aviopuoliso, lapsi tai
muu lidheinen henkils. Laheisend henkil6éni
voidaan erityisesti pitd4 edunvalvonnassa
olevan kanssa yhteisessd kotitaloudessa asu-
vaa eldminkumppania tai kasvattilasta.

Edellytyksend suostumuksen antamiselle
on lisdksi, ettd yleispiirteistd tilii voidaan
pitad riittdvind edunvalvojan hoidettavana
olevan varallisuuden laatu huomioon ottaen.
Jos varallisuus on luonteeltaan sellaista, ettid
se on tarkoitettu kiytettdviksi varallisuuden
haltijan ja hdnen perheensd elantokustannuk-
siin, yleispiirteinen tili saattaa useasti olla
riittdvi. Jos padmiehelld on sen lisdksi muu-
ta erityistdi omaisuutta, sen hoidosta on
yleensd aiheellista vaatia yleispiirteistd tar-
kempi tili.

Vihimmiisvaatimukseksi  yleispiirteisen
tilin sisdllolle on asetettu, ettd tilistd tulee
kdydd ilmi, miten varallisuus on tilikauden
aikana muuttunut. Tdll4 tarkoitetaan varalli-
suuden méérédn ja laadun muutoksia.

56 §. Pykildssd on asetettu holhousviran-
omaiselle velvollisuus viipymaéttd tilin saa-
tuaan tarkastaa, miten omaisuutta on hoidet-
tu ja onko tili muuten oikein laadittu. Tar-
kastuksen pohjana on edelld mainittu, pdi-
michen varoista ja veloista laadittu luettelo
ja mahdolliset aikaisemmin annetut vuositi-
lit,

Pykdldn 1 momenttiin on otettu nimen-
omainen maininta holhousviranomaisen vel-
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vollisuudesta valvoa myds sitd, etti pii-
miehelle on annettu sellaiset kiyttdvarat,
joihin hin on oikeutettu. Asian korostaminen
on katsottu perustelluksi sen tihden, ettd
kiyttdvarojen saamisessa nidyttdd kdytinnos-
s esiintyvén jatkuvia ongelmia.

Pykildan 2 momentin mukaan edunvalvoja
on velvollinen pyydettiessd antamaan hol-
housviranomaiselle kaikki tehtivdansid kos-
kevat tarpeelliset tiedot, tositteet ja asiakirjat
seki esittimiin hoidettavanaan olevat arvo-
paperit. S#inndksen tarkoituksena on var-
mistaa se, ettd holhousviranomainen saa
kaytt6onsd kaiken sen aineiston, joka tarvi-
taan tilin oikeellisuuden tarkastamiseksi tai
sen selvittdmiseksi, onko alaikiisen edunval-
vonta rekister6itivd ja siten saatettava tili-
velvollisuuden piiriin.

Holhousviranomaisen pakkokeinot

57 §. Pyki#ldssd s#ddetdsin  holhousvi-
ranomaisen oikeudesta tehostaa antamiaan
valvontap#itksid hallinnollisilla uhilla, uh-
kasakolla tai teettdimisuhalla. Hallinnollisen
uhan asettamiseen ja sen tdytdntd6npanoon
sovelletaan muutoin uhkasakkolakia
(1113/1990).

Pykélin 1 momentin mukaan hallinnolli-
nen uhka voidaan liittd4d holhousviranomai-
sen piitkseen, joka koskee omaisuusluette-
lon, hoitosuunnitelman, tilin, tositteen tai
selvityksen antamista. Uhkasakon sijasta hal-
linnollisena uhkana voitaisiin kdyttdd myos
teettimisuhkaa. T#mi tulee kysymykseen
esimerkiksi silloin, kun voidaan otaksua, etti
sakon uhka ei riiti taivuttamaan edunvalvo-
jaa tilin tekemiseen kohtuullisessa ajassa.

Laiminlyddyn toimenpiteen suorittaminen
edunvalvojan sijasta voi olla vaikeaa, jollei
tekijilld ole hallussaan tositteita ja asiakirjo-
ja, joista kdy ilmi, milld tavoin omaisuutta
on hoidettu. Pykdlin 2 momenttiin on sen
vuoksi otettu sddnnds, jonka mukaan hol-
housviranomainen voi midritessdin teettéd-
misuhan pantavaksi tiytdnt6on velvoittaa
edunvalvojan sakon uhalla luovuttamaan
tekijidlle sen aineiston, jonka tekija tarvitsee
laiminlyédyn toimenpiteen suorittamiseksi.

Samoja pakkokeinoja voidaan 63 §:n mu-
kaan kiyttda soveltuvin osin myos silloin,
kun edunvalvojalle kuulunut velvoite on
edunvalvojan kuoleman johdosta siirtynyt
edunvalvojan kuolinpesén osakkaille tai pe-
sinselvittdjélle taikka kuolinpesidn konkurs-
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siin luovuttamisen seurauksena konkurssihal-
linnolle.

Pdadmiehen edun turvaaminen

58 §. Pykiladian on otettu oikeusohjeet siltd
varalta, ettd edunvalvoja laiminlyé p#4-
miehen kannalta tarpeellisen edunvalvonta-
toimenpiteen. Tuomioistuin voisi tilloin ha-
kemuksesta méadriti toisen edunvalvojan
siitd huolehtimaan. Niin voitaisiin menetelld
esimerkiksi silloin, jos lasten oikeuksien tur-
vaaminen vanhemman kuolinpesissi edellyt-
tdd osituksen toimittamista eikd edunvalvoja
ryhdy tarvittaviin toimenpiteisiin. Tdman
sddnnoksen kiyttimiseen ei luonnollisesti
ole aihetta silloin, kun edunvalvojan laimin-
lydnti on sen laatuinen, ettd hinet on syytd
vilittdmisti vapauttaa tehtdvistidn,

Toinen edunvalvoja voitaisiin madrati
myds silloin, kun edunvalvojaa vastaan on
syytd padmiehen puolesta ajaa kannetta
edunvalvojan toimen aikana. S44nnds vastaa
asiallisesti nykyisen holhouslain 55 §:n 2
momenttia.

Hakemus on kummassakin tapauksessa
tehtivi sille kirdjioikeudelle, jolle edunval-
vojan m#irddminen 70 tai 71 §:n mukaan
kuuluu. Hakemukseen johtava laiminlyonti
saadaan yleensd selville holthousviranomai-
sen suorittaman valvonnan yhteydessi.
Edunvalvojan toimintaa valvovana viran-
omaisena holhousviranomainen on tilléin
velvollinen tekem#in hakemuksen. Oikeus
hakemuksen tekemiseen ehdotetaan holhous-
viranomaisen lisiksi annettavaksi kaikille
niille, jotka 72 §:n 1 tai 2 momentin mukaan
voivat tehd3d hakemuksen edunvalvojan mé#a-
riamiseksi. Hakemukseen sovellettaisiin
muutoinkin 8 luvussa olevia menettelysiin-
noksid.

Toimenpiteet edunvalvojan tehtivin laka-
tessa

59 §. Pykiilissi annetaan oikeusohjeet
omaisuuden luovuttamisesta edunvalvojan
tehtivin piityttyd. Sen mukaan edunvalvoja
on velvollinen viipymittd tehtdvinsd pddtyt-
tyd luovuttamaan hoidossaan olevan omai-
suuden padmiehelleen, uudelle edunvalvojal-
le tai muulle siihen oikeutetulle. Omaisuu-
den luovuttamisvelvollisuus koskee seki
edunvalvojan hallinnassa olevaa irtainta
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omaisuutta ja arvopapereita ettd myos sellai-
sia edunvalvojan hallussa olevia asiakirjoja,
jotka ovat tarpeen pdidmiehen oikeuksien
valvomiseksi tai toteuttamiseksi.
Saannodsehdotuksen mukaan omaisuus on
luovutettava viipymitti edunvalvojan tehti-
vin péityttyd. Omaisuuden luettelointi pds-
tostilin antamista varten saattaa kuitenkin
vaatia, ettei luovutusta tehdid vilittomaisti.
Lain sanonta on tésti syystd ymmdérrettivd
siten, ettd luovutuksen tulee tapahtua vilitts-
misti sen jidlkeen, kun omaisuuden siilytta-
minen edunvalvojan hallussa ei ole valttiméa-
tontd péitostilin laatimisen kannalta.
Edunvalvojan tehtdvin paattymisen perus-
teesta riippuu, kenelle omaisuus on luovutet-
tava. Jos edunvalvojan tehtidvi padttyy sen
tdhden, ettd alaikdinen tdyttid 18 vuotta,
omaisuus on luovutettava tdysi-ikdiseksi tul-
leelle. Jos edunvalvojan tehtivd on médritty
lakkaamaan sen tihden, ettd pddmies ei endd
ole edunvalvonnan tarpeessa, omaisuus on
luovutettava padmiehelle. Jos edunvalvojan
tehtdvi pdittyy sen tihden, ettd hdnen tilal-
leen midritdtin toinen edunvalvoja, omai-
suus on luovutettava uudelle edunvalvojalle.
Jos edunvalvojan tehtdvi sitd vastoin pdittyy
pédmiehen kuoleman johdosta, omaisuus on
luovutettava pddmiehen oikeudenomistajille.
Omaisuuden saamiseksi edunvalvojan hallus-
ta siihen oikeutetulla on kdytettdvissddn esi-
neoikeudellinen vaade, joka ei vanhene.
Tapauksissa, joissa pdamies on kuollut,
holhooja ja uskottu mies ovat toisinaan jou-
tuneet hoitamaan omaisuutta pitkid aikoja
sen vuoksi, ettd on osoittautunut vaikeaksi
tai tyoladksi selvittdd, ketkd ovat pesdn
osakkaita ja siten oikeutettuja omaisuuden
vastaanottamiseen. Koska ei ole asianmu-
kaista, ettd edunvalvojat joutuvat pitk&aikai-
sesti huolehtimaan kuolinpesille kuuluvista
tehtdvistd, pykdlin 2 momenttiin on otettu
sadannds edunvalvojan oikeudesta luovuttaa
padmiehen kuoleman jilkeen tdmi#n kuolin-
pesdn omaisuus sellaiselle pesdn osakkaalle,
joka perintokaaren 18 luvun 3 §:ssd sdide-
tyin tavoin voi pitdd huolta pesdn omaisuu-
desta. PerintSkaaren mainitun sd&nndksen
mukaan luovutuksen vastaanottava kuolin-
pesidn osakas voi olla se osakas, joka on
asunut perittdvdn kanssa tai joka voi muu-
toin pitdd huolta omaisuudesta. Luovuttamis-
ta pesidn yhdelle osakkaalle voitaisiin kayttad
tilanteessa, jolloin edunvalvoja ei voi viivy-
tyksettd luovuttaa vainajan omaisuutta pesén
osakkaiden yhteishallintoon. Edunvalvojan

tulee luovutuksen jalkeen kuitenkin ilmoittaa
asiasta kaikille niille pesédn osakkaille, joiden
olinpaikka ja henkilollisyys on selvilla.

60 §. Pykdldssa annetaan oikeusohjeet hol-
housviranomaisen velvollisuuksista edunval-
vojan tehtividn lakatessa. Sen mukaan hol-
housviranomaisen tulee p#itdstilin tarkastet-
tuaan luovuttaa jiljennds p#itostilistd sille,
jolla on oikeus omaisuuden vastaanottami-
seen. Padtostilin - yhteyteen holhousvi-
ranomaisen tulee liittdd sitd koskevat mah-
dolliset huomautuksensa. P##téstilin perus-
teella tilityksen vastaanottaja voi arvioida,
onko tilitys hyvaksyttdvd vai onko edunval-
vojaa vastaan syytd ryhtyd toimenpiteisiin.

Kenelle edelld mainitut asiakirjat on luo-
vutettava, riippuu perusteesta, jonka nojalla
edunvalvojan tehtdva on padttynyt. Asiakir-
jat on luovutettava sille, jolla 59 §:n mukaan
on oikeus vastaanottaa edunvalvojan luovut-
tama omaisuus. Asiaa on tarkemmin kisitel-
ty 59 §:n perustelujen yhteydessi.

Asiakirjojen luovuttamisvelvollisuus ei
koske tileihin liittyvid tositeaineistoa. Luo-
vuttaessaan pditdstilin tarkastettavaksi edun-
valvojan on 54 §:n mukaan luovutettava hol-
housviranomaiselle myds paétdstiliin liitty vt
tositteet. Tarkastuksen péstyttyé tositteet tu-
lee palauttaa edunvalvojalle. Edunvalvoja
tarvitsee niitd voidakseen suojautua h#neen
mabhdollisesti kohdistettavilta vahingonkor-
vauskanteilta. Tdmé#n vuoksi ehdotetaan saa-
dettidviksi, ettd tilityksen vastaanottajan on
kddnnyttivd edunvalvojan puoleen halutes-
saan tutustua tositeaineistoon. Edunvalvoja
on velvollinen pyynnostid antamaan tositteet
hinen nihtdvikseen. Edunvalvojan taivutta-
miseksi voidaan pykildn 2 momentin mu-
kaan kayttdd pakkokeinoja siten kuin 57
§:ssd sdddetddn. Tilin vastaanottajalla olisi
oikeus uhkasakon m#Adrdamistd koskevan
hakemuksen tekemiseen holhousviranomai-
selle.

61 §. Ehdotuksen 45 §:n mukaan edunval-
voja on velvollinen korvaamaan tahallisesti
tai tuottamuksesta pdidmiehelleen aiheutta-
mansa vahingon. Téssd pyk#ldssd sdddetddn
kanteen nostamisen méériajasta. Kanne olisi
pantava vireille vuoden kuluessa siitd, kun
holhousviranomainen on 60 §:n mukaisesti
luovuttanut edunvalvontaa koskevat asiakir-
jat niihin oikeutetulle. Tapauksissa, joissa
edunvalvojan tehtdvd on koskenut muuta
kuin pAddamiehen omaisuuden hoitoa, ei tule
tehtdviksi p4étostilis, vaan ainoastaan 50 §:n
2 momentissa tarkoitettu selvitys. Kanneaika
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olisi niiss# tapauksissa laskettava siit4, kun
edunvalvoja on antanut tillaisen selonteon
pddmiehelle tai hdnen edunvalvojalleen taik-
ka muulle henkilslle, jolla on oikeus sen
vastaanottamiseen. T#ssé tarkoitettu mi4riai-
ka on niin kutsuttu aineellinen miirdaika,
joten sen palauttaminen ei oikeudenkdymis-
kaaren 31 luvun nojalla tule kysymykseen.

Mainittua kanneaikaa ei kuitenkaan sovel-
lettaisi, jos kanne perustuu seikkaan, joka ei
kdy ilmi tileistd. Kannetta voitaisiin tdlloin
ajaa médrdajan umpeuduttuakin, jos kantee-
seen oikeutetun ei voida katsoa esimerkiksi
passiivisuudellaan hyviksyneen edunvalvo-
jan toimintaa puheena olevalta osalta. Yleis-
td 10 vuoden vanhentumisaikaa olisi luon-
nollisesti sovellettava tihidnkin tapaukseen.
Ehdotus vastaa niitd periaatteita, joiden voi-
daan nykyisinkin katsoa kirjoittamattomina
sisdltyvin voimassa olevaan oikeuteemme.

Pyk&ldn 3 momentin mukaan vuoden kan-
neaikaa ei noudatettaisi mydskddn silloin,
kun edunvalvoja on aiheuttanut pidamichelle
vahinkoa rikoksella. Jos oikeus panna rikos
syytteeseen kestid rikoslain (39/1889) 8 Iu-
vun 1 §:n mukaan 1 momentissa sidfdettyd
pitemmén ajan, voitaisiin myods vahingon-
korvausta vaatia syytteeseen panoa varten
sdddetyn ajan kuluessa. Merkitystd ei olisi
silld, vaaditaanko vahingonkorvausta ri-
kosasian yhteydessi vaiko erilliselld kanteel-
la. S&innds vastaa tdltdkin osin voimassa
oleviksi katsottavia holhousoikeudellisia pe-
riaatteita.

Jos uuden edunvalvojan tuottamuksesta
johtuu, ettd vahingonkorvauskannetta, joka
perustuu aikaisemman edunvalvojan toimin-
taan, ei ole pantu vireille oikeassa ajassa,
uusi edunvalvoja on ehdotetun lain 45 §mn
mukaisesti vastuussa padmiehelle néin synty-
neestd vahingosta. Korvausta voidaan tilldin
vaatia vield vuoden kuluessa siitd, kun uu-
den edunvalvojan tehtidvi on paittynyt ja 60
§:n mukaiset toimenpiteet on suoritettu.

62 §. Pykild koskee p#itostilin hyviksy-
mistd ja hyvdksymisen oikeusvaikutuksia.
Sen mukaan vahingonkorvauskannetta, joka
perustuu tilistd ilmeneviin seikkaan, ei voi-
da nostaa, jos tilin vastaanottaja on saatuaan
60 §:ssd mainitut asiakirjat kirjallisesti il-
moittanut hyviksyvinsd edunvalvojan toi-
minnan tai muulla tavoin kirjallisesti ilmoit-
tanut, ettei hidn tule vaatimaan korvausta.
Pykaléstd kdy ilmi, ettd pelk#stédn suullisesti
annettu ilmoitus tai hyviksyminen, joka on
annettu ennen asiakirjojen saamista, ei ai-

heuta kanneoikeuden lakkaamista. Hyviaksy-
misestd huolimatta vahingonkorvauskanne
voidaan niissd tapauksissa nostaa 61 §:n
mukaisesti.

Hyvdksyminen ei mydskddn estd vahin-
gonkorvauskanteen nostamista sellaisella
perusteella, joka ei kdy ilmi tilistd. Niissd
tapauksissa kanneaika on padsadntdisesti
avoinna 10 vuoden ajan siitd lukien, kun tili
ja siihen liittyvit asiakirjat on 60 §:n mukai-
sesti vastaanotettu.

Yleisten oikeustoimiopillisten sédintdjen
mukaan hyviksyminen ei sido hyviksyjai
silloin, kun se on saatu aikaan erehdyttdmal-
14 tai kayttdimilld hyviksi hyviksyjan ereh-
dystd. Hyvdksyminen ei my&skéddn sido an-
tajaa, jos antaja ei kykene ymmértimaén
asian merkitysti.

63 §. Pykildssd annetaan oikeusohjeet nii-
den tilanteiden varalta, joissa edunvalvojan
tehtdvd pddttyy hanen kuolemansa johdosta
tai joissa edunvalvoja ei ennen kuolemaansa
ole ehtinyt antaa pédtostilid tai luovuttaa
omaisuutta tai tositteita hallustaan. Edunval-
vojan velvollisuudet siirtyisivdt ndissd ta-
pauksissa kuolinpesidn osakkaille. Jos pesd
on luovutettu pesinselvittdjan hallintoon tai
konkurssiin, velvollisuudet siirtyisivéat pesan-
selvittdjille tai konkurssipesille. Pesin osak-
kaat, pesidnselvittdjd tai konkurssipesdn hal-
linto olisivat niissd tapauksissa velvolliset
huolehtimaan p#itostilin - antamisesta ja
omaisuuden luovuttamisesta siithen oikeute-
tulle sekad siit4, etti tilityksen vastaanottajalla
on mahdollisuus tutustua tileihin liittyvéddn
tositeaineistoon. Heidédn tulisi my&s huoleh-
tia pddmiehen omaisuudesta niin kauan kuin
omaisuus on pesdn hallussa, sekd ilmoittaa
edunvalvojan kuolemasta holhousviranomai-
selle.

Asian luonteesta johtuu, ettd edelld selos-
tettuja sddnndksid kuolinpesin osakkaiden
velvollisuuksista ei voida soveltaa sellaiseen
edunvalvojaan, joka hoitaa tointaan yleisend
edunvalvojana. Esitykseen sisdltyy ehdotus
laiksi holhoustoimen edunvalvontapalve-
luiden jirjestimisestd. Sen mukaan edunval-
vojan méirdys annetaan ndissd tapauksissa
yleiselle edunvalvojalle eikd toimen hoita-
jalle henkilokohtaisesti. Yleisend edunval-
vojana toimivan henkilén kuolemasta ei si-
ten aiheudu velvollisuutta antaa paatdstili
eikd muitakaan tdssd luvussa saddettyjd vel-
voitteita. Selvyyden vuoksi on asiasta kui-
tenkin otettu nimenomainen oikeusohje py-
kélan 3 momenttiin.
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7 luku.

64 §. Pykdlidssi sdddetddn holhousasioi-
den rekisteristd. Rekisterinpidon tarkoitukse-
na on ensinnikin tehdd mahdolliseksi edun-
valvojan toiminnan valvonta laissa edellyte-
tylla tavalla. Rekisterin avulla voidaan no-
peasti saada tieto esimerkiksi siit4, onko
edunvalvoja tehnyt ne tilit ja hoitosuunnitel-
mat, joiden laatimiseen hin on ollut velvolli-
nen, ja onko edunvalvojalle myonnetty hol-
housviranomaisen lupa sellaisiin oikeustoi-
miin, joihin lupa on tarpeen. Rekisterinpidon
toisena tarkoituksena on kolmansien oikeu-
den turvaaminen. Kolmas saattaa oikeuk-
siensa turvaamiseksi tarvita esimerkiksi tie-
toa siitd, kuka on tietyn henkilén laillinen
edustaja, tai siitd, onko sopijapuoli kelpoinen
tekemdén aiotun oikeustoimen. Kuten yleis-
perusteluissa on esitetty, rekisteri korvaisi
alioikeuksissa nykyisin pidettdvét holhous-
kirjat. Holhousasioiden rekisteri olisi valta-
kunnallinen rekisteri. Kukin holhousvi-
ranomainen vastaisi rekisterin siséllostd val-
vonnassaan olevien edunvalvojan toimien
osalta.

Rekisteriin voitaisiin merkitd ensinnékin
edunvalvojaa ja hdnen pdidmiestddn koskevat
rekisterin kidyttotarkoituksen kannalta tar-
peelliset tiedot. Tillaisia ovat henkildtiedot,
kuten nimi ja henkilétunnus, sekd osoitetie-
dot.

Rekisteriin voitaisiin merkitd my&s edun-
valvontaa koskevat rekisterin kiyttstarkoi-
tuksen kannalta tarpeelliset tiedot. Téllaisia
ovat esimerkiksi tieto siiti, onko asian-
omaisen toimintakelpoisuutta rajoitettu ja
milld tavoin, sek# tiedot edunvalvojan hen-
kilostd ja edunvalvojalle annetusta tehtdvis-
td. Edunvalvojan toimen valvonnan kannalta
tarpeellisia tietoja ovat esimerkiksi tiedot
tilien antamisesta ja niiden tarkastamisesta
sekd toimenpiteistd, joihin on ryhdytty asian-
mukaisen tilin saamiseksi.

Tarkempia s#@énnoksid tietojen merkit-
semisestd holhousasioiden rekisteriin annet-
taisiin asetuksella.

Pykildn 2 momentti koskee rekisterin yl-
ldpitoa ja rekisterissd olevien tietojen luovut-
tamista. Holhousviranomainen vastaa sen
mukaan rekisterin tietojen paivittimisesta
niiden edunvalvontojen osalta, jotka kuulu-
vat holhousviranomaisen valvontaan. Kun
rekisterdinti perustuu tuomioistuimen paa-
tokseen, tuomioistuimen on 65 §:n mukaan
ilmoitettava asiasta holhousviranomaiselle.

Edunvalvonnan rekisterdinti

Tarkemmat sddnndkset rekisterdimisestd an-
nettaisiin asetuksella.

Holhousviranomainen paittdid myds tieto-
jen luovuttamisesta rekisteristi. Jokaisella
holhousviranomaisella on oikeus tehdé asias-
ta pddtés. Silld seikalla, mikd holhousvi-
ranomainen on merkinnyt luovutettavat tie-
dot rekisteriin, ei ole merkitystd. Tietojen
antamisen tavasta sdddettdisiin erikseen. Hal-
litus on 9 pdivénd huhtikuuta 1998 antanut
eduskunnalle esityksen laiksi viranomaisten
toiminnan julkisuudesta ja siihen liittyvistid
laeista (HE 30/1998 vp). Tietojen antamisen
tavasta on sdinnds ehdotetun lain 16 §:ssi.
Sitd sovellettaisiin myds annettaessa tietoja
holhousasioiden rekisteristi.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin viests-
rekisterikeskuksen tehtdviksi vastata rekiste-
rin yleisestd toimivuudesta ja rekisteritoimin-
tojen yhtendisyydestd. Yleisestd toimivuu-
desta vastaamiseen kuuluu rekisterin perusta-
minen ja sen kehittiminen. Viestorekisteri-
keskus vastaisi myos muista rekisterinpitdjil-
le kuuluvista yleisistd velvoitteista. Niistd on
sddnnoksid henkilorekisterilaissa. Téllaisia
velvoitteita ovat muun muassa velvollisuus
henkildrekisterin asianmukaiseen suojaami-
seen sekd velvollisuus antaa henkilorekiste-
rilain 31 §:ssd tarkoitettuja tietoja tietosuoja-
viranomaisille.

Pykilin 4 momentissa puolestaan sdddet-
taisiin rekisteriin tarvittavien tietojen siirti-
misestd viestitietojdrjestelmistsd. Viestitie-
tojarjestelmists sdddetddn tarkemmin viesto-
tietolaissa (507/1993). Viestotietojérjestel-
mistd voitaisiin siirtdd holhousasioiden re-
kisteriin sen ylldpitoa varten tarpeelliset hen-
kils- ja muut tiedot sekd tiedot niissi tapah-
tuneista muutoksista.

65 §. Pykdldssd on lueteltu ne tapaukset,
joissa edunvalvonta tulee merkittdviksi hol-
housasioiden rekisteriin edunvalvontaa kos-
kevan paitoksen seurauksena. Pykilin 1
momentin 1 ja 2 kohta koskevat tdysi-ikai-
sen henkilén edunvalvonnan rekistersintié.
Niiden mukaan edunvalvonta on merkittavi
holhousasioiden rekisteriin, kun tiysi-ikéisel-
le midrdtddn edunvalvoja tai tdysi-ikdisen
toimintakelpoisuutta rajoitetaan.

Alaikdisen edunvalvonnan rekisterdimises-
td sdddetdsin 1 momentin 3 ja 4 kohdassa.
Alaikidisen edunvalvonta tulisi rekisterditd-
viksi ensinndkin silloin, kun alaikdisen
edunvalvojaksi magritdin muu henkils kuin
hinen vanhempansa. Timéi rekisterdintipe-
ruste on ymmarrettiva siten, ettd se tarkoit-
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taa vain edunvalvonnasta annettua erillistd
madrdystd. Jos alaikédisen huoltoa koskevan
paitoksen seurauksena alaikdisen edunvalvo-
Jaksi tulee muu henkil6 kuin hinen vanhem-
pansa, edunvalvonta ei tilld perusteella tule
rekistergitiviksi,

Alaikiisen edunvalvonta tulee 1 momentin
4 kohdan mukaan rekisterditdviksi myds
silloin, kun alaikidiselle midritdin 9 §:n no-
jalla edunvalvoja tai kun alaikdisen kelpoi-
suutta miaritd varallisuudestaan rajoitetaan
19 §:n nojalla. Néisséd tapauksissa on kysy-
mys pian tdysi-ikdiseksi tulevan edunvalvon-
nasta, minké téhden rekisterdintiperusteet on
laadittu yhteneviksi tdysi-ik&isid koskevien
perusteiden kanssa.

Edunvalvonta on merkittdvd holhousasioi-
den rekisteriin myds, kun poissaolevalle tai
tulevalle omistajalle mé&ritasn edunvalvoja.
Asiasta on otettu sd&nnds 1 momentin 5
kohtaan.

Edunvalvontaa ei 2 momentin mukaan
kuitenkaan merkittiisi holhousasioiden rekis-
teriin, jos edunvalvojan tehtivd ei kasitd
omaisuuden hoitamista eikd oikeuden valvo-
mista jakamattomassa pesdssid. Edunvalvon-
taa ei tdmidn mukaan rekisteritdisi esimer-
kiksi silloin, kun edunvalvoja on méiritty
pelkdstidn edustamaan padmiestddn tietyssd
oikeustoimessa tai oikeudenkdynnissi tahi
antamaan suostumuksen pddmiehen henkilod
koskettavaan toimenpiteeseen. Edunvalvon-
nan rekisterdinti ei ndissd tapauksissa ole
tarpeen, silld edunvalvojan toimintaa ei tal-
18in valvota vuositilien avulla.

Pykdldn 3 momentissa on séfinnds tuomi-
oistuimen ilmoitusvelvollisuudesta silloin,
kun se tekee pditdksen, jonka nojalla edun-
valvonta on ilmoitettava holhousasioiden
rekisteriin. Tuomioistuimen tulee tédllgin il-
moittaa asiasta sille holhousviranomaiselle,
jonka tulee valvoa edunvalvojan toimintaa.
Sainnos, joka osoittaa, mille holhousvi-
ranomaiselle asia kuuluu, on 46 §:ssi.

66 §. Pykiildssd on lueteltu ne edellytykset,
joiden nojalla alaikdisen edunvalvonta tulee
muutoin kuin edellisessé pykélassa tarkoite-
tun padtdksen vuoksi merkittdviksi hol-
housasioiden rekisteriin.

Alaikdisid on maassamme kaikkiaan noin
1,2 miljoonaa, ja useimmissa tapauksissa
alaikdiselld ei ole merkittdvaid varallisuutta.
Kaikkien alaik#isid koskevien edunvalvonta-
tehtdvien rekisterdinti ei siten ole ajateltavis-
sa. Ehdotuksessa on ldhdetty siitd, ettd ala-
ikdisen edunvalvonta olisi merkittdvi rekis-

teriin ainoastaan niissi tapauksissa, joissa se
on omaisuuden hoidon valvonnan kannalta
tarpeellista. Tdmin mukaisesti esitetddn, ettd
alaikdisen edunvalvonta olisi rekisterditdva
vain silloin, kun alaikdinen tulee kuolin-
pesin osakkaaksi eikd alaikdisen osuus pe-
sdn varoista ole vihiinen, sekd silloin kun
alaikdiselld muusta syystd on edunvalvojan
hoidettavana olevaa omaisuutta, jonka mé#ard
ei ole vihidinen.

Harkittaessa, onko omaisuuden mé&éard va-
hédinen, on pidettiva silmilld bruttovaralli-
suutta. Rekisterdinti on siten toimitettava
esimerkiksi silloin, kun alaikdisen osuus
kuolinpesin bruttovarallisuudesta on vahidistd
suurempi, vaikka vainajalta olisi jaanyt vel-
koja, joiden seurauksena nettovarallisuus jai
vihiiseksi. Edunvalvojan toimintaa on tillai-
sessa tapauksessa syytd valvoa, koska ala-
ikdisen pesdosuuden suuruus saattaa tdllgin
olennaisesti riippua tavasta, jolla velkojen
maksu jarjestetddn,

Jos siihen on erityistd syytd, alaikdisen
edunvalvonta olisi merkittdvd holhousasioi-
den rekisteriin siindkin tapauksessa, ettid pe-
sdosuuden arvo tai alaikdisen varojen méard
on vihdinen. Téllaisena syyni saattaisi yksit-
tdistapauksessa olla esimerkiksi se, ettd kuo-
linpesddn kuuluu huomattava maara sellaista
omaisuutta, esimerkiksi tekijdnoikeuksia,
jonka arvoa on vaikea luotettavasti méadrit-
tdd. Alaikdisen joutuminen velkajirjestelyyn
saattaa niin ikddn muodostaa erityisen syyn
edunvalvonnan rekisterdinnille. Kun edun-
valvonta on merkitty holhousasioiden rekis-
teriin, holhousviranomainen voi vuositilien
avulla valvoa sitd, ettdi maksuohjelmaa on
toteutettu alaikdisen parhaaksi.

Pykdldn 3 momentin mukaan asetuksella
voitaisiin sd4tdd, milloin varojen midréd on
pidettivi vihdiseni. Holhousasioiden rekis-
terid ei ole aiheellista kuormittaa edunval-
vonnoilla, joissa vanhemman hoidettavana
oleva omaisuus on arvoltaan esimerkiksi
vain muutamia kymmenid tuhansia markko-
ja. Alaikdisen edunvalvonnan rekisterdinti
kuolinpesin osakkuuden perusteella ei vas-
taavasti vaikuta aiheelliselta, jos pesdosuus
kidsittdd ainoastaan tavanmukaista asuntoir-
taimistoa ja muutaman kuukauden palkkaa
vastaavan summan rahavaroja.

Jotta voitaisiin p#ittad alaikdisen edunval-
vonnan rekisterbimisests, tarvitaan tieto re-
kistersimisen edellytyksend olevista seikois-
ta. Tiedon alaikdisen tulemisesta kuolinpesin
osakkaaksi holhousviranomainen voisi saada
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esimerkiksi ilmoituksesta, jonka edunvalvoja
on velvollinen tekem#in 48 §:n 2 momentin
nojalla.

Edunvalvonnan rekister6innin tarve voi
tulla holhousviranomaisen tietoon muullakin
tavoin. Vakuutussopimuslain (543/1994) 70
§:n 2 momentin mukaan vakuutuksenantajan
on ilmoitettava eridistd vajaavaltaiselle suo-
ritettavista vakuutuskorvauksista vajaavaltai-
sen kotipaikan holhousviranomaiselle. Hol-
housviranomaisilla on liséksi ehdotetun lain
90 §:n mukaan oikeus saada pyynnésti tieto-
ja muun muassa elike- ja vakuutuslaitoksilta
sekd pankeilta.

67 §. Pykdild koskee holhousasioiden rekis-
teriin merkittyjen tietojen luovuttamista. Jo-
kaisella on sen mukaan pyynnosti oikeus
saada tieto siitd, onko tietty henkilé edun-
valvonnassa, kuka on tietyn henkilén edun-
valvoja ja mikd on edunvalvojan tehtdva.
Edunvalvojaa koskevien tietojen saaminen
on tarpeen, jotta asianomainen voisi tietdi,
kenen puoleen hinen tulee kddntyd edunval-
vonnassa olevaa koskevissa asioissa. Jokai-
sella on oikeus saada tieto myds siitd, onko
henkilén toimintakelpoisuutta rajoitettu, ja
jos niin on asia, mikd on rajoituksen sisdlto.
Toimintakelpoisuuden rajoittamista koskeva
tieto on tirked sille, joka haluaa varmistua
siitd, ettd vastapuoli on kelpoinen tekemé&sin
aiotun oikeustoimen.

Henkilotunnus ei sitd vastoin kuuluisi jo-
kaiselle luovutettaviin tietoihin. Henkil6tun-
nuksen saisi luovuttaa vain sille, joka tarvit-
see sitd etujensa, oikeuksiensa tai velvolli-
suuksiensa hoitamiseksi. Talld pyritdsn es-
timiin henkilStietojen tarpeetonta luovutta-
mista. Hallitus on 24 piivénd heindkuuta
1998 antanut eduskunnalle esityksen henki-
16tietolaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeik-
si (HE 96/1998 vp). Esityksen perusteluissa
on kisitelty tarkemmin sitd, miksi henkils-
tunnuksen kisittelyd ja merkitsemistd rekis-
teristd tulostettuihin asiakirjoihin on syytd
rajoittaa.

Henkilotunnuksen luovuttamista on pidet-
tivi perusteltuna l3hinni silloin, kun rekiste-
roidyn henkildn yksiselitteinen yksildiminen
huomattavasti vaikeutuisi, jollei tunnusta
anneta, ja tiedon pyytdja tarvitsee tietoa etu-
jensa, oikeuksiensa tai velvollisuuksiensa
hoitamiseksi.

Pykilidn 2 momentti koskee oikeutta tietds,
miti asianomaista itsedin koskevia tietoja
rekisteriin on talletettu. T#lt4d osin sovellet-
taisiin niitd sddnnoksid, jotka on erikseen

annettu henkilGtietojen suojasta. Asiasta on
tilld hetkelld sddnnéksid yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetussa laissa sekid henkil6-
rekisterilaissa. Hallituksen eduskunnalle an-
tamien esitysten mukaan ensiksi mainittu
laki korvattaisiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annettavalla lailia (HE 30/1998
vp) ja jalkimmainen henkildtietolailla.

Ehdotetun viranomaisten toiminnan julki-
suutta koskevan lain 12 §:n mukaan jokai-
sella on erdin rajoituksin oikeus saada tieto
hinestd itsestdéin viranomaisen asiakirjaan
sisdltyvistd tiedoista. Asianosaisen oikeudes-
ta tiedonsaantiin sdddettdisiin mainitun lain
11 §:ssd. Ehdotetun henkil6tietolain 26 §:ssd
siddetddn lisdksi rekisterdidyn tarkastusoi-
keudesta. Rekisterdidyn oikeus tietdd, mitd
hintd itseddn koskevia tietoja holhousasioi-
den rekisteriin on talletettu, médrdytyisi néi-
den sdinndsten mukaan. Sdinndsten sovel-
taminen johtaa kidytinnossd siihen, ettd asi-
anomainen saa tiedon kaikista itseddn kos-
kevista rekisteriin merkityistd tiedoista.

Pykildin 3 momentissa on sddnnds edun-
valvojan oikeudesta rekisterissid oleviin tie-
toihin. Sen mukaan edunvalvojalla on oikeus
saada tieto edunvalvontatehtdviinsi ja pai-
miestddn koskevista rekisterimerkinndista,

Pykildin 4 momentin mukaan valtion tai
kunnan viranomaisella ja kansaneldkelaitok-
sella on oikeus saada tehtdviensd hoitami-
sessa tarpeelliset tiedot holhousasioiden re-
kisterista.

Holhousasioiden rekisterissd olevat tiedot
voivat olla tarpeellisia useissa eri yhteyksis-
sia. Kun pifimiehelle maksetaan eldkkeitd ja
muita sosiaalisia etuuksia, on tarpeen tietdi,
kuka on oikeutettu edustamaan edunsaajaa
suorituksen vastaanottamisessa. Holhousvi-
ranomainen tarvitsee tietoja valvonnassaan
olevista tai valvontaansa siirtyvistd holhous-
toimen asiakkaista jarjestéessddn holhoustoi-
men hallintoa ja valvoessaan edunvalvojien
toimintaa. Tuomioistuin voi kayttdd rekiste-
rid asioissa, joissa asianosaiseen kohdistetuil-
la holhousoikeudellisilla toimenpiteilld on
merkitystd. Tillaisia ovat holhoustoimeen
liittyvien asioiden ohella esimerkiksi lain-
huudatuksen ja kiinnityksen myontimistd
koskevat asiat.

68 §. Pykilidssd on sddnndkset rekisteriin
merkittyjen tietojen siilyttdmisestd. Rekiste-
riin merkittyji tietoja saatetaan tarvita vield
sen jidlkeenkin, kun edunvalvonta on p#itty-
nyt. Niilld voi olla merkitystd esimerkiksi
edunvalvontaa koskevassa vahingonkor-
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vausasiassa tai selvitettdessd edunvalvonnas-
sa. olleen henkilén jddmist64. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd rekisterissi olevat tiedot oli-
si sdilytettdvd 10 vuoden ajan siitd, kun
edunvalvonta on p#ittynyt.

Sen jilkeen, kun edunvalvonta on p#itty-
nyt, ei ole en#dd tarvetta siihen, etti jokainen
voisi saada 67 §:n 1 momentissa tarkoitettu-
ja edunvalvontaa koskevia tietoja. Sen vuok-
si ehdotetaan, etti edunvalvonnan piittymi-
sen jilkeen mainittuja tietoja voitaisiin luo-
vuttaa vain sille, joka tarvitsee niiti etujensa,
oikeuksiensa tai velvollisuuksiensa hoitami-
seksi.
8 luku. Oikeudenkiiyntii koskevia
séidnndksid

Tamén luvun sddnndkset koskevat oikeu-
denkdyntimenettelyd asioissa, joissa on ky-
symys toimintakelpoisuuden rajoittamisesta
tai edunvalvojan méirdimisestd. Sdanndksii
on soveltuvin osin noudatettava myds asiois-
sa, jotka koskevat toimintakelpoisuuden ra-
joituksen kumoamista tai sen muuttamista,
edunvalvojan vapauttamista tehtdvistdin tai
edunvalvojan tehtivin muuttamista. S#in-
n6ksid on sovellettava riippumatta siitd, tu-
leeko edunvalvojan vapauttaminen tehtivéis-
tiddn ajankohtaiseksi edunvalvonnan tarpeet-
tomuuden vuoksi vaiko sen tdhden, ettid
edunvalvojaa on syystd tai toisesta aiheellis-
ta vaihtaa,

69 §. Pykilissd siddetdin edunvalvojan
madrddmistd ja toimintakelpoisuuden rajoit-
tamista koskevien asioiden vireillepanotavas-
ta. Ndmi asiat pannaan kérdjdoikeudessa
vireille hakemuksella. Puheena oleviin asioi-
hin tulevat siten sovellettaviksi hake-
musasioiden kisittelystd yleisessd alioikeu-
dessa annetun lain sdidnndkset, jollei tdmin
luvun sadnnoksistd muuta johdu..

Ehdotuksen 81 §:std seuraa, ettd hakemuk-
sella on pantava vireille my&s sellainen asia,
joka koskee toimintakelpoisuuden rajoituk-
sen kumoamista, edunvalvojan vapauttamista
tehtdvéstidn tai tehtdvin muuttamista.

70 §. Pykilédssd on annettu sddnnokset oi-
keuspaikasta edunvalvojan miirddmistd ja
toimintakelpoisuuden rajoittamista koskevas-
sa asiassa. P44sddnn6n mukaan asia tutkitaan
siind kérdjdoikeudessa, jonka tuomiopiirissi
sill4, jonka etua on valvottava, on kotikunta-
laissa tarkoitettu kotikunta hakemusta tehté-
essd. Jos asianomaisella ei ole kotikuntaa
Suomessa, asia tutkitaan siind kérdjgoikeu-

dessa, jonka tuomiopiirissi hin piiasiallises-
ti oleskelee.

Edelld mainittujen sddnndsten soveltami-
nen ei tule kysymykseen silloin, kun edun-
valvonta on jdrjestettdvd poissaolevalle. Té-
mén vuoksi on 2 momenttiin otettu sddnnds,
joka koskee niitd tilanteita. Sd#nneltdessd
oikeuspaikasta on perittdvin jadmist6d kos-
kevat asiat vakiintuneesti pyritty keskitti-
méidn yhteen tuomioistuimeen. Tdméin mu-
kaisesti ehdotetaan, ettd asia, joka koskee
edunvalvojan madrdimistd valvomaan pois-
saolevan oikeutta kuolinpesissd, on pantava
vireille siind tuomioistuimessa, joka on lail-
linen tuomioistuin jadmistod koskevissa asi-
oissa. Oikeuspaikka midrdytyy ndissd ta-
pauksissa oikeudenkdymiskaaren 10 luvun 2
§:n mukaisesti.

Kun edunvalvoja on muutoin madréttiva
valvomaan poissaolevan oikeutta, on tarkoi-
tuksenmukaista, ettdi asia kisitellddn siini
kérdjdoikeudessa, johon edunvalvojan tehté-
villd on kiintein liittymd. Tdman mukaisesti
ehdotetaan, ettd asia olisi tutkittava sen paik-
kakunnan kérdjdoikeudessa, jolla poissaole-
valla on omaisuutta tai jolla edunvalvonnan
tarve on muutoin ilmennyt.

Ehdotuksen 3 momenttiin on otettu sdén-
nds siltd varalta, ettd 1 ja 2 momentissa ole-
vat sddnnokset eivdt osoita toimivaltaista
tuomioistuinta. Asia olisi tdlloin tutkittava
Helsingin kérdjdoikeudessa. Sddnnds tulee
kaytinndssid sovellettavaksi lihinnd tapauk-
sissa, joissa asianomainen asuu ulkomailla,
mutta suomalainen tuomioistuin on silti toi-
mivaltainen tutkimaan asian.

71 §. Pykilddn on otettu sidinndkset oi-
keuspaikasta, kun edunvalvojaa haetaan oi-
keudenkdyntid varten. Asia voidaan tilléin
tutkia myds siind tuomioistuimessa, jossa
oikeudenkidynti on vireills tai tulee vireille.

Pykéldn kirjoittamistavasta kdy ilmi, ettd
kysymys on valinnaisesta oikeuspaikasta.
Pykild ei aseta estettd sille, ettd asia, joka
koskee edunvalvojan midrdimistd oikeuden-
kdyntii varten, tutkitaan siini tuomioistui-
messa, joka 70 §:n mukaan on laillinen oi-
keuspaikka edunvalvojan m#drddamistd kos-
kevassa asiassa.

72 §. Pykilidssid on sdinnokset siitd, kuka
voi panna vireille edunvalvojan médradmista
ja toimintakelpoisuuden rajoittamista koske-
van asian.

Vireillepano-oikeus olisi ensinndkin silld,
jonka edun valvomisesta on kysymys. Edun-
valvojan tehtdvit ovat tavallisesti luonteel-
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taan taloudellisia. Edunvalvojan m#4rdémi-
nen ja toimintakelpoisuuden rajoittaminen
merkitsevit kuitenkin sellaista puuttumista
asianomaisen henkilokohtaiseen vapauspii-
riin, etti ne voidaan luonnehtia henkil6d
koskeviksi asioiksi. T#std seuraa oikeuden-
kdymiskaaren 12 luvun 1 §:n mukaan, ettd
asianomainen voi tdytettydin 15 vuotta itse-
néisesti kayttdd puhevaltaansa siinZkin ta-
pauksessa, etti hidn olisi vajaavaltainen.

Jotta asia saataisiin tarvittaessa aina vireil-
le, ehdotetaan, etti asianomaisen itsensi li-
séksi puhevalta annettaisiin hinen l&hipii-
riinsd kuuluville. My®§s asianomaisen lapsi,
aviopuoliso, vanhempi tai muu l&heinen voi-
sivat tehdd hakemuksen. Kysymys siité, ketd
voidaan pitdi laissa tarkoitettuna liheisend,
on ratkaistava kussakin yksittdistapauksessa
erikseen., Kysymykseen tulee esimerkiksi
henkils, jonka kanssa asianomainen eldi
avioliittoon rinnastuvassa suhteessa. Pelkkd
sukulaisuussuhde ei sitd vastoin riittdisi pu-
hevallan perusteeksi muissa kuin lain nimen-
omaisesti mainitsemissa tapauksissa.

Asianomaisen itsensi ja edelld mainittujen,
asianomaisen perhepiiriin kuuluvien henki-
16iden lisdksi my®6s holhousviranomainen
voisi panna asian vireille, S#innds vastaa
tédltd osin voimassa olevaa oikeutta.

Kun on kysymys edunvalvojan maardimi-
sestd alaikiiselle, oikeus panna asia vireille
on pykéldn 2 momentissa annettu 1 momen-
tissa tarkoitettujen tahojen lisdksi myos ala-
ikdisen huoltajalle ja sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:ssd tarkoitetulle, sosiaalihuol-
lon toimeenpanosta kunnassa huolehtivalle
monijédseniselle toimielimelle.

Pykildn 3 momentti koskee poissaolevien
edunvalvontaa. Kun edunvalvojaa tarvitaan
valvomaan poissaolevan oikeutta kuolin-
pesidssé, pesdnselvittdjin, muun pesin hoita-
jan, pesdnjakajan tai pesidn osakkaan tulee
sen mukaan tehdd hakemus tuomioistuimel-
le. Vastaava velvollisuus on olemassa sil-
loin, kun 10 §:n 3 kohdassa tarkoitetun tule-
van omistajan edut kuolinpesdssd vaativat
edunvalvojan madraimistd. Oikeuden valvo-
misella kuolinpesdssd tarkoitetaan asian-
omaisen edustamista kuolinpesin hallinnossa
ja pesinselvityksessd sekd mahdollisesti toi-
mitettavassa osituksessa ja perinndnjaossa.

Edelld mainitut tahot ovat paitsi oikeutet-
tuja, myds velvollisia huolehtimaan siit4,
ettd poissaolevan tai tulevan omistajan edut
kuolinpesissid ndin turvataan. Velvollisuuden
laiminlydnnist4 saattaa olla seurauksena va-

hingonkorvausvastuu esimerkiksi perintékaa-
ren 18 luvun 7 §:n nojalla. Pesén osakkaalla
ei kuitenkaan voida katsoa olevan toiminta-
velvollisuutta endd sen jilkeen, kun pesi on
luovutettu pesénselvittdjin hallintoon tai
konkurssiin. T#lldinkin osakkaalla on silti
oikeus saada asia vireille.

Jos poissaolevan asiat muutoin vaativat
hoitamista, voi edunvalvojan mé#ardimisti
koskevan asian panna vireille 1 momentissa
tarkoitettujen tahojen liséksi myds se, jonka
etua tai oikeutta asia koskee. Koska edun-
valvonta ei ndissd tapauksissa kajoa asian-
omaisen mahdollisuuteen hoitaa itsenidisesti
asioitaan, ei puhevallan kiyttdjien piirid ole
katsottu tarkoituksenmukaiseksi rajoittaa sa-
malla tavoin kuin 1 momentissa. Poissaole-
van velkojakin voi siten panna hakemuksen
vireille 3 momentin nojalla.

Ehdotuksen 81 §:n mukaan edelli selostet-
tuja puhevaltaa koskevia sddnndksid on nou-
datettava myos silloin, kun on kysymys toi-
mintakelpoisuuden rajoituksen kumoamisesta
tai rajoituksen muuttamisesta sekid silloin,
kun tehddin hakemus edunvalvojan vapaut-
tamiseksi tehtdvéstddn tai tehtdvin muutta-
miseksi.

73 §. Pykilddn on otettu sdinnokset asiaan
osallisten kuulemisesta edunvalvojan mé#i-
rddmistd koskevassa asiassa. Holhousvi-
ranomaisen kuulemisesta sdidettdisiin kui-
tenkin jéljempand 75 §:ssd.

Pykaildstd kiy ilmi, ettd sille, jonka etua on
valvottava, on lihes poikkeuksetta varattava
tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Alaikidiselle
on kuitenkin varattava téllainen tilaisuus
vain, jos hén on tdyttinyt 15 vuotta. Kun
asia koskee edunvalvojan m#irdimisti ala-
ikdiselle, on my&s huoltajalle varattava tilai-
suus tulla kuulluksi. Huoltajan kuuleminen
on perusteltua, koska alaikdisen asioiden
hoitaminen vaatii tavallisesti huoltajan ja
edunvalvojan hyvii yhteistyota.

Jos henkild, jolle haetaan edunvalvojaa, on
avioliitossa, tulee my®6s aviopuolisolle yleen-
sd varata tilaisuus tulla kuulluksi hakemuk-
sen johdosta. Aviopuolison kuuleminen on
perusteltua puolisoiden vililld yleensd vallit-
sevan taloudellisten etujen yhteisyyden joh-
dosta. Tuomioistuimella ei kuitenkaan ole
velvollisuutta kuulla aviopuolisoa, jos puo-
lison kuuleminen olisi olosuhteet huomioon
ottaen ilmeisen tarpeetonta. Kuulemista voi-
taneen pitid tarpeettomana silloin, kun puo-
lisolta ei ole saatavissa sellaisia tietoja, jotka
auttaisivat arvioimaan edunvalvonnan tarvet-
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ta ja kun puolisoiden vélinen elaményhteys
on lakannut silld tavoin, ettei edunvalvojan
médrddminen vaikuta toisen puolison etuihin
eikd oikeuksiin.

Asian luonteesta johtuu, ettd kuulemis-
sdintdjd ei sellaisinaan voida noudattaa, kun
on kysymys edunvalvojan midrdamisestd
poissaolevalle tai tulevan omistajan suojaa-
miseksi. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettid kuu-
leminen ei olisi tarpeen, jos kuultavaksi kut-
suminen olisi toimitettava oikeudenkiymis-
kaaren 11 luvun 9 §:ssd (1056/1991) tarkoi-
tetulla tuomioistuimen kuulutuksella. Maini-
tun sdinnoksen mukaan kutsun tiedoksianta-
minen toimitetaan kuuluttamalla silloin, kun
tiedoksiannon vastaanottajan ja hinen edus-
tajansa olinpaikasta ei voida saada tietoa.

Kuulemisen pddmerkitys on nyt puheena
olevissa tapauksissa siind, ettd kuulemisen
avulla voidaan selvittdd sen henkilon mieli-
pide, jolle on esitetty madrittiviksi edunval-
voja. Jos asianomainen vastustaa edunvalvo-
jan miiraamistd, voidaan samalla saada sel-
koa niistd perusteista, joista vastustus aiheu-
tuu. Aviopuolisoa kuulemalla saadaan selvi-
tystdi muun muassa edunvalvonnan tarpee-
seen vaikuttavista taloudellisista ja muista
seikoista sekd siitd, mitd edunvalvojan méj-
rigminen merkitsee asianomaisen henkilén
perheen kannalta.

Ehdotuksen 81 §:std seuraa, ettd edelld
selostettuja s#&ntdjd on noudatettava myds
silloin, kun asia -koskee edunvalvojan va-
pauttamista tehtdvistddn tai tehtdvin muutta-
mista.

74 §. Kun henkilén toimintakelpoisuutta
aiotaan rajoittaa, edelld selostettuja kuule-
missddntd)d ei voida pitdd riittdvind asian
selvittimisen ja toimenpiteen kohteena ole-
van oikeusturvan kannalta. Sen tihden ehdo-
tetaan, etti tuomioistuimella olisi toiminta-
kelpoisuuden rajoittamista koskevassa asias-
sa yleensi velvollisuus kuulla henkil6kohtai-
sesti sitd, jonka edun valvomisesta on kysy-
mys. Pykild vastaa padsisalloltisn voimassa-
olevan holhouslain 18 §:44.

Toimintakelpoisuuden rajoittamista koske-
va asia voidaan 1 momentin mukaan ratkais-
ta kuulematta asianomaista henkilékohtaises-
ti vain silloin, kun vaatimus on niin perus-
teeton, ettd se voidaan hylitd jo kaytettivis-
sd olevan selvityksen perusteella tai jos kuu-
leminen on kuultavan tilan vuoksi mahdo-
tonta tai aiheuttaa hiinelle kohtuutonta hait-
taa.

Kuuleminen voidaan katsoa mahdottomak-
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si esimerkiksi silloin, kun on lid#kérintodis-
tuksin tai muutoin luotettavasti selvitetty,
ettd kuultava on tajuton tai sellaisessa tilas-
sa, ettd hin ei kykene lainkaan ymmérts-
maidn, mistd asiassa on kysymys. Kohtuutto-
man haitan perusteella kuuleminen voidaan
jattas toimittamatta 1dhinni silloin, kun hen-
kilo on mielenterveydellisten syiden vuoksi
hoidettavana ja on selvitetty, ettd hinen hen-
kilokohtainen kuulemisensa tulisi olemaan
hénen mielenterveytensi tai hoitonsa kannal-
ta vahingollista. N4issd tapauksissa on muil-
la keinoin hankittava riittdvd selvitys siit4,
onko vaadittu toimintakelpoisuuden rajoitus
oikeassa suhteessa asianomaisen suojan tar-
peeseen.

Yksin se seikka, ettd asianomainen on lai-
toshoidossa, ei oikeuta jittimian kuulemista
toimittamatta, vaikka asian jdrjestimisestd
atheutuisikin kaytinnollisid vaikeuksia. Jos
kuultava ei ilman tuntuvaa vaikeutta voi saa-
pua istuntoon tai jos sithen on muu erityinen
syy, kuuleminen voidaan 2 momentin mu-
kaan suorittaa piidkisittelyn ulkopuolella.
Kuuleminen voitaisiin siten toimittaa muun
muassa kuultavan luona esimerkiksi hoitolai-
toksessa. Tidhdan oikeuttavaksi erityiseksi
syyksi voitaisiin katsoa esimerkiksi se, ettd
kuultava kokee henkilokohtaisen esiintymi-
sen tuomioistuimessa hépeillisend ja haluaa
sen vuoksi olla saapuvilla ainoastaan asia-
miehensd kautta. Tuomioistuimen kokoon-
panosta otettaessa vastaan todistelua pai-
kisittelyn ulkopuolella on annettu oikeusoh-
jeet oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 5 §:ssé.

Ehdotuksen 81 §:sti seuraa, etti edelld
selostettuja kuulemissédntdja on soveltuvin
osin noudatettava myds toimintakelpoisuu-
den rajoituksen muuttamista koskevassa asi-
assa. Jos asia koskee rajoituksen supistamis-
ta, ei tuomioistuimella voida sddnndksen
tavoitteet huomioon ottaen katsoa olevan
ehdotonta velvollisuutta kuulla edunvalvon-
nassa olevaa henkildkohtaisesti. Jos asia sitéd
vastoin koskee rajoituksen muuttamista tai
laventamista, olisi edelld selostettuja s&én-
ndksid noudatettava sellaisinaan.

75 §. Pykéld koskee holhousviranomaisen
kuulemista edunvalvojan médradmisti ja toi-
mintakelpoisuuden rajoittamista koskevassa
asiassa. Holhousviranomaiselle on sen mu-
kaan varattava tilaisuus tulla kuulluksi, jos
holhousviranomaisen mielipide ei kdy ilmi
hakemuksen asiakirjoista. Jos hakemuksen
asiakirjoihin sisdltyy holhousviranomaisen
lausunto, jossa on otettn kanta asiassa esille
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tuleviin kysymyksiin, kuten edunvalvonnan
tarpeeseen ja edunvalvojan henkilon, ei
holhousviranomaiselle tarvitse erikseen vara-
ta tilaisuutta tulla kuulluksi.

Holhousviranomaisen kuuleminen voidaan
2 momentin mukaan jattii toimittamatta, jos
kuuleminen ei ole tarpeen asian selvittimi-
seksi. Sddnnds tulee sovellettavaksi 1dhinni
silloin, kun edunvalvojan médrdys koskee
yksittdistd asiaa tai oikeustointa, esimerkiksi
paddmiehen edustamista oikeustoimessa tai
vanhemman alaik#iselle lapselleen antaman
lahjan vastaanottamista. Lisdedellytyksend
luonnollisesti on, ettd tuomioistuin ilman
holhousviranomaisen lausuntoa kykenee var-
mistumaan tehtdviin esitetyn edunvalvojan
sopivuudesta ja taitavuudesta,

76 §. Pykila koskee tilanteita, joissa edun-
valvojaksi esitettyd tai henkilod, jolla on
oikeus kidyttdd asiassa puhevaltaa, on syytd
kuulla oikeudenkiynnissa henkilokohtaisesti.
T#llaiseen henkil6on sovellettaisiin, mitd
oikeudenkidymiskaaren 12 luvussa sdddetdin
asianosaisen velvoittamisesta saapumaan
tuomioistuimeen henkildkohtaisesti. Pyk&ld
koskee kaikkia niitd henkilditd, joilla on 72
§:n mukaan asiassa puhevalta riippumatta
siitd, onko asianomainen kdyttinyt puheval-
taansa.

Oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 6 §:std
(690/1997) johtuu, etti edelld tarkoitettu
henkild m#drdtdin saapumaan kérdjdoikeu-
dessa pidettidvain paakasittelyyn henkilokoh-
taisesti sakon uhalla, jollei katsota, etti hi-
nen henkil6kohtainen ldsndolonsa asian sel-
vittdimiseksi ei ole tarpeen. Kardjdoikeuden
suullisen valmistelun istuntoon asianosainen
madrdtddn saapumaan henkil6kohtaisesti sa-
kon uhalla, jos hdnen henkilokohtaisen lis-
ndolonsa katsotaan edistdvin asian valmiste-
lua. Oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 31 §:n
(690/1997) mukaan sellaista asianosaista tai
hinen laillista edustajaansa, joka on jadnyt
saapumatta tuomioistuimeen mutta joka on
sinne saatu tuotua, ei tuomita sakkoon pois-
saolosta. Uhkasakkoa ei myo6skdin tuomita,
jos kysymys asianosaisen tai hinen laillisen
edustajansa kuulemisesta raukeaa. Oikeuden-
kdymiskaaren 12 luvun 19 §:n (1052/1991)
mukaan, jos kehotusta saapua tuomioistui-
meen ei noudateta, asianomaiselle voidaan
midritd korkeampi uhkasakko tai midratéd
hiinet tuotavaksi samaan tai myohempéin
istuntoon. Suulliseen valmisteluun sakon
uhalla kehotetun tai tuotavaksi médratyn asi-
anosaisen poissaolo ei saman luvun 20 §n

mukaan estd istunnon pitdmistd, jos se edis-
t44 asian valmistelua. Ehdotetun lain 74 §:n
2 momentin mukaan tuomioistuin voisi
kuulla henkiléd, jonka toimintakelpoisuutta
on esitetty rajoitettavaksi, my6s tuomiostui-
men ulkopuolella, esimerkiksi hoitolaitokses-
sa tai asianomaisen kotona. Uhkasakon kiyt-
to el ole mahdollista silloin, kun asianomai-
sen henkil6kohtainen kuuleminen tulee toi-
mitettavaksi tilld tavoin.

77 §. Pykéldssd ehdotetaan sididettiviksi
poikkeus oikeudenkdymiskaaren 24 luvun 14
§:ssd (1064/1991) ilmenevisti hakemussi-
donnaisuuden periaatteesta. P#dttdessiin
edunvalvojan méadrdéimisestd tuomioistuin
voisi uskoa edunvalvojalle sellaisenkin tehti-
vin, jota hakemuksessa ei ole mainittu. Vas-
taavasti tuomioistuin voisi rajoittaa asian-
omaisen toimintakelpoisuutta enemméin tai
toisella tavoin kuin hakemuksessa on vaadit-
tu. S#innds on tarpeen, jotta tuomioistuin
voisi tehokkaasti auttaa suojan tarpeessa ole-
vaa niissdkin tapauksissa, joissa edunvalvon-
nan tarve on hakemuksessa arvioitu virheel-
lisesti. Jos toimintakelpoisuutta rajoitettaessa
aiotaan poiketa hakemuksesta, tuomioistui-
men on luonnollisesti huolehdittava siit4,
ettd henkild, jonka edunvalvonnasta on ky-
symys, saa tilaisuuden lausua mielipiteensi
suhtautumisestaan téllaiseen vaihtoehtoon.

Hakemussidonnaisuus on ehdotetussa py-
kildssd sdilytetty siten rajoitettuna, ettd tuo-
mioistuin ei voi rajoittaa henkildén toiminta-
kelpoisuutta asiassa, jossa on vaadittu aino-
astaan edunvalvojan maarddmista.

Ehdotuksen 81 §:ssd olevan viittaussddn-
noksen mukaan selostettu pykéla tulee sovel-
lettavaksi myds asiassa, joka koskee toimin-
takelpoisuuden rajoituksen kumoamista tai
muuttamista seki asiassa, joka koskee edun-
valvojan vapauttamista toimestaan tai hinen
tehtdvinsd muuttamista.

78 §. Toimintakelpoisuuden rajoittamista
ja edunvalvojan mairddmistd koskevat asiat
kuuluvat asioihin, joissa sovinto ei ole sallit-
tu. Kuultavan suostumus héneen kohdistetta-
vaan edunvalvontatoimenpiteeseen ei ndin
ollen sininsi ratkaise paatéksen sisdltod. Va-
kiintuneiden periaatteiden mukaan on asian
kisittelyssd tdlloin noudatettava kisittelyta-
paa, jossa tuomioistuin aktiivisesti ohjaa asi-
an selvittdmistd ja sen edellyttdmii néytdn
hankintaa. Selvyyden vuoksi on tihdn pyka-
144n kuitenkin otettu nimenomainen ohje
siitd, ettd tuomioistuimen on mainituissa asi-
oissa omasta aloitteestaan mifrdttivd han-
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kittavaksi kaikki se selvitys, joka on tarpeen
asian ratkaisemiseksi. Tuomioistuin voi
muun muassa pyytdd lddkarinlausunnon asi-
anomaisen henkilén toimintakyvyn selvitta-
miseksi. Ehdotuksen 90 §:n 1 momentin mu-
kaan lausunto voidaan tilldin antaa tuomi-
oistuimelle l&#kdrin salassapitovelvollisuu-
desta annettujen sddnndsten estimatta,

Pykdldd voidaan sellaisenaan noudattaa
myds ehdotuksen 81 §:ssi mainituissa asi-
oissa.

79 §. Pykildssd on annettu oikeusohjeet
viliaikaisen m#driyksen antamisesta toimin-
takelpoisuuden rajoittamista ja edunvalvojan
midrddmistd koskevassa asiassa. Edunval-
vonnan tarpeessa olevan suojaamiseksi kai-
vataan usein nopeaa ratkaisua. Siihen ei kui-
tenkaan kaikissa tapauksissa ole mahdolli-
suuksia esimerkiksi sen tdhden, etti riittivii
niyttod ei ole vield saatu kootuksi. Niissd
tilanteissa tuomioistuin voisi 1 momentin
mukaan antaa viliaikaisen midrdyksen.

Viliaikainen mé#iradys olisi padisiintdisesti
voimassa, kunnes tuomioistuin antaa asiasta
paitoksen. Valiaikainen mé&drdys voidaan
kuitenkin sitd ennen peruuttaa tai sitd voi-
daan muuttaa.

Pykéldssd ei ole annettu ohjetta siitd, missd
hakemuksen késittelyn vaiheessa viliaikai-
nen méiidrdys voidaan antaa eikd myoskiin
siitd, minki sisdltdisend m#driys on annetta-
va. Sddnndksen turvaamistarkoitus edellyt-
t44, ettd viliaikainen midrdys on voitava
antaa asian kisittelyn vaiheesta riippumatta
ja tarvittaessa heti, kun asia tulee vireille.
Mé4drdys voitaisiin tdssd tapauksessa antaa
alioikeuden kansliassa. Sen henkilon kuule-
minen, jonka edunvalvonnasta on kysymys,
ei kiiretilanteissa ole vilttamitonti.

Viliaikaisen mé#irdyksen siséltéd harkitta-
essa on kiytettdvd lievintd riittdvii toimen-
pidetti. Tuomioistuin ei médriyksen sisdlt6i
harkitessaan ole sidottu asiaan osallisten
vaatimuksiin. Jos asia koskee esimerkiksi
vajaavaltaiseksi julistamista, saattaa pelkka
edunvalvojan miadrdys yksittdistapauksessa
riittdvisti turvata asianomaisen edut siihen
saakka, kunnes tuomioistuin voi antaa varsi-
naisen paitoksen. Pykild vastaa asiasisdll6l-
t44n voimassa olevan holhouslain 19 §:34.

Pykildn 2 momentin mukaan véliaikaiseen
midrdykseen ei saa hakea muutosta.

Pykéldd voidaan sellaisenaan soveltaa nii-
hin asioihin, joista sdddetddn ehdotuksen
81 §:ssi.

80 §. Pykaldssa on sddnnokset siitd, kenel-

14 on oikeus hakea muutosta tuomioistuimen
padtokseen edunvalvojan midrdamistd tai
toimintakelpoisuuden rajoittamista koskevas-
sa asiassa. Muutosta saa sen mukaan hakea
jokainen, jolla 72 §:n mukaan on oikeus
panna asia vireille. Muutoksenhakuoikeus ei
riipu siitd, onko asianomainen henkild alioi-
keudessa kiyttinyt puhevaltaansa.

Pykildad on mahdollista soveltaa sellaise-
naan myd6s niihin asioihin, joista sdddetddn
81 §:ssi.

81 §. Pykilin 1 momentin viittaussdin-
noksen sisdltéd on selostettu edelld 69-80
§:n perustelujen yhteydessa.

Pykidlin 2 momenttiin on siséllytetty oh-
jeet edunvalvojan kuulemisesta. Sen mukaan
edunvalvojalle on varattava tilaisuus tulla
kuulluksi asiassa, joka koskee toimintakel-
poisuuden rajoituksen poistamista tai muut-
tamista seki asiassa, joka koskee edunvalvo-
jan vapauttamista toimestaan tai edunvalvo-
jan tehtdvin muuttamista. Tilaisuutta kuule-
miseen ei kuitenkaan tarvitse varata siind
tapauksessa, etti kuultavaksi kutsuminen
olisi toimitettava oikeudenkdymiskaaren 11
luvun 9 §:ssd tarkoitetulla tuomioistuimen
kuuluttamisella.

82 §. Pykildssd annetaan tuomioistuimelle
oikeus m#dritd omasta aloitteestaan oikeu-
denkiyntiavustaja tai edunvalvoja henkilélle,
jonka edunvalvontaa vireilld oleva asia kos-
kee. Tuomioistuimella olisi tima oikeus kai-
kissa 8 luvussa tarkoitetuissa asioissa, toisin
sanoen edunvalvojan midrddmistd ja toimin-
takelpoisuuden rajoittamista koskevassa asi-
assa sekd asiassa, joka koskee edelld maini-
tun mdadrdyksen tai rajoituksen poistamista,
muuttamista tai kumoamista. Tuomioistuin
voisi antaa téllaisen mé#dréyksen, jos se on
tarpeen asianomaisen henkilén oikeusturvan
kannalta.

Méiirdyksen antaminen tulee kysymykseen
erityisesti silloin, kun asianomainen vastus-
taa haettua toimenpidettd, mutta ei tilansa
vuoksi kykene tuomaan esille niitd perusteita
ja muita nidkdkohtia, joihin vastustaminen
perustuu. Tdmin ohella midrdyksen antami-
nen voi tulla kysymykseen silloin, kun edus-
tajan midrddmisen voidaan katsoa edistdvdn
asian selvittimistd ja oikean toimenpidevaih-
toehdon 16ytdmistd siini.

Kysymys, olisiko asianomaiselle maaratta-
vé oikeudenkdyntiavustaja vaiko edunvalvo-
ja, on ratkaistava silld perusteella, kykenee-
kd asianomainen valvomaan oikeudenkdyn-
tiavustajan toimenpiteitd ja antamaan tille
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perusteltuja toimintachjeita. Mydnteisessi
tapauksessa voidaan oikeudenkdyntiavustajan
mdidrddminen katsoa riittdviksi, mutta muus-
sa tapauksessa olisi midrittivd edunvalvoja.

83 §. Pykéld sisaltad sdannokset siitd, mis-
t4 ajankohdasta lukien tdssd Iuvussa tarkoi-
tettua tuomioistuimen p##tdstd on noudatet-
tava. Pykidldn 1 momentin mukaan kirdjaoi-
keuden p#itds, jolla jonkun toimintakelpoi-
suutta on rajoitettu tai joka koskee edunval-
vojan m#irddmistd tai edunvalvojan vapaut-
tamista tehtdvistddn, tulisi noudatettavaksi
heti sen antamisesta lukien. Muissa ta-
pauksissa kirdjaoikeuden paitdstd olisi nou-
datettava vasta sen saatua lainvoiman. Esi-
merkiksi pd4tés, jolla edunvalvonta on lope-
tettu sen vuoksi, etti asianomainen ei endi
ole edunvalvojan tarpeessa, tulisi siten nou-
datettavaksi vasta lainvoimaisena. Sddnnss
vastaa tiltd osin nykyisen holhouslain 75
§:44.

Pykildn 2 momentti koskee hovioikeuden
paitdksen noudattamista. Hovioikeuden pdé-
tostd olisi sen mukaan noudatettava, vaikka
se ei ole saanut lainvoimaa. Asia olisi ndin
siitd riippumatta, onko hovioikeuden p#itds
kirdjdoikeuden pidtdkseen verrattuna lisdn-
nyt asianomaisen holhousoikeudellista suojaa
vaiko sitd kaventanut. Hovioikeus voisi paa-
toksessddn kuitenkin madrdti, ettd paatostd
on noudatettava vasta lainvoimaisena.

Pykdlin 3 momentti koskee tapauksia,
joissa p#itds menettelyvirheen tai asiassa
ilmenneen uuden selvityksen takia kumotaan
ja asia palautetaan alemman tuomioistuimen
uudelleen kisiteltdviksi. Jotta asianomainen
ei jdisi ilman holhousoikeudellista suojaa
siksi ajaksi, kunnes asia otetaan uudelleen
kasiteltdviksi ja siind ehkd annetaan viliai-
kaismiirdys, ehdotetaan, ettd asian palautta-
va tuomioistuin voisi ma#riti, ettd annettu
edunvalvojan médrdys tai toimintakelpoisuu-
den rajoitus pysyy voimassa, kunnes tuomi-
oistuin, johon asia on palautettu on sen rat-
kaissut,

9 luku. Holhoustoimen hallinto ja muutok-
senhaku holhousviranomaisen pii-
tokseen

Hallintoa koskevat sddnnokset

84 §. Pykilan 1 momentissa sdddetdén oi-
keusministeri6n ja sisdasiainministerion véli-
sesti tehtdvien jaosta holhoustoimessa. Hol-
houstoimen sisédllostd ja sisdllon kehittdmi-

sestd huolehtisi oikeusministerié. Ministerio
vastaisi holhoustoimen asianmukaisuudesta
muun muassa yleisohjein ja suosituksin seki
jérjestimilld koulutusta.

Holhoustoimen hallinnollinen ohjaus ja
kehittiminen kuuluisi sitd vastoin sisiasiain-
ministeridlle. Sisdasiainministeridlle kuuluisi
osana hallinnollista ohjausta my®&s valtion ta-
lousarvion valmistelu holhousviranomaisten
osalta. Talousarviota koskevissa neuvotte-
luissa kuultaisiin holhoustoimen toiminnalli-
sesta kehittdmisesti vastuussa olevaa oikeus-
ministeriota.

Pykéldin 2 momentin mukaan holhoustoi-
men paikallisviranomaisena toimivat rekiste-
rihallintolaissa (166/1996) tarkoitetut maist-
raatit. Maistraateille siirtyvét holhouslauta-
kuntien nykyiset tehtdvét sekd osa kérdjdoi-
keuksille aikaisemmin kuuluneista holhous-
toimen tehtdvistd. Maistraatit ratkaisevat
muun muassa kaikki holhousoikeudellista
lupaa koskevat asiat. Koska kaikissa maist-
raateissa on oikeudellista asiantuntemusta,
lupa-asioiden jakaminen voimassa olevassa
laissa omaksuttuun tapaan  holhousvi-
ranomaisten ja kirdjdoikeuksien kesken ei
enidd ole tarpeen. Maistraattien tehtivid hol-
housasioissa on tarkemmin kisitelty yleispe-
rusteluissa.

Pykélén 3 momentissa ehdotetaan sdddetté-
viksi, ettd holhousviranomaisen tehtivii hoi-
taisi Ahvenanmaan maakunnassa Ahvenan-
maan ld&ninhallitus. Ehdotus johtuu siitd,
ettdi Ahvenanmaalla ei ole maistraattia. Re-
kisterihallinnon paikallisviranomaisen tehta-
viat maakunnassa kuuluvat Ahvenanmaan
la4ninhallitukselle.

85 §. Pykilissd sdddetdéin asian kisittelys-
td ja ratkaisemisesta holhousviranomaisessa.
Maistraatti on  rekisterihallintoasetuksen
(248/1996) mukaan niin sanottu paallikkovi-
rasto, jota johtaa maistraatin paillikkdna toi-
miva henkikirjoittaja. Hin myds pidfsddnndn
mukaan ratkaisee maistraatin toimivaltaan
kuuluvat asiat. Ratkaisutoimivalta voi kuulua
myd8s muulle maistraatin virkamiehelle. Vir-
kamiehelle kuuluvasta paitdsvallasta méairs-
t44n maistraatin ty6jarjestykselld, jonka vah-
vistaa p#illikkénd toimiva henkikirjoittaja.
Maistraatin p#illikkond toimivan henkikir-
joittajan ollessa estynyt hédnen sijaisenaan
toimii tydjirjestyksessd madratty maistraatin
virkamies. Maistraatin esityksestd 1d&ninhal-
litus voi madrita padllikon sijaiseksi saman
l44nin toisen maistraatin henkikirjoittajan tai
muun virkamiehen tdm#n suostumuksella.
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Edelld selostettuja sd@nndksid sovellettai-
siin yleensi silloinkin, kun maistraatti ratkai-
see asian holhousviranomaisena. Er#dt hol-
housviranomaisen ratkaistaviksi tulevat asiat
ovat kuitenkin luonteeltaan sellaisia, ettd
useamman kuin yhden henkilén osallistumis-
ta ratkaisun tekemiseen voidaan pitd4d asian-
mukaisena. Téllaisia ovat ensinndkin lupa-
asiat, jotka nykyisin ratkaistaan niin, ettd
kolleginen elin, holhouslautakunta, joko te-
kee itse p#idtGksen tai antaa asiasta lausun-
tonsa tuomioistuimelle. Téllaisia ovat myos
asiat, joissa holhousviranomainen m&érad
henkildlle edunvalvojan tai joissa edunvalvo-
ja olisi velvoitettava suorittamaan jokin toi-
menpide, jonka holhousviranomainen val-
vontatehtidvissiin katsoo tarpeelliseksi. Asi-
aan liittyvit oikeusturvanikékohdat tekevit
ndissd tapauksissa perustelluksi sen, ettei
kukaan voi p#ittdd asiasta yksin. Néistd syis-
td ehdotetaan, etti edunvalvojan médrddmis-
td ja tdssd laissa tarkoitettua lupaa tai vel-
voittamista koskeva asia olisi aina ratkaista-
va esittelystd. Muissa tapauksissa maistraatin
ty6jarjestyksesté riippuisi, ratkaistaanko asia
esittelystd vaiko esittelyttd.

Pykilin 2 momentin mukaan asian kisitte-
lyyn holhousviranomaisessa ja virkamiehen
esteellisyyteen sovellettaisiin muutoin hallin-
tomenettelylakia. Mainitun lain mukaisesti
méirdytyisi siten esimerkiksi viranomaisen
neuvontavelvollisuus (4 §), kisittelyn julki-
suus (5 §), asiamiehen ja avustajan kidytta-
minen (6 §) sek#d asiamiehen ja avustajan
sekd ndiden apulaisten salassapitovelvolli-
suus (6 a §).

Holhousviranomaisessa asia voisi tulla vi-
reille hallintomenettelylain mukaisesti joko
kirjallisesti tai suullisesti. Suullinen vireille-
pano edellyttidisi viranomaisen suostumusta.
Kéytdinndssd holhousviranomaisen késiteltd-
viksi tulevat asiat pantaisiin vireille pddosin
kirjallisesti.

Asian kisittelyyn holhousviranomaisessa
sovellettaisiin myds asian siirtdmistd koske-
vaa hallintomenettelylain 8 §:54. Sen mu-
kaan viranomaisen, jolle on ilmeisesti ereh-
dyksestd tai tietimittomyydestd toimitettu
asiakirja sen toimivaltaan kuulumattoman
asian vireille panemiseksi, tulee pyrkid sel-
vittdimain, mille viranomaiselle asia kuuluu.
Kéytinngssd tdmi voisi koskea esimerkiksi
niitd asioita, jotka tdmdin lain nojalla edel-
leen ratkaistaan kirdjdoikeuksissa, tai asioita,
joissa maistraatilla ei ole alueellista toimi-
valtaa. Hallintomenettelylain 8 §:n 2 mo-

mentin mukaan, jollei toimivallasta ole epé-
selvyyttd, viranomaisen on heti siirrettdvd
asia toimivaltaiseksi katsomalleen viran-
omaiselle l3hettimélls asiakirja sille. Siirros-
ta on ilmoitettava asiakirjan toimittaneelle,
eikd siirrosta tarvitse tehdd p#atdstd asian
tutkimatta jattdmisest.

Menettelyyn sovellettaisiin myos hallinto-
menettelylain 9 §:n sdiinnoksid asiakirjassa
olevan virheen poistamisesta ja 12 §:n séén-
noksid selvityspyynnostd. Naihin liittyen
sovellettaisiin myds hallintomenettelylain 21
§:n sidnnoksid asianosaiselle asetettavasta
miirdajasta. Muita menettelyyn sovellettavia
s#innoksid olisivat esimerkiksi sddnnékset
asianosaisen kuulemisesta ennen asian rat-
kaisemista (15 §), vajaavaltaisen puhevallan
kayttimisestd (16 §), viranomaisen selvittd-
misvelvollisuuden laajuudesta (17 §), asian-
osaisen suullisen lausuman esittimisestd (18
§), katselmuksesta ja suullisesta todistelusta
(19 §), erdiden tietojen merkitsemisest4 asia-
kirjaan (20 §) seki tulkitsemisesta ja kddnta-
misestd (22 §).

Asian késittelyssd sovelletaan my&s hallin-
tomenettelylain kuulemissadnnoksid. Hallin-
tomenettelylain 15 §:n nojalla asianosaiselle
on varattava ennen asian ratkaisemista tilai-
suus antaa selityksensd muiden tekemistd
vaatimuksista ja asiassa olevista selvityksis-
t4, jotka voivat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Asia voidaan ratkaista asianosaista kuule-
matta, mikili vaatimus jétetddn tutkimatta tai
hylitddn heti. Kuuleminen voidaan jattad
toimittamatta myds, jos kuuleminen vaaran-
taa paatksen tarkoituksen toteutumisen, jos
asian ratkaisemista ei voida lyké#td tai jos
kuuleminen on muusta syystd ilmeisen tar-
peetonta.

Vajaavaltaisen puhevallan kiyttimistd kos-
kevaa hallintomenettelylain 16 §:44 ehdote-
taan samalla muutettavaksi. Yksityiskohtais-
ten perustelujen osalta viitataan asianomai-
seen ehdotukseen.

Pykilin 3 momentissa ehdotetaan sdddetté-
viksi holhousviranomaisen pditdsten ja suo-
ritteiden maksullisuudesta. Suoritteista ja
paatdksistd perittdviin maksuihin sovellettai-
siin valtion maksuperustelakia (150/1992).

Valtion maksuperustelain 6 §:n 1 momen-
tin mukaan julkisoikeudellisesta suoritteesta
valtiolle perittivin maksun suuruuden tulee
vastata suoritteen tuottamisesta valtiolle ai-
heutuvien kokonaiskustannusten = mé&arda
(omakustannusarvo). Maksu voidaan kuiten-
kin m#irati perittaviksi yleisesti suoritteen
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omakustannusarvoa alempana tai jittdd ko-
konaan perimittd, jos sithen lain 6 §:n 3
momentin mukaan on perusteltua syytd
muun ohella terveyden- tai sairaanhoidon,
sosiaalisten tarkoitusten, oikeudenhoidon tai
muun néihin rinnastettavan syyn johdosta.
Holhousviranomaisen suoritteiden osalta oli-
si yleensd perusteltua perid maksu omakus-
tannusarvoa alempana.

Omakustannusarvoa alemmista tai koko-
naan perimittd jitettivistd maksuista on
maksuperustelain 8 §:n 1 momentin mukaan
sdfidettivd asetuksella. Muutoin maksuista
madrittiisiin sisdasiainministerién paitoksel-
14.

86 §. Pykaild liittyy ehdotetun lain 12 §:n
1 momenttiin. Mainitun lainkohdan mukaan
holhousviranomainen voi erdissd tapauksissa
midrdtd henkilolle edunvalvojan, jolloin tuo-
mioistuimen p#dtostd asiasta ei tarvita.
Edunvalvojan médrddmisen edellytyksend
on, ettdi se, jonka etua olisi valvottava,
ymmirtds asian merkityksen ja pyytid tietyn
henkilon médrdimistd edunvalvojakseen.

Jotta holhousviranomainen voisi niissd
tapauksissa varmistua pyynndn aitoudesta ja
pyytdjdn riittdvistd ymmirryskyvysti, ehdo-
tetaan, ettd holhousviranomaisen tulee henki-
l6kohtaisesti kuulla sitd, jonka edun valvo-
misesta on kysymys. Kuuleminen tapahtuisi
tavallisesti maistraatissa, mutta holhousvi-
ranomainen voisi toimittaa kuulemisen myés
muualla. Jos asianomaisen tila on sellainen,
ettd hintd ei voida kuulla, holhousvi-
ranomaisella ei olisi kelpoisuutta maarata
edunvalvojaa, vaan edunvalvojan mé#driisi
karéjaoikeus.

Holhousviranomainen voisi katsoessaan
sen tarpeelliseksi lisiksi vaatia, etti hakija
esittdd 14dkirin lausunnon niistd seikoista,
joilla on asiaa ratkaistaessa merkitystd. Lau-
sunto voitaisiin vaatia paitsi asianomaisen
kyvystd ymmirtdd edunvalvojan madrdami-
sen merkitys, my0s niistd seikoista, joilla on
merkitystd harkittaessa edunvalvojan méi-
rédmisen tarpeellisuutta.

Muutoksenhaku holhousviranomaisen pdd-
tokseen

87 §. Pykaldssi on sdinndés muutoksen
hakemisesta holhousviranomaisen paitok-
seen. Muutosta haettaisiin la#ninoikeudelta
siten kuin hallintolainkdytt6laissa saddetddn,

Pykildn 2 momentissa sdadettdisiin erdistd

muutoksenhakukielloista. Muutosta ei ensin-
ndkddn voitaisi hakea sellaiseen holhousvi-
ranomaisen paitdkseen, jossa holhousvi-
ranomainen on 30 §:n 3 momentin mukai-
sesti ratkaissut kysymyksen, kenen holhoo-
jan mielipidettd on noudatettava holhoojien
ollessa asiasta erimielisid. Muutoksenhakua
ei ndissd tapauksissa ole aihetta sallia, silld
muutoksenhaku koskisi vasta my6hemmin
toteutettavaksi aiottua oikeustointa tai toi-
menpidetta.

Muutosta ei mydskéin saisi hakea hol-
housviranomaisen p#idtékseen, joka koskee
48 §:n 1 momentissa tarkoitetun luettelon
antamisen médrdajan pitentdmistd eikd 51
§:ssd tarkoitetuihin pé#toksiin, jotka koske-
vat tilivelvollisuuden tiyttimisen ajankohtaa.
Kysymys on niisséd tapauksissa yleensd vain
lyhyen lykk#yksen hakemisesta velvoitteen
tayttdmisen ajankohtaan. Edunvalvoja voi
ndissd tapauksissa aina hakea maistraatilta
lisdpidennystd, jos osoittautuu, ettd toimenpi-
dettd ei voida suorittaa maistraatin aiemmin
midradmassi ajassa. Muutoksenhaun sallimi-
nen ei téltd kannalta ole tarpeen.

10 luku. Erindiset sifinnokset

88 §. Pykild koskee edunvalvonnassa ole-
van oikeutta saada itsedin koskevat tiedot
holhousviranomaisen asiakirjoista. Edunval-
vonnassa olevalla olisi tdllainen oikeus siten
kuin siitd erikseen sd#detddn.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
laiksi viranomaisen toiminnan julkisuudesta
ja siihen liittyviksi laeiksi (HE 30/1998 vp).
Ehdotetun lain 12 §:n mukaan jokaisella on
oikeus saada tieto hdnestd itsestddin viran-
omaisen asiakirjaan sisdltyvistd tiedoista
erdin rajoituksin, jotka ilmeneviit viranomai-
sen toiminnan julkisuutta koskevan lain 11
§:n 2 ja 3 momentista. Asianomaista itsedin
koskevalla tiedolla tarkoitetaan myds asian-
omaisen varallisuuteen liittyvii tietoja.
Edunvalvonnassa oleva voi siten pykéldn
nojalla saada tiedot muun muassa edunval-
vojan tekemdsti tilistd.

Jos edunvalvonnassa oleva kuolee, hénen
oikeudenomistajillaan saattaa olla tarve pe-
rehtyd edunvalvonnassa ollutta koskeviin
holhousviranomaisen asiakirjoihin muun
muassa pesédnselvityksen toimittamiseksi.
Sen vuoksi ehdotetaan, ettd vainajan oikeu-
denomistajilla olisi oikeus saada samat tie-
dot, jotka olisi voitu antaa asianomaiselle
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itselleen. Jos kuolinpesd on pesénselvittdjan
tai testamentin toimeeenpanijan hallinnossa,
ndilld on pesén laillisina edustajina oikeus
samoihin tietoihin.

89 §. Pykdlin 1 momentissa on yleinen
sd#nnods edunvalvojan oikeudesta saada tieto-
ja tehtdviinsd kuuluvissa asioissa. Edunval-
vojalla on sen mukaan oikeus saada ne tie-
dot, johon pidmiehelld itselldéin olisi oikeus,
jollei erikseen toisin sdddeti. Asian on kat-
sottava olevan nidin ilman nimenomaista
sddnndstdkin silld perusteella, etti edunval-
voja on padmiehensi laillinen edustaja tehti-
viinsd kuuluvissa asioissa. Selkeyden vuoksi
asia on silti katsottu aiheelliseksi séinnells.

Pykéldssd 2 momentissa sdfidetdin edun-
valvojan oikeudesta avata pédmichelleen
saapuneita kirjeitd ja muita niihin rinnastet-
tavia suljettuja viestejad. Edunvalvojalla olisi
tdm3 oikeus vain, jos viestin voidaan lzhet-
tdjdn nimen tai muun erityisen seikan perus-
teella pdételld koskevan asiaa, josta edunval-
vojan tulee huolehtia. S#i#nnds vastaa
asiasisilloltddn padosin nykyisen holhouslain
35 a §:48. Nykyistd sddnnosti ehdotetaan
muutettavaksi vain siltd osin, ettd pykilassa
mainittaisiin kirjeiden lisdksi myos muut
kirjeisiin rinnastettavat suljetut viestit. T4l-
laisia ovat kdytdnndssi erityisesti sdhkopos-
titse toimitettavat viestit.

Jotta viestin voitaisiin katsoa olevan kir-
jeeseen rinnastettava, sen tulee koostua sih-
kdisesti, optisesti tai muulla tavoin tallenne-
tuista merkeistd. Sdfinnds ei siten missddn
tilanteessa oikeuta esimerkiksi kdynnissd
olevan puhelinkeskustelun kuunteluun péi-
miehen suostumuksetta.

90 §. Pykild koskee tuomioistuimen ja
holhousviranomaisen oikeutta saada tehti-
vinsd suorittamiseksi tarpeellisia tietoja ja
selvityksid. Sen tarkoituksena on turvata hol-
housviranomaiselle mahdollisuus tehokkaasti
valvoa edunvalvojan toimintaa ja pddmiehen
omaisuuden hoitoa sekd luoda edellytykset
sille, ettd edunvalvontaa koskevat holhousvi-
ranomaisen ja tuomioistuimen ratkaisut voi-
daan perustaa oikeaan tietoon. Pykéldn 1
momentissa mainitut viranomaiset, yhteisét,
laitokset ja toimintayksikét olisivat mahdol-
listen salassapidosta annettujen sddnndsten
estimittd velvollisia antamaan hothousvi-
ranomaiselle ja tuomioistuimelle ne tiedot,
jotka ovat néille tarpeen téssi laissa tarkoite-
tuissa asioissa. Holhousviranomainen saattaa
valvontatehtdvissiin tarvita esimerkiksi tie-
toa siitd, millaista eldkettd tai vakuutuskor-

vausta edunvalvonnassa olevalle on maksettu
tai tietoa tilitapahtumista edunvalvonnassa
olevan henkilén pankkitileills. Tuomioistuin
saattaa puolestaan tarvita esimerkiksi henki-
16n terveydentilaa koskevia tietoja silloin,
kun tuomioistuinta on pyydetty madrdamaédn
henkildlle edunvalvoja.

Pykdldn 2 momentissa ehdotetaan, ettd
holhousviranomainen ja tuomioistuin voisi-
vat pyytdd kunnan sosiaali- tai terveyden-
huollon toimielimeltd lausuntoa asianomai-
sen olosuhteista, jos se on tarpeen selvityk-
sen saamiseksi tdssd laissa tarkoitetussa asi-
assa. Kysymyksessd voi olla esimerkiksi
edunvalvojan maidraamistd tai toimintakel-
poisuuden rajoittamista koskeva asia taikka
sen selvittiminen, olisiko aiemmin annettu
toimintakelpoisuuden rajoitus kumottava.
Tapauksen olosuhteista riippuu, millaista
lausuntoa voidaan yksittdistapauksessa pitdd
asianmukaisena. Jos useilla kunnan viran-
omaisilla, esimerkiksi kotipalvelun ja toi-
saalta terveydenhuollon piirissi toimivilla on
sellaista tietoa asianomaisesta, joka valaisee
hénen kyky#in selviyty itsendisesti, lausun-
to voisi koostua niiden tietojen yhdistelmés-
t4. Joissakin tapauksissa, esimerkiksi van-
huksen asuessa yksin kotonaan, saattaa puo-
lestaan olla tarpeen kdyd4 vanhuksen kodis-
sa katsomassa, milld tavoin hidn huolehtii
asioistaan. Lausuntoa pyytivin olisi pyyn-
nossddn yksilsitdvd, millaista selvitystd asi-
anomaisen oloista kaivataan.

Tuomioistuin ja holhousviranomainen sai-
sivat pyytiminsd tiedot yleensd maksutta.
Jos tiedon tai selvityksen antamisesta kuiten-
kin aiheutuu huomattavia kustannuksia tai
merkittivad lisitystd, selvityksen antamises-
ta voitaisiin perid kohtuullinen maksu. Mak-
sun suuruutta arvioitaessa voitaisiin tdll6in
ottaa huomioon muun muassa ne vélittdmét
kustannukset, jotka tiedon tuottaminen aihe-
uttaa sen antamiseen velvolliselle. Maksua ei
sitd vastoin voitaisi perid edelld 2 momentis-
sa tarkoitetusta lausunnosta.

91 §. Pykiléssa saidettiisiin oikeudesta il-
moittaa holhousviranomaiselle edunvalvon-
nan tarpeessa olevasta henkil6std. Jokainen,
joka on saanut tiedon edunvalvonnan tar-
peessa ilmeisesti eli sangen todennikoisesti
olevasta henkildstd, voisi ilmoittaa asiasta
holhousviranomaiselle. Niin pyritdan turvaa-
maan se, etti edunvalvonnan tarpeessa ole-
vat pidsevit edunvalvonnan piiriin ja ettd
mahdolliset viirinkdytokset, joissa asian-
omaisen tilaa on kdytetty epdasiallisella ta-
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valla hyviksi, voitaisiin selvittii.

Kéytdnnossi on osoittautunut, ettd esimer-
kiksi sosiaaliviranomaiset tai hoitolaitoksen
henkilokunta ovat jittdneet tillaisen ilmoi-
tuksen usein tekemitti sen vuoksi, ettd he
ovat katsoneet holhouksen tai uskotun mie-
hen miadriémisen tarvetta koskevan tiedon
kuuluvan vaitiolovelvollisuuden piiriin. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettd ilmoitus voitaisiin
tehdd vaitiolovelvollisuuden estdmdtta.

Kun holhousviranomainen on saanut téllai-
sen ilmoituksen, sen tulee sopivin tavoin
selvittdd, onko edunvalvonnalle tarvetta ja
ryhtyd tarvittaessa toimenpiteisiin asian jir-
jestamiseksi.

92 §. Pykiléssd on sdinndkset holhoustoi-
men tehtdvissd olevien henkildiden salassa-
pito- ja vaitiolovelvollisuudesta. Valtion,
kunnan tai holhoustoimen edunvalvontapal-
velun tuottajan palveluksessa oleva henkild,
[uottamushenkild, edunvalvoja ja holhoustoi-
men tehtdvissd kdytetty asiantuntija eivit saa
ilmaista tietoonsa saamaansa asiaa, jos se on
pidettivd salassa joko yksityisen taloudelli-
sen edun tai yksityisyyden suojaamiseksi.
Salassapitovelvollisuuden estdmitts asia voi-
daan luonnollisesti ilmaista, jos se, jonka
suojaksi salassapitovelvollisuus on siidetty,
tdhédn suostuu.

Esimerkkeini henkiloisti, joita salassapito-
velvollisuus koskee, voidaan mainita hol-
housviranomaisena edunvalvontaa koskevia
asioita kisittelevit henkilst, holhoustoimen
sisillén kehittdmisestd vastaavat oikeusmi-
nisterion virkamiehet ja holhousasioiden re-
kisterid hoitavat henkiltt sekd asiantuntijat,
esimerkiksi hallinnon ulkopuoliset konsultit,
joita on kiytetty holhoustoimen hallinnon
kehittimisessi.

Yksityisen taloudellisen edun vuoksi salas-
sapidettdvid ovat esimerkiksi asianomaisen
liike- tai ammattisalaisuudet sekd hinen ta-
loudellista asemaansa koskevat tiedot, jos
niiden antamisesta voi aiheutua hinelle ta-
loudellista vahinkoa. Yksityisyyden suojaa-
misen vuoksi salassapidettdvid ovat esimer-
kiksi asianomaisen yksityiseldm&d, ter-
veydentilaa, sairautta ja vammaisuutta sekd
hdneen kohdistuvia hoitotoimenpiteitd kos-
kevat tiedot. S#sinndstd olisi kuitenkin tul-
kittava ottaen huomioon, etti sen tavoitteena
on suojata holhoustoimen asiakkaita haitoil-
ta, joita yksityisyyden piiriin kuuluvan asian
paljastaminen voi aiheuttaa hénelle itselleen
tai hinen liheisilleen. Salassapitovelvollisuu-
den rikkomisena ei sen vuoksi ole pidettidvi

asian ilmaisemista, jos on selvii, ettd siitd ei
aiheudu asianomaiselle tai hinen l3heiselleen
haittaa.

Pykildn 2 momentti koskee salassapito- ja
vaitiolovelvollisen oikeutta antaa tietoja sa-
lassapidettdvistd asiasta. Salassapidettivi
tieto voitaisiin ensinnékin ilmaista valtion ja
kunnan viranomaiselle tai muulle henkilélle,
jos tieto on tarpeen tdmin lain mukaisten
tehtdvien suorittamiseksi. Esimerkkini tilan-
teista, joissa tieto voitaisiin antaa muulle
henkilslle, ovat tapaukset, joissa edunvalvo-
jalle asetettu teettdmisuhka on pantu tdytin-
t66n ja henkild, joka suorittaa edunvalvojan
laiminlydmin toimenpiteen, tarvitsee tiedon
suorittaakseen sen, mitd teettiminen koskee.
Salassa pidettivit tiedot voidaan lisiiksi an-
taa syyttdja- ja poliisiviranomaiselle rikoksen
selvittdmistd varten sekd tuomioistuimelle,
jos se on tarpeen tdmin lain mukaisessa asi-
assa. Asian ilmaisemista voidaan pitdd tar-
peellisena esimerkiksi silloin, kun tuomiois-
tuin ei muutoin saisi oikeaa kuvaa edunval-
vonnan tarpeesta.

Oikeus tietojen saamiseen olisi luonnolli-
sesti lisdksi silld, jolla on laissa nimenomai-
sesti sdddetty oikeus saada tieto salassapidet-
tdvistd asiasta. Viranomaisen tiedonsaantioi-
keutta koskevien sdinndsten ohella tiedon
antamiseen voivat oikeuttaa esimerkiksi
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 3 a [uvun (601/1982) sddnndkset, jotka
koskevat asianosaisen oikeutta asiakirjaan.

93 §. Pykilddn on otettu viittaus salassapi-
tovelvollisuuden rikkomista koskeviin rikos-
lain s#fnnoksiin. Rangaistus salassapidon
rikkomisesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1
tai 2 §:n mukaan, jollei teko virkamiehen tai
julkisyhteistn tyontekijan tekeminé ole ran-
gaistava rikoslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai
jollei siitd muualla laissa sdédetd ankaram-
paa rangaistusta.

94 §. Pykildssi on  rangaistussiinnds,
joka koskee 90 §:ssé asetetun tietojenanta-
misvelvollisuuden rikkomista. Jos henkild,
jonka tehtivdnd on antaa 90 §:ssi tarkoitetut
tiedot, kieltdytyy niitd antamasta, hinet voi-
taisiin tuomita holhoustoimesta annetussa
laissa sdidetyn tietojenantamisvelvollisuuden
rikkomisesta sakkoon.

Tietojen antamisvelvollisuuden rikkomi-
sesta el voitaisi nostaa syytettd, ellei hol-
housviranomainen ole ilmoittanut sitd syyt-
teeseen pantavaksi.

95 §. Pykild siséltdd asetuksenantovaltuu-
den. Asetuksella olisi annettava tarkemman
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sddnndkset muun muassa holhousasioiden
rekisteristi.

11 luku. Voimaantulo- ja
siirtyméisaiinnokset

96 §. Voimaantulo ja kumottavat séidnnok-
set. Esityksessd ehdotetaan, ettd laki tulisi
voimaan 1 pdividnd joulukuuta 1999. Lailla
kumottaisiin holhouslaki.

97 §. Vireilld olevien asioiden kdsittely.
Pykilin 1 momentti koskee holhouslauta-
kunnassa vireilld olevien asioiden siirtdmisti
tdmén lain tullessa voimaan. Lain voimaan-
tullessa holhouslautakunnat lakkaavat, ja
maistraatit aloittavat toimintansa holhousvi-
ranomaisina. Sen vuoksi ehdotetaan, etti
holhouslautakunnassa vireilld olevat asiat
siirtyvit sen holhousviranomaisen késitelté-
viksi, jonka toimialueeseen holhouslautakun-
taa yllapitanyt kunta kuuluu.

Pykildn 2 momentti koskee sellaisen asian
kasittelyd, joka on tuomioistuimessa vireilld
timdn lain tullessa voimaan. Tuomioistuin
kasittelisi asian loppuun siitd huolimatta, ettd
asia ei ehkd uuden lain mukaan kuulu tuo-
mioistuimelle.

98 §. Lain soveltaminen. Pykilissi on an-
nettu oikeusohjeet lain taannehtivuudesta,
toisin sanoen lain soveltamisesta asioihin,
joilla on liittymi4 lain voimaantuloa edelti-
véddn aikaan. Siirtymakysymysten sdintelyssi
on pyritty siihen, ettd uutta lakia voitaisiin
mahdollisimman laajasti soveltaa my&s ndi-
hin tapauksiin.

1. Vagjaavaltaiset. Niiden henkildiden ase-
maan, jotka timén lain tullessa voimaan
ovat vajaavaltaisia, olisi ehdotuksen mukaan
sovellettava tdimén lain sddnndksia. Uusi laki
ulottuisi ndin ollen myds tihin ryhméiin.
Koska ehdotukseen siséltyvit, vajaavaltaisen
asemaa koskevat sdinndkset ovat p#iosin
yhtdpitdvdt voimassa oleviksi Kkatsottavien
sddntdjen kanssa, uudistuksen vilitén vaiku-
tus ei kuitenkaan tilti osin olisi huomattava.

Ehdotuksen 22 §:std seuraa, ettd holhotta-
vaksi julistaminen on kumottava, jos sitd ei
endi ole pidettivi tarpeellisena. On oletetta-
vaa, ettd lievempien toimintakelpoisuuden
rajoitusten kiyttdimisen mahdollisuus tulee
useassa tapauksessa johtamaan siihen, ettd
holhouksenalaisuuden jatkamista lain voi-
maantulon jilkeen ei endd ole pidettivi tar-
peellisena. Sen vuoksi ehdotetaan, ettid hol-
housviranomaisten tulee valvonnassaan ole-
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vien holhottavaksi julistettujen osalta selvit-
tdd, onko tarpeen, ettd holhouksenalaisuus
yhé jatkuu. Selvitys olisi tehtivi viipymittd
ottaen luonnollisesti kuitenkin huomioon
holhoustoimen kiytettdvissi olevat voimava-
rat. Selvittdiminen voi tapahtua esimerkiksi
kuulemalla asianomaista itsedsin, hdnen
edunvalvojaansa ja, jos asianomainen asuu
laitoksessa, laitoksen henkilékuntaa. Jos ha-
vaitaan, ettd holhouksen jatkaminen ei ole
aiheellista, holhousviranomaisen tulee tehd4
tuomioistuimelle hakemus edunvalvonnan
jérjestimiseksi tdimin lain mukaisesti.

2. Holhoojat ja uskotut miehet. S&annok-
sen mukaan uusi laki ulottaisi vaikutuksensa
my®6s holhoojiin ja uskottuihin miehiin, jotka
ovat joko suoraan holhouslain tai sen nojalla
annetun tuomioistuimen p#itdksen nojalla
tulleet tehtdvdfinsd ennen timin lain voi-
maantuloa. Heihin sovellettaisiin, mitd edun-
valvojasta sdddetdin.

3. Evrdit vireilld olevat asiat. Uusi laki kos-
kisi yleensd myos niitd asioita, jotka ovat
vireilld lain tullessa voimaan. Uutta lakia
sovellettaisiin holhottavaksi julistamista seké
holhoojan tai uskotun miehen madrddmisté
ja tehtdvéstd vapauttamista koskeviin asioi-
hin. Holhottavaksi julistamista koskeva kan-
ne tai hakemus tulisi siten kisitelld toiminta-
kelpoisuuden rajoittamista koskevana ja hol-
hoojan tai uskotun miehen miirddmistéd tai
vapauttamista koskeva asia vastaavasti edun-
valvojan midraimistd tai vapauttamista kos-
kevana.

Erityinen s#intely on katsottu tarpeellisek-
si sen tilanteen varalle, ettdi holhottavaksi
julistamista koskevan asian kisittely alioi-
keudessa on uuden lain voimaantullessa jo
padttynyt, ja asia muutoksenhaun johdosta
tulee vireille ylemmissi oikeusasteessa. Kun
asiaan osallisten lausumat on annettu ja
n#dyttd on koottu aikaisemman lain pohjalta,
ei asiakirja-aineisto yleensd tarjoa ylemmalle
tuomioistuimelle mahdollisuuksia p#attda,
olisiko vaaditun toimenpiteen asemesta kiy-
tettdvd uuden lain tarjoamia lievempid vaih-
toehtoja. Tdmain vuoksi ehdotetaan, ettd asia
olisi ndissi tapauksissa palautettava alioikeu-
teen uudelleen kisiteltaviksi, jollei muutok-
senhakemusta jitetd heti tutkimatta.

Jotta se, jota asia koskee ei jéisi tdssd ta-
pauksessa vaille tarvitsemaansa holhousoi-
keudellista suojaa, voisi tuomioistuin palaut-
tamisesta piittiessdin midriti, ettd holhotta-
vaksi julistamisesta annettu p#itds pysyy
voimassa, kunnes alioikeus on ratkaissut
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asian.

99 §. dikaisemman lain soveltaminen. Py-
kald koskee tapauksia, joissa tdmén lain voi-
maan tullessa voimassa ollut eli aikaisempi
laki tulisi poikkeuksellisesti sovellettavaksi
uuden lain voimaantulon jidlkeen. Nididen ta-
pausten liittymét aikaisempaan lakiin ovat
siind madrin voimakkaat, ettei uuden lain
soveltamista niihin voida pitd4 mahdollisena.

1. Vireilld olevat lupahakemukset. Uuden
lain voimaantullessa vireilli olevaan hake-
mukseen, joka koskee tuomioistuimen tai
holhouslautakunnan suostumuksen saamista
tehdylle tai my6hemmin tehtéville oikeustoi-
melle, sovellettaisiin aikaisempaa lakia.

Tapaukset, joissa holhousviranomaisen
lupa on tarpeen, poikkeavat lakiehdotuksessa
ja voimassa olevassa laissa osittain toisis-
taan. Useimmat poikkeavuudet johtuvat siits,
ettd niiden oikeustointen piiri4, joihin tarvi-
taan lupa, on lisdtty entisestd. Joissakin ta-
pauksissa muutos tapahtuisi kuitenkin piin-
vastaiseen suuntaan. Oikeustoimelle, joka
aikaisemman lain mukaan oli luvanvarainen,
ei uuden lain mukaan en#i tarvittaisi hol-
housviranomaisen suostumusta. Téllainen
oikeustoimi on muun muassa kiinteistén
nautintaoikeuden luovuttaminen lyhyemmak-
si ajaksi kuin viideksi vuodeksi, jollei nau-
tintaoikeus ulotu vuotta pitemmalle péi-
miehen tdysi-ikdiseksi tulosta. Lupahake-
muksen hylkddminen olisi ndissa tapauksissa
tarkoituksetonta, koska edunvalvoja voisi
valittomasti uuden lain voimaantultua tehdi
saman oikeustoimen tarvitsematta sille hol-
housviranomaisen suostumusta. Téstd syystd
ehdotetaan, ettd hakemus raukeaa, jos edun-
valvoja ei tdmdn lain mukaan tarvitse oi-
keustoimeen holhousviranomaisen lupaa.

2. Oikeustoimen pdtevyys. Kysymys sellai-
sen oikeustoimen pitevyydestd, jonka hol-
hooja tai uskottu mies on tehnyt ennen ta-
min lain voimaantuloa, ratkaistaisiin aikai-
semman lain perusteella. Tillainen oikeus-
toimi ei siten patevoitydkseen vaadi holhous-
viranomaisen lupaa, vaikka lupa aikaisem-
masta laista poiketen olisi uuden lain mu-
kaan tarpeen.

Kédnteisessd tilanteessa, jossa lupa tarvit-
taisiin vanhan lain mukaan mutta sitd ei tar-
vita uuden lain mukaan, sdinnss merkitsee
sitd, ettd uuden lain voimaantulo ei pitevoitd
tdllaista oikeustointa. Suoraan lain nojalla
tapahtuva oikeustoimen pétevdityminen saat-
taisi vaarantaa paamiehen edun. Hothooja tai
uskottu mies on ndet saattanut viivyttdd

suostumuksen hankkimista juuri sen tihden,
ettd hdn epiilee oikeustoimen edullisuutta
paddamiehensi kannalta. Toisaalta edunvalvoja
ei ndisséd tapauksissa voi endi saada oikeus-
toimelle holhousviranomaisen suostumusta.
Tallaiseen hakemukseen sovellettaisiin uutta
lakia, jonka mukaan hakemus olisi jétettiva
tutkimatta silld perusteella, etti fupaa ei tar-
vita. Edunvalvoja voi ndissd tapauksissa saa-
da oikeustoimen sitovaksi hyvaksymaill sen.
Hyviksymiseen, joka voi tapahtua myos hil-
jaisesti esimerkiksi sopimuksen tdyttimiseen
liittyvin toimenpitein, edunvalvojalla on oi-
keus, jos sopimus yhi sitoo vastapuolta.

3. Tilin antaminen. Holhoustili, joka kos-
kee vuotta 1999 tai sitd aikaisempaa tilikaut-
ta, annettaisiin tdmin lain voimaantultua
holhousviranomaiselle. Tilin antamiseen
vuodelta 1999 ja sitd edeltidviltd tilikausilta
sovellettaisiin muilta osin aikaisemman lain
sadnnoksid. Aikaisempi laki on voimassa
seka tilin sisdltod ettd tilin antamisen madra-
aikoja koskevilta osilta. Jos tuomioistuin on
ennen lain voimaantuloa médrinnyt tilikau-
den vuotta pitemmaksi, midrdystd noudatet-
taisiin lain voimaantulon estdmaitti. Jos méii-
rdyksen muuttaminen kuitenkin havaittaisiin
tarpeelliseksi, holhousviranomainen voisi
paittaa siitd. Holhouslain 51 §:n 2 momentin
sddnndstd, jonka mukaan midrdyksen muut-
tamisesta pdittid tuomioistuin, ei toisin sa-
noen enid sovellettaisi.

4. Pddttyneet edunvalvontatoimet. Jos hol-
hoojan tai uskotun miehen toimi on paitty-
nyt ennen tdmdin lain voimaantuloa, siihen
sovellettaisiin aikaisempaa lakia. S#inngs
viittaa muun muassa lopputilin antamista ja
lopputilin moitetta koskeviin holhouslain
sadnnoksiin.

100 §. Viittaukset agikaisempaan lakiin.
Holhouslaki kuuluu keskeiseen siviilioikeu-
delliseen lainsdddidntéén, minki seurauksena
siihen viitataan ja sen késitteistod kiytetddn
runsaasti muussa lainsdfidinndssid. Koska
holhouslain k#sitteistod on tdssd ehdotukses-
sa osittain muutettu, on katsottu tarpeellisek-
si antaa oikeusohjeet siitd, miten tillaista,
aikaisempaa késitteistod kayttdvaid lainsai-
dént6d on sovellettava tdmén lain voimaan-
tulon jilkeen.

1. Holhoojaa ja uskottua miestd koskevat
sdannokset. Sainnostd, joka koskee holhoo-
jaa tai holhouslain nojalla midrattyd uskot-
tua miestd, olisi sovellettava edunvalvojaan,
jollei lapsen huoliosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain 50 §:n 3 momentista muuta
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johdu. Mainitusta lainkohdasta seuraa, etti
jos asia koskee lapsen henkiléd tai elatusta,
se kuuluu huoltajan eikd edunvalvojan tehta-
viin.

2. Holhoojan ja uskotun miehen toimenpi-
teen oikeusvaikutukset. Sidnnosti, joka kos-
kee holhoojan tai holhouslain nojalla m#ari-
tyn uskotun miehen suorittaman toimenpi-
teen tai laiminly6nnin oikeusvaikutuksia,
olisi sovellettava myds edunvalvojaan. Til-
lainen sdénnds on esimerkiksi perintkaaren
21 luvun 16 §:ssi.

3. Holhottavaksi julistettua koskevat sdicn-
nokset. Saanndsti, joka koskee holhottavaksi
julistettua, sovellettaisiin my&s niihin, jotka
timén lain nojalla on julistettu vajaavaltai-
siksi. Tdllainen sddnnds on esimerkiksi 144-
kelain (395/1987) 43 §:ssi.

Holhottavaksi julistettua koskevia sdénnok-
sid ei sitd vastoin sovellettaisi niihin, joiden
toimintakelpoisuutta on rajoitettu tdmén lain
18 §:n | momentin 1 tai 2 kohdan nojalla.
Ei ndet ole asianmukaista, ettd holhottavaksi
julistettua koskevat rajoitukset ulotettaisiin
soveltamissddnndkselld uuteen henkildryh-
madn. Mikdli yksittdistapauksessa on perus-
teltua, ettd holhottavaksi julistettuja koskeva
rajoitus ulotetaan myds niihin tdysivaltaisiin,
joiden toimintakelpoisuutta on tietylld tavalla
rajoitettu, asiasta olisi sdfdettivd erikseen
asianomaisessa laissa.

4. Vajaavaltaista ja holhouksen alaista kos-
kevat sddnnokset. Sainnistd, joka koskee
vajaavaltaista tai holhouksen alaista, olisi
sovellettava my&s niihin, jotka timin lain
mukaan ovat vajaavaltaisia. Samoin olisi
meneteltivd myds siind tapauksessa, ettd
sddnndksessd on kiytetty muuta samaa tar-
koittavaa ilmaisua, kuten "holhotti" tai "hol-
hottava". Vajaavaltaista tai holhottavaksi
julistettua koskevaa sddnnosti ei sitd vastoin
sovellettaisi niihin tiysivaltaisiin, joiden toi-
mintakelpoisuutta on rajoitettu tdimén lain 18
§:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan nojalla. T#t4
ratkaisua on perusteltu edelld 3 kohdan yh-
teydessa.

Saannskset, joissa on kytketty oikeusvai-
kutuksia holhouksen alaisuuteen tai vajaaval-
taisuuteen, ovat lainsdédannossi hyvin ylei-
sid. Esimerkkeind voidaan mainita kuntalain
(365/1995) 33 §, painovapauslain (1/1919)
21 §, osakeyhtidlain (734/1978) 2 luvun 1 §,
osuuskuntalain (247/1954) 69 § ja erdistd
yhteisomistussuhteista annetun lain 10 §.
Néiden sddnndsten soveltamisala jiisi ehdo-
tuksen mukaan asiallisesti ennalleen.

5. Taysivaltaisuutta edellyttavdt sddnnok-
set. Lukuisissa laeissa ja asetuksissa on vi-
ranomaisen luvan myontdmisen, tietyssi ase-
massa toimimisen tai tietyn toiminnan har-
joittamisen edellytykseksi asetettu, ettd asi-
anomainen on tdysivaltainen tai hallitsee
itseddn ja omaisuuttaan. Ilmaisua "tdysival-
tainen" kaytetdan yleisesti pankkilainséidén-
ndssd. Sanonta "hallitsee itseddn ja omai-
suuttaan” on puolestaan tavallinen elinkeino-
lainsd4dinndssi.

Kumpikin mainituista ilmaisutavoista edel-
lyttdd, ettd asianomainen ei saa olla vajaa-
valtainen. Niiden sanontojen ja vajaavaltai-
suuden kisitteen vilinen yhteys on katsottu
perustelluksi yh# s#ilyttda. Taméan vuoksi
ehdotetaan, etti mainitut siinnokset eivét
koskisi niitd, jotka ovat tdysivaltaisia, muita
joiden toimintakelpoisuutta on rajoitettu té-
mién lain 18 §:n 1 momentin 1 tai 2 kohdan
nojalla.

Joissakin tapauksissa saattaa olla perustel-
tua, ettd tdysivaltainen henkil6, jonka toi-
mintakelpoisuutta on rajoitettu, ei voisi toi-
mia tietyssi erityistd kokemusta, harkintaky-
kyd tai arvonantoa vaativassa tehtdvéssd.
Asiasta olisi tilloin sidddettiva erikseen asi-
anomaisessa laissa. Kysymykseen tulee
muun muassa asianajajista annetun lain
(496/1958) 3 §:n ja 9 §:n muuttaminen. Ei
ndet ole pidettivd asianmukaisena, eftd asi-
anajajana voisi toimia henkild, jonka kyvyt-
tomyys huolehtia omista taloudellisista asi-
oistaan siind m#drin vaarantaa hinen tirkeit
etunsa, etti hinen toimintakelpoisuuttaan on
jouduttu rajoittamaan.

Toimintakelpoisuuden rajoitus, jonka tuo-
mioistuin titi lakia soveltaen on méirdnnyt,
saattaa joissakin tapauksissa estdi toimenpi-
teen, johon asianomainen voisi puheena ole-
van 5 kohdan estamitti ryhtyd. Naissd ta-
pauksissa olisi luonnollisesti noudatettava
tuomioistuimen asettamaa rajoitusta. Tdmén
vuoksi olisi 5 kohtaa sovellettava ainoastaan,
mikili toimintakelpoisuuden rajoituksen si-
sillostd ei muuta johdu. Asiasta on sisilly-
tetty maininta 5 kohdan loppuun.

6. Holhouslautakuntaa koskevat sdannok-
set. Sikidli kuin laissa tai asetuksessa on
sainnoksii, jotka koskevat holhouslautakun-
nan tehtédvid, niitd olisi soveltuvin osin so-
vellettava  myo6s  kunnan  holhousvi-
ranomaiseen.

7. Muut viittaukset holhouslakiin. Jos lais-
sa tai asetuksessa on muutoin viitattu sellai-
seen holhouslain kohtaan, jonka tilalle on
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tullut tdmin lain sdidnnds, olisi soveltuvin
osin noudatettava timén lain vastaavaa sdén-
nosté.

101 §. Holhouskirjassa olevien tietojen
siirtaminen. Pykildssd ehdotetaan sdiddettd-
vidksi holhouskirjassa nykyisin olevien tieto-
jen siirtdmisestd perustettavaan holhousasioi-
den rekisteriin. Tietojen siirtimisest4 huoleh-
tisi maistraatti. Kukin maistraatti olisi vel-
vollinen siirtim&#n tiedot niiden holhousten
ja uskotun miehen tointen osalta, joita se
tulee valvomaan timéin lain tultua voimaan.

Jotta valvontatehtdvad voitaisiin alusta pi-
tien tehokkaasti hoitaa, tiedot olisi siirretti-
vi rekisteriin jo ennen lain voimaantuloa.
Ehdotetun lain 103 § antaa tihin mahdolli-
suudet. Holhousasioiden rekisteriin merkit-
tdisiin tiedot vain niistd holhouksista ja us-
kotun miehen toimista, jotka ovat voimassa
silloin, kun tietojen siirtiminen toimitetaan.
Holhousasioiden rekisteri ei siten tule kisit-
tdm#dn niitd edunvalvontoja, jotka ovat la-
kanneet ennen siirtdmisen toimittamista.

Holhouskirjaa pitdvd kirdjdoikeus olisi
velvollinen huolehtimaan tietojen luovutta-
misesta maistraatille. K#rdjdoikeus vastaa
myos luovutettavien tietojen oikeellisuudes-
ta. Sen vuoksi olisi asianmukaista, ettd kiri-
jdoikeus ennen tietojen luovuttamista suorit-
taa holhouslautakunnan edustajan kanssa
tietojen tarkistamisen erityisid mé#drayksii
holhouksien vaarinpidosta sisdltivin julis-
tuksen (34/1898) 10 §:ss4 tarkoitetulla taval-
1

a.

102 §. Holhouslautakuntien asiakirjojen
siirtiminen. Pykildssd on sddnnds holhouk-
sia ja uskotun miehen toimia koskevien asia-
kirjojen siirtdmisestd holhouslautakunnalta
holhousviranomaiselle. Ne holhouslauta-
kunnan asiakirjat, joita holhousviranomainen
tarvitsee ehdotetun lain 6 luvussa mainitto-
jen tehtdvien suorittamiseen, on sen mukaan
siirrettdvd holhousviranomaiselle. Kunta vas-
taa asiakirjojen luovuttamisesta. Asiakirjat
luovutetaan sille holhousviranomaiselle, jon-
ka toimialueeseen asianomainen kunta kuu-
luu.

103 §. Vdltuutus taytintéonpanotoimiin.
Pykildssd annettaisiin valtuutus t&ytint66n-
panotoimiin ryhtymiseen ennen lain voi-
maantuloa. Téllaisia toimia ovat muun
muassa holhoustoimen hallinnon jirjestimi-
nen maistraateissa ja oikeusministeridssa.
Holhousasioiden rekisterin [uominen ja uu-
distuksesta viestokirjahallinnolle aiheutuvat
muutokset vaativat myés ennakkotoimia.

1.2. Laki holhoustoimen
edunvalvontapalveluiden

jirjestimisesti

1 §. Edunvalvontapalveluiden jdrjestimi-
nen. Pykdldssd sdddetddn edunvalvontapalve-
luiden jérjestiminen valtion tehtdviksi. T&-
mé tehtivd soveltuu valtiolle siitd syysti,
ettd holhoustoimessa korostuvat oikeusturvaa
koskevat seikat. Palvelujen jdrjestimiselld
tarkoitetaan pykildn 2 momentin mukaan
huolehtimista siitd, etti holhoustoimesta an-
netussa laissa tarkoitettuja edunvalvojan teh-
tivid varten on saatavissa alueellisesti riitta-
vd madrd patevid henkiloitd. Tillaisista
edunvalvojista kdytettdisiin nimiketti yleinen
edunvalvoja. Edunvalvontapalvelujen saata-
vuudesta huolehtisivat maistraatit toimialu-
eillaan. Yleiseen edunvalvojaan sovellettai-
siin muutoin, mit4 holhoustoimesta annetus-
sa laissa sdddetddn edunvalvojasta. Holhous-
toimesta annettu laki koskisi ndin ollen
muun ohella edunvalvojan oikeuksia ja vel-
vollisuuksia.

2 §. Kunnan tuottamat edunvalvontapalve-
lut. Edunvalvontapalvelujen tuottamisesta
vastaavat maistraattien toimialueiden kunnat
joko yksin tai kuntalain mukaisessa yhteis-
tyOssa toisten kuntien kanssa. Toissijaisesti
edunvalvontapalvelujen saatavuus turvattai-
siin lain 3 §:n mukaisella sopimusjérjestelyl-
14. Sopimusjérjestelyyn voitaisiin lain 2 §:n
mukaan siirtyd niissd tapauksissa, joissa
kunta ja maistraatti ndin kesken##n sopivat.

Kunnat voisivat huolehtia edunvalvonta-
palveluista perustamalla tétd tarkoitusta var-
ten viran tai tydsopimussuhteisen tehtdvén.
Virka tai tehtdva voisi olla tyOméa&rista riip-
puen joko kokopidiviinen tai osapiiviinen.
Virka tai tehtdvd voitaisiin myds yhdistaa
nykykdytdnnon mukaisesti toiseen virkaan
tai tehtdvdidn, jollei tédllainen yhdistdminen
vaikuta tehtdvan puolueettomaan ja asianmu-
kaiseen hoitamiseen. Kuntalain mukaisesti
virka tai tehtdvd voitaisiin perustaa myos
kuntien yhteiseksi. My0s tdm# vaihtoehto
vastaa nykyistd kdytintod. Erdinid toteutta-
mistapana mainittaisiin vield 3 momentissa
ostopalvelun kiytts. Tuolloin kunnan sopi-
muskumppanina voisi olla julkinen tai yksi-
tyinen palvelun tuottaja. Tehtdvan asianmu-
kainen hoitaminen edellyttis, ettd kunta os-
topalvelusopimuksen osapuolena puolestaan
varmistaa, etti ostopaivelun tuottajan muut
tehtivit eivit vaaranna yleisten edunvalvon-
tapalvelujen puolueetonta ja asianmukaista
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tuottamista.

Edelld mainittujen sd&nndsten nojalla kun-
ta voi toteuttaa edunvalvontapalvelut yhdis-
tamalla erilaisia tapoja. Kunta voi siten esi-
merkiksi palkata yleisen edunvalvojan ja jos
palvelun tarvetta ei voida kokonaisuudessaan
ndin tyydyttdd, turvautua sen lisdksi ostopal-
veluihin tai yhteistoimintaan toisen kunnan
kanssa. Laissa ei rajoitettaisi kuntien yhteis-
tyotd pelkédstddn saman maistraatin toimialu-
een kuntien keskeiseksi. Oletettavaa on, ettd
yhteistyo edellyttdisi joka tapauksessa kun-
nilta jokseenkin ldheists sijaintia.

Mahdollisena kunnan kdyttimini toteutta-
mistapana ei endi mainittaisi holhouksen
jérjestimisestd erdissd tapauksissa annetun
lain 2 §:n mukaista henkil6iden nime&misti.
Nimettyjen henkildiden kdytté on osoittautu-
nut suoritetuissa kyselyissd sangen vihidisek-
si, joten jdrjestelmén sdilyttimiseen ei tiltd
osin ole aihetta.

3 §. Y hteisdjen tuotiamat edunvalyontapal-
velut. Maistraateille ehdotetaan annettavaksi
mahdollisuus tehdd yleisten edunvalvonta-
palvelujen tuottamisesta sopimus jonkin yk-
sityisen tai julkisen yhteisén kanssa silloin,
kun edunvalvontapalveluja ei tuoteta kunnan
toimesta tai kun kunta tuottaa tarvittavista
palveluista vain osan. Yhteisgitd, joille edun-
valvontapalvelujen tuottaminen soveltuisi,
saattaisivat olla esimerkiksi erilaiset hyvin-
tekeviisyysjdrjest6t  ja  avustusjdrjestot
vammaistyén tai vanhustenhuollon alalta.
Julkisia yhteis6jd, joille tehtdvd niinikiin
saattaisi soveltua, voisivat olla muun ohella
erilaiset uskonnolliset yhdyskunnat. Tehtivi
soveltuisi myds oikeusturvapalveluja tuotta-
ville yhteisoille. Yhteis6jen osalta edellyte-
tddn kuitenkin, ettd yhteis6lli ei saa olla sel-
laisia muita tehtévid, jotka vaarantavat edun-
valvonnan puolueetonta ja asianmukaista
hoitamista. Yhteison tulisi olla myos vastuu-
kykyinen siltd varalta, ettd edunvalvoja ai-
heuttaa piddmiehelleen vahinkoa, jonka kor-
vaamisesta yhteis6é vastaa niin sanottua isin-
nidnvastuuta koskevien sdfinn6sten nojalla.
Maistraatin on harkittava timén edellytyksen
tdyttymistd ennen sopimuksen tekemistd. Jos
edellytyksen téyttymisestd on epdilyjd, sopi-
muksen teosta on pidattdydyttivd tai sopi-
mukseen on lisittavd ehtoja.

4 §. Sopimus edunvalvontapalveluiden
tuottamisesta. Edunvalvontapalvelun muun
tuottajan kuin kunnan kanssa olisi tehtivi
erillinen sopimus palvelun tuottamisen eh-
doista. Sopimuksessa olisi oltava méérdykset

ainakin sopimuksen voimassaoloajasta, sen
irtisanomisperusteista sekd irtisanomisajasta
ja irtisanomismenettelystd. Koska edunval-
vontapalvelut ovat oikeusturvapalveluja, so-
pimuksilta on voitava edellyttdd jonkinlaista
ajallista kestoa. Néin ollen esityksessd ehdo-
tetaan, ettd sopimuksen irtisanomisaikaa ei
voitaisi sopia kahta vuotta lyhyemmaiksi.
Sddnnos ei luonnollisesti estd sopimasta sii-
td, ettd sopimus voidaan sopimusrikkomuk-
sen johdosta purkaa irtisanomisaikaa noudat-
tamatta.

Velvollisuus tehdd sopimus koskee ainoas-
taan tapauksia, joissa palvelujen tuottaminen
uskotaan 3 §:sséd tarkoitetulle yhteisolle.
Kunnan velvollisuus tuottaa palvelut on riit-
tivisti sddnnelty laissa, joten kunnan kanssa
ei tehtdisi vastaavaa sopimusta palvelujen
tuottamisesta.

Pykildn 2 momentin mukaan sopimuksia
koskevat oikeusriidat ratkaistaisiin 143-
ninoikeudessa hallintoriita-asioina hallinto-
lainkdyttélain mukaisesti. Hallintolainkdytts-
lain 69 §:n mukaan hallintoriita-asiana kisi-
telldain muun muassa julkisoikeudellisesta
oikeussuhteesta aiheutuvaa velvollisuutta tai
oikeutta koskeva riita, johon haetaan viran-
omaisen ratkaisua muutoin kuin muutoksen-
hakuteitse. Korkeimman hallinto-oikeuden
oikeuskdytinnén mukaan vastaavia sosiaali-
huoltolain mukaisia ostopalvelusopimuksia,
joita kunnat ovat sopineet jarjestimisvas-
tuunsa piiriin kuuluvan lasten pdivihoidon
jérjestimiseksi, on pidetty julkisoikeudellisi-
na sopimuksina ja siten hallintoriitamenette-
lyn piiriin kuuluvina (KHO 1993 A 10).
Hallintolaink&yttdlain 69 §:n mukaisesta hal-
lintoriidan mé&ritelméistd puolestaan johtuu,
ettd myo6s kunnan tuottamisvastuuta koskevat
riidat késitellddn ladninoikeudessa hallintorii-
ta-asioina.

Hallintoriita-asiassatoimivaltaisesta l44nin-
oikeudesta sdddetddn hallintolaink&yttSlain
70 §:ssi.

5 § Yleisen edunvalvojan kelpoisuus ja
mddrddminen tehtavddn. Pykilin 1 momen-
tissa séddetddn yleisen edunvalvojan kelpoi-
suudesta. Yleiseltd edunvalvojalta edellyte-
tddn, ettd hanelld on sellainen taito ja koke-
mus, jota tehtividn asianmukainen hoitami-
nen edellyttdd. Kun tehtdviin sisdltyy huo-
lehtiminen edunvalvonnassa olevan taloudel-
lisista asioista, huomiota voidaan kiinnittd4
siten esimerkiksi siihen, miten taloudelliset
kysymykset ovat liittyneet edunvalvojan
koulutukseen taikka aikaisempaan tyokoke-
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mukseen. Kelpoisuuden arviointiin vaikuttaa
myds edunvalvontatehtivien laatu ja laajuus.
Kunnan virassa tai toimessa olevan yleisen
edunvalvojan osalta noudatettaisiin lisdksi
kunnan mahdollisesti ma4rdamia muita kel-
poisuusvaatimuksia.

Pykdldn 2 momentin mukaan yleinen
edunvalvoja ei saa kieltdyty4 holhoustoimes-
ta annetun lain mukaisesta edunvalvojan toi-
mesta ilman erityistd syytd. Téllaisena eri-
tyisend syynd voidaan pitdd muun ohella
edunvalvojan esteellisyyttd. Esimerkiksi kun-
nalliset yleiset edunvalvojat voivat toimia
yhdistetyssd virassa, jonka hoitoon saattaa
liittyd padmiehen vastapuolen asioiden kisit-
telyd tai hoitamista. Esteellisyyteen sovelle-
taan muutoin, mitd edunvalvojan esteellisyy-
destd sdddetddin holhoustoimessa annetussa
laissa.

Muun ohella esteellisyyskysymysten selvit-
tdmistd varten edunvalvojaa tulee kuulla so-
pivin tavoin ennen edunvalvojaksi m#irda-
mistd. Kuulemisvelvoitteesta sdddetdin py-
kdlain 3 momentissa. Kuuleminen voidaan
jarjestid tarkoituksenmukaisella tavalla, eikd
kuulemisen tavasta ehdoteta otettavaksi la-
kiin tarkempia sddnnoksid.

Pykildn 4 momentin mukaan edunvalvojan
miirdys annetaan kunnan tai sopimusperus-
teisen tuottajan palveluksessa olevalle ylei-
selle edunvalvojalle eikd toimen hoitajalle
henkil6kohtaisesti. Ehdotettu sadnnds vastaa
nykyisen holhouksen jérjestimisestii erdissi
tapauksissa annetun lain 9 §:44.

Pykéldssd ei sddnnelld sitd, millaisessa pal-
velussuhteessa yleisen edunvalvojan tulisi
olla palvelun tuottajaan. Erilaiset palvelus-
suhteet ovat siten mahdollisia. Vihim-
miisedellytyksend olisi kuitenkin, ettd palve-
lun tuottaja voi riittdvdssd midrin valvoa
yleisen edunvalvojan toimintaa.

6 §. Korvaus edunvalvontapalveluiden
tuottamisesta. Pykéldssid sdiddetddn edunval-
vontapalvelun tuottamisesta valtion varoista
maksettavasta korvauksesta. Korvaus makse-
taan sis#asiainministerion vahvistamien pe-
rusteiden mukaisesti. Korvausperusteiden
midrittelyssd on kaksi ldhtokohtaa, joista
toinen edellyttdd, etti palvelu on tuotettu
siten, etti sen tuottamistapaa voidaan pitid
tarkoituksenmukaisena. Toinen 1dhtSkohta
on se, ettd ndin tuotetusta palvelusta makse-
taan sen keskim#irdisida kustannuksia vastaa-
va korvaus. Niin ollen korvausta sellaisesta
palvelusta, jonka tuottaminen olisi ollut epé-
tarkoituksenmukaisen tuhlailevaa, ei makset-

taisi korvausta kiytettyjen kuluerien vaan
keskimaérdisten laskennallisten kustannusten
mukaan. Erimielisyys asianmukaisten kus-
tannusten m#4réstd ja siten korvauksen suu-
ruudesta ratkaistaisiin ensivaiheessa o0i-
kaisumenettelyssd maistraatissa, minki jil-
keen maistraatin paitdksestd voitaisiin vield
hakea muutosta lddninoikeudelta,

Pykilin 2 momentin mukaan holhoustoi-
mesta annetun lain 44 §:ssi tarkoitettu palk-
kio ja korvaus pidimiehen varoista kuuluisi
kunnalle tai sille, jonka kanssa maistraatti on
tehnyt sopimuksen palvelun tuottamisesta.
Korvaus maksettaisiin kunnalle riippumatta
siitd, tuottaako kunta palvelun itse, yhteistoi-
minnassa toisen kunnan kanssa vaiko osto-
palveluna.

7 §. Tietojen luovuttaminen ja salassapito.
Pykidldssd saidetdin edunvalvontapalvelun
tuottajan velvollisuudesta antaa toimintaansa
koskevia tietoja maistraatille ja 1d4ninhalli-
tukselle. Palvelun tuottaja olisi velvollinen
antamaan ne tiedot, jotka ovat tarpeen kor-
vauksen médrddmiseksi tai asianmukaisen
valvonnan suorittamiseksi.

Pykildn 2 momentissa sdddetddn edunval-
vontapalvelun tuottajan salassapitovelvolli-
suudesta. Salassapitoperusteet olisivat samat
kuin edunvalvojaa koskevat salassapitope-
rusteet holhoustoimesta annetussa laissa.

8 §. Korvauksen takaisinperintd. Pykélassi
saddetddn korvausten takaisinperinnidn edel-
lytyksistd. Paitoksen asiassa tekee maistraat-
ti. Takaisinperinnédn edellytyksind ovat kor-
vauksen maksaminen oleellisesti vddrin pe-
rustein tai se seikka, etti korvauksen saaja
on antanut korvauksen maksamiseen olen-
naisesti vaikuttaneita virheellisid tietoja tai
menetellyt vilpillisesti. Takaisinperintid voi
koskea selkeisti vilpillisen menettelyn lisdk-
si my0s niitd tilanteita, joissa korvausta on
maksettu liikaa joko maksajan tai korvauk-
sen saajan erehdyksestd. Takaisinperintdp4a-
toksestd voitaisiin valittaa ld4ninoikeuteen ja
vield korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Pykédldan 2 momentissa s#dddettdisiin ta-
kaisinperittivin midrdn perinndstd. Ta-
kaisinperintdd koskeva maistraatin lainvoi-
mainen p#itds voitaisiin sen mukaan panna
taytdntdon kuten lainvoimainen tuomio.

9 §. Virka-apu ja pakkokeinot. Pykildssi
sdddetddn edunvalvontapalvelujen asianmu-
kaisen jdrjestimisen turvaamiseksi, ettd
maistraatilla olisi oikeus kiytta4 ladninhalli-
tuksen virka-apua. Liininhallituslain
(22/1997) 7 §:n mukaan l44ninhallituksen
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tulee antaa virka-apua, jos sen antamisesta
on erikseen sdddetty tai se muutoin on 144-
ninhallituksen asiana yleisend hallintovi-
ranomaisena. Jotta oikeus virka-apuun olisi
selvd, pykildn 1 momentissa ehdotetaan, ettd
maistraatin  oikeuteen saada virka-apua
tdmén lain mukaisten tehtdvien hoitamiseksi
sovelletaan ld4ninhallituslain 7 §:44.

Pykélén 2 momentissa sdddetddn 14dninhal-
lituksen oikeudesta kéyttdd hallinnollisia
pakkokeinoja, joita ovat sakon uhka, teettd-
misuhka ja keskeyttimisuhka. Myés tiltd
osin sddnnds on viittaussdinnds ldidninhalli-
tuslakiin, sen 8 §:44n. Menettelyyn hallin-
nollisen pakon kéyttamistd koskevassa asias-
sa sovelletaan muutoin uhkasakkolakia.

10 §. Muutoksenhaku. Pykilissd siidetddn
muutoksenhausta maistraatin paatoksiin seki
ldaninhallituksen hallinnollisia pakkokeinoja
koskeviin paatoksiin.

Pyk&aldn 1 momentin mukaan korvauksen
médrddmistd koskevaan maistraatin padtok-
seen haetaan ensi vaiheessa oikaisua p#a#tok-
sen tehneeltd maistraatilta. Oikaisumenette-
lyn tarkoituksena on estii se tilanne, ettid
ladninoikeuteen valitettaisiin  korvauksen
mairdd koskevasta padtoksestd, jossa kor-
vauksen miird perustuu selvdin tosiseikkaa
koskevaan tai muuhun erehdykseen. Muu-
toksenhakuasteen kuormituksen vilttimiseksi
vasta maistraatin oikaisupditSkseen voidaan
hakea muutosta valittamalla hallintolaink&yt-
tolain mukaisesti 1ddninoikeudelta. Koska
asiaryhmissi ei voitane arvioida olevan eri-
tyisid oikeusturvatarpeita ja koska kysymys
ei ole perusoikeuksien toteutumiseen suora-
naisesti vaikuttavasta asiaryhmaéstd, esityk-
sessd ehdotetaan muutoksenhaku ld4ninoi-
keuden paatoksistd kiellettavaksi.

Pykéldn 2 momentin mukaan maistraatin
korvauksen takaisin perint4d koskevaan p#i-
tékseen sekd pakkokeinojen kiytt6ad koske-
vaan ldgninhallituksen piitokseen haettaisiin
muutosta hallintolainkdytt6lain mukaisesti
la#ninoikeudelta. Hallintolainkdyttdlain mu-
kaan ld#ninoikeuden pié4tékseen voidaan
edelleen hakea muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta. Valitusoikeus on asianosai-
sella. Li4ninoikeuden piitsksestd voi vali-
tusoikeus padtdksen sisdllostd riippuen olla
my6s pditoksen tehneelld viranomaisella.

11 §. Edunvalvontapalveluiden jirjestdmi-
nen Ahvenanmaan maakunnassa. Holhous-
tointa koskevan lakiehdotuksen 84 §:n 3
momentin mukaan Ahvenanmaan maakun-
nassa holhousviranomaisen tehtdvid hoitaa

ld4ninhallitus. Tdman lakiehdotuksen mukai-
sesti holhousviranomaisen tehtdviin kuuluu
huolehtia myds edunvalvontapalvelujen jir-
jestdmisestd. Jotta jarjestimisvastuun kuulu-
minen Ahvenanmaan maakunnassa l4énin-
hallitukselle olisi selvii, lakiin ehdotetaan
tdstd nimenomaista sidnndsta.

12 §. Tarkemmat sciinndkset. Pykéld sisal-
tad asetuksenantovaltuuden,

13 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnndkset.
Laki  ehdotetaan  tulevaksi  voimaan
1.12.1999. Lailla kumotaan holhouksen jir-
jestdmisestd erdissd tapauksissa annettu laki
sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen.
Ennen lain voimaantuloa voitaisiin ryhtyd
lain tdytintéonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.

Virkaholhoojaan, jota tarkoitetaan hol-
houksen jirjestdmisestd erdissd tapauksissa
annetussa laissa, sovellettaisiin timin lain
voimaan tultua, mité yleisestd edunvalvojas-
ta siddetdén.

Pykidldn 3 momentin mukaan tuomioistui-
men paitokset, joilla virkaholhooja tai hol-
houksen jirjestimisestd erdissd tapauksissa
annetun lain 2 §:ssi tarkoitettu nimetty hen-
kil on méidritty holhoojaksi tai uskotuksi
mieheksi, pysyvit lain kumoamisesta huoli-
matta voimassa.

Holhouksen jirjestdmisestd erdissd tapauk-
sissa annetun lain 4 §:n 1 momentin mukaan
holhoojana toimivalla nimetylld henkilolld
on oikeus kohtuulliseen korvaukseen kunnan
varoista siind tapauksessa, ettei holhottavan
varoista maksettava korvaus vastaa holhoo-
jan ty6midrdd ja vaivaa. Suoritetun kyselyn
mukaan tédllainen palkkiojirjestelmd on kdy-
t6ssd ainakin kahdeksassa kunnassa. S#in-
noksessd ehdotetaan, ettdi oikeus korvauk-
seen kunnan varoista siilyisi kolmen vuoden
ajan lain voimaantulosta. Mainitun ajan jil-
keen nimetyn henkilon ja kunnan tulisi kes-
kendin sopia, mitd korvausperusteista jatkos-
sa sovelletaan.

1.3. Oikeudenkiiymiskaari
12 luku. Asianosaisista

1 §. Holhoustoimesta annettavassa laissa
on luovuttu kdyttimdstd nimitystd "holhoo-
ja". Sen asemesta kiytetdin termis "edunval-
voja". Ehdotuksen 100 §:n mukaan on laissa
tai asetuksessa olevaa, holhoojaa koskevaa
sdinnOstd padsddnnon mukaan sovellettava
myo6s edunvalvojaan. Tdstd seuraa, ettd niitd
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hyvin lukuisia s#diinnoksid, jotka koskevat
holhoojan tehtdvid, oikeuksia ja velvolli-
suuksia, ei tarvitse vilttimittd muuttaa.

Oikeudenkdymiskaaren 12 lukuun joudu-
taan kuitenkin tekemiin asiallisia muutok-
sia. Tédssd yhteydessd on tarkoituksenmu-
kaista muuttaa terminologia uuden lain mu-
kaiseksi. Tdh&n on erityistd syytd sen tdh-
den, ettd vajaavaltaisen puhevallan kiyttdd
koskevat saanndkset kuuluvat edunvalvontaa
sddntelevddn keskeiseen normistoon. Néistd
syistd ehdotetaan, ettd termi "holhooja” kor-
vataan 1 §:n 1 momentissa termilld "edun-
valvoja".

Pykdldn nykyisen 2 momentin mukaan
vajaavaltainen kidyttdd tietyin edellytyksin
itse puhevaltaansa henkilodin koskevassa
asiassa, jos hdn kykenee ilmeisesti ymmarta-
méin asian merkityksen. Sana "ilmeisesti"
voidaan tulkita kahdella ldhes pdinvastaisella
tavalla. Se voi tarkoittaa samaa kuin "selvés-
ti" ja "varmasti" tai pdinvastoin viitata var-
muutta vihdisempdén todennikdisyyteen.
T#std syystd termid "ilmeisesti” ei ole halut-
tu kiyttd3 uudistettavissa sddnnoksissi. Joh-
donmukaisuuden vuoksi mainittu sana ehdo-
tetaan poistettavaksi 2 momentista. Puheval-
lan kayttimisen edellytyksend on tdmén jal-
keen, etti vajaavaltainen kykenee ymmaérta-
midn asian merkityksen. Téall4 tarkoitetaan
ymmirryskykyd, jota voidaan asian laatuun
ndhden pitdd riittivinid edun valvomisen
kannalta. Momentti vastaa muuten sisdiloi-
td4n voimassa olevaa oikeutta.

1 a §. Voimassa olevaan oikeuteen ei si-
silly yleistd sé#innostd uskotun miehen kel-
poisuudesta kdyttasd padmiehensd puhevaltaa
tuomioistuimessa. Titi seikkaa on pidettava
puutteena. Pddmiehen etujen tehokas valvon-
ta edellyttis, ettd edunvalvojan kelpoisuus ei
pédty, kun asia joudutaan viem#in tuomiois-
tuimeen. Toisaalta myds pédimiehen asema
vaatii jarjestdmistd. Koska paamies ei ndissa
tapauksissa ole vajaavaltainen, hdneen ei
voida soveltaa sdinnéksid, jotka koskevat
vajaavaltaisen oikeutta kiyttds puhevaltaan-
sa.

Edunvalvojan prosessuaalisen edustusval-
lan tulisi kattaa ne tapaukset, joissa edunval-
voja muutoinkin on kelpoinen edustamaan
piddmiestddn. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd
edunvalvoja, joka on médratty hoitamaan
tdysivaltaisen pdidmichensd asioita, voisi
kéyttas paamichensd ohella itsendisesti puhe-
valtaa asioissa, jotka lain tai tuomioistuimen
pddtoksen mukaan kuuluvat hdnen hoidetta-

vikseen. Pykilin 1 momentista kdy ilmi, ettd
edunvalivojalla ja hinen p#imiehelldin on
tilléin rinnakkainen puhevalta ja ettd edun-
valvojan puhevalta rajoittuu asioihin, jotka
kuuluvat hianen tehtdviinsa.

Silloin, kun pddmiehelld ja hinen edunval-
vojallaan on asiassa rinnakkainen puhevalta,
on mahdollista, ettd he tekevit prosessitoi-
mia, jotka ovat ristiriidassa keskeniiin. Kun
padmies on tdysivaltainen, on ldhtSkohtana
pidettdva sitd, ettd asia tutkitaan ja ratkais-
taan pédidmiehen prosessitoimien pohjalta.
Sen tdhden ehdotetaan, etti paamiehen kan-
taa on ristiriitatilanteissa pidettivé ratkaise-
vana, jos péddmies kykenee ymméirtimain
asian merkityksen. Jos tuomioistuin sitd vas-
toin havaitsee, ettd piimies ei kykene ym-
mértimidn asian merkitystd, puhevaltaa
kéyttdd hdnen puolestaan edunvalvoja

Pykildn 2 momenttiin on otettu oikeusohje
niiden tapausten varalta, joissa pdimiehen
toimintakelpoisuutta on rajoitettu julistamatta
hintd kuitenkaan vajaavaltaiseksi. Holhous-
toimesta annettavan lain mukaan rajoittami-
nen voi tapahtua joko siten, ettd piitdsvalta
midrdyksen tarkoittamissa tapauksissa siir-
retddn kokonaan edunvalvojalle tai siten, ettd
asiasta pdittimiseen tarvitaan sekd p#4-
miehen ettd hianen edunvalvojansa my6tivai-
kutus. Jos toimintakelpoisuuden rajoittami-
sessa on omaksuttu ensiksi mainittu vaih-
toehto, on tarkoituksenmukaista, etti edun-
valvoja yksin kdyttid asiassa puhevaltaa. Jos
asian ratkaiseminen sitd vastoin edellyttds
kummankin tahon my®étivaikutusta, on puhe-
vallan kdytté asianmukaisinta jirjestdd vas-
taavalla tavalla.

Ndistd syistd ehdotetaan, ettd edunvalvoja
kéyttdd yksin puhevaltaa asiassa, josta péét-
timiseen paidmiehelld ei ole kelpoisuutta.
Pdimies ja hinen edunvalvojansa kiyttdvit
sitd vastoin yhdessi puhevaltaa, jos kysymys
on asiasta, josta heiddn tulee yhdessd p#it-
td4. Jos tilanne viimeksi mainitussa tapauk-
sessa olisi sellainen, etti pddmies ei tilansa
vuoksi kykene ymmértdmé&in asian merkitys-
t4, edunvalvojan kantaa olisi 1 momentissa
ilmaistun periaatteen mukaisesti pidettdva
ratkaisevana.

2 ja 3 §. Pykiliin ehdotetaan tehtdviksi
holhouslainsdddannén uudistamisesta johtu-
vat kielelliset muutokset. Ne vastaavat muu-
toin voimassa olevaa oikeutta. Ehdotuksen
perustelut on esitetty 1 §:n perustelujen yh-
teydessa.

4 a §. Pykildsn on otettu sdinnds, joka
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antaa tuomioistuimelle viran puolesta mah-
dollisuuden m#dratd asianosaiselle edunval-
vojan, jos tuomioistuin havaitsee, ettd asian-
osainen ei kykene valvomaan asiassa etuaan
sairauden, heikentyneen terveydentilan, hen-
kisen toiminnan héiriintymisen tai muun
vastaavan syyn johdosta. Edunvalvoja voi-
daan vireilld olevassa oikeudenkdynnissé
méadrdtd asianosaiselle ilman, ettd siitd on
tehty erillinen hakemus. Sid4nndksen tarkoi-
tuksena on luoda edellytykset sille, ettd oi-
keudenkiynti voisi mainituissakin tapauksis-
sa padttyd asiallisesti oikeaan tulokseen.

Oikeudenkdyntid varten annettu edunval-
vojan médrdys on 2 momentin mukaan voi-
massa my6s ylemmaéssi oikeusasteessa, jol-
lei madrdayksen antanut tuomioistuin toisin
paita.

5 §. Pykélddn ehdotetaan tehtdviksi hol-
houslainsdididnndn uudistamisesta johtuvat
kielelliset muutokset.

15 luku. Oikeudenkiiyntiasiamiehestii

2 §. Voimassaolevan 2 §:n mukaan oikeu-
denkdyntiasiamiehend tai -avustajana saa
toimia ainoastaan sellainen henkils, joka
hallitsee itseddn ja omaisuuttaan. Vakiintu-
neen tulkinnan mukaan timi tarkoittaa siti,
ettd mainituissa tehtivissi ei voi toimia hen-
kils, joka on konkurssissa tai joka on vajaa-
valtainen. Holhoustoimesta annettavan lain
mukaan vajaavaltaiseksi julistaminen j#isi
kéytettiviksi ainoastaan didrimmdiisend Kkei-
nona. Sen asemesta kdytettdisiin toimintakel-
poisuuden osittaista rajoittamista. Henkild,
Jonka toimintakelpoisuutta on niin rajoitettu,
ei ehdotuksen mukaan ole vajaavaltainen.

Kuitenkaan ei ole pidettivi asianmukaise-
na, etti toisen oikeusasioita hoitamaan voi-
taisiin hyvéksyd henkild, joka on siind maa-
rin kykenemiitdn selviytymiin omista asiois-
taan, ettd hinen toimintakelpoisuuttaan on
jouduttu rajoittamaan. Tdmén vuoksi ehdo-
tetaan s#idnn6std muutettavaksi siten, ettd
oikeudenkdyntiasiamieheni tai -avustajana
voisi toimia ainoastaan sellainen tiysi-ikii-
nen henkild, joka ei ole konkurssissa ja jon-
ka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

1.4. Laki oikeudenkiynnistii rikosasioissa
1 luku. Syyteoikeudesta

3 §. Voimassaolevan pykildn 2 momentin
mukaan virallinen syyttiji saa asianomista-
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jarikoksessa nostaa syytteen ilman syyttd-
mispyyntéd, jos huoltajan, holhoojan tai
muun laillisen edustajan tekemi rikos koh-
distuu vajaavaltaiseen. Momentin antama
suoja ulottuu alaikdisiin ja vajaavaltaiseksi
julistettuihin. Sen sijaan momentin antama
suoja ei ulotu paiimiehiin, joiden toiminta-
kelpoisuutta on muulla tavalia kuin vajaaval-
taiseksi julistamalla rajoitettu eikd pdé-
miehiin, jotka ovat tdysivaltaisia, mutta joilla
on edunvalvoja. My6s ndilld on tarve mo-
mentissa tarkoitettuun suojaan. Tdmén vuok-
si momentti ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd virallinen syyttdji saa momentissa tar-
koitetussa rikoksessa nostaa syytteen ilman
syyttamispyyntdd, jos rikos kohdistuu ala-
ikdiseen tai muutoin edunvalvonnassa ole-
vaan henkil66n. Joissakin tapauksissa paa-
mies saattaa toivoa, ettd virallinen syytt#ji ei
nostaisi syytettd edelld tarkoitetussa tapauk-
sessa. Syyttdja voi harkitessaan syytteen
nostamista ottaa huomioon pdimiehen suh-
tautumisen asiaan. Oikeudenkdynnistd ri-
kosasioissa annetun lain 1 luvun 8 §:n nojal-
la virallinen syyttdjd voi jéttdd syytteen nos-
tamatta, jos oikeudenkdyntid ja rangaistusta
on pidettivi kohtuuttomina tai tarkoitukset-
tomina ottaen huomioon tekijin ja asian-
omistajan vililld saavutettu sovinto tai muu
tekijén toiminta rikoksensa vaikutusten esti-
miseksi taikka muut seikat. Mainitun lain-
kohdan perusteluissa (HE 82/1995 vp, s 39)
mainitaan esimerkkind muista seikoista asi-
anomistajan nimenomainen toivomus, ettel
syytetd nostettaisi.

4 §. Pykilidin ehdotetaan tehtdviksi hol-
houslainsdddanndn uudistuksesta johtuva ter-
minologinen muutos. Sana "holhooja" korva-
taan sanalla "edunvalvoja". )

4 a §. Lukuun ehdotetaan lisittavaksi uusi
pykild, joka koskee oikeutta syyttamispyyn-
ndn tekemiseen silloin, kun henkildon toimin-
takelpoisuutta on rajoitettu muulla tavoin
kuin julistamalla hinet vajaavaltaiseksi. Ky-
symys on tillin sellaisesta toimintakelpoi-
suuden rajoituksesta, jota tarkoitetaan hol-
houstoimesta annettavan lain 18 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 2 kohdassa. Jos rikos, josta vi-
rallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd ilman
asianomistajan pyyntdd, kohdistuu asiaan,
josta edunvalvoja miaré4 yksin, oikeus syy-
tepyynnén tekemiseen on ehdotuksen mu-
kaan edunvalvojalla. Pidmiehelld ja hénen
edunvalvojallaan on kuitenkin oikeus kum-
mallakin itsendisesti syyttimispyynnon teke-
miseen, jos asianomistajarikos kohdistuu asi-
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aan, josta heiddn tulee yhdessd padttas.

8 luku. Asianosaisista

2 §. Pykdlan 2 momentin mukaan tuomi-
oistuin voi mairiti, ettd vajaavaltaisen, jolla
ei ole oikeutta itse kiyttdd puhevaltaa, on
saavuttava henkilokohtaisesti asiassa kuulta-
vaksi. Pykilddn ehdotetaan tehtdviksi lisdys,
jonka mukaan tuomioistuin voi myds mairi-
td, ettd henkilon, jonka toimintakelpoisuutta
on rajoitettu ja joka ei asiassa ole oikeutettu
itse kdyttimiin puhevaitaa, on saavuttava
henkilokohtaisesti asiassa kuultavaksi. Muu-
tos liittyy 1 lukuun lisattaviksi ehdotettuun
4 a §:44n, jonka mukaan edunvalvojalle kuu-
luu oikeus tehdi syyttdmispyynts, jos rikos
kohdistuu omaisuuteen, josta hin yksin ma-
rdd.

1.5. Hallintolainkiiyttolaki

17 §. Yleissdadannds vajaavaitaisen puheval-
lasta. Pykidlddn ehdotetaan tehtdviksi hol-
houslainsdaddnndén uudistamisesta johtuva
kielellinen muutos, jonka mukaan vajaaval-
taisen puolesta k#yttdd puhevaltaa hénen
edunvalvojansa, huoltajansa tai muu Jaillinen
edustajansa, jollei hallintolainkdyttdlain 4
luvussa toisin sdéddeta.

18 §. Vagjaavaltaisen oikeus kdyttdd puhe-
valtan. Sana "ilmeisesti" ehdotetaan poistet-
tavaksi pykildstd. Ehdotuksen perustelut on
esitetty oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1
§:n perustelujen yhteydessi.

18 a §. Edunvalvojan oikeus kdyttdd puhe-
valtaa. Hallintolainkdytt6lakiin ehdotetaan
lisdttaviksi wusi pykald, jossa sdddetddn tdy-
sivaltaiselle henkilolle mairityn edunvalvo-
jan puhevallan kiytostd. Se on sisdllsltiin
yhtépitivd oikeudenkdymiskaaren 12 lukuun
lis4ttdvaksi ehdotetun 1 a §:n kanssa. Ehdo-
tusta on perusteltu mainitun 1 a §:n yh-
teydessi.

19 §. Pacmiehen ja edunvalvojan tai huol-
tajan kuuleminen. Pykilidn ehdotetaan teh-
tiviksi holhouslainsdddénndn uudistamisesta
johtuva kielellinen muutos siten, ettd pyka-
lassd kiytetty sana "holhooja" korvataan sa-
nalla "edunvalvoja".

19 a §. Edunvalvojon mddrddminen oikeu-
denkdyntic varten. Hallintolainkdytt6lakiin
ehdotetaan lisittiviksi oikeudenkdymiskaa-
reen ehdotetun 12 luvun 4 a §:n kanssa sa-
mansisiltdinen pykild, joka tekee mahdolli-
seksi edunvalvojan miirddmisen oikeuden-

kdyntid varten.

20 §. Asiamies ja avustaja. Pykdldssd sid-
detddn asianosaisen oikeudesta kiyttid asia-
miestd ja avustajaa. Asianosaisen avustajalta
edellytetddn, ettd han hallitsee itsedén ja
omaisuuttaan. Samoista syistd kuin oikeu-
denkdymiskaaren 15 luvun 2 momentti eh-
dotetaan muutettavaksi, ehdotetaan hallinto-
lainkdyttdlain 20 § muutettavaksi siten, ettd
asiamiehen tai avustajan tulee olla taysi-ikéi-
nen henkild, joka ei ole konkurssissa ja jon-
ka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

1.6. Hallintomenettelylaki

16 §. Vdgjaavdltaisen puhevalta. Pykild
koskee vajaavaltaisen puhevallan kiyttimisti
hallintomenettelyssi. On tarkoituksenmu-
kaista, ettd vajaavaltaisen puhevallan kiyttd
on jdrjestetty samojen perusteiden mukaan
riippumatta siitd, onko kysymys puhevallan
kdyttimisestd tuomioistuin- vaiko hallinto-
asiassa.

Voimassa olevassa oikeudessa niin ei ole
ollut asia sen jilkeen, kun oikeudenkiymis-
kaaren 12 luvun erditd sddnndksid muutettiin
vuonna 1983 annetulla lailla (363/1983).
Sadnndkseen ehdotetaan tehtiviksi timin ta-
voitteen edellyttdmit muutokset.

Kielellisten seikkojen lisdksi muutokset
koskisivat tdysi-ikdisen vajaavaltaisen oi-
keutta kayttds itse puhevaltaansa henkildin
koskevassa asiassa. Qikeus puhevallan kdyt-
timiseen riippuisi siitd, kykeneek$ vajaaval-
tainen ymmirtaméin kysymyksessd olevan
asian merkityksen. Oikeus puhevallan kiyt-
tdmiseen ei endd riippuisi siitd, mistd syysti
asianomainen on julistettu vajaavaltaiseksi.

16 a §. Edunvalvojan oikeus kdyttdd puhe-
valtaa. Pykald koskee edunvalvojan oikeutta
kayttas tiysi-ikdisen ei vajaavaltaiseksi julis-
tetun pifimiehensi puhevaltaa hallintomenet-
telyssid. Se on sisillsltddn yhtipitiva oikeu-
denkdymiskaaren 12 lukuun liséttdviksi eh-
dotetun 1 a §:n kanssa. Ehdotusta on perus-
teltu mainitun 1 a §:n yhteydessi.

16 b §. Edunvalvojan ja pdimiehen kuule-
minen. Pykaldssd sdddetddn edunvalvojan ja
hénen pédidmiehensd kuulemisesta toisen
kdyttdessd asiassa puhevaltaa. Edunvalvojan
kidyttdessd puhevaltaa olisi kuultava hinen
padmiestddn ja pddmiehen kiyttdessd puhe-
valtaa edunvalvojaa. Edunvalvojan kuulemi-
nen olisi luonnollisesti tarpeen ainoastaan,
jos kysymyksessd on asia, joka kuuluu edun-
valvojan tehtavépiiriin.
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Ehdotettu s#dnnds vastaa voimassaolevan
16 §:n 1 momentissa olevia oikeusohjeita.
Sainnéksen alaa on kuitenkin laajennettu
siten, ettd se koskee myos niitd tapauksia,
joissa pédimies ei ole vajaavaltainen, mutta
hénen asioitaan hoitamaan on méiritty
edunvalvoja.

1.7. Avioliittolaki

5 §. Pykald ehdotetaan kumottavaksi. Py-
kaldn mukaan holhottavaksi julistettu ei saa
mennd avioliittoon ilman holhoojansa suos-
tumusta tai tuomioistuimen lupaa, jos hol-
hooja ei ole antanut suostumustaan. Avioliit-
to on miehen ja naisen viliseen tunneperdi-
seen kiintymykseen perustuva yhteiseldmin
muoto. Siinnds, jonka nojalla holhooja voisi
asettaa esteen avioliitolle, rajoittaa tuntuvasti
vajaavaltaisen itsem#idrddmisoikeutta alueel-
la, jolla ei varsinaisesti ole kysymys varalli-
suusetujen valvonnasta. Rajoitusta voitiin ai-
kaisemmin pitdd perusteltuna avioliiton sol-
mimiseen liittyvien taloudellisten seurausten
tihden. Nykyisin, kun ositusta sovittelemalla
on mahdollista estdd se, etti toinen puoliso
saisi avioliitosta perusteettomasti taloudellis-
ta etua, timi nikokohta on menettinyt mer-
kitystddn. Kysymys voidaan siten ratkaista
edelld mainittujen periaatteellisten nakokoh-
tien pohjalta. Sdinnoksen kumoaminen ei
merkitse sitd, etti vajaavaltainen voisi sen
jéilkeen solmia avioliiton tilastaan riippumat-
ta. Jos asianomainen ei hiiriintyneen mielen-
tilansa vuoksi kykene ymmaértiméédn aviolii-
ton merkitysts, vihkijaviranomaisen on avio-
liittolain 18 §:n mukaan kieltdydyttdvd toi-
mittamasta vihkimist.

11 §. Avioliittolain 5 §:n tultua kumotuksi
avioliiton solmimiseen ei end4 tarvittaisi hol-
hoojan suostumusta tai tdimé#n sijasta tuomi-
oistuimen lupaa. Tdman vuoksi on 11 §:n 2
momenttia vastaavasti muutettava siten, etti
holhoojan suostumusta tai tuomioistuimen
lupaa ei en#a tarvitse antaa avioliiton estei-
den tutkijalle. Mainittuun 2 momenttiin on
tehty titd tarkoittava muutosehdotus.

42 §. Voimassa olevan 42 §:n mukaan
vajaavaltainen aviopuoliso tarvitsee avioeh-
tosopimuksen tekemiseen holhoojansa kirjal-
lisen suostumuksen. Vastaava sdintely ehdo-
tetaan ulotettavaksi myds niihin tapauksiin,
joissa puolison toimintakelpoisuutta on rajoi-
tettu siten, ettd hinelld ei ole kelpoisuutta
solmia avioehtosopimusta. Rajoitus ei tdll6in

merkitsisi sitd, ettd avioehtosopimuksen sol-
miminen siirtyy yksin edunvalvojan pédtettd-
vidksi, vaan rajoituksen merkitys olisi siind,
etti edunvalvoja saa asiassa myotdmairaa-
misoikeuden.

1.8. Laki varallisnusoikeudellisista
oikeustoimista

22 §. Pykild koskee nykyisin tapausta,
jossa valtuuttaja julistetaan holhottavaksi.
Toimenpide vaikuttaa sdinnoksen mukaan
valtuutukseen siten, ettd valtuutetun tekemél-
14 oikeustoimella ei timin jidlkeen ole muuta
vaikutusta kuin silld olisi ollut, jos valtuutta-
ja olisi sen itse tehnyt. SidAinndstd ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti se koskisi myos
muita tapauksia, joissa valtuuttajan toiminta-
kelpoisuutta on rajoitettu.

24 §. Pykalassd annetaan oikeusohjeet val-
tuutuksen tuottamasta kelpoisuudesta tapauk-
sissa, joissa valtuuttaja julistetaan holhotta-
vaksi tai hinen omaisuutensa luovutetaan
konkurssiin. S#inndksen alaa ehdotetaan
lavennettavaksi siten, etti se koskee kaikkia
tapauksia, joissa valtuuttajan toimintakelpoi-
suutta rajoitetaan.

1.9. Laki lapsen elatuksesta

7 §. Pykildn 2 momentin mukaan holhoo-
jan on hyviksyttivd ja allekirjoitettava ela-
tussopimus, kun se vanhemmista, joka sitou-
tuu suorittamaan elatusapua, on vajaavaltai-
nen. Edunvalvojan hyviksymisti ja allekir-
joitusta on pidettdva tarpeellisena myds sil-
loin, kun vanhemman toimintakelpoisuutta
on rajoitettu silld tavoin, ettei hinelld voida
katsoa olevan kelpoisuutta yksin sitoutua
elatussopimuksen tarkoittamaan velvoittee-
seen. Sadnndksen 2 momenttiin ehdotetaan
tehtiviksi tatd tarkoittava lisdys.

On luultavaa, ettd tapaukset, joissa tuomi-
oistuin on antamallaan méariykselld rajoitta-
nut nimenomaisesti elatussopimuksen teke-
mistd, tulevat olemaan hyvin harvinaisia.
Muutetun sdidnndksen merkitys tulee l&hinnd
ilmenem#&4n tapauksissa, joissa elatusapu on
tarkoitus maksaa kertasuorituksena elatusvel-
vollisen arvopapereita, kiintedd omaisuutta
tai muuta vastaavaa varallisuutta kéyttden.
Niissé tapauksissa saattaa toimintakelpoisuu-
den rajoituksesta seurata, ettd edunvalvojan
on allekirjoitettava elatussopimus.
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1.10. Laki oikeudenkiiynnin julkisuudesta

5 §. Harkinnanvarainen suljettu kdsittely.
Voimassa olevan 5 §:n 2 momentin mukaan
voidaan suullinen kisittely toimittaa tarpeel-
lisin osin yleison ldsnd olematta muun muas-
sa silloin, kun tiysi-ikdinen kuultava on va-
jaavaltainen. S&&nnostd ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd osittain suljettu kisittely
olisi mahdollista toimittaa kaikissa tapauk-
sissa, joissa kuultavan toimintakelpoisuutta
on rajoitettu,

Muutos on tarpeen sen tdhden, ettd tdysi-
ikdisten henkiliden vajaavaltaisuus tulee
holhoustointa koskevan lakiehdotuksen mu-
kaan paljolti korvautumaan toimintakelpoi-
suuden rajoituksilla. Samat syyt, jotka puol-
tavat osittain suljetun kisittelyn mahdolli-
suutta vajaavaltaisten osalta, puoltavat sitd
tapauksissa, joissa kuultavan toimintakelpoi-
suutta on rajoitettu kdyttamalld vajaavaltai-
seksi julistamisen asemesta sitd lievempdd
rajoittamistapaa.

1.11.  Esitutkintalaki

33 §. Pykdld koskee nykyisessd muodos-
saan holhoojan, huoltajan tai muun laillisen
edustajan oikeutta olla ldsnd kuulustelussa,
jossa kuulusteltava on vajaavaltainen. Edus-
tajalla on pédisddnnén mukaan tdmi oikeus,
jos hin saisi oikeudenkdymiskaaren 12 lu-
vun sididnndsten nojalla kdyttdd puhevaltaa
tutkittavaa rikosta koskevassa oikeudenkédyn-
nissd. Pykdldd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd se koskisi edunvalvojan ldsniolo-oi-
keutta niissdkin tapauksissa, joissa padmies
ei ole vajaavaltainen. Muutoksen perusteena
olevat seikat on mainittu oikeudenkdynnin
julkisuudesta annetun lain muuttamista kos-
kevan ehdotuksen 5 §:n perustelujen yh-
teydessi.

Edunvalvojan oikeus olla ldsnd kuuluste-
lussa riippuisi nykyiseen tapaan siitd, olisiko
edunvalvojalla oikeus kayttdd puhevaltaa
tutkittavaa rikosta koskevassa oikeudenkdyn-
nissd. Viimeksi mainitusta seikasta on otettu
tdydentivd oikeusohje oikeudenkdymiskaa-
ren muuttamista koskevan lakiehdotuksen 12
luvun 1 a §:4é4n.

1.12. Laki exiisti yhteisomistussuhteista

10 §. Pykilin nykyiseen 2 momenttiin
sisdltyy muun ohella oikeusohje yhteisomis-
tuksessa olevan kiinteiston myymisestd ta-

pauksissa, joissa joku yhteisomistajista on
vajaavaltainen. Oikeuden tulee tll6in m&4-
rdtdi alin myyntihinta, josta esine saadaan
myydd. Myymiseen ei timén jilkeen tarvitse
erikseen hankkia holhouslain 39 §:ssi tarkoi-
tettua oikeuden lupaa.

Kysymyksessd on sdinnos, jossa ylihol-
houksellisen valvonnan avulla pyritiddn suo-
jaamaan vajaavaltaista. Vastaava suoja on
tarkoituksenmukaista ulottaa kaikkiin ta-
pauksiin, joissa edunvalvoja joutuu pidi-
miehensi puolesta huolehtimaan yhteisomis-
tuksessa olevan kiintein omaisuuden myy-
misestd. Pykdlddn ehdotetaan lisdttavaksi tatd
tarkoittava 3 momentti. Sen mukaan oikeu-
den tulee midratd alin myyntihinta, kun yh-
teisomistajalle on mairitty edunvalvoja, jon-
ka tehtdvind on midrati kiinteistdstd, Sain-
nds kattaa paitsi ne tilanteet, joissa edunval-
vojalla on yksinomainen toimivalta kiinteis-
ton luovuttamiseen, myds ne tilanteet, joissa
edunvalvojalla ja hdnen pddmiehellddn on
rinnakkainen toimivalta tai joissa on hol-
houstoimesta annettavan lain 16 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan nojalla m#iritty, ettd paa-
mies voi vallita kysymyksessd olevaa kiinte-
#3 omaisuutta ainoastaan yhdessd edunvalvo-
jansa kanssa.

Samalla ehdotetaan muutettavaksi 2 mo-
mentissa oleva pykiliviittaus siten, ettd se
koskee nykyisen holhouslain asemesta hol-
houstoimesta annettavaa lakia.

1.13. Laki kestiivin metsitalouden
rahoituksesta
2 §. Rahoituksen sagjat. Pykilin 4 mo-

mentissa sdddetddn poikkeus holhoojan vel-
vollisuudesta hakea toimenpiteelleen hol-
houslautakunnan tai oikeuden lupa. Sen mu-
kaan holhooja saa ilman holhouslautakunnan
ja oikeuden lupaa paddmichensd puolesta ot-
taa sellaista lainaa, josta sdidetdin kestdvin
metséitalouden rahoituksesta annetussa laissa.

Poikkeussdidnnds on tarkoituksenmukaista
ulottaa koskemaan kaikkia tapauksia, joissa
edunvalvoja méadrdyksensd puitteissa toi-
miessaan ottaa edelld mainittua lainaa. Pyk&-
l44dn on tehty t#td tarkoittava muutos. Jos
muutosta ei tehtidisi, edunvalvoja joutuisi
hakemaan holhousviranomaisen luvan niissé
tapauksissa, joissa pdimies ei ole vajaaval-
tainen. Ei voida pitad perusteltuna, ettd hol-
housviranomaisten ennakkovalvonta olisi
viimeksi mainituissa tapauksissa tavanomais-
ta ankarampaa.
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1.14. Laki peruskuivatustoiminnan

tukemisesta

22 §. Toiminta pdamiehen puolesta. Pyki~
184 ehdotetaan muutettavaksi samoista syistid
kuin kestdvin metsdtalouden rahoituksesta
annetun lain 2 §.

1.15. Laki oikeundenkitynnisti
huoneenvuokra-asioissa

29 §. Pyk#lag ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siind tarkoitettuna asiantuntija-
jdsenend ei voisi toimia henkild, jonka toi-
mintakelpoisuutta on rajoitettu. Mainitut
asiantuntijat ovat tuomioistuimen jisenid,
minkd tdhden heiddn arvostelukyvylleen on
asetettava korkeat vaatimukset. Ei ole asian-
mukaista, ettd asiantuntijajdsenend voisi toi-
mia henkild, joka on siind midrin ky-
kenemiittn hoitamaan omia asioitaan, ettd
hénen toimintakelpoisuuttaan on jouduttu
rajoittamaan.

1.16. Laki tyotuomioistuimesta

6 §. Pykéldd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd tyStuomioistuimen presidenttina
tyotuom101stumneuvoksena jésenend ja va-
rajisenend ei voisi toimia henkild, jonka
toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Ehdotuk-
sen perustelut on esitetty oikeudenkiynnistad
huoneenvuokra-asioissa annetun lain muutta-
mista koskevan ehdotuksen perustelujen yh-
teydessi.

1.17. Laki asianajajista

3 §. Siainnoksen 1 momentin 3 kohtaa eh-
dotetaan muutettavaksi siten, ettd asianaja-
jaksi ei voitaisi hyvidksyd henkildd, jonka
toimintakelpoisuutta on rajoitettu. Ehdotuk-
sen perustelut on esitetty oikeudenkdymis-
kaaren muuttamisesta annetun lakiehdotuk-
sen 15 luvun 2 §:n perusteluiden yhteydessé.

9 §. Pykildn 1 momenttia ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd asianajaja lakkaisi ole-
masta asianajajayhdistyksen jdsen, kun hi-
nen toimintakelpoisuuttaan on rajoitettu. Eh-
dotuksen perustelut on esitetty oikeuden-
kdymiskaaren muuttamisesta annetun lakieh-
dotuksen 15 luvun 2 §:mn perusteluiden yh-
teydessé.

1.18. Kirijdoikeuslaki

6 §. Pykalaa ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind tarkoitettuna lautamiehend ei
voisi toimia henkild, jonka toimintakelpoi-
suutta on rajmtettu Lautamlehet ovat tuomi-
oistuimen jisenid, minki tdhden heidén ar-
vostelukyvylleen on asetettava korkeat vaati-
mukset. Ei ole asianmukaista, etti lautamie-
hend voisi toimia henkild, Joka on siind
midrin kykenemiton hoitamaan omia asioi-
taan, ettd hinen toimintakelpoisuuttaan on
jouduttu rajoittamaan.
1.19. Laki vilimiesmenettelysti

8 §. Voimassaolevan 8 §:n mukaan vili-

miehend saa olla jokainen, joka hallitsee it-
seddn ja omaisuuttaan, jolleivat asianosaiset
ole toisin madrinneet. Pykildd ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd vilimiehend saisi
toimia jokainen tay51 -ikdinen henkils, joka
ei ole konkurssissa ja jonka t01m1ntake1p01—
suutta ei ole rajoitettu, jolleivat asianosaiset
ole toisin mé#rinneet. Ehdotettu muutos ot-
taa huomioon holhousuudistuksen vaikutuk-
set tuomarin tehtdvdssid toimivan kel-
p01suuseht01hm sailyttden kuitenkin nykyi-
sessid pykildssd olevan mahdollisuuden asi-
anosaisille sopia vilimiehesti toisin.
1.20. Laki yrityksen saneerauksesta

8 §. Selvittgjd. Pykidlan 3 momentin mu-
kaan selvittdjin tulee olla tdysivaltainen ja
rehelliseksi tunnettu henkils. Koska selvitta-
jiltd edellytetddn luotettavuutta ja kyky# hoi-
taa taloudellisia asioita, pykdld ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd selvittdjan on oltava
rehelliseksi tunnettu tdysi-ikdinen henkild,
joka ei ole konkurssissa ja jonka toiminta-
kelpoisuutta ei ole rajoitettu.
1.21.  Laki yksityishenkilon
velkajdrjestelystid

65 §. Selvittgjon kelpoisuus. Pykildn 1
momentin mukaan selvittdjédksi on madrattd-
vé henkil®, joka on tdysivaltainen ja rehelli-
seksi tunnettu ja joka suostuu tehtividdn. Py-
kila ehdotetaan muutettavaksi samasta syytd
kuin yrityksen saneerauksesta annetun lain 8
§. Yksityishenkilon velkajarjestelyssd kdytet-
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tdvand selvittdjdni voisi olla vain taysi-ikai-
nen henkild, joka ei ole konkurssissa ja jon-
ka tmmmtakelpmsuutta ei ole rajoitettu ja
joka on rehelliseksi tunnettu sekd suostuu
tehtdvaddn,

1.22. Perintokaari

18 luku. Kuolinpeséin hallinnosta

3 §. Pykélédn 2 momenttiin ehdotetaan teh-
taviksi muutos, joka johtuu siiti, etti hol-
houslautakunnat lakkaavat. S#annoksessi
tarkoitettua ilmoitusvelvollisuutta ehdotetaan
laajennettavaksi siten, ettd se koskisi myds
tapauksia, joissa perillisen tai testamentin-
saajan toimintakelpoisuutta on rajoitettu.

23 luku. Perinnénjaosta

3 §. Pykildn 1 momentissa oleva viittaus
holhouslakiin ehdotetaan korvattavaksi viit-
tauksella holhoustoimesta annettavan lain
asianomaiseen lainkohtaan.

7 §. Ehdotetussa holhoustointa koskevassa
laissa ei endd kdytetd termeja holhooja ja
uskottu mies. Ne ehdotetaan sen vuoksi kor-
vattaviksi termilld edunvalvoja.

2. Tarkemmat siiinndkset ja
mifdrdykset

Ehdotetun holhoustoimesta annettavan lain
95 §:n mukaan tarkemmat sddnnékset lain
tdytdntdonpanosta annetaan asetuksella. Eh-
dotuksen 64 §:n mukaan asetuksella sdide-
tddn tarkemmin holhousasioiden rekisteriin
tehtdvistd merkinndistd. Ehdotuksen 66 §:n
mukaan asetuksella voidaan sé#itidi myos
siitd, milloin alaikiiselle kuuluvan omaisuu-
den midrad on pidettdvd vihiisend, jolloin
alaikdisen edunvalvontaa ei tarvitse merkiti
holhousasioiden rekisteriin. Ehdotuksen 85
§:n mukaan holhousviranomaisen suoritteista
peritdin maksuja siten kuin valtion maksu-
perustelaissa siddetddn. Mainitun lain nojalla
asetuksella ja ministerion péddtokselld tulee
tarkemmin  midriteltiviaksi  holhousvi-
ranomaisen suoritteista perittivit maksut.

Ehdotetun holhoustoimen edunvalvonta-
palveluiden jirjestimistd koskevan lain 12
§:n mukaan tarkemmat sddnnokset lain tdy-
tintGonpanosta annetaan tarvittaessa asetuk-
sella.

Ehdotetun holhoustointa koskevan lain 44
§:n mukaan oikeusministerié voi antaa tar-

kempia ohjeita edunvalvojalle pdimiehen
varoista maksettavan palkkion miirdytymi-
sen perusteista.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 péi-
vind joulukuuta 1999. Esitys liittyy valtion
vuoden 1999 talousarvioesitykseen ja on
tarkoitettu késiteltéavéksi sen yhteydessa. La-
kien voimaantulon edellyttdmiin toimenpitei-
siin olisi varattava vahintd4n noin puoli
vuotta siitd, kun lait on hyviksytty ja vah-
vistettu. Laklen tdytdntdonpano vaatii vireil-
14 olevien holhouksien ja uskotun miesten
valvontojen siirtoa holhouslautakunnista
maistraatteihin, uuden holhousasioiden rekis-
terin perustamista, koulutusta ja tiedottamis-
ta.

4. Sdidtdimisjirjestys

Ehdotettu laki holhoustoimesta mahdollis-
taa sen, ettd henkilon toimintakelpoisuutta
eli oikeustoimikelpoisuutta tai oikeutta mai-
ritd omaisuudestaan voidaan laissa sdddetyin
edellytyksin rajoittaa. Rajoitus merkitsee
puuttumista hallitusmuodon 12 §:ssd jo-
kaiselle turvattuun omaisuuden suojaan.
Henkilén toimintakelpoisuutta kuitenkin ra-
joitetaan hinen omien taloudellisten etujensa
ja siten hinen omaisuutensa suojaamiseksi.
Puuttuminen on mahdollista ainoastaan sil-
loin, kun henkilén tirkeit edut ovat vaarassa
sen vuoksi, ettei hin itse kykene huolehti-
maan taloudellisista asioistaan. Rajoituspe-
ruste on siten hyviksyttiva.

Toimintakelpoisuuden rajoittaminen on
ehdotetun lain mukaan mahdollista ainoas-
taan silloin, kun henkilén etuja ei voida riit-
tdvadsti turvata muulla tavoin. Toimintakel-
poisuutta ei mydskédn saa rajoittaa enempii
kuin asianomaisen henkilon suojaamiseksi
on tarpeen. Perusoikeuden rajoitus on sen
vuoksi suhteellisuusvaatimuksen mukainen.
Kun otetaan lisaksi huomioon, etti toiminta-
kelpoisuuden rajoittaminen tapahtuu aina
tuomioistuimen p#dtdkselld oikeusturvan
takaavassa menettelyssid, rajoituksesta voi-
daan sdit4d tavallisella lailla.

Hallitusmuodon 8 §:n mukaan henkilétie-
tojen suojasta sdddetdiin tarkemmin lailla.
Ehdotettu laki holhoustoimesta sisaltds sén-
nokset holhousasioiden rekisteriin merkitt4-
vistd tiedoista (64 §), oikeudesta saada tieto-
ja holhousasioiden rekisteristd (67 §) ja hol-
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housasioiden rekisteriin merkittyjen tietojen
sdilyttdmisestd (68 §).

Esitetyilld perusteilla hallitus katsoo, ettd
ehdotus laiksi holhoustoimesta voidaan kisi-
telld valtiopdividjdrjestyksen 66 §:n mu-

kaisessa tavallisessa lains#ddantdjérjestyk-
sesssé.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

holhoustoimesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetéddn:

1 Tuku
Yleiset sdinnokset

1§

Holhoustoimen tarkoituksena on valvoa
niiden henkildiden etua ja oikeutta, jotka
eiviat vajaavaltaisuuden, sairauden, poissa-
olon tai muun syyn vuoksi voi itse pitdd
huolta taloudellisista asioistaan.

Jos jonkun etua on valvottava muussa kuin
taloudellisessa asiassa, holhoustoimi huoleh-
tii siitd siltd osin kuin jiljempand sdddetddn.

28
Vajaavaltaisella tarkoitetaan alle 18-vuo-
tiasta henkildd (alaikdinen) ja sellaista 18
vuotta tdyttanyttd henkilod (tdysi-ikdinen),
joka on julistettu vajaavaltaiseksi.

38

Vajaavaltaisen taloudellisia ja muita tdssi
laissa tarkoitettuja asioita hoitaa edunvalvo-
ja.
Sille, joka ei ole vajaavaltainen, voidaan
timén lain s#innodksid noudattaen maAritd
edunvalvoja, jos hdn tarvitsee tukea asioit-
tensa hoitamisessa. Jos edunvalvojan maé-
rdiminen ei riitd turvaamaan hinen etuaan,
hinen toimintakelpoisuuttaan voidaan rajoit-
taa siten kuin jéljempénd sdidetdsn.

2 Tuku
Edunvalvojat
Edunvalvojan henkilo

4§

Alaikéisen edunvalvojina ovat hinen huol-
tajansa, jollei jiljempéni toisin sdddetd. Tuo-
mioistuin voi tdmin luvun mukaisesti kui-
tenkin vapauttaa huoltajan edunvalvojan teh-
tdviistd ja tarvittaessa madrdtd muun henki-
16n alaikdisen edunvalvojaksi.

Taysi-ikdisen edunvalvojana on henkilo,

jonka tuomioistuin tai holhousviranomainen
on tehtdvddn madrdnnyt.

Tuomioistuin tai holhousviranomainen voi
maarata useamﬁia edunvalvojia ja tarvitta-
essa padttad tehtivien jaosta edunvalvojien
kesken.

5§

Edunvalvojaksi voidaan m#iritd tehtdviin
sopiva henkild, joka antaa tihidn suostumuk-
sensa. Sopivuutta arvioitaessa on muun ohel-
la otettava huomioon edunvalvojaksi esitetyn
taito ja kokemus seké tehtdvin laatu ja laa-
juus.

Vajaavaltainen ei voi olla edunvalvojana.

Jos lapsen huoltaja on alaikdinen lapsen
syntyessi, huoltajasta tulee lapsen edunval-
voja, kun hin tayttis 18 vuotta.

Edunvalvojan mddrddmisen edellytykset

7
Jos alaikdinen tai henkild, jonka toiminta-
kelpoisuutta on rajoitettu, on edunvalvojan
kuoleman tai muun syyn johdosta ilman
edunvalvojaa, tuomioistuimen on maarattava
hinelle edunvalvoja.
Holhousviranomaisen tulee tarvittaessa
tehdd kirdjdoikeudelle hakemus edunvalvo-
jan madrdamiseksi.

8§

Jos tdysi-ikdinen sairauden, henkisen toi-
minnan hdiriintymisen, heikentyneen ter-
veydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi
on kykenemitén valvomaan etuaan taikka
huolehtimaan itse#sn tai varallisuuttaan kos-
kevista asioista, jotka vaativat hoitoa, tuomi-
oistuin voi mé#drdtd hinelle edunvalvojan.
Holhousviranomaisen tulee tarvittaessa tehdi
kirijioikeudelle hakemus edunvalvojan
midradmiseksi.

Edunvalvoja voidaan mé#iriti, jos se, jon-
ka etua olisi valvottava, ei titd vastusta. Jos
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hidn vastustaa edunvalvojan midrddmists,
edunvalvoja voidaan kuitenkin ma#ritd, jos
vastustamiselle ei hénen tilansa ja edunval-
vonnan tarve huomioon ottaen ole riittdvés
aihetta.

Edunvalvojan tehtivd voidaan rajoittaa
koskemaan madrattyd oikeustointa, asiaa tai
omaisuutta.

Alaikdiselle voidaan miéritd edunvalvoja
siten kuin 8 §:ssd sdddetiddn, sen jilkeen kun
hidn on tdyttinyt 17 vuotta. Talldin edun-
valvojan tehtdvd alkaa, kun alaikdinen téyt-
tad 18 vuotta,

10 §

Tuomioistuimen on madrattiva edunvalvo-
ja, jos:

1) kuolleelta on jainyt perintd eikd peril-
listd tai testamentinsaajaa taikka hinen olin-
paikkaansa tiedetd taikka perillinen tai tes-
tamentinsaaja ei muuten voi valvoa oikeut-
taan;

2) muutoin on tarpeen, ettd poissa olevan
oikeutta valvotaan tai hinen omaisuuttaan
hoidetaan;

3) tulevasta tapahtumasta riippuu, kenelle
omaisuus menee, tai joku saa omaisuuden
omistusoikeuksin haltuunsa vasta myéo-
hemmin ja edustaja on tarpeen valvomaan
tulevan omistajan oikeutta tai hoitamaan
omaisuutta hiinen lukuunsa; tai

4) lahjakirjassa tai testamentissa on m#i-
ritty, ettd saajalle tuleva omaisuus on uskot-
tava muun henkilén kuin saajan edunvalvo-
jan hoidettavaksi, ja edunvalvojan madras-
minen hoitamaan saatua omaisuutta on saa-
jan edun mukaista.

11 §

Jos edunvalvoja on sairauden vuoksi tai 32
§:n 2 tai 3 momentissa mainitusta taikka
muusta syysti tilapdisesti estynyt hoitamasta
tehtéviinsd, tuomioistuin voi méiritid hinel-
le sijaisen.

Sijaiseen sovelletaan, mitd edunvalvojasta
tissd laissa sdddetéddn.

12 §
Tuomioistuimen ohella my6s holhousvi-
ranomainen voi mi4ritd edunvalvojan:
1) henkilélle, jonka toimintakelpoisuutta
on rajoitettu, jos hin on edunvalvojan kuole-
man tai muun syyn vuoksi ilman edunval-

380304F

vojaa; sekid

2) henkilolle, joka 8 tai 9 §:n mukaan on
edunvalvonnan tarpeessa.

Edelld 1 momentissa tarkoitetuissa ta-
pauksissa edellytyksend edunvalvojan mii-
rddmiselle on, ettd se, jonka etua olisi val-
vottava, kykenee ymméartimaidn asian merki-
tyksen ja etti hdn pyytdd tiettyd henkil6a
maiarittiaviksi edunvalvojakseen.

Holhousviranomainen voi lisdksi méaaritd
edunvalvojalle timidn pyynnostd sijaisen 11
§:ssd tarkoitetuissa tapauksissa.

13 §

Hakemus edunvalvojan midrddmiseksi 12
§:n nojalla on tehtdvd sille holhousvi-
ranomaiselle, joka 46 tai 47 §:n mukaan val-
voo edunvalvojan toimintaa. Jos holhousvi-
ranomainen katsoo, ettei hakemukseen voida
suostua, sen tulee hakijan pyynndstd siirtdéd
asia kérdjdoikeudelle, jollei hakemus ole il-
meisen perusteeton.

Piitskseen, jonka holhousviranomainen
tekee 1 momentissa tarkoitetun hakemuksen
johdosta, ei saa hakea muutosta valittamalla.
Piitokseen, jolla hakemus on hyviksytty,
voidaan kuitenkin hakea valittamalla muu-
tosta silld perusteella, ettei hakija pyynnén
tehdessdin kyennyt ymmirtdméin asian
merkitysti.

Pécdmiehen asema

14 §

Edunvalvojan miirddminen ei estd p#i-
miestd itse vallitsemasta omaisuuttaan tai
tekemistd oikeustoimia, jollei laissa toisin
sdddetd.

Edunvalvojan tehtavdn lakkaaminen

15 §

Edunvalvojalle annettu mi#irdys on voi-
massa toistaiseksi tai madrdystd annettaessa
asetetun miériajan. Jos edunvalvoja on méa-
ritty tiettyd tehtivid varten, midrdys on voi-
massa, kunnes tehtivid on suoritettu.

Edunvalvojan tehtdvii tai maarayksen voi-
massaoloaikaa voidaan tarvittaessa muuttaa.

16 §

Tuomioistuimen on vapautettava edunval-
voja tehtdvistddn, jos hin osoittautuu sithen
kykenemittomiksi tai sopimattomaksi tai jos
vapauttamiseen on muu erityinen syy.

Edunvalvoja on vapautettava tehtdvistdin
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myds, jos hén sitd pyytds. Alaikiisen lapsen-
sa huoltajana oleva vanhempi voidaan omas-
ta pyynnostddn vapauttaa lapsensa edunval-
vojan tehtdvistd ainoastaan, jos siihen on
erityinen syy.

17 §

Edunvalvojan tehtiva lakkaa, kun:

1) edunvalvojalle annettu masrdys lakkaa
I5 §:n mukaan olemasta voimassa;

2) p#damies kuolee;

3) edunvalvoja vapautetaan tehtdvistidn
tai julistetaan vajaavaltaiseksi; tai

4) kun péddmies tdyttdd 18 wvuotta, jos
edunvalvojan tehtdvd perustuu pdémiehen
alaikdisyyteen.

Edunvalvojalle méadrdtyn sijaisen tehtdva
lakkaa, kun edunvalvoja ja h#nen sijaisensa
esteen lakattua yhdessi tekevit siitd ilmoi-
tuksen 46 tai 47 §:ssd tarkoitetulle holthous-
viranomaiselle. Jos edunvalvoja ja hinen
sijaisensa ovat eri mieltd siitd, onko sijaisen
tehtdva lakannut, kirdjdoikeus ratkaisee asi-
an jommankumman hakemuksesta.

Tuomioistuimen on hakemuksesta maarit-
tivd edunvalvojan tehtivd lakkaamaan, kun
padmies ei endi ole edunvalvonnan tarpees-
sa.

Jos edunvalvoja on midritty 8 tai 9 §mn
nojalla, holhousviranomaisen on edunvalvo-
jan madrddmistd seuraavan neljinnen kalen-
terivuoden aikana omasta aloitteestaan selvi-
tettivd edunvalvonnan jatkumisen aiheelli-
suus ja tarvittaessa tehtdvd kirdjaoikeudelle
hakemus edunvalvojan tehtivin mairdadmi-
sesti lakkaamaan. Selvitys on toimitettava
uudelleen joka neljdntend kalenterivuotena.

3 luku
Toimintakelpoisuuden rajoittaminen

18 §

Jos tdysi-ikdinen on kykenematon huoleh-
timaan taloudellisista asioistaan ja hénen
varallisuusasemansa, toimeentulonsa tai
muut tirkedt etunsa ovat tAim#n vuoksi vaa-
rassa eikd edunvalvojan méirddminen yksin
riitd turvaamaan hénen etujaan, tuomioistuin
voi rajoittaa hidnen toimintakelpoisuuttaan
paattamalla, etté:

1) hdn voi tehdd tiettyjd oikeustoimia tai
vallita tiettyd omaisuuttaan ainoastaan yh-
dessd edunvalvojan kanssa;

2) hinelld ei ole kelpoisuutta tehdi tiettyja
oikeustoimia tai oikeutta vallita tiettyd omai-

suuttaan; taikka

3) hinet julistetaan vajaavaltaiseksi.

Ketddn ei saa julistaa vajaavaltaiseksi, jos
muut 1 momentissa mainitut toimenpiteet
ovat riittdvid turvaamaan hinen etunsa.

Toimintakelpoisuutta ei saa muutoinkaan
rajoittaa enempdd kuin asianomaisen edun
suojaamiseksi on tarpeen. Rajoitusta ei saa
ulottaa koskemaan sellaista oikeustointa,
jonka tekemiseen vajaavaltaisella on lain
mukaan kelpoisuus. Tuomioistuin voi kui-
tenkin painavista syistd rajoittaa asianomai-
sen oikeutta midrdtd siitd, minkd hin p#s-
téksen antamisen jdlkeen omalla tydllidn
ansaitsee.

19 §

Alaikdisen toimintakelpoisuutta voidaan
rajoittaa siten kuin 18 §:ssd sdddetdiin, sen
jilkeen kun hin on tdyttdnyt 17 vuotta.Téal-
16in rajoitus alkaa, kun alaikdinen tayttda 18
vuotta.

20 §

Kun tuomioistuin tekee paitdksen toimin-
takelpoisuuden rajoittamisesta, sen on samal-
la tarvittaessa mdidrdttivd asianomaiselle
edunvalvoja.

21§

Jos joku on tehnyt oikeustoimen, johon
hénelld ei toimintakelpoisuuden rajoituksen
vuoksi ollut kelpoisuutta, oikeustoimen sito-
vuudesta, suoritusten palauttamisesta ja suo-
rituksen arvon tai vahingon korvaamisesta
on voimassa, mitd 26-28 §:ssd sdddetddn.

22§

Piitss, jolla jonkun toimintakelpoisuutta
on rajoitettu, on voimassa toistaiseksi tai
padtoksessi asetetun masriajan.

Rajoitusta tai sen voimassaoloaikaa voi-
daan muuttaa, jos muuttuneet olosuhteet tai
muut syyt antavat siihen aihetta. Rajoitus on
poistettava, jos se ei enii ole tarpeellinen.

Mitd 17 §:n 4 momentissa sdddetddn, nou-
datetaan myds, jos jonkun toimintakelpoi-
suutta on rajoitettu.

4 luku
Vajaavaltaisen asema
23 §

Vajaavaltaisella ei ole oikeutta itse vallita
omaisuuttaan eikd tehdi sopimuksia tai mui-
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ta oikeustoimia, jollei laissa toisin sdddeti.

Jollei laissa toisin sdfdetd, vajaavaltaiseksi
julistettu voi itse paittdd henkilodin koske-
vasta asiasta, jos hin kykenee ymmairtimain
asian merkityksen.

24 §

Vajaavaltainen voi tehdid oikeustoimia,
jotka ovat olosuhteisiin nihden tavanomaisia
ja merkitykseltddn vihiisia.

Lahja tai irtainta omaisuutta koskeva lah-
janlupaus, joka on annettu vajaavaltaiselle il-
man edunvalvojan mydtivaikutusta, sitoo
antajaa, jos vajaavaltainen on ymmértinyt
asian merkityksen.

25§

Vajaavaltaisella on oikeus madritd siit4,
minkd h#n on vajaavaltaisuuden aikana
omalla ty6lldsin ansainnut, ja siitd, mink3
edunvalvoja on tdmin lain 38 §:n mukaisesti
antanut hinen vallittavakseen. Vajaavaltai-
sella on oikeus méiiritd myss edelld maini-
tun omaisuuden tuotosta seki siitd, miki on
tullut tillaisen omaisuuden sijaan.

Jos vajaavaltainen kiytt#a oikeuttaan taval-
la, joka on selvisti vastoin hiinen etuaan tai
jos siithen on ilmeinen vaara, edunvalvoja
voi ottaa hoitoonsa 1 momentissa tarkoitet-
tua omaisuutta siltd osin kuin se on tarpeen
vajaavaltaisen edun suojaamiseksi. Jos toi-
menpide koskee vajaavaltaisen tydansiota,
sithen on hankittava holhousviranomaisen
suostumus.

26 §

Oikeustoimi, jonka tekemiseen vajaavaltai-
sella ei ollut oikeutta, ei sido hintd, jollei
hénen edunvalvojansa ole antanut siihen
suostumustaan,

Vajaavaltaisen tekemi oikeustoimi tulee
hénté sitovaksi, jos hdnen edunvalvojansa tai
hén itse tdysivaltaiseksi tultuaan sen hyvik-
syy.

Vajaavaltaisen oikeudesta tehdi testamentti
saddetddin perintdkaaressa.

27 §

Jos vajaavaltainen on tehnyt oikeustoimen
ilman tarvittavaa edunvalvojan suostumusta,
on silld, jonka kanssa sopimus tehtiin, oi-
keus vetdytyd sopimuksesta niin kauan kuin
sopimusta ei ole hyvaksytty tai asianmukai-
sesti tdytetty.

Jos se, jonka kanssa oikeustoimi tehtiin,
tiesi toisen osapuolen olevan vajaavaltainen,

hinelld ei kuitenkaan ole oikeutta vetdytyd
sopimuksesta aikana, joka suostumuksen
hankkimiselle on sovittu tai jonka sen saa-
minen kohtuudella kestdd. Hin voi kuitenkin
vetdytyd oikeustoimesta, kuten 1 momentissa
sdddetddn, jos hinelld oli aihetta olettaa, ettd
vajaavaltaisella oli vajaavaltaisuudesta huoli-
matta oikeus sen tekemiseen.

Vetdytymisestd on ilmoitettava vajaavaltai-
selle tai hidnen edunvalvojalleen.

28 §

Jos oikeustoimi, jonka vajaavaltainen on
tehnyt ilman tarvittavaa suostumusta, ei tule
sitovaksi, on kummankin osapuolen palautet-
tava, mitd hdn oikeustoimen perusteella on
vastaanottanut tai, jollei tdimi ole mahdol-
lista, korvattava sen arvo. Vajaavaltainen ei
kuitenkaan ole velvollinen suorittamaan kor-
vausta yli sen, mitd on kiytetty hidnen koh-
tuulliseen elatukseensa tai mikd muutoin on
tullut hinen hyddykseen.

Jos oikeustoimen kumpikin osapuoli on
vajaavaltainen eik#d sopijapuoli voi palauttaa
sitd, minkd hin on oikeustoimen perusteella
vastaanottanut, sopijapuolen on suoritettava
korvauksena méiir4, jota voidaan pitdd kum-
mankin osapuolen kannalta kohtuullisena.
Korvauksen midrdd arvioitaessa on otettava
huomioon osapuolten asema oikeustointa
tehtdessd ja sen jdlkeen vallinneet olosuhteet
sekd muut seikat.

Jos vajaavaltainen on saanut oikeustoimen
aikaan tahallisella rangaistavaksi saddetylld
teolla, siitd aiheutuneen vahingon korvaami-
seen sovelletaan tekijin syyntakeisuudesta
riippumatta sekd 1 ja 2 momentin sddnnos-
ten estimitti, mitd vahingonkorvauslaissa -
(412/1974) siédetddn.

5 luku
Edunvalvojan asema ja tehtiviit
Edustaminen

29 §

Edunvalvojalla on kelpoisuus edustaa pda-
miestddn timin omaisuutta ja taloudellisia
asioita koskevissa oikeustoimissa, jollei tuo-
mioistuin ole tehtivii antaessaan toisin mié-
rdnnyt tai jollei toisin ole sdédetty.

Jos tuomioistuin on niin miirinnyt, edun-
valvojalla on oikeus edustaa padmiestddn
myds sellaisessa timén henkiléd koskevassa
asiassa, jonka merkitystd pddmies ei kykene
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ymmértdimédin. Edunvalvojalla ei tdmin
midrdyksen nojalla ole kuitenkaan edustus-
valtaa asiassa, josta on toisin siddetty.

Edunvalvojalla ei ole kelpoisuutta p#d-
miehensd puolesta antaa suostumusta avio-
liittoon tai lapseksiottamiseen, tunnustaa
isyyttd, hyvaksyd isyyden tunnustamista,
tehdi tai peruuttaa testamenttia eikd edustaa
padidmiestdin muussa sellaisessa asiassa, joka
on ndihin rinnastuvin tavoin henkildkohtai-
nen.

Edunvalvojan oikeudesta kéyttdd pai-
miehensd puhevaltaa tuomioistuimessa ja
muun viranomaisen luona s#didetddn erik-
seen.

30 §

Jos paamiehelld on useampia edunvalvojia,
heidin tulee yhdessd huolehtia edunvalvojal-
le kuuluvista tehtdvistd, jollel tuomioistuin
ole pidttanyt tehtdvien jaosta edunvalvojien
kesken.

Jos joku edunvalvojista ei matkan, sairau-
den tai muun syyn vuoksi voi osallistua pda-
toksen tekemiseen ja ratkaisun viivdstymi-
sestd aiheutuisi haittaa, hinen suostumuksen-
sa asiassa ei ole tarpeen. Asiasta, jolla on
huomattava merkitys pididmiehelle, voivat
edunvalvojat kuitenkin paittds vain yhdessd,
jollei pdamiehen etu ilmeisesti muuta vaadi.

Jos edunvalvojat eivit ole yksimielisia asi-
assa, josta heiddn tulee yhdessd paittid, ja
ratkaisun viivdstymisestd aiheututsi haittaa,
edunvalvoja voi pyytdd holhousviranomaisen
padtostd siitd, kenen mielipidettd on nouda-
tettava. Padtostd on haettava siltd holhousvi-
ranomaiselta, joka 46 tai 47 §:n mukaan vali-
voo edunvalvojan toimintaa.

31§

Saatava, joka kuuluu edunvalvojan hoidet-
tavana olevaan omaisuuteen, voidaan suorit-
taa vain edunvalvojalle tai hdnen osoittamal-
leen pddmiehen tilille. Suoritus on kuitenkin
pitevd, vaikka se olisi tehty pddmichelle, jos
velallinen ei tiennyt eikd hidnen olosuhteet
huomioon ottaen pitdnyt tietdd, ettd suorituk-
sen vastaanottaminen kuului edunvalvojalle.

Jos péimiechelld on tili luottolaitoksessa,
edunvalvojan tulee ilmoittaa laitokselle, ku-
ka tai ketk# voivat nostaa tililld olevia varo-
ja.

32 §
Edunvalvoja ei saa lahjoittaa padamiehensi
omaisuutta.

Edunvalvoja ei saa edustaa piimiestiin,
jos vastapuolena on edunvalvoja itse, edun-
valvojan puoliso tai muu edunvalvojalle 13-
heinen henkils taikka joku, jota edunvalvoja
edustaa. Jos sisaruksilla on yhteinen edun-
valvoja, hinelld on kuitenkin valta edustaa
sisaruksia perinndnjaossa, jos ndiden edut
eiviat ole perinnénjaossa esitettyjen vaati-
musten tai muiden jakoon liittyvien seikko-
jen johdosta ristiriidassa keskeniin,

Mitd 2 momentissa sdidetddn, sovelletaan
myds silloin, kun edunvalvojan ja hinen
pddmiehensd edut saattavat muusta syysti
joutua asiassa ristiriitaan kesken#in,

33 §

Poissa olevalle 10 §:n mukaisesti maaritty
edunvalvoja ei saa ennen kuin kolme vuotta
on kulunut siitd, kun viimeksi oli tietoa
poissa olevasta, myyd4 hinen omaisuuttaan,
ellei myyminen ole tarpeen velan maksami-
seksi, pesén selvittimiseksi, omaisuuden tur-
meltumisen estimiseksi tai muusta vastaa-
vasta syystd. Tulevan omistajan oikeutta val-
vomaan 10 §:n nojalla mééritty edunvalvoja
ei saa myydd valvontaansa uskottua omai-
suutta, ellei sithen ole edelld mainittua syyta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu edunvai-
voja saa edustaa perillisti tai testamentinsaa-
jaa asiassa, joka koskee testamentin tiedok-
siantamista tai moittimista, mutta hinelld ei
ole kelpoisuutta timin puolesta estdd perilli-
sen tai testamentinsaajan oikeuden vanhentu-
mista.

Oikeustoimet, jotka poissa olevan tai tule-
van omistajan oikeutta valvomaan madritty
edunvalvoja tekee madrdyksensd nojalla,
ovat pitevid, vaikka omaisuus menee muulle
kuin sille, jota edustamaan hinet oli maarit-

ty.

34 §

Jollei laissa toisin sdddetd, edunvalvojalla
ei ole oikeutta ilman holhousviranomaisen
lupaa pididmiehensd puolesta:

1) luovuttaa tai vastiketta antamalla hank-
kia kiinted4 omaisuutta tai setlaista maanvuokra-
tai muuta kdyttSoikeutta rakennuksineen,
joka voidaan maanomistajaa kuulematta siir-
tid kolmannelle;

2) luovuttaa pantiksi omaisuutta tai muulla
tavoin perustaa siihen panttioikeutta;

3) luovuttaa kiintedd tai muuta 1 kohdassa
tarkoitettua omaisuutta toisen kaytettiviksi
pitemmaksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi tai
pitemmaiksi ajaksi kuin vuodeksi taysi-ikii-
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syyden alkamisesta;

4) ottaa muuta lainaa kuin valtion takaa-
maa opintolainaa taikka sitoutua vekselivas-
tuuseen tai vastuuseen toisen velasta;

S) ryhtyi harjoittamaan elinkeinoa pii-
miehensi lukuun;

6) tehdd sopimusta avoimen yhtién tai
kommandiittiyhtién perustamisesta taikka
tillaiseen yhtiton liittymisests;

7) luopua perinnostd tai luovuttaa pii-
miehensd perintSosuutta;

8) tehdd sopimusta kuolinpesin yhteishal-
linnosta;

9) tehdd sopimusta omaisuuden osituksesta
tai perinndnjaosta, joka toimitetaan ilman
perintokaaren 23 luvussa tarkoitettua pesén-
jakajaa;

10) luovuttaa tai vastiketta antamalla hank-
kia osakkeita tai osuuksia, jotka oikeuttavat
hallitsemaan huoneistoa tai asumisoi-
keusasunnoista annetussa laissa (650/1990)
tarkoitettua asumisoikeutta;

11) luovuttaa 10 kohdassa tarkoitetun oi-
keuden nojalla hallittua huoneistoa méi4riai-
kaisella sopimuksella toisen kaytettaviksi pi-
temmaksi ajaksi kuin viideksi vuodeksi tai
pitemmiksi ajaksi kuin vuodeksi tdysi-ikéi-
syyden alkamisesta;

12) myyd4 tai myytdviksi hakkauttaa met-
sdd, ottaa myytdviksi kived, soraa, hiekkaa,
savea, turvetta tai multaa péimiehen maalta
tai luovuttaa oikeutta sen ottamiseen, jollei
se tapahdu holhousviranomaisen hyviksy-
min omaisuuden hoitosuunnitelman mukai-
sesti; eikid

13) vastiketta antamalla hankkia sijoitus-
palveluyrityksistd annetun lain (579/1996) 2
§:ssd tarkoitettuja sijoituskohteita taikka
osuuksia yhteisoissd lukuun ottamatta:

a) valtion, kunnan tai kuntayhtymin liik-
keeseen laskemia joukkovelkakirjoja;

b) arvopapereita, joilla kdydddn arvopape-
rimarkkinalain (495/1989) 1 luvun 3 §:ssd
tarkoitetuin tavoin julkisesti kauppaa;

¢) osuuksia sellaisessa sijoitusrahastossa,
jonka pédomasta vihintdén kolme neljésosaa
on sijoitettuna a ja b alakohdissa tarkoitettui-
hin joukkovelkakirjoihin ja arvopapereihin;

d) a—c alakohdassa tarkoitettuihin rinnas-
tettavia sijoituskohteita, joista asetuksella
niin siddetddn; seki

e) sellaisia osakkeita tai osuuksia, joiden
tuottaman oikeuden piiasiallisena sisdltoni
on oikeus kotitaloudessa tavallisesti kiytetti-
vin hytdykkeen tai palvelun saamiseen, jos
osuuteen ei liity henkil6kohtaista vastuuta

yhteisén veloista.

Lupaa on haettava siltid holhousviranomai-
selta, joka 46 tai 47 §:n mukaan valvoo
edunvalvojan toimintaa. Jos lupaa haectaan
alaikdisen puolesta tehtivdin oikeustoimeen,
holhousviranomaisen on varattava 15 vuotta
tiyttineelle alaikiiselle tilaisuus tulla kuul-
luksi, jollei timan mielipide luotettavasti kiy
ilmi hakemusasiakirjoista. Asianosaisen kuu-
lemiseen sovelletaan muutoin, miti hallinto-
menettelylaissa (598/1982) sdddetddn.

Jos edunvalvojalle on annettu lupa 1 mo-
mentin 5 tai 6 kohdassa tarkoitettuun toi-
mintaan tai toimeen, hin voi sen perusteella
1 momentin sdinndsten estdmittd ryhtyd
niihin oikeustoimiin, joita liikkeen tai elin-
keinon harjoittaminen luonteensa mukaisesti
vaatit.

35§
Holhousviranomainen voi myontdd 34
§:ssd tarkoitetun luvan, jos oikeustoimi tat
toimenpide, johon lupaa haetaan, on p#a-
miehen edun mukainen. T#lldin on oteftava
huomioon, mitd 37—41 §:ssd sdddetddn

omaisuuden hoitamisesta.

36 §

Oikeustoimi, jonka tekemiseen edunvalvo-
jalla ei ollut kelpoisuutta, ei sido padamiesta.

Oikeustoimi, jonka edunvalvoja on tehnyt
ilman tarvittavaa lupaa, ei sido pa&miesti,
ellei holhousviranomainen, jolta lupaa olisi
pitdnyt hakea, sitd jilkeenpdin edunvalvojan
hakemuksesta hyviksy. Sopijapuolen oikeu-
desta vetiytyd sopimuksesta on t4lldin sovel-
tuvin osin voimassa, mitd 27 §:n 2 momen-
tissa sédfdetdin.

Jos oikeustoimi, jonka edunvalvoja on teh-
nyt, ei 1 momentin mukaan ole sitova, edun-
valvojan velvollisuudesta korvata sopijapuo-
lelle aiheutunut vahinko on soveltuvin osin
voimassa, mitd varallisuusoikeudellisista oi-
keustoimista annetun lain (228/1929) 25
§:ssd sdddetddn.

Omaisuuden hoitaminen

37 §

Edunvalvojan on hoidettava pdamiehensd
omaisuutta silld tavoin, etti omaisuus ja sen
tuotto voidaan kiyttdd paamiehen hyddyksi
ja tyydyttdmadn hdnen henkilokohtaisia tar-
peitaan. T#ssd tehtdvidssddn edunvalvojan
tulee tunnollisesti pitdd huolta pddmiehen
oikeuksista ja edistdd hénen parastaan.
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Edunvalvojan tulee ottaa hoidettavakseen
kuuluva pddmiehen omaisuus hallintaansa
siltd osin kuin se on tarpeen timin etujen
suojaamiseksi. Edunvalvojalla on tarvittaessa
oikeus saada tissi virka-apua siten kuin po-
liisilain (493/1995) 40 §:ssd sdidetddn. Jos
kysymyksessd on omaisuus, josta paimies
voi vapaasti midritd, omaisuutta ei kuiten-
kaan saa ottaa hallintaan vastoin pddmiehen
tahtoa.

38 §

Péddmiehelle on jitettdvd se omaisuus, jota
han tarvitsee henkilGkohtaista kayttddan var-
ten. Pddmiehen vallintaan on jétettdva hinen
tarpeisiinsa ja muihin olosuhteisiin n&hden
kohtuullisena pidettivd midrd kayttdvaroja.
Edunvalvoja voi jattdd pid&miehensd vallit-
tavaksi muutakin timin omaisuutta, jos se
on pidmiehen edun mukaista.

Jos pédimies tahtoo antaa lahjan, joka on
olosuhteisiin nihden tavanomainen ja ta-
loudelliselta merkitykseltddan vihdinen, edun-
valvojan tulee huolehtia siitd, ettd antajan
tarkoitus voi toteutua.

39 §

Edunvalvojan on siilytettivd omaisuus,
jota p#iimies edunvalvonnan kestiessd tai
my6éhemmin tarvitsee asumista tai elinkeinon
harjoittamista varten tai jolla muutoin on
padmiehelle erityistd arvoa.

Muu omaisuus, jota ei ole kaytettivi ela-
tukseen tai muihin pa&miehen tarpeisiin, on
sijoitettava siten, etti sen sdilymisestd on
riittdvd varmuus ja ettd sille saadaan koh-
tuullinen tuotto.

Edunvalvojan on pyynnostd selvitettivid
pddmiehelle tdm#n taloudellista asemaa ja
toimenpiteitd, joihin edunvalvoja on ryhtynyt
omaisuutta hoitaessaan.

40 §

Holhousviranomainen voi maidritd, ettd
edunvalvojan on laadittava omaisuuden hoi-
don ja kdyton ohjeeksi hoitosuunnitelma ja
esitettdvid se holhousviranomaisen hyvéksyt-
tavdksi, jos tdtd on omaisuuden laatu ja
madrd sekd muut seikat huomioon ottaen
pidettivi tarpeellisena. Hoitosuunnitelma on
laadittava ottaen hunomioon, miti 37—39
§:ss4 omaisuuden hoitamisesta sdddetdan.

Omaisuuden hoitosuunnitelmaa voidaan
tarvittaessa muuttaa tai tiydentas.

41 §

Jos joku antaessaan toiselle omaisuutta
lahjana tai testamentilla on samalla mairin-
nyt omaisuuden hoitamisesta, nditd madrayk-
sid tulee noudattaa timin luvun sidnndsten
estimatts.

Tuomioistuin voi kuitenkin edunvalvojan
hakemuksesta pa#ttdd, ettd omaisuutta on
hoidettava timén lain sdinnodsten mukaisesti,
jos on ilmeistd, ettd omaisuuden hoidosta
annettujen méidrdysten avulla ei muuttunei-
den olosuhteiden tai muun syyn vuoksi voi-
da toteuttaa antajan tarkoitusta.

Huolenpito pddmiehestd

42 §

Taysi-ikdiselle médrityn edunvalvojan tu-
lee huolehtia siitd, ettd pddmiehelle jirjeste-
tddn sellainen hoito, huolenpito ja kuntoutus,
jota on pdidmiehen huollon tarpeen ja olojen
kannalta sekd pddmiehen toivomukset huo-
mioon ottaen pidettivd asianmukaisena.

Péacgmiehen kuuleminen

43 §

Ennen kuin edunvalvoja tekee piditoksen
tehtiviinsd kuuluvassa asiassa, hdnen on tie-
dusteltava padmichensd mielipidettd, jos asi-
aa on tamén kannalta pidettava térke#nd ja
kuuleminen voi tapahtua ilman huomattavaa
hankaluutta.

Kuuleminen ei kuitenkaan ole tarpeen, jos
pddmies ei kykene ymmaértdmain asian mer-
kitysté.

Jos péimies on alaikiinen, on myds hénen
huoltajansa mielipidettd tiedusteltava 1 mo-
mentissa sdidetyin tavoin.

Edunvalvojan palkkio ja kulujen
korvaaminen

44 §

Alaikdisen vanhemmalla ja alaikdisen
huoltajalla, joka toimii hinen edunvalvoja-
naan, on oikeus saada alaikdisen varoista
korvaus tarpeellisista kuluistaan.

Taysi-ikdisen edunvalvojalla ja alaikdiselle
médrdtylld muulla kuin 1 momentissa tarkoi-
tetulla edunvalvojalla on oikeus saada pdd-
miehenséd varoista korvaus tarpeellisista ku-
luistaan sekd tehtdvdnsd laatuun ja laajuu-
teen ja pddmiehen varoihin nihden kohtuul-
linen palkkio.
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Oikeusministerié voi antaa tarkempia oh-
jeita palkkion ma#drdytymisen perusteista.

V ahingonkorvausvelvollisuus

45 §

Edunvalvoja on velvollinen korvaamaan
vahingon, jonka hdn on tehtdvdinsi hoitaes-
saan tahallisesti tai huolimattomuudesta ai-
heuttanut paimiehelleen.

Vahingonkorvauksen sovittelusta ja kor-
vausvastuun  jakautumisesta kahden tai
usecamman korvausvelvollisen kesken on
voimassa, mitd vahingonkorvauslain 2 ja 6
luvussa s#ddetdén. Jos holhoustoimen edun-
valvontapalveluiden jérjestimisestd annetus-
sa laissa ( / ) tarkoitettu yleinen edunval-
voja on aiheuttanut vahingon, korvausvas-
tuuseen sovelletaan lisdksi vahingonkorvaus-
lain 3 ja 4 luvun sdénnoksid.

Pdimies ei ole velvollinen korvaamaan
vahinkoa, jonka edunvalvoja on aiheuttanut
toimiessaan hénen lukuunsa.

6 luku

Edunvalvojan toiminnan valvonta

Valvova viranomainen

46 §

Holhousviranomaisen tulee valvoa edun-
valvojan toimintaa. Valvonta kuuluu sille
holhousviranomaiselle, jonka toimialueella
edunvalvonnassa olevalla on kotikuntalaissa
(201/1994) tarkoitettu kotikunta.

Jos edunvalvonnassa olevalla ei ole koti-
kuntaa Suomessa, valvonta kuuluu sille hol-
housviranomaiselle, jonka toimialueella hin
pédasiallisesti oleskelee.

Jos edunvalvonta koskee poissa olevan tai
tulevan omistajan oikeutta kuolinpesdssd,
valvonta kuuluu holhousviranomaiselle, joka
1 momentin mukaan olisi ollut toimivaltai-
nen valvomaan perittdville madrityn edun-
valvojan toimintaa. Jos jonkun etua on muu-
toin valvottava 10 §:n nojalla, toimivaltainen
on se holhousviranomainen, jonka toimialu-
eella edunvalvonnan tarve ilmenee,

Jollei 1 ja 2 momentin mukaan ole hol-
housviranomaista, jolle valvonta kuuluu, vel-
vollisuus valvoa edunvalvojan toimintaa on
Helsingin maistraatilla.

47 §

Jos edunvalvonta on merkitty hol-
housasioiden rekisteriin, valvonta kuuluu 46
§:n sidinndsten estdmitti sille holhousvi-
ranomaiselle, joka 46 §:n mukaan oli velvol-
linen valvomaan edunvalvojan toimintaa sil-
loin, kun edunvalvonta merkittiin tuohon
rekisteriin.

Holhousviranomainen, jolle valvonta 1
momentin mukaan kuuluu, voi siirtdda val-
vonnan toiselle holhousviranomaiselle, jos
sill4, jonka etua on valvottava, on kotikunta
viimeksi mainitun holhousviranomaisen toi-
mialueella tai jos siirto on muutoin tarpeen
valvonnan kannalta. Ennen valvonnan siir-
tdmistd on kuultava edunvalvojaa ja hol-
housviranomaista, jolle valvonta aiotaan siir-
tad.

Piitokseen, jolla valvonta on siirretty, ei
saa hakea muutosta valittamalla.

Omaisuusluettelo

48 §

Edunvalvojan on kolmen kuukauden ku-
luessa tehtidvinsd alkamisesta annettava hol-
housviranomaiselle luettelo niistd pddamiehen
varoista ja veloista, joiden tulee olla edun-
valvojan hoidettavana. Luettelossa on ilmoi-
tettava my6Ss se omaisuus, joka on 38 §:n 1
momentin nojalla jitetty pddmiehen vallitta-
vaksi. Jos pdimies mydhemmin saa omai-
suutta, jonka tulee olla edunvalvojan hoidet-
tavana, luettelo saadusta omaisuudesta on
annettava kuukauden kuluessa saannosta.
Velvollisuus antaa luettelo ei kuitenkaan
koske sellaista toistuvaa suoritusta, jonka
paimies saa luetteloon merkityn oikeuden
nojalla.

Kun pddmies tulee kuolinpesdn osakkaak-
si, edunvalvojan on toimitettava holhousvi-
ranomaiselle jiljennds perukirjasta kuukau-
den kuluessa siitd, kun perunkirjoitus on
toimitettu.

Mitda 1 momentissa siddetdfin, ei koske
edunvalvojana olevaa alaikdisen vanhempaa
jos alaikdisen omaisuuden maird on vihdi-
nen. Holhousviranomainen voi edunvalvojan
hakemuksesta pidentdd 1 momentissa mainit-
tua midrdaikaa, jos se on tarpeen omaisuu-
den méidrén tai muun syyn johdosta.

49 §
Edelld 48 §:ssd tarkoitetussa luettelossa
edunvalvojan on ilmoitettava, ettd hénen
antamansa tiedot ovat oikeat ja ettei hin ta-
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hallisesti ole jittdnyt mitd4n mainitsematta.
Tuomioistuin voi velvoittaa edunvalvojan
vahvistamaan ilmoituksensa tuomioistuimes-
sa valan tai vakuutuksen nojalla, jos hol-
housviranomainen siti vaatii.

Tilivelvollisuus

50 §

Edunvalvoja, jonka tehtdviin kuuluu omai-
suuden hoitamista, on velvollinen pitimiin
kirjaa pddmiehen varoista ja veloista sekd
tilikauden tapahtumista.

Edunvalvoja, joka on méérdtty muuhun
kuin omaisuuden hoitamista késittdvédin teh-
taviin, on velvollinen pitdim&in sellaista kir-
jaa, ettd hin voi tehdi selon niisti toimenpi-
teistd, joihin hdn on tehtdvissdin ryhtynyt.

518§

Edelld 50 §:n 1 momentissa tarkoitetun
edunvalvojan tulee vuosittain antaa holhous-
viranomaiselle tili (vuositili). Holhousvi-
ranomainen voi p#4ttdd, ettd tilikausi on
muu vuoden pituinen ajanjakso kuin kalente-
rivuosi, jos se on omaisuuden hoidon ja
tilinpidon tai tilin tarkastuksen kannalta tar-
koituksenmukaista.

Vuositili on annettava kolmen kuukauden
kuluessa tilikauden pédttymisestd. Jos edun-
valvontatehtdva on alkanut tilikauden jalkim-
miiselld puoliskolla, holhousviranomainen
voi pdattdd, ettd tili annetaan seuraavan vuo-
sitilin yhteydessa.

Jos edunvalvoja ei sairauden, tehtdvinsd
laajuuden tai muun sellaisen syyn johdosta
kykene tai ole kyennyt antamaan vuositili§
sdddetyssd ajassa, holhousviranomainen voi
hakemuksesta pidentds méadriaikaa.

Edunvalvoja ei ole velvollinen antamaan
vuositilid sellaisesta alaikdisen edunvalvon-
nasta, jota ei ole ollut merkittivd hol-
housasioiden rekisteriin.

52§

Edunvalvoja, jonka tehtivi lakkaa tai jon-
ka tehtdivia rajoitetaan, on velvollinen viipy-
mitti antamaan holhousviranomaiselle tilin
vallinnastaan siirtyvin omaisuuden hoidosta
siltd ajalta, jolta ei ole aikaisemmin annettu
tilid (pdatostili). Edunvalvoja ei kuitenkaan
ole velvollinen antamaan p#itostilia sellai-
sesta alaikdisen edunvalvonnasta, jota ei ole

ollut merkittivd holhousasioiden rekisteriin.

53§

Jos omaisuudesta annetusta luettelosta tai
vuositilistd kidy ilmi, ettd pddmiehelld ei ole
omaisuutta tai ettd edunvalvojan hoidettava-
na olevan omaisuuden miird on vihiinen,
holhousviranomainen voi méérdajaksi tai
toistaiseksi vapauttaa edunvalvojan velvolli-
suudesta antaa vuositili tai midrdtd tilikau-
den vuotta pitemmiksi. Vapautusta tai tili-
kauden pidennystd ei kuitenkaan voida
myO6ntdd, jos pdimiehelld on huomattava
miiri velkaa ja edunvalvojan tulee huolehtia
velan maksamisesta. Holhousviranomainen
voi muuttaa edelld tarkoitettua péitdstddn,
jos se havaitaan tarpeelliseksi.

54 §

Vuositilin ja pditdstilin yhteydessi on tar-
kastettaviksi luovutettava my6s niihin liitty-
vit tarpeelliset tositteet. Tarkastuksen paityt-
tyi tositteet on palautettava edunvalvojalle.

Edunvalvoja on velvollinen siilyttimiin
tiliin liittyvat tositteet, kunnes miirdaika 61
§:n 1 momentissa sdddetyn kanteen nostami-
selle on kulunut umpeen tai, jos kanne on
nostettu, kunnes asia on lainvoimaisesti rat-
kaistu. Padmiehelld, hinen oikeudenomista-
jillaan tai uudella edunvalvojalla on timén
jilkeen oikeus saada tositteet haltuunsa.

55§

Vuositilistd ja paitostilistd tulee kiydi sel-
ville pddmiehen varat ja velat tilikauden al-
kaessa ja péittyessd, tilikauden aikana niissi
tapahtuneet muutokset, pidmiehen puolesta
tehdyt merkittdvédt oikeustoimet sekd muut
vastaavat toimenpiteet, joihin edunvalvoja
on ryhtynyt omaisuutta hoitaessaan. Nama
tiedot on esitettdvi silld tavoin, ettd holhous-
viranomainen voi tilin perusteella valvoa
omaisuuden hoitamista ja omaisuuden hoi-
tosuunnitelman noudattamista.

Tilissd on ilmoitettava myds se omaisuus,
jonka edunvalvoja on tilikauden aikana anta-
nut piddmiehensd vallittavaksi.

Jos edunvalvojana on paimiehen vanhem-
pi, aviopuoliso, lapsi tai muu hinen I14-
heisensd, holhousviranomainen voi pa#ttdd,
ettd hoidettavaa omaisuutta tai sen maérattyd
osaa koskeva tili saa olla yleispiirteinen, jos
sitd voidaan hoidettavana olevan omaisuunden
laatuun katsoen pitdd riittdvand. Tilistd on
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kuitenkin kdytdvi ilmi, miten omaisuus on
tilikauden aikana muuttunut.

56 §

Saatuaan vuositilin tai p44tostilin holhous-
viranomaisen on viipymitti tarkastettava,
miten omaisuutta on hoidettu, onko pai-
miehelle annettu kohtuullisena pidettivit
kéyttovarat ja onko tili oikein laadittu.

Edunvalvoja on velvollinen pyydettiessid
antamaan holhousviranomaiselle kaikki teh-
tAvainsi koskevat tarpeelliset tiedot, tositteet
ja asiakirjat sek# esittdmain hoidettavanaan
olevat arvopaperit.

Holhousviranomaisen pakkokeinot

57 §

Jos edunvalvoja laiminlyd asianmukaisen
tilin, luettelon, tositteen tai pyydetyn selvi-
tyksen antamisen tai j4ttdd tekemé&ttd hoi-
tosuunnitelman, jonka holhousviranomainen
on médrdnnyt laadittavaksi, holhousvi-
ranomainen voi m#iriti edunvalvojan suo-
rittamaan laiminlyddyn toimenpiteen ja te-
hostaa pddtdstddn sakon uhalla tai uhalla,
etti tekemittd jitetty toimenpide teetetiin
laiminlyéjin kustannuksella.

Méidritessddn  teettdmisuhan  tiytdntdon
pantavaksi holhousviranomainen voi sakon
uhalla velvoittaa edunvalvojan luovuttamaan
tekijdlle ne tositteet ja asiakirjat, jotka ovat
tarpeen tehtdvén suorittamiseksi.

Uhkasakosta ja teettimisuhasta on muutoin
voimassa, mitd uhkasakkolaissa (1113/1990)
sdddetdin.

Pdcdmiehen edun turvaaminen

58 §

Jos pddmiehen edun turvaaminen vaatii
toimenpidett, josta edunvalvoja ei ole huo-
lehtinut, tuomioistuin voi holhousviranomai-
sen, padmiehen itsensi taikka muun 72 §:n 1
ja 2 momentissa tarkoitetun hakemuksesta
maiiritd toisen edunvalvojan huolehtimaan
siitd. Tuomioistuin voi vastaavasti mairiti
toisen edunvalvojan, jos edunvalvojaa vas-
taan on syyti ajaa kannetta ennen kuin hi-
nen tehtdviansid edunvalvojana on piittynyt.

Toimenpiteet edunvalvojan tehtdvdn
lakatessa

59 §
Edunvalvoja on tehtavinsi lakattua velvol-
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linen viipyméttd luovuttamaan hoidossaan
olevan omaisuuden pifimiehelleen, uudelle
edunvalvojalle tai muulle siihen oikeutetulle.

Kun edunvalvojan tehtivd lakkaa péé-
miehen kuoleman johdosta eikd omaisuutta
voida viivytyksettd luovuttaa pesdn osakkai-
den yhteishallintoon, edunvalvoja voi luo-
vuttaa omaisuuden sellaisen pesin osakkaan
hoidettavaksi, joka perintokaaren 18 luvun 3
§:ssd sdddetyin tavoin voi pitd4 huolta pesin
omaisuudesta. Edunvalvojan on ilmoitettava
omaisuuden luovuttamisesta Kkaikille niille
pesin osakkaille, joiden olinpaikka ja henki-
l6llisyys on selvilla.

60 §

Kun edunvalvojan tehtdvd on lakannut ja
holhousviranomainen on tarkastanut pa&tdsti-
lin, sen tulee ilmoittaa tilid koskevat huo-
mautuksensa seki luovuttaa jiljennds paitos-
tilistd sille, jolla on oikeus omaisuuden vas-
taanottamiseen. Viimeksi mainitulla on oi-
keus pyynnostd saada edunvalvojalta nihtéd-
vikseen vuositileihin ja paatostiliin liittyvat
tositteet.

Edunvalvoja voidaan sakon uhalla velvoit-
taa ndyttdmddn tositteet siten kuin 57 §:ssé
sdddetdsn,

61§

Vahingonkorvauskanne, joka perustuu
edunvalvojan toimintaan, on pantava vireille
vuoden Kkuluessa siitd, kun holhousvi-
ranomainen on 60 §:n mukaisesti luovutta-
nut edunvalvontaa koskevat asiakirjat niihin
oikeutetulle. Jos kysymyksessd on 50 §:n 2
momentissa tarkoitettu edunvalvoja, kanneai-
ka lasketaan kuitenkin siitd, kun edunvalvoja
on antanut mainitussa momentissa tarkoite-
tun selonteon sille, jolla on ollut oikeus sen
vastaanottamiseen.

Edelld 1 momentissa mainittua kanneaikaa
ei kuitenkaan sovelleta, jos vahingonkor-
vauskanne perustuu seikkaan, joka ei kay
ilmi tileisti.

Jos edunvalvoja on aiheuttanut paédmiehel-
leen vahinkoa rikoksella ja oikeus panna
rikos syytteeseen kestdd pitemméin ajan kuin
1 momentissa sdddetddn, vahingonkorvausta
voidaan vaatia syytteen nostamiselle sddde-
tyn ajan kuluessa.

62 §
Vahingonkorvauskannetta, joka perustuu
tilistd ilmeneviin seikkaan, el voida nostaa,
jos se, joka on ollut oikeutettu vastaanotta-
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maan tilityksen, on 60 §:ssé tarkoitetut asia-
kirjat saatuaan kirjallisesti ilmoittanut hyvik-
syvinsi edunvalvojan toiminnan tai muutoin
kirjallisesti ilmoittanut, ettei tule vaatimaan
korvausta.

63 §

Jos edunvalvoja on kuollut, hdnen kuolin-
pesédnsd osakkaiden, pesénselvittdjin ja kon-
kurssipesdn velvollisuuksista on soveltuvin
osin voimassa, mitd tdssid luvussa edunval-
vojasta sdidetddn.

Sen, jolle kuolinpesén hallinto kuuluu, tu-
lee viipymittd ilmoittaa edunvalvojan kuo-
lemasta holhousviranomaiselle ja huolehtia
paddmiehen omaisuudesta niin kavan kuin se
on pesin hallussa.

Mitd 1 ja 2 momentissa sdddetdin, ei kui-
tenkaan sovelleta, jos edunvalvojana on
toiminut yleinen edunvalvoja.

7 luku.
Edunvalvonnan rekisterdinti

64 §

Holhousasioiden rekisteri on valtakunnalli-
nen rekisteri, jota pidetdin edunvalvojan
toiminnan valvomiseksi ja kolmansien oi-
keuden turvaamiseksi. Rekisteriin merkitiin
edunvalvojaa ja hi#nen pdiimiestddn sekd
edunvalvontaa koskevat rekisterin kéyttotar-
koituksen kannalta tarpeelliset tiedot siten
kuin asetuksella tarkemmin sdddetdén.

Holhousviranomainen vastaa rekisterin
tietojen piivittimisesti valvonnassaan olevi-
en edunvalvojien toimien osalta. Holhousvi-
ranomainen p#attad tietojen luovuttamisesta
rekisterista.

Viestorekisterikeskus vastaa holhousasioi-
den rekisterin yleisestd toimivuudesta ja re-
kisteritoimintojen  yhtendisyydestd  sekd
muista rekisterinpitdjélle kuuluvista yleisistéd
velvoitteista.

Holhousasioiden rekisteriin voidaan siirtdd
viestotietojirjestelmistd rekisterin ylldpitoa
varten tarvittavat henkild- ja muut tiedot
sekd niissd tapahtuneet muutokset.

65§

Edunvalvonta tai toimintakelpoisuuden ra-
joitus on merkittivi holhousasioiden rekiste-
riin, kun:

1) tdysi-ikdiselle madrataan edunvalvoja;

2) tdysi-ikdisen toimintakelpoisuutta rajoi-
tetaan;

3) alaikdisen edunvalvojaksi mé#&dratdan
muu henkild kuin hinen vanhempansa;

4) alaikdiselle m#drdtdin 9 §:n nojalla
edunvalvoja tai alaikdisen toimintakeipoi-
suutta rajoitetaan 19 §:n nojalla;

5) poissa olevalle tai tulevalle omistajaile
médritidn edunvalvoja.

Edunvalvontaa ei kuitenkaan merkitd hol-
housasioiden rekisteriin, jos edunvalvojan
tehtéivi ei késitd omaisuuden hoitamista eikd
oikeuden valvomista jakamattomassa pesés-
si.

Kun tuomioistuin tekee p#dtSksen, jonka
vuoksi edunvalvonta on merkittivd hol-
housasioiden rekisteriin, sen on ilmoitettava
asiasta edunvalvojan toimintaa valvovalle
holhousviranomaiselle.

66 §

Edunvalvonta on  merkittivd  hol-
housasioiden rekisteriin my®&s, kun holhous-
viranomainen saa tiedon siiti, etti:

1) alaikdinen on osakkaana kuolinpeséssd
eikd hénen osuutensa pesin varoista ole vi-
hiinen; tai etti

2) alaikiiselld on edunvalvojan hoidettava-
na olevaa omaisuutta, jonka m#ird ei ole
véhiinen.

Edunvalvonta, jota 1 momentissa tarkoite-
taan, on merkittiva holhousasioiden rekiste-
riin, vaikka omaisuuden tai pesfdosuuteen
kuuluvien varojen m#ird on vihdinen, jos
sithen on erityistd syyta.

Asetuksella voidaan s##itids, milloin varo-
jen miirdd on pidettiva vihdisend.

67 §

Jollei 68 §:std muuta johdu, jokaisella on
oikeus saada holhousasioiden rekisteristd
tieto siitd, onko tietty henkilé edunvalvon-
nassa, kuka on tietyn henkilon edunvalvoja,
mikd on edunvalvojan tehtiivd sekd onko ja
milld tavoin henkilon toimintakelpoisuutta
rajoitettu. Henkil6tunnuksen saa kuitenkin
luovuttaa vain sille, joka tarvitsee sitd etu-
jensa, oikeuksiensa tai velvollisuksiensa hoi-
tamiseksi.

Jokaisella on oikeus saada tietdd, mitd hén-
t4 itseddn koskevia tietoja holhousasioiden
rekisteriin on talletettu, siten kuin henkilétie-
tojen suojasta erikseen sdddetéddn.

Edunvalvojalla on oikeus saada tieto niisté
rekisteriin tehdyistd merkinnoisti, jotka kos-
kevat hinen edunvalvontatehtiviinsd tai
hinen piddmiestdéin.

Valtion tai kunnan viranomaisella ja Kan-
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saneldkelaitoksella on oikeus saada tehti-
viensd hoitamiseksi tarpeelliset tiedot hol-
housasioiden rekisteristi.

68 §

Holhousasioiden rekisteriin merkityt tiedot
on siilytettdvd kymmenen vuoden ajan siita,
kun edunvalvonta on péittynyt.

Sen jilkeen kun edunvalvonta on piitty-
nyt, oikeus saada holhousasioiden rekisteris-
th tieto 67 §:n 1 momentin nojalla on aino-
astaan sillg, joka tarvitsee tietoa etujensa, oi-
keuksiensa tai velvollisuuksiensa hoitamisek-
si.

8 luku
Oikeudenkiiyntii koskevia siinnoksii

69 §

Asia, joka koskee edunvalvojan m#drds-
misté tai toimintakelpoisuuden rajoittamista,
pannaan kirdjdoikeudessa vireille hakemuk-
sella.

70 §

Jollei jdljemp#nd toisin sdddetd, asia, joka
koskee edunvalvojan ma4raimisti tai toimin-
takelpoisuuden rajoittamista, on pantava vi-
reille siind kérdjdoikeudessa, jonka tuo-
mioplirissi silld, jonka etua on valvottava,
on kotikunta tai, jollei hinelld ole kotikuntaa
Suomessa, jonka tuomiopiirissi hén pdi-
asiallisesti oleskelee.

Asia, joka koskee edunvalvojan mé#ardd-
mistd valvomaan poissa olevan oikeutta kuo-
linpeséssd, on pantava vireille sen paikka-
kunnan kérdjdoikeudessa, joka on laillinen
tuomioistuin ji&mist6d koskevissa asioissa.
Jos edunvalvojan midrddmistd muutoin hae-
taan timén lain 10 §:n nojalla, asia on pan-
tava vireille siind kérdjdoikeudessa, jonka
tuomiopiirissd poissa olevalla on omaisuutta
tai jonka tuomiopiirissi edunvalvonnan tarve
on muutoin ilmennyt.

Jos Suomessa ei muutoin ole tuomioistuin-
ta, jossa asia voitaisiin panna vireille, asia
voidaan panna vireille Helsingin kérdj4oi-
keudessa.

71 §

Jos haetaan edunvalvojan midridmists oi-
keudenkiyntii varten, asia voidaan panna
vireille myo6s siind kirdjdoikeudessa, jossa
oikeudenkdynti on vireilld tai tulee vireille,

72 §

Hakemuksen, joka koskee edunvalvojan
madrddmistd tai toimintakelpoisuuden rajoit-
tamista, voi tehdd holhousviranomainen tai
se, jonka edun valvomisesta on kysymys,
taikka tdmén edunvalvoja, vanhempi, avio-
puoliso, lapsi tai muu ldheinen.

Asian, joka koskee edunvalvojan mé#drda-
mistd alaikdiselle, voi panna vireille my0s
alaikdisen huoltaja ja sosiaalihuoltolain
(710/1982) 6 §:ssd tarkoitettu toimielin.

Jos edunvalvoja on tarpeen valvomaan
poissa olevan tai tulevan omistajan oikeutta
kuolinpeséssi, tulee pesdnselvittdjan, muun
pesdn hoitajan, pesinjakajan tai pesinosak-
kaan tehdd kdrdjdoikeudelle hakemus edun-
valvojan méidrddmiseksi. Jos poissaolevan
asiat muutoin vaativat hoitamista, hakemuk-
sen voi tehdd 1 momentissa tarkoitettujen
henkiliden lisdksi myds se, jonka etua tai
oikeutta asia koskee.

73 §

Asiassa, joka koskee edunvalvojan mairad-
misti alaikiiiselle, on alaikdisen huoltajalle ja
15 vuotta tdyttineelle alaikdiselle varattava
tilaisuus tulla kuulluksi.

Asiassa, joka koskee edunvalvojan mé&raa-
mistd tdysi-ikdiselle, on sille, jonka etua on
valvottava, seki, jollei se olosuhteet huomi-
oon ottaen ole ilmeisen tarpeetonta, hidnen
aviopuolisolleen varattava tilaisuus tulla
kuulluksi.

Tilaisuutta tulla kuulluksi ei kuitenkaan
tarvitse varata, jos kuultavaksi kutsuminen
olisi toimitettava oikeudenkiymiskaaren 11
luvun 9 §:ssd tarkoitetulla tuomioistuimen
kuulutuksella.

74 §

Toimintakelpoisuuden rajoittamista koske-
vassa asiassa tuomioistuimen on kuultava
henkilokohtaisesti sit4, jonka edun valvomi-
sesta on kysymys. Asia voidaan kuitenkin
ratkaista kuulematta hinti henkildkohtaises-
ti, jos hakemus heti hyldtiin perusteettoma-
na tai jos kuuleminen on kuultavan tilan
vuoksi mahdotonta tai aiheuttaa hénelle koh-
fuutonta haittaa.

Jos kuuitava ei ilman huomattavaa vai-
keutta voi saapua istuntoon tai jos siihen on
muu erityinen syy, kuuleminen voidaan toi-
mittaa pdgkisittelyn ulkopuolella.

75 §
Holhousviranomaiselle on varattava tilai-
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suus tulla kuulluksi edunvalvojan mé&srii-
mistd tai toimintakelpoisuuden rajoittamista
koskevassa asiassa, jos holhousviranomaisen
mielipide ei kdy ilmi hakemuksen asiakir-
joista,

Holhousviranomaisen kuuleminen voidaan
kuitenkin jittdd toimittamatta edunvalvojan
miirddmistd koskevassa asiassa, jos kuule-
minen ei ole tarpeen asian selvittimiseksi.

76 §

Jos edunvalvojan médrddmistd tai toiminta-
kelpoisuuden rajoittamista koskevassa asias-
sa on tarpeen kuulla henkil6kohtaisesti sit4,
jolla 72 §:n mukaan on puhevalta, hineen
sovelletaan, mitd oikeudenk&ymiskaaren 12
luvussa sdddetdéin riita-asian asianosaisen
velvoittamisesta saapumaan tuomioistuimeen
henkilokohtaisesti.

77 §

Edunvalvojan madraamistd koskevassa asi-
assa tuomioistuin voi uskoa edunvalvojalle
tehtdvin, jota hakemuksessa ei ole vaadittu,
ja toimintakelpoisuuden rajoittamista koske-
vassa asiassa rajoittaa toimintakelpoisuutta
haettua enemmain tai muutoin hakemuksesta
poikkeavasti, jos titi on 8 tai 18 §:n nojalla
pidettivi tarpeellisena paimiehen edun suo-
jaamiseksi.

78 §

Asiassa, joka koskee edunvalvojan masras-
misté tai toimintakelpoisuuden rajoittamista,
tuomioistuimen on omasta aloitteestaan méa-
rittdva hankittavaksi kaikki se selvitys, joka
on tarpeen asian ratkaisemiseksi.

79 §

Asiassa, joka koskee edunvalvojan mii-
rddmistd tai toimintakelpoisuuden rajoitta-
mista, tuomioistuin voi antaa viliaikaisen
médrdyksen. Méidrdys voidaan antaa kuule-
matta sitd, jonka edun valvomisesta on kysy-
mys, jos asiaa ei voida viivyttid. Viliaikai-
nen midrdys on voimassa, kunnes tuomiois-
tuin antaa asiassa paitksen, jollei madraystd
sitd ennen peruuteta tai muuteta.

Viliaikaiseen maidrdykseen ei saa hakea
muutosta.

80 §

Tuomioistuimen p#itokseen asiassa, joka
koskee edunvalvojan madradmisti tai toimin-
takelpoisuuden rajoittamista, saa hakea muu-
tosta jokainen, jolla 72 §:n mukaan on oi-
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keus panna asia vireille.

81§

Mitd 69—80 §:ssd sdiddetdidn, on soveltu-
vin osin voimassa myds asiassa, joka koskee
edunvalvojan vapauttamista tehtdvistiin tai
hinen tehtidvinsd muuttamista, seki asiassa,
joka koskee toimintakelpoisuuden rajoituk-
sen poistamista tai muuttamista.

Kisiteltdessd 1 momentissa tarkoitettua
asiaa on edunvalvojalle varattava tilaisuus
tulla kuulluksi. Tilaisuutta tulla kuulluksi ei
kuitenkaan tarvitse varata, jos kuultavaksi
kutsuminen olisi toimitettava oikeuden-
kdymiskaaren 11 luvun 9 §:ssi tarkoitetulla
tuomioistuimen kuulutuksella.

82§

Tuomioistuin voi tissid luvussa tarkoite-
tuissa asioissa omasta aloitteestaan maaratd
oikeudenkdyntid varten oikeudenkdyntiavus-
tajan tai edunvalvojan sille, jonka edunval-
vontaa hakemus koskee, jos se on timin
oikeusturvan kannalta tarpeellista.

83 §

Kirgjaoikeuden padtostd, joka koskee
edunvalvojan madrddmistd tai vapauttamista
tehtdvistiin taikka jolla jonkun toimintakel-
poisuutta on rajoitettu, on noudatettava,
vaikka piddtos ei ole saanut lainvoimaa.

Paatostd, jonka hovioikeus tekee tdsséd lu-
vussa tarkoitetussa asiassa, on noudatettava,
vaikka se ei ole saanut lainvoimaa, jollei
hovioikeus ole paitoksessddn toisin miiran-
nyt.

Jos hovioikeus tai korkein oikeus palauttaa
asian uvutta kisittelyd varten, se voi mairits,
ettd edunvalvojan mdadrdys tai toimintakel-
poisuuden rajoitus pysyy voimassa, kunnes
tuomioistuin, jonne asia on palautettu, on
sen ratkaissut tai antanut siind viliaikaisen
médrdyksen.

9 luku

Holhoustoimen hallinto ja muutoksenhaku
holhousviranomaisen piiitokseen

Hallintoa koskevat sddnndkset

84 §
Holhoustoimen sis#llostd ja sen kehittdmi-
sestd huolehtii  oikeusministerio. Hol-

housviranomaisten hallinnollinen ohjaus ja
kehittiminen kuuluu sisdasiainministeriolle.
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Holhousviranomaisena toimii maistraatti.
Ahvenanmaan maakunnassa holhousvi-
ranomaisen tehtdvii hoitaa ldsdninhallitus.

85§

Edunvalvojan mairddmistd ja tdssi laissa
tarkoitettua lupaa tai velvoittamista koskeva
asia ratkaistaan holhousviranomaisessa esit-
telystd. Muutoin asia ratkaistaan holhousvi-
ranomaisessa siten kuin asian ratkaisemisesta
maistraatin toimivaltaan kuuluvassa asiassa
erikseen s#d#idetdsin.

Jollei tdmin lain sdfinnoksistd muuta joh-
du, asian kisittelyyn ja virkamiehen esteelli-
syyteen sovelletaan hallintomenettelylakia.

Holhousviranomaisen suoritteista peritdin
maksuja siten kuin valtion maksuperustelais-
sa (150/1992) saddetdin.

86 §

Kun holhousviranomaista on pyydetty
miirddmisn edunvalvoja timén lain 12 §:n
1 momentin nojalla, holhousviranomaisen
tulee kuulla henkilokohtaisesti sitd, jonka
edun valvomisesta on kysymys. Holhousvi-
ranomainen voi vaatia, ettdi hakija esittiad
holhousviranomaiselle lddkédrin lausunnon
niistd seikoista, joilla on merkitystd asian
ratkaisemisen kannalta.

Muutoksenhaku holhousviranomaisen
pddtokseen

87 §

Holhousviranomaisen p#itékseen haetaan
muutosta [ddninoikeudelta siten kuin hallin-
tolainkdyttSlaissa (586/1996) saddetddn.

Holhousviranomaisen p#étdkseen, joka
koskee edunvalvojien keskindisen erimieli-
syyden ratkaisemista 30 §:n 3 momentin
nojalla, 48 §:n 3 momentissa tarkoitetun
mé#rdajan pidentimisti tai 51 §:n 1—3 mo-
mentissa tarkoitettua tilivelvollisuuden tayt-
tdimisajankohtaa, ei saa valittamalla hakea
muutosta.

10 luku
Enindiset sdinnokset

88 §

Edunvalvonnassa olevalla on oikeus saada
tieto holhousviranomaisen asiakirjoissa ole-
vista hintd itsedin koskevista tiedoista siten
kuin siitd erikseen sdiddetddn. Edunval-
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vonnassa olleen kuoltua hinen oikeuden-
omistajillaan on oikeus saada ne tiedot, jotka
olisi voitu antaa edunvalvonnassa olevalle it-
selleen.

89 §

Edunvalvojalla on tehtdviinsd kuuluvissa
asioissa oikeus saada ne tiedot, joihin p&a-
miehelld olisi itsellddn oikeus, jollei erikseen
toisin sdddets.

Edunvalvojalla on ilman p#amiehensd
suostumusta oikeus avata vain se'laisia pda-
miehelleen saapuneita kirjeitd tai niihin rin-
nastettavia suljettuja viestejd, joiden voidaan
lghettdjan nimen tai muun erityisen seikan
perusteella piitelli koskevan asiaa, josta
edunvalvojan tulee huolehtia.

90 §

Valtion ja kunnan viranomainen sekd muu
julkisoikeudellinen yhteisd, Kansaneldkelai-
tos, Eldketurvakeskus, elikesditié ja muu
eldkelaitos, vakuutuslaitos, pankki ja muu
rahalaitos sekd sosiaali- tai terveydenhuollon
toimintayksikkd ovat salassapitosddnndsten
estimittd velvollisia pyynndsti antamaan
holhousviranomaiselle ja tuomioistuimelle ne
tiedot ja selvitykset, jotka ovat tarpeen vi-
reilld olevan asian ratkaisemiseksi.

Holhousviranomainen tai tuomioistuin voi
pyytdd kunnan sosiaali- tai terveydenhuollon
toimielimeltd lausunnon, jos selvityksen saa-
minen asianomaisen olosuhteista on tarpeen
tdssd laissa tarkoitetussa asiassa. Pyynto on
osoitettava sen kunnan sosiaali- tai ter-
veydenhuollon toimielimelle, jossa asian-
omaisella on kotikunta, tai jos hinell4 ei ole
kotikuntaa Suomessa, jossa hin p#gasial-
lisesti oleskelee.

Jos muun kuin 2 momentissa tarkoitetun
tiedon tai selvityksen antamisesta aiheutuu
sen antamiseen velvolliselle huomattavia
kustannuksia tai merkittavid lisdtyotd, selvi-
tyksen antamisesta voidaan perid kohtuulli-
nen maksu.

91 §

Joka on saanut tiedon edunvalvonnan tar-
peessa ilmeisesti olevasta henkilostd, voi
vaitiolovelvollisuuden estimittd ilmoittaa
asiasta holhousviranomaiselle. Ilmoitus on
tehtivd sille holhousviranomaiselle, jonka
toimialueella henkilolld, jota ilmoitus kos-
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kee, on kotikunta tai, jos hénelld ei ole koti-
kuntaa Suomessa, sille holhousviranomaisel-
le, jonka toimialueella hin péadasiallisesti
oleskelee. Ilmoituksen saatuaan holhousvira-
nomaisen tulee ryhtyd toimenpiteisiin edun-
valvonnan tarpeen selvittimiseksi ja tehdi
tarvittaessa kirdjdoikeudelle hakemus edun-
valvojan madrddmiseksi.

92 §

Valtion, kunnan tai holhoustoimen edun-
valvontapalvelun tuottajan palveluksessa ole-
va henkilo, luottamushenkils, edunvalvoja ja
holhoustoimen tehtidvissé kiytetty asiantunti-
ja eivit ilman asianomaisen suostumusta saa
ilmaista holhoustoimeen liittyvan tehtdvin
perusteella tietoon saamaansa asiaa, joka
yksityisen taloudellisen edun tai yksityisyy-
den suojaamiseksi on pidettivi salassa.

Mitd 1 momentissa siaddetidin, ei estd asian
ilmaisemista:

1) valtion tai kunnan viranomaisille taikka
muulle henkillle timin lain mukaisten teh-
tdvien suorittamista varten;

2) syyttdja- ja poliisiviranomaiselle rikok-
sen selvittimisti varten;

3) tuomioistuimelle, jos se on tarpeen ti-
min lain mukaisessa asiassa; eikd

4) sille, jolla on lain nojalla oikeus saada
asiasta tieto.

93 §

Rangaistus salassapitovelvollisuuden rikko-
misesta tuomitaan rikoslain 38 luvun 1 tai 2
§:n mukaan, jollei teko ole rangaistava ri-
koslain 40 luvun 5 §:n mukaan tai siitd
muualla laissa siiidetd ankarampaa rangais-
tusta.

94 §

Joka kieltdytyy antamasta tietoja, joiden
antamiseen hidn on 90 §:n mukaan velvol-
linen, on tuomittava holhoustoimesta anne-
tussa laissa sdddetyn tietojenantamisvelvol-
lisuuden rikkomisesta sakkoon.

Virallinen syyttéja ei saa nostaa syytettd 1
momentissa tarkoitetusta teosta, ellei hol-
housviranomainen ole ilmoittanut sitd syyt-
teeseen pantavaksi.

95 §
Tarkemmat sddnndkset timdn lain tdy-
tantéonpanosta annetaan asetuksella.
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11 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset

96 §

Voimaantulo ja kumottavat sddinnokset.
Tdm4 laki tulee voimaan 1 pidivdni joulu-
kuuta 1999.

Talld lailla kumotaan 19 pdivinid elokuuta
1898 annettu holhouslaki (34/1898) siihen
my&hemmin tehtyine muutoksineen.

97 §

Vireilld olevien asioiden kdsittely. Asiat,
jotka ovat vireilld holhouslautakunnassa ti-
min lain tullessa voimaan, siirtyvit sen hoi-
housviranomaisen késiteltiviksi, jonka toimi-
alueeseen asianomainen kunta kuuluu.

Tuomioistuin kisittelee holhouslaissa tar-
koitetun asian, joka on tuomioistuimessa
vireilld timin lain tullessa voimaan, vaikka
asia ei tdmén lain mukaan kuuluisi tuomiois-
tuimelle.

98 §

Lain soveltaminen. Téatd lakia sovelletaan
sen voimaantuloa edeltiviltid ajalta oleviin
holhoustoimen asioihin seuraavasti:

1. Vajaavaltaiset. Niihin, jotka tdm#n lain
tullessa voimaan ovat vajaavaltaisia, sovel-
letaan, mit4 tdssid laissa sidddetddn vajaaval-
taisesta. Holhousviranomaisen on valvonnas-
saan olevien holhottavaksi julistettujen osalta
viipymittid selvitettivd, onko tarpeen, ettd
vajaavaltaisuus yhid jatkuu, ja tarvittaessa
tehtdvd hakemus edunvalvonnan jérjestimi-
seksi siten kuin tdssi laissa sdddetddn.

2. Holhoojat ja uskotut miehet. Holhoojaan
ja holhouslain nojalla maérittyyn uskottuun
mieheen sovelletaan timin lain tultua voi-
maan, mitd edunvalvojasta sdddetdén.

3. Erddt vireilld olevat asiat. Jos holhotta-
vaksi julistamista taikka holhoojan tai usko-
tun miehen médrddmistd tai tehtdvistdin va-
pauttamista koskeva asia on tuomioistuimes-
sa vireilld timin lain voimaan tullessa, asia
on kisiteltdvd vastaavasti timin lain mu-
kaisena toimintakelpoisuuden rajoittamista
taikka edunvalvojan magdrdamistd tai tehtd-
vistddn vapauttamista koskevana hakemuk-
sena. Jos holhottavaksi julistamista koskeva
asia on muutoksenhaun johdosta vireilld kor-
keimmassa oikeudessa tai hovioikeudessa,
asia on palautettava alioikeuden kisiteltdvik-
si, jollei muutoksenhakemusta jdteti heti
tutkimatta. Pd4ttdessdin asian palauttamises-



HE 146/1998 vp

ta tuomioistuin voi mairits, ettd pd4tds, jolla
joku on julistettu holhottavaksi, pysyy voi-
massa, kunnes alioikeus on ratkaissut asian.

99 §

Aikaisemman lain soveltaminen. Téméin
lain voimaan tullessa voimassa ollutta lakia
(aikaisempi laki) sovelletaan tdméin lain voi-
maantultua seuraavasti:

1. Vireilla olevat lupahakemukset. Jos té-
méin lain tullessa voimaan on vireilli hake-
mus, joka koskee holhouslautakunnan tai
tuomioistuimen suostumuksen saamista teh-
dylle tai myshemmin tehtdville oikeustoi-
melle, hakemukseen sovelletaan aikaisem-
man lain s@#nnoksid. Hakemus kuitenkin
raukeaa, jos edunvalvoja ei tdmin lain mu-
kaan tarvitse oikeustoimeen holhousvi-
ranomaisen lupaa.

2. Oikeustoimen pdtevyys. Arvioitaessa
sellaisen oikeustoimen pitevyyttd, jonka hol-
hooja tai uskottu mies on tehnyt ennen ti-
min lain voimaantuloa, sovelletaan aikai-
semman lain sddnndksii.

3. Tilin antaminen. Holhoustili, joka kos-
kee vuotta 1999 tai sitd aikaisempia tilikau-
sia, annetaan timén lain voimaan tultua hol-
housviranomaiselle. Holhoustiliin ja sen an-
tamiseen sovelletaan tdlloin kuitenkin muilta
osin aikaisemman lain sddnndksid. Jos tuo-
mioistuin on holhouslain 51 §:n 2 momentin
nojalla m#drdnnyt tilikauden vuotta pitem-
miksi, m#frdys pysyy voimassa tim#n lain
voimaantulon estdmittd, jollei holhousvi-
ranomainen toisin mair4s.

4. Pddttyneet edunvalvontatoimet. Jos hol-
hoojan tai uskotun miehen toimi on pé#itty-
nyt ennen tdmén lain voimaantuloa, siithen
sovelletaan aikaisempaa lakia.

100 §

Viittaukset aikaisempaan lakiin. Jos laissa
tai asetuksessa on viitattu aikaisempaan la-
kiin, viittauksen sisdltivad sadnnostd sovelle-
taan timén lain voimaanton jdlkeen seuraa-
vasti:

1. Holhoojaa ja uskottua miestd koskevat
sddnnokset. Saannostd, joka koskee holhoo-
jaa tai holhouslain nojalla m#dréttyd uskot-
tua miests, sovelletaan myos edunvalvojaan,
jollei lapsen huollosta ja tapaamisoikeudesta
annetun lain (361/1983) 50 §:n 3 momentis-
ta muuta johdu.

2. Holhoojan ja uskotun miehen toimenpi-
teen oikeusvaikutukset. Laissa tai asetukses-
sa olevaa sdfinnostd, joka koskee holhoojan
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tai holhouslain nojalla mé#driatyn uskotun
miehen suorittaman toimenpiteen tai laimin-
ly6énnin oikeusvaikutuksia, sovelletaan myds
edunvalvojaan.

3. Holhottavaksi julistettua koskevat sddin-
nokset. Saanndsti, joka koskee holhottavaksi
julistettua, sovelletaan holhottavaksi julistet-
tujen ohella niihin, jotka on julistettu vajaa-
valtaisiksi.

4. Vajaavaltaista ja holhouksenalaista kos-
kevat sddnnokset. Laissa tai asetuksessa ole-
vaa sdiinndstd, joka koskee vajaavaltaista tai
holhouksen alaista, sovelletaan my®s niihin,
jotka tdmin lain mukaan ovat vajaavaltaisia.

5. Taysivaltaisuutta edellyttivdt sddannok-
set. Jos laissa tai asetuksessa on luvan saa-
misen, tehtivissi toimimisen, toiminnan har-
joittamisen tai toimenpiteen suorittamisen
edellytykseksi asetettu, ettd asianomainen on
tdysivaltainen tai hallitsee itsedsin ja omai-
suuttaan, ei luvan saamisen, tehtivissa toi-
mimisen, toiminnan harjoittamisen tai toi-
menpiteen suorittamisen esteend ole pidetté-
vi sitd, ettdi asianomaisen toimintakelpoi-
suutta on rajoitettu 18 §:n 1 momentin 1 tai
2 kohdan nojalla, jollei rajoituksen siséllostd
muuta johdu.

6. Holhouslautakuntaa koskevat sddnnok-
set. Lain tai asetuksen s#sinnés hothouslauta-
kunnan tehtdvistdi koskee soveltuvin osin
holhousviranomaista.

7. Muut viittaukset holhouslakiin. Jos lais-
sa tai asetuksessa on muutoin viitattu lain-
kohtaan, jonka tilalle on tullut tim#n lain
sdannds, noudatetaan soveltuvin osin tdmén
lain vastaavaa sddnndsté.

101 §

Holhouskirjassa olevien tietojen siirtdmi-
nen. Maistraatin on ennen timin lain voi-
maantuloa siirrettdvd holhousasioiden rekis-
teriin tiedot niistd holhouskirjaan merkityistd
voimassa olevista hothouksista ja uskotun
miehen toimista, joiden valvonta kuuluu
maistraatille tdimin lain tultua voimaan. Ki-
rédjdoikeus, jossa holhouskirjaa pidetdén,
huolehtii tarvittavien tietojen luovuttamisesta
maistraatille ja vastaa siitd, ettd luovutettavat
tiedot ovat oikeat.

102 §
Holhouslautakuntien asiakirjojen siirtami-
nen. Holhouksia ja uskotun miehen toimia
koskevat holhouslautakuntien asiakirjat, jot-
ka ovat holhousviranomaiselle tarpeen timén
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lain 6 luvussa tarkoitettujen tehtivien suorit- 103 §

tamiseksi, on luovutettava sille holhousvi- Valtuutus tdytantéonpanotoimiin. Ennen
ranomaiselle, jonka toimialueeseen asian- tdmén lain voimaantuloa voidaan ryhty3 lain
omainen kunta kuuluu. Kunta vastaa asiakir- tiytintéonpanon edellyttdmiin toimenpitei-
jojen luovuttamisesta. siin.
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Laki

holhoustoimen edunvalvontapalveluiden jirjestimisesti

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti siddetdén:

1§
Edunvalvontapalveluiden jérjestiminen

Valtio on velvollinen jdrjestiméin hol-
houstoimessa tarvittavia edunvalvontapalve-
luita siten kuin tissd laissa sdddetddn. Maist-
raatti huolehtii toimialueellaan palveluiden
jArjestimisesté.

Edunvalvontapalveluiden  jérjestimiselld
tarkoitetaan huolehtimista siiti, ettd holhous-
toimesta annetussa laissa ( / ) tarkoitettuja
edunvalvojan tehtivid varten on saatavissa
alueellisesti riittdva madrd yleisid edunvalvo-
jia.

Yleiseen edunvalvojaan sovelletaan, mitd
holhoustoimesta annetussa laissa siddetiddin
edunvalvojasta, jollei tdssd laissa toisin sdi-
deta.

2%
Kunnan tuottamat edunvalvontapalvelut

Kunta vastaa edunvalvontapalveluiden
tuottamisesta alueellaan, jos maistraatti ja
kunta eivét toisin sovi.

Kunnat voivat tuottaa edunvalvontapalve-
lut perustamalla yhden tai useamman yleisen
edunvalvojan viran tai tySsopimussuhteisen
tehtdvin. Virka tai tehtivd voi olla osa-ai-
kainen. Virka tai tehtdvd voidaan kunnassa
yhdista# toiseen virkaan tai tehtdvain, jollei
yhdistiminen vaikuta edunvalvonnan puolu-
eettomaan ja asianmukaiseen hoitamiseen.
Virka tai tehtivd voidaan perustaa kuntien
yhteiseksi siten kuin kuntalaissa (365/1995)
sdddetddn.

Kunnat voivat tuottaa edunvalvontapalve-
lut myé6s hankkimalla ne julkiselta tai yksi-
tyiseltd palvelun tuottajalta.

38
Y hteisojen tuottamat edunvalvontapalvelut

Jos kunta ei tuota edunvalvontapalveluja
tai jos kunta tuottaa tarvittavista palveluista
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vain osan, maistraatin on huolehdittava siiti,
ettd muu tehtdvdin sopiva, julkinen tai yksi-
tyinen yhteisd tuottaa palvelut. Edunvalvon-
tapalvelujen tuottamista ei kuitenkaan saa
antaa sellaiselle yhteisolle, jonka muut tehté-
vit saattavat vaarantaa edunvalvonnan puo-
lueettomuutta ja asianmukaista hoitamista.

4§

Sopimus edunvalvontapalveluiden
tuottamisesta

Maistraatin on tehtdvd 3 §:ssi tarkoitetun
palvelun tuottajan kanssa sopimus edunval-
vontapalveluiden tuottamisesta. Sopimukses-
sa on sovittava ainakin sopimuksen voimas-
saoloajasta sekd sopimuksen irtisanomispe-
rusteista, -ajasta ja -menettelystd. Sopi-
muksen irtisanomisaikaa ei voida sopia kah-
ta vuotta lyhyemmiksi.

Sopimusta koskeva riita kisitelldsn hallin-
toriita-asiana lddninoikeudessa siten kuin
hallintolainkdytt6laissa (586/1996) sizide-
tédén.

5§

Yleisen edunvalvojan kelpoisuus ja
mddrddminen tehtdvddn

Yleiselld edunvalvojalla tulee olla sellai-
nen taito ja kokemus, jota tehtdvin asianmu-
kainen hoitaminen edellyttid. Kunnan pal-
veluksessa olevan yleisen edunvalvojan tulee
lisdksi tayttdd kunnan mahdollisesti m&arda-
mit muut kelpoisuusvaatimukset.

Yleinen edunvalvoja ei saa kieltaytyd hol-
houstoimesta annetun lain mukaisesta edun-
valvojan tehtdvistd ilman erityisti syytd.
Yleisen edunvalvojan esteellisyyteen sovelle-
taan, miti edunvalvojan esteellisyydestd sdi-
detidn holhoustoimesta annetussa laissa.

Yleistd edunvalvojaa on sopivin tavoin
kuultava ennen kuin hénet miiritdin edun-
valvojaksi. .

Edunvalvojan méiriys annetaan kunnan tai
muun edunvalvontapalvelun tuottajan palve-
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luksessa olevalle yleiselle edunvalvojalle
eikd tehtidvan hoitajalle henkilkohtaisesti.

6§

Korvaus edunvalvontapalveluiden tuottami-
sesta

Edunvalvontapalvelun tuottajalle makse-
taan korvaus valtion varoista sisdasiainmi-
nisterién vahvistamien perusteiden mukaan.
Korvaus mééritidn siten, ettd se vastaa pal-
veluiden tarkoituksenmukaisesta tuottamises-
ta aiheutuvia keskimaériisid kustannuksia.

Kun edunvalvojana on yleinen edunvaivo-
ja, oikeus holhoustoimesta annetun lain
44 §:ssé tarkoitettuun palkkioon ja korvauk-
seen pddamiehen varoista kuuluu kunnalle tai
sille yhteis6lle, jonka kanssa maistraatti on
tehnyt sopimuksen edunvalvontapalveluiden
tuottamisesta. Mda#rittiessd 1 momentissa
tarkoitettua korvausta otetaan huomioon tés-
sd momentissa tarkoitetut palkkiot ja kor-
vaukset.

78
Tietojen luovuttaminen ja salassapito

Edunvalvontapalveluiden tuottaja on vel-
vollinen antamaan maistraatille ja 144ninhal-
litukselle valvontaa ja korvauksen méaarai-
mistd varten tarpeelliset tiedot toiminnas-
taan.

Edunvalvontapalveluiden tuottajan salassa-
pitovelvollisuuteen sovelletaan, mitd edun-
valvojan salassapitovelvollisuudesta sdfde-
td4dn holhoustoimesta annetun lain 92 §:ssi.

8§
Korvauksen takaisinperintd

Maistraatti voi m#iritd timén lain nojalla
edunvalvontapalveluiden tuottajalle makse-
tun korvauksen perittdviksi takaisin osaksi
tai kokonaan, jos:

1) korvaus on maksettu oleellisesti vidirin
perustein; taikka

2) korvauksen saaja on antanut korvauksen
maksamiseen olennaisesti vaikuttaneita vir-
heellisii tietoja tai menetellyt vilpillisesti.

Takaisinperintdé koskeva maistraatin lain-
voimainen piditds voidaan panna tdytintG6n
kuten lainvoimainen tuomio.

HE 146/1998 vp

9§
Virka-apu ja pakkokeinot

Maistraatilla on oikeus saada timéin lain
mukaisten tehtdviensi hoitamiseksi virka-
apua ldaninhallitukselta siten kuin siitd sii-
detddn lddninhallituslain (22/1997) 7 §:ssi.

Liadninhallituksen oikeudesta kidyttdd uhka-
sakkoa, teettimisuhkaa tai keskeyttimisuh-
kaa sdddetddn lddninhallituslain 8 §:ssd. Me-
nettelyyn sovelletaan muutoin, mitd uh-
kasakkolaissa (1113/1990) sdddetidén.

10 §
Muutoksenhaku

Korvauksen miirddmisti koskevaan maist-
raatin paitokseen haetaan oikaisua maistraa-
tilta 30 pdivian kuluessa padtdksen tiedok-
sisaannista. Maistraatin oikaisuvaatimuksen
johdosta antamaan paitokseen haetaan muu-
tosta siten kuin 2 momentissa s#idetdin.
Laaninoikeuden péitikseen korvauksen mii-
rad koskevassa asiassa ei saa hakea muutosta
valittamalla.

Korvauksen takaisinperintdd koskevaan
maistraatin padtdkseen ja pakkokeinojen
kaytt64 koskevaan lddninhallituksen pdat6k-
seen haetaan muutosta ldéninoikeudelta si-
ten kuin hallintolainkdyttolaissa sdddetéddn.

11 §

Edunvalvontapalveluiden jdrjestaminen A h-
venanmaan maakunnassa

Ahvenanmaan maakunnassa maistraatille
timédn lain mukaan kuuluvista tehtdvistd
huolehtii l4aninhallitus.

12 §

Tarkemmat sddnnokset

Tarkemmat s&énnékset tdmén lain tiytidn-
téOnpanosta annetaan tarvittaessa asetuksella.

13 §
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnékset
Tamad laki tulee voimaan 1 pdivind joulu-

kuuta 1999.
Talld lailla kumotaan holhouksen jirjesti-
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misestd erdissd tapauksissa 15 piivind
tammikuuta 1971 annettu laki (14/1971)
(fdrjestamislaki) siihen myShemmin tehtyine
muutoksineen.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi
lain_tdytdnto6npanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.

Jarjestdmislaissa tarkoitettuun virkaholhoo-
jaan sovelletaan tdmén lain tultua voimaan,
mitd yleisestd edunvalvojasta sdfdetdin.
Tuomioistuimen p#itds, jolla virkaholhooja
tai jarjestimislain 2 §:ssd tarkoitettu hol-
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houksia hoitamaan nimetty henkilé on méé-
ritty holhoojaksi tai uskotuksi mieheksi, py-
syy voimassa timin lain voimaantulosta
huolimatta. Nimetyn henkildn oikeus saada
kunnalta jdrjestdmislain 4 §:n 1 momentissa
tarkoitettua palkkiota méadrdytyy kolmen
vuoden ajan timin lain voimaantulosta ai-
kaisemman lain mukaisesti. Tdmén ajankoh-
dan jilkeen noudatetaan, miti asianomainen
henkild ja kunta ovat sopineet korvausperus-
teista.

Laki

oikeudenkiiymiskaaren muuttamisesta

Eduskunnan p#ditoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1—3 ja 5 § sekii 15 luvun 2 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 12 luvun 1—3 ja 5 § laissa 363/1983 ja 15 luvun 2 §:n 1 momentti

laissa 5/1969, sekid

lisdtddn 12 lukuun uvusi 1 a ja 4 a § seuraavasti:

12 luku
Asianosaisista

Asianosaisen puhevallan kdyttiminen

1§

Kun vajaavaltainen on asianosaisena riita-
asiassa tai asianomistajana rikosasiassa, va-
jaavaltaisen puhevaltaa kdyttid edunvalvoja
tai muu laillinen edustaja. Alaikdisen henki-
164 koskevassa asiassa vajaavaltaisen puhe-
valtaa kdyttdd kuitenkin huoltaja tai muu
laillinen edustaja.

Vajaavaltainen kiyttdd itse yksin puheval-
taansa, jos hdnelld on oikeus vallita sitd, mi-
ki on riidan kohteena tai mihin rikos on
kohdistunut, taikka jos riita koskee oikeus-
tointa, jonka tekemiseen hinelld on kelpoi-
suus. Vajaavaltainen kiyttd4 itse yksin puhe-
valtaansa henkilddin koskevassa asiassa, jos
hin on tiyttinyt 18 vuotta ja kykenee ym-

mértdiméin asian merkityksen. Alaikdinen
kdyttdd huoltajan tai muun laillisen edustajan
ohella itsendisesti puhevaltaansa henkil6dédn
koskevassa asiassa, jos hdn on tdyttinyt 15
vuotta.

la§

Edunvalvoja, joka on madritty tdysivaltai-
selle, kdyttds padmiehensi ohella itseniisesti
puhevaltaa asioissa, jotka kuuluvat hénen
tehtdviinsd. Jos edunvalvoja ja hdnen pda-
miehensd ovat puhevaltaa kéyttdessdéin eri
mieltd, padmiehen kanta on ratkaiseva, jos
hidn kykenee ymmaértimiin asian merkityk-
sen.

Jos pédmiehen toimintakelpoisuutta on
rajoitettu muulla tavoin kuin vajaavaltaiseksi
julistamalla, edunvalvoja kayttad yksin pdd-
miehen puhevaltaa asiassa, josta padmiehelld
ei ole oikeutta paittad. Edunvalvoja ja hinen
padmiehensd kayttdvat kuitenkin yhdessd
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puhevaltaa asiassa, josta heidéin tulee yhdes-
sd padttas.

2§

Vajaavaltainen kédyttdd vastaajana ri-
kosasiassa itse puhevaltaansa, jos hdn on
syyntakeinen. Alaikidisen vastaajan edunval-
voja, huoltaja tai muu laillinen edustaja
kayttad kuitenkin itsendisesti alaikdisen ohel-
la puhevaltaa. Jos vajaavaltainen, joka on
tidyttdnyt 18 vuotta, ei ole syyntakeinen, pu-
hevaltaa kayttdd edunvalvoja tai muu lailli-
nen edustaja.

38§

Tuomioistuin voi kuulla vajaavaltaisen
edunvalvojaa, huoltajaa tai muuta laillista
edustajaa asiassa, jossa vajaavaltaisella on
oikeus itse yksin kdyttdd puhevaltaansa, jos
kuuleminen vajaavaltaisen edun kannalta
katsotaan tarpeelliseksi.

4a$§

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan héiriintymisen, heikentyneen ter-
veydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi
on kykenemitén valvomaan etuaan oikeu-
denkdynnissi, tuomioistuin, jossa oikeuden-
kdynti on vireilld, voi viran puolesta méaréta
hénelle edunvalvojan oikeudenkdyntid var-
ten. Edunvalvojaan sovelletaan holhoustoi-
mesta annetun lain (/) s@finnoksia.

HE 146/1998 vp

Jollei tuomioistuin toisin p4its, edunvalvo-
jan midrdys on voimassa myds ylemmissi
oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille muu-
toksenhaun johdosta.

5%

Asianosainen ja timé#n edunvalvoja, huol-
taja tai muu laillinen edustaja on velvollinen
esittiméadn selvityksen oikeudestaan kayttdi
puhevaltaa, jos tuomioistuin katsoo sen tar-
peelliseksi.

15 luku
Oikeudenkiiyntiasiamiehesti

Oikeudenkéyntiasiamiehend tai -avustajana
saa toimia ainoastaan asianajaja tai muu
rehellinen ja muutoin siihen toimeen so-
piva sekd kykenevd tdysi-ikdinen henkild,
joka ei ole konkurssissa ja jonka toiminta-
kelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Tdm4 laki tulee voimaan 1 pdivini joulu-
kuuta 1999.
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Laki

oikeudenkiiynnistii rikosasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa 11 pdivdnd heindkuuta 1997 annetun lain
(689/1997) 1 luvun 3 §:n 2 momentti ja 4 §:n 1 momentti sekd 8 luvun 2 §:n 2 momentti

sekd
lisditddn 1 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:
1 luku
Syyteoikeudesta
3§

Jos huoltaja, edunvalvoja tai muu laillinen
edustaja on tehnyt 1 momentissa tarkoitetun
rikoksen alaikdistd tai muutoin edunvalvon-
nassa olevaa vastaan, syyttiji saa nostaa
syytteen, vaikka syyttimispyyntod ei olisi-
kaan esitetty.

4§

Jos vajaavaltaista vastaan tehdddn rikos,
josta virallinen syyttdji ei saa nostaa syytetti
ilman asianomistajan syyttimispyynt6d, oi-
keus pyynndn tekemiseen on vajaavaltaisen
edunvalvojalla tai muulla laillisella edusta-
jalla. Alaikdisen henkilé6n kohdistuneen
rikoksen johdosta mainittu oikeus on kuiten-
kin vajaavaltaisen huoltajalla tai muulla lail-
lisella edustajalla.

4a§
Jos henkilon toimintakelpoisuutta on rajoi-
tettu muulla tavoin kuin vajaavaltaiseksi ju-

listamalla ja rikos, josta virallinen syyttdjé ei
saa nostaa syytettd ilman asianomistajan
syyttdmispyynt6d, kohdistuu asiaan, josta
edunvalvoja méérdd yksin, oikeus syyttdmis-
pyynnén tekemiseen on yksin edunvalvojal-
la. Edunvalvojalla ja hénen paimiehelldén
on kuitenkin kummallakin oikeus syyttimis-
pyynnén tekemiseen, jos rikos kohdistuu
asiaan, josta heidin tulee yhdessd m#arata.

8 luku

Asianosaisista

Jos asianosaisella on useita edustajia, tuo-
mioistuimella on valta ma#ritd, kenen tai
keiden heisti on saavuttava henkilékohtai-
sesti, Tuomioistuin voi my6s mé#ritd, ettd
vajaavaltaisen, jolla ei ole oikeutta itse kiyt-
tdd puhevaltaa, tai henkildn, jonka toiminta-
kelpoisuutta on rajoitettu niin, ettei hinelld
ole oikeutta itse kdyttdd puhevaltaa asiassa,
on saavuttava henkilokohtaisesti kuultavaksi.

T4dmdi laki tulee voimaan 1 piivini joulu-
kuuta 1999.
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Laki
hallintolainkiiyttélain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan 26 piivéni heindkuuta 1996 annetun hallintolainkéyttdlain (586/1996) 17 §, 18
§:n 2 momentti, 19 § ja 20 §:n 1 momentti sekd
liscitdidn lakiin vusi 18 a ja 19 a § seuraavasti:

17 §
Y leisscidnnds vajaavaltaisen puhevallasta

Vajaavaltaisen puolesta kdyttid puhevaltaa
héinen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu
laillinen edustajansa, jollei jdljempédnd tdssd
luvussa toisin sdddet.

18 §
Vajaavaltaisen oikeus kdyttdd puhevaltaa

Vajaavaltainen, joka on tdyttinyt 18 vuot-
ta, kdyttdd itse yksin puhevaltaansa henkils-
#4n koskevassa asiassa, jos hin kykenee ym-
martdmain asian merkityksen.

18a§
Edunvalvojan oikeus kdyttdd puhevaltaa

Edunvalvoja, joka on mé#éritty tiysivaltai-
selle, kiyttdd pdamiehensd ohella itsendisesti
puhevaltaa asioissa, jotka kuuluvat hénen
tehtidviinsd. Jos edunvalvoja ja hinen p#i-
miehensd ovat puhevaltaa kiyttdessddn eri
mieltd, pdimiehen kanta on ratkaiseva, jos
hin kykenee ymmirtdimain asian merkityk-
sen.

Jos pidmiehen toimintakelpoisuutta on ra-
joitettu muulla tavoin kuin vajaavaltaiseksi
julistamalla, edunvalvoja kayttda yksin péa-
miehen puhevaltaa asiassa, josta pddmichelld
ei ole oikeutta paattda. Edunvalvoja ja hinen
piddmiehensd kayttdvit kuitenkin yhdessd
puhevaltaa asiassa, josta heidédn tulee yhdes-
sé paattad.

19 §

Pddmiehen ja edunvalvojan tai huoltajan
kuuleminen

Edunvalvojan, huoltajan tai muun laillisen
edustajan kdyttiessd puhevaltaa on kuultava
pidmiestd ja padmiechen kiyttiessd puheval-
taa edunvalvojaa, huoltajaa tai muuta laillis-
ta edustajaa, jos kuuleminen on tarpeen pii-
miehen edun vuoksi tai asian selvittimiseksi.

19a§

Edunvalvojan mddrddminen oikeudenkdyntid
varten

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan hdiriintymisen, heikentyneen ter-
veydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi
on kykenemitén valvomaan etuaan oikeu-
denkdynnissd, tuomioistuin, jossa oikeuden-
kédynti on vireilld, voi viran puolesta madrata
hénelle edunvalvojan oikeudenkdyntid var-
ten. Edunvalvojaan sovelletaan holhoustoi-
mesta annetun lain ( / ) sdinnoksii.

Jollei tuomioistuin toisin p#iti, edunvalvo-
jan mddrdys on voimassa myds ylemmdissa
oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille muu-
toksenhaun johdosta.

20 §
Asiamies ja avustaja

Asianosainen saa k#yttii asiamiestd ja
avustajaa. Asiamiehend tai avustajana saa
toimia asianajaja tai muu rehellinen ja muu-
ten sithen toimeen sopiva ja kykenevi téysi-
ikdinen henkils, joka ei ole konkurssissa ja
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jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

Asiamiehend tai avustajana ei kuitenkaan saa
toimia se, joka on osallistunut asian kisitte-

lyyn viranomaisessa tai on ollut siind vas-
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tapuolen asiamieheni tai avustajana.

Tamaé laki tulee voimaan 1 pdivénd joulu-
kuuta 1999.

Laki

hallintomenettelylain muuttamisesta

Eduskunnan p#stéksen mukaisesti

muutetaan 6 piivini elokuuta 1982 annetun hallintomenettelylain (598/1982) 16 § sekd
lisdtddn lakiin uusi 16 a ja 16 b § seuraavasti:

16 §
Vajaavaltaisen puhevalta

Vajaavaltaisen puolesta kiyttdd puhevaltaa
hianen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu
laillinen edustajansa, jollei tdssd pykaldssd
toisin s#idets.

Vajaavaltaisella on oikeus kayttad yksi-
nddn puhevaltaa sellaista tuloa tai varalli-
suufta koskevassa asiassa, jota hénelld on
oikeus vallita.

Vajaavaltainen, joka on tdyttinyt 18 vuot-
ta, kdyttad itse yksin puhevaltaansa henkilo-
adn koskevassa asiassa, jos hin kykenee ym-
mirtdmddn asian merkityksen. Alaikiiselld,
joka on tdyttinyt 15 vuotta, ja hdnen huolta-
jallaan tai muulla laillisella edustajallaan on
kummallakin oikeus erikseen kiyttid puhe-
valtaa asiassa, joka koskee alaikdisen henki-
164 taikka henkilSkohtaista etua tai oikeutta.

162§
Edunvalvojan oikeus kdyitdd puhevaltaa

Edunvalvoja, joka on médritty tdysivaltai-
selle, kayttdd pddmiehensi ohella itsendises-

ti puhevaltaa asioissa, jotka kuuluvat hdnen
tehtéviinsd. Jos edunvalvoja ja hidnen pédi-
michensd ovat puhevaltaa kiyttdessddn eri
mieltd, pddmichen kanta on ratkaiseva, jos
hidn kykenee ymmértdmién asian merkityk-
sen.

Jos padmiehen toimintakelpoisuutta on ra-
joitettu muulla tavoin kuin vajaavaltaiseksi
julistamalla, edunvalvoja kdyttad yksin pdi-
miehen puhevaltaa asiassa, josta padmiehelld
ei ole oikeutta paittds. Edunvalvoja ja hinen
padmiehensd kayttdvit kuitenkin yhdessd
puhevaltaa asiassa, josta heidin tulee yhdes-
sd paittda.

16 b §
Edunvalvojan ja pddmiehen kuuleminen

Edunvalvojan kiyttdessd puhevaltaa on
kuultava hinen pddmiestddn ja pdamiehen
kayttdessd puhevaltaa on kuultava edunval-
vojaa, jos kuuleminen on tarpeen pidmiehen
edun vuoksi tai asian selvittamiseksi.

Tdmé laki tulee voimaan 1 pdivéni joulu-
kuuta 1999.
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Laki

avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan piitSksen mukaisesti

kumotaan 13 piivand kesdkuuta 1929 annetun avioliittolain (234/1929) 5 §, sellaisena kuin

se on laissa 411/1987, seki

muutetaan 11 §:n 2 momentti ja 42 §, sellaisena kuin niistd on 11 §:n 2 momentti maini-

tussa laissa 411/1987, seuraavasti:

Jos avioliiton solmimiseen vaaditaan oi-
keusministerion lupa, lupapéitds on samalla
annettava avioliiton esteiden tutkijalle.

42 §
Avioehtosopimus on tehtidvi kirjallisesti.

Jos puoliso tai kihlakumppani vajaavaltai-
suuden tai toimintakelpoisuuden rajoittami-
sen vuoksi ei ole oikeutettu itse tekeméin
avioehtosopimusta, hinen on hankittava sii-
hen edunvalvojansa kirjallinen hyviksymi-
nen.

Tédm4 laki tulee voimaan 1 pdivind joulu-
kuuta 1999.

Laki

vanallisuusoikeudellisista oikeustoimista annetun lain 22 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piétéksen mukaisesti

muutetaan varallisuusoikeudellisista oikeustoimista 13 p4ivini kesakuuta 1929 annetun lain

(228/1929) 22 ja 24 § seuraavasti:

22§

Jos valtuuttajan toimintakelpoisuutta rajoi-

tetaan, valtuutetun tekemilld oikeustoimella

ei ole muuta vaikutusta kuin sillé olisi ollut,
jos valtuuttaja olisi tehnyt sen itse.

24 §
Jos valtuuttajan toimintakelpoisuutta rajoi-
tetaan tai jos hinen omaisuutensa luovute-

taan konkurssiin, valtuutetulla on oikeus, en-
nen kuin edunvalvoja tai konkurssipesin
hoitaja voi ryhty# tarpeellisiin toimiin, val-
tuutuksensa perusteella tehdd sellaisia oi-
keustoimia, jotka ovat tarpeen valtuuttajan
tai konkurssipesién turvaamiseksi vahingolta.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivénd joulu-
kuuta 1999.
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Laki

lapsen elatuksesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p##tSksen mukaisesti

muutetaan lapsen elatuksesta 5 pdivind syyskuuta 1975 annetun lain (704/1975) 7 §:n 2

momentti seuraavasti:

Elatusapua koskevan sopimuksen allekir-
joittavat se lapsen vanhemmista, joka sitou-
tuu suorittamaan elatusapua, sekd alaikdisen
lapsen puolesta hidnen 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettu edustajansa. Jos lapsi on tdysival-
tainen, on hénen allekirjoitettava sopimus.
Kun se vanhemmista, joka sitoutuu suorit-
tamaan elatusapua, on vajaavaltainen, on
sopimus hédnen edunvalvojansa hyvaksyttiva

10.

ja allekirjoitettava. Edunvalvojan hyviksy-
minen ja allekirjoitus on tarpeen myds sil-
loin, kun elatusapua maksamaan sitoutuvan
vanhemman toimintakelpoisuutta on rajoi-
tettu siten, ettei hdn voi yksin tehda kyseisté
elatussopimusta.

Tami laki tulee voimaan 1 paivédnd joulu-
kuuta 1999.

Laki

oikeudenkiiynnin julkisuudesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pidivand joulukuuta 1984 annetun lain
(945/1984) 5 §:n 2 momentin 3 kohta seuraavasti:

5§
Harkinnanvarainen suljettu kdsittely

Tuomioistuin voi myds paattdd, ettd suulli-
nen kisittely toimitetaan tarpeellisin osin
yleisén ldsni olematta,

380304F

3) kun siind kuullaan alle 15-vuotiasta tai
henkil6d, jonka toimintakelpoisuutta on ra-
joitettu.

Tama4 laki tulee voimaan 1 p#ivénd joulu-
kuuta 1999.
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Laki

esitutkintalain 33 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#étéksen mukaisesti

muutetaan 30 paivénd huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 33 § seuraavasti:

33 §

Jos kuulusteltava on alle 15-vuotias, hiinen
huoltajalleen, edunvalvojalleen tai muulle
lailliselle edustajalleen on varattava tilaisuus
olla l4snd kuulustelussa.

Jos asianomistajana tai epdiltyna kuulustel-
tava on 15 vuotta tdyttinyt vajaavaltainen tai
henkils, jolle on médritty edunvalvoja,
edunvalvojalle, huoltajalle tai muulle lailli-
selle edustajalle on varattava tilaisuus olla
lasnd kuulustelussa, jos tdmi tutkittavaa ri-
kosta koskevassa oikeudenkdynnissd saisi
oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1, 1 a tai

12.

2 §:n mukaan kiyttdd puhevaltaa pdimiehen-
s# sijasta tai ohella.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle
edustajalle ei kuitenkaan tarvitse varata tilai-
suutta olla lasna kuulustelussa, jos kuulustel-
tavaa on rikoksen selvittimisen vuoksi vilt-
taimitontd viipymittd kuulustella. Kuuluste-
lusta on tdll6in mahdollisimman pian ilmoi-
tettava kuulustellun edustajalle.

Tam4 laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-
kuuta 1999.

Laki

erdistii yhteisomistussuhteista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan erdisti yhteisomistussuhteista 25 pdivand huhtikuuta 1958 annetun lain

(180/1958) 10 §:n 2 momentti sekd

liscitadn 10 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Tuomioistuin voi yhteisomistajan vaati-
muksesta vahvistaa alimman hinnan, jolla
esine saadaan myyd&. Jos asia koskee kiin-
teistdn myymisti ja joku yhteisomistajista on
vajaavaltainen, tuomioistuimen tulee ilman
vaatimustakin maariti alin myyntihinta. T#l-
laiseen myymiseen ei tarvitse erikseen hank-

kia holhoustoimesta annetun lain ( / )
34 §:ssé tarkoitettua lupaa.

Mitd 2 momentissa sdddetddn vajaavaltai-
sesta yhteisomistajasta, sovelletaan yhteis-
omistajaan myds, jos hénelle on madritty
edunvalvoja, jonka tehtdvdnd on médratad
kiinteistdsta.

Tdmaé laki tulee voimaan 1 pidivini joulu-
kuuta 1999.
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Laki

Kestiviin metsiitalouden rahoituksesta annetun lain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p##téksen mukaisesti

muutetaan kestidvin metsitalouden rahoituksesta 12 piivind joulukuuta 1996 annetun lain

(1094/1996) 2 §:n 4 momentti seuraavasti:

28
Rahoituksen sagjat

Holhoustoimesta annetussa laissa ( / )
tarkoitettu edunvalvoja saa ilman holhousvi-

14.

ranomaisen lupaa padmiehensd puolesta ot-
taa tdssd laissa tarkoitettua lainaa, josta paa-
miehen kiinteisté on panttina.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivénd joulu-
kuuta 1999.

Laki

peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan peruskuivatustoiminnan tukemisesta 24 pdivind lokakuuta 1997 annetun lain

(947/1997) 22 § seuraavasti:
22 §
Toiminta padmiehen puolesta

Holhoustoimesta annetussa laissa ( / )
tarkoitettu edunvalvoja saa ilman holhousvi-

ranomaisen lupaa padmiehensd puolesta ot-
taa tdssi laissa tarkoitettua lainaa, josta péa-
miehen kiinteistd on panttina.

Tdma3 laki tulee voimaan 1 pdivani joulu-
kuuta 1999.
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Laki

oikeudenkiiynnistii huoneenvuokra-asioissa annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd huoneenvuokra-asioissa 10 pdivind elokuuta 1973 annetun

lain (650/1973) 29 §:n 2 momentti seuraavasti:

Asiantuntijajdsenen tulee olla vihintdin 25
ja enintddn 70 vuotta tiyttinyt Suomen kan-
salainen. Asiantuntijajisenend ei voi olla
henkild, joka on konkurssissa tai jonka toi-

16.

mintakelpoisuutta on rajoitettu.

Tamai laki tulee voimaan 1 pdivéni joulu-
kuuta 1999.

Laki

tyotuomioistuimesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pi#téksen mukaisesti

muutetaan tydtuomioistuimesta 31 pdivini heindkuuta 1974 annetun lain (646/1974) 6 §,
sellaisena kuin se on laissa 1007/1982, seuraavasti:

6§
Tydtuomioistuimen  presidentiksi, tyo-
tuomioistuinneuvokseksi ja jadseneksi sekd
varajiseneksi voidaan nimittdid 20 vuotta
tdyttinyt Suomen kansalainen, joka ei ole
konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei

ole rajoitettu. Presidentti, tyétuomioistuin-
neuvos ja jdsen sekd varajisen on velvolli-
nen eroamaan tidyttiessiddn 67 vuotta.

Tam4 laki tulee voimaan 1 pdivéni joulu-
kuuta 1999.
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17.
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Laki

asianajajista annetun lain 3 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan asianajajista 12 pdivind joulukuuta 1958 annetun lain (496/1958) 3 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta ja 9 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 31/1993, seuraavasti:

Asianajajaksi voidaan hyviksyd 25 vuotta
tidyttinyt Suomen tai jonkin muun Euroopan
talousalueen valtion kansalainen, joka:

3) ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu.

18.

93§

Asianajaja, joka menettdd 3 §:ssé tarkoite-
tun valtion kansalaisuuden, lakkaa olemasta
asianajajayhdistyksen jasen, ja hé#net on
poistettava asianajajaluettelosta. Sama kos-
kee asianajajaa, joka on konkurssissa tai jon-
ka toimintakelpoisuutta on rajoitettu.

Témaé laki tulee voimaan 1 pédivénd joulu-
kuuta 1999.

Laki

kiirijdoikeuslain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan 28 pidivind kesdkuuta 1993 annetun kirdjioikeuslain (581/1993) 6 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:

6§

Lautamiehen tulee olla kérijaoikeuden tuo-
miopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suo-
men kansalainen, joka ei ole konkurssissa,
jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja
jota on pidettivi sopivana toimimaan lauta-

mieheni.

Tama4 laki tulee voimaan 1 pdivéni joulu-
kuuta 1999.
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Laki

vilimiesmenettelysti annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdit6ksen mukaisesti

muutetaan valimiesmenettelystd 23 pdivind lokakuuta 1992 annetun lain (967/1992) 8 §:n

1 momentti seuraavasti:

8§

Jos asianosaiset eivit ole médrdnneet toi-
sin, vilimiehend saa olla jokainen tiysi-ik&i-
nen henkils, joka ei ole konkurssissa ja jon-
ka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu.

20.

Tam4 laki tulee voimaan 1 paivdni joulu-
kuuta 1999.

Laki

yrityksen saneerauksesta annetun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan yrityksen saneerauksesta 25 piivéni tammikuuta 1993 annetun lain (47/1993) 8

§:n 3 momentti seuraavasti:

8§
Selvittdjd

Selvittdjdn on oltava rehelliseksi tunnettu
tdysi-ikdinen henkild, joka ei ole konkurssis-
sa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoi-
tettu. Hanelld tulee olla tehtivin edellyttimi
kyky, taito ja kokemus. Hén ei saa olla ve-

lalliseen eikd keneenk##n velkojaan sellai-
sessa suhteessa, joka voi olla omiaan vaaran-
tamaan hinen riippumattomuuttaan velalli-
seen nihden tai hinen tasapuolisuuttaan vel-
kojiin ndhden, ellei 83 §:n 4 momentista
johdu muuta.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivéni joulu-
kuuta 1999.
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Laki
yksityishenkilon velkajéirjestelystii annetun lain 65 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#idtéksen mukaisesti

muutetaan yksityishenkilon velkajirjestelystd 25 pdivind tammikuuta 1993 annetun lain

(57/1993) 65 §:n 1 momentti seuraavasti:
65 §
Selvittdjan kelpoisuus

Selvittdjiksi on madrattavi tiysi-ikdinen ja
rehelliseksi tunnettu henkilé, joka ei ole
konkurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei
ole rajoitettu ja joka suostuu tehtdvidn. Sel-
vittdjdlld on oltava tehtivin edellyttimi ky-
ky, taito ja kokemus. Hén ei saa olla velalli-

seen tai keneenkdin velkojaan sellaisessa
suhteessa, joka voi olla omiaan vaaranta-
maan hénen riippumattomuuttaan velalliseen
ndhden tai hinen tasapuolisuuttaan velkojiin
nihden.

Téma laki tulee voimaan 1 paivénd joulu-
kuuta 1999.
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Laki
perintbkaaren muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan S paivini helmikuuta 1965 annetun perintSkaaren (40/1965) 18 luvun 3 §:n 2
momentti sekd 23 luvun 3 §:n 1 momentti ja 7 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niist4d ovat 23
luvun 3 §:n 1 momentti ja 7 §:n 2 momentti laissa 1153/1995, seuraavasti:

18 luku

Kuolinpesiin hallinnosta

Jos perillinen tai testamentinsaaja on va-
jaavaltainen tai jos hidnen toimintakelpoi-
suuttaan on rajoitettu, eikd hinelld ole edun-
valvojaa, sen, jonka hallussa pesi on, tulee
ilmoittaa siitd holhoustoimesta annetun lain
(/)46 tai 47 §:ssd tarkoitetulle holhous-
viranomaiselle.

23 luku
Perinndnjaosta
3§

Osakkaat saavat toimittaa perinndnjaon
sopimallaan tavalla. Jos osakas on vajaaval-

Helsingissd 2 pdivind lokakuuta 1998

tainen tai jos edunvalvoja muutoin edustaa
héntd perinndnjaossa, on kuitenkin noudatet-
tava, miti holhoustoimesta annetun lain 34
§:n 1 momentin 9 kohdassa sdddetiin.

Jos edunvalvoja on tehnyt 1 momentissa
mainitun sopimuksen osakkaan puolesta,
jako voidaan toimittaa sopimuksen mukai-
sesti, jos pesidnjakaja katsoo sen pddmiehen
edun mukaiseksi.

Téama laki tulee voimaan 1 piivdnd joulu-
kuuta 1999.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Jussi Jarventaus
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Liite

Laki

oikeudenkitymiskaaren muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1—3 ja 5 § sekd 15 luvun 2 §:n 1 momentti,
sellaisina kuin ne ovat, 12 luvun 1-—3 ja 5 § laissa 363/1983 ja 15 luvun 2 §:n 1 momentti

laissa 5/1969, seki

lisdtacn 12 Jukuun vusi 1 a ja 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

12 luku

Asianosaisista

Asianosdaisen puhevallan kdyttéminen

1§

Vajaavaltaisen puhevaltaa kdyttda holhooja
tai muu laillinen edustaja, kun vajaavaltai-
nen on asianosaisena riita-asiassa tai asian-
omistajana rikosasiassa. Alaikdisen henkilo4
koskevassa asiassa vajaavaltaisen puhevaltaa
kayttdd kuitenkin huoltaja tai muu laillinen
edustaja.

Vajaavaltainen kiyttdd itse yksin puheval-
taansa, jos hinelld on oikeus vallita sitd, mi-
kd on riidan kohteena tai mihin rikos on
kohdistunut, taikka jos riita koskee oikeus-
tointa, jonka tekemiseen hénelld on kelpoi-
suus. Vajaavaltainen k#yttds itse yksin puhe-
valtaansa henkiloddn koskevassa asiassa, jos
hin on tayttdinyt kahdeksantoista vuotta ja
kykenee ilmeisesti ymmairtdméin asian mer-
kityksen. Alaikdinen k#yttdd huoltajan tai
muun laillisen edustajan ohella itsendisesti
puhevaltaansa henkil6ddn koskevassa asias-
sa, jos hidn on tdyttdnyt viisitoista vuotta.

380304F

1§

Kun vajaavaltainen on asianosaisena riita-
asiassa tai asianomistajana rikosasiassa, va-
Jaavaltaisen puhevaltaa kayttdd edunvalvoja
tai muu laillinen edustaja. Alaikéisen henki-
164 koskevassa asiassa vajaavaltaisen puhe-
valtaa k#yttdd kuitenkin huoltaja tai muu
laillinen edustaja.

Vajaavaltainen kayttdd itse yksin puheval-
taansa, jos hinelld on oikeus vallita sitd, mi-
ki on riidan kohteena tai mihin rikos on
kohdistunut, taikka jos riita koskee oikeus-
tointa, jonka tekemiseen hénelld on kelpoi-
suus. Vajaavaltainen kiyttd4 itse yksin puhe-
valtaansa henkild4dn koskevassa asiassa, jos
hén on tdyttinyt /8 vuotta ja kykenee ym-
mirtimiidn asian merkityksen. Alaikdinen
kéyttdd huoltajan tai muun laillisen edustajan
ohella itsendisesti puhevaltaansa henkilodin
koskevassa asiassa, jos hdn on tdyttinyt 15
vuotta.

l1a$

Edunvalvoja, joka on mddrdtty tdysival-
taiselle, kayttid pddamiehensd ohella itsendi-
sesti puhevaltaa asioissa, jotka kuuluvat hd-
nen tehtdaviinsd. Jos edunvalvoja ja hdnen
pdamiehensd ovat puhevaltaa kdyttdessddn
eri mieltd, pddmiehen kanta on ratkaiseva,
jos hdn kykenee ymmdrtimddn asian merki-
tyksen.

Jos pddamiehen toimintakelpoisuutta on
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Voimassa oleva laki

28

Vajaavaltainen ki#yttdd vastaajana ri-
kosasiassa itse puhevaltaansa, jos hin on
syyntakeinen. Alaik#isen vastaajan holhooja,
huoltaja tai muu laillinen edustaja kayttda
kuitenkin itsendisesti alaikdisen ohella puhe-
valtaa. Jos vajaavaltainen, joka on tdyttanyt
kahdeksantoista vuotta, ei ole syyntakeinen,
kdyttdd puhevaltaa holhooja tai muu laillinen
edustaja.

38
Tuomioistuin voi kuulla vajaavaltaisen
holhoojaa, huoltajaa tai muuta laillista edus-
tajaa asiassa, jossa vajaavaltaisella on oikeus
itse yksin kayttaa puhevaltaansa, jos se va-
jaavaltaisen edun kannalta katsotaan tarpeel-
liseksi.

Asianosainen ja tdm#n holhooja, huoltaja
tai muu laillinen edustaja on velvollinen
esittimadn selvityksen oikeudestaan kéyttda
puhevaltaa, jos tuomioistuin katsoo sen tar-
peelliseksi.

HE 146/1998 vp

Ehdotus

rajoitettu muulla tavoin kuin vajaavaitaiseksi
Julistamalla, edunvalvoja kdyttdd yksin pdd-
miehen puhevaltaa asiassa, josta pddamiehella
ei ole oikeutta pddttdd. Edunvalvoja ja hinen
pddamiehensd kdyttavat kuitenkin  yhdessd
puhevaltaa asiassa, josta heidan tulee yhdes-
§d padittca.

2§

Vajaavaltainen ki#yttdd vastaajana ri-
kosasiassa itse puhevaltaansa, jos hin on
syyntakeinen. Alaikdisen vastaajan edunval-
voja, huoltaja tai muu laillinen edustaja
kayttdd kuitenkin itsendisesti alaikdisen ohel-
la puhevaltaa. Jos vajaavaltainen, joka on
tayttinyt /8 vuotta, ei ole syyntakeinen,
puhevaltaa kdytidi edunvalvoja tai muu lail-
linen edustaja.

3§

Tuomioistuin voi kuulla vajaavaltaisen
edunvalvojaa, huoltajaa tai muuta laillista
edustajaa asiassa, jossa vajaavaltaisella on
oikeus itse yksin kdyttdd puhevaltaansa, jos
kuuleminen vajaavaltaisen edun kannalta
katsotaan tarpeelliseksi.

4a$

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan hdiriintymisen, heikentyneen ter-
veydentilan tai muun vastaavan syyn joh-
dosta on kykenemdton valvomaan etuaan oi-
keudenkdynnissd, tuomioistuin, jossa oi-
keudenkdynti on vireilld, voi viran puolesta
mddrdtd  hanelle  edunvalvojan  oikeuden-
kayntid varten. Edunvalvojaan sovelletaan
holhoustoimesta annetun lain (/) sddin-
noksid.

Jollei tuomioistuin toisin pdditd, edunval-
vojan mddrdys on voimassa myds ylemmds-
sd oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille
muutoksenhaun johdosta.

5§

Asianosainen ja tdméan edunvalvoja, huol-
taja tai muu laillinen edustaja on velvollinen
esittdimédn selvityksen oikeudestaan kayttda
puhevaltaa, jos tuomioistuin katsoo sen tar-
peelliseksi.
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123

Ehdotus

15 tuku

QOikeudenkiiyntiasiamichesti

2§
Oikeudenkiyntiasiamiehend tai -avustajana
saa toimia ainoastaan asianajaja tai muu re-
hellinen ja muutoin siithen toimeen sopiva
sekd kykenevi henkild, joka hallit-
see itseddn ja omaisuuttaan.

2§
Oikeudenkiyntiasiamiehen tai -avustajana
saa toimia ainoastaan asianajaja tai muu re-
hellinen ja muutoin siithen toimeen sopiva
sekd kykenevé taysi-ikdinen henkild, joka ei
ole konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuut-
ta ei ole rajoitettu.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind
Jjoulukuuta 1999.
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Laki

oikeudenkiynnisti rikosasioissa annetun lain muunttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnistd rikosasioissa 11 pdivdnd heindkuuta 1997 annetun lain
(689/1997) 1 luvun 3 §:n 2 momentti ja 4 §:n 1 momentti sekd 8 [uvun 2 §:n 2 momentti

seka

lisdtddn lain 1 lukuun uusi 4 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1 luku

Syyteoikeudesta

Jos huoltaja, holhooja tai muu laillinen
edustaja on tehnyt vajaavaltaista vastaan 1
momentissa tarkoitetun rikoksen, syyttdji
saa nostaa syytteen, vaikka syyttimispyyntod
ei olisikaan esitetty.

Jos vajaavaltaista vastaan tehdddn rikos,
josta virallinen syyttdjd ei saa nostaa syytettd
ilman asianomistajan syyttdmispyyntod, oi-
keus pyynndn tekemiseen on vajaavaltaisen
holhoojalla tai muulia laillisella edustajalla.
Alaikidisen henkiléon kohdistuneen rikoksen
johdosta mainittu oikeus on kuitenkin vajaa-
valtaisen huoltajalla tai muulla laillisella
edustajalla.

Jos huoltaja, edunvalvoja tai muu laillinen
edustaja on tehnyt / momentissa tarkoitetun
rikoksen alaikdista tai muutoin edunvalvon-
nassa olevaa vastaan, syyttiji saa nostaa
syytteen, vaikka syyttimispyynt6d ei olisi-
kaan esitetty.

Jos vajaavaltaista vastaan tehddén rikos,
josta virallinen syytt#ja ei saa nostaa syytettd
ilman asianomistajan syyttimispyynt6d, oi-
keus pyynnén tekemiseen on vajaavaltaisen
edunvalvojalla tai muulla laillisella edusta-
jalla. Alaikidisen henkil6on kohdistuneen
rikoksen johdosta mainittu oikeus on kuiten-
kin vajaavaltaisen huoltajalla tai muulla lail-
lisella edustajalia.

4a§

Jos henkilon toimintakelpoisuutta on ra-
Joitettu muulla tavoin kuin vajaavaltaiseksi
Julistamalla ja rikos, josta virallinen syyttdji
ei saa nostaa syytettd ilman asianomistajan
syyttamispyyntéd, kohdistuu asiaan, josta
edunvalvoja mddrdd yksin, oikeus syyttamis-
pyynnin tekemiseen on yksin edunvalvojal-
la. Edunvalvojalla ja hdnen pddamiehellddn
on kuitenkin kummallakin oikeus syyttd-
misspyynnon tekemiseen, jos rikos kohdis-
tuu asiaan, josta heiddn tulee yhdessd mddrd-
ta.
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125

Ehdotus

8 luku

Asianosaisista

Jos asianosaisella on useita edustajia, tuo-
mioistuimella on valta mi&riatd, kenen tai
keiden heistd on saavuttava henkilokohtai-
sesti. Tuomioistuin voi myOs madrits, ettd
vajaavaltaisen, jolla ei ole oikeutta itse
kdyttdd puhevaltaa, on saavuttava henkils-
kohtaisesti asiassa kuultavaksi.

Jos asianosaisella on useita edustajia, tuo-
mioistuimella on valta midrdti, kenen tai
keiden heistd on saavuttava henkilokohtai-
sesti. Tuomioistuin voi myods madrits, ettd
vajaavaltaisen, jolla ei ole oikeutta itse kdyt-
tdd puhevaltaa tai henkilon, jonka toi-
mintakelpoisuutta on rajoitettu niin, eltei
hdanelld ole oikeutta itse kdyttdd puhevaltaa
asiassa, on saavuttava henkilokohtaisesti
kuultavaksi.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-
kuuta 1999.
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Laki

hallintolainkiiyttélain muuttamisesta

Eduskunnan p#étéksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivind heindkuuta 1996 annetun hallintolainkéyttolain (586/1996) 17 §, 18
§:n 2 momentti, 19 § ja 20 §:n 1 momentti sekd
lisdtdcn lakiin vusi 18 a ja 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

17 §
Yleissdinnds vajaavaltaisen puhevallasta

Vajaavaltaisen puolesta kiyttidd puhevaltaa
hénen holhoojansa, huoltajansa tai muu lail-
linen edustajansa, jollei jiljempéani tdssd lu-
vussa toisin sdideti.

18 §

Vajaavaltaisen oikeus kdyttdd puhevaltaa

Vajaavaltainen, joka on tdyttinyt 18 vuot-
ta, kdyttid itse yksin puhevaltaansa henkils-
d4dn koskevassa asiassa, jos hén kykenee il-
meisesti ymmartdmain asian merkityksen.

Ehdotus

17 §
Y leissddnnds vajaavaltaisen puhevallasta

Vajaavaltaisen puolesta kiyttdd puhevaltaa
hénen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu
laillinen edustajansa, jollei jﬁf}empﬁnéi tdssd
luvussa toisin sdddeti.

18 §

Vajaavaltaisen oikeus kdyttdd puhevaitaa

Vajaavaltainen, joka on tdyttinyt 18 vuot-
ta, kdyttdd itse yksin puhevaltaansa henkils-
a4n koskevassa asiassa, jos hén kykenee ym-
mértdim44n asian merkityksen.

18 a §
Edunvalvojan oikeus kdyttdd puhevalta

Edunvalvoja, joka on mddrdtty tdysivaltai-
selle, kayttad padamiehensd ohella itsendisesti
puhevadltaa asioissa, jotka kuuluvat hdnen
tehtaviinsd. Jos edunvalvoja ja hdnen pdd-
miehensd ovat puhevaltaa kdyttdessddn eri
mieltd, pdamiehen kanta on ratkaiseva, jos
hdn kykenee ymmdrtamdn asian merkityk-
sen.

Jos pddmiehen toimintakelpoisuutta on ra-
Jjoitettu muulla tavoin kuin vajaavaltaiseksi
Julistamalla, edunvalvoja kayttdd yksin pdd-
miehen puhevaltaa asiassa, josta padmiehelld
el ole oikeutta pddttdd. Edunvalvoja ja hinen
pdcmiehensd kayttavat kuitenkin  yhdessd
puhevaltaa asiassa, josta heiddn tulee yhdes-
sd padittdd.
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19 §

Vajaavaltaisen ja holhoojan tai huoltajan
kuuleminen

Holhoojan, huoltajan tai muun laillisen
edustajan kiyttdessd puhevaltaa on kuultava
vajaavaltaista ja vajaavaltaisen kéyttdessi
puhevaltaa holhoojaa, huoltajaa tai muuta
laillista edustajaa, jos kuuleminen on tarpeen
vajaavaltaisen edun vuoksi tai asian selvitti-
miseksi.

20 §
Asiamies ja avustaja

Asianosainen saa ké#yttdd asiamiestd ja
avustajaa. Asiamiehend tai avustajana saa
toimia asianajaja tai muu rehellinen ja muu-
ten siihen toimeen sopiva ja kykenevd hen-
kils, joka hallitsee itseddn ja omaisuuttaan.
Asiamieheni tai avustajana ei kuitenkaan saa
toimia se, joka on osallistunut asian kisitte-
lyyn viranomaisessa tai on ollut siind vasta-
puolen asiamiehend tai avustajana.

127

Ehdotus

19 §

Pdcmiehen ja edunvalvojan tai huoltajan
kuuleminen

Edunvalvojan, huoltajan tai muun laillisen
edustajan kdyttiessd puhevaltaa on kuultava
pddmiestd ja pddamiehen kiyttiessd puheval-
taa edunvalvojaa, huoltajaa tai muuta laillis-
ta edustajaa, jos kuuleminen on tarpeen pdd-
miehen edun vuoksi tai asian selvittimiseksi.

19a§

Edunvalvojan mddradminen oikeudenkdyntid
varten

Jos asianosainen sairauden, henkisen toi-
minnan hdiriintymisen, heikentyneen ter-
veydentilan tai muun vastaavan syyn vuoksi
on kykenemdton valvomaan etuaan oikeu-
denkdynnissd, tuomioistuin, jossa oikeuden-
kéynti on vireilld, voi viran puolesta mddrdtd
hénelle edunvalvojan oikeudenkdyntid var-
ten. Edunvalvojaan sovelletaan holhoustoi-
mesta annetun lain (/) sddnndksid.

Jollei tuomioistuin toisin pddtd, edunval-
vojan mddrdys on voimassa myds ylemmds-
sd oikeusasteessa, jossa asia tulee vireille
muutoksenhaun johdosta.

20 §
Asiamies ja avustaja

Asianosainen saa kiyttdd asiamiestd ja
avustajaa. Asiamiehend tai avustajana saa
toimia asianajaja tai muu rehellinen ja muu-
ten siihen toimeen sopiva ja kykenevd rdy-
si-ikdinen henkild, joka ei ole konkurssissa
Jja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitet-
tu. Asiamiehend tai avustajana ei kuitenkaan
saa toimia se, joka on osallistunut asian ki-
sittelyyn viranomaisessa tai on ollut siinid
vastapuolen asiamiehend tai avustajana.

Tdama laki tulee voimaan 1 pdivdind joulu-
kuuta 1999.
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Laki

hallintomenettelylain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 6 piivini elokuuta 1982 annetun hallintomenettelylain (598/1982) 16 § seki
lisatddn lakiin uusi 16 a § ja 16 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki
16 §
Vajaavaltaisen puhevalta

Vajaavaltaisen puolesta kdyttd4 puhevaltaa
hénen holhoojansa, ellei jéljempédnd tédssé
pykaldssd sdddeta toisin. Holhoojan kayttdes-
sd puhevaltaa on kuultava vajaavaltaista ja
vajaavaltaisen kdyttdessd puhevaltaa holhoo-
jaa, jos kuuleminen on tarpeen vagjaavaltai-
sen edun vuoksi tai asian selvittamiseksi.

Vajaavaltaisella on oikeus kayttdd yksi-
nddn puhevaltaa sellaista tuloa tai varalli-
suutta koskevassa asiassa, jota hénelld on
oikeus vallita.

Vajaavaltaisella, joka on tdyttinyt 15 vuot-
ta, ja hinen holhoojallaan on kummallakin
erikseen oikeus kiyttdd puhevaltaa asiassa,
joka koskee vajaavaltaisen henkilod taikka
henkilkohtaista etua tai oikeutta, T#ysi-ikéi-
selld vajaavaltaisella on kuitenkin henkilaan
koskevassa asiassa oikeus kdyttdd yksinddn
puhevaltaa, jos vajaavaltaisuus ei johdu mie-
lisairaudesta, heikontuneesta mielentilasta tai
niihin verrattavasta syysti.

Ehdotus
16 §
Vajaavaltaisen puhevalta

Vajaavaltaisen puolesta kiyttid puhevaltaa
hinen edunvalvojansa, huoltajansa tai muu
laillinen edustajansa, jollei tissd pykildssd
toisin séidetd.

Vajaavaltaisella on oikeus kayttdd yksi-
ndin puhevaltaa sellaista tuloa tai varalli-
suutta koskevassa asiassa, jota hénelld on
oikeus vallita.

Vajaavaltainen, joka on tdyttinyt 18 vuot-
ta, kayttdd itse yksin puhevaltaansa henkilo-
ddn koskevassa asiassa, jos hdn kykenee ym-
mdartdmddn asian merkityksen. Alaikdiselld,
joka on tdyttinyt 15 vuotta, ja hdnen huolta-
Jjallaan tai muulla ldillisella edustajallaan on
kummallakin oikeus erikseen kdyttdd puhe-
valtaa asiassa, joka koskee alaikdisen henki-
lod taikka henkilokohtaista etua tai oikeutta.

16 a §
Edunvalvojan oikeus kayttdd puhevaltaa

Edunvalvoja, joka on mddrdtty tdysivaltai-
selle, kayttdd padmiehensd ohella itsendisesti
puhevaltaa asioissa, jotka kuuluvat hdnen
tehtiviinsd. Jos edunvalvoja ja hdnen pdd-
miehensd ovat puhevaltaa kdyttdessddn eri
mieltd, pddmiehen kanta on ratkaiseva, jos
hin kykenee ymmdrtdmdin asian merkityk-
sen.

Jos pddamiehen toimintakelpoisuutta on ra-
joitettu muulla tavoin kuin vajaavaltaiseksi
julistamalla, edunvalvoja kdyttdd yksin pdid-
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Voimassa oleva laki

129
Ehdotus

miehen puhevaltaa asiassa, josta pddmiehelld
ei ole oikeutta pdttdd. Edunvalvoja ja hdnen
pddmiehensd kayttavdt kuitenkin  yhdessd
puhevaltaa asiassa, josta heiddn tulee yhdes-
sd pdadttad.

16 b §
Edunvalvojan ja pcadmiehen kuuleminen

Edunvalvojan  kdyttdessa puhevaltaa on
kuultava hdinen pdidmiestidn ja pddmiehen
kayttiessd puhevaltaa on kuultava edunval-
vojaa, jos kuuleminen on tarpeen pddmiehen
edun vuoksi tai asian selvittimiseksi.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind joulu-
kuuta 1999.

Laki

avioliittolain muuttamisesta

Eduskunnan pastsksen mukaisesti

kumotaon 13 pidividnd kesdkuuta 1929 annetun avioliittolain ( 234/1929) 5 §, sellaisena

kuin se on laissa 411/1987, seki

muutetaan 11 §:n 2 momentti ja 42 §, sellaisena kuin niistd on 11 §:n 2 momentti maini-

tussa laissa 411/1987, seuraavasti:
Voimassa oleva laki

5§

Holhottavaksi julistettu ei saa mennd avio-
liittoon ilman holhoojansa suostumusta.

Tuomioistuin voi hakemuksesta antaa hol-
hottavaksi julistetulle luvan mennd avioliit-
toon, jos holhooja ei ole antanut suostumus-
taan ja harkitaan, ettei suostumuksen anta-
matta jdttdmiseen ole pdtevdd syyta.

Jos avioliiton solmimiseen vaaditaan oi-
keusministeridn lupa, holhoojan suostumus
tai tuomioistuimen lupa, on tdmd samalla
annettava avioliiton esteiden tutkijalle.

380304F

Ehdotus
5§

(Kumotaan)

Jos avioliiton solmimiseen vaaditaan oi-
keusministerion lupa, lupapddtds on samalla
annettava avioliiton esteiden tutkijalle.
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Voimassa oleva laki

42 §
Avioehtosopimus on tehtdvd kirjallisesti.
Vajaavaltainen hankkikoon siithen myd&skin
holhoojansa kirjallisen suostumuksen.

HE 146/1998 vp

Ehdotus

42 §

Avioehtosopimus on tehtdvéd kirjallisesti.
Jos puoliso tai kihlakumppani vajaavaltai-
suuden tai toimintakelpoisuuden rajoittami-
sen vuoksi ei ole oikeutettu itse tekemdiin
avioehtosopimusta, hinen on hankittava sii-
hen edunvalvojansa kirjallinen hyviksymi-
nen.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind joulu-
kuuta 1999.

Laki

varallisuusoikeudellisista oikeustoimista annetun lain 22 ja 24 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péatsksen mukaisesti

muutetaan varallisuusoikeudellisista oikeustoimista 13 pdivini kesdkuuta 1929 annetun lain

(228/1929) 22 ja 24 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki

22 ¢
Jos valtuuttaja julistetaan holhottavaksi,
ilkdon valtuutetun tekemilld oikeustoimella
oltko muuta vaikutusta, kuin silld olisi ollut,
jos valtuuttaja olisi itse sen tehnyt.

24 §
Jos valtuuttaja julistetaan holhottavaksi tai
hidnen omaisuutensa luovutetaan konkurssiin,
olkoon valtuutettu, kunnes holhooja tai kon-
kurssipesin hoitajat voivat ryhtya tarpeelli-
siin toimiin, oikeutettu valtuutuksen perus-
teella tekemdiin sellaisia oikeustoimia, jotka
ovat tarpeen holhotin tai konkurssipesin tur-
vaamiseksi vahingolta.

Ehdotus

22§

Jos valtuuttajan toimintakelpoisuutta rajoi-
tetaan, valtuutetun tekemilld oikeustoimella
ei ole muuta vaikutusta kuin silld olisi ollut,
jos valtuuttaja olisi tehnyt sen itse.

24 §

Jos valtuuttajan toimintakelpoisuutta rajoi-
tetaan tai jos hinen omaisuutensa luovute-
taan konkurssiin, valtuutetulla on oikeus, en-
nen kuin edunvalvoja tai konkurssipesin
hoitgja voi ryhtya tarpeellisiin toimiin, val-
tuutuksensa perusteella tehdd sellaisia oi-
keustoimia, jotka ovat tarpeen valtuuttajan
tai konkurssipesin turvaamiseksi vahingolta.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-
kuuta 1999.
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Laki

lapsen elatuksesta annetun lain 7 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan lapsen elatuksesta 5 pdivdnid syyskuuta 1975 annetun lain (704/1975) 7 §n 2

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Elatusapua koskevan sopimuksen allekir-
joittavat se lapsen vanhemmista, joka sitou-
tuu suorittamaan elatusapua sekd alaikdisen
lapsen puolesta hdnen 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettu edustajansa. Jos lapsi on tdysival-
tainen, on h#nen allekirjoitettava sopimus.
Kun se vanhemmista, joka sitoutuu suoritta-
maan elatusapua, on vajaavaltainen, on sopi-
mus hénen holhoojansa hyviksyttivi ja alle-
kirjoitettava.

Ehdotus

Elatusapua koskevan sopimuksen allekir-
joittavat se lapsen vanhemmista, joka sitou-
tuu suorittamaan elatusapua, seki alaikdisen
lapsen puolesta hdnen 5 §:n 1 momentissa
tarkoitettu edustajansa. Jos lapsi on tdysival-
tainen, on hénen allekirjoitettava sopimus.
Kun se vanhemmista, joka sitoutuu suorit-
tamaan elatusapua, on vajaavaltainen, on
sopimus hinen edunvalvojansa hyviksyttivd
ja allekirjoitettava. Edunvalvojan hyvdksy-
minen ja allekirjoitus on tarpeen myds sil-
loin, kun elatusapua maksamaan sitoutuvan
vanhemman toimintakelpoisuutta on rgjoi-
tettu siten, ettei hin voi yksin tehdd kyseistd
elatussopimusta.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-
kuuta 1999.
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10.
Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta annetun lain 5 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pé#ivdnd joulukuuta 1984 annetun lain
(945/1984) 5 §:n 2 momentin 3 kohta seuraavasti:
Ehdotus
5§

Harkinnanvarainen suljettu kdsittely

Voimassa oleva laki

Tuomioistuin voi mys paittas, ettd suulli-
nen Kisittely toimitetaan tarpeellisin osin
yleis6n ldsnd olematta,

3) kun siind kuullaan alle 15-vuotiasta tai
henkildd, joka muulla kuin alaikdisyyden
perusteella on vajaavaltainen.

3) kun siind kuullaan alle 15-vuotiasta tai
henkilod, jonka toimintakelpoisuutta on ra-
Joitettu.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind joulu-
kuuta 1999 .

11.
Laki

esitutkintalain 33 §:n muuttamisesta
Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan 30 piivind huhtikuuta 1987 annetun esitutkintalain (449/1987) 33 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

33 §

Jos kuulusteltava ei ole tayttinyt viittdtois-
ta vuotta, hinen huoltajalleen, holhoojalieen
tai muulle lailliselle edustajalleen on varatta-
va tilaisuus olla ldsnd kuulustelussa.

Jos asianomistajana tai epdiltynd kuulustel-
tava on viisitoista vuotta tdyttinyt vajaaval-
tainen, holhoojalle, huoltajalle tai muulle

33 §

Jos kuulusteltava on alle 15-vuotias, hinen
huoltajalleen, edunvalvojalleen tai muulle
lailliselle edustajalleen on varattava tilaisuus
olla 14snd kuulustelussa.

Jos asianomistajana tai epdiltynd kuulustel-
tava on /5 vuotta tdyttdnyt vajaavaltainen tai
henkilo, jolle on mddrdtty edunvalvoja,
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Voimassa oleva laki

lailliselle edustajalle on varattava tilaisuus
olla ldsnd kuulustelussa, jos tim3 tutkittavaa
rikosta koskevassa oikeudenkdynnissd saisi
oikeudenkiymiskaaren 12 luvun 1 tai 2 §:n
mukaan kayttdd puhevaltaa vajaavaltaisen
sijasta tai ohella.

Vajaavaltaisen 1 ja 2 momentissa tarkoite-
tulle edustajalle ei kuitenkaan tarvitse varata
tilaisuutta olla l4sni kuulustelussa, jos vajaa-
valtaista on rikoksen selvittimisen vuoksi
valttimatontd viipymattd kuulustella. Kuu-
lustelusta on t4ll6in mahdollisimman pian
ilmoitettava kuulustellun edustajalle.

12.

133
Ehdotus

edunvalvojalle, huoltajalle tai muulle lailli-
selle edustajalle on varattava tilaisuus olla
lasnd kuulustelussa, jos timi tutkittavaa ri-
kosta koskevassa oikeudenkdynnissd saisi
oikeudenkdymiskaaren 12 luvun 1, 7 a tai 2
§:n mukaan kdyttdd puhevaltaa pddmiehensd
sijasta tai ohella.

Edelld 1 tai 2 momentissa tarkoitetulle e-
dustajalle ei kuitenkaan tarvitse varata tilai-
suutta olla 14sn4 kuulustelussa, jos kuulustel-
tavaa on rikoksen selvittdmisen vuoksi vilt-
tdimdtontd viipymittd kuulustella. Kuuluste-
lusta on tilléin mahdollisimman pian ilmoi-
tettava kuulustellun edustajalle.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-
kuuta 1999.

Laki

erdisti yhteisomistussuhteista annetun lain 10 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan erdistd yhteisomistussuhteista 25 péivdnd huohtikuuta 1958 annetun lain

(180/1958) 10 §:n 2 momentti sekd

liscitddn 10 §:44n uusi 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Oikeus voi yhteisomistajan vaatimuksesta
vahvistaa alimman hinnan, josta esine saa-
daan myydd. Jos asia koskee kiinteiston
myymisti ja joku yhteisomistajista on vajaa-
valtainen, oikeuden tulee ilman vaatimusta-
kin ma4r4td alin myyntihinta. Tillaiseen
myymiseen ei tarvitse erikseen hankkia hol-
houslain 39 §:ssd sdddettyd oikeuden lupaa.

Ehdotus

Tuomioistuin voi yhteisomistajan vaati-
muksesta vahvistaa alimman hinnan, jolla
esine saadaan myydi. Jos asia koskee kiin-
teistdn myymistd ja joku yhteisomistajista on
vajaavaltainen, tuomioistuimen tulee ilman
vaatimustakin mi4rétd alin myyntihinta. Tél-
laiseen myymiseen ei tarvitse erikseen hank-
kia holhoustoimesta annetun lain (/7 )
34 §:ssd tarkoitettua lupaa.

Mitd 2 momentissa sdddetddin vajaavaltai-
sesta yhteisomistajasta, sovelletaan yhteis-
omistagjaan mydos, jos hdnelle on mddrdtty
edunvalvoja, jonka tehtdvind on mddratd
kiinteistostd.

Tamad laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-
kuuta 1999.



134

13.
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Laki

kestiivin metsiitalonden rahoituksesta annetun iain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piéitéksen mukaisesti

muutetaan kestdvdn metsédtalouden rahoituksesta 12 paivéné joulukuuta 1996 annetun lain

(1094/1996) 2 §:n 4 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§

Ehdotus

Rahoituksen sagjat

Holhooja saa ilman holhouslautakunnan ja
oikeuden lupaa vajaavaltaisen puolesta ottaa
tdssi laissa tarkoitettua lainaa, josta holhotta-
van kiinteistd on panttina.

14.

Holhoustoimesta annetussa laissa (/)
tarkoitettu edunvalvoja saa ilman holhousvi-
ranomaisen lupaa pddmiehensd puolesta ot-
taa tdssd laissa tarkoitettua lainaa, josta pda-
miehen kiinteisté on panttina.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-
kuuta 1999.

Laki

peruskuivatustoiminnan tukemisesta annetun lain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitsksen mukaisesti

muutetaan peruskuivatustoiminnan tukemisesta 24 pdivénd lokakuuta 1997 annetun lain

(947/1997) 22 § seuraavasti:
Voimassa oleva laki
22 §
Toiminta vajaavaltaisen puolesta
Holhooja saa ilman holhouslautakunnan ja
oikeuden lupaa vajaavaltaisen puolesta ottaa

tissi laissa tarkoitettua lainaa, josta holhotta-
van kiinteisté on panttina.

Ehdotus
22 °§
Toiminta pdidmiehen puolesta

Holhoustoimesta annetussa laissa (/)
tarkoitettu edunvalvoja saa ilman holhousvi-
ranomaisen lupaa pddamiehensd puolesta ot-
taa tdssd laissa tarkoitettua lainaa, josta pdd-
miehen kiinteistd on panttina.

Tamd laki tulee voimaan 1 padivdnd joulu-
kuuta 1999.
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15.
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Laki

oikeudenkiiynnisti huoneenvuokra-asioissa annetun lain 29 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnisti huoneenvuokra-asioissa 10 pdivind elokuuta 1973 annetun

lain (650/1973) 29 §:n 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Asiantuntijajasenen tulee olla vdhintddn 25
ja enintdédn 70 vuotta tiyttdnyt Suomen kan-
salainen, joka hallitsee itsedéin ja omaisuut-
taan.

16.

Ehdotus

Asiantuntijajdsenen tulee olla véhintddn 25

ja enintddn 70 vuotta tdyttinyt Suomen kan-

salainen. Asiantuntijajdsenend ei voi olla
henkilo, joka on konkurssissa tai jonka toi-
mintakelpoisuutta on rajoitettu.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivand joulu-
kuuta 1999.

Laki

tybtuomioistuimesta annetun lain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itsksen mukaisesti

muutetaan tydtuomioistuimesta 31 paivind heindkuuta 1974 annetun lain (646/1974) 6 §,
sellaisena kuin se on laissa 1007/1982, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

6§

Tydtuomioistuimen presidentiksi, tyo-
tuomioistuinneuvokseksi ja jiseneksi sekd
varajdseneksi voidaan nimittdd kaksikym-
mentd vuotta tdyttinyt Suomen kansalainen,
joka hallitsee itsedén ja omaisuuttaan. Presi-
dentti, tyStuomioistuin- neuvos ja jdsen se-
ki varajdsen on velvollinen eroamaan tdytta-
essdin kuusikymmentéseitsemén vuotta.

Ehdotus

6§

Tyotuomioistuimen presidentiksi, tyd-
tuomioistuinneuvokseksi ja jdseneksi sekd
varajiseneksi voidaan nimittid 20 vuotta
tdyttinyt Suomen kansalainen, joka ei ole
konkurssissa ja jonka toimintakelpoisuutta ei
ole rgjoitettu. Presidentti, tyétuomioistuin-
neuvos ja jisen sekd varajisen on velvolli-
nen eroamaan tdyttdessdén 67 vuotta.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-
kuuta 1999.
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17.
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Laki

asianajajista annetun lain 3 ja 9 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#stéksen mukaisesti

muutetaan asianajajista 12 pdivanid joulukuuta 1958 annetun lain (496/1958) 3 §:n 1 mo-
mentin 3 kohta ja 9 §:n 1 momentti, sellaisina kuin ne ovat laissa 31/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

3§

Asianajajaksi voidaan hyvéksyd 25 vuotta
tdyttinyt Suomen tai jonkin muun Euroopan
talousalueen valtion kansalainen, joka:

9§

Asianajaja, joka menettdd 3 §:ssd tarkoite-
tun valtion kansalaisuuden, lakkaa olemasta
asianajajayhdistyksen jdsen ja hénet on pois-
tettava asianajajaluettelosta. Sama koskee
asianajajaa, joka ei endd hallitse itsedén ja
omaisuuttaan.

3) ei ole konkurssissa ja jonka toimintakel-
poisuutta ei ole rajoitettu.

9§

Asianajaja, joka menettdd 3 §:ssé tarkoite-
tun valtion kansalaisuuden, lakkaa olemasta
asianajajayhdistyksen jésen, ja hénet on
poistettava asianajajaluettelosta. Sama kos-
kee asianajajaa, joka on konkurssissa tai jon-
ka toimintakelpoisuutta on rgjoitettu.

Tdama laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-
kuuta 1999.
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18.

137

Laki

Kirijioikeuslain 6 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 28 pdivand kesdkuuta 1993 annetun kirdjdoikeuslain (581/1993) 6 §:n 1 mo-

mentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki

6§

Lautamiehen tulee olla kérijdoikeuden tuo-
miopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suo-
men kansalainen, joka hallitsee itseddn ja
omaisuuttaan ja jota on pidettivd sopivana
toimimaan lautamieheni.

19.

Ehdotus

Lautamiehen tulee olla kérdjaoikeuden tuo-
miopiiriin kuuluvassa kunnassa asuva Suo-
men kansalainen, joka ei ole konkurssissa,
Jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu ja
jota on pidettidvi sopivana toimimaan lauta-
miehend.

Tama laki tulee voimaan 1 pdivdind joulu-
kuuta 1999.

Laki

villimiesmenettelysti annefun lain 8 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitsksen mukaisesti

muutetaan vilimiesmenettelystd 23 pédivind lokakuuta 1992 annetun lain (967/1992) 8 §:n

1 momentti seuraavasti:
Voimassa oleva laki
88
Vilimiehend saa olla jokainen, joka hallit-

see itsedéin ja omaisuuttaan, jolleivit asian-
osaiset ole toisin m#drdnneet.

380304F

Ehdotus
83§

Jos asianosaiset eivdt ole mddrdnneet toi-
sin, vilimiehena saa olla jokainen rdysi-ikdi-
nen henkilo, joka ei ole konkurssissa ja jon-
ka toimintakelpoisuutta ei ole rajoitettu,.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-
kuuta 1999.
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20.
Laki

yrityksen saneerauksesta annetun lain 8 §:n munttamisesta

Eduskunnan paitsksen mukaisesti
muutetaan yrityksen saneerauksesta 25 pdividnd tammikuuta 1993 annetun lain (47/1993) 8
§:n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
83§
Selvittdgja
Selvittdjin on oltava tdysivaltainen ja re- Selvittdjin on oltava rehelliseksi tunnettu

helliseksi tunnettu henkild. Hinelld tulee tdysi-ikdinen henkilo, joka ei ole konkurssis-
olla tehtivin edellyttaimd kyky, taito ja ko- sa ja jonka toimintakelpoisuutta ei ole rajoi-
kemus. Hén ei saa olla velalliseen eikd ke-  teffu. Hinelld tulee olla tehtdvin edellyttdima
neenkddn velkojaan sellaisessa suhteessa, kyky, taito ja kokemus. Héin ei saa olla ve-
joka voi olla omiaan vaarantamaan hénen lalliseen eiki keneenkdin velkojaan sellai-
riippumattomuuttaan velalliseen ndhden tai sessa suhteessa, joka voi olla omiaan vaaran-
hdnen tasapuolisuuttaan velkojiin n#hden, tamaan hinen riippumattomuuttaan velalli-
ellei 83 §:n 4 momentista johdu muuta. seen nihden tai hinen tasapuolisuuttaan vel-
kojiin ndhden, ellei 83 §:n 4 momentista
johdu muuta.

Tdmda laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-
kuuta 1999.

21.
Laki

yksityishenkilon velkajirjestelysti annetun lain 65 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan yksityishenkilon velkajirjestelystd 25 pdivind tammikuuta 1993 annetun lain
(57/1993) 65 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
65 § 65 §
Selvittdjan kelpoisuus Selvittdjan kelpoisuus
Selvittdjaksi on madrittavd henkils, joka on Selvittdjiksi on midrittiva tdysi-ikdinen

tdysivaltainen ja rehelliseksi tunnettu ja joka rehelliseksi tunnettu henkild, joka ei ole ko
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Voimassa oleva laki

suostuu tehtdviian. Selvittdjilld on oltava tehti-
vin edellyttdima kyky, taito ja kokemus. Hin ei
saa olla velalliseen tai keneenk##in velkojaan
sellaisessa suhteessa, joka voi olla omiaan vaa-
rantamaan h#nen riippumattomuuttaan velalli-
seen ndhden tai hénen tasapuolisuuttaan velko-
jiin nzhden.

22,

FEhdotus

kurssissa, jonka toimintakelpoisuutta ei ole ra-
Joitettu ja joka suostuu tehtdvéin. Selvittdjalla
on oltava tehtdvin edellyttima kyky, taito ja
kokemus. Hin ei saa olla velalliseen tai ke-
neenkddn velkojaan sellaisessa suhteessa, joka
voi olla omiaan vaarantamaan hinen riippumat-
tomuuttaan velalliseen ndhden tai hénen tasa-
puolisuuttaan velkojiin nihden.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-

kuuta 1999.

Laki

perinttkaaren muuttamisesta

Eduskunnan pditSksen mukaisesti

muutetagn 5 piivind helmikuuta 1965 annetun perintdkaaren (40/1965) 18 luvun 3 §:n 2
momentti sekd 23 luvun 3 §:n 1 momentti ja 7 §:n 2 momentti, sellaisina kuin niisti ovat 23
lavun 3 §:n 1 momentti ja 7 §:n 2 momentti laissa 1153/1995, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

18 luku

Kuolinpeséin hallinnosta

Jos perillinen tai se, jonka hyviksi on teh-
ty testamentti, on vajaavaltainen, eiki hinel-
14 ole holhoojaa, tulee sen, jonka hallussa

pesd on, ilmoittaa asiasta holhouslautakun-
nalle.

Jos perillinen tai testamentinsaaja on va-
jaavaltainen tai jos hdnen toimintakelpoi-
suuttaan on rajoitettu, eikd hinelli ole edun-
valvojaa, sen, jonka hallussa pesd on, tulee
ilmoittaa siitd  holhoustoimesta annetun
lain ( /) 46 tai 47 §:ssd tarkoitetulle hol-
housviranomaiselle.

23 luku

Perinnénjaosta

3§

Osakkaat saavat toimittaa perinndnjaon
sopimallaan tavalla. Jos osakas on vajaaval-
tainen tai jos uskottu mies edustaa hinti
perinndnjaossa, on kuitenkin noudatettava,

38
Osakkaat saavat toimittaa perinndnjaon
sopimallaan tavalla. Jos osakas on vajaaval-
tainen tai jos edunvalvoja muutoin edustaa
hant4 perinnénjaossa, on kuitenkin noudatet-



140
Voimassa oleva laki

miti holhouslain 40 §:n 1 momentin 6 koh-
dassa siidetdén.

Jos holhooja tai uskottu mies on tehnyt 1
momentissa tarkoitetun sopimuksen osak-
kaan puolesta, jako voidaan toimittaa sopi-
muksen mukaisesti, jos pesédnjakaja katsoo
sen pddmiehen edun mukaiseksi.

HE 146/1998 vp

Ehdotus

tava, mitd holhoustoimesta annetun lain (/)
34 §:n 1 momentin 9 kohdassa sdddetdidn.

Jos edunvalvoja on tehnyt 1 momentissa
mainitun sopimuksen osakkaan puolesta,
jako voidaan toimittaa sopimuksen mukai-
sesti, jos pesdnjakaja katsoo sen pddmiehen
edun mukaiseksi.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-
kuuta 1999.



