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Hallituksen esitys eduskunnalle riskirahoitusta alkuvaiheen piifiomarahastoihin sijoittavasta
valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosti annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi riskirahoitusta alkuvaiheen paddomarahastoihin sijoitta-
vasta valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosté annettua lakia. Muutoksella lakiin liséttdisiin
Business Finland Venture Capital Oy:n sijoitustoimintaan liittyvien valtiontukien takaisinperin-
tasddnnokset. Takaisinperintd annettaisiin Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin tehta-
viksi. Talla hetkelld takaisinperintdsddnnoksid koskien Business Finland Venture Capital Oy:n
sijoitustoimintaan liittyvid valtiontukia ei ole lainsdadanndssa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mahdollisimman pian.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Business Finland Venture Capital Oy:n toimintaa koskevat sddnnokset ovat riskirahoitusta al-
kuvaiheen pddomarahastoihin sijoittavasta valtion kokonaan omistamasta osakeyhtidsti anne-
tussa laissa (967/2013). Laissa ei ole sddnnoksié, joiden perusteella Business Finland Venture
Capital Oy:n sijoitustoimintaan liittyvéa valtiontukea voitaisiin peri takaisin tai tuensaaja voi-
taisiin velvoittaa maksamaan takaisinperintdkorkoa takaisinperitylle valtiontuelle. Asiasta ei ole
saannoksid myoskadn muualla lainsdddannossa. Tyo- ja elinkeinoministeriossd on arvioitu, ettd
lainsdddantdmuutos on tarpeellinen. Esitykselld toteutettaisiin mahdollisuus perid Business Fin-
land Venture Capital Oy:n kohderahastojen vdirin perustein tekeméén sijoitukseen liittyva val-
tiontuki takaisin seké takaisinperintékorko takaisinperittivélle méarille. Business Finland Ven-
ture Capital Oy:ssd on kdytdnnossd ilmennyt tarve perid yhtion sijoitustoimintaan liittyvaa ta-
kaisinperintdkorkoa tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perusso-
pimuksen 107 ja 108 artiklan mukaisesti annetun komission asetuksen (EU) N:o 651/2014 (ylei-
nen ryhmdpoikkeusasetus) 21 artiklan mukaisen tukiohjelman vastaisesti maksetun valtiontuen
vuoksi.

1.2 Valmistelu

Esitys on valmisteltu tyo- ja elinkeinoministeridssé yhteisty0ssd Business Finland Venture Ca-
pital Oy:n ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin kanssa.

Lausuntoja pyydettiin seuraavilta tahoilta: valtiovarainministerid, oikeusministerio, Business
Finland Venture Capital Oy, Finanssivalvonta, Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ja
Padomasijoittajat ry.

Kuulemista sdddosvalmistelussa koskevien ohjeiden mukaan (http://kuulemisopas.finlex.fi/)
sdddosehdotuksista pyydettdvien kirjallisten lausuntojen antamiseen varataan aikaa vihintdin
kuusi viikkoa ja laajoissa hankkeissa véhintdén kahdeksan viikkoa. Lausuntoaika voi perustel-
lusta syysté olla edelld mainittua lyhyempi.

Hallituksen esitysluonnoksen lausuntoaika oli 16.9.-5.10.2020. Lausuntoaika oli kuulemista
sdddosvalmistelussa koskevia ohjeita lyhyempi, kaksi viikkoa, silld esitys on suppea ja teknis-
luontoinen.

Valmisteluasiakirjat ovat julkisessa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEMO054:00/2020.

2 Nykytila ja sen arviointi
Business Finland Venture Capital Oy
Business Finland Venture Capital Oy on Suomen valtion kokonaan omistama erityistehtavayh-

ti6. Yhti6 kuuluu ty6- ja elinkeinoministerion hallinnonalaan ja sen omistajaohjauksesta vastaa
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland. Yhti6 on perustettu vuonna 2013.
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Business Finland Venture Capital Oy:n tarkoituksena on pddomasijoitusmarkkinan kehittdmi-
nen Suomessa korjaamalla yritysten alkuvaiheen rahoituksen tarjonnassa esiintyvid puutteita.
Yhtid toteuttaa tehtdvadnsa sijoittamalla pddomarahastoihin, jotka puolestaan sijoittavat alka-
van vaiheen yrityksiin. Edistddkseen alkavan vaiheen rahastojen houkuttelevuutta yksityisten
sijoittajien sijoituskohteena, yhtio voi valtiontukiohjelmansa mukaisesti luopua osasta tuotois-
taan yksityisten sijoittajien hyvaksi.

Business Finland Venture Capital Oy:114 on tdlla hetkelld rahasto-osuuksia 13 eri rahastossa.
Rahasto-osuuksista kuusi on tehty yhtion valtiontukiohjelmaan perustuen alkavan vaiheen yri-
tyksiin sijoittaviin pddomarahastoihin. Business Finland Venture Capilta Oy:lld ja Euroopan
investointirahastolla on yhteinen EAF Finland -enkelirahasto, joka tekee yhteissijoituksia alka-
van vaiheen yrityksiin valikoitujen suomalaisten enkelisijoittajien kanssa. Yhtiolld on myos
kuusi rahasto-osuutta niin sanotuissa Vigo-kiihdyttimorahastoissa.

Business Finland Venture Capital Oy:n antamien sijoitussitoumusten yhteismaird on 64,4 mil-
joonaa euroa ja sen kohderahastojen koko yhteensd on 184 miljoonaa euroa. Yhtion sijoitus-
kohteena olevat paddomasijoitusrahastot ovat sijoittaneet noin 250 yritykseen.

Business Finland Venture Capital Oy:n valtiontukea sisdltivét rahastosijoitukset perustuvat sen
valtiontukiohjelmaan, jonka nimi on Business Finland Venture Capital Oy:n riskirahoitusoh-
jelma. Nykyinen valtiontukiohjelma on tullut voimaan tammikuussa 2019. Business Finland
Venture Capital Oy:n edellinen valtiontukiohjelma, Tekes Paddomasijoitus Oy:n riskirahoitus-
ohjelma, oli voimassa elokuusta 2014 tammikuuhun 2019. Valtiontukiohjelmat ovat perustu-
neet yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen. Valtiontukiohjelma on ilmoitettu Euroopan komissi-
olle yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukaisesti. Valtiontukiohjelma on télla hetkelld voimassa
vuoden 2020 loppuun, mutta tukiohjelman voimassaoloa on tarkoitus jatkaa, kun yleisen ryh-
mépoikkeusasetuksen voimassaoloa on jatkettu vuoden 2023 loppuun.

Valtiontukiohjelmassa maéritelldan milld tavoin yleisen ryhmépoikkeusasetuksen sddnnoksia
sovelletaan Business Finland Venture Capital Oy:n sijoitustoiminnassa huomioiden sitd kos-
keva kansallinen lainséddédnto. Business Finland Venture Capital Oy sijoittaa rahoituksen vilit-
tdjien, yksityisesti hallinnoitujen pidfomasijoitusrahastojen kautta alkavan vaiheen yhti6ihin.
Business Finland Venture Capital Oy:n rahastosijoituksiin mahdollisesti liittyvésti valtiontu-
esta, epdsymmetrisestd voitonjaosta, hyotyvat kohderahastojen yksityiset sijoittajat. Téstd huo-
limatta valtiontuen katsotaan kohdistuvan rahastojen sijoituksen kohteena oleviin yrityksiin. Si-
joituksen kohteena olevan yrityksen tai siithen tehdyn sijoituksen tulee olla sekd yhtion valtion-
tukiohjelman ettd yleisen ryhmapoikkeusasetuksen vaatimusten mukainen.

Takaisinperintdsddnnoksid muissa laeissa

Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandista ja Business Finland -nimisesti osakeyhtidsté an-
netun lain (1146/2017) 14 § mukaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finland paittda Inno-
vaatiorahoituskeskus Business Finlandin ja Business Finland —nimisen osakeyhtion myontdmén
valtiontuen takaisinperinnésti, maksatuksen keskeytyksestd, maksatuksen lopettamisesta seké
tuensaajiin kohdistuvista tarkastuksista. Innovaatiorahoituskeskus Business Finland voi 14 §:n
mukaan paattdd valtiontuen keskeyttdmisestd ja takaisinperinnéstd. Pykdlda ei kuitenkaan voida
soveltaa Business Finland Venture Capital Oy:606n, koska se on rajattu koskemaan ainoastaan
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandia ja Business Finland osakeyhtiota.

Erédiden valtion tukea koskevien Euroopan unionin sddnndsten soveltamisesta annetussa laissa
(300/2001) saadetdan Euroopan komission tekemén péidtdksen tdytdntdGnpanosta Suomessa,
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kun péétos koskee Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa
tarkoitetun tuen maksamisen keskeyttdmistd tai takaisinperimistd. Lakia sovelletaan kuitenkin
vain tilanteessa, jossa Euroopan komissio on tehnyt padtdksen valtiontuen maksamisen keskeyt-
tdmisestd tai takaisinperimisesta.

3 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
3.1 Keskeiset ehdotukset

Riskirahoitusta alkuvaiheen pddomarahastoihin sijoittavasta valtion kokonaan omistamasta osa-
keyhtiostd annettuun lakiin ehdotetaan liséttavéksi sddnnokset koskien Business Finland Ven-
ture Capital Oy:n sijoitustoimintaan mahdollisesti liittyvdad vairin maksetun valtiontuen kes-
keyttdmistd ja takaisinperintdd. Takaisinperintd annettaisiin laissa Innovaatiorahoituskeskus
Business Finlandin tehtdvéksi. Business Finland Venture Capital Oy:1l4 olisi velvollisuus tehdd
ilmoitus Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille, jos sen tietoon tulee peruste tuen kes-
keyttdmiselle tai takaisinperinnille. Innovaatiorahoituskeskus Business Finland voisi tehdé kes-
keyttdmista tai takaisinperintdd koskevan paatoksen myos omasta aloitteestaan. Takaisinperinti
kohdistuisi Business Finland Venture Capital Oy:n sijoituskohteena olevan rahaston kohdeyri-
tykseen.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi my0s takaisinperinndn muutoksenhakukeinoja ja takaisinperin-
ndstd aiheutuvia korkoja koskevaa sddntely. Ensisijaisena muutoksenhakukeinona Innovaa-
tiorahoituskeskus Business Finlandin tekeméén takaisinperintipéaéatokseen olisi oikaisuvaatimus
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille. Oikaisuvaatimuksesta annettuun paatokseen
voisi hakea muutosta valittamalla hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenké@ynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019) sdddetdédn. Lisdksi ehdotetaan, ettd tuen saajan olisi makset-
tava palautettavalle tai takaisinperittiville miarélle korkoa.

Muutoksilla ei ole vaikutusta Business Finland Venture Capital Oy:n sijoitustoimintaan.

3.2 Piiasialliset vaikutukset

Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vaikutuksia valtiontalouteen.

Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetut muutokset riskirahoitusta alkuvaiheen pddomarahastoihin sijoittavasta valtion koko-
naan omistamasta osakeyhtiostd annettuun lakiin lisddvit Innovaatiorahoituskeskus Business
Finlandin tyomaéraa, silld rahoituskeskuksen tehtéviksi annetaan Business Finland Venture Ca-
pital Oy:n sijoituskohteena olevien rahastojen kohdeyrityksiin valtiontukisdénndsten vastaisesti
tekemien sijoituksien takaisinperintitehtéva. Esityksen tyoméarda lisddva vaikutus arvioidaan
kuitenkin vahaiseksi, eiki siitd ndin ollen arvioida aiheutuvan viranomaisille lisdresurssien tar-
vetta.

4 Muut toteuttamisvaihtoehdot

Toteuttamisvaihtoehtona on sééntelyn séilyttdminen ennallaan, jolloin nykytilassa oleva on-

gelma yleisen ryhmédpoikkeusasetuksen 21 artiklan mukaisen tukiohjelman vastaisesti makse-
tun valtiontuen takaisinperinnisti séilyisi ennallaan.
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5 Lausuntopalaute

Esitysluonnoksesta lausunnon antoivat oikeusministerid, Business Finland Venture Capital Oy,
Innovaatiorahoituskeskus Business Finland ja Pddomasijoittajat ry. Valtiovarainministerio ja
Finanssivalvonta ovat ilmoittaneet, ettei heilld ole lausuttavaa esityksesta.

Business Finland Venture Capital Oy on ilmoittanut puoltavansa esitysté.

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland on lausunut kannattavansa lain nimikkeen muutta-
mista ja lausunut esityksen olevan tarkoituksenmukainen. Liséksi Innovaatiorahoituskeskus Bu-
siness Finland on tdsmentényt, ettd 4 ¢ §:ssé pitdisi kdyttié termid sijoittaa termin valtionavustus
sijasta.

Oikeusministeri0 ei ole pitinyt ongelmallisena, ettd kaavaillulla lailla Innovaatiorahoituskes-
kukselle sdddettdisiin valtiontuen keskeyttdmista ja takaisinperintdd koskevia tehtivid. Oikeus-
ministerid on kuitenkin todennut, ettd keskeyttdmisen ja takaisinperinnin edellytykset jaavét
esityksessd auki ja jatkovalmistelussa asia tulee selkeyttda.

Oikeusministerid on todennut, ettd joissakin tapauksissa ja tietyin ehdoin laki voidaan séétaa
taannehtivasti vaikuttavaksi. Toisaalta oikeusvaltioajatteluun on ajateltu 1ahtokohtaisesti kuu-
luvan oikeudellinen olettamus siité, ettei laeille tule antaa taannehtivaa vaikutusta. Perustusla-
kivaliokunta on kdytdnnossddn painottanut muun muassa taannehtivan sidntelyn perusteiden
painavuutta, mutta katsonut myos esimerkiksi perintdoikeudellisessa asiayhteydessa, etté lain-
voimaiseen perinndnjakoonkin voidaan tietyin edellytyksin puuttua etenkin silloin, jos ne seikat
joiden vallitessa toimitus on tehty, myShemmin osoittautuvat virheellisiksi (PeVL 46/2014 vp,
s. 9). Oikeusministerid on yhtynyt esitysluonnoksessa olevaan ilmaisuun, ettd eduskunnan pe-
rustuslakivaliokunnalta esitetdéin pyydettaviksi esityksestd lausunto.

Oikeusministerid on ehdottanut muutoksenhakua koskevan 4 b §:n sanamuodon muuttamista.
Liséksi oikeusministerid on pitdnyt voimaantulosddnndstid koskevan jakson perustelujen tiy-
dentamisti tarpeellisena siirtyméasadnnoksen osalta.

Pédomasijoittaja ry on pitdnyt perusteltuna takaisinperintdmenettelyé koskevien sddnnoksien li-
saamistd lakiin. Pddomasijoittajat ry on kuitenkin pitdnyt valttdmattomana, ettd lakiin lisdtdan
viittaukset sdédnnoksiin, joiden rikkominen johtaa takaisinperintimenettelyyn, ja etti takaisin-
perintdmenettelyn suhde hallintolakiin (434/2003) tdsmennetddn. Terminologiaa ja takaisenpe-
rintimenettelyn takautuvuutta on tdsmennettidva. Liséksi selvyyden vuoksi on todettava, ettei
esitykselld ole vaikutuksia Business Finland Venture Capital Oy:n sijoituspolitiikkaan eiké ris-
kirahoitusohjelman laajuuteen.

Hallituksen esitykseen on tehty muutoksia lausuntopalautteen perusteella.

Esityksen 4 b ja 4 ¢ §:n sanamuotoja on tdsmennetty. Siirtymédsddnndstd koskevat perustelut on
lisdtty voimaantuloa koskevaan jaksoon. Terminologiaa, takautuvuutta seké keskeyttimisen ja
takaisinperinnén edellytyksid on tismennetty. Esitykseen ei otettu erillistd viittausta hallinnon
yleislakien soveltamisesta takaisinperintimenettelyyn, koska takaisinperintitehtdvd annetaan
esityksen mukaan Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandille, joka on viranomainen. Hal-
lintoasian késittelyyn ja muuhun viranomaistoimintaan sovelletaan aina hallinnon yleislakeja,
jollei asiasta ole erikseen toisin sdédetty.
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6 Sidnnoskohtaiset perustelut

Nimike. Lain nimike ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd sen uudeksi nimikkeeksi tulisi laki
Business Finland Venture Capital Oy -nimisesté valtion kokonaan omistamasta osakeyhtiosta.
Lain nykyinen nimike on laki riskirahoitusta alkuvaiheen péddomarahastoihin sijoittavasta val-
tion kokonaan omistamasta osakeyhtidstd. Uusi nimike olisi kuvaavampi ja kaytannollisempi.

4 a §. Takaisinperintii koskeva paitos. Pykélddn ehdotetaan sddnndsté, jonka mukaan péa-
toksen Business Finland Venture Capital Oy:n sijoitustoimintaan liittyvin valtiontuen maksa-
misen keskeyttdmisesti ja takaisinperinnésté tekisi Innovaatiorahoituskeskus Business Finland.
Tuen keskeyttdmista ja takaisinperintdd koskeva paétos kasittdd perustuslain 124 §:n kannalta
sellaista merkittdvaa julkisen vallan kdyttd, joka voi kuulua vain viranomaiselle, joten paatok-
sen keskeyttimisesta- ja takaisinperinnésti tekisi Innovaatiorahoituskeskus Business Finland.

Business Finland Venture Capital Oy:n tehtévéna olisi tehdé ilmoitus yhtion sijoitustoimintaan
liittyvan tuen maksamisen keskeyttamiseksi ja takaisinperimiseksi, jos sen tietoon tulisi peruste
keskeyttdmiselle tai takaisinperinnille. Liséksi Business Finland Venture Capital Oy:n ja sen
kohderahaston hallinnointiyhtion tulisi toiminnallaan edistda tuen keskeyttdmis- ja takaisinpe-
rintdpaitoksen toimeenpanoa. Valtiontuen katsotaan kohdistuvan rahastojen sijoituksen koh-
teena oleviin yrityksiin, joten keskeyttdminen ja takaisinperintd kohdistuisivat Business Finland
Venture Capital Oy:n sijoituskohteena olevan rahaston kohdeyritykseen. Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finlandin olisi ryhdyttdvd toimenpiteisiin takaisinperinnin toteuttamiseksi,
kun sen takaisinperintdpéétos, jossa velvoitetaan maksamaan takaisin saatu tuki, on tullut lain-
voimaiseksi.

Kun sijoitus on tehty Business Finland Venture Capital Oy:n valtiontukiohjelman mukaisesti,
sijoituksen kohteena olevan yrityksen tai siihen tehdyn sijoituksen tulee olla Business Finland
Venture Capital Oy:n valtiontukiohjelman ja yleisen ryhmépoikkeusasetuksen mukainen. Kes-
keyttdmis- tai takaisinperintdpadtos tulisi tehda, jos tuki olisi yleisen ryhmipoikkeusasetuksen
vastainen. Yleisen ryhméapoikkeusasetuksen vastainen sijoitus kohdeyritykseen voi olla esimer-
kiksi sijoitus, joka tehddin vaikeuksissa olevaan yritykseen, sijoitus joka tehddédn yritykseen,
jonka toimintahistoria sijoitushetkelld on liian pitk4, tai sijoitus, joka kohdistuu yrityksen osak-
keisiin jilkimarkkinoilla ilman vastaavaa sijoitusta suoraan yritykseen.

Pykélaan ehdotetaan otettavaksi sddnnds tilanteita varten, jos Business Finland Venture Capital
Oy:n valtiontukea siséltdava sijoitus perustuisi tulevaisuudessa johonkin muuhun kuin yleiseen
ryhmépoikkeusasetukseen. Talloin Innovaatiorahoituskeskus Business Finland voisi tehdé kes-
keyttdmis- ja takaisinperintdpéadtoksen, jos valtiontuen saaja olisi menetellyt valtionavustuslain
(688/2001) 21 tai 22 §:ssd kuvatulla tavalla.

4 b §. Muutoksenhaku. Pykilddn ehdotetaan otettavaksi muutoksenhakua koskeva sdannos.
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin Business Finland Venture Capital Oy:n sijoitus-
toimintaan liittyvén tuen takaisinperintié koskevaan paitokseen voisi vaatia ensin oikaisua In-
novaatiorahoituskeskus Business Finlandilta. Sen jélkeen pdétoksesté olisi mahdollista valittaa
hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkdynnisté hallintoasioissa annetussa laissa sdddetdan.

4 ¢ §. Takaisinperintiikorko ja viivistyskorko. Pykildén ehdotetaan otettavaksi takaisinpe-
rintdkorkoa ja viivastyskorkoa koskevat sddnnokset. Tuensaajalla tarkoitettaisiin pykéldssid Bu-
siness Finland Venture Capital Oy:n sijoituskohteena olevien rahastojen kohdeyrityksia.

Pykilidn 1 momentissa sdddettdisiin koron médrdytymisesti tilanteissa, joissa Business Finland
Venture Capital Oy:n myontdma valtiontuki olisi mydnnetty yleisen ryhmépoikkeusasetuksen
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vastaisesti. Takaisinperittdville ja palautettavalle méérille korko mééraytyisi Euroopan yhtei-
son perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdédnndisté
annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 taytintoonpanosta annetun komission asetuk-
sen (EY) N:o 794/2004 ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista
koskevista yksityiskohtaisista sddnngistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 tay-
tantdonpanosta annetun asetuksen (EY) N:o 794/2004 muuttamisesta annetun komission ase-
tuksen (EY) N:o 271/2008 mukaisesti, kun kyse on yleisen ryhmépoikkeusasetuksen vastaisesti
myOnnetystéd valtiontuesta, joka on perustamissopimuksen 108 artiklan vastainen.

Pykélén 2 momentissa sdddettiisiin koron méadrdytymisesta tilanteissa, joissa Business Finland
Venture Capital Oy:n tekemién valtionavustusta sisdltdvain sijoitukseen liittyvé takaisinperin-
tapadtos olisi tehty 4 a §:n 4 momentin perusteella. Kyse olisi siis tilanteesta, jossa sijoitus ei
perustuisi yleiseen ryhméapoikkeusasetukseen. Jos valtiontuen saaja olisi menetellyt valtion-
avustuslain 21 tai 22 §:ssé kuvatulla tavalla, tuensaajan olisi maksettava palautettavalle tai ta-
kaisinperittdville méarille korkoa valtionavustuslain 24 §:n mukaisesti.

Pykélén 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi viivastyskorkoa koskeva sdannos. Viivéstyskoron
korkokantana olisi korkolain (633/1982) mukainen yleinen viivdstyskoron médri. Viivistys-
korko olisi sama siitd huolimatta, sovellettaisiinko takaisinperintikoron mééraytymisessa pyka-
lan 1 vai 2 momenttia.

7 Voimaantulo
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdollisimman pian.

Ehdotetun siirtymésidédnnoksen mukaan lain 4 a §:n 1-3 momenttia, 4 b §:ddseki4c§nlja3
momenttia ehdotetaan sovellettavaksi takautuvasti. Tama tarkoittaa, ettd ehdotettuja lisdyksia
voidaan soveltaa Business Finland Venture Capital Oy:n kohderahaston ennen lain voimaantu-
loa tekemaéin sijoitukseen mahdollisesti liittyvaén valtiontukeen. Takautuvan soveltamisen tar-
koituksena on, ettd takaisinperinté voitaisiin kohdistaa Business Finland Venture Capital Oy:n
kohderahaston aikaisemmin tekemédin sijoitukseen mahdollisesti liittyvdan valtiontukeen, joka
on yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 21 artiklan mukaisen tukiohjelman vastaisesti maksettua
valtiontukea. Takautuvuus koskisi takaisinperintimenettelya.

8 Toimeenpano ja seuranta

Takaisinperintdd seurataan ja Innovaatiorahoituskeskus Business Finland raportoi siitd vuosit-
tain osana tilinp4étdsté ja toimintakertomusta.

9 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjarjestys
Julkinen hallintotehtdvd

Perustuslain 80 §:n mukaan yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perusteista on sdddettiava
lailla. Yksilolla tarkoitetaan myos yksityisoikeudellisia yhteis6jd. Lailla on sdddettava myos pe-
rustuslain 119 §:n 2 momentin mukaan valtionhallinnon toimielinten yleisistd perusteista, jos
niiden tehtdviin kuuluu julkisen vallan kdyttoa. Perustuslain 124 §:n mukaan merkittavaa julki-
sen vallan kéyttoa sisdltivid tehtéivid voidaan antaa vain viranomaiselle.
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Maksetun tuen takaisinperintd on merkittdvéa julkisen vallan kéyttod, minkd vuoksi asiasta on
sdddettiva laintasolla ja takaisinperintdtehtiva on annettava viranomaiselle. Innovaatiorahoitus-
keskus Business Finland tekisi Business Finland Venture Capital Oy:n myontdmai valtiontukea
koskevat takaisinperinti- ja keskeyttdmispaatokset Business Venture Capital Oy:n puolesta.

Lain takautuva soveltaminen

Lahtokohta on, ettd lakia aletaan soveltaa sen voimaantulopéivdni. Voimaantulopdivén lisaksi
muusta séddetddn vain, jos lain vaikutuksia halutaan ulottaa sen edeltdvéén aikaan tai jos halu-
taan siirtdd lain joidenkin vaikutusten alkamista voimaantulopdivdd myohemmaiksi. Suomen
lainséddénnossa ei ole nimenomaista taannehtivan lainsédédénnon kieltoa perustuslain perusoi-
keussddnndksiin siséltyvad taannehtivien kriminalisointien kieltoa lukuun ottamatta. Muista pe-
rustuslain sddannoksistd, kuten omaisuudensuojaa koskevista sddnnoksistd, saattaa kuitenkin
johtua, ettd vaikutukseltaan taannehtivat sdénndkset voidaan antaa vain perustuslainsadtamis-
jarjestyksessa.

Perustuslain 8 §:n mukaan ketdén ei saa pitdd syyllisena rikokseen eikd tuomita rangaistukseen
sellaisen teon perusteella, jota ei tekohetkelld ole laissa sdddetty rangaistavaksi. Rikoksesta ei
saa tuomita ankarampaa rangaistusta kuin tekohetkelld on laissa sdddetty. Perustuslain
15 §:n 1 momentin mukaan jokaisen omaisuus on turvattu.

Esityksessd ehdotettavia 4 a §:n 1-3 momenttia, 4 b §:4 sekd 4 ¢ §:n 1 ja 3 momenttia ehdotetaan
sovellettavaksi ennen lain voimaantuloa. Muutoksilla mahdollistettaisiin takaisinperintimenet-
tely taannehtivasti ja ndin ollen luotaisiin mahdollisuus perid taannehtivasti kohderahaston si-
joitukseen mahdollisesti liittyvad valtiontukea ja takaisinperintdkorkoa. Hallinnollisten sankti-
oiden kuten takaisinperinnén voitaisiin katsoa rinnastuvan perustuslain § §:n tarkoittamaan ran-
gaistukseen, jos se on sanktioluonteinen eli esimerkiksi korko olisi sanktioluonteisen korkea.
Komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 9 artiklan 4 kohdan mukaan takaisinperintdkorko
tarkistetaan vuosittain. Peruskorko lasketaan kyseisen vuoden syys-, loka- ja marraskuun ajalta
kirjatun 12 kuukauden rahamarkkinakoron perusteella. Peruskorko on voimassa koko seuraavan
vuoden. Komission asetuksen (EY) N:o 794/2004 mukaista takaisinperintikorkoa ei ole pidet-
tiava sanktioluonteisen korkeana, joten taannehtivalle soveltamiselle ei muodostu estettd perus-
tuslain 8 §:n perusteella.

Perustuslain 15 §:n 1 momenttiin ("Jokaisen omaisuus on turvattu.") siséltyy omaisuudensuojan
yleislauseke, jonka perusteella arvioidaan muun muassa omistajan kdyttovapauden erilaisten
rajoitusten sallittavuutta. Momentin mukainen omaisuudensuoja sisiltdd muun muassa omista-
jalle lahtokohtaisesti kuuluvan vapauden kéyttdd omaisuuttaan. Asiaa on kisitelty esimerkiksi
lausunnoissa PeVL 10/2014 vp, PeVL 24/2012 vp ja PeVL 6/2010 vp.

Takautuvan soveltamisen tarkoituksena on, ettd takaisinperintd voitaisiin kohdistaa Business
Finland Venture Capital Oy:n kohderahaston aikaisemmin tekemaéén sijoitukseen mahdollisesti
liittyvadn valtiontukeen, joka on yleisen ryhmipoikkeusasetuksen 21 artiklan mukaisen valti-
ontukiohjelman vastaisesti maksettua valtiontukea.

Esitetty takaisinperintd kohdistuisi Business Finland Venture Capital Oy:n kohderahaston ai-
kaisemmin tekemaén sijoitukseen. Rahasto tai rahaston sijoituskohde on saanut sijoituksen, jo-
hon takaisinperintd kohdistuu, virheellisin perustein yleisen ryhmépoikkeusasetuksen 21 artik-
lan mukaisen tukiohjelman vastaisesti. Komission asetuksessa (EY) N:o 794/2004 on sdannok-
set takaisinperintékorosta. Komission asetukset ovat suoraan sovellettavaa oikeutta eli niité so-
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velletaan ilman kansallista lainsdddéntodkin. Komission asetukset usein edellyttivit kdytén-
nossd kuitenkin joitain kansallisia lainsdddantétoimia. Esityksessé sdédetddn ainoastaan toimi-
valtaisesta viranomaisesta ja muutoksenhausta ja viitataan sovellettaviin komission asetuksiin,
ettd komission asetuksien soveltaminen on kadytdnndssa mahdollista.

Perustuslakivaliokunnan kaytdnnon mukaan lainsddtdjan liikkkumavara omaisuudensuojan na-
kokulmasta on lédhtokohtaisesti suurempi tilanteessa, jossa omaisuudensuojaa rajoittava siin-
tely kohdistuu porssiyhtidihin tai muihin varallisuusmassaltaan huomattaviin oikeushenkildihin
verrattuna tilanteeseen, jossa tdllaisen sddntelyn vaikutukset muodostuvat hyvin vélittémiksi
oikeushenkilon taustalla olevien luonnollisten henkildiden asemalle (ks. esim. PeVL 10/2014
vp, PeVL 21/2010 vp, PeVL 9/2008 vp, PeVL 32/2004 vp, PeVL 61/2002 vp ja PeVL 34/2000

vp).

Kokonaisarvioinnissa on muun ohella merkitysti silld perustuslakivaliokunnan lausuntokéytin-
nossd useasti todetulla seikalla, ettd yritykset ja muut elinkeinonharjoittajat eivit voi perustel-
lusti odottaa elinkeinotoimintaansa séddntelevdn lainsddddnndn pysyvdn muuttumattomana
(PeVL 32/2010 vp, PeVL 31/2006 vp ja PeVL 56/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on kaytén-
ndssddn painottanut muun muassa taannehtivan siéntelyn perusteiden painavuutta, mutta kat-
sonut myds esimerkiksi perintdoikeudellisessa asiayhteydessd, ettd lainvoimaiseen perinnonja-
koonkin voidaan tietyin edellytyksin puuttua etenkin silloin, jos ne seikat joiden vallitessa toi-
mitus on tehty, myohemmin osoittautuvat virheellisiksi (PeVL 46/2014 vp).

Kun otetaan huomioon, ettd valtiontukea saaneet kohdeyritykset eivit ole yksityishenkilditd
vaan yrityksi ja ettd yleinen ryhméipoikkeusasetus ja komission asetus (EY) N:o 794/2004,
jossa on sdénndkset takaisinperintikoron méédraytymisestd, ovat suoraan sovellettavaa oikeutta,
ei esitettyjen pykalien kokonaisuutena arvioiden voida katsoa olevan sellaisia, ettd taannehti-
valle soveltamiselle muodostuisi estettd perustuslain 15 § perusteella.

Laki voidaan sddtdd tavallisessa lainsdatamisjarjestyksessd. Lakiehdotukseen sisdltyvin taan-
nehtivan soveltamisen vuoksi esitetddn kuitenkin pyydettdvéksi perustuslakivaliokunnan lau-
suntoa.

Ponsi

Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttaviksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

riskirahoitusta alkuvaiheen pidomarahastoihin sijoittavasta valtion kokonaan omistamasta
osakeyhtiostia annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan riskirahoitusta alkuvaiheen pdidomarahastoihin sijoittavasta valtion kokonaan
omistamasta osakeyhtiosté annetun lain (967/2013) nimike seké

lisdtddn lakiin uusi 4 a—4 ¢ § seuraavasti:

Laki

Business Finland Venture Capital Oy —nimisesti valtion kokonaan omistamasta osakeyhti-
osti

4a§
Takaisinperintdd koskeva pddtos

Innovaatiorahoituskeskus Business Finland paittdd Business Finland Venture Capital Oy:n
kohderahaston sijoitukseen liittyvéan valtiontuen keskeyttdmisesta ja takaisinperinnésta.

Business Finland Venture Capital Oy:n tulee tehdd Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landille ilmoitus tuen keskeyttdmiseksi ja takaisinperimiseksi, jos sen tietoon tulee peruste kes-
keyttdmiselle tai takaisinperinnélle. Business Finland Venture Capital Oy:n ja sen kohderahas-
ton hallinnointiyhtion tulee toiminnallaan edistié tuen keskeyttimispaitoksen ja takaisinperin-
tiapaidtoksen toimeenpanoa.

Jos Business Finland Venture Capital Oy:n kohderahaston sijoitukseen liittyva valtiontuki pe-
rustuu tiettyjen tukimuotojen toteamisesta sisimarkkinoille soveltuviksi perussopimuksen 107
ja 108 artiklan mukaisesti annettuun komission asetukseen (EU) N:o 651/2014 (yleinen ryhmd-
poikkeusasetus), keskeyttimis- tai takaisinperintdpéétos tulee tehda, jos valtiontuki on mainitun
asetuksen vastainen.

Jos Business Finland Venture Capital Oy:n kohderahaston sijoitukseen liittyvé valtiontuki pe-
rustuu johonkin muuhun kuin yleiseen ryhmépoikkeusasetukseen, keskeyttdmis- tai takaisinpe-
rintdpatos tulee tehda, jos valtiontuen saaja on menetellyt valtionavustuslain (688/2001) 21 tai
22 §:ssd kuvatulla tavalla.

4b§
Muutoksenhaku
Innovaatiorahoituskeskus Business Finlandin 4 a §:n nojalla tekeméén paitokseen saa vaatia

oikaisua. Oikaisuvaatimuksesta sdddetdan hallintolaissa (434/2003). Muutoksenhausta hallinto-
tuomioistuimeen sdddetddn oikeudenkdynnistd hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).
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4c¢§
Takaisinperintdkorko ja viivistyskorko

Tuensaajan on maksettava palautettavalle tai takaisinperittdville méérille korkoa Euroopan
yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan soveltamista koskevista yksityiskohtaisista sdén-
noistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o 659/1999 téytintodnpanosta annetun komission
asetuksen (EY) N:o 794/2004 ja Euroopan yhteison perustamissopimuksen 93 artiklan sovelta-
mista koskevista yksityiskohtaisista sddnnoistd annetun neuvoston asetuksen (EY) N:o
659/1999 taytantoonpanosta annetun asetuksen (EY) N:o 794/2004 muuttamisesta annetun ko-
mission asetuksen (EY) N:o 271/2008 mukaisesti, kun kyse on valtiontukiohjelman vastaisesti
myonnetysté valtiontuesta, joka on yleisen ryhmépoikkeusasetuksen vastainen.

Tuensaajan on maksettava palautettavalle tai takaisinperittidville maarille korkoa valtionavus-
tuslain 24 §:n mukaan, jos valtiontuen saaja on menetellyt valtionavustuslain 21 tai 22 §:ssé
kuvatulla tavalla.

Jos takaisinperittdvad maardd ei makseta viimeistddn Innovaatiorahoituskeskus Business Fin-
landin asettamana erdpdivdnd, sille on maksettava vuotuista viivdstyskorkoa korkolain
(633/1982) 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun korkokannan mukaan.

Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .

Tdmaén lain 4 a §:n 1—3 momenttia, 4 b §:84 sekd 4 ¢ §:n 1 ja 3 momenttia sovelletaan my0s
Business Finland Venture Capital Oy:n kohderahaston ennen lain voimaantuloa tekeméén sijoi-
tukseen liittyvan valtiontuen keskeyttdmiseen ja takaisinperintdan.

Helsingissé 3.12.2020

Paaministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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