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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #indring av avfallsskattelagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att avfallsskat-
telagen #ndras sd, att avfall som skall ater-
vinnas och behandlas kan upplagras skatte-
fritt pa ett separat upplagsomrade under tre
ars tid. Huvudmannen for ett upplagsomrade
alaggs bokforingsskyldighet och skyldighet
att lamna uppgifter. Om avfallet uppbevaras
mer #n tre ar pa omradet, skall avfall som
lagrats dir beskattas pa samma sitt som av-
fall som forts till en avstjéil{mingsplats. Pa
upplagsomrade tillimpas i tillimpliga delar
dven andra bestdémmelser om beskattning av
avfall.

Samtidigt foreslds att lagen @ndras sd, att
avfallsskatt inte uppbérs for avfall som ater-
vinns i konstruktioner och byggnader som
behovs pd en avfallsskattepliktig avstjélp-
ningsplats eller som i &tervinningssyfte de-
poneras pa eller i marken nagon annanstans

dn pa en egentlig avstjilpningsplats. Skatte-
friheten for atervinning pé avstjilpningsplat-
ser giller inte glasavfall. I avfallsskattelagen
foreslas ocksa vissa andra preciseringar
framst av teknisk natur, vilka hanfor sig till
d;:finitionen pa skattepliktig avstjdlpnings-
plats.

Lagen avses trida i kraft sa snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfdst, dock tidigast vid ingéngen av
foljande skatteperiod i avfallsbeskattningen.
De bestimmelser om tillfallig upplagring av
avfall som skall éndras foreslas dock bli
tillimpade sa, att nir lagen trider i kraft be-
riknas den skattefria uppbevaringstiden om
tre ar for tillfdlligt lagrat avfall retroaktivt
grﬁn det att uppbevaringen av avfallet inled-

es.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulége
1.1. Allmiént

Om skatt pa avfall som fors till en av-
stjadlpningsplats foreskrivs 1 avfallsskattela-
gen (495/1996), som tridde i kraft den 1
september 1996. Avfallsskatten infordes som
en ny skatt till staten med bade statsekono-
misk betydelse och miljopolitiska mal. Syf-
tet med avfallsskatten dr att verka for en
okad atervinning av avfall och en minskad
deponering av avfall pa avstjalpningsplatser-
na. Avfallsskatten omfattar avfall som avses
i avfallslagen (1072/1993) och som fors till
allmidnna avstjilpningsplatser och dédrmed
jamforbara avstjialpningsplatser som i huvud-
sak inrittats for mottagning av avfall som
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produceras av andra. Skatt uppbirs inte for
avfall som fors till privata avstjélpningsplat-
ser, frimst inom industrin och annan pro-
duktionsverksamhet.  Tillimpningsomradet
for skattelagen omfattar inte heller siddana
platser for behandling av avfall, dédr endast
jord- och stenmaterial som dr ofarligt for
miljon placeras.

Vissa avfallstyper som fors till skatteplik-
tiga avstjdlpningsplatser dr befriade fran
skatt. Jord- och stenmaterial som deponerats
pa en avstjdlpningsplats &r skattefritt, efter-
som det atervinns som konstruktionsmaterial
pé avstjélpningsplatserna, t.ex. vid isolering
och tickning. Aven fororenat jordmaterial ar
skattefritt, om det kan deponeras pa den ak-
tuella avstjdlpningsplatsen. Skatt betalas inte
heller for mellanlagring av problemavfall
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eller atervinningsbart avfall pd hogst ett ar
eller for separatinsamiat bioavfall och av-
loppsslam som komposteras eller i Svrigt be-
handlas biologiskt pd ett sdrskilt for dnda-
maélet anvisat omrade pa avstjidlpningsplat-
sen. Befriat fran skatt dr dessutom avfall
som uppkommer vid avsvirtning av retur-
papper samt svavelreduktionsavfall och fly-
gaska. Fram till utgéngen av 1997 var dven
byggavfall pa basis av en dvergéngsbestim-
melse befriat fran skatt.

Skatten grundar sig {)a vikten pa det avfall
som fors till en avstjilpningsplats, och skat-
tebeloppet dr 90 mk per ton avfall. Om av-
fallet inte kan vigas nidr det fors till av-
stjilpningsplatsen, berdknas den vikt som
utgor grund for skatten pa basis av avfallets
volym genom att avfallets volym multiplice-
ras med den koefficient for avfallsgruppen
som anges i den tabell 6ver omrikningstal
som utgdr bilaga till lagen. Huvudmannen
for avstjdlpningsplatsen ar skyldig att betala
skatt. Skatten faststills for varje skattepe-
riod, som omfattar ett kvartal, for det avfall
som under skatteperioden har forts till av-
stjilpningsplatsen. Huvudmannen har dven
ratt till skatteavdrag for skatt som under
samma skatteperiod betalts eller skall betalas
for avfall som forts bort fran avstjilpnings-
platsen. Skatten betalas salunda for den av-
fallsmangd med vilken avstjdlpningsplatsen
har okat under skatteperioden.

Tullverket skoter verkstillandet av och
tillsynen &ver beskattningen enligt avfalls-
skattelagen. Den skattskyldige huvudman-
nen fér en avstjdlpningsplats skall ha en
bokféring av vilken framgar de uppgifter
som behovs for verkstéllandet av och tillsy-
nen over beskattningen. P4 beskattningen
tillimpas i tillimpliga delar bestimmelserna
om accisbeskattning i lagen om péférande
av accis (1469/1994).

1.2. Mellanlagring av avfall som skall ater-
vinnas och behandlas

Enligt gillande avfallsskattelag avses med
avstjalpningsplats en avfallsbehandlingsplats
pa vilken avfall deponeras pa eller i marken.
I anslutning till avstjdlpningsplatserna finns
ofta andra avfallshanteringsfunktioner pa
samma omrade utdver den egentliga depone-
ringen pd avfallsupplaget. Avfall bade forbe-
handlas fore den slutliga deponeringen pa
upplaget och mellanlagras pa ett omrade pa

avstjdlpningsplatsen, frén vilket det fOrs bort
for behandling eller atervinning pa annat
hédll. T anslutning till avstjdlpningsplatser
finns t.ex. mottagningsplatser for sma partier
problemavfall. Problemavfall som samlas in
fran dessa partier fors med jaimna mellanrum
till en anlidggning for behandling av proble-
mavfall. Avfall som mellanlagras pa av-
stjdlpningsplatser for senare atervinning ir
t.ex. pappers-, glas- och byggavfall.

Enligt gillande avfallsskattelag 4r proble-
mavfall som mellanlagras p& avstjdlpnings-
platsen och atervinningsbart avfall skattefritt
for att beskattning och det darpd féljande
skatteavdragsforfarandet skall kunna undvi-
kas i de fall d4 man redan nér avfallet fors
till avstjd fpmngplatsen vet att det dr fraga
om en tillfdllig uppbevaring. For sddant av-
fall betalas inte avfallsskatt nir det fors till
avstjilpningsplatsen och den skattskyldige
har inte heller ritt till avdrag nir avfallet
fors bort frén avstjdlpningsplatsen. Villkoret
for skattefrihet dr att avfallet fors sorterat till
avstjdlpningsplatsen och att mellanlagringen
sker pa ett separat omrade som avsatts for
detta dndamal. Skattefriheten giller mellan-
lagring pé en avstjalpningsplats for hogst ett
ar. Om avfallet inte inom denna tid har forts
bort fran avstjdlpningsplatsen, blir det skat-
tepliktigt.

Vid tillimpningen av avfallsskattelagen
har det framgétt att maximitiden pa ett ar ar
for kort for att vissa typer av avfall skall
kunna atervinnas pa ett ekonomiskt 15nsamt
sdtt. Under loppet av ett dr hinner det inte
alltid samlas sd mycket avfall att det skulle
vara lonsamt att t.ex. krossa eller pa annat
sdtt processbehandla avfallet for exempelvis
eventuell atervinning, och dessutom maste
en forsiljningstid for avfallet reserveras.
Problemet har vuxit sedan ingingen av
1998, da byggavfall som fors till avstjalp-
nlngsplatsen blev skattepliktigt. Géllande lag
mojliggor visserligen avfallsskatt pa avfall
som vantar pa atervinning, om avfallet lag-
rats mer &n ett &r och gottgorelse av skatten,
om avfallet fors bort frén avst]alpnmgsplat-
sen. Detta forfarande kan dock gora avfalls-
atervinningen ekonomiskt olénsam, eftersom
det rintefria kapital som avfallsskatten bin-
der nir avfall upplagras pa en avstjalpnings-
plats kan vara storre @n virdet pa det ater-
vinningsbara avfallet. Dessutom #&r in-
riktningen av gottgérelsen inte alltid den
ritta, eftersom den skattskyldige, dvs. hu-
vudmannen for avstjilpningsplatsen, gottgors
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nir avfallet fors bort medan ett separat fore-
tag i atervinningsbranschen kan atervinna
avfallet.

1.3. Avfallsatervinning
Avfallsatervinning pa avstjilpningsplatsen

Utgangspunkten for gillande avfallsskatte-
lag ar att allt avfall enligt avfallslagen som
fors till en allmén eller ddirmed jamforbar
avstjilpningsplats dr skattepliktigt, om det
inte sarskilt befriats fran skatt. Enligt lagen
kan inte avfallet atervinnas skattefritt pd en
avstjilpningsplats som #r belagd med av-
fallsskatt. Endast avfallsjord och avfallssten
som separerats fran Ovrigt avfall och vissa
didrmed jamstillbara avfallstyper har skatte-
fritt kunnat foras till avstjalpningsplatsen
och dir anvéndas till isolering och byggan-
de.

Avfallsskatten har i enlighet med sina mil-
jopolitiska mél fordandrat prisférhallandet
mellan avfall och jungfruliga ravaror och
bidragit till att sporra avfallsatervinningen
samt forskningen och utvecklingen i bran-
schen. De étstramade kvalitetskraven pa av-
stjalpningsplatser i statsradets beslut om av-
stjdlpningsplatser (861/1997) har ocksa hojt
priset pa avfallsbehandlingen och leder sa-
lunda till minskande avfallsmingder och
atervinning av avfall. For att forhindra mil-
joolagenheter skall avstjdlpningsplatserna
isoleras bittre &n tidigare, och stora mingder
material gér at till botten- och ytkon-
struktionerna, i vilka man utom avfallsjord
och stenmaterial kan atervinna dven annat
volymrikt avfall. Inom avfallsbranschen har
dven i Ovrigt skett en utveckling under de
senaste ren och man forskar allt mer bade i
atervinning av avfall som sddant och i for-
adling av avfall till nya produkter.

Flera avfallstyper &r i friga om sina egen-
skaper sadana att de kan ersitta de jungfruli-
ga ravarorna som konstruktionsmaterial pa
avstjdlpningsplatserna. Sadant avfall och
atervinningsobjekt for det kan t.ex. vara
asfaltavfall i vdgar pa avstjidlpningsplatsen,
kompostprodukter som inte duger till an-
ldggning av gronomraden i tickning av av-
stjalpningsplatserna och tegelskérv 1 ytkon-
struktionerna pa avstjilpningsplatsen. Avfall
som ir skattepliktigt enligt géllande avfalls-
skattelag och enligt forfarandet for tillimp-
ningen av den och som kan atervinnas som

konstruktionsmaterial pa avstjdlpningsplatsen
ar ofta dyrare an jungfruliga ravaror pa
grund av skatten. Skattepliktigt avfall spor-
rar till denna del inte till dtervinning.

Avfallsatervinning pa andra stillen dn av-
stjalpningsplatser

Avfallsskattelagens miljopolitiska mal ir
att minska méngden avfall som deponeras pa
avstjialpningsplatser och 6ka &tervinningen
av avfall. Definitionen pa skattepliktig av-
stjdlpningsplats har vid tillimpningen av
lagen i fraga om detta mal visat sig vara
beroende av provning. I vissa fall har man
dven kunnat betrakta deponeringen av avfall
pa eller i marken ocksa pa andra stillen én
en egentlig avstjdlpningsplats som skatte-
pliktig avstjalpningsplatsverksamhet nér det
innebir att avfall atervinns. Avfall kan éter-
vinnas i flera objekt, t.ex. vigar, filtkonst-
ruktioner, bullervallar och stédvallar. Skatte-
pliktig atervinning sporrar inte till detta och
1 stéllet for annat avfall kan antingen skatte-
fritt jord- och stenmaterialsavfall eller jung-
fruligt jord- och stenmaterial och andra ma-
terial som anvinds for forsta gangen och ar
billigare dn skattepliktigt avfall anvindas i
byggobjekt.

1.4. Annan definition pa en skattepliktig
avstjalpningsplats

Avstjilpningsplatser som uppritthalls for
mottagning av avfall som produceras av
andra

Tillimpningsomradet for géllande avfalls-
skattelag dr allmédnna och darmed jamstill-
bara avstjilpningsplatser. For att forhindra
att avfall i syfte att kringgd skatten depone-
ras pa privata avstjilpningsplatser som inte
omfattas av skattens tillampningsomréde
skall enligt den gillande lagen dven sadana
avstjilpningsplatser som i huvudsak upprit-
thalls for mottagning av avfall som produce-
ras av andra beldggas med skatt.

Omnémnandet av avfall som producerats
av andra har vid tillampningen av lagen till
vissa delar visat sig vara beroende av tolk-
ning. Vid tillimpningen av lagen har ett om-
rade pé vilket avfall som produceras av fére-
tag inom samma koncern deponeras inte be-
traktats som en sadan avstjdlpningsplats som
avses i avfallsskattelagen, d4ven om det ar
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frdga om mottagning av avfall som produce-
rats av en annan anldggning. Grunden har
varit det klara juridiska och ekonomiska
sambandet mellan féretag inom samma kon-
cern samt det att dessa avstjélpningsplatser
till sin natur motsvarar privata avstjilpnings-
platser inom industrin, vilka inte omfattas av
tillampningsomradet for avfallsskattelagen.
Ett 16sare ekonomiskt samband #n for en
koncern eller samarbete mellan huvudman-
nen for avstjidlpningsplatsen och den som
producerar avfall, t.ex. betalning av under-
hallskostnaderna for avstjidlpningsplatsen,
har inte ansetts vara en omstéindighet som
skulle krdva att avstjalpningsplatsen ldmnas
utanfér begreppet avstjdlpningsplats i av-
fallsskattelagen.

Skattefrihet f6r jord- och stenmaterial

Jord- och stenmaterial som deponerats pa
en annan plats dn det Ovriga avfallet har
som ofarligt och inert avfall helt stiilits utan-
for tillimpningsomradet for avfallsskatten.
Jord- och stenmaterial som separerats frén
ovrigt avfall och forts till avstjalpningsplat-
sen 4r enligt lagen skattefritt, eftersom det i
vilket fall som helst dr skattefritt, om det
deponeras pa en sirskild plats, och eftersom
det atervinns som konstruktionsmaterial pa
avstjalpningsplatsen. Fororenat jord- och
stenmaterial som fors till avstjélpningsplat-
sen separerat fran Gvrigt avfall 4r enligt lag
skattefritt, eftersom rengdringen av fGrore-
nade jordomraden redan som sddan férorsa-
kar omfattande kostnader och det fororenade
jordmaterialet i syfte att minska miljéola-
genheter bor behandlas dndamaélsenligt pa en
sadan avstjdlpningsplats dir det kan depone-
ras.

Vid tillimpningen av skattelagen har vissa
avfall med ursprung i jord- och stenmaterial,
t.ex. vissa typer av byggavfall, jamstillts
med skattefritt jord- och stenmaterial. Be-
tong och murbruk skall pad basis av detta
anses vara skattefria, om de uppfyller vissa
krav, bl.a. att avfallet rengjorts fran andra
material, t.ex. jirn, trd, tegel och isolerings-
material samt krossas s& att det utgor hogst
150 mm i diameter. A andra sidan har det
konstaterats att byggavfall som hérstammar
frén jord- och stenmaterial och har separe-
rats fran Ovrigt avfall i vissa fall kan inne-
héalla orenheter, t.ex. byggmaterial-, asbest-
och PCB-rester. I det fallet kan det inte an-
ses vara ofarligt avfall som berittigar till

skattefrihet.

2. Propositionens mal och de viktigas-
te forslagen

2.1. Allmént

Syftet med propositionen dr att precisera
och fortydliga avfallsskattelagen sa att den
mera 4n tidigare sporrar till dtervinning av
avfall och minskad deponering pa avstjilp-
ningsplatser. Syftet med preciseringarna &r
frimst att undvika sddana ovan beskrivna
enskilda och med tanke pa lagens miljomal
konfliktfyllda situationer som uppstatt vid
tillimpningen av lagen och som kunnat leda
till att avfallet ansetts vara skattepliktigt.
Andringen sporrar till forskning och utveck-
ling i avfallsbranschen samt foretagsverk-
samhet i atervinningsbranschen. Sporrandet
av avfallsdtervinning i enlighet med miljo-
malen bidrar édven till att avfallsskattelagen
godtas allmént.

I syfte att genomféra ovan nidmnda mal
foreslas att endast slutlig deponering av av-
fall Fﬁ ett upplag eller en motsvarande plats
skall vara sadan avstjdlpningsplatsverksam-
het som omfattas av avfallsskattelagen. Ater-
vinning av avfall skall uppmuntras genom
att skattefri upplagring av sorterat avfall
mojliggors pa ett separat upplagsomrade un-
der tre ars tid. For att lagen skall bli mera
informativ fortydligas den samtidigt genom
en bestimmelse om att avfallsdtervinning
alltid skall std utanfor tillimpningsomradet
for avfallsskatten. Aven definitionen pa en
avstjilpningsplats som omfattas av lagens
tillimpningsomrade foreslds bli preciserad
till vissa andra delar.

2.2. Tillfilligt skattefritt upplagsomrade

Som siddana avstjdlpningsplatser som avses
i avfallsskattelagen foreslas endast de egent-
liga slutdeponeringsplatserna for avfall. Sa-
dana upplagsomraden for avfall diar uppbe-
varingen av avfallet &dr klart tillféllig for en
pé forhand kénd senare atervinning eller be-
handling stills dock utanfor begreppet av-
stjdlpningsplats. En sidan plats skall inte
betraktas som avstjéilpningsplats, om avfallet
uppbevaras en kortare tid 4n tre ar pa den.

Tre &r anses vara en tillrackligt 1ang maxi-
mitid for att indamalsenlig atervinning skall
kunna ordnas. Maximitiden pi tre ar skall
gilla ett enskilt avfallsparti. En lingre upp-



RP 159/1998 rd 5

bevaringstid har av Gvervaknings- och mil-
joskall inte ansetts vara dndamaélsenlig. Dir-
emot kan upplagsomradet som plats anvin-
das dven under en lingre period. Om upp-
lagsomradet dr beldget i anslutning till en
skattepliktig avstjdlpningsplats, skall det
vara klart avgrinsat fran avstjidlpningsplatsen
for att overvakning skall vara mojlig. Av
Overvakningsskil skall ett upplagsomrade
dven aldggas bokforingsskyldighet och skyl-
dighet att limna uppgifter och pa omradet
skall i tilldmpliga delar tillimpas andra be-
stimmelser om avfallsskatt. Av férebyggan-
de skil bestims att ett sidant omrade be-
skattas som avstjdlpningsplats, om ett enskilt
avfallsparti uppbevaras dir langre &n tre ar.

2.3. Skattefri atervinning av avfall

Avfall som &tervinns pa en avstjilpnings-
plats foreslas bli skattefria. Avfallskattelagen
andras sa att avfall som utnyttjas i konstruk-
tioner och byggnader som beh6vs pi en av-
stjdlpningsplats under hela dess livscykel
skall vara skattefritt. Begreppsmaéssigt sir-
skiljs byggande pa en avstjdlpningsplats fran
den egentliga verksamheten pa avstjilp-
ningsplatsen, dvs. deponeringen av avfall pa
avfallsupplaget.

Man kan misstinka att skattefri atervin-
ning av avfall pd en avstjdlpningsplats kan
leda till att onodigt stora mangder avfall ut-
nyttjas som konstruktionsmaterial i syfte att
kringga skatten. Anmérkningsvirt dr dock
att ca 90 % av det material som anvénds i
konstruktionerna pé en avstjdlpningsplats gar
till sddana botten- och ytkonstruktioner som
noggrant specificeras i statsradets beslut om
avstjdlpningsplatser. Bottenkonstruktionerna
byggs ocksa 1 huvudsak innan den egentliga
mottagningen av avfall inleds p& avstjilp-
ningsplatsen, och ytkonstruktionerna sedan
verksamheten upphort, vilket minskar risken
for en sammanblandning av avfall som skall
dtervinnas och avfall som skall behandlas.
Avfall som anvinds i konstruktioner som
behovs for underhéllet av en avstjilpnings-
plats, tex. vigar och mellantickning, ger
ddremot upphov till storre tolkningssvarig-
heter. Verksamheten pa en avstjilpningsplats
ar hektisk och endast en liten del av avfall-
supplaget &r samtidigt i anvindning. Det ir
svart att i efterskott utreda vilka konstruktio-
ner som anvints i den slutna delen. Nir er-
farenheterna av skattens tillimpning blir
storre, kan tullmyndigheterna i samarbete

med miljomyndigheterna dock bedéma vilka
materialmédngder som normalt behovs vid
underhéllet av en avstjélpningsplats, och da
kommer det inte ldngre att vara mojligt att i
syfte att kringgd skatten deponera alltfor
mycket avfall i konstruktionerna.

For tydlighetens skull fogas till lagen en
bestimmelse enligt vilken atervinning av
avfall ndgon annanstans dn pa en egentlig
avstjilpningsplats stills utanfor skattens
tillimpningsomrade. Det 4r friga om ett in-
formativt tilldgg, eftersom man inte heller
genom gillande lag i princip har beskattat
atervinningen av avfall utan endast behand-
lingen av avfallet pd avstjédlpningsplatsen.
Enligt avfallslagen avses med atervinning av
avfall verksamhet vars syfte &r att ta till vara
och dteranvinda ett damne eller den energi
som ingdr i avfallet, och med behandling av
avfall verksamhet vars syfte 4r att gora av-
fallet oskadligt eller slutdeponera det. 1 av-
fallsskattelagen tas in motsvarande definitio-
ner och i lagen preciseras att med avfalls-
skattepliktig avstjdlpningsplats avses endast
platser for avfallsbehandling och att platser
for atervinning lamnas utanfor lagens till-
Lampningsomrade. Salunda uppbirs inte
skatten om avfallsatervinning tillats i miljo-
tillstandet for objektet och det enligt tillstan-
det inte dr friga om en avstjilpningsplats.
Att dven stilla avfallsatervinning som sker
nidgon annanstans in pa en avstjilpningsplats
utanfor skattens tillimpningsomrade kan an-
tas leda till onodig deponering av avfall i
syfte att kringgéd skatt. Den som Atervinner
avfallet skall dock visa att atervinningen till
sin natur #r sadan att den ersitter jungfruliga
ravaror.

Efter det foreslagna tilldgget om atervin-
ning ir det klart att avfall som deponeras pa
avstjilpningsplatser beskattas genom avfalls-
skattelagen och att atervinning stills utanfoér
beskattningen. Det avgorande 1 friga om vad
som omfattas av avfallsskatt 4r salunda om
avfallet atervinns eller om det behandlas ge-
nom deponering pé en avstjdlpningsplats. I
enlighet med sitt miljomal sporrar avfalls-
skattelagen till avfallsatervinning, som #r
skattefritt. For att man fortfarande skall
kunna motivera hushallen att sortera glasav-
fall skilt frén blandat avfall skall en skattefri
atervinning av glasavfall emellertid inte
tillatas pa avstjdlpningsplatser.

I skattelagen tas inte stillning till hierarkin
i frdga om avfallsitervinning, dvs. till hur
hogklassig avfallsdtervinningen skall vara.
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Det avfall som &tervinns skall givetvis alltid
uppfylla de krav som atervinningsobjektet
stiller pa materialet, t.ex. byggtekniska, hil-
so- och miljokrav.

2.4. Annan precisering av definitionen pa
en avstjilpningsplats

Definitionen pd en sddan avstjdlpningsplats
som avses i avfallsskattelagen preciseras
dven till vissa andra delar. I friga om andra
dn kommunala avstjdlpningsplatser skrivs
tillampningsforfarandet in i lagen, dvs. ett
omrdde ddr man deponerar avfall som pro-
ducerats av ett foretag inom en och samma
koncern skall inte betraktas som en sadan
avstjdlpningsplats som avses i skattelagen.
Det dr dock nodvindigt att bestimmelsen av
forebyggande skil bibehdlls i lagen for att
privata avstjdlpningsplatser som stdr utanfor
skattens tillimpningsomrade inte skall an-
vindas i stillet for de allméinna avstjilp-
ningsplatserna.

Skattefritt jord- och stenmaterial begrinsas
sd att det endast avser material som hir-
stammar frdn marken och berggrunden. D&
kan t.ex. byggavfall med mineraliskt ur-
sprung inte langre deponeras varaktigt skat-
tefritt. Av Svervaknings- och miljoskal kan
inget annat avfall, t.ex. byggavfall i atervin-
ningssyfte deponeras pé upplagsomraden for
jord- och berggrundsmaterial, inte ens som
stodkonstruktioner.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Avsikten dr att genom propositionen
frimst precisera gillande avfallsskattelag
och de foreslagna édndringarna har, om de
godkénns, ipnga nidmnvirda ekonomiska
verkningar. Ar 1997 var avkastningen av
avfallsskatten ca 150 milj. mk. Med anled-
ning av de foreslagna preciseringarna skulle
avfall 1 ndgot storre utstrickning omfattas av
skattefri atervinning i stéllet for av skatte-
pliktig deponering av avfall pa avstjilp-
ningsplats, vilket sinker avkastningen av av-
fallsskatten. Det ar dock svért att i det hir
skedet exakt beddma fordandringarna i de
mingder avfall som skall atervinnas och si-
lunda i influtna skatter.

De #ndringar som féreslas i avfallsbran-
schen sporrar till atervinning av avfall och
sdlunda till ekonomisk aktivitet.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Forslaget har i frdga om skattepliktiga av-
stjdlpningsplatser inte ndgra ndmnvirda
verkningar pa organisation och personal.
Inrittandet av tillfdlliga upplagsomraden
okar didremot i ndgon man tullverkets arbets-
mingd. Det dr framst kontrollerna p4 omra-
dena som fororsakar arbete, vilket man dock
strivar efter att skéta med nuvarande resur-
ser.

Huvudmannen for ett tillfalligt upplagsom-
rade dsamkas extra arbete och i ndgon méan
merkostnader av bokforingsskyldigheten.

3.3. Miljoeffekter

Den foreslagna dndringen har inga nimn-
vérda miljokonsekvenser. Med hjélp av pe-
ciseringen av avfallsskattelagen kan man i
enskilda fall bittre sporra till verksamhet i
enlighet med miljémalen.

4. Beredningen av propositionen

4.1. Beredningsskeden och beredningsma-
terial

I sitt svar pa regeringens proposition med
forslag till avfallsskattelag (RP 48/1996 rd)
forutsatte riksdagen att regeringen vid den
fortsatta beredningen av avfallsskattelagen
ser till att alla avstjidlpningsplatser behandlas
lika vid beskattningen. Riksdagen fSrutsatte
ocksa att regeringen omedelbart sedan lagen
har tritt i kraft utreder dess konsekvenser
for avfallshanteringen, sysselséttningen och
miljon samt snabbt vidtar atgirder for att
bittre anpassa lagen till dess syfte.

Finansministeriet tillsatte den 28 juli 1997
en arbetsgrupp som utreder fragor i anslut-
ning till avfallsskattelagen (avfallsskattear-
betsgruppen). Arbetsgruppen bestar av rep-
resentanter fran finansministeriet, handels-
och industriministeriet, miljdministeriet och
tullstyrelsen. Arbetsgruppen har till uppgift
att utreda mdjligheterna att utvidga tillamp-
ningsomradet for avfallsskattelagen sa att
den &dven giller andra &n kommunala och
darmed jamstillbara avstjdlpningsplatser.
Samtidigt skall arbetsgruppen granska skat-
tepliktigheten for olika avfallstyper. Dess-
utom har arbetsgruppen till uppgift att utvir-
dera hur gillande avfallsskattelag har funge-
rat samt vid behov ldgga fram forslag till
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hur den kan forbittras. Arbetsgruppen skall i
sitt arbete beakta kostnaderna for avfallshan-
teringen pa olika omraden inom industrin i
konkurrerande linder, den internationella
utvecklingen i avfallsbranschen samt radets
direktiv om deponering av avfall, som &r
anhidngigt inom Europeiska gemenskapen.
Arbetsgruppens arbete skall vara klart den
15 mars 1999.

Avfallsskattearbetsgruppen har inlett sitt
arbete med att utreda hur avfallsskattelagen
fungerar. Arbetsgruppen informerade finans-
ministeriet genom ett brev, daterat den 9
april 1998, om missférhdllanden som den
observerat i gillande avfallsskattelag. 1 bre-
vet foreslar arbetsgruppen enhilligt att lagen
dndras med det snaraste for att borja fungera
biittre. Arbetsgruppen tar inte i sitt brev
stdllning till om tillimpningsomradet for
avfallsskattelagen skall utvidgas eller till
skattepliktigheten for olika avfallstyper utan
fortsitter till dessa delar sin utredning i en-
lighet med uppdraget. Regeringens proposi-
tion har utifran arbetsgruppens forslag be-
retts som tjdnsteuppdrag vid finansminis-
teriet i samarbete med miljéministeriet, han-
dels- och industriministeriet och tullstyrel-
sen.

4.2. Remissutlatanden

Utlatande om propositionen begirdes av
Avfallshanteringsforeningen rf, Byggnadsin-
dustrins Centralférbund, Centralf6rbundet
for lant- och skogsbruksproducenter MTK,
delegationen for avfallsfrigor, Ekokem Oy
Ab, Energibranschens Centralférbund 1f Fi-
nergy, Finlands Byggherreforbund rf, Fin-
lands Fastighetsforbund r.f., Finlands Kom-
munforbund, Finlands Konsumentforbund,
Finlands miljocentral och de regionala mil-
jocentralerna, Finlands naturskyddsférbund
rf, Fort James Suomi Oy, Foretagarna i Fin-
land rf, Handelns Centralforbund, handels-
och industriministeriet, Helsingfors Energi,
jord- och skogsbruksministeriet, inrikesmi-
nisteriet, Jitelaitosyhdistys ry, Kiviteolli-
suusliitto ry, Konsumentverket, Kuluttajat-
Konsumenterna ry, Lohja-Rudus Ympiristo-
teknologia Oy Ab, Matti Ettala Oy, miljémi-

nisteriet, social- och hilsovardsministeriet,
statistikcentralen, Suomen Romukauppiaiden
Liitto ry, Suunnittelukeskus Oy, Sakkiviline
y, Teollisuuden ja Tydnantajain Keskusliitto
- Industrins och Arbetsgivarnas Centralfor-
bund ry, trafikministeriet, tullstyrelsen, Vat-
ten- och avloppsverksféreningen i Finland,
Viatek Ab, Ympiristoyritysten Liitto ry och
Alands landskapsstyrelse,

I huvudsak ansdg man i utlitandena att de
foreslagna #ndringarna 4r motiverade, for-
tydligar avfallsskattelagen och sporrar till
avfallsdtervinning. I flera utlitanden ansdgs
att férlingningen av maximitiden for separa-
ta upplagsomraden for och skattefri upplag-
ring av avfall som atervinns och behandlas
fran ett ar till tre ar frimjar de ekonomiska
forutséttningarna fér och en indamalsenlig
organisering av avfallsitervinningen. Skatte-
friheten for avfallsitervinning ansags i utla-
tandena i huvudsak fortydliga avfallsskatte-
lagen och sporra till itervinning. A andra
sidan konstaterades att avfallsatervinningen
péa en avstjdlpningsplats eller i andra objekt
inte far férsdmra verksamheten for de sepa-
ratinsamlingssystem som skapats eller haller
pa att byggas for dtervinning av avfall och
inte far sporra till avfallsitervinning i sekun-
dira atervinningsobjekt. I utlditandena anfor-
des att formuleringen av definitionerna pa
behandling och atervinning av avfall f6r tyd-
lighetens skull samordnas med motsvarande
definitioner i avfallslagen. I utlatandena kon-
staterades dessutom bl.a. att de fGreslagna
dndringarna Okar behovet av tillsyn samt
forutsatter ett intensivare samarbete mellan
tull- och miljémyndigheterna.

En begrinsning av upplagsomradena for
jord- och berggrundsmaterial, som med an-
ledning av utlatandena stills utanfor avfalls-
skattelagen, foreslas si att de avser omraden,
pa vilka man inte ens i atervinningssyfte far
deponera nagot annat avfall, t.ex. byggavfall
av mineraliskt ursprung. Det foreslas att de-
finitionerna pa behandling och atervinning
av avfall samordnas med motsvarande defi-
nitioner i avfallslagen. Malet har varit att
beakta de #ndringsforslag av teknisk karak-
tir som anforts i utldtandena.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

2 §. Till definitionen i 1 mom. inférs mot-

svarande definition i avfallslagen
(1072/1993). Hinvisningen till avfallslagen
utgar. Definitionen av avfall dndras emeller-
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tid inte till sitt innehall frdn den nuvarande.
Med avfall avses ett Zmne eller féremal som
innehavaren har kasserat eller avser eller &r
skyldig att kassera. Definitionen av avfall
svarar fortfarande mot definitionen av avfall
i3 § 1 mom. 1 punkten i avfallslagen. Vissa
avfall limnas utanfér definitionen av avfall.
Av dessa avfall avses med avfall fran explo-
siva varor avfall frén explosiva varor enligt
lagen om  explosionsfarliga  &mnen
(263/1953), med kérnavfall, kémavfall enligt
kérnenergilagen (990/1987) och med radio-
aktivt avfall radioaktivt avfall enligt stral-
skyddslagen (592/1991). Motsvarande avfall
har dven ldmnats utanfor tillimpningsomra-
det for avfalislagen med stod av 2 § 2 mom.
i lagen.

Till momentet fogas definitioner pa be-
handling och atervinning av avfall som sva-
rar mot definitionerna i avfallslagen.

Dessutom preciseras definitionen pa skat-
tepliktig avstjalpningsplats i 4 punkten i fra-
ga om andra avstjdlpningsplatser d&n kommu-
nala och dirmed jamforbara avstjilpnings-
platser genom att forfarandet for tillamp-
ningen av lagen tas in i lagen. Utanfor defi-
nitionen pa skattepliktig avstjidlpningsplats i
punkt 4 b stills avstjalpningsplatser pa vilka
placeras avfall som produceras av foretag
inom samma koncern. Dessa har inte betrak-
tats som siddana avstjdlpningsplatser som
avses i avfallsskattelagen. Grunden har varit
det klara juridiska och ekonomiska samban-
det mellan foretag inom samma koncern och
att dessa aystjdlpningsplatser till sin natur
motsvarar sddana privata avstjdlpningsplatser
inom industrin som inte omfattas av avfalls-
skattens tillimpningsomrdde. Med foretag
inom samma koncern avses i denna bestdm-
melse ett sadant koncernforetag som avses i
1 kap. 6 § bokforingslagen (1336/1997).

For att sékerstilla att inte avfall som fors
till allménna avstjdlpningsplatser styrs till
privata avstjidlpningsplatser som inte omfat-
tas av skatten avses med en sddan avstjilp-
ningsplats som hor till lagens tillimpnings-
omrade i punkt 4 b fortfarande en sadan av-
stjdlpningsplats till vilken i huvudsak avfall
som andra producerat fors. Avfall som pro-
duceras av andra bor da utgora mer @n half-
ten av det avfall som forts till avstjdlpnings-
platsen. Syftet med bestimmelsen &r att
mdjliggora skattefri deponering frimst av
produktionsavfall pa avstjdlpningsplatsen for
en annan anldggning &n ett koncernforetag
da det t.ex. av transportskil eller pa grund

av mojligheterna att behandla avfallet pa
anldggningens avstjélpningsplats dr &nda-
maélsenligt.

Enligt 2 mom. &r det mojligt att under tre
ar skattefritt deponera avfall som skall be-
handlas eller atervinnas. Enligt géllande lag
ar skattefri mellanlagring av avfall som skall
atervinnas eller av problemavfall tillaten pd
eft separat omrade pd avstjilpningsplatsen
under ett ars tid. I den bestimmelse som
foreslas sker mellanlagringen skilt fran den
egentliga avstjdlpningsplats som avses i av-
fallsskattelagen. Motsvarande skattefrihet pa
ett ar kan strykas i 5 § i gillande lag.

Av skill som hinfor sig till 6vervakningen
skall avfallet foras till upplagsomréadet i sor-
terad form och dir forvaras skilt frdn annat
avfall. Detta sorteringskrav mosvarar dven
behovet i praktiken nédr avfallet efter den
tillfalliga uppbevaringen behandlas eller
atervinns. Redan nér ett avfallsparti fors till
upplagsomradet bor det vara kdnt om avsik-
ten dr att avfallet skall behandlas eller ater-
vinnas. Sadan tillfillig uppbevaring pa ett
upplagsomrade som hdr avses &r t.ex. insam-
ling av en tillréickligt stor mingd glas-, pap-
pers- eller byggavfall for dtervinning samt
lagring av problemavfall for befordran till en
behandlingsanldggning.

Upplagsomréden hor inte till tillimpnings-
omradet for avfallsskatten, dven om de som
omrade existerar lingre &n tre &r. Déaremot
far enskilda avfallspartier uppbevaras hogst
tre ar. Tre ar 4r maximitiden endast for skat-
tefri upplagring, som givetvis skall ske i
enlighet med miljoforfattningarna. Den s.k.
FIFO-principen (first in-first out) tillimpas
nér lagringstiden konstateras, dvs. avfall av
samma typ anses ha blivit bortfort frén om-
radet i den ordning det har forts till omradet.
Om ett enda avfallsparti uppbevaras mer dn
tre ar, blir omréadet en avstjalpningsplats och
allt avfall diir beskattas med stod av det for-
eslagna 6 § 2 mom. Upplagsomrdden &r en-
ligt den 11 § som féreslds bokféringsskyl-
diga och skyldiga att limna uppgifter for
overvakning och granskning. Ett upplagsom-
rade skall ocksé ha ett sddant avfallstillstand
som avses i 42 § avfallslagen eller 11 § av-
fallsfrordningen (1390/1993), vilket under-
littar Overvakningen, eftersom miljo- och
tullmyndigheterna kan utbyta uppgifter i an-
slutning till avfallsbeskattningen.

Som sddan avstjdlpningsplats som avses i
avfallsskattelagen anses inte enligt 3 mom.
ett omrade, pa vilket endast jord- och berg-
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grundsmaterial deponeras. Det ir friga om
en terminologisk precisering, som fortydligar
tolkningen av lagen. Jord— och berg-
grundsmaterial limnas pi basis av denna
bestimmelse alltjamt utanfor tillimpnings-
omradet for skatten, eftersom det &r ofarligt,
inert avfall. Rent jord- och berggrundsmate-
rial som separerats fran det 6vriga avfallet dr
skattefritt Zven om det har behandlats me-
kaniskt, t.ex. krossats eller sorterats. P4 basis
av bestimmelsen &r t.ex. sidostenar inom
industrin, sand, stendamm och andra mot-
svarande dmnen skattefria. Daremot kan en
viss sorts avfall som med stéd av gillande
lag har tolkats vara skattefritt, t.ex. betong-
grus, inte deponeras pa upplagsomradet for
jord- och berggrundsmaterial, som blir utan-
for tillimpningsomradet for avfallsskattela-
gen. P4 basis av den foreslagna bestimmel-
sen dr sddant jord- och berggrundsmaterial
som avses i skattelagen inte t.ex. avfall som
hirstammar fran betong, tegel, mineralplat-
tor, keramik och gips. Skattefriheten for si-
dant jord- och berggrundsmaterial som avses
i 3 mom. samt annat jord- och stenmaterial
och annat avfall som fors till en egentlig av-
stjdlpningsplats for atervinning bestims en-
ligt S §.

P4 ett sddant omrade som avses i 3 mom.
och pa vilket endast jord- och berggrunds-
material deponeras far inte ens i atervin-
ningssyfte deponeras annat avfall. Aven
eventuella konstruktioner pa ett skattefritt
upplagsomrade bor salunda vara sddant jord-
och berggrundsmaterial som &r ofarligt for
miljon. En begrinsning av sidana upplags-
omraden som stills utanfor skattelagen sa att
de endast avser omraden for rent jord- och
berggrundsmaterial dr #ndamélsenlig bade
med avseende pa overvakningen av avfalls-
skatten och av miljoskil.

I 3 mom. tas in en informativ bestimmelse
enligt vilken lagen inte tillimpas pa ett om-
rade dir man endast komposterar eller an-
nars biologiskt behandlar separat insamlat
bioavfall och avloppsslam. Motsvarande
skattefrihet kan strykas i géllande 5 §.

I 3 mom. tas dessutom for tydlighetens
skull in en informativ bestimmelse, enligt
vilken en plats ddr avfall atervinns inte skall
anses som avstjdlpningsplats. En sadan plats
ir t.ex. vagar, stodvallar eller kérramper, dér
atervinningsbart avfall deponeras. Vid tolk-
ning av om avfallet har atervunnits stdder
man sig pa miljotillstdndet for objektet. Om
miljotillstaind beviljats for atervinning av

380323B

avfallet i ett visst objekt, anses deponeringen
av avfallet vara sadan avfallsitervinning som
inte omfattas av tillimpningsomradet for
skattelagen. Avfallet skall alltid i1 fraga om
typ och art vara sadant att det kan &tervinnas
i det aktuella objektet. 1 skattelagen forut-
sétts inte att avfall som skall atervinnas for-
behandlas, men atervinningen skall uppfylla
byggtekniska, hilso-, miljo- och andra mot-
svarande krav.

Paragrafens 4 mom. beh&vs av Gvervak-
ningsskil. Det dr ofta dndamalsenligt att for-
ligga ett sidant tillfdlligt upplagsomrade
som avses i 2 mom. i anslutning till en skat-
tepliktig plats for deponering av avfall. Av-
fallshanteringen kan ordnas som en central,
dér det pa en och samma plats finns ett fler-
tal behandlings- och lagringsétgirder for att
t.ex. overvakning, mottagning, sortering och
andra dtgirder skall kunna genomféras bade
praktiskt och kostnadseffektivt. I det hir
fallet bor dock den skattepliktiga avstjilp-
ningsplatsen och upplagsomradet alltid vara
klart atskilda. De kan t.ex. skiljas at med
hjilp av_landskapsarkitektur, en hick eller
en vig. Aven ett omrade for schaktningsres-
ter av jord och berggrund, ett omrade for
behandling av bioavfall och slam och en
plats for avfallsatervinning, som avses i 3
mom., bor pd motsvarande sitt vara klart
atskilda fran en sddan avstjilpningsplats som
avses i avfallsskattelagen. Ett sadant omrade
eller en siddan plats som avses i 2 och 3
mom. kan dven finnas inom det egentliga
avstjalpningsplatsomradet, varvid man med
en avstjdlpningsplats enligt avfallsskattela-
gen avser en plats for slutdeponering av av-
fall som é&r beldgen inom ett avstjilp-
ningsplatsomrade. Ett sidant omrade inom
avstjalpningsplatsomradet motsvarar som
omrade det sirskilda omrade for mellanlag-
ring pa avstjéilpningsplatsen som avses i gil-
lande 5 § 2 punkten eller ett sddant omrade
for behandling av bioavfall och slam som
avses i 3 punkten.

5 §. I enlighet med 1 mom. 1 punkten kan
fororenat jordmaterial fortfarande foras till
avstjilpningsplatsen utan merkostnader pa
grund av skatt. Jord- och berggrundsmaterial
kan i sorterad form alltjimt skattefritt depo-
neras pa ett sddant omrade som avses i 2 §
3 mom. och som befinner sig klart avgrinsat
fran den egentliga avstjdlpningsplatsen. Pa
den egentliga avstjédlpningsplatsen kan jord-
och berggrundsmaterial alltjamt &tervinnas
skattefritt pa basis av den foreslagna 5 §
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1 mom. 4 punkten.

I 1 mom. 2 punkten bestdms om skattefri-
het for avfall som uppkommer vid avsvirt-
ning av returpapper och i 3 punkten om
skattefrihet for svavelreduktionsavfall och
flygaska fran kraftverk. I frdga om dessa
bibehalls lagens innehall of6rindrat.

I enlighet med 1 mom. 4 punkten behdver
skatt inte betalas for avfall som kan atervin-
nas i sddana konstruktioner och byggnader
som behovs pd en avstjdlpningsplats under
hela dess livscykel. Med konstruktioner och
byggnader avses édven konstruktioner och
byggnader som behovs vid atervinning av
biogas. I bestimmelsen gors skillnad mellan
avfall som atervinns pd avstjidlpningsplatsen
och skattepliktig behandling av avfallet pa
avstjidlpningsplatsen, dvs. frimst deponering
av avfallet pa avfallsupplaget. Atervinnings-
bart avfall dr t.ex. atervunnet asfaltkross i
vigar pa avstjilpningsplatsen, tegelskirv i
ytkonstruktionerna pa avstjdlpningsplatsen
och kompost som inte ldmpar sig for anlidgg-
ning av gronomraden i tickningen av avst-
jalpningsplatsen. Avfallsatervinningen skall
vara planmissig, dvs. atervinningsobjektet
skall vara ként redan nédr avfallet fors till
avstjidlpningsplatsen och limpat for sitt in-
damal. En eventuell forbehandling av avfall
som atervinns pa avstjdlpningsplatsen fore
atervinningen skall goras innan avfallet fors
till en skattepliktig avstjdlpningsplats. Avfal-
let skall i fraga om slag och kvalitet alltid
vara sadant att det kan atervinnas i det aktu-
ella objektet. I skattelagen forutsiitts inte att
atervinningsbart avfall forbehandlas, men
atervinningen skall uppfylla byggtekniska,
hilso-, milj6- och andra motsvarande krav.

Aven skattefriheten for jord- och berg-
grundsmaterial och annat jord- och stenma-
terial som fors till avstjdlpningsplatsen be-
stims enligt 4 punkten. Jord- och berg-
grundsmaterial dr skattefria pa avstjdlpnings-
platsen endast om de atervinns. Avsikten ar
att genom detta styra deponeringen av jord-
och berggrundsmaterial till de separata jord-
banker som avses i 2 § 3 mom. och ligger
utanfor de skattepliktiga avstjdlpningsplatser-
na.

Med stod av 2 mom. ldmnas glasavfall
utanfoér den skattefria atervinning som sker
pa avstjilpningsplatser. Om en skattefri ater-
vinning av det glasavfall som samlats in
skilt tillats pé avstjdlpningsplatsens kon-
struktioner, kan konsumenterna uppfatta att
det glas de ldmnat in pd insamlingspunkter-

na hamnar pa avstjilpningsplatsen. Det finns
en risk att konsumenterna inte gér nagon
skillnad mellan avstjilpningsplatsens kon-
struktioner och den egentliga deponeringen
av avfall pa avfallsupplaget. En felaktig bild
kan forsvaga i synnerhet hushéllens vilja att
sortera glasavfall skilt frén blandat avfall
vilket man férsoker undvika genom den for-
eslagna gridnsdragningen. Detta dr viktigt
t.ex. darfor att en 6kning av andelen glasav-
fall bland det 6vriga avfallet forsvarar kom-
posteringen av avfallet och nyttjandet for
energidindamal.

Den foreslagna skattefriheten for avfallséa-
tervinning pa en skattepliktig avstjdlpnings-
plats &kar behovet av Overvakning for att
behorig atervinning skall kunna tryggas.
Overvakningen forutsitter ett néra samarbete
mellan tull- och miljomyndigheterna.

6 §. Till paragrafen fogas ett nytt 2 mom.,
med vars hjilp ett sadant tillfalligt upplags-
omrade for avfall som avses i 2 § 2 mom.
blir skattepliktig avstjdlpningsplats, om av-
fallet uppbevaras didr under mer 4n tre ar.
Bestimmelsen behovs av forebyggande skil
for att inte upplagsomradet skall bli en plats
for slutdeponering av avfall. Senast nir
maximitiden pa tre &r gatt ut skall huvud-
mannen for omradet sénda bort avfallspartiet
fran upplagsomradet antingen for atervinning
eller behandling.

Om huvudmannen for upplagsomradet inte
sander bort avfallet fran upplagsomradet fér
atervinning eller behandling nigon annan-
stans och tidsfristen pa tre ar Gverskrids for
ett enda avfallsparti, faststills skatt for allt
avfall som just da finns pd omradet oberoen-
de av uppbevaringstiden for de vriga parti-
erna. Vid faststéil%andet av skatten tillimpas
vad som bestims i avfallsskattelagen om
avfall som fors till en avstjdlpningsplats.
Allt avfall pa omrédet anses vara fort till av-
stjdlpningsplatsen den dag da uppbevarings-
tiden pa tre ar gar ut. Bestimmelserna om
skattefrihet 1 den 5 § som foreslas kan till-
lampas pa omréadet, om det finns avfall som
motsvarar forutsdttningarna for skattefrihet
dir, och avdragsbestimmelsen i 7 §, om av-
fallet fors bort darifrén.

Skatten faststills pd grundval av en anmi-
lan frdn huvudmannen fér upplagsomradet
genast, nar tidsfristen pa tre ar gatt ut. Dir-
efter gor avstjialpningsplatsen normalt skatte-
deklaration for avfall som under en skattepe-
riod fors till omraddet. Om anmilan pa eget
initiativ inte har gjorts, men det vid en
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granskning framgar att avfall har uppbeva-
rats lingre dn tre &r, verkstills efterbeskatt-
ning jimte skatteforhojning. Om sddan bok-
foring Over upplagsomradet som avses i
11 § inte har gjorts, kan skatten faststillas
utgaende fran en uppskattning. Efterbeskatt-
ningstiden ir tre &r och den riknas fran in-

angen av det kalenderar som foljer efter det
ar da skatten borde ha faststillts, dvs. nir
den skattefria uppbevaringstiden pa tre ar
har overskridits i friga om ett avfallsparti
som forts till upplagsomradet.

11 §. Skyldigheten enligt 1 mom. f6ér den
skattskyldige, dvs. huvudmannen for av-
stjdlpningsplatsen, att ha sddan bokféring av
vilken framgar de uppgifter som behovs for
verkstillandet av och tillsynen 6ver beskatt-
ningen bibehalls i sin nuvarande form.

I 2 mom. utstriicks bokforingsskyldigheten
sd att den dven giller en sddan huvudman
for avstjdlpningsplatsen som avses i 2 §
2 mom. Av bokforingen skall framga typen,
méingden och uppbevaringstiden i friga om
avfall som forts till omradet. Genom be-
stimmelsen utstriicks procedurbestimmelser-
na for accisbeskattning i 12 § avfallsskatte-
lagen ocksé till ett omrade avsett for tillfdl-
lig skattefri lagring av avfall. Huvudmannen
for omradet dr dock inte skyldig att limna
en sidan skattedeklaration som avses i 10 §.
Om avfallet uppbevaras mer in tre ar pa
omradet, tillimpas bestimmelserna i 6 §
2 mom. pa det.

I 3 mom. utstricks den avfallskatteplikti-
ges skyldighet att uppbevara bokforingsma-
terial som avses i 1 mom. si att den dven
giller den skyldighet som huvudmannen for

ett tillfalligt upplagsomrade har att uppbeva-
ra sidant bokféringsmaterial som avses i
2 mom. Bokf6ringsmaterialet for ett tillfdl-
ligt upplagsomrdde skall uppbevaras fyra
kalenderar ridknat fran utgédngen av den upp-
bevaringstid som avses i 2 mom.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslas trdda i kraft s snart som
mdojligt efter att den har antagits och blivit
stadfast, av administrativa skidl dock forst
vid ingéngen av nista skatteperiod inom av-
fallsbeskattningen. Atgirder som verkstillig-
heten av lagen forutsitter far vidtas innan
lagen trider i kraft.

Genom en Gvergingsbestimmelse utstricks
tidsfristen pa tre ar enligt 2 § 2 mom. for
skattefri uppbevaring retroaktivt sa att den
dven giller avfall som nidr lagen trider i
kraft tillfalligt har schaktats for en senare
atervinning eller behandling. I friga om av-
fall som nér lagen tréder i kraft tillfdlligt har
schaktats pa upplagsomréadet riknas tidsfris-
ten pd tre ar retroaktivt frdn det att uppbe-
varingen inleddes. Befintliga upplagsomra-
den omfattas av inventeringsskyldighet. Med
hjialp av bestimmelserna stills befintliga
upplagsomréden och tillfilliga upplagsom-
raden som skall inriittas i jambordig still-
ning, dvs. uppbevaringstiden pa tre ar riknas
alltid fran det att uppbevaringen faktiskt in-
leddes. Den egentliga bokforingsskyldighe-
ten enligt 11 § uppstar givetvis forst nér lag-
#ndringen tritt i kraft.

Med stoéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om éindring av avfallsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i avfallsskattelagen av den 28 juni 1996 (495/1996) 2, 5 och 11 § samt

fogas till 6 § ett nytt 2 mom. som foljer:
28

I denna lag avses med

1) avfall ett dmne eller foreméal som inne-
havaren har kasserat eller avser eller &r skyl-
dig att kassera, dock inte avfall fran explosi-
va varor, kidrnavfall eller radioaktivt avfall,

2) behandling verksamhet vars syfte &r att
oskadliggora eller slutdeponera avfall,

3) dtervinning verksamhet vars syfte #r att
ta till vara eller anvinda ett &mne eller den
energi som ingdr i avfallet, samt med

4)  avstjilpningsplats en avfallsbehand-
lingsplats pa vilken avfall deponeras pa eller
i marken och

a) som underhdlls av kommunen eller av
nagon annan for kommunens rikning eller

b) som huvudsakligen underhélls fér mot-
tagning av avfall som produceras av andra,
dock inte nir det dr friga om avfall som
producerats av ett foretag inom samma kon-
cern.

Som avstjdlpningsplats betraktas inte et
saddant omrade pa vilket sorterat avfall till-
falligt uppbevaras en kortare tid &n tre ar
innan det behandlas eller atervinns.

Denna lag tillimpas inte pa ett omrade, pa
vilket endast jord- och berggrundsmaterial
deponeras. Denna lag tillampas inte pa ett
omrade dir sorterat separatinsamlat bioavfall
och avloppsslam komposteras eller i dvrigt
behandlas biologiskt. Lagen tillimpas inte
heller pa en plats ddr avfallet atervinns.

Saddana omraden eller sddana platser som
avses i 2 och 3 mom. skall vara klart atskil-
da fran sadana avstjdlpningsplatser som av-
ses i 1 mom.

Skatt betalas inte for foljande slag av sor-
terat avfall:

1) fororenat jordmaterial som kan depone-
ras pa avstjdlpningsplatsen i fraga,

2) avfall som uppkommer vid avsvirtning
ayv returpapper,

3) svavelreduktionsavfall och flygaska fran
kraftverk, eller

4) avfall som &tervinns pd avstjdlpnings-

platsen i konstruktioner eller byggnader som
behdvs nér avstjdlpningsplatsen inrittas, an-
vénds, stidngs eller eftervardas.

Som skattefritt avfall som avses i 1 mom.
4 punkten anses inte glasavfall.

Om avfall uppbevaras pa ett sddant omra-
de som avses i 2 § 2 mom. mer 4n tre ar,
pafors skatt for allt avfall pd omradet. Nar
skatten pafors anses allt avfall ha levererats
till avstjdlpningsplatsen vid den tidpunkt da
fristen pa tre ar I6per ut. Nir skatt pd avfall
pafors skall vad som i denna lag foreskrivs
om avfall som levereras en avstjidlpnings-
plats tillimpas.

11 §

Den skattskyldige skall ha en bokforing av
vilken framgar de uppgifter som behdvs for
verkstéllandet av och tillsynen &ver beskatt-
ningen.

Huvudmannen for ett sddant omrdde som
avses i 2 § 2 mom. skall ha sddan bokforing
att ur den framgar arten, midngden och upp-
bevaringstiden for avfall som levererats till
omradet. Bokforingen skall ndr sa krdvs
uppvisas for tullmyndigheten for granskning.
I fraga om skyldigheten att limna uppgifter,
granskning, tystnadsplikt och i 6vrigt giller i
tillimpliga delar vad som bestidms 1 12 §.

Sadant bokféringsmaterial som avses i
denna paragraf skall uppbevaras minst fyra
kalenderar efter utgangen av skatteperioden
eller av en sddan uppbevaringstid som avses
i 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 199 .

tgirder som verkstilligheten av lagen

forutsitter far vidtas innan lagen trédder i
kraft.

Lagens 2 § 2 mom. och 6 § 2 mom. till-
limpas dven pa ett sddant omrade, pa vilket
avfall uppbevaras tillfélligt nér lagen trider 1
kraft. Den frist som avses 1 2 § 2 mom. be-
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riknas da fran den tidpunkt d& uppbevaring-
en av avfallet inleddes.

Lagens 2§ 4mom. och 11§ 2 och
3 mom. tillimpas pa ett omrade som avses i
3 mom. efter att denna lag har trétt i kraft.

Helsingfors den 9 oktober 1998

Huvudmannen fér ett omrdde som avses
ovan skall for granskningen géra upp en for-
teckning Gver det avfall som finns pad om-
rddet nar denna lag trider i kraft. Av for-
teckningen skall framga uppgifter som mot-
svarar dem som anges i 11 § 2 mom.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga

Lag

om éndring av avfallsskattelagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i avfallsskattelagen av den 28 juni 1996 (495/1996) 2, 5 och 11 § samt

fogas till 6 § ett nytt 2 mom. som foljer:
Gdllande lydelse

28
I denna lag avses med
1) avfall avfall enligt avfallslagen

(1072/1993), och

2) avstjdlpningsplats en avfallsbehand-
lingsplats pa vilken avfall deponeras pé eller
i marken och

a) som underhdlls av kommunen eller av
nagon annan for kommunens rikning eller

b) som huvudsakligen underhéalls f6r mot-
tagning av avfall som andra producerats.

Som avstjdlpningsplats betraktas dock inte
en sadan avfallsbehandlingsplats dir enbart
jord- och stenmaterial deponeras.

58

Skatt betalas inte for foljande slag av sor-
terat avfall:

1) jord- och stenmaterial, inklusive sddan
fororenad jordmaterial som kan deponeras
pé avstjélpningsplatsen i fraga,

2) problemavfall och atervinningsbart av-
fall som mellanlagras pa en avstjdlpnings-

Foreslagen lydelse

28

I denna lag avses med

1) avfall ett dmne eller féremdl som inne-
havaren har kasserat eller avser eller dr skyl-
dig att kassera, dock inte avfall frin explosi-
va varor, kdmavfall eller radioaktivt avfall,

2) behandling verksamhet vars syfte dr att
oskadliggora eller slutdeponera avfall,

3) atervinning verksamhet vars syfte dr att
ta till vara eller anvinda ett dmne eller den
energi som ingdr i avfallet, samt med

4) avstjdlpningsplats en avfallsbehand-
lingsplats pa vilken avfall deponeras pa eller
i marken och

a) som underhdlls av kommunen eller av
nagon annan fér kommunens rakning eller

b) som huvudsakligen underhills f6r mot-
tagning av avfall som produceras av andra,
dock inte ndr det dr fraga om avfall som
producerats av ett foretag inom samma kon-
cem.

Som avstjidlpningsplats betraktas inte ett
sadant omrade pad vilket sorterat avfall till-
fdlligt uppbevaras en kortare tid dn tre dar
innan det behandlas eller dtervinns.

Denna lag tilldmpas inte pad ett omrdde, pa
vilket endast jord- och berggrundsmaterial
deponeras. Denna lag tillimpas inte pa ett
omrdde ddr sorterat separatinsamlat bioavfall
och avloppsslam komposteras eller i dvrigt
behandlas biologiskt. Lagen tillimpas inte
heller pa en plats dar avfallet dtervinns.

Sddana omraden eller sddana platser som
avses i 2 och 3 mom. skall vara klart datskil-
da fran sadana avstjdlpningsplatser som av-
ses i 1 mom.

58§
Skatt betalas inte for foljande slag av sor-
terat avfall:
1) fororenat jordmaterial som kan depone-
ras pa avstjdlpningsplatsen i fraga,

2) avfall som uppkommer vid avsvdrtning
av returpapper,
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Giillande lydelse

plats inom ett sérskilt for dndamélet avsatt
omrade och som transporteras bort fran av-
stjdlpningsplatsen frdn mellanlagring pa
hogst ett ar,

3) separatinsamlat bioavfall och avlopps-
slam som komposteras eller i ovrigt behand-
las biologiskt pa ett sirskilt for dndamaélet
avsatt omrade pa avstjilpningsplatsen,

4) avfall som uppkommer vid avsvértning
av returpapper eller

5) svavelreduktionsavfall och flygaska frén
kraftverk.

11 §

Den skattskyldige skall ha en bokféring av
vilken framgar de uppgifter som behdvs for
verkstillandet av och tillsynen Gver beskatt-
ningen.

Bokforingsmaterialet skall sparas i minst
fyra kalenderar riknat frdn utgangen av skat-
teperioden.

Foreslagen lydelse

3) svavelreduktionsavfall och flygaska fran
kraftverk, eller

4) avfall som dtervinns pa avstjilpnings-
platsen i konstruktioner eller byggnader som
behovs ndr avstjdlpningsplatsen nriittas, an-
vdinds, stings eller eftervardas.

Som skattefritt avfall som avses i 1 mom.
4 punkten anses inte glasavfall.

Om avfall uppbevaras pa ett sadant omrd-
de som avses [ 2 § 2 mom. mer dn tre dr,
pdfors skatt for allt avfall pa omrddet. Nir
skatten pdfors anses allt avfall ha levererats
till avstjdlpningsplatsen vid den tidpunkt da
fristen pa tre ar loper ut. Nér skatt pa avfall
pdfors skall vad som i denna lag foreskrivs
om avfall som levereras en avstjdlpnings-
plats tilllampas.

11 §

Den skattskyldige skall ha en bokforing av
vilken framgar de uppgifter som behévs for
verkstillandet av och tillsynen 6ver beskatt-
ningen.

Huvudmannen for ett sddant omride som
avses i 2 § 2 mom. skall ha sadan bokforing
att ur den framgdr arten, mdngden och upp-
bevaringstiden for avfall som levererats till
omrddet. Bokforingen skall néir sd krivs
uppvisas for tullmyndigheten for granskning.
I fraga om skyldigheten att ldmna uppﬁ;’fter,
granskning, tystnadsplikt och i dvrigt gdller i
tilldmpliga delar vad som bestims 1 12 §.

Sadant bokforingsmaterial som avses i
denna paragraf skall uppbevaras minst fyra
kalenderar efter utgangen av skatteperioden
gléer av en sddan uppbevaringstid som avses
[ 2 mom.

Denna lag trider i kraft den 199 .
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Gdllande lydelse
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Foreslagen lydelse

Atgarder som verkstilligheten av lagen
forutsditter far vidtas innan lagen trider i
kraft.

Lagens 2 § 2 mom. och 6 § 2 mom. till-
lampas dven pd ett sadant omrdde, pa vilket
avfall uppbevaras tillfdlligt nér lagen trider i
kraft. Den frist som avses i 2 § 2 mom. be-
riknas da fran den tidpunkt da uppbevaring-
en av avfallet inleddes.

Lagens 2§ 4mom. och 11§ 2 och
3 mom. tillimpas pa ett omrade som avses i
3 mom. efter att denna lag har trdtt i kraft.
Huvudmannen for ett omrdide som avses
ovan skadll for granskningen gira upp en
forteckning over det avfall som finns pa om-
ridet ndr denna lag trider i kraft. Av for-
teckningen skall framgad u}npgifter som mots-
varar dem som anges i 11 § 2 mom.




