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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi jiteverolain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan jdteverolakia muu-
tettavaksi siten, ettd hyddynnettivii ja kisi-
teltidvad jdtettd voitaisiin varastoida verotta
erilliselld varastoimisalueella kolmen vuoden
ajan. Varastoimisalueen pitdjille saddettiisiin
kirjanpito- ja tietojenantovelvollisuus. Jos
jatettd sdilytettdisiin alueella yli kolmen vuo-
den ajan, sinne varastoituja jitteitd verotet-
taisiin kuten kaatopaikalle toimitettuja jéttei-
td. Varastoimisalueeseen sovellettaisiin so-
veltuvin osin myds muita jdteverotusta kos-
kevia sdinnoksia.

Samalla ehdotetaan muutettavaksi lakia si-
ten, ettd jiteveroa ei kannettaisi jatteestd, jo-
ka hyGdynnetdiin jiteveron piirissi olevan
kaatopaikan vilttim#ttomissd rakenteissa ja
rakennuksissa tai joka hyddyntamistarkoituk-
sessa sijoitetaan maan pidlle tai maahan

muualla kuin varsinaisella kaatopaikalla.
Kaatopaikalla tapahtuvan hy6dyntimisen ve-
rottomuus ei koskisi lasijatettd. Jiteverola-
kiin ehdotetaan tehtidviksi myos erditd muita
veronalaisen kaatopaikan méairitelmdén lit-
tyvid lahinnd teknisluonteisia tismennyksia.
Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu, kuitenkin aikaisin-
taan seuraavan jiteverotuksessa sovellettavan
verokauden alusta. Muutettavia jatteen vili-
aikaista sdilytystd koskevia sdinnoksia ehdo-
tetaan kuitenkin sovellettavaksi siten, efti
lain voimaan tullessa viliaikaisesti s#ilytet-
tynd olevien jétteiden osalta kolmen vuoden
veroton siilytysaika laskettaisiin taannehti-
vasti siitd, kun jéitteen sdilytys on aloitettu.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Yleistid

Kaatopaikalle toimitettavan jitteen verosta
saddetddn jiteverolaissa (495/1996), joka tuli
voimaan 1 pdiviind syyskuuta 1996. Jitevero
otettiin kéyttoon uutena valtiolle suoritetta-
vana verona, jolla on seké valtiontaloudellis-
ta merkitysté ettd ympéristopoliittisia tavoit-
teita. Jéteverolla halutaan vaikuttaa siihen,
etti jétteiden hyOddyntiminen lisdéntyy ja
kaatopaikalle sijoittaminen vidhenee. Jiteve-
ron piirissd ovat yleisille kaatopaikoille ja
nithin rinnastettaville, padasiassa toisten
tuottamien jitteiden vastaanottamista varten
perustetuille kaatopaikoille toimitettavat jite-
laissa (1072/1993) tarkoitetut jétteet. Veroa
ei kanneta jitteistd, joita toimitetaan yksityi-
sille, 1dhinnd teollisuuden ja muun tuotanto-
toiminnan omille kaatopaikoille. Verolain
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soveltamisalan ulkopuolella ovat myos sel-
laiset jatteiden kisittelypaikat, joille sijoite-
taan yksinomaan ympéristolle vaaratonta maa-
ja kiviainesta.

Erait veronalaiselle kaatopaikalle toimitet-
tavat jatelajit on vapautettu verosta. Kaato-
paikalle sijoitettu maa- ja kiviaines on vero-
tonta, koska sitd hy6dynnetiin kaatopaikko-
jen rakenteissa, kuten eristdmisessd ja pail-
lystémisessd. Myds saastunut maa-aines on
verotonta, jos se voidaan sijoittaa kyseessd
olevalle kaatopaikalle. Veroa ei myoskdin
ole suoritettava ongelmajitteen ja hy6dyn-
nettivin jdtteen enintdéin vuoden kestdvistd
vilivarastoinnista kaatopaikalla eiki erillis-
keritystd biojitteestd ja jiteveden puhdista-
mon lietteestd, jotka tuodaan kaatopaikalle
kompostoitavaksi tai muuten biologisesti
kisiteltdviksi tdtd varten varatulla erilliselld
alueella. Verosta on lisdksi vapautettu ke-
rdyspaperin puhdistuksessa syntyvé siistaus-
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jite ja voimalaitoksen rikinpoistojite ja len-
totuhka. Vuoden 1997 loppuun saakka myos
rakennusjite oli siirtymésdinnoksen perus-
teella vapautettu verosta.

Vero perustuu kaatopaikalle toimitetun
jétteen painoon, ja veron miird on 90 mark-
kaa tonnilta jétettd. Jos jétettd ei kaatopai-
kalle tuotacssa voida punnita, lasketaan ve-
ron perusteena oleva paino jitteen tilavuu-
den perusteella kertomalla jitteen tilavuus
lain liitteend olevassa muuntokerrointaulu-
kossa mainitulla jidteryhmin kertoimella.
Velvollinen suorittamaan veroa on kaatopai-
kan pitdjd. Vero médratddn kultakin neljin-
nesvuoden mittaiselta verokaudelta siitéd jit-
teestd, joka sen verokauden aikana on toimi-
tettu kaatopaikalle. Verosta on oikeus vihen-
tdd saman verokauden aikana kaatopaikalta
pois viedystd jétteestd suoritettava tai suori-
tettu vero. Niin vero kohdistuu siihen jite-
médrdin, jolla kaatopaikka on kasvanut ve-
rokauden aikana.

Jiteverolaissa tarkoitetun verotuksen toi-
mittamisesta ja sen valvonnasta huolehtii
tullilaitos. Verovelvollisen kaatopaikan pité-
jan on pidettivid sellaista kirjanpitoa, josta
kdy selville verotuksen toimittamista ja sen
valvontaa varten tarvittavat tiedot. Verotus-
menettelyyn sovelletaan soveltuvin osin val-
misteverotuslain (1469/1994) valmistevero-
tusmenettelyd koskevia sddnnoksia.

1.2. Hyodynnettivin ja kisiteltivin jitteen
vélivarastointi

Voimassa olevan jiteverolain mukaan kaa-
topaikalla tarkoitetaan sellaista jétteiden ka-
sittelypaikkaa, jossa jétettd sijoitetaan maan
paille tai maahan. Kaatopaikkojen yhteydes-
si on usein varsinaisen jdtepenkereeseen
sijoittamisen ohessa samalla alueella muita
jatehuoltoon liittyvid toimintoja. Jétteitd sekd
esikésitellddn ennen lopullista penkereeseen
sijoittamista ettd vilivarastoidaan kaatopaik-
ka-alueella, josta ne toimitetaan pois muual-
la tapahtuvaa kisittelyd tai hyGdyntdmistd
varten. Kaatopaikkojen yhteydessa sijaitsee
esimerkiksi ongelmajitteiden pienerien vas-
taanottopisteitd, joista keriityt ongelmajitteet
toimitetaan sopivin viliajoin ongelmajdtteen
kisittelylaitokselle. Kaatopaikoilla vélivaras-
toitavia hy6dynnettiviksi tarkoitettuja jéttei-
td puolestaan ovat esimerkiksi paperi-, lasi-
ja rakennusjite.

Nykyisessd jiteverolaissa kaatopaikalle
vilivarastoitavat ongelmajétteet ja hyodyn-

nettévit jitteet on sdddetty verottomiksi, jot-
ta viltyttdisiin verottamiselta ja sen jilkeen
veronviahennysmenettelyltd niissi tapauksis-
sa, joissa jitteen siilytys kaatopaikka-alueel-
la tiedetéidn jo jdtettd sinne tuotaessa viliai-
kaiseksi. Tillaisesta jitteestd ei suoriteta ji-
teveroa, kun se toimitetaan kaatopaikalle,
eikd verovelvollisella myo6skdin ole oikeutta
tehdéd vihennystd, kun jite vieddin pois kaa-
topaikalta. Verottomuuden ehtona on, ettd
jatteet toimitetaan kaatopaikalle muista jit-
teistd eroteltuna ja vilivarastointi tapahtuu
titd varten varatulla erilliselld alueella. Ve-
rottomuus koskee enintdin vuoden pituista
vilivarastointia kaatopaikalla. Jollei jitteitd
ole tissd ajassa toimitettu pois kaatopaikalta,
ne muuttuvat verolliseksi jitteeksi.
Jateverolakia sovellettaessa on kidynyt ilmi,
ettd verottoman varastoinnin vunoden enim-
miisaika on liian lyhyt joidenkin jitteiden
taloudellisesti kannattavan hyddyntidmisen
kannalta. Vuoden aikana jétettd ei aina ehdi
kertyd riittivid mairad, jotta esimerkiksi sen
murskaus tai muu prosessointi esimerkiksi
hyodyntidmistd varten olisi taloudellisesti
kannattavaa, ja jatteelle olisi lisdksi varattava
myyntiaikaa. Ongelma on korostunut vuoden
1998 alusta, jolloin kaatopaikalle toimitetta-
va rakennusjéte muuttui verolliseksi. Nykyi-
nen laki tosin mahdollistaa sen, ettd hyodyn-
timistd odottavasta jétteestd maksetaan jite-
vero, kun jitettd on varastoitu yli vuoden
ajan, ja vero hyvitetdin, kun jite vieddin
pois kaatopaikalta. Tdm&d menettely voisi
kuitenkin tehdd jitteen hyodyntidmisestd ta-
loudellisesti kannattamatonta, silld jidteveron
sitoma koroton pddoma jitettd kaatopaikalla
varastoitaessa voisi olla suurempi kuin hys-
dynnettidvin jitteen arvo. Lisidksi hyvitys ei
aina kohdistuisi oikein, silld jitettd pois vie-
tdessd vero hyvitetddn verovelvolliselle el
kaatopaikan pitdjdlle, kun taas jétettd voi
hy6dyntédé erillinen kierridtysalan yritys.

1.3. Jitteen hyédyntiminen

Jitteen hyodyntiminen kaatopaikalla

Nykyisen jiteverolain lihtokohta on, etti
kaikki yleiselle tai siihen rinnastettavalle
kaatopaikalle toimitettu jitelaissa tarkoitettu
jdte on veronalaista, jollei siti ole erikseen
vapautettu verosta. Lain mukaan jétettd ei
voi verottomasti hy6dyntéi jiteveron alaisel-
la kaatopaikalla. Ainoastaan muista jétteisti
eroteltua jitemaata ja -kived ja eriitd niihin
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rinnastettuja jétteitd on voitu toimittaa kaato-
paikalle verotta ja kiyttdd sielld kaatopaikan
eristdmiseen ja rakentamiseen.

Jatevero on ympdristopoliittisten tavoittei-
densa mukaisesti muuttanut jéitteen ja neit-
seellisten raaka-aineiden hintasuhdetta ja
osaltaan kannustanut jitteiden hyddyntimi-
seen ja alan tutkimus- ja kehitystoimintaan.
Kaatopaikoista annetussa valtioneuvoston
padtoksessd (861/1997) tismennetyt kaato-
paikkojen kiristyneet laatuvaatimukset ovat
my0s nostaneet jétteen késittelyn hintaa ja
ohjaavat niin jitteen midrin viahentimiseen
ja jitteiden hyodyntdmiseen. Ympéristohait-
tojen estdmiseksi kaatopaikat on eristettivi
aikaisempaa paremmin, ja suuret madrit ma-
teriaaleja kuluu pohja- ja pintarakenteisiin,
joissa voitaisiin jatemaa- ja kiviaineksen
ohella hy6dyntdd myods muita suurivolyymi-
sia jétteitd. Jitealalla on viime vuosina ta-
pahtunut muutenkin kehitystd, ja yhi enem-
mén tutkitaan jitteiden sellaisenaan tapahtu-
van hyodyntdmisen ohella niiden jalostamis-
ta uusiksi tuotteiksi.

Useat jitelajit ovat ominaisuuksiensa puo-
lesta selfaisia, ettd niilld voitaisiin kaatopai-
kan rakenteissa korvata ensikdytdssd olevia
raaka-aineita. Téllaisia jétteitd ja niiden hyo-
dyntimiskohteita voivat olla esimerkiksi as-
falttijite kaatopaikkateissd, piharakentami-
seen kelpaamaton kompostituote kaatopaikan
verhoilussa ja tiilimurska kaatopaikan pinta-
rakenteissa. Kaatopaikan rakenteissa hyo-
dyntdmiskelpoiset, nykyisen jéteverolain ja
sen soveltamiskidytdnnon mukaan verolliset
jatteet ovat usein veron johdosta neitseellisi
raaka-aineita kalliimpia. Jétteen verollisuus
ei tiltd osin kannusta sen hyddyntédmiseen.

Jatteen hyOdyntiminen muualla kuin kaato-
paikalla

Jiteverolain ympéristopoliittisena tavoit-
teena on kaatopaikalle stjoitettavan jétteen
méirin vihentdminen ja jitteen hyodyntami-
sen liséiminen. Veronalaisen kaatopaikan
médritelméd on lakia sovellettaessa osoittau-
tunut tdltd osin tulkinnanvaraiseksi. Veron-
alaiseksi kaatopaikkatoiminnaksi on saatettu
joissakin tapauksissa katsoa jétteen sijoitta-
minen maan piille tai maahan my6s muual-
la kuin varsinaisella kaatopaikalla silloinkin,
kun se tapahtuu jitettd hyodyntien. Jitettd
voidaan hyOdyntdd useissa kohteissa kuten
teissd, kenttdrakenteissa, meluvalleissa ja tu-
kipenkereissd. Hyodyntdmisen veronalaisuus

ei kannusta tihén, ja muun jétteen sijasta ra-
kennuskohteissa saatetaan kdyttid joko vero-
tonta maa- ja kiviainesjitettd tai neitseellisti
maata ja kiviainesta ja muita ensikiytOssi
olevia materiaaleja, jotka ovat halvempia
kuin verollinen jite.

1.4. Veronalaisen kaatopaikan muu médirit-
tiiminen

Toisten tuottamien jitteiden vastaanottamis-
ta varten ylldpidettivit kaatopaikat

Nykyisen jiteverolain soveltamisala on
yleiset ja nithin rinnastettavat kaatopaikat.
Sen estiamiseksi, ettd jatteitd ei veron kiertd-
miseksi sijoitettaisi veron soveltamisalan ul-
kopuolisille yksityisille kaatopaikoille, ny-
kyisessd laissa sdddetddn verolliseksi myos
kaatopaikka, jota pidetdsin ylld pidasiassa
toisten tuottamien jitteiden vastaanottamista
varten.

Sadnndksen maininta toisen tuottamasta
jétteestd on lakia sovellettaessa osoittautunut
joiltain osin tulkinnanvaraiseksi. Lakia so-
vellettaessa jiteverolaissa tarkoitettuna kaa-
topaikkana ei ole pidetty aluetta, jonne sijoi-
tetaan samaan konserniin kuuluvien yritysten
tuottamaa jdtettd, vaikka kyse onkin toisen
laitoksen tuottaman jétteen vastaanottamises-
ta. Perusteena on ollut samaan konserniin
kuuluvien yritysten selked oikeudellinen ja
taloudellinen yhteys sekéd se, ettd luonteel-
taan nami kaatopaikat vastaavat yksityisid
teollisuuden kaatopaikkoja, jotka ovat jite-
verolain soveltamisalan ulkopuolella. Kon-
sernisuhdetta 16yhempéi taloudellista yhteyt-
td tai kaatopaikan pitdjin ja jétteen tuottajan
yhteistyotd, esimerkiksi kaatopaikan yllapi-
tokustannusten maksamista, ei ole katsottu
sellaiseksi seikaksi, ettd kaatopaikka jdisi
.}éiteverolain kaatopaikkakisitteen ulkopuolel-
e.

Maa- ja kiviaineksen verottomuus

Muista jitteistd erillddn sijoitettu maa- ja
kiviaines on vaarattomana, pysyviand jatteend
rajattu  kokonaan jiteveron soveltamisalan
ulkopuolelle. Muista jitteistd eroteltuna kaa-
topaikalle toimitettu maa- ja kiviaines on
sdadetty verottomaksi, koska se erillddn si-
joitettuna olisi joka tapauksessa verotonta ja
koska sitd hyodynnetidn kaatopaikan raken-
teissa. Kaatopaikalle muista jatteistd erilldin
toimitettu saastunut maa- ja kiviaines puo-
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lestaan on sidddetty verottomaksi, koska
saastuneiden maa-alueiden puhdistus jo si-
nillddn vaatii huomattavia kustannuksia ja
saastunut maa-aines tulisi ympiristdhaittojen
vihentimiseksi kisitelld asianmukaisesti sel-
laisella kaatopaikalla, jonne se voidaan si-
joittaa.

Verolain soveltamiskdytdnndssd verotto-
maan maa- ja kiviainekseen on rinnastettu
joitain maa- ja kiviainesperdisia jitteitd, esi-
merkiksi erditd rakennusjitteiti. Betoni ja
laasti on tdmin perusteella katsottu verotto-
miksi, jos ne tadyttdvat tietyt edellytykset,
joita ovat muun muassa jitteen puhdistami-
nen muista materiaaleista kuten raudasta,
puusta, tiilistd ja eristeistd sekd sen murskaa-
minen siten, ettd se on halkaisijaltaan enin-
tidn 150 millimetrii. Toisaalta on todettu,
ettd maa- ja kiviainesperiinen, muista jétteis-
td eroteltu rakennusjéte voi joissain tapauk-
sissa siséltdad epdpuhtauksia kuten rakennus-
materiaali-, asbesti- ja PCB-jdiimid. Talloin
sitd ei voitaisi pitdd vaarattomana, verotto-
muuteen oikeutettuna jatteend.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset

2.1. Yleisti

Esityksen tavoitteena on tdsmentéd ja sel-
keyttad jiateverolakia siten, ettd se entistd
paremmin kannustaisi lain ympéristotavoit-
teen mukaisesti jdtteen hyodyntdmiseen ja
kaatopaikalle sijoittamisen véhentdmiseen.
Tasmennysten tavoitteena olisi ldhinnd vilt-
tad edelld kuvatun kaltaisia lain soveltamis-
kdytannossd ilmenneitd yksittdisia lain ym-
péristotavoitteen kannalta ristiriitaisia tilan-
teita, joissa jétettd on saatettu pitdd veron-
alaisena. Muutoksella kannustettaisiin osal-
taan jitealan tutkimus- ja kehitystoimintaan
sekd kierrdtysalan yritystoimintaan. Ympi-
ristotavoitteiden mukaiseen jitteen hyddyn-
tdmiseen kannustaminen myos lisdisi jéteve-
rolain yleisti hyviksyttdvyytti,

Edelld mainittujen tavoitteiden toteuttami-
seksi ehdotetaan, ettd jiteverolain piiriin
kuuluvaksi kaatopaikkatoiminnaksi rajattai-
siin vain jétteen lopullinen sijoittaminen ji-
tepenkereeseen tai vastaavaan paikkaan. Jat-
teen hyodyntdmiseen kannustettaisiin mah-
dollistamalla muista jétteistd erotellun jétteen
veroton varastointi erilliselld varastoimisalu-
eella kolmen vuoden ajan. Informatiivisuu-
den vuoksi lakia selkeytettdisiin samalla Ii-

sddmalld sddnnds siitd, ettd jitteen hyddyn-
tdminen olisi jdteveron soveltamisalan ulko-
puolella. Myos lain soveltamisalaan kuulu-
van kaatopaikan méiéritelmééd ehdotetaan tis-
mennettiviksi eriiltd muilta osin.

2.2. Viliaikainen veroton varastoimisalue

Jateverolaissa tarkoitetuksi kaatopaikaksi
ehdotetaan rajattavaksi vain varsinainen jit-
teen loppusijoituspaikka. Jitteen varastoimis-
alueet, joissa jitettd sdilytetddn selvisti vi-
liaikaisesti, ennakoitavissa olevaa hyddyn-
tamistd tai kisittelyd varten, sen sijaan rajat-
taisiin  kaatopaikkakisitteen ulkopuolelle.
Tillaista paikkaa ei pidettiisi kaatopaikkana,
jos jatettd sdilytettiisiin sielld kolmea vuotta
lyhyemmin ajan.

Kolme vuotta olisi riittdvin pitké enim-
madisaika tarkoituksenmukaisen hy6dyntidmi-
sen jérjestimiseksi. Kolmen vuoden enim-
miisaika koskisi yksittdistd jite-erdd. Tatd
pitempéad séilytysaikaa ei ole katsottu tarkoi-
tuksenmukaiseksi valvonnallisista eikd ym-
paristollisistd syistd. Sen sijaan varastoimis-
alue paikkana voisi olla kiytosséd pitempééin-
kin, Jos varastoimisalue sijaitsee veronalai-
sen kaatopaikan yhteydessd, sen olisi val-
vonnan mahdollistamiseksi oltava selkeisti
erotettu kaatopaikasta. Valvonnallisista syis-
td varastoimisalueelle myos saddettdisiin kir-
janpito- ja tietojenantovelvollisuus ja aluee-
seen sovellettaisiin soveltuvin osin muita ji-
teveroa koskevia sddnnoksid. Ennalta ehkdi-
sevistd syistd sdadettdisiin, ettd aluetta vero-
tettaisiin kaatopaikkana, jos yksittdistéd jite-
erdd séilytetidn sielld yli kolmen vuoden
ajan.

2.3. Jitteen hyodyntimisen verottomuus

Kaatopaikalla hyodynnettiivit jitteet ehdo-
tetaan sdddettiaviksi verottomiksi. Jiteverola-
kia muutettaisiin siten, ettd kaatopaikalla sen
koko elinkaaren aikana vilttimittomissé ra-
kenteissa ja rakennuksissa hyddynnettdvi
jate olisi verotonta. Kisitteellisesti kaatopai-
kalla tapahtuva rakentaminen erotettaisiin
kaatopaikan varsinaisesta toiminnasta, eli
jétteen sijoittamisesta jitetdyttéon.

On epiiltivissi, ettd kaatopaikalla tapahtu-
va jétteen veroton hyodyntdminen voi johtaa
siihen, ettd jitettd hyodynnetdin rakenteissa
tarpeettoman suuria midrid veron valttimi-
seksi. On kuitenkin huomattava, ettd noin 90
prosenttia kaatopaikan rakenteisiin kédytetti-
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vistd materiaalista menee pohja- ja pintara-
kenteisiin, jotka on kaatopaikoista annetussa
valtioneuvoston piitoksessi tarkasti yksiloi-
ty. Pohjarakenteet my06s rakennetaan pidosin
ennen, kuin kaatopaikan varsinainen jittei-
den vastaanottotoiminta on alkanut, ja pinta-
rakenteet toiminnan piittymisen jilkeen,
mikd pienentdd riskid hyodynnettivén ja k-
siteltdavin jdtteen sekaantumisesta. Tulkin-
nanvaraisempaa sen sijaan olisi jatteiden
kdyttdminen kaatopaikan ylldpidossa tarvitta-
vissa rakenteissa kuten ajoteisséd ja vilipeit-
tdmisessd. Kaatopaikan toiminta on luonteel-
taan nopearytmisti ja vain pieni osa jite-
tdytOstd on kerrallaan kiytossd. Suljetun
osan rakenteiden selvittiminen jidlkeenpiin
on hankalaa. Kun kokemus veron soveltami-
sesta lisddntyy, tulliviranomaiset yhteistyssi
ympdristoviranomaisten kanssa pystyisivit
kuitenkin arvioimaan kaatopaikan yllépidos-
sa tarvittavat normaalit materiaalimadrit,
jolloin jétteen liika sijoittaminen rakenteisiin
veron vilttdmiseksi ei olisi mahdollista.
Selkeyden vuoksi lakiin lisdttdisiin séd4n-
nds, jonka mukaan jitteen hySdyntiminen
muualla kuin varsinaisella kaatopaikalla ra-
jattaisiin veron soveltamisalan ulkopuolelle.
Kyseessd olisi informatiivinen lisays, silld
nykyiselldkddn lailla ei ldhtokohtaisesti ole
verotettu jitteen hy6dyntimistd vaan ainoas-
taan jdtteen kaatopaikkakisittelyd. Jatelain
mukaan jitteen hyodyntimiselld tarkoitetaan
toimintaa, jonka tarkoituksena on ottaa tal-
teen ja kidytt6on jétteen siséltimi aine tai
energia, ja jatteen késittelylld toimintaa, jon-
ka tarkoituksena on jitteen vaarattomaksi
tekeminen tai lopullinen sijoittaminen. Jite-
verolakiin lis#ttdisiin tétd vastaavat madritel-
mét ja laissa tdsmennettiisiin, ettid jateveron
alaisella kaatopaikalla tarkoitettaisiin vain
jatteen kisittelypaikkoja ja jdtteen hyodynti-
mispaikat jdisivit lain soveltamisalan ulko-
puolelle. Téten veroa ei perittiisi, jos koh-
teen ympéristoluvassa sallittaisiin jitteen
hyodyntédminen eikéd luvan mukaan kyse oli-
st kaatopaikasta. My6s muualla kuin kaato-
paikalla tapahtuvan jitteen hyodyntimisen
rajaamisen veron ulkopuolelle voidaan epiil-
14 johtavan jétteen tarpeettomaan sijoittami-
seen veron vilttimiseksi, Jitteen hyddynti-
jén tulisi kuitenkin osoittaa, etti hyddynta-
minen on luonteeltaan sellaista, ettd silld
korvataan neitseellistd raaka-ainetta.
Ehdotettavan hyodyntiamistd koskevan li-
sdyksen jalkeen jdteverolailla verotettaisiin
selkedsti kaatopaikalle sijoitettavia jétteitd, ja

hyodyntidminen jiisi verotuksen ulkopuolel-
le. Niin ollen jiteveron alaisuuden kannalta
ratkaisevaa olisi, hyddynnetdinko jate vai
kisitelldsnko se sijoittamalla kaatopaikalle.
Ympirist6tavoitteensa mukaisesti jateverola-
ki kannustaisi jitteen hyddyntimiseen, joka
olisi verotonta. Jotta kotitaloudet pystytiin
edelleen motivoimaan lasijitteen lajittelemi-
seen erilleen sekajitteestd, lasijitteen vero-
tonta hyodyntimistd kaatopaikalla ei kuiten-
kaan sallittaisi.

Verolaissa ei otettaisi kantaa jétteen hyo-
dyntdmishierarkiaan, eli sithen, kuinka kor-
kealaatuista jitteen hyodyntiminen olisi.
Hyodynnettivin jitteen olisi luonnollisesti
aina tdytettdvd hyodyntdmiskohteessa mate-
riaalilta vaadittavat edellytykset, esimerkiksi
rakennustekniset, terveys- ja ympiristovaati-
mukset.

2.4. Kaatopaikan méiritelméin muu tis-
mentiminen

Jateverolaissa tarkoitetun kaatopaikan mii-
ritelmid tdsmennettiisiin myos eridiltd muilta
osin. Muiden kuin kunnallisten kaatopaikko-
jen osalta soveltamiskidytintd Kkirjattaisiin
lakiin, eli verolaissa tarkoitettuna kaatopaik-
kana ei pidettdisi aluetta, jonne sijoitetaan
samaan konserniin kuuluvan yrityksen tuot-
tamaa jitettd. Sadnnos olisi kuitenkin tar-
peellista sdilyttidd laissa ennalta ehkiisevistd
syistd, jotta veron piiriin kuulumattomia yk-
sityisid kaatopaikkoja ei kidytettdisi yleisten
kaatopaikkojen sijaan.

Veroton maa- ja kiviaines rajattaisiin tar-
koittamaan yksinomaan maan ja kallioperin
aineksia. Télloin esimerkiksi kiviainesperéis-
ti rakennusjitetti ei endd voitaisi sijoittaa
pysyvisti verottomasti. Valvonnallisista ja
ympdristollisistd syistd maan ja kallioperdn
sijoitusalueille ei voisi hyédyntimistarkoi-
tuksessa sijoittaa mitdin muuta jitettd, esi-
merkiksi rakennusjitettd, edes tukirakenteik-
si.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ldhinnd tdsmennettdisiin ny-
kyistd jdteverolakia, eikd silld toteutuessaan
olisi mainittavia taloudellisia vaikutuksia.
Vuonna 1997 jiteveron tuotto oli noin 150
miljoonaa markkaa. Ehdotettujen tismennys-
ten johdosta jdtettd siirtyisi jonkin verran
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verollisesta kaatopaikalle sijoittamisesta ve-
rottoman hyddyntimisen piiriin, mikd vai-
kuttaisi laskevasti jdteveron tuottoon. Hyo-
dynnettivien jitteiden midrissd ja siten ve-
rokertymésséd tapahtuvia muutoksia on kui-
tenkin vaikea tdssd vaiheessa tdsmillisesti
arvioida.

Jitealalla ehdotetut muutokset kannustaisi-
vat osaltaan jitteen hyodyntimiseen ja téiten
taloudelliseen toimeliaisuuteen.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Ehdotuksella ei veronalaisten kaatopaikko-
jen osalta ole mainittavia organisaatio- ja
henkilostovaikutuksia. Vailiaikaisten varas-
toimisalueiden perustaminen sen sijaan liséi-
si jonkin verran tullilaitoksen tyOmadrda.
Tyotd aiheuttaisivat 1dhinnéd alueiden tarkas-
tukset, jotka kuitenkin pyrittdisiin hoitamaan
nykyisin voimavaroin.

Viliaikaisen varastoimisalueen pitdjille
kirjanpitovelvollisuus aiheuttaisi yliméadraista
tyOtd ja jonkin verran lisdkustannuksia.

3.3. Ympiristovaikutukset

Ehdotetulla muutoksella ei ole mainittavia
ympdristdvaikutuksia. Jiteverolain tdsmen-
nykselld voitaisiin yksittdistapauksissa kan-
nustaa aikaisempaa paremmin ympéristota-
voitteiden mukatseen toimintaan.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja —aineisto

Vastauksessaan hallituksen esitykseen jite-
verolaiksi (HE 48/1996 vp) eduskunta edel-
lytti hallituksen huolehtivan jiteverolain jat-
kovalmistelusta siten, ettd verotus kohtelee
tasapuolisesti kaikkia kaatopaikkoja. Edus-
kunta edellytti my0s, ettd hallitus selvittdd
vilittdmasti lain tultua voimaan sen vaiku-
tukset jéitehuoltoon, tydllisyyteen ja ympéris-
toon sekd ryhtyy pikaisesti toimiin lain
muuttamiseksi vastaamaan paremmin sen
tarkoitusta.

Valtiovarainministerié on 28 péiviné hei-
nikuuta 1997 asettanut jiteverolakiin liitty-
vid kysymyksid selvittivin tydryhmén (jite-
veroty6ryhmd). TyOryhméssd on edustajat
valtiovarainministeriostd, kauppa- ja teolli-
suusministeriostd, ympéristdministeridstd ja
Tullihallituksesta. Tyoryhmén tehtdvind on
selvittdd mahdollisuudet laajentaa jétevero-

lain soveltamisala koskemaan my6s muita
kuin kunnallisia ja niihin verrattavia kaato-
paikkoja. Samalla tyoryhmin on tarkastelta-
va eri Jitelajien verollisuutta. Lisdksi tyoryh-
min tehtdvinid on arvioida, miten voimassa
oleva jdteverolaki on toiminut sekid tehdd
tarvittacssa ehdotuksia sen toimivuuden pa-
rantamiseksi. Ty6ryhmén on otettava tyos-
sddn huomioon jdtehuollon kustannukset kil-
pailijamaissa eri teollisuuden aloilla, seki ji-
tealan kansainvilinen kehitys ja Euroopan
yhteisossi vireilld oleva neuvoston direktiivi
Jatteiden kasittelystd kaatopaikoilla. M#iriai-
ka ty6ryhmin ty6lle on 15 péivind maalis-
kuuta 1999.

Jiteverotydryhmé on aloittanut tyonsi sel-
vittimilla jéteverolain toimivuutta. Tyoryh-
mi on tiedottanut nykyisessd jiteverolaissa
havaitsemistaan epiikohdista valtiovarainmi-
nisteri6lle 9 paivanad huhtikuuta 1998 ldhete-
tylld kirjeelld, jossa se yksimielisesti ehdot-
taa lain pikaista muuttamista sen toimivuu-
den parantamiseksi. Tyoryhmi ei kirjeessédin
ota kantaa jiteverolain soveltamisalan laa-
jentamiseen ja eri jételajien verollisuuteen,
vaan jatkaa tdltd osin selvitystddn toimeksi-
annon mukaisesti. Hallituksen esitys on val-
misteltu tyoryhmin ehdotuksen perusteella
virkatyoni valtiovarainministerigssd yhteis-
tydssd ympiristdministerion, kauppa- ja teol-
lisuusministerién ja Tullihallituksen kanssa.

4.2. Lausunnot

Esityksestd pyydettiin lausunnot Ahvenan-
maan maakuntahallitukselta, Ekokem Oy
Ab:ltd, Energia-alan Keskusliitto ry Finer-
gyltd, Fort James Suomi Oy:itd, Helsingin
Energia Oy:1ti, jdteasiain neuvottelukunnal-
ta, Jatehuoltoyhdistys ry:lti, Jitelaitosyhdis-
tys ry:1td, Kaupan Keskusliitolta, kauppa- ja
teollisuusministerioltd, Kiviteollisuusliitto
ry:itd, Kuluttajat-Konsumenterna ry:1td, Ku-
luttajavirastolta, liikkenneministeriolté, Lohja-
Rudus Ympiristoteknologia Oy Ab:1td, Maa-
ja metsétaloustuottajain Keskusliitto ry:1ta,
maa- ja metsitalousministerioltd, Matti Etta-
la Oy:ltd, Rakennusteollisuuden keskusliitol-
ta, sisdasiainministerioltd, sosiaali- ja ter-
veysministeriolti, Suomen Kiinteistoliitto
ry:Itd, Suomen Kuluttajaliitolta, Suomen
Kuntaliitolta, Suomen luonnonsuojeluliitto
ry:1td, Suomen Rakennuttajaliitto ry:1td, Suo-
men Romukauppiaiden Liitto ry:1td, Suomen
ympiristokeskukselta ja alueellisilta ympi-
ristokeskuksilta, Suomen Yritt4jiltd, Suunnit-
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telukeskus Oy:ltd, Sikkiviline Oy:1td, Teolli-
suuden ja TyOnantajain Keskusliitolta, Tilas-
tokeskukselta, Tullihallitukselta, Vesi- ja
viemdrilaitosyhdistykseltd, Viatek Oy:ltd,
ympiéristdministerioltd ja Y mpiristoyritysten
liitto ry:1td.

Péddosin lausunnoissa pidettiin ehdotettuja
muutoksia perusteltuina, jiteverolakia sel-
keyttidvind ja jitteen hyodyntéimiseen kan-
nustavina. Useissa lausunnoissa hyddynnet-
tiviksi ja késiteltdviksi tarkoitetun jitteen
erillisten varastoimisalueiden ja verottoman
varastoinnin enimmdisajan  pidentdmisen
vuodesta kolmeen vuoteen katsottiin edisti-
vin jdtteen hyddyntdmisen taloudellisia edel-
Iytyksid ja tarkoituksenmukaista jarjestdmis-
td. Jitteen hyddyntidmisen verottomuutta pi-
dettiin lausunnoissa p#ddosin jiteverolakia
selkeyttidvind ja hyodyntimiseen kannusta-
vana. Toisaalta todettiin, ettd jétteen hyodyn-
tdminen kaatopaikalla tai muissa kohteissa ei
saisi heikentdd jitteiden kierrétystd var-

ten luotujen tai rakenteilla olevien erilliske-
riysjirjestelmien toimintaa eikd kannustaa
jétteen hyOdyntimiseen toisarvoisissa hy6-
dyntimiskohteissa. Lausunnoissa esitettiin
selkeyden vuoksi jitteen kisittelyn ja hyo-
dyntdmisen médritelmien muuttamista sana-
muodoltaan yhdenmukaisiksi jételain vastaa-
vien madritelmien kanssa. Lausunnoissa to-
dettiin lisiksi muun muassa, ettd ehdotetut
muutokset lisdisivit valvonnan tarvetta sekd
edellyttaisivit tulli- ja ympéristoviranomais-
ten yhteistyon tiivistdmista.

Lausuntojen johdosta jateverolain ulkopuo-
lelle jadvit maan ja kallioperén ainesten si-
joitusalueet ehdotetaan rajattavaksi tarkoitta-
maan alueita, joille ei edes hyodyntéimistar-
koituksessa saisi sijoittaa mitdin muuta ja-
tettd, kuten kiviainesperiisti rakennusjitetta.
Jitteen kisittelyn ja hyddyntimisen madritel-
mit ehdotetaan muutettavaksi yhdenmukai-
siksi jitelain vastaavien madritelmien kanssa.
Lausunnoissa esitetyt teknisluonteiset kor-
jausehdotukset on pyritty ottamaan huomi-
oon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

2 §. Pykildan 1 momentin jétteen médritel-
madn sisdllytettdisiin jitelain (1072/1993)
vastaava médritelméd. Viittaus jatelakiin pois-
tettaisiin. Sisdlloltdadn jitteen midritelmé ei
kuitenkaan muuttuisi nykyisestd. Jatteelld
tarkoitettaisiin ainetta tai esinettd, jonka sen
haltija on poistanut tai aikoo poistaa kéytds-
td taikka on siihen velvollinen. Jdtteen méi-
ritelméd vastaisi edelleen jételain 3 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan jétteen méadritelm#s. Eriit
jétteet rajattaisiin jatteen méidritelmén ulko-
puolelle. Niisti jétteistd rdjahdystarvikkeen
jatteelld tarkoitettaisiin réjihdysvaarallisista
aineista annetussa laissa (263/1953) tarkoi-
tettua rajihdystarvikkeen jatettd, ydinjitteelld
ydinenergialaissa (990/1987) tarkoitettua
ydinjétettd ja radioaktiivisella jitteelld sitei-
lylaissa (5§92/1991) tarkoitettua radioaktiivis-
ta jitettd. Vastaavat jitteet on suljettu myos
jatelain soveltamisalan ulkopuolelle lain
2 §:n 2 momentin nojalla.

Momenttiin liséttdisiin jitteen kasittelyn ja
hy6dyntdmisen maaritelmit, jotka vastaisivat
jatelain mégritelmia.

Lisdksi momentin 4 kohdassa veronalaisen
kaatopaikan méidritelmidd tdsmennettiisiin
muiden kuin kunnallisten ja niihin rinnastet-

tavien kaatopaikkojen osalta kirjaamalla lain
soveltamiskdytinto lakiin. Kohdan b alakoh-
dassa veronalaisen kaatopaikan méiritelmén
ulkopuolelle rajattaisiin kaatopaikat, joihin
sijoitetaan samaan konserniin kuuluvien yri-
tysten tuottamaa jitettd. Niitd ei ole pidetty
jiteverolaissa tarkoitettuina kaatopaikkoina.
Perusteena on ollut samaan konserniin kuu-
luvien yritysten selked oikeudellinen ja ta-
loudellinen yhteys ja se, etti luonteeltaan
nami kaatopaikat vastaavat yksityisid teolli-
suuden kaatopaikkoja, jotka ovat jdteveron
soveltamisalan ulkopuolella. Samaan konser-
niin kuuluvalla yritykselld tarkoitettaisiin

tassd sddnnoksessd kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 6 §:ssd tarkoitettua
konserniyritysta.

Sen varmistamiseksi, ettei yleisille kaato-
paikoille toimitettavia jétteita ohjautuisi ve-
ron ulkopuolella oleville yksityisten perusta-
mille kaatopaikoille, lain soveltamisalaan
kuuluvalla kaatopaikalla tarkoitettaisiin mo-
mentin 4 kohdan b alakohdassa edelleen sel-
laista kaatopaikkaa, jolle toimitetaan pdé-
asiassa muiden tuottamia jatteiti. Muiden
tuottamia jitteitd tulisi tilléin olla yli puolet
kaatopaikalle toimitetuista jitteistd. Saannok-
sen tarkoituksena olisi mahdollistaa lahinnd
tuotantojitteen veroton sijoittaminen muun
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laitoksen kuin konserniyrityksen kaatopai-
kalle silloin, kun se on tarkoituksenmukaista
esimerkiksi kuljetussyistd tai laitoksen kaa-
topaikalla olevien jitteen kasittelymahdol-
lisuuksien vuoksi.

Pykilin 2 momentissa mahdollistettaisiin
kisiteltiaviksi tai hyodynnettivaksi tarkoite-
tun jétteen viliaikainen varastoiminen verot-
ta kolmen vuoden ajan. Nykyisen lain mu-
kaan hyddynnettidvin jétteen ja ongelmajéit-
teen veroton vilivarastointi on sallittua kaa-
topaikalla sijaitsevalla erilliselld alueella
vuoden ajan. Ehdotettavassa sddnnoksessi
viilliaikainen varastointi suoritettaisiin varsi-
naisesta jiteverolaissa tarkoitetusta kaatopai-
kasta erillddn. Vastaavat yhden vuoden ve-
gottomuudet voitaisiin poistaa nykyisen lain

§:sta.

Valvonnallisista syisti jéite olisi toimitetta-
va varastoimisalueelle lajiteltuna ja sdilytet-
tavi sielld muista jitteistd erotettuna. Tama
lajitteluvaatimus vastaisi myds kdytdinnon
tarvetta, kun jite viliaikaisen sdilyttimisen
jdlkeen kisitelldéin tai hyodynnetadn. Jite-
erdn kisittely- tai hyodyntamistarkoitus tulisi
olla tiedossa jo jatettd varastoimisalueelle
tuotaessa. Varastoimisalueella tarkoitettua
viliaikaista sdilytystd olisi esimerkiksi hyo-
dyntdmiseen riittdvan suuren lasi-, paperi-
tai rakennusjiteméadrén kerddminen sekd on-
gelmajitteen varastointi késittelylaitokselle
toimittamista varten.

Varastoimisalue olisi jateveron soveltamis-
alan ulkopuolelia, vaikka se alueena olisi
olemassa yli kolme vuotta. Sitd vastoin yk-
sittdisid jdte-erid saisi sdilyttdd enintdéin kol-
men vuoden ajan. Kolme vuotta olisi vain
verottoman varastoinnin enimmdiisaika, ja
varastointi olisi luonnollisesti toteutettava
ympdéristosdddosten mukaisesti. Sidilytysajan
toteamiseen sovellettaisiin niin sanottua FI-
FO-periaatetta (first in-first out) eli samanla-
jinen jate katsotaan poistetuksi alueelta siind
Jérjestyksessd, jossa se on hankittu. Jos yhti-
kin jdte-erdd sailytettdisiin yli kolmen vuo-
den ajan, alueesta tulisi kaatopaikka, ja kaik-
ki sielld olevat jitteet verotettaisiin ehdotet-
tavan 6 §:n 2 momentin nojalla. Varastoi-
misaluetta koskisi ehdotettavan 11 §:n mu-
kainen kirjanpito- ja tietojenantovelvollisuus
valvontaa ja tarkastusta varten. Varastoimis-
alueella olisi myos oltava jitelain 42 §:sséd
tai jdteasetuksen (1390/1993) 11 §:ssd tar-
koitettu jitelupa, mikd helpottaisi valvontaa,
silld ympdristo- ja tulliviranomaiset voisivat
vaihtaa jiteverotukseen liittyvid tietoja.

Jateverolaissa tarkoitettuna kaatopaikkana
ei 3 momentin mukaan pidettdisi aluetta,
jonne sijoitetaan yksinomaan maan ja kallio-
perdn aineksia. Kyseessd olisi terminologi-
nen tdsmennys, joka selkeyttdisi lain tulkin-
taa. Maan ja kallioperiin ainekset jétettiisiin
tdmén sdidnnoksen perusteella edelleen veron
soveltamisalan ulkopuolelle, koska ne ovat
vaaratonta, pysyvidd jitettd. Muista jitteistd
erotettu puhdas maan ja kallioperdn aines
olisi verotonta, vaikka sita olisi mekaanisesti
késitelty, esimerkiksi murskattu tai lajiteltu.
Sddnnoksen perusteella verottomia olisivat
esimerkiksi teollisuuden sivukivet, hiekka ja
kivip6ly ja muut vastaavat ainekset. Sen si-
jaan erditd nykyisen lain nojalla verottomiksi
tulkittuja jatteitd, kuten betonimursketta, ei
voisi sijoittaa jdteverolain soveltamisalan ul-
kopuolelle jaivin maan ja kallioperidn aines-
ten sijoitusalueelle. Ehdotettavan sdénnoksen
perusteella verolain tarkoittamia maan ja
kallioperdn aineksia eividt olisi esimerkiksi
betoni-, tiili-, kivenniislaatta-, keramiikka-
ja kipsijdtteet. Varsinaiselle kaatopaikalle
hy6dynnettiviksi tnotavan 3 momentissa tar-
koitetun maan ja kallioperdn aineksen sekd
muun maa- ja kiviaineksen ja muun jitteen
verottomuus méadrdytyisi 5 §:n mukaan.

Pykiildn 3 momentissa tarkoitetulle alueel-
le, jonne sijoitetaan yksinomaan maan ja
kallioperin aineksia, ei edes hyddyntimistar-
koituksessa saisi sijoittaa muuta jétettd.
Myds verottoman sijoitusalueen mahdollisten
rakenteiden tulisi ndin ollen olla ympiristol-
le vaaratonta maan ja kallioperdn ainesta.
Verolain ulkopuolelle jdédvin sijoitusalueen
rajaaminen tarkoittamaan ainoastaan puhtaan
maan ja kallioperdn ainesten aluetta olisi
tarkoituksenmukaista seké jidteveron valvon-
nallisista ettd ympéristollisistd syisti.

Pykildn 3 momenttiin sisdllytettdisiin in-
formatiivinen sd&nnds, jonka mukaan lakia
ei sovellettaisi alueeseen, jossa ainoastaan
kompostcidaan tai muutoin biologisesti kisi-
telléddn erilliskeréttyd biojétettd ja jiteveden
puhdistamon lietettd. Vastaava verottomuus
voitaisiin poistaa nykyisen lain 5 §:sta.

Lisdksi pykildn 3 momenttiin siséllytettdi-
siin selkeyden vuoksi informatiivinen s#én-
nos, jonka mukaan kaatopaikkana ei pidet-
tdisi paikkaa, jossa jite hyodynnetddn. Til-
lainen paikka olisi esimerkiksi tie, tukipen-
ger tai ajoliuska, johon sijoitettaisiin hyo-
dynnettiviksi kelpaavaa jétettd. Tulkittaessa
sitd, onko jite hyodynnetty, nojauduttaisiin
kohteen ympiristlupaan. Jos jitteen hyo-
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dyntdmiselle tietyssd kohteessa olisi myén-
netty ympéristolupa, jatteen sijoittaminen
katsottaisiin verolain soveltamisalan ulko-
puolelle jadviaksi jdtteen hyodyntdamiseksi.
Jatteen olisi aina oltava lajiltaan ja laadul-
taan sellaista, ettd sitd voidaan kyseessi ole-
vassa kohteessa hyodyntdd. Verolaissa et
edellytettdisi hyddynnettivin jitteen esikésit-
telyd, mutta hyddyntdmisen tulisi tdyttdd ra-
kennustekniset, terveys-, ympiristd- ja muut
vastaavat vaatimukset.

Pykildin 4 momentti olisi tarpeen valvon-
nallisista syistd. Usein olisi tarkoituksenmu-
kaista sijoittaa 2 momentissa tarkoitettu vili-
aikainen varastoimisalue jitteiden veronalai-
sen sijoituspaikan yhteyteen. Jitehuolto voi-
daan jérjestdd keskukseksi, jossa yhdessd
paikassa on useita kisittely- ja varastointi-
toimia, jotta esimerkiksi valvonta, vastaanot-
to, lajittelu ja muut toimet toteutetaan sekd
kdytannollisesti ettd kustannustehokkaasti.
Verollisen kaatopaikan ja varastoimisalueen
tulisi kuitenkin aina olla selkeisti erotetta-
vissa. Erottelu voitaisiin toteuttaa esimerkik-
si maisemoinnin, aidan tai tien avulla. My6s
3 momentissa tarkoitetun maan ja kalliope-
rdn ainesten ldjitysalueen, biojitteen ja liet-
teen kisittelyalueen tai jitteen hyddyntidmis-
paikan tulisi vastaavasti olla jdteverolain tar-
koittamasta kaatopaikasta selkeisti erotettu.
Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitettu alue tai
paikka voisi sijaita myOs varsinaisen kaato-
paikka-alueen sisdpuolella, jolloin jitevero-
lain tarkoittamaksi kaatopaikaksi rajattaisiin
kaatopaikka-alueella sijaitseva jitteen loppu-
sijoituspaikka. Tdllainen kaatopaikka-alueen
sisdpuolella sijaitseva alue vastaisi alueena
nykyisen lain 5 §:n 2 kohdassa tarkoitettua
kaatopaikalla sijaitsevaa erillistd vilivaras-
toimiseen tarkoitettua aluetta tai 3 kohdassa
tarkoitettua biojitteen ja lietteen kisittely-
aluetta.

5 §. Pykildn 1 momentin 1 kohdan mukai-
sesti saastunut maa-aines voitaisiin edelleen-
kin tuoda kaatopaikalle ilman veron aiheut-
tamaa lisdkustannusta. Maan ja kallioperin
ainekset voitaisiin muista jitteistd eroteltuna
edelleen sijoittaa verotta varsinaisesta kaato-
paikasta erillddn 2 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetulla alueella. Varsinaisella kaatopaikalla
maan ja kallioperin aineksia voitaisiin edel-
leen hyodyntdd verotta ehdotettavan 5 §mn
1 momentin 4 kohdan perusteella.

Pykilan 1 momentin 2 kohdassa sdédettii-
siin kerdyspaperin puhdistuksessa syntyvin
siistausjédtteen verottomuudesta ja 3 kohdassa
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voimalaitoksen rikinpoistojitteen ja lentotuh-
kan verottomuudesta. Niiden osalta lain si-
silto sdilyisi entisellddn.

Pykildn 1 momentin 4 kohdan mukaisesti
kaatopaikalla sen koko elinkaaren aikana
vilttimittomissd rakenteissa ja rakennuksis-
sa hyodynnettiva jite tulisi verottomuuden
piiriin. Rakenteilla ja rakennuksilla tarkoitet-
taisiin myos kaatopaikkakaasun hyodyntémi-
seen tarvittavia rakenteita ja rakennuksia.
Saannoksessa kaatopaikalla hyddynnettiva
jate erotettaisiin sielld tapahtuvasta verolli-
sesta jétteen kisittelystd eli ldhinnd jatteen
sijoittamisesta jdtetdyttoon. Hyodynnettivid
jatteitd olisivat esimerkiksi kierritetty asfalt-
timurske kaatopaikkateiss4, tiilimurska kaa-
topaikan pintarakenteissa ja piharakentami-
seen soveltumaton kompostituote kaatopai-
kan verhoilussa. Jitteen hyodyntdmisen olisi
oltava suunnitelmallista, eli hy6dyntimis-
kohde olisi tiedettivi jo jitettd kaatopaikalle
toimitettaessa, ja tarkoitukseensa sopivaa.
Kaatopaikalla hyodynnettivin jitteen mah-
dollinen esikésittely ennen hyodyntimistd
olisi tehtdvd ennen jitteen tuomista verolli-
selle kaatopaikalle. Jitteen olisi aina oltava
lajiltaan ja laadultaan sellaista, ettd sitd voi-
daan kyseessi olevassa kohteessa hyodyntéi.
Verolaissa ei edellytettdisi hyodynnettivan
jitteen esikdsittelyd, mutta hyodyntimisen
tulisi tdyttdd rakennustekniset, terveys-, ym-
périst6- ja munt vastaavat vaatimukset.

Myés kaatopaikalle toimitettavan maan ja
kallioperén ainesten ja muiden maa- ja kivi-
ainesten verottomuus médrdytyisi 4 kohdan
mukaan. Maan ja kallioperin ainekset olisi-
vat kaatopaikalla verottomia vain, kun ne
hy6dynnetédén. Tidlla pyrittdisiin ohjaamaan
maan ja kallioperdn ainesten sijoittamista
2 §:n 3 momentissa tarkoitettuihin verollisen
kaatopaikan ulkopuolisiin erillisiin maa-ai-
nespankkeihin. ]

Pykildan 2 momentin perusteella kaatopai-
kalla tapahtuvan jitteen verottoman hyddyn-
timisen ulkopuolelle rajattaisiin lasijate. Jos
erilliskerityn lasijétteen veroton kdyttiminen
kaatopaikan rakenteisiin sallittaisiin, kulutta-
jat voisivat mieltda kerdyspisteisiin toimitta-
mansa lasijdtteen péityvan kaatopaikalle.
Vaarana voisi olla, ettd kuluttajat eivat tekisi
eroa kaatopaikan rakenteiden ja varsinaisen
jatetdyton vililld. Virheellinen mielikuva
voisi heikentiid erityisesti kotitalouksien ha-
lukkuutta lajitella lasijéite erilleen sekajit-
teestd, mikid ehdotettavalla rajauksella pyrit-
tdisiin valttimddn. Tami olisi tarkedd esi-
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merkiksi siksi, ettd lasijitteen osuuden li-
sddntyminen muun jitteen joukossa haittaisi
jétteen kompostointia ja kayttdd energiatar-
koituksiin,

Ehdotettava jitteen veronalaisella kaato-
paikalla tapahtuvan hyddyntdmisen verotto-
muus lisdisi valvonnan tarvetta hyddyntami-
sen asianmukaisuudesta varmistumiseksi.
Valvonnan toteuttaminen edellyttiisi tiivistd
yhteisty6td tulli- ja ympiristGviranomaisten
kesken.

6 §. Pykilddn lisdttaisiin uusi 2 momentti,
jonka avulla 2 §:n 2 momentissa tarkoitetus-
ta jitteen viliaikaisesta varastoimisalueesta
tulisi veronalainen kaatopaikka, jos jitettd
sdilytetidin sielld yli kolmen vuoden méari-
ajan. Sadnnds olisi tarpeen ennalta ehkiise-
vistd syistd, jotta varastoimisalueesta ei
muodostuisi jatteen lopullista sijoituspaik-
kaa. Viimeistdin kolmen vuoden enimmiisa-
jan tdyttyessd alueen pitdjén tulisi toimittaa
jite-erd pois varastoimisalueelta joko hyo-
dynnettédviksi tai kédsiteltdvaksi.

Jos varastoimisalueen pitdjd ei toimittaisi
jétettd pois varastoimisalueelta muualla hyo-
dynnettdviaksi tai kasiteltdviksi ja kolmen
vuoden enimmaisaika ylittyisi yhdenkin jéte-
erdn osalta, kaikesta silld hetkelld alueella
olevasta jitteesti madrattdisiin vero muiden
erien sdilytysajasta riippumatta. Veroa méi-
rittdessd sovellettaisiin, mitd jdteverolaissa
séfidetddn kaatopaikalle toimitetusta jitteesti.
Kaikki alueella oleva jite katsottaisiin toimi-
tetuksi kaatopaikalle sind pdivini, jona kol-
men vuoden sdilytysaika padttyi. Alueeseen
voitaisiin soveltaa ehdotettavan 5 §:n vero-
vapaussiddnnoksid, jos sielld olisi verotto-
muuden edellytykset tayttdvdd jitettd, ja
7 §:n vihennyssadannosti, jos jitettd vieddan
sieltd pois.

Vero miirittiisiin varastoimisalueen piti-
jén oman ilmoituksen perusteella heti, kun
kolmen vuoden méirdaika on umpeutunut.
Tdmin jilkeen kaatopaikka tekisi normaalisti
veroilmoituksen alueelle verokausittain toi-
mitettavista jatteistd. Jos oma-aloitteista il-
moitusta ei ole tehty, mutta tarkastuksessa
kédy ilmi, ettd jdtettd on sdilytetty yli kolme
vuootta, toimitettaisiin jalkiverotus veronkoro-
tuksineen. Jos varastoimisalueesta ei ole pi-
detty 11 §:ssd tarkoitettua kirjanpitoa, vero
voitaisiin méadrdtd arvion perusteella. Jalki-
verotusaika olisi kolme vuotta, ja se lasket-
taisiin sitd seuraavan kalenterivuoden alusta,
jolloin vero olisi pitdnyt madriti eli kolmen
vuoden veroton sdilytysaika on ylittynyt va-

rastoimisalueelle toimitetun jéte-erén osalta.

11 §. Pykilidn 1 momentissa sdddetty vero-
velvollisen eli kaatopaikan pitdjin velvolli-
suus pitdd kirjanpitoa, josta kdy selville ve-
rotuksen toimittamista ja valvontaa varten
tarvittavat tiedot, séilyisi entiselldén.

Pykilin 2 momentissa kirjanpitovelvolli-
suus ulotettaisiin koskemaan myds 2 §:n
2 momentissa tarkoitetun varastoimisalueen
pitdjad. Kirjanpidosta olisi kdytivd selville
alueelle toimitetun jétteen laji, madrd ja séi-
lytysaika. Kirjanpito olisi vaadittaessa esitet-
tavd tarkastusta varten tulliviranomaiselle.
Sadnnokselld  ulotettaisiin  jdteverolain
12 §:ssé sdddetyt valmisteverotuksen menet-
telysdfinnokset koskemaan my®ds jétteen vili-
aikaiseen verottomaan varastointiin tarkoitet-
tua aluetta. Alueen pitdjdlld ei kuitenkaan
olisi velvollisuutta antaa lain 10 §:ssi tarkoi-
tettua veroilmoitusta. Jos jitettd s#ilytetdéin
alueella yli kolme vuotta, siithen sovellettai-
siin 6 §:n 2 momentin sddnnoksii.

Pykildn 3 momentissa laajennettaisiin jite-
verovelvollisen velvollisuus sdilyttdd 1 mo-
mentissa tarkoitettu kirjanpitoaineisto koske-
maan myods viliaikaisen varastoimisalueen
pitdjan velvollisuutta sdilyttdd 2 momentissa
tarkoitettu kirjanpitoaineisto. Viliaikaisen
varastoimisalueen kirjanpitoaineisto olisi sii-
lytettidvd neljd kalenterivuotta 2 momentissa
tarkoitetun sidilytysajan pédttymisestd lukien.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen tultua hyviksytyksi ja
vahvistetuksi, hallinnollisista syistid kuitenkin
vasta seuraavan jiteverotuksessa sovelletta-
van verokauden alusta. Lain tdytint6dnpa-
non edellyttimiin toimenpiteisiin voitaisiin
kuitenkin ryhtyéd ennen lain voimaantuloa.

Siirtymdsadnnokselld 2 §:n 2 momentin
kolmen vuoden miéérdaika verottomalle sii-
lytykselle laajennettaisiin taannehtivasti kos-
kemaan myds ehdotetun lain voimaan tulles-
sa viliaikaisesti ldjitettynd olevaa, hyddyn-
nettdviksi tai kisiteltdviksi tarkoitettua ji-
tettd. Lain voimaan tullessa varastoimisalu-
eelle viliaikaisesti ldjitetyn jétteen osalta
kolmen vuoden sidilytysaika laskettaisiin
taannehtivasti siitd, kun sdilytys on aloitettu.
Olemassa olevia varastoimisalueita koskisi
inventaariovelvoite. Sddnndsten avulla ole-
massa olevat ja perustettavat viliaikaiset va-
rastoimisalueet saatettaisiin tasavertaiseen
asemaan, eli kolmen vuoden siilytysaika las-
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kettaisiin aina siitd, kun siilytys on tosiasial-
lisesti aloitettu. Varsinainen 11 §:n mukai-
nen Kkirjanpitovelvoite alkaisi luonnolli-

sesti vasta, kun lain muutos olisi tullut voi-
maan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttidviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

jiteverolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 28 piivini kesdkuuta 1996 annetun jiteverolain (495/1996) 2, 5 ja 11 § sekid

liscitcicin 6 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

28

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) jatteelld ainetta tai esinettd, jonka sen
haltija on poistanut tai aikoo poistaa kaytos-
td taikka on velvollinen poistamaan kaytosti,
ei kuitenkaan rdjihdystarvikkeen jitetta,
ydinjétettd eikéd radioaktiivista jatetti;

2) kdsittelylld toimintaa, jonka tarkoituk-
sena on jitteen vaarattomaksi tekeminen tai
lopullinen sijoittaminen;

3) hyodyntdmiselld toimintaa, jonka tarkoi-
tuksena on ottaa talteen ja kiyttoon jétteen
siséltdmi aine tai energia; sekd

4) kaatopaikalla jitteen Kkisittelypaikkaa,
jonne jétettd sijoitetaan maan piille tai maa-
han ja:

a) jota pitdd ylld kunta tai joku muu kun-
nan lukuun; tai

b) jota pidetdlin ylld paddasiassa toisten
tuottamien jétteiden sijoittamista varten; ei
kuitenkaan milloin on kyse samaan konser-
niin kuuluvan yrityksen tuottamasta jétteestd.

Kaatopaikkana ei pidetid aluetta, jossa sdi-
lytetddn muista jatteistd erotettuna jdtettd
viliaikaisesti kolmea vuotta lyhyemmin ajan
ennen sen kisittelyd tai hyodyntdmista.

Tatd lakia ei sovelleta alueeseen, jonne
sijoitetaan yksinomaan maan ja kallioperin
aineksia. Tidtd lakia ei sovelleta alueeseen,
jossa muista jatteistd erotettuna kompostoi-
daan tai muutoin biologisesti késitelldan eril-
liskerittyd biojdtettd ja jiteveden puhdista-
mon lietettd. Lakia ei sovelleta myoskéin
paikkaan, jossa jite hyodynnetédan.

Edelld 2 ja 3 momentissa tarkoitetun alu-
een tai paikan on oltava selkeisti erotettu
1 momentissa tarkoitetusta kaatopaikasta.

58

Veroa ei ole suoritettava kaatopaikalle
muista jétteistd eroteltuna toimitettavasta:

1) saastuneesta maa-aineksesta, joka voi-
daan sijoittaa kyseiselle kaatopaikalle;

2) kerdyspaperin puhdistuksessa syntyvastid
siistausjitteesti; )

3) voimalaitoksen rikinpoistojitteestd ja
lentotuhkasta; eiké )

4) jatteestd, joka hyodynnetddn kaatopai-
kalla sen perustamisen, kayton, kiytOstd
poistamisen tai jilkihoidon kannalta viltta-
mittomissd rakenteissa tai rakennuksissa.

Edelld 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu-
na verottomana jitteend ei pideti lasijétetta.

Jos jdtettd sdilytetddan 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla alueella yli kolme vuotta, vero
madritadn kaikista alueella olevista jatteisti.
Veroa madrittdessd kaikki jatteet katsotaan
toimitetuiksi kaatopaikalle sind ajankohtana,
jona kolmen vuoden miirdaika tiyttyy. Ve-
roa midrdttiessi jatteisiin sovelletaan, mitd
tassd laissa sdddetddn kaatopaikalle toimite-
tusta jétteestd.

11 §

Verovelvollisen on pidettiva sellaista kir-
janpitoa, josta k#y selville verotuksen toi-
mittamista ja sen valvontaa varten tarvittavat
tiedot. )

Sen, joka pitdd ylld 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua aluetta, on pidettivd sellaista
kirjanpitoa, josta kdy selville alueelle toimi-
tetun jdtteen laji, madra ja sdilytysaika. Kir-
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janpito on vaadittaessa esitettivi tarkastusta
varten tulliviranomaiselle. Tietojenantovel-
vollisuudesta, tarkastuksesta, salassapitovel-
vollisuudesta ja muutoinkin on soveltuvin
osin voimassa, mitd 12 §:ssid sdiddetdin.

Téssd pykilassd tarkoitettu kirjanpitoai-
neisto on séilytettdvi vihintddn neljd kalen-
terivuotta verokauden tai 2 momentissa tar-
koitetun sdilytysajan padttymisesta.

Tédma4 laki tulee voimaan péivind  kuu-
ta 199 .

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Helsingissd 9 pdivini lokakuuta 1998

Tamén Jain 2 §:n 2 momenttia sekd 6 §:n
2 momenttia sovelletaan my6s sellaiseen
alueeseen, jossa jétteitd sdilytetdén viliaikai-
sesti lain tullessa voimaan. Tamén lain 2 §:n
2 momentissa tarkoitettu midrdaika laske-
taan tdlloin siitd ajankohdasta, jona jitteen
séilytys on alkanut.

Tdmaén lain 2 §:n 4 momenttia ja 11 §:n 2
ja 3 momenttia sovelletaan 3 momentissa
tarkoitettuun alueeseen timén lain tultna voi-
maan. Sen, joka pitdd ylld edelld tarkoitettua
aluetta, on laadittava alueella timén lain voi-
maan tullessa olevista jitteistd tarkastusta
varten luettelo, josta kdy ilmi vastaavat tie-
dot kuin 11 §:n 2 momentissa sdddetdin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite

Laki

jiteverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 28 paiviand kesdkuuta 1996 annetun jiteverolain (495/1996) 2, 5 ja 11 §, sekd

liséitdcin 6 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

2§
Tissa laissa tarkoitetaan:
1) jatteelld jatelaissa (1072/1993) tarkoitet-
tua jatettd; ja

2) kaatopaikalla jitteen Kisittelypaikkaa,
jolla jétettd sijoitetaan maan péadlle tai maa-
han ja;

a) jota pitdd ylld kunta tai joku muu kun-
nan lukuun; tai

b) jota pidetddn ylld pidasiassa toisten
tuottamien jétteiden vastaanottamista varten.

Kaatopaikkana ei kuitenkaan pideti sellais-
ta jitteiden késittelypaikkaa, jolle sijoitetaan
yksinomaan maa- ja kiviainesta.

58

Veroa ei ole suoritettava kaatopaikalle
muista jétteistd eroteltuna toimitettavasta:

1) maa- ja kiviaineksesta, mukaan lukien
sellainen saastunut maa-aines, joka voidaan
sijoittaa kyseiselle kaatopaikalle;

2) ongelmajitteestd ja hyOdynnettivastd

Ehdotus

2§

Tissé laissa tarkoitetaan:

1) jétteellii ainetta tai esinettd, jonka sen
haltija on poistanut tai aikoo poistaa kdytds-
td taikka on velvollinen poistamaan kéytostd,
ei kuitenkaan rdjdhdystarvikkeen jdtettd
vdinjdtettd eikd rac{ioaktiivista Jdtettd;

2) kisittelylld toimintaa, jonka tarkoituk-
sena on jiitteen vaarattomaksi tekeminen tai
lopullinen sijoittaminen;

3) hy ddy ntiimiselli toimintaa, jonka tarkoi-
tuksena on ottaa talteen ja kdyttoon jdtteen
sisdltimd aine tai energia; sekd

4) kaatopaikalla jitteen Kkisittelypaikkaa,
]}'lonn_e jitettd sijoitetaan maan péélle tai maa-

an ja;

a) jota pitdd ylld kunta tai joku muu kun-
nan lukuun; tai

b) jota pidetddn ylld pddasiassa toisten
tuottamien jdtteiden sijoittamista varten, el
kuitenkaan milloin on kyse samaan konser-
niin kuuluvan yrityksen tuottamasta jéitteestd.

Kaatopaikkana ei pidetd aluetta, jossa sdi-
Iytetdiin muista jdtteistd erotettuna jdtertd
vdliaikaisesti kolmea vuotta lyhyemmdn ajan
ennen sen kdsittelyd tai hyodyntamistd.

Tatd lakia ei sovelleta alueeseen, jonne
sijoitetaan yksinomaan maan ja kallioperin
aineksia. Tétd lakia ei sovelleta alueeseen,
jossa muista jéitteistd erotettuna kompostoi-
daan tai muutoin biologisesti kdisitelldidn eril-
liskerdttyd biojdtetti ja jiteveden puhdista-
mon lietettd. Lakia ei sovelleta mydoskddn
paikkaan, jossa jite hyddynnetdidin.

Edellii 2 ja 3 momentissa tarkoitetun alu-
een tai paikan on oltava selkedsti erotettu
1 momentissa tarkoitetusta kaatopaikasta.

58
Veroa ei ole suoritettava kaatopaikalle
muista jitteistd eroteltuna toimitettavasta:
1) saastuneesta maa-aineksesta, joka voi-
daan sijoittaa kyseiselle kaatopaikalle;

2) keriyspaperin puhdistuksessa syntyvdistd
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Voimassa oleva laki

jétteestd, jotka vilivarastoidaan kaatopaikalla
tdtd varten varatulla erilliselli alueella ja jot-
ka toimitetaan enintiéin vuoden kestidvén vi-
livarastoinnin jilkeen pois kaatopaikalta;

3) erilliskeritystéd biojitteestd ja jiteveden
puhdistamon lietteesti, jotka kompostoidaan
tai muutoin késitelldsin biologisesti kaatopai-
kalla titd varten varatulla erilliselld alueella;

4) kerdyspaperin puhdistuksessa syntyvésti
siistausjitteestd; eikd

5) voimalaitoksen rikinpoistojitteestd ja
lentotuhkasta.

11 §

Verovelvollisen on pidettdavd sellaista kir-
janpitoa, josta kéy selville verotuksen toimit-
tamista ja sen valvontaa varten tarvittavat
tiedot.

Kirjanpitoaineisto on sdilytettidva vihintddn
nelji kalenterivuotta verokauden padttymi-
sestd lukien.

Ehdotus

siistausjdtteestd;

3) voimalaitoksen rikinpoistojitteestd ja
lentotuhkasta; eiki

4) jatteestd, joka hyddynnetddn kaatopai-
kalla sen perustamisen, kdyton, kdytosti
poistamisen tai jalkihoidon kannalta vdltta-
mdttomissd rakenteissa tai rakennuksissa.

Edellii 1 momentin 4 kohdassa tarkoitettu-
na verottomana jdtteend ei pidetd lasijdtettd.

Jos jétettd sdilytetdin 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetulla alueella yli kolme vuotta, vero
mdidirdtéidin kaikista alueella olevista jdtteisti.
Veroa mddrditiessd kaikki jitteet katsotaan
toimitetuiksi kaatopaikalle sind ajankohtana,
Jjona kolmen vuoden mddrdaika tayttyy. Ve-
roa mdrdttdessd jdtteisiin sovelletaan, mitd
tissd laissa séiddetdin kaatopaikalle toimite-
tusta jitteestd.

11 §

Verovelvollisen on pidettavd sellaista kir-
janpitoa, josta kiy selville verotuksen toi-
mittamista ja sen valvontaa varten tarvittavat
tiedot.

Sen, joka pitdd ylld 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua aluetta, on pidettivd sellaista
kirjanpitoa, josta kdy selville alueelle toimi-
tetun jdtteen laji, mddird ja sdilytysaika. Kir-
Janpito on vaadittaessa esitettavd tarkastusta
varten tulliviranomaiselle. Tietojenantovel-
vollisuudesta, tarkastuksesta, salassapitovel-
vollisuudesta ja muutoinkin on soveltuvin
osin voimassa, mitd 12 §:ssd sdddetdicin.

Tdssd pykdldssd tarkoitettu kirjanpitoai-
neisto on sdilytettdvi vahintdin neljd kalen-
terivuotta verokauden tai 2 momentissa tar-
koitetun sdilytysajan paittymisesta.

Tdmad laki tulee voimaan pdivind  kuu-

ta 199 .
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Voimassa oleva laki FEhdotus

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytintéonpanon edellyttamiin
toimenpiteisiin.

Témdn lain 2 §:n 2 momenttia sekd 6 §:n
2 momenttia sovelletaan myds sellaiseen
alueeseen, jossa jarteitd sdilytetddn valiaikai-
sesti lain tullessa voimaan. Tamdn lain 2 §:n
2 momentissa tarkoitettu mdidriaika laske-
taan tdlloin siitd ajankohdasta, jona jdtteen
sdilytys on alkanut.

Tdmdn lain 2 §:n 4 momenttia ja 11 §:n 2
ja 3 momenttia sovelletaan 3 momentissa
tarkoitettuun alueeseen timdin lain  tultua
voimaan. Sen, joka pitdd ylli edelld tarkoi-
tettua aluetta, on laadittava alueella tdmdn
lain voimaan tullessa olevista jdtteistd tar-
kastusta varten luettelo, josta kdy ilmi vas-
taavat tiedot kuin 11 §:n 2 momentissa sdd-
detdicin.






