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Hallituksen esitys Eduskunnalle verotuksen muutoksenhakujir-
jestelmiin vudistamista koskevaksi lainsiéidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esitys siséltia ehdotukset vilillisen verotuk-
sen muutoksenhakujérjestelmin ja veroasioiden
valituslupajirjestelmin uudistamisesta.

Liikevaihtovero-oikeuden toimivaltaan ny-
kyisin kuuluvat asiat siirrettdisiin Uudenmaan
ladninoikeuteen, jolloin liikevaihtovero-oikeus
lakkautettaisiin. Uudenmaan ldininoikeuteen
siirrettdisiin myos ne tuontivero- ja valmisteve-
rovalitukset, joissa tullihallitus toimii nykyisin
valitusviranomaisena. Vilillistd verotusta kos-
kevat valitukset késiteltdisiin ndin ollen lddnin-
oikeudessa, joka on yleinen alueellinen hallin-
totuomioistuin.

Muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen siirryttdisiin nykyisestd asian laadun ja
padtdksen hdvidarvon perusteella madridytyvis-
td verousioiden osittaisesta valituslupajirjestel-
mistd vleiseen valituslupajdrjestelmédn. Lai-
ninoikeuden antamaan veroasiaa koskevaan
pidtdkseen saisi hakea muutosta, jos korkein
hallinto-otkeus myontid valitusluvan. Valitus-
lupaperusteet olisivat nykyistd laajemmat. Kes-
keisend uudistuksena olisi, ettd valitushipa voi-
taisiin myontdd, jos asian saattamiseen kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on
erityistd aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen
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virheen vuoksi. Lisdksi valituslupa voitaisiin
myontdd niin kuin nykyisin, jos lain soveltami-
sen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa
tai oikeuskdytinnén yhtendisyyden vuoksi on
tirkedd saattaa asia korkeimman hallinto-oi-
keuden ratkaistavaksi. Valituslupa voitaisiin
myontdd myds muusta painavasta syysti.

Esitys littyy eduskunnalle annettuun halli-
tuksen esitykseen laiksi verotuslain muuttami-
sesta, jossa ehdotetaan verolautakunnan muut-
tamista yksinomaan veronoikaisuvaatimuksia
kisitteleviksi toimielimeksi. Verotuspiaitokseen
haettaisiin aina ensin muutosta oikaisuvaati-
muksella verolautakunnalta. Oikaisuvaatimuk-
seen annetusta padtdksestd valitetiaisiin la&nin-
oikeuteen. Samalla luovuttaisiin oikaisumenet-
telyn kanssa rinnakkaisesta veromuistutusme-
nettelysta.

Esitys liittyy vooden 1994 valtion talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kéisiteltdviksi
sen yhteydessd. Ehdotetut lait ovat tarkoitetut
tulemaan voimaan 1 paivianid joulukuuta 1994,
Laki Korkeimmasta hallinto-oikeudesta anne-
tun lain muuttamisesta on kuitenkin tarkoitettu
tulemaan voimaan 1 pdivdnd tammikuuta
1994,
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- YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lains#édintd ja kiytintd

Vilittdémén verotuksen muutoksenhaku-
jarjestelma paipiirteittdin

Tulo- ja varallisuusverotuksen toimittaa ve-
rotuslain (482/58) mukaisesti verolautakunta
tai verotoimisto. Vuodelta 1989 toimitetusta
verotuksesta ldhtien on noudatettu menettelys,
jossa verovelvolliset saavat tiedokseen verotus-
selvityksen verolippuineen jo ennen verotuksen
paittymistd. Tadman menettelyn avulla voidaan
ainakin selvit virheet korjata heti vapaamuo-
toisesti.

Verotuksen toimittamisen piityttyd voi ve-
rovelvollinen vaatia virheellisen verotuspiaitok-
sen muuttamista kolmella vaihtoehtoisella ta-
valla: tekemilld veromuistutuksen tutkijalauta-
kunnalle, pyytdmalld veronoikaisua verolauta-
kunnalta tai hakemalla padidtdkseen muutosta
valittamalla ld4ninoikeuteen. Veromuistutus on
tehtdvd 14 pidivian kuluessa siitd, kun verotus
on péittynyt. Veronoikaisu verovelvollisen
eduksi voidaan tavallisesti tehdd viiden vuoden
kuluessa verotusvuoden pasttymisestd. Oikais-
ta voidaan myds jilkiverotusta tai uudelleen
toimitettua verotusta koskeva paitds. - Ve-
ronoikaisua ei voida tehdd, jos asia on jo
ratkaistu muistutukseen tai valitukseen anne-
tulla péatokselld.

Veromuistutukseen tai veronoikaisuvaati-
mukseen annetusta padtdksestd voidaan valit-
taa ladninoikeuteen. Verovelvollinen voi vero-
muistutuksen tai veronoikaisuvaatimuksen ase-
mesta tehdd verovalituksen suoraan ldidninoi-
keudelle. Jos verovelvollinen valittaa siinnon-
mukaisesta verotuksesta suoraan lddninoikeu-
teen, tidméi valitus kasitellddn kuitenkin viran
puolesta ensin veronoikaisuasiana verolauta-
kunnassa. Verovelvollisen valitusaika lifdninoi-
keuteen on tavallisesti viisi vuotta ja veronsaa-
jan valitusaika kuusi kuukautta verotusvuoden
padttymisestd.

Ennakkoperintilaissa (418/59) ja tydnanta-
jan sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa
(366/63) tarkoitetuissa asioissa on siinnénmu-
kainen valitusaika liddninoikeuteen 30 pidivii.
Lisdksi on mahdollista tehdd perustevalitus
kuuden vuoden kuluessa pditdksen antamista
seuraavan vuoden alusta.

Rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varalli-

suuden verottamisesta annetun lain (627/78),
korkotulon lahdeverosta annetun lain (1341/90)
sekd kiinteistoverolain (654/92) muutoksenha-
kua koskevat sddnnokset eivit olennaisesti eroa
verotuslain ja ennakkoperintilain vastaavista
sadnnoksista.

Perintd- ja lahjaverolain (378/40) mukaisen
verotuksen toimittavat perintdverolautakunnat.
Perintdverolautakunnan péétdkseen voidaan
hakea muutosta valittamalla lddninoikeuteen
30 pidivin kuluessa sen maidrdajan viimeisestd
pdivistd, jona veroliput ja muut pesénhoitajalle
tai veroilmoituksen antajalle toimitettavat ve-
rotusasiakirjat ovat olleet saatavina verotoimis-
tossa. Sdannonmukaisen valitusajan jilkeen voi
verovelvollinen hakea muutosta ld4dninoikeu-
delta perustevalituksella viiden vuoden kulues-
sa veron maksuunpanoa seuraavan kalenteri-
vuoden alusta.

Lidninoikeuden pditoksestd voidaan vili-
tontd verotusta koskevassa asiassa tavallisesti
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen 60 pii-
vin kuluessa pidtdksen tiedoksisaannista. Tatd
valitusoikeutta on kuitenkin muissa kuin perin-
to- ja lahjaverotusta koskevissa asioissa osittain
rajoitettu valituslupajirjestelmall.

Verohallituksen yhteydessd toimiva keskus-
verolautakunta voi antaa sitovan ennakkotie-
don tulo- ja varallisuusverotusta, ennakkope-
rintdd, korkotulon lihdeveroa tai kiinteistove-
roa koskevassa asiassa. Keskusverolautakun-
nan antamasta ennakkotiedosta voidaan valit-
taa 30 piaivin kuluessa pddtdksen tiedoksisaan-
nista suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Vilittdomédn veron méddrddmisestd tai mak-
suunpanosta voidaan lisdksi tehdd verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa (367/61) sdidetty perustevalitus viiden
vuoden kuluessa veron maidridmistd tai mak-
suunpanoa seuraavan vuoden alusta lukien.

Muutoksenhakujirjestelmd vilillisessd verotuk-
sessa

Liikevaihtoverotuksessa on lihtékohtana, et-
td verovelvollinen suorittaa litkkevaihtoverolain
(559/91) mukaisen veron oma-aloitteisesti. Itse-
verotusmenettely ulottuu myds liitkevaihtove-
ron ilmoittamisessa ja maksamisessa tapahtu-
neiden virheiden korjaamiseen. Lidninverovi-
rasto valvoo liikkevaihtoveron suorittamista ja
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maksuunpanee puuttuvan veron tai palauttaa
liikaa maksetun veron, jollei liikkevaihtoverovel-
vollinen ole oma-aloitteisesti korjannut virheel-
listd suoritustaan. Liininveroviraston on oi-
kaistava virheellistd pddtostddn, jos paidtdkses-
si todetaan verovelvollisen hakemuksen tai
valituksen johdosta tai muutoin virhe verovel-
vollisen vahingoksi. Oikaisu on yleens4 tehtivi
kolmen vuoden kuluessa sen tilikauden péstty-
misestd, jolta suoritettavaa liikevaihtoveroa
pidtds koskee.

Lianinveroviraston  liikevaihtoveroasiassa
antamaan piitdkseen voidaan hakea muutosta
valittamalla liikevaihtovero-oikeuteen. Verovel-
vollisen valitusaika on yleensd kolme vuotta
tilikauden paittymisestd ja valtionasiamiehen
valitusaika on 30 piivdi pditoksen tekemises-
td. Lidninverovirasto kisittelee valitusasian en-
sin oikaisumenettelyssi. Jos lddninverovirasto
hyvidksyy verovelvollisen vaatimuksen koko-
naan, se oikaisee valituksen kohteena olevaa
padtostidn eikd asiaa toimiteta valituksena
liikevaihtovero-oikeuden ratkaistavaksi. Jos va-
lituksessa esitettyjd vaatimuksia ei hyviksytd
kokonaan oikaisumenettelyssd, asia siirretddn
hyldtyiltd osin liikevaihtovero-oikeuden rat-
kaistavaksi.

Liikevaihtovero-oikeuden padtoksestd voi-
daan yleensd valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen 30 piivin kuluessa paitdksen tiedok-
sisaannista. Valitusoikeutta on kuitenkin vali-
tuslupajirjestelmilld osittain rajoitettu.

Erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta
verosta annetun lain (664/66) mukainen vakuu-
tusmaksuvero suoritetaan oma-aloitteisesti sa-
malla tavalla kuin likevaihtovero. Vakuutus-
maksuveroa koskevassa oikaisu- ja muutoksen-
hakumenettelyssd noudatetaan soveltuvin osin
liikkevaihtoverolain sdannoksid.

Tulliverotusta koskevat menettely- ja muu-
toksenhakusdinndkset sisidltyvit tullifakiin
(573/78). Tullinoikaisua ja muutoksenhakua
koskevat sddnnokset uudistettiin vuoden 1988
alusta lailla (1165/87). Tullauksesta ja muusta
veron méiirddmisestd annetaan tullauspditds.
Piiritullikamarin on oikaistava virheellinen
padtos tavaranhaltijan hyvidksi, jos se tul-
linoikaisuvaatimuksen tai valituksen johdosta
tai muutoin toteaa, ettd tullia on madritty
liikaa tai palautettu liian vihin. Tullinoikaisu
voidaan tehdd tavaranhaltijan hyviksi kolmen
vuoden kuluessa tullin tai tullinpalautuksen
midridmistd seuraavan kalenterivuoden alusta.

Piiritullikamarin padtokseen haetaan muu-

tosta valittamalla tullihallitukseen. Tavaranhal-
tijan wvalitusaika tullin tai tullinpalautuksen
midrddmistd koskevassa asiassa on kolme
vuotta tullin tai tullinpalautuksen méadrdédmista
seuraavan kalenterivuoden alusta. Jos piiritul-
likamari oikaisee p#a&tostdfin tavaranhaltijan
vaatimusten mukaisesti, asia ei siirry vali-
tusasiana tullihallituksen kisiteltdviaksi. Muus-
sa tapauksessa piiritullikamarin on siirrettivi
asia tullihallituksen ratkaistavaksi. Tulliasia-
miehen valitusaitka on 30 pidivdd piditoksen
tekemisestd. Tullihallituksen p#dtdksestd voi-
daan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
30 pdivan kuluessa ilman valituslupaa.

Valmisteverotusta koskevat sddnndkset vero-
tusmenettelystd ja muutoksenhausta siséltyvit
eri valmisteverojen osalta valmisteverotuslakiin
(558/74). Valmisteverojen madriamisestd, mak-
suunpanosta ja kannosta huolehtii tullilaitos.
Veronoikaisua, jilkiverotusta ja muutoksenha-
kua koskevat valmisteverotuslain sddnndkset
ovat lihes samanlaiset kuin tuililain vastaavat
sddnnokset.

Auto- ja moottoripydriverotuksessa on ve-
rotusmenettely jirjestetty auto- ja moottoripyd-
riverosta annetun lain (482/67) mukaan eri
tavoin riippuen siitd, onko kyseessi maahan
tuodun vai maassa valmistetun ajoneuvon ve-
rotus. Tullihallinto huolehtii maahantuotujen
-ajoneuvojen verotuksesta. Maassa valmistettu-
jen ajoneuvojen verotuksesta huolehtii verohal-
linto. Lisdksi autorekisterikeskukselle kuuluu
erditd verotustehtdvid. Auto- ja moottoripyd-
rdverotuksen toimittamisessa ja sitd koskevassa
muutoksenhaussa noudatetaan soveltuvin osin
liikkevaihtoverolain sddnndksid, jollei auto- ja
moottoripydriverosta annetussa laissa erikseen
toisin sdiddetd. Maahantuotujen autojen vero-
tuksessa noudatetaan kuitenkin soveltuvin osin
tullilain sddnnoksid. Oikeuskdytinndssd on
katsottu, etteivit litkevaihtoverolain muutok-
senhakurajoitukset korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen koske auto- ja moottoripydriveroa.
Kiytinnossd useimmat korkeimman hallinto-
oikeuden késittelemistd auto-ja moottoripyori-
verotusta koskevista valituksista ovat koske-
neet invalideille myOnnettdvdd autoveron pa-
lautusta.

Moottoriajoneuvoverosta  annetun  lain
(722/66) mukaisen moottoriajoneuvoveron
maksuunpanon ja kannon toimittaa tavallisesti
Autorekisterikeskus. Ulkomailla rekisterdidysta
Suomeen tilapdistd kaytidd varten tuodusta
ajoneuvosta toimittaa veron maksuunpanon ja
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kannon kuitenkin tulliviranomainen. Ve-
ronoikaisu voidaan toimittaa kahden vuoden
kuluessa sen kalenterivuoden péittymisti seu-
raavan kalenterivuoden alusta Iukien, jota pda-
tos koskee. Autorekisterikeskuksen padtoksestd
voidaan valittaa liikevaihtovero-oikeuteen. Tul-
liviranomaisen paitoksestd valitus tehdidn tul-
lihallitukselle. Valitusaika on 30 pdivdd siitd,
kun vero on suoritettu tai olisi pitdnyt suorit-
taa. Lilkevaihtovero-oikeuden ja tullihallituk-
sen pidtdksestd voidaan valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen 30 pdivdn kuluessa pditok-
sen tiedoksisaannista ilman muutoksenhakura-
joituksia. Polttoainemaksun miiriimistd kos-
kevaan paatokseen haetaan polttoainemaksusta
annetun lain (337/93) mukaan muutosta valit-
tamalla liikevaihtovero-oikeuteen noudattaen,
mitd moottoriajoneuvoverosta annetussa laissa
sdddetdin.

Tilauslentoverosta annetussa laissa (976/92)
tarkoitetuissa asioissa haetaan lidninveroviras-
ton pddtdkseen muutosta valittamalla l44ninoi-
keuteen noudattaen, mitd muutoksenhausta
hallintoasioissa annetussa laissa (154/50) sidide-
tddn. Liddninoikeuden paitdkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Liikevaihtoverolaissa, tullilaissa, valmisteve-
rotuslaissa ja tilauslentoverosta annetussa lais-
sa sdddetdidn, ettei niissd tarkoitettuihin asioi-
hin sovelleta verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetun lain perustevalitussddn-
noksid.

Muutoksenhakujirjestelma muissa veroasioissa

Léininoikeudet toimivat valitusviranomaisi-
na, kun muutosta haetaan lddninveroviraston
pddtokseen leimaverolaissa (662/43) tarkoitet-
tua leimaveroa, luottoverolaissa (48/90) tarkoi-
tettua luottoveroa, elokuvaverolaissa (366/64)
tarkoitettua elokuvaveroa, arpajaisverolaissa
(552/92) tarkoitettua arpajaisveroa tai veron-
kantolaissa (611/78) tarkoitettua veronkuittaus-
ta koskevassa asiassa. L#dninoikeudelta voi-
daan hakea muutosta myos koiraverolaissa
(590/79) tarkoitettua koiraveroa, rakennusvero-
laissa (54/77) tarkoitettua rakennusveroa ja
suhdannetalletuslain (53/77) mukaista suhdan-
netalletusta koskevassa asiassa. Suhdannetalie-
tusta koskevaan pditdkseen saa kuitenkin ha-
kea muutosta vain ennakkoperintilain 51 §&n 5
momentin mukaisella perustevalituksella. Elo-

kuvaverovelvollisuutta tai elokuvaveron mii-
rdd koskevaan valtion -elokuvatarkastamon
padtokseen saa hakea muutosta valittamalla
valtion elokuvalautakunnalle siten kuin laissa
elokuvien tarkastuksen toimittamisesta (300/65)
sdddetddin. Liininveroviraston pédtdksestd
muussa veronkantoasiassa kuin veronkuittaus-
ta koskevassa asiassa voidaan valittaa verohal-
litukseen muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netun lain mukaisesti.

Liininoikeuden ja valtion elokuvalautakun-
nan piitdkseen voidaan yleensd hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Korkeimpaan hallinto-oikeuteen voidaan
nykyisin valittaa myds leimaverotuksen hake-
musasioita koskevista lddninoikeuden pdatok-
sistd. Suhdannetalletuslain nojalla annettuun
ladninoikeuden péditokseen ei saa hakea muu-
tosta.

Muissa kuin arpajaisveroa koskevissa asiois-
sa voidaan muutosta hakea myods tekemdilld
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa tarkoitettu perustevalitus.

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen

Nykyisin veroasioiden muutoksenhaussa sa-
moin kuin muussakin hallintolainkdytdssd on
lahtokohtana kaksiasteinen hallintotuomiois-
tuinjarjestelmd, jossa korkein hallinto-oikeus
toimii ylimpdnd oikeusasteena. Muutoksenha-
kua korkeimpaan hallinto-oikeuteen on vero-
asioissa kuitenkin rajoitettu valituslupajirjestel-
malld. Sen piiriin kuuluvat asiat midrdytyvit
nykyisessd jirjestelmissd asioiden laadun tai
hividarvon perusteella. Ndiden rajoitusten li-
saksi on voimassa muutamia valituskieltoja.

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen on ennakkoperintiasioissa edellyttinyt
vuodesta 1960 ldhtien useissa tapauksissa vali-
tuslupaa ja vuodesta 1968 ldhtien kaikki en-
nakkoperintdasiat ovat kuuluneet valituslupa-
jirjestelmin piiriin. Verotuslain mukaan toimi-
tettavassa verotuksessa on valitusoikeutta osit-
tain rajoitettu valituslupasddnndsten avulla
vuodesta 1968 alkaen. Samassa yhteydessd sii-
dettiin myo®s vastaavasta liikevaihtoveroasioi-
den osittaisesta valituslupajirjestelmisti. Ra-
joitusten tavoitteena oli vidhentdd astoiden
ruuhkaantumista korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa. Verotuslain valituslupajirjestelmai laa-
jennettiin muutamiin vusiin asiaryhmiin vuon-
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na 1982 lailla (602/82). Samalla korotettiin
hividarvon suuruuteen perustuvien rajoitusten
markkam#arii.

Tulo- ja varallisuusverotuksessa on valitus-
oikeutta rajoitettu seki asian laadun etti hi-
vidarvon perusteella. Valituslupa on tarpeen
asioissa, jotka koskevat esimerkiksi luontois-
edun verotusta, matkakustannusten korvausten
veronalaisuutta, veronmaksukyvyn alentumis-
vihennystd, tulon hankkimisesta tai sailyttimi-
sestd johtuneiden menojen vihentimistd palk-
katulosta taikka edustusmenojen vihennyskel-
poisuutta. Valittaa ei saa ilman valituslupaa
mydskidn siltd osin kuin pdatds koskee tulon
veronalaisuutta tai verotettavan tulon mairii,
jos tulon médrd, jonka osalta pditods on asian-
osaiselle vastainen, on ilmeisesti vihemmin
kuin 4000 markkaa tai jos se on ilmeisesti
vihemmin kuin 20 000 markkaa ja samalla
vihemmin kuin kymmenesosa verotuksessa
vahvistetusta verovelvollisen verovuoden tulon
kokonaisméiristd. Varojen veronalaisuudesta
tai verotettavan varallisuuden méiiristd ei saa
valittaa ilman valituslupaa, jos se varallisuuden
maidrd, jonka osalta pdaitds on asianosaiselle
vastainen, on ilmeisesti vihemmin kuin
200 000 markkaa. Valitusoikeuden rajoitukset
eivit koske esimerkiksi verovelvollisen verotus-
asemaan liittyvid kysymyksid. Verotuslain vali-
tuslupajirjestelmidn ulkopuolelle jadviat keskus-
verolavtakunnan antamat ennakkotiedot, joista
voidaan valittaa suoraan korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen. Metsdn veroluokitusta koskevas-
sa asiassa lddninoikeuden piditokseen ei saa
hakea muutosta.

Perint6- ja lahjaverotuksessa ei valitusoike-
utta korkeimpaan hallinto-oikeunteen ole rajoi-
tettu muulla tavoin kuin siten, ettei perintove-
rolautakunnan antamaa ennakkotietoa koske-
vasta lddninoikenden paftoksestd saa lainkaan
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Liikevaihtoverotuksessa on valitusoikeutta
rajoitettu vain paatdksen hdvidarvon perusteel-
la. Valitukseen on tarpeen valituslupa, jos se
veron miiri, jonka osalta liikevaihtovero-oi-
keuden piditds on asianosaiselle vastainen, on
ilmeisesti vihemmén kuin 4 000 markkaa.

Valituslupa voidaan veroasiassa tavallisesti
myontii, jos lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi tai
jos valituksella on asianosaiselle erittdin suuri
merkitys muutoinkin kuin siind asiassa. Veron-

" saajalle voidaan valituslupa myontdd vain en-

siksi mainitulla perusteella. Kiinteistdveroa
koskevassa asiassa valituslupaperusteet ovat
suppeammat kuin muissa veroasioissa.

Valitusaika korkeimpaan hallinto-oikeuteen
on 60 pidivid tuloverotusta, varallisuusverotus-
ta, ennakkoperinti4, tybnantajan sosiaaliturva-
maksua ja perintd- ja lahjaverotusta koskevissa
asioissa sekd verojen ja maksujen perimisesti
vlosottotoimin annetun lain mukaisissa perus-
tevalitusasioissa. Muissa veroasioissa valitusai-
ka on 30 pidivdi. Vilitontd verotusta koskevas-
sa asiassa valitusaika on kuitenkin 30 pdivai
silloin, kun valitus koskee keskusverolautakun-
nan antamaa ennakkotietoa.

Jos valituksen tekemiseen on tarpeen valitus-
lupa, valittajan on haettava valituslupaa muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetun lain 13
b §:n mukaisella hakemuksella. Hakemukseen
on liitettdvi tai sisillytettdvd valitus. Valitus-
luvan myontimistd koskevat asiat kisitellddn
korkeimmassa hallinto-oikeudessa véhintdin
viiden jisenen kokoonpanossa samoin kuin
varsinaiset valitukset.

Korkeimpaan hallinto-oikeuteen kuuluu ny-
kyisin presidentin lisiksi 20 vakinaista hallin-
toneuvosta. Lisiksi korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa on viime vuosina ollut vuosittain 7—
10 ylimairdistd hallintoneuvosta. Korkein hal-
linto-oikeus on aiemmin toiminut jakaantunee-
na kolmeen jaostoon, mutta suuren asiamiirin
vuoksi on korkeimmassa hallinto-oikeudessa
viodesta 1980 lihtien ollut neljis jaosto. Ve-
roasioita kasitellddn nykyisin kahdella jaostol-
la.

1.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
siddinto

Ruotsi

Verohallinnon organisaatiota, verotusmenet-
telyd ja veroprosessia koskevat keskeiset sdin-
ndkset uudistettiin vuoden 1991 alussa. Tulo-
verotusta koskevassa asiassa verovelvollisella
on nykyisin yleensi viiden vuoden ajan vero-
tusvuoden pdittymisesti mahdollisuus pyytda
paitoksen oikaisemista. Verovelvollisen valitus-
aika ensi asteen hallintotuomioistuimena toimi-
vaan lidninoikeuteen (ldnsrdtren) on tavallisesti
viisi vuotta ja veronsaajan valitusaika vuosi
verotusvuoden pédttymisestd. Verovelvollisen
tekemi valitus kisitellddn ensin oikaisumenet-
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telyssd ja jos verovelvollisen vaatimukset til-
16in hyvidksytddn kokonaisuudessaan, valitus
raukeaa. Jos verovelvollisen valituksessaan esit-
tdmdat vaatimukset kokonaan tai osittain hyli-
t44n, asia slirretddn viran puolesta ld4ninoikeu-
den ratkaistavaksi. Lidninoikeuden pididtdkses-
td voidaan valittaa kahden kuukauden kulues-
sa kamarioikeuteen (kammarrdtten). Kamarioi-
keuden piditoksestd voidaan valittaa kahden
kuukauden kuluessa ylimpdan hallintotuomio-
istuimeen (regeringsrdtten), jos tuomioistuin
myontdd valitustuvan.

Arvonlisiverotuksen oikaisu- ja muutoksen-
hakusddnnokset ovat nykyisin soveltuvin osin
yhdenmukaiset vastaavien tuloverotusta koske-
vien siddnndsten kanssa. Uudet sidnnokset ei-
vit kuitenkaan koske maahantuonnin yhtey-
dessd tapahtuvaa arvonlisdverotusta, josta voi-
daan valittaa tulliballitukseen. Tullihallituksen
padtdksestd voidaan valittaa kamarioikeuteen
ja kamarioikeuden paddtdksestd ylimpddn hal-
lintotuomioistuimeen, mikili timd myontdd
valitusluvan. Perintd- ja lahjaverotuksessa ve-
rotusmenettely ja muutoksenhaku poikkeavat
olennaisesti tuloverotuksessa noudatettavasta
menettelystid. Niissd asioissa toimivat muutok-
senhakuviranomaisina yleiset tuomioistuimet.

Ruotsissa hallintotuomioistuinjirjestelmi on
kolmiasteinen. La#ninoikeudet, joita on 24,
muodostettiin 1970-luvulla itsendisiksi tuomio-
istuimiksi. Seuraavana ylempind oikeusasteena
toimivat nelji kamarioikeutta. Regeringsritten
on vuodesta 1962 ldhtien toiminut l3hinni
prejudikaattituomioistuimena. Se mydntdd va-
litusluvan, jos asian ratkaiseminen regeringsrat-
tenissd on tirkedd oikeuskdytdnnoén ohjaami-
sen kannalta tai jos ilmenee erityisid syitd asian
tutkimiselle kuten purkuperuste tai se, ettd
asian lopputulos kamarioikeudessa perustuu
olennaiseen erchdykseen tai siithen, ettd kama-
rioikeus on jittdnyt huomioon ottamatta olen-
naisia seikkoja. Valituslupasddnnokset eivit
koske skatterdttsndmndenin antamia ennakko-
tietoja, joten niistd voidaan valittaa suoraan
regeringsratteniin ilman valituslupaa. Valituslu-
van saadakseen on valttajan esitettdvid valitus-
kirjelméssdan ne syyt, joilla hin perustelee
valituslupapyyntoddn. Regeringsrittenissd el
yleensd voida esittdd valituslupajirjestelmén
piiriin kuuluvassa asiassa uutta selvitystéi muu-
ten kuin erityisestd syysti.

Regeringsritten toimii kolmena jaostona ja
sithen kuuluu yhteensd 20 jisentd. Regerings-

rdtten on tavallisesti padtdsvaltainen viisijdse-

nisend, mutta jaosto voi ratkaista valitusasian
myds nelijdsenisend, jos kolme heisti on rat-
kaisusta yhtd mieltd. Valitusluvan myontimi-
sestd voidaan nykyisin piittdd yhden, kahden
tai kolmen jidsenen kokoonpanossa.

Veroasiat muodostavat Ruotsissa noin puo-
let l44ninoikeuksiin saapuvista valitusasioista.
Laininoikeuksiin saapui vuonna 1991 noin
71 000 verovalitusta. Kamarioikeuksiin saapui
samana vuonna noin 8 500 verovalitusta. Re-
geringsritteniin saapuu vuosittain yhteensi
noin 5 000-—6 000 asiaa, joista veroasioiden
osuus on 2 000—2 400 asiaa eli noin 40 pro-
senttia.

Ruotsissa asetettiin vuonna 1989 komitea
(domstolsutredningen) selvittimiin tuomiois-
tuinlaitoksen kehittimismahdollisuuksia. Ko-
mitean toimeksiantoon sisdityi myods hallinto-
lainkdyton kehittdminen. Toimeksiannossa ase-
tettiin yhdeksi tavoitteeksi, ettei asioita kisitel-
14 tarpeettoman monessa oikeusasteessa. Muu-
toksenhakujirjestelmin painopisteen tuli toi-
meksiannon mukaan olla ensimmdiisessd
vaiheessa. Komitean yhtend tehtdvini oli sel-
vittdd mahdollisuudet ulottaa valituslupajirjes-
telmd joissakin veroasioissa kamarioikeuksiin. -
Mietinndssddn (statens offentliga utredningar
1991:106) komitea katsoi, ettd monet syyt
puoltavat siirtymistd kamarioikeuksien valitus-
lupajarjestelmiin joissakin asiaryhmissd, mutta
ettei nyt ollut sopiva ajankohta tillaisen uudis-
tuksen toteuttamiseen.

Norja

Norjassa ei ole hallintotuomioistuimia, joten
veroasioita kisitelldén yleisissd tuomioistuimis-
sa. Kdytdnnossd pddpaino on kuitenkin vero-
hallinnon sisdisissd muutoksenhakukeinoissa ja
veroviranomaisilla on yleensd melko joustavat
mahdollisundet pditdsten muuttamiseen.

Tuloverotusta koskevia muutosvaatimuksia
kasittelee tavallisesti ensin paikallinen verolau-
takunta (ligningsnemnd). Tamin jilkeen pai-
toksestd voidaan valittaa paikalliselle verovali-
tuslautakunnalle (overligningsnemnd), joka on
tuloverotuksessa tavallisesti ylin muutoksenha-
kuelin. Joissakin tapauksissa voidaan paitok-
sestd valittaa edelleen maakunnan verolauta-
kunnalle (fylkesskattenemnd) ja valtakunnalli-
selle verolautakunnalle (riksskattenemnd). Ve-
rovelvollisen valitusaika on tavallisesti kolme
viikkoa péditoksen tiedoksisaannista. Verovi-
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ranomaiset voivat monissa tapauksissa muut-
taa tuloverotuspiditdstd verovelvollisen eduksi
tai hinen vahingokseen ilman valitustakin.
Téalldin voidaan tulojen tai vdhennysten muu-
tos usein ottaa huomioon summaarisessa me-
nettelyssi my6hemminkin kuin asianomaisen
verovuoden verotuksessa.

Perintd- ja lahjaverotuksessa sekd arvon-
lisiverotuksessa noudatettava muutoksenhaku-
menettely poikkeaa jonkin verran tuloverotuk-
sessa noudatettavasta menettelystd. Arvon-
lisiverotuksessa voidaan pyytdd ldidninverovi-
rastoa oikaisemaan pddtdstddn ja tistd paatdk-
sestd voidaan valittaa verohallitusta vastaavaan
skattedirektoraattiin.  Arvonlisdverotuksessa
voi verovelvollinen valittaa arvioverotusta ja
veronkorotusta koskevissa asioissa erityiselle
arvonlisdverolautakunnalle. Tulliverotuksesta
huolehtii tullihallinto, joka kdésittelee myos
tulliverotusta koskevia muutosvaatimuksia.

Kaikissa veromuodoissa voidaan veroviran-
omaisen péitdksestd nostaa kanne yleisessd
tuomioistuimessa. Kanne on tavallisesti nostet-
tava kuuden kuukauden kuluessa veroviran-
omaisen padtdksen tiedoksisaannista. Kanteen
nostaminen el yleensd edellytd, ettd asiassa on
jo kdytetty verohallinnon sisdisii muutoksen-
hakukeinoja, mutta kanteiden nostaminen on
kdytinnossi harvinaista.

Tanska

Tanskassa verotusta koskevia muutosvaati-
muksia kisitelldsin pddasiassa veroasioita var-
ten perustetuissa erityisissd muutoksenhakueli-
missd. Veroasiassa voidaan myds nostaa kanne
yleisessd tuomioistuimessa. Tanskassa ei ole
yleisid hallintotuomioistuimia.

Tanskassa on vuonna 1990 yhdistetty vilit-
tomén ja vilillisen verotuksen organisaatioita
ja vksinkertaistettu verotuksen muutoksenha-
kujirjestelmdd. Tuloverotuksessa on hallinnon
sisdinen muutoksenhakujirjestelmd nykyisin
kaksivaiheinen. Verotoimiston pédtdkseen voi-
daan hakea muutosta kuukauden kuluessa pai-
kalliselta verovalituslautakunnalta (skartean-
kenaevnet). Sen piiidksestd voidaan valittaa
kolmen kuukauden kuluessa valtakunnalliseen
verovalituslautakuntaan (landsskatteretten).
Asian kisittelemiselle paikallisessa ja valtakun-
nallisessa verovalituslautakunnassa on sidédetty
kolmen ja kuuden kuukauden méiirdajat. Jos
lautakunta ei' ole ratkaissut asiaa méiirdajan
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kuluessa valituksen jdttdmisestd, voi verovel-
vollinen viedd asian suoraan seuraavaan muu-
toksenhakuasteeseen. Perintd- ja lahjavero-
asioissa noudatettava muutoksenhakumenette-
ly poikkeaa olennaisesti menettelystd tulovero-
asioissa.

Arvonlisidveron suorittamisen valvonnasta,
puuttuvan veron maksuunpanosta ja liikaa
suoritetun veron palauttamisesta huolehtivat
nykyisin alueelliset veroviranomaiset. Verovel-
vollinen voi hakea alueellisen veroviranomaisen
pditokseen muutosta valtakunnalliselta arvon-
lisdverolautakunnalta.

Kanne vyleisessd tuomioistuimessa voidaan
yleensd nostaa kolmen kuukaunden kuluessa
paitoksen tiedoksisaannista, mutta tulovero-
tusta koskevassa asiassa se on nostettava vii-
meistddn kolmen vuoden kuluessa verovuoden
pidttymisestd. Kanteen nostaminen edellyttid
tavallisesti sitd, ettd asiassa on ensin kaytetty
muut muutoksenhakumahdollisuudet.

Saksa

Saksassa on verotusmenettelystd kaikissa ve-
romuodoissa sdddetty yhdessd laissa (Abga-
benordnung) ja vastaavasti veroasioiden muu-
toksenhausta on siidetty kaikkia veromuotoja
koskevassa veroprosessilaissa (Finanzgerichts-
ordnung). Menettelyssd on eri veromuotojen
vililld joitakin eroavuuksia, mutta sdinndsten
lahtdkohtana on, etti menettely on eri vero-
muodoissa mahdollisimman yhtendinen. Vero-
velvollinen voi pyytdd vilitontd tai vilillistd
verotusta koskevan verotuspddtdksen oikaise-
mista yhden kuukauden kuluessa péitdksen
tiedoksisaannista. Verotoimisto ei pAdtdstd oi-
kaistessaan ole sidottu verovelvollisen vaati-
muksiin vaan voi oikaista paatostd laajemmin-
kin joko verovelvollisen eduksi tai hinen va-
hingokseen. Veroviranomaisilla on muutenkin
melko joustavat mahdollisuudet verotuspdétos-
ten muuttamiseen.

Saksassa veroasioita kisittelevit erityiset ve-
rotuomioistuimet. Verotuomioistuinten jirjes-
telmd on kaksiasteinen toisin kuin yleinen
hallintotuomioistuinjirjestelma, johon kuuluu
kolme tuomioistuinastetta. Verovelvollisella on
oikeus valittaa verotoimiston oikaisupditokses-
td yhden kuukauden kuluessa osavaltion vero-
tuomioistuimeen (Finanzgerichr). QOsavaltion
verotuomioistuimen paitdksestd voi kumpikin
osapuoli valittaa kuukauden kuluessa liittoval-
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tion verotuomioistuimeen (Bundesfinanzhof).
Tatd valitusoikeutta on kuitenkin rajoitettu
niin, ettd valitukseen tarvitaan osavaltion ve-
rotuomioistuimen suositus, jollei asian talou-
dellinen merkitys ylitd méadréttyd rajaa. Suosi-
tus voidaan antaa esimerkiksi silloin, kun
valituksessa tarkoitetusta asiasta on tarpeen
saada ennakkop#itds. Liittovaltion verotuo-
mioistuimessa ei voida esittid uutta selvitystd
asiasta. Joissakin tapauksissa voidaan liittoval-
tion verotuomioistuimen paitdksestd valittaa
valtiosddntdoikeudellisilla perusteilla liittoval-
tion valtiosddntétuomioistuimeen.

Ranska

Ranskassa verovalituksia kisittelevit yleiset
hallintotuomioistuimet. Hallintotuomioistuin-
jarjestelmd on kolmiasteinen. Verotuspi#tdk-
sestd voidaan valittaa yleiseen hallintotuomio-
istuimeen (tribunal administratif) vasta sen jil-
keen, kun asiassa on ensin haettu oikaisua
veroviranomaisilta. Valitus on tehtivd kahden
kuukauden kuluessa siit4, kun verohallinto on
antanut oikaisuvaatimukseen pddtoksen. Jos
veroviranomaiset eivit ole antaneet oikaisuvaa-
timukseen pddtdstd kuuden kuukauden kulues-
sa oikaisuvaatimuksen tekemisestd, verovelvol-
linen voi tehdd asiasta suoraan valituksen.
Veroviranomaiset voivat myds siirtdd oi-
kaisuvaatimuksen hallintotuomioistuimen kisi-
teltdviksi, jolloin oikaisuvaatimus muuttuu va-
litukseksi. Tribunal administratif’in padtokses-
td valitetaan cour administratif d’appel’iin, joita
on Vviisi.

Ylin hallintotuomioistuin (Conseil d’Etar)
toimii veroasioissa kassaatiotuomioistuimena,
joten se tutkii vain oikeuskysymyksen mutta ei
asian tosiseikastoa. Ylimmaéssi asteessa edelly-
tetddin myds muutoksenhakulupaa, joka voi-
daan eviti, jos valituksen tekemiselle on pro-
sessineste tai jos valituksen tueksi ei ole esitetty
varteenotettavaa perustetta.

Euroopan neuvoston ihmisoikeussopimus

Yleissopimus ihmisoikeuksien ja perusoi-
keuksien suojaamiseksi tuli Suomea sitovasti
voimaan vuoden 1990 toukokuussa, jolloin
siitd tuli samalla osa valtion sisdistd oikeutta
(SopS 18 ja 19/1990). Yksilon oikeusturvaa ja
oikeusturvamenettelyd kisitelidin sopimuksen

6 artikiassa. Sen mukaan jokaisella on oikeus
kohtuullisen ajan kuluessa oikeudenmukaiseen
ja julkiseen oikeudenkdyntiin (”a fair and
public hearing”) laillisesti perustetussa riippu-
mattomassa ja puolueettomassa tuomiois-
tuimessa silloin, kun piitetddn hinen oikeuk-
sistaan tai velvollisuuksistaan (“civil rights and
obligations™) tai hdntid vastaan nostetusta ri-
kossyytteestd. Lisiksi pdidtds on julkistettava
(”’pronounced publicly”’). Rikosprosessin osaita
sopimusta on tdydennetty seitseminnen lisé-
poytikirjan 2—4 artiklan mé#ardyksilld, joissa
edellytetdin muun muassa mahdollisuutta ri-
kosasian kisittelyyn kahdessa tuomioistuinas-
teessa, jollei kyseessd ole vihidinen rikos. Suomi
on tehnyt sopimusta ratifioidessaan varauman,
joka koskee oikeutta suuiliseen kisittelyyn
muun muassa lidninoikeudessa ja korkeimmas-
sa hallinto-oikeudessa.

Sopimuksen 6 (1) artiklan sanamuodosta
huolimatta sen soveltaminen ei rajoitu pelkis-
tddn rikosasiothin ja nithin asioihin, jotka
suomalaisessa oikeusjdrjestelméssd luetaan yk-
sityisoikeuden piiriin kuuluviksi. Artiklan so-
veltamisalaa koskevissa ratkaisuissa on usein
punnittu keskendfin yksittiiseen tapaukseen
liittyvid yksityisoikeudellisia ja julkisoikeudelli-
sia nidkokohtia, ja artiklan on katsottu sovel-
tuvan myods nithin Suomen jirjestelmissd jul-
kisoikeuden piiriin kuuluviin asioihin, joissa
yksityisoikeudelliset nikdkohdat ovat hallitse-
via. Téllaisia asioita ovat olleet esimerkiksi
elinkeinolupien peruuttamista, pakkolunastus-
lupia sekd sosiaalietuuksien mydntimistd kos-
kevat asiat. Euroopan ihmisoikeustuomioistui-
men kidytdnnodssd on sopimuksen 6(1) artiklan
soveltamisala jatkuvasti laajentunut uusille hal-
lintolainkdytén alueille, mutta tavanomaisia
verovalitusasioita ei ole nykyisessd oikeuskiy-
tinnossd pidetty artiklan soveltamisalan piiriin
kuuluvina,

1.3. Nykytilan arviointi
Yleistd

Nykyiselle verotuksen oikeussuojajirjestel-
mille on ominaista menettelyn ja organisaation
erilaisuus veromuotojen vililld. TAdma perustuu
osittain eri veromuotojen yksilollisiin piirtei-
siin. Esimerkiksi oma-aloitteisesti suoritettavien
verojen oikaisu- ja muutoksenhakujirjestelmés-
sd on joitakin eroavuuksia verrattuna vastaa-
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vaan jirjestelmdén niissd veromuodoissa, joissa
veron mdidrd vahvistetaan veroviranomaisen
padtokselld. Erilaisten menettelytapojen ja epd-
yhtendisen organisaation taustana ovat usein
myds veromuotojen historialliseen kehitykseen
littyvét tekijat.

Kun nykyisen jirjestelmidn kehittdmistarpei-
ta arvioidaan, on otettava yksittdisten oikeus-
suojatekijoiden ohella huomioon jérjestelmd
kokonaisuutena. Kehittimisvaihtoehtojen arvi-
ointiin vaikuttavat myds ne voimavarat, jotka
ovat kiiytettdvissd verotuksen oikaisu- ja muu-
toksenhakujirjestelméin kehittdmiseen.

Verotuksen toimittaminen ja oikaisumenette-
ly ovat verotuksen oikeussuojajirjestelméssi
keskeisessd asemassa. Verovelvollisen kannalta
on tirkedd, ettd tosiseikkoihin perustuva ja
lainmukainen pditds saadaan mahdollisimman
aikaisessa menettelyn vaiheessa. Verotuspii-
tosten suuri méidrd ja tuloverotuksen toimitta-
miseen liittyvit médrdajat vaikeuttavat oikei-
den verotuspaitdsten tekemistd verotusmenet-
telyssi, joten tehokas oikaisumenettely on olen-
nainen osa verotuksen oikeussuojajirjestelmaa.

Ensimmdisend tuomioistuinasteena verovali-
tuksia kisittelevdt yleensd lddninoikeudet. Lii-
kevaihtoverotusta koskevat valitukset kisitel-
ladn kuitenkin liikevaihtovero-oikeudessa. Tul-
liverotusta koskevissa asioissa toimii ensimmi-
send valitusviranomaisena tullihallitus. Muu-
toksenhakujirjestelmi on néin ollen organisa-
torisesti  hajanainen. Tdm&  hajanaisuus
vihentii jirjestelmén selkeyttd verovelvollisten
kannalta, vaikeuttaa valitusviranomaisten voi-
mavarojen tarkoituksenmukaista kdytt64 ja on
omiaan aiheuttamaan perusteetiomia eroa-
vuuksia eri veromuotoja koskevassa sovelta-
mistoiminnassa.

Verovelvollisella on yleensd mahdollisuus ha-
kea valitusviranomaisen péétdkseen muutosta
valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Valituskiellot ovat veroasioissa harvinaisia. Va-
litusoikeutta on kuitenkin useissa tapauksissa
rajoitettu  valituslupajirjestelmilla. Veroasioi-
den osittainen valituslupajirjestelmé on epayh-
tendinen eri veromuodoissa. Nykyisessi jarjes-
telmiissid el myo6skddn voida aina ottaa huo-
mioon verovelvollisen tosiasiallista tarvetta
muutoksenhakuun. Voimassa olevasta vero-
asioiden valituslupajdrjestelmistd huolimatta
korkeimmassa hallinto-oikeudessa késitellddn
veroasioita huomattavan paljon, kun otetaan
huomioon korkeimman hallinto-oikeuden ase-
ma ylimpidnd tuomioistuimena. Tdmé vaikeut-

taa osaltaan korkeimman hallinto-oikeuden
mahdollisuuksia antaa nopeasti ennakkopai-
toksid asioissa, joissa tdmé olisi verotuskéytin-
nén kannalta térkeéa.

Muutoksenhakujirjestelma vilillisessd verotuk-
sessa

Liikevaihtoverotus. Liikevaihtoverotuksen oi-
kaisujirjestelma on rakenteeltaan ja toiminnal-
taan selked. Nykyiset menettelysdinnokset ovat
ajanmukaisia ja virheelliset paitdkset voidaan
yleensd oikaista joustavasti. Oikaisumenettelyn
kehittdminen on vihentdnyt litkevaihtovero-
oikeuteen saapuvien valitusten miirdd niin,
ettd kun vuoteen 1988 asti saapui vuosittain
yleensd 2 000—3 000 wvalitusta, on vuosina
1989—1992  saapunut  vuosittain  vain
900—1 200 valitusta, Valitusten keskimadirii-
nen vireilldoloaika oli vuonna 1992 noin 13,5
kuukautta ja niiden kisittelyaika liikevaihtove-
ro-oikeudessa keskimiirin noin 9 kuukautta.

Liikevaihtovero-oikeus on valtakunnallinen
erikoistuomioistuin, joka aloitti toimintansa
vuonna 1970. Siihen asti litkevaihtoverotusta
koskevat valitusasiat oli késitelty valtiovarain-
ministerion alaisessa litkevaihtoverokonttoris-
sa, jonka tehtdviin kuului myos liikevaihtove-
rotuksen johtaminen ja valvonta. Liikevaihto-
veroasioita kisiteltiin tuolioin erillidn muista
veroasioista myos verotuksen piirthallinnossa.
Litkevaihtovero-oikeuden perustaminen littyi
laajaan verohallinnon uudistamiseen, jossa lii-
kevaihtoverokonttori lakkautettiin ja verotuk-
sen johto- ja valvontatehtivit siirrettiin vero-
hallitukselle. Uuden toimielimen perustaminen
ei tdlldin vaatinut merkittdvid hallinnollisia
jérjestelyjd. Kun muutoksenhakuasioita kisit-
telemdidn perustettiin liikkevaihtovero-oikeus,
voitiin erityisasiantuntemus siirtd4 liikkevaihto-
verokonttorista uuteen valitusviranomaiseen.
Erikoistuomioistuimen  perustamista  puolsi
tuolloin myos se, etteivat lddninhallitusten yh-
teydessd toimineet lidninoikeudet olleet vield
itsendisid hallintotuomioistuimia.

Verotuksen piirihallintoa uudistettiin vuonna
1989 niin, ettd erilliset liikevaihtoverotoimistot
lakkautettiin ja niiden tehtdvit siirrettiin 134-
ninverovirastoille. Samalla lihennettiin myos
litkevaihtoverotuksen verotusmenettelyd ja oi-
kaisumenettelyd koskevia sddnndksid vastaa-
viin tuloverotusta koskeviin siinnéksiin. Lo-
kakuun alusta 1991 voimaan tulleessa liikevaih-
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toverotuksen lakiteknisessi kokonaisuudistuk-
sessa sekd uuteen arvonlisiverojirjestelmiin
siirtymistd koskevan uudistuksen valmistelussa
on yhtend tavoitteena ollut Idhentdd myods
liikkevaihtoverotuksen aineellisia  sddnnoksid
muuhun verolainsdddintodn.

Liikevaihtovero-oikeuden asemaa erikoistuo-
mioistuimena voidaan arvioida useasta eri ni-
kokulmasta. Erikoistuomioistuimen tarve voi
perustua idhinnd siihen, ettd méiiriltddn suuri
asiaryhmi edellyttid erityisasiantuntemusta ei-
k& tdmd ole turvattavissa yleisissd hallintotuo-
mioistuimissa. Litkevaihtovero-oikeuden toimi-
valtaan kuuluvaa asiaryhmii ei voida nykyisin
pitdd laajana. Liikevaihtoveroasioiden kisittely
ei myoskddn edellytd sellaista erityismenettelyd,
jota ei voitaisi toteuttaa yleisessd hallintotuo-
mioistuimessa.

Liikevaihtoveron luonne vyorytettivini ve-
rona on merkinnyt, ettd litkkevaihtoverotukselle
on asetettu korostettu neutraalisuuden vaati-
mus. Liikevaihtoveroasioissa on pidetty erityi-
sen tdrkednd, ettei ratkaisutoiminnassa ole
olennaisia alueellisia eroavuuksia, silli epdyh-
tendinen kaytdntd vaikuttaisi verovelvollisten
viliseen kilpailutilanteeseen. Liikevaihtovero-
oikeuden asema valtakunnallisena erikoistuo-
mioistuimena on osaltaan turvannut oikeus-
kdytinndn alueellista yhtendisyyiti.

Vaikka liikevaihtovero-oikeus on tdyttinyt -

hyvin sille asetetut tehtivit, ei erikoistuomio-
istuimen yllipitimistd liikevaihtoveroa koske-
vien valitusten kdsittelemistd varten voida oi-
keussuojajirjestelmin yleistd rakennetta ajatel-
len pitd4 nykyisin perusteltuna. Saapuvien va-
litusten médrin vihentyminen on osaltaan vi-
hentényt tarvetta asioiden ratkaisemiseen eri-
koistuomioistuimessa. Erillisen tuomioistuimen
ylldpitiminen mi4riltdin vihdistd asiaryhmii
koskevien valitusten kisittelemisti varten on
my0s taloudellisesti epiedullista. Liikevaihtove-
ro-oikeuden aseman vahvistaminen voisi tapah-
tua ldhinnd vain siten, etti tullihallituksen
toimivaltaan nykyisin kuuluvat verovalitukset
siirrettdisiin liikevaihtovero-oikeuteen. Tami el
kuitenkaan merkitsisi litkevaihtovero-oikeuden
tehtdvépiirin olennaista laajentumista, kun ote-
taan huomioon tullihallituksessa kisiteltivien
verovalitusten laatu ja niiden midrin vihii-
SYys.

Vakuutusmaksuverotuksessa on verovelvol-
listen midrd vihiinen, joten myos verovalituk-
sia tehdddn vdhin. Vakuutusmaksuverotuksen
oikaisu- ja muutoksenhakumenettelyssd nouda-

tetaan nykyisin, mitd liikevaihtoverotuksesta
on sdidetty. Tami sdfintelyn yhtendisyys on
syyvtd edelleen sdilyttdi.

Muu vdlillinen verotus. Tulliverotusta ja val-
misteverotusta koskevien valitusasioiden rat-
kaiseminen kuuluu muutoksenhaun ensimmaéi-
sessd vaiheessa nykyisin tullihallituksessa ole-
valle tullilautakunnalle. Tullilautakunnan toi-
minta on muusta tullihallituksen toiminnasta
erillistd. Lautakunnan puheenjohtajana toimii
kuitenkin tullilaitoksen pdijohtaja ja lautakun-
nan jisenet midritdin tullihallituksen virka-
miehistd. Periaatteellisena ongelmana on, etti
tullihallitus toimii samoissa kysymyksissd seki
keskushallintoviranomaisena ettd lainkidyttoas-
teena.

Tullihallituksen toiminta valitusviranomaise-
na on tehnyt mahdolliseksi sen, ettd tullihalli-
tus on voinut hyddyntdi valitusten kasittelyssi
saamansa tiedon hallinnon ja lains#ddinnén
kehittdmisessd. Tullihallituksen edellytykset
hallinnonalan toiminnan johtamiseen ja kehit-
timiseen voidaan kuitenkin turvata ilman sille
kuuluvaa verovalitusten ratkaisuvaltaa.

Tullihallituksen toimimista valitusviranomai-
sena on perusteltu myds silld, ettd tulliverotusta
koskevien asioiden ratkaisemisessa tarvitaan
tulliverotuksen erityisasiantuntemusta. Useim-
mat tullihallituksessa kisiteltdvistd valituksista
koskevat nykyisin kuitenkin invalidien auto- ja
moottoripydrdveron palautusta. Muiden tulli-
verotusta koskevien valitusten médrd on viime
vuosina selvisti vihentynyt. Vuosittain tullihal-
lituksessa kisitellddn nykyisin 850—1 300 vero-
valitusta, joista 700900 koskee auto- ja
moottoripydraverotusta. Vuonna 1992 verova-
litusten méadrd oli poikkeuksellisen pieni eli
yhteensd noin 700, joista noin 300 koski auto-
ja moottoripydraverotusta. Osassa valituksista
on kysymys tullitariffin nimikkeistd. Niissd
asioissa noudatetaan yhtendisid kansainvilisid
suosituksia. Tullitariffien soveltaminen vaatii
myds nimikkeistdd koskevaa erityisasiantunte-
musta. Siind tapauksessa, ettd nimi valitukset
ratkaistaisiin muussa viranomaisessa kuin tul-
lihallituksessa, voisi tullihallitus tarvittaessa an-
taa asian ratkaisevalle viranomaiselle lausun-
non esimerkiksi kansainvilisten sopimusten tai
suositusten sisdllostd ja tulkinnasta. Hallinnon
ja oikeussuojajirjestelmén yleisend kehittdmis-
suuntana on siirtdd valitusten kisittely entistd
enemmin hallintoviranomaisilta niistd riippu-
mattomalle tuomioistuinlaitokselle.

Tullihallituksen paitoksistd voidaan nykyisin
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valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ilman
valituslupaa. Valituslupajirjestelmad ei ole
asianmukaista ulottaa niihin asioihin, joissa
korkein hallinto-oikeus toimii ainoana hallin-
totuomioistuimena. Toisaalta valituslupajirjes-
telmdd ei yhdenmukaisuussyistd voida rajata
liikevaihtoveroasioissa sekd auto- ja moottori-
pyoriiveroasioissa niin, ettd lddninverovirasto-
jen antamia ratkaisuja koskevat valitukset kuu-
luisivat valituslupajirjestelmin piiriin mutta
piiritullikamarin antamia ratkaisuja koskevat
valitukset vastaavissa asioissa jiisivit valitusiu-
pajirjestelmin ulkopuolelle.

Auto- ja moottoripydriverotuksen ja moot-
toriajoneuvoverotuksen muutoksenhakutiet
vastaavat nykyisinkin muutoksenhakuteitd lii-
kevaihtoverotuksessa ja tulliverotuksessa. Ti-
mi yhtendisyys on syytd edelleen sdilyttdd.

Muutoksenhaku korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen

Veroasioiden osittainen valituslupajérjestelmd.
Veroasioiden nykyinen osittainen valituslupa-
jirjestelmé on kaytdnndssi osoittautunut han-
kalaksi. Asioiden laatuun perustuvat rajoituk-
set ovat joissakin tapauksissa tulkinnanvarai-
sia. Nykyiset valitusluparajoitukset voivat
myds aiheuttaa tilanteita, joissa tapaukset ovat
valitusoikeuden kannalta keskendin erilaisessa
asemassa esimerkiksi sen vuoksi, ettd havioar-
vojen suhde verovelvollisten verotettaviin tuloi-
hin on erilainen, vaikka p#itoksissi on kysy-
mys sekd laadullisesti ettd markkamadriltdin
samanlaisista asioista.

Héividarvion méirddn perustuvat rajoitukset
edellyttivit, ettd ldininoikeudessa tehddin va-
litusosoitusta annettaessa laskelma piddtoksen
hividarvon suuruudesta ja tuloverotuksessa
usein myos hdvidarvon suhteesta verotettavan
tulon kokonaismiddrddn. Voimassa oleva vali-
tuslupajirjestelmi on erityisen hankala silloin,
kun lddninoikeuden pidtdksessid on useita va-
litusoikeuden kannalta erilaisessa asemassa ole-
via kohtia.

Verovelvollinen ei valittaessaan ld4ninoikeu-
teen voi aina tietdd, onko hénelld oikeus
valittaa ilman valituslupaa lddninoikeuden pii-
toksestd, mikidli timi on hinelle kielteinen.
Verovelvollisen oikeussuojan ja muutoksenha-
kujirjestelméin tehokkuuden kannalta olisi tér-
kedi, ettd verovelvollinen esittiisi kaiken kiy-

tettédvissdéin olevan selvityksen viimeistddn 144-
ninoikeusvaiheessa. Jirjestelmad olisi tdstikin
syystd tarpeen selkeyttdd.

Laininoikeuksien p#dtoksid koskevan vali-
tusoikeuden rajoituksista ei ole vuotuisia tilas-
toja, mutta esimerkiksi Uudenmaan li4ninoi-
keuden tammi-helmikuussa 1990 veroasioissa
antamien pddtdsten jakauma eri ryhmiin vali-
tusoikeuden rajoitusten perusteella oli seuraa-
va:

— kokonaan valituslupajirjestelmin piirissi
46 prosenttia,

— osittain  valituslupajirjestelméin piirissd
9 prosenttia,

— kokonaan valituskiellon piirissi 6 pro-
senttia ja

— ilman muutoksenhakurajoituksia 39 pro-
senttia.

Vastaavasti hallintolainkiyttékomitean (ko-
miteanmietintd 1985:48) vuonna 1984 tekemin
otantatutkimuksen mukaan oli lddninoikeuk-
sien tulo- ja varallisuusveroasioissa antamista
pddtoksistd noin 60 prosenttia osittain tai
kokonaan valituslupajirjestelmin piirissa.

Veroasiat muodostavat suurimman yhtenii-
sen asiaryhméin korkeimman hallinto-oikeuden
kisiteltdviksi tulevista valitusasioista. Korkeim-
massa hallinto-oikeudessa ratkaistiin vuonna
1992 yhteensd 5 388 asiaa, joista veroasioita oli
1 733. Ratkaistuihin asioihin sisiltyvit t4lldin
sekd valitukset etti hakemusasiat. Korkeim-
paan hallinto-oikeuteen saapui valitusasioita
vuosina 1988—1992 seuraavasti:

1988 1989 1990 1991 1992
Saapuneet
veroasiat 1975 1775 1900 1889 1990
Saapuneet
valitusasiat
yhteensi 5530 5027 4943 5163 6827

Veroasioiden
osuus saapuneis-
ta valitus asioista 36 % 35% 38% 37% 29 %
Korkeimpaan hallinto-oikeuteen on vuonna
1991 ja varsinkin vuonna 1992 saapunut olen-
naisesti enemmin asioita kuin aikaisemmin.
Tami on johtunut muiden kuin veroasioiden
midrin kasvusta. Esimerkiksi vuonna 1992
saapuneiden asioiden suuri midrd aikaisempiin
vuosiin verrattuna on johtunut 13hinni erora-
ha-asioita ja elikeasioita koskevien valitusten

miidrin kasvusta.
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Korkein  hallinto-oikeus on  vuosina
1988—1992 muuttanut valituksen kohteena
olevaa pddtOstd noin 15—25 prosentissa kai-
kista ratkaistuista veroasioista. Lisdksi veroasia
on palautettu alemmalle viranomaiselle noin
4—38 prosentissa ratkaisuista.

Korkeimman hallinto-oikeuden veroasioissa
antamista ratkaisuista julkaistaan nykyisin atk-
pohjaisessa Finlex-rekisterissd vuosittain noin
150—200. Niistd ratkaisuista noin 70—120
julkaistaan my®s korkeimman hallinto-oikeu-
den vuosikirjassa.

Yiimmén oikeusasteen yhtend tehtdvind on
antaa oikeuskdytintod yhtendistivid ratkaisuja
sellaisissa tulkintakysymyksissé, joilla on mer-
kitystd laajemminkin kuin siind yksittiisessd
tapauksessa, jota valitus koskee. Korkeimman
hallinto-oikeuden ennakkopiitoksilld on vero-
asioiden ratkaisukdytinnoén yhtendistimisen
kannalta merkitystd erityisesti silloin, kun ky-
seessd ovat uuteen verolainsdddintodn tai uu-
siin taloudellisiin ilmidihin littyvit tulkintati-
lanteet. Téllaisissa asioissa ylimmén oikeusas-
teen tulisi voida paneutua erityisesti ratkaisujen
perustelemiseen. Liséksi ratkaisujen saaminen
nopeasti on tillaisissa yleistd merkitystd omaa-
vissa asioissa tarkedd. Ratkaisutoiminnan tulisi
olla nopeaa myos silloin, kun on kyse oikeus-
suojan antamisesta yksittdisen verovelvollisen
kannalta tirkedssd asiassa.

Ylimmén oikeusasteen toiminnassa on tir-
kedd myds sen antamien ratkaisujen vilinen
yhdenmukaisuus. Mitd suurempi ylin oikeusas-
te on, sitd vaikeampaa on ylidpitdi tdta yhte-
ndisyyttd, Korkeimmassa hallinto-oikeudessa
on vuodesta 1980 ldhtien toiminut neljis jaosto
ja veroasioita on kisitelty kahdella jaostolla.
Ratkaisukdytdnndn yhtendisyyden kannalta
olisi tirkedd, ettd veroasiat voitaisiin kisitelld
yhdelld jaostolla.

Niiden syiden vuoksi olisi korkeimman hal-
linto-oikeuden ratkaistavaksi tulevien verovali-
tusten mddrdd vdhennettdvd. Ylimpdidn hallin-
totuomioistuimeen saapuvien verovalitusten
midrdi voidaan pyrkid vihentdméiin selkeyt-
tdmalld aineellista lainsdddintdd sekd kehitti-
milld alemmanasteista oikaisu- ja muutoksen-
hakumenettelyd niin, ettd virheelliset padtokset
voidaan korjata mahdollisimman aikaisessa
vaiheessa. Valitusten miérid ei ilmeisesti olen-
naisesti vdhene, ellei muutoksenhakua kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen rajoiteta nykyista
enempid. Tarvetta valitusten vdhentimiseen ei
kuitenkaan tule arvioida yksinomaan veroasioi-

den nidkokulmasta. Lisiksi on huolehdittava
siitd, ettd veroasioiden oikeussuojajirjestelmi
on kokonaisuutena arvioiden véhintddn yhtd
toimiva ja tehokas kuin oikeussuojajirjestelma
muissa hallintoasioissa.

Riita- ja rikosasioissa siirryttiin vuoden 1980
alusta yleiseen valituslupajirjesteimdin niissd
asioissa, joissa korkein oikeus toimii hovioikeu-
den piidtosten muutoksenhakuasteena. Uudis-
tuksen keskeiseni tavoitteena oli estds asioiden
ruuhkautuminen ja nopeuttaa oikeudenkiyn-
tid. Korkeimpaan oikeuteen saapuneiden asioi-
den miidrd on uudistuksen jilkeen vihentynyt
niin, ettd kun vuoden 1979 lopussa korkeim-
massa oikeudessa oli vireilld 6 663 asiaa, vuo-
den 1992 lopussa vireilld oli 1401 asiaa.

Korkeimman hallinto-oikeuden asema ylim-
pind hallintotuomioistuimena on erilainen kuin
korkeimman oikeuden asema ylimpéind yleisend
tuomioistuimena, silli yleinen tuomioistuinlai-
tos on kolmiasteinen. Niissdkin tapauksissa,
joissa korkein oikeus ei myonnd valituslupaa,
asia on yleensi jo tutkittu kahdessa tuomiois-
tuimessa. Sen sijaan korkeimman hallinto-oi-
keuden alapuolella ei ole kaksiasteista tuomio-
istuinjirjestelméd. Veronoikaisumenettelyn ke-
hittdminen ja lddninoikeuksien muodostaminen
organisatorisesti itsendisiksi tuomioistuimiksi
ovat kuitenkin merkinneet sité, ettd yksittdisten
verovelvollisten oikeussuoja turvataan nykyisin
useimmissa tapauksissa viimeistddn lddninoi-
keudessa.

Valituslupaperusteet ja valitusmenettely. Vali-
tuslupaperusteet ovat veroasioissa nykyisin
joissakin tilanteissa liian suppeat. Valituslupaa
ei yleensd voida myontéé, jos korkein hallinto-
oikeus on jo myontinyt samanlaisessa toista
verovelvollista koskevassa asiassa valitusluvan
eikd asialla ole hakijalle erittdin suurta merki-
tystd muussa asiassa. Valituslupaa ei voida
myOntid esimerkiksi silld perusteella, ettd pda-
toksessd on ilmeinen virhe. Liddninoikeudet
voivat itse oikaista pdidtdksessddn olevan kir-
joitusvirheen, mutta muun virheen oikaisemi-
nen el ole mahdollista.

Joissakin tapauksissa korkein hallinto-oikeus
voi purkaa tai poistaa virheellisen padftdksen
ylimiirdisestdi muutoksenhausta hallintoasiois-
sa annetun lain (200/66) perusteella. Ylimaargi-
sii muutoksenhakukeinoja voidaan nykyisin
kdyttdd joissakin tapauksissa silloinkin, kun
valituslupaa el voida myontdd. Kaytdnnossd
olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd vali-
tuslupa voitaisiin myont4di kaikissa niissd ta-
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pauksissa, joissa padtds voitaisiin yliméariisen
muutoksenhaun johdosta purkaa tai poistaa.

Oikeusjirjestyksen yhtendisyyden ja selkey-
den kannalta olisi tirkedd, ettd valitustupape-
rusteet olisivat erilaisissa asioissa mahdollisim-
man yhtendiset. Voimassa olevista valituslupa-
siinnoksistd ovat keskeisii oikeudenkiymis-
kaaren 30 luvun sddnnokset (104/79), joita
sovelletaan korkeimmassa oikeudessa, ja vesi-
lain (264/61) 17 luvun valituslupasddnnokset
(467/87), joita sovelletaan vesiasioissa seki kor-
keimmassa oikeudessa ettd korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa. Oikeudenkdymiskaaren 30 lu-
vun 3§n ja vesilain 17 luvun 4 §n mukaiset
valituslupaperusteet poikkeavat sanamuodol-
taan toisistaan jonkin verran, mutta sisdllol-
tisin ne vastaavat toisiaan niin, ettd molempiin
sisiltyy ennakkopditdsperuste, purkuperuste
sekd muu painava syy. Vesilaissa korostetaan
kuitenkin asian erityistd merkittdvyyttd sellai-
sena muuna painavana syyni, jonka perusteella
valituslupa voidaan myontad, silli vesiasioille
on ominaista, ettd niilldi on laajalle ulottuvia
vaikutuksia.

Valitusajat korkeimpaan hallinto-oikeuteen
ovat nykyisessd jarjestelmissd epdyhtendiset eri
veromuodoissa. Joissakin tapauksissa 30 pii-
vin valitusaika saattaa olla lilan lyhyt, silld
verovalitusasiat voivat olla laajoja ja mniissé
saattaa olla kysymys useiden-intressiyhteydessd
keskenddn olevien verovelvollisten verotukses-
ta. Lyhyt valitusaika voi aiheuttaa sen, ettd
valitus joudutaan toimittamaan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen puutteellisena.

Valituslupamenettelyd koskevat voimassa
olevat sdinnokset saattavat olla valittajan kan-
nalta vaikeaselkoisia. Nykyinen menettely on
tarpeettoman raskas myds korkeimman hallin-
to-oikeuden kannalta, koska kysymys valitus-
Juvan myontamisestd késitellddn viiden jasenen
kokoonpanossa samoin kuin varsinaiset vali-
tukset.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Tavoitteet

Uudistuksen keskeisend tavoitteena on kehit-
ti4 verotuksen muutoksenhakujérjestelmasti
nykyistd selkedmpi ja tehokkaampi. Muutok-
senhakujdrjestelmdd pyritddn myds yhtendisté-
midn eri veromuotojen kesken. Lisiksi esityk-

sen tavoitteena on, ettei verotuksen muutok-
senhakujérjestelméssi olisi tarpeettomia eroa-
vuuksia hallintoasioiden yleiseen muutoksenha-
kujirjestelmiin verrattuna.

Veroasioiden valituslupajdrjestelmdn uudis-
tamista koskevien ehdotusten lihtdkohtana on
oikaisu- ja muutoksenhakujirjesteimin kehitti-
minen niin, etti lainmukainen ja tosiasioita
vastaava verotuspditds saataisiin mahdollisim-
man aikaisessa menettelyn vaiheessa ja ettd
virheiden korjaaminen olisi mahdollisimman
vksinkertaista ja kustannuksiitaan edullista se-
ki verovelvollisen ettd hallinnon kannalta. Ta-
voitteena on vilittdéméssd verotuksessa jirjes-
telmi, jossa verotoimiston paitokseen haetaan
aina ensin muutosta oikaisuvaatimuksella ve-
rolautakunnalta ennen kuin asiasta voidaan
valittaa lddninoikeuteen. Valituslupajirjestel-
mii pyritddn kehittdmiin siten, etti se antaisi
korkeimmalle hallinto-oikeudelle nykyistd pa-
remmat mahdollisundet keskittyd niiden asioi-
den ratkaisemiseen, joista on erityisen tdrkesd
saada ylimmén oikeusasteen ratkaisu. Tdhidn
kuuluisi myds se, ettd ilmeiset virheet voidaan
korjata korkeimmassa hallinto-oikeudessa.

2.2. Keskeiset ehdotukset

Vilillistd verotusta koskevien valitusten siirtid-
minen lidninoikeuteen

Litkevaihtoverotus. Litkevaihtovero-oikeuden
toimivaltaan nykyisin kuuluvat valitukset eh-
dotetaan siirrettdviksi lddninoikeuteen, jolloin
likevaihtovero-oikeus voidaan lakkauttaa. Yh-
tend asian valmistelussa esille tulleena vaihto-
ehtona on ollut hikevaihtovero-oikeuden ase-
man vahvistaminen sirtdmalld sille ne valillistd
verotusta koskevat valitusasiat, joiden ratkai-
seminen kuuluu nykyisin tullihallituksen toimi-
valtaan. Tami ei kuitenkaan laajentaisi liike-
vaihtovero-oikeuden tehtdvipiirid olennaisesti,
kun otetaan huomioon tullihallituksessa kisi-
teltdvien asioiden laatu ja niiden méiirin vi-
hdisyys.

Liikevaihtoverovalitusten siirtiminen ld4nin-
oikeuteen voitaisiin toteuttaa siirtimilli ne
Uudenmaan lddninoikeuteen, kaikkiin lddnin-
oikeuksiin taikka muutamaan suurimpaan tai
alueellisesti keskeisimpddn lafdninoikeuteen.

Niiden vaihtoehtojen toteuttamismahdolli-
suuksia arvioitaessa on otettava huomioon,
ettd eduskunnalle on 7 pdivind kesikuuta 1993
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annettu hallituksen esitys arvonlisdverolaiksi
(HE 88/1993 vp). Uuden lainsid4diannén joh-
dosta verovelvollisten lukumdiiri kasvaisi olen-
naisesti. Uundistuksen alkuvaiheessa syntyy
myos uusia tulkintakysymyksid, joten valitus-
ten miird noussee aluksi. Valitusten miirin
kasvu lienee kuitenkin viliaikainen, joskin
madrdd pitkdlld aikavililld on vaikeata tissd
valheessa arvioida.

Liikevaihtoverovalitusten siirtdiminen Uu-
denmaan lddninoikeuteen turvaisi muita vaih-
toehtoja paremmin vélillisen verotuksen alueel-
lista yhtendisyyttd. Liikevaihtoverotusta koske-
vat asiat kasiteltdisiin keskitetysti yhdessd tuo-
mioistuimessa niin kuin nykyisin. Jirjestelmis-
sd voitaisiin vdhentdd perusteettomia eroa-
vuuksia vilittdéméin ja vilillisen verotuksen
soveltamiskdytdnndssd. Uudenmaan liéninoi-
keuden asiantuntemus liikkevaihtoveroasioissa
voitaisiin turvata, koska sielld tarvittava uusi
henkilostd siirtyisi ld4dninoikeuteen litkevaihto-
vero-oikeudesta. Henkilostojérjestelyjen kan-
nalta timi vaihtoehto olisi yksinkertaisin rat-
kaisu, koska henkildstdn siirtdminen virastosta
toiseen tapahtuisi samalla paikkakunnalla.
Henkildstokierto, johon uudistuksen jdlkeen
olisi nykyistd olennaisesti paremmat mahdolli-
suudet, olisi myonteistd myos valituksia kisit-
televin henkiloston nakokulmasta.

Uudenmaan lid4ninoikeudesta muodostuisi
toimialaltaan muita ld4ninoikeuksia laajempi ja
kisiteltdvien asioiden sekd henkilskunnan
midrdn kannalta nykyistd suurempi. Verovel-
vollisen eri veromuotoja koskevia verovalituk-
sia el yleensd voitaisi kisitelld samassa 14d4nin-
oikeudessa. Huomattava osa eli nykyisin noin
35 prosenttia hikevaihtoverovalituksista koskee
kuitenkin Uudenmaan ldininveroviraston péi-
toksid, joten niissd tapauksissa valitusviran-
omaisena toimisi vilittdoméissd ja vilillisessi
verotuksessa sama lddninoikeus.

Jos liikevaihtoverovalitukset siirrettdisiin
kaikkiin l4ddninoikeuksiin, verovelvollisen vali-
tukset voitaisiin yleensd ratkaista samassa 1d4-
ninoikeudessa riippumatta siitd, koskeeko vali-
tus tuloverotusta vai liikkevaihtoverotusta. Tds-
td olisi hyotyd varsinkin silloin, kun saman
verovelvollisen er1 veromuotoja koskevat vali-
tukset perustuvat samaan tosiasiakysymykseen.
Jarjestelmd olisi verovelvollisten kannalta sel-
ked ja helpottaisi verovalitusasioiden hoitamis-
ta. Se vahvistaisi ld4ninoikeuksien asemaa ylei-
sind alueellisina hallintotuomioistuimina eiki
muodostaisi yhtd tai useampaa niistd osittain

erityistuomioistuimeksi. Liikevaihtoverovalitus-
ten siirtiminen nykytilanteessa kaikkiin 144nin-
oikeuksiin sisltdisi kuitenkin monia ongelmia.
Ensinndkin valituksia tulisi vain vdhdn niihin
ld4dninoikeuksiin, joiden alueella elinkeinotoi-
mintaa ei paljon harjoiteta. Tdma vaikeuttaisi
riittdvin litkevaihtoverotusta koskevan asian-
tuntemuksen saamista ndissd lddninoikeuksissa.
Erityisen ongelmallista riittdvin asiantunte-
muksen puuttuminen olisi siirron alkuvaihees-
sa, jolloin lddninoikeudet ilmeisesti soveltaisi-
vat rinnakkain kolmea liikevaihtoverolakia.
Ratkaisut voisivat muodostua alueellisesti epi-
vhtendisiksi nykytilaan verrattuna. Henkilosto-
Jdrjestelyt olisivat tdssd vaihtoehdossa vaikeasti
toteutettavissa. Henkildstdjarjestelyjd ei pitkd
siirtymékausikaan kovin merkittdvisti helpot-
taisi. Toisaalta pitkd siirtymidkausi saattaisi
vaikeuttaa liikkevaihtovero-oikeuden tydskente-
lya.

Jos liikevaihtoverovalitukset  siirrettdisiin
vain muutamaan lddninoikeuteen, tarvittava
erityisasiantuntemus voitaisiin turvata helpom-
min kuin edellisessd vaihtoehdossa. Jéirjestel-
médn sisiltyisi kuitenkin useita kahteen edelld
esitettyyn perusvaihtoon liittyvid haittoja. Rat-
kaisujen alueellinen epdyhtendisyys olisi ongel-
mana tissdkin vaihtoehdossa. Vaikka vilitto-
mén ja vilillisen verotuksen muutoksenhakuor-
ganisaatiot ldhenisivit toisiaan, ei saman vero-
velvollisen kaikkia verovalituksia voitaisi kai-
kissa tapauksissa késitelld samassa l43ninoi-
keudessa. Verovelvollisten kannalta jérjestelmi
ei olisi selked. Henkil6stdjirjestelyt olisivat
tissd tapauksessa lihes yhtd wvaikeita kuin
edellisessé vaithtoehdossa.

Koska liikevaihtoverovalitusten siirtimiseen
kaikkiin 144ninoikeuksiin liittyisi edelld esitetyn
mukaisesti ongelmia likkevaihtoverotuksen yh-
denmukaisuuden siilyttimisessd, riittdvin eri-
tyisasiantuntemuksen turvaamisessa ja uudis-
tuksesta atheutuvissa kidytinndn jirjestelyissi,
ei ehdotuksessa ole paddytty tdhdn vaihtoeh-
toon. Valitusten siirtdminen muutamaan l44-
ninoikeuteen olisi kokonaisuutena hyvin ongel-
mallinen ratkaisu.

Edelld esitetyistd syistd liikevaihtoverovali-
tusten siirtdminen Uudenmaan lddninoikeuteen
jaa ainoaksi tdssd yhteydessd toteuttamiskel-
poiseksi vaihtoehdoksi. Tdmin mukaisesti eh-
dotetaan, ettd- liikevaihtovero-oikeudessa ny-
kyisin késiteltdvit valitukset siirretddn Uuden-
maan ld4ninoikeuteen.

Tuonti- ja valmisteverotus. Esityksessi ehdo-
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tetaan, ettd nykyisin tullihallituksen toimival-
taan kuuluvat tuonti- ja valmisteverotusta,
auto- ja moottoripydriverotusta sekd mootto-
riajoneuvoverotusta koskevat valitusasiat siir-
retidn Uudenmaan lddninoikeuteen. Tullihalli-
tus ei endd toimisi veroasioissa valitusviran-
omaisena.

Tullihallituksessa nykyisin kisiteltdvissi ve-
rovalituksissa on usein kysymys erityisasian-
tuntemusta vaativien sdinnosten kuten tullita-
riffien soveltamisesta. Auto- ja moottoripydri-
verotusta sekd moottoriajoneuvoverotusta kos-
kevat valitukset koskevat useimmiten joko Hel-
singin piiritullikamarin tai Autorekisterikes-
kuksen pddtoksid. Niiden syiden vuoksi
ehdotetaan tullihallituksessa nykyisin késitelti-
vien verovalitusten keskittimistd yhteen lidénin-
oikeuteen.

Veroasioiden valituslupajirjestelmd korkeim-
massa hallinto-oikeudessa

Veroasioiden valituslupajirjestelmdd voidaan
kehittdd joko laajentamalla nykyistd veroasioi-
den osittaista valituslupajirjestelmii tai siirty-

milld veroasioissa yleiseen valitusiupajirjestel- .

miin. Sellaisia erityisid veroasiaryhmii, joihin
osittainen valituslupajirjestelmi soveltuisi pa-
remmin kuin toisiin veroasioihin, ei voida
osoittaa. Havidarvoon perustuvien rajoitusten
laajentaminen hévidarvorajoja - korottamalla
merkitsisi, ettd yksittiisen valitusasian talou-
dellinen merkitys vaikuttaisi olennaisesti mah-
dollisuuteen hakea asiassa muutosta. Jos vali-
tuslupajirjestelmds kehitettdisiin laajentamalla
kaavamaisia asian laatuun tai hiavidarvoon
perustuvia rajoituksia, ei jirjestelmd mydskadn
selkeytyisi nykyisestd. Esityksessi ehdotetaan,
ettd muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siirrytddn veroasioiden yleiseen vali-
tuslupajirjestelmain.

Luvanvaraisuudesta sdidettdisiin verolajeit-
tain. Tilldin voidaan valituslupajirjestelmén
soveltuvuus arvioida jokaisen verolajin osalta
erikseen.

Valituslupajirjestelman piiriin kuuluisivat ne
verovalitukset, joissa valituksen kohteena on
laininoikeuden antama ratkaisu. Jirjestelmén
ulkopuolelle jiisivit asiat, joissa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen  valitetaan  hallintoviran-
omaisen piaitOksestd. Valituslupajirjestelmi
koskisi sekd verovelvollisen ettd veronsaajan
valituksia.

Veroasioiden valituslupajirjestelmissi on

3 331017E

tirkedd, ettd valituslupa voidaan myéntidi kai-
kissa niissd tapauksissa, joissa on tarpeen saada
asiasta ylimmin oikeusasteen ratkaisu. Ehdo-
tuksen lahtdkohtana on, ettd ylimmén oikeus-
asteen ratkaisun saamisen tarpeellisuutta arvi-
oidaan seki yleisesti verotus- ja oikeuskaytin-
nén yhdenmukaisuuden turvaamisen kannalta
ettd yksittdisen verovelvollisen oikeussuojan
nédkokulmasta.

Valituslupa voitaisiin ehdotuksen mukaan
myontdd ensinndkin silloin, kun lain muissa
samanlaisissa tapauksissa soveltamisen tai oi-
keuskiytinnoén yhtendisyyden vuoksi on tirke-
44 saattaa asia ylimmin oikeusasteen ratkais-
tavaksi. Valituslupa voitaisiin myoéntdd myos,
jos sithen on erityistd aihetta asiassa tapahtu-
neen ilmeisen virheen vuoksi tai jos valituslu-
van myontdmiseen on muu painava syy. Vali-
tuslupaperusteet olisivat laajemmat kuin ne
perusteet, joilla valituslupa voidaan nykyisin
myontad valitushupajirjestelmén piiriin kuulu-
vissa veroasioissa. Lupaperusteet olisivat myos
laajemmat kuin oikeudenkdymiskaaren mukai-
set lupaperusteet, joita sovelletaan muutoksen-
haussa korkeimpaan oikeuteen.

Valituslupajérjestelméin uudistamisen yhtey-
dessd yhtendistettéisiin valitusaikoja korkeim-
paan hallinto-oikeuteen eri veromuodoissa. Va-
litusaika olisi 60 pidivad pdiatdksen tiedok-
sisaannista kaikissa niissd veroasioissa, jotka
kuuluvat valituslupajirjestelméan piiriin. Vali-
tusluvan hakemista koskevia sddnnoksid sel-
keytettdisiin.

Menettelyd korkeimmassa hallinto-oikeudes-
sa uudistettaisiin siten, ettd korkein hallinto-
oikeus voisi ratkaista valitusluvan myontimisti
koskevan asian kolmijdsenisend. Mahdollisuus
ratkaista asia kolmijisenisend ulotettaisiin
myods tdytintdOnpanon kieltimistd tai keskeyt-
tamistd koskeviin asioihin sekd asioihin, joissa
valitus tai hakemus on peruutettu taikka joissa
on kysymys siitd, onko muutoksenhaku tehty
médriajassa tai siddettyd muotoa noudattaen.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset
Ehdotukset merkitsisividt kokonaisuutena ar-

vioiden palkkauskustannusten sdéstdd hallinto-
tuomioistuimissa. Tdméi koskisi myds valitus-
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asioiden késittelyssd tarvittavaa henkildstod
tullihallituksessa. Liikevaihtovero-oikeuden
lakkauttaminen toisi kustannussidstojd muissa-
kin kuin palkkauskustannuksissa, silli erillisen
tuomioistuinyksikén yllapitdmisestd aiheutuvat
kustannukset sddstettdisiin. Niiden kustannus-
ten mairdd on kuitenkin tdssi vaiheessa vaikea
arvioida.

Liikevaihtovero-oikeudessa nykyisin kisitel-
tivien valitusten ldininoikeuteen siirtimisti
koskevia vaihtoehtoja on kisitelty lihemmin
kohdassa 2.2. Eri vaihtoehtojen taloudellisten
vaikutusten vililld ei ole merkittivid eroavuuk-
sia.

3.2. Organisaatio- ja henkildstovaikutukset

Esitys merkitsisi muutoksia hallintotuomio-
istuinten asemaan ja niiden organisaatioon.
Ehdotukset vaikuttaisivat myds siten, ettd
muutoksenhakujirjestelmé hallintoasioissa pai-
nottuisi entistdi enemmin yleisiin alueellisiin
hallintotuomioistuimiin, kun yksi erikoistuo-
mioistuin lakkautettaisiin ja tulliverovalitukset
siirrettéisiin ldfininoikeuteen. Toisaalta Uuden-
maan lddninoikeuden toimivalta muodostuisi
laajemmaksi kuin muiden Il44ninoikeuksien ja
tdssd mielessd sen asema olisi erityinen ld4nin-
oikeusjirjestelmissd. Lidninoikeuksien asemaa
hallintotuomioistuinjirjesteimissd  korostaisi
myds se, ettd muutoksenhaussa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen otettaisiin kdytté66n veroasi-
oiden yleinen valituslupajirjesteimé. L&4ninoi-
keudet toimisivat kaytdnndssi useimmissa asiois-
sa viimeisend muutoksenhakuasteena. Tami
asettaisi entisti suuremmat vaatimukset seki
oikaisuvaatimusten kisittelylle verohallinnossa
ettd lddninoikeuksien ratkaisutoiminnalle.

Vilittdémian verotuksen oikaisuvaatimusme-
nettelyn uudistamisen voidaan arvioida vihen-
tdvin lddninoikeuksiin saapuvien valitusten
miidrdd. Toisaalta liikevaihtoveroasioiden ja
tulliveroasioiden siirtiminen litkevaihtovero-oi-
keudesta ja tullihallituksesta Uudenmaan 14i-
ninoikeuteen lisdisi Uudenmaan lddninoikeu-
dessa kisiteltivien asioiden méidrdd. Uuden-
maan ldininoikeudessa kisiteltiin vuonna 1992
yhteensd 9 442 asiaa (93 asiaa virkaa kohden).
Samana vuonna kisiteltiin liitkevaihtovero-oi-
keudessa 1436 asiaa (39 asiaa .virkaa kohden).

Tullihallituksessa kasitellddn vuosittain tavalli-
sesti noin 850—1 300 verovalitusta.

Uudenmaan ld4ninoikeuteen siirtyvien asioi-
den miirdd on vaikea arvioida, silli uuteen
arvonlisiverojirjestelméén siirtyminen vuoden
1994 alussa tulee lisaéimidn verovelvollisten ja
ilmeisesti ainakin siirtymévaiheessa myos vero-
valitusten miidrdd. Voitaneen arvioida, ettd
uuden arvonlisdverolain voimaantulon ja tdssi
esityksessd ehdotettujen uudistusten jilkeen
Uudenmaan ld4ninoikeuteen tulisi vuosittain
noin 12 000—13 000 asiaa.

Uudenmaan ld4dninoikeudessa on tilld het-
kelld 101 virkaa, joista tuomarin virkoja on 27.
Lasninoikeuden esittelijdt eivit ole virkamies-
oikeudellisesti tuomarin asemassa. Liikevaihto-
vero-oikeudessa on nykyisin 38 virkaa. Liike-
vaihtovero-oikeuden esittelijdind toimivilla ve-
ro-oikeuden sihteereilld ja ylitarkastajalla on
tuomarin asema. He toimivat myds liikevaih-
tovero-oikeuden jdsenind. Sellaisia pysyvid vir-
koja, joihin littyy tuomarin asema, on liike-
vaihtovero-oikeudessa nykyisin yhteensi 20.
Lisdksi liikkevaihtovero-oikeudessa on nelji yli-
madrdistd vero-oikeuden sihteerid, joilla on
tuomarin asema sind méérdaikana, joksi heidit
on mdiiritty. Liikevaihtovero-oikeudessa ole-
viin virkoihin sisdltyy nykyisin my&s valtion-
asiamiehen virka. Valtion puhevallan kiyttdmi-
nen liikkevaihtoverotusta koskevassa muutok-
senhaussa siirrettdisiin ehdotuksen mukaan l44-
ninverovirastossa olevalle valtionasiamiehelle.

Vilillisen verotuksen muutoksenhakujirjes-
telmidn uudistaminen vdhentdisi hallintotuo-
mioistuimissa tarvittavan henkiloston méiaridd
nykyisestd pidemmailld aikavililld noin 10—14
henkilod. Tami vidhennys aiheutuisi kahdesta
tekijastd. Ensiksikin liikevaihtovero-oikeuteen
vuosittain saapuvien valitusten midrd on viime
vuosina huomattavasti vihentynyt, silld nykyi-
sin valituksessa esitetty vaatimus voidaan useis~
sa tapauksissa hyvidksyd oikaisumenettelyssi.
Tastd syystd liikkevaihtoverotusta koskevien va-
litusten késittelyssd tarvittaisiin ilmeisesti ny-
kyistd vdhemmin henkildkuntaa riippumatta
siitd, kasitellddnko nidmi valitusasiat liikevaih-
tovero-oikeudessa vai lidninoikeudessa. Toise-
na syynd henkildvoimavarojen tarpeen vihene-
miseen ehdotetussa jirjestelmissi on liikevaih-
toverotusta koskevien valitusten siirtiminen
Uudenmaan lddninoikeuteen, jolloin erillistd
yksikkod ei tarvita. Ladninoikeudessa tarvitta-
va uusi henkildstd siirrettéisiin liikevaihtovero-
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oikeudesta ja tullihallituksesta Uudenmaan 144-
ninoikeuteen.

Tuomioistuinten riippumattomuutta turvaa
muun muassa hallitusmuodon 91 §:ss4d tuoma-
reille sdddetty muita virkamiehid vahvempi
virassapysymisoikeus. Hallitusmuodossa sdi-
dettyyn tuomarin virassapysymisoikeuteen
kuuluu, ettei tuomaria voida irtisanoa. Tuoma-
ria el saa myoskdin ilman héinen suostumus-
taan siirtid toiseen virkaan, ellei siirto aitheudu
tuomioistuinlaitoksen vudestaanjirjestdmisesta.
Silloin kun tuomari siirretiin tuomioistuinlai-
toksen uudestaanjirjestimisen vuoksi toiseen
virkaan, siirtimisessd noudatetaan virkamiehen
siirtdimistd  koskevia valtion virkamieslain
(755/86) sadnnoksid. Virkamies voidaan valtion
virkamieslain 33 §in 3 momentin mukaan siir-
tai vain sellaiseen virkaan, jonka kelpoisuus-
vaatimukset hin tdyttds ja jota voidaan pitdi
hinelle sopivana. Virkamieslakia koskevan hal-
lituksen esityksen (HE 238/1984 vp) peruste-
luissa todetaan, ettd tuomari on siirrettivi
ensisijaisesti toiseen tuomarin virkaan. Kun
litkevaihtovero-oikeuden lakkauttamisen yhtey-
dessd siirrettidisiin henkilostod litkevaihtovero-
oikeudesta Uudenmaan lddninoikeuteen, vero-
oikeuden sihteerejd ja ylitarkastajaa ei voitaist
siirtdd sellaiseen virkaan, johon liittyy tuoma-
rin virassapysymisoikeus. Koska hallitusmuo-
don 91 §&n ja valtion virkamieslain sdinnokset
eivit estd tuomarin asemassa olevan virkamie-
hen siirtimisti tuomioistuinlaitoksen uudes-
taanjarjestelyjen yhteydessd myds muuhun so-
pivaan virkaan kuin kuin tuomarin virkaan, ei
asiasta tarvittaisi uudistuksen yhteydessd eri-
tyissddnnoksia.

Uudenmaan lddninoikeus on nykyisin ja-
kaantunut kuuteen jaostoon. Sen tdysistuntoon
kuuluu yhteensd 27 jasentd. Laaninoikeus on
ladninoikeuslain (1021/74) 9 §&n mukaan péa-
tosvaltainen kolmijasenisend, jollei laissa ole
saadetty erityisten asioiden osalta suurempaa
jasenmadrad. Ladninoikeuden tdysistunnossa
ratkaistaan ldidninoikeuslain 26 §:n 1 momentin
mukaan lainkdyttdasioita, jos asian ratkaisulla
saattaa olla periaatteellista merkitystd lain so-
veltamisen kannalta tai jos jaoston ratkaisu
tulisi poikkeamaan aikaisemmasta kéytinnds-
td. Tdysistunnossa ratkaistaan myo6s ldédninoi-
keusasetuksen 10 §:ssd mainittuja hallintoasioi-
ta. Uudistuksen jilkeen Uudenmaan l44ninoi-
keudessa olisi seitsemin jaostoa ja sen taysis-
tuntoon kuuluisi yhteensd 35 jisentd. Lainkayt-
toasioiden ja hallintoasioiden késitteleminen

tdysistunnossa, jossa asian ratkaisemiseen osal-
listuu 35 jdsentd, saattaa kiytinnossid olla
hankalaa. Téstd syystd on tarkoitus erikseen
selvittdd mahdollisuudet sekd hallintoasioiden
ettd lainkdyttdasioiden ratkaisemiseen myods
muussa kokoonpanossa kuin kolmijdsenisessd
kokoonpanossa tai ldininoikeuden tdysistun-
nossa.

Korkeimmalla bhallinto-oikeudella olisi uu-
distuksen jilkeen nykyistd paremmat mahdol-
lisuudet keskittyd erityisesti niihin asioihin,
joista on verotuskdytinnén yhtendistimisen
vuoksi tai muusta syystd tirkedd saada ylim-
min oikeusasteen ratkaisu. Veroasioiden vali-
tuslupajérjestelmin uudistaminen muutoksen-
haussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen ja erdi-
den asioiden kisitteleminen kolmen jisenen
kokoonpanossa loisivat edellytyksid korkeim-
man hallinto-oikeuden jisenmiirin vihenti-
miselle ja veroasioiden kisittelemiselle yhdelld
jaostolla. Asioita valmistelevan henkiloston
tarvetta esitys ei vélttimitti vihentiisi, silld
ylimmille oikeusasteelle olisi uudessa jirjestel-
missd turvattava mahdollisuudet ratkaista pe-
rusteellisen kisittelyn pohjalta mahdollisimman
nopeasti ne asiat, joissa ylimmin oikeusasteen
ratkaisun saaminen on tdrkedi.

4. Asian valmistelu
4.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Verotuksen oikaisu- ja muutoksenhakujirjes-
telmidd eri veromuodoissa on kehitetty useilla
osittaisuudistuksilla. Jirjestelmdn kehittimi-
seen kokonaisuutena sisdltyy sekd verohallin-
non sisdisen oikaisumenettelyyn kehittiminen
ettd hallintolainkdytdn kehittdminen ldhinna
hallintotuomioistuimissa.

Verohallinnon sisdisen oikaisumenettelyn ke-
hittdmistarpeita ja kehittimismahdollisuuksia
on kisitelty useissa virallisselvityksissid. Hallin-
non oikeusturvakomitea (komiteanmietintd
1981:64) ehdotti, ettd tuloverotuksessa haettai-
siin aina ensin muutosta tutkijalautakunnalta.
Komitea piti tarkednd sitd, ettd tutkijalauta-
kunnista muodostettaisiin todellinen muutok-
senhakuaste. Verohallinnon lautakuntatoimi-
kunta (komiteanmietintd 1984:28) ehdotti tut-
kijalautakuntien lakkauttamista ja sitd, ettd
tuloverotuksessa haettaisiin aina ensin muutos-
ta verolautakunnalle tehtdvilla ve-
ronoikaisuvaatimuksella. Tutkijalautakuntien
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lakkauttamista ja veronoikaisuvaiheen kehitta-
mistd ehdotettiin myds verohallinnon lautakun-
tatydryhmin muistiossa (Tydéryhméimuistio
1985:VM 34), verohallituksen 588-ty6ryhmin
muistiossa (Tulostavoitteiseen palveluhallin-
toon. Verohallituksen ty6ryhmin 588 muistio
31.3.1989) sekd verohallituksen ohjelmatydryh-
min muistiossa (muistio 30.9.1989).
Hallintolainkayton jirjestelmén kehittimistd
kokonaisuutena on selvitetty hallintolain-
kdyttokomiteassa. Komitea ehdotti muun mu-
assa lidninoikeuksien muodostamista yleisiksi
alueellisiksi hallintotuomioistuimiksi seki siir-
tymistd veroasioissa yleiseen valituslupajirjes-
telmddn korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
Komitea selvitti myds lainkdyttdd tullihallituk-
sessa ja muutamissa muissa keskusvirastoissa.
Komitea ei ehdottanut muutosta tullihallituk-
sen asemaan valitusviranomaisena, mutta kat-
soi, ettd asiaa on alemmanasteisten hallintotuo-
mioistuinten aseman selkiinnyttyd ja mahdolli-
sesti valituslupajirjestelmin laajennuttua syyti
harkita uudelleen. Lisdksi komitea katsoi, ettd
yksinkertaisen oikaisumenettelyn kdyttiminen
mahdollisimman laajasti on muutoksenhaku-
jirjestelmin joustavan toiminnan kannalta en-
siarvoisen tdrkedd. Tiltd osin komitea ei kui-
tenkaan valmistellut yksityiskohtaista ehdotus-
ta, koska kysymys littyi hallintomenettelyn
kehittdmiseen eri asiaryhmissé sekd suunnitteil-
la olevaan hallintolainkdyttolain (hallintopro-
sessilain) valmisteluun.
Hallintolainkdyttdkomitea ehdotti, ettd vali-
tuslupa voitaisiin veroasioissa myontdi, jos
asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeu-
den kisiteltdviksi on painava syy niin kuin
asian erityinen merkittdvyys taikka ratkaisun
tirkeys lain muissa samanlaisissa tapauksissa
soveltamisen tai oikeuskdytinndn yhtendisyy-
den kannalta. Komitean ehdotuksessa ei mai-
nittu erikseen purkuperustetta, mutta ehdotuk-
sen perusteluissa pidettiin selvidnd, ettd timi
peruste sisdltyi nithin painaviin syihin, joiden
perusteella valituslupa voitaisiin myontéa.
Oikeusministerié asetti 24 p#ivini tammi-
kuuta 1990 verotuksen oikeussuojatoimikun-
nan, jonka tehtdvini oli verotuksen oikaisu- ja
muutoksenhakujirjestelmin kehittiminen. Se
ehdotti  mietinndssddn  (komiteanmietintd
1992:7) muun muassa oikaisumenettelyn kehit-
tdmistd erityisesti tuloverotuksessa sekid perin-
to- ja lahjaverotuksessa. Toimikunta ehdotti
liikevaihtovero-oikeuden lakkauttamista ja sen
toimivaltaan kuuluvien valitusten siirtdmisti

kaikkiin ld4ninoikeuksiin. Se ehdotti my#és, etti
tulli- ja valmisteverotusta koskevat valitukset
siirrettdisiin Undenmaan lddninoikeuteen ja et-
td auto- ja moottoripydriveroa sekid moottori-
ajoneuvoverotusta koskevat valitukset siirret-
tédisiin tullihallituksesta Turun ja Porin l44nin-
oikeuteen. Lisdksi toimikunta ehdotti siirtymis-
td wveroasioiden yleiseen valituslupajirjestel-
midn korkeimmassa hallinto-oikeudessa. Eh-
dotuksen mukaan korkein hallinto-oikeus voisi
myodntdd  valitusluvan vastaavilla perusteilla
kuin korkein oikeus eli ennakkopéitdsperus-
teella, purkuperusteella sekd muun painavan
syyn perusteella.

Verotuksen oikeussuojatoimikunnan mietin-
nostd saatiin lausunto 52 viranomaiselta ja
jarjestoltd. Tuloverotuksen oikaisumenettelyn
kehittdmistd ja tutkijalautakuntien lakkautta-
mista kannatettiin ldhes kaikissa lausunnoissa.
Liikevaihtovero-oikeuden lakkauttamisesta ja
veroasioiden yleisestd valituslupajirjestelmisti
esitettiin  sen sijaan erisuuntaisia kasityksii.
Lausunnoista on oikeusministeriéssid laadittu
titvistelma.

Oikeusministerid asetti 3 péivdnd joulukuuta
1992 verotuksen muutoksenhakutyéryhmain,
jonka tehtdvdnd oli verotuksen oikeussuojatoi-
mikunnan mietinndn ja siitd annettujen lausun-
tojen pohjalta valmistella ehdotus verotuksen
muutoksenhakujirjestelmin uvudistamista kos-
kevaksi lainsdddiannoksi. '

Hallituksen esitys perustuu verotuksen muu-
toksenhakutydéryhmin mietintddn ja siitd saa-
tuihin lausuntoihin. Korkeimman hallinto-oi-
keuden tuomionvoipaa jisenméidrdd koskevan
ehdotuksen osalta esityksen valmistelun pohja-
na on ollut korkeimman hallinto-oikeuden 22
piivand kesikuuta 1993 tekemi esitys tasaval-
lan presidentille Korkeimmasta hallinto-oikeu-
desta annetun lain 8 §n muuttamisesta.

4.2. Lausunnot

Verotuksen muutoksenhakutydoryhmén mie-
tinndstd (Verotuksen muutoksenhakujirjestel-
mén uudistaminen. Tydryhmén mietintd. Oi-
keusministerién lainvalmisteluosaston julkaisu
4/1993) on saatu lausunnot valtiovarainminis-
terioltd, verohallitukselta, tuliihallitukselta,
eduskunnan oikeusasiamieheltid, korkeimmalta
hallinto-oikeudelta, liikevaihtovero-oikeudel-
ta, lddninoikeuksilta, Keskuskauppakamarilta,
Teollisuuden ja Tyonantajain Keskusliitolta,
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Maa- ja metsdtaloustuottajain Keskusliitto
r.y:ltd, Veronmaksajain Keskusliitto r.y:1t4,
Hallintolakimiehet r.y:itd, Li4ninoikeustuoma-
rit r.y:ltd ja Suomen Lakimiesliitolta. Lausun-
noista on laadittu yhteenveto oikeusministe-
riossi.

Veroasioiden valituslupajirjestelmid koske-
via ehdotuksia kannatettiin ldhes kaikissa lau-
sunnoissa. Useat lausunnonantajista korostivat
sitd, ettd valituslupajirjestelmin laajentaminen
edellyttdd oikaisumenettelyn kehittimistd tyo-
ryhmin chdotusten mukaisesti. Eduskunnan
oikeusasiamiehen, Teollisuuden ja Tyodnanta-
jain Keskusliiton sekd Maa- ja metsitalous-
tuottajain Keskusliitto r.y:n lausunnoissa ei
ehdotusta kannatettu, vaan katsottiin sen voi-
van heikentdd verovelvollisten oikeusturvaa.

Vilillisen verotuksen muutoksenhakujirjes-
telmén uudistamista koskeviin ehdotuksiin suh-
tauduttiin mydnteisesti useimmissa lausunnois-
sa. Monissa niisti lausunnoista pidettiin liike-
vaihtoverovalitusten keskittimistd Uudenmaan
lddninoikeuteen ratkaisukdytinnon yhtendisyy-
den vuoksi tirkednd. Toisaalta useissa ldédnin-
oikeuksien lausunnoissa katsottiin, etti liike-
vaihtoverovalitukset tulisi hajauttaa kaikkiin
l4dninoikeuksiin. Hallintolakimichet r.y:n ja
Suomen Lakimiesliiton lausunnoissa katsottiin,
ettd lilkkevaihtovero-oikeuden esittelijdjasenille
tulisi uudistuksessa turvata tuomarin aseman
sdilyminen. Tdhédn kiinnitettiin huomiota myos
liikkevaihtovero-oikeuden lausuntoon liittynees-
sd liikevaihtovero-oikeuden esittelijijdsenten
muistiossa.

5. Riippuvuus muista esityksistd

Esitys liittyy eduskunnalle 7 pdivinid syys-
kuuta 1993 annettuun hallituksen esitykseen
laiksi verotuslain muuttamisesta (HE 122/1993
vp), jossa ehdotetaan oikaisumenettelyn kehit-
tdmistd tulo- ja varallisuusverotuksessa niin,
ettd verotuspditOkseen haettaisiin aina ensin
muutosta oikaisuvaatimuksella verolautakun-
nalta. Verolautakunnan oikaisuvaatimukseen
antamasta pditOksestd valitettaisiin ld&ninoi-
keuteen. Oikaisumenettelyn kanssa rinnakkai-
sesta veromuistutusmenettelystd luovuttaisiin.
Oikaisumenettelyn uudistamista koskevan esi-
tyksen toteuttaminen on edellytyksend sille,
ettd muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen voidaan siirtyd tdssd esityksessd eh-
dotettuun veroasioiden yleiseen valituslupajir-
jestelmiin.,

Esitys liittyy liikevaihtoverolain muuttamista
koskevalta osaltaan hallituksen esitykseen ar-
vonlisiverolaiksi, jolla nykyinen liikevaihtove-
rolaki kumottaisiin. Arvonlisdverolakia koske-
vaan hallituksen esitykseen on sisillytetty muu-
toksenhakua koskevat sddnnokset sisilldltddn
vastaavina kuin ne liikevaihtoverolain sidin-
nokset, joihin tidssd esityksessi ehdotetaan
muutoksia.

Esityksen kisittelyssd on otettava huomioon,
ettd hallitus on 7 pdivind syyskuuta 1993
antanut eduskunnalle esityksen laiksi elokuva-
verolain kumoamisesta (HE 121/1993 vp).
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Laki muutoksenhausta hallintoasioissa

1 §. Nykyisin pykélin 3 momentissa viitataan
13 b §n 4 momenttiin, joka ehdotetaan kumot-
tavaksi. Viittaus ehdotetaan muutettavaksi viit-
taukseksi 13 a §44n. Momentista poistettaisiin
myos erillinen maininta valituslupahakemuk-
sesta, koska valituslupasddnnoksid ehdotetaan
selkeytettdviksi ja yksinkertaistettavaksi niin,
ettd valituslupahakemus sisiltyisi valitukseen.

7 a §. Pykildssd sdddetddn nykyisin siité, ettd
valituslupaa koskeva hakemus tehdddn samalle
viranomaiselle kuin valitus. Koska ehdotetussa
jarjestelmassd valituslupahakemus sisdltyisi va-
litukseen, ei timid pykild olisi endd tarpeen,
joten se ehdotetaan kumottavaksi.

12 §. Pykidlan 6 momentissa olevaan luette-
loon asioista, jotka lupajdrjestelmdn piiriin
kuuluvien pédidtosten valitusosoituksissa on
mainittava 1 momentissa lueteltujen seikkojen
lisdksi, ehdotetaan lisdttaviksi, ettd valitusosoi-
tuksessa tulisi mainita myds ne perusteet, joilla
valituslupa voidaan myontds. Valitusosoitusten
laatiminen mahdollisimman selkedin muotoon
olisi ehdotuksen mukaisessa veroasioiden ylei-
sessd valituslupajérjestelméssd tdrkeds, silld ve-
rovelvollinen saisi tiedon valitusoikeuden lu-
vanvaraisuudesta ja valituslupaperusteisia ta-
vallisesti valitusosoituksesta.

Valituskieltoa koskeva nykyisin 6 moment-
tiin sisaltyvd maininta ehdotetaan sijoitettavak-
sl uuteen 7 momenttiin.,

13 a §. Valitusiuvan hakemista koskevat ylei-
set sdénnokset ovat nykyisin lain 7 a, 13 a ja 13
b §:ssd. Milloin valituksen tekemiseen on tar-
peen valituslupa, on nykyisten sddnndsten mu-
kaan tehtdvd valituslupahakemus. Lupahake-
muskirjaan on liitettdva valituskirja tai sisilly-
tettdvid valitus.

Valituslupamenettelyd koskevat sddnndkset
saattavat olla nykyisin valittajan kannalta vai-
keaselkoisia. KdytdnnOssd ei aina laadita eri-
tyistd valituslupahakemusta, johon valitus lii-
tettdisiin tai sisdllytettdisiin. Korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle osoitetut muutoksenhakukirjel-
mit asioissa, joissa valituslupa on valituksen
tekemisen edellytyksend, ovat muodoltaan ta-
vallisesti valituskirjelmid, joissa myds pyyde-
tddn valituslupaa ja perustellaan luvan myon-
timisen edellytysten olemassaoloa. Pykildd eh-

dotetaan muutettavaksi niin, etti se vastaisi
mahdollisimman tarkoin nykyistd kiytintos.

Esityksessd ehdotetaan, ettd valituslupajir-
jestelmin piiriin kuuluvissa asioissa laadittai-
siin valituskirjelmd, johon olisi sisidllytettdvd
valituslupahakemus. Lupahakemuksella tarkoi-
tettaisiin sitd, ettd valittajan olisi ilmoitettava
ne syyt, joiden vuoksi valituslupa tulisi myon-
t44. Niiden perustelujen esittiminen olisi valit-
tajan edun mukaista. Perusteluja lukuun otta-
matta ei valituslupahakemukselle asetettaisi eri-
tyisid muotovaatimuksia.

Valituskirjelmassd olevien puutteellisuuksien
poistamista koskeva 11 §ssd tarkoitettu tay-
dennysmenettely ei sanamuotonsa mukaan ny-
kyisin koske niitd tilanteita, joissa valituksen
tekemiseen on tarpeen valituslupa mutta vali-
tuslupahakemus on puutteellinen tai valitus on
tehty valituslupaa pyytdmdittd. Valituslupame-
nettelyn tulisi kuitenkin olla jarjestetty niin,
ettei valitusluvan hakeminen vilttimittd edel-
lytd asianajajan tai muun asiamiechen kaytté-
mistd. Nykyisin lupahakemuksen tdydentdmis-
td ja hakemuksen tutkimatta jittimistd koske-
viin sdannoksiin viitataan 13 b §n 4 momen-
tissa, joka ehdotetaan kumottavaksi. Ehdote-
tun 13 a §:n 2 momentin sdinndksen mukaan
valittajalle olisi annettava tilaisuus tidydentdd
11 §:ssd  tarkoitetulla tavalla valituskirjelmia
myds niissd tapauksissa, joissa valituslupahake-
muksen perusteluja ei ole esitetty. Tdydennys-
menettelyd ei kuitenkaan tarvittaisi, jos luvan
mydSntdminen tai epddminen olisi selvdd huoli-
matta siitd, ettei valittaja ole esittéinyt hake-
mukselleen perusteluja. Samassa momentissa
mainittaisiin myos viittaus valituksen tutkimat-
ta jattdmistd koskevaan 11 a§dfn. Uudet
sddnnokset eivit muuttaisi taltd osin korkeim-
massa hallinto-oikeudessa noudatettavia me-
nettelytapoja.

Lupahakemuksen tekemisen médrdaikaa
koskevat nykyiset 13 a &n sddnnokset olisivat
tarpeettomia, koska lupahakemus ei ehdotuk-
sen mukaan olisi erillinen, vaan se siséltyisi
valitukseen.

Sdannoksessd kiytettiisiin valituskirjelméistd
nimitysti valituskirja niin kuin nykyisin. Vali-
tuskirja mainitaan useissa muissakin tidmin
lain pykailissd. Niitd ei ole tarkoituksenmukais-
ta téssd yhteydessi muuttaa.

Valituslupahakemusta koskevia sddnnéksid
sovellettaisiin kaikissa niissd asioissa, joissa
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muutoksenhaussa korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen on tarpeen valituslupa. Valitusoikeutta
korkeimpaan hallinto-oikeuteen on rajoitettu
valituslupasddnnosten avulla myds muutamissa
muissa asiaryhmissd kuin veroasioissa. Valitus-
lupasiddnnoksid on nykyisin lastensuojelulaissa
(683/83), sosiaalihuoltolaissa (710/82), tydsuo-
jelun valvonnasta ja muutoksenhausta tydsuo-
jeluasioissa annetussa laissa (131/73), vesilaissa,
kunnallisvaalilaissa (361/72), vammaisuuden
perusteella jarjestettivistd palveluista ja tukitoi-
mista annetussa laissa (380/87), kansanedusta-
jain vaaleista annetussa laissa (391/69), korkea-
kouluopiskelijoiden opintotuesta annetussa
laissa (111/92), opintotukilaissa (112/92) ja
maaseutuelinkeinojen tukitehtdvid hoidettaessa
noudatettavasta menettelystd annetussa laissa
(1336/92).

13 b§. Pykildssd on nykyisin sddnnoksid
lupahakemuskirjan sisdllostd ja sen tdydentd-
misestd sekd hakemuksen tutkimatta jattimi-
sestid. Pykéld ehdotetaan kumottavaksi. Ehdo-
tuksen mukaan hakemus sisillytettiisiin vali-
tuskirjaan ja lupahakemuksen perustelujen esit-
timisestd sdddettdisiin 13 a §&n 1 momentissa,
joten pykidlin 1—3 momenteissa luetelluista
seikoista ei olisi tdssd tarpeen sddtdd. Lupaha-
kemuksen tdydentimistd ja hakemuksen tutki-
matta jittdmistd koskeva 4 momentti ehdote-
taan sirrrettdviksi 13 a §&n 2 momentiksi.

14 §. Kun valituslupahakemus sisiltyisi vali-
tukseen, olisi 14§n 1 ja 3 momenteista pois-
tettava maininta valituslupahakemuksesta. Ny-
kyisin niissd mainitaan erikseen valitusluvan
hakeminen ja valituksen tekeminen. Se pii-
sd4dnto, ettd valituslupajérjestelmén piiriin kuu-
Juvassa asiassa annettu pddtds on tdytintoon-
panokelpoinen, vaikka valitusaika ei ole vield
kulunut umpeen tai valitus on vireilld, ei
muuttuisi. Verotuspditds olisi kuitenkin muu-
toksenhausta huolimatta tdytdntdonpanokel-
poinen erityissddnndsten perusteella samalla
tavoin kuin nykyisin.

1.2. Laki Korkeimmasta hallinto-oikeudesta

3 §. Pykildn 2 momentissa sdddetdan nykyi-
sin, ettd litkevaihtovero-oikeuden jisenten vir-
kojen tdyttdmistd ja hoitamista seké liikevaih-

- tovero-oikeuden tydjirjestystd koskevat asiat
kuuluvat korkeimman hallinto-oikeuden kisi-
teltdviin sen mukaan kuin niistd erikseen sii-
detddn. Liikevaihtovero-oikeuden lakkautta-

mista koskevan ehdotuksen vuoksi momentti
voitaisiin tarpeettomana kumota.

4 §. Pykalastd poistettaisiin viittaus kumotta-
vaan 3 §n 2 momenttiin.

8§. Pykildssd sifdetddn nykyisin, ettd kor-
kein hallinto-oikeus on tuomionvoipa viisijise-
nisend, jollei erddnlaisten asiain ratkaisemista
varten ole laissa erikseen sdddetty suurempaa
tai pienempdd jisenmidria.

Perussddannods korkeimman hallinto-oikeuden
tuomionvoivasta jisenmafirdstd on hallitus-
muodon 57 §:ssd, jonka mukaan noudatetaan,
mitd korkeimmasta oikeudesta on hallitusmuo-
don 54 §n 3 momentissa sdddetty. Korkein
oikeus on 54 §n 3 momentin mukaan tuomi-
sdddetty suurempaa tai pienempdi jadsenmidd-
rdd. Pienin tuomionvoipa jisenmiird on kui-
tenkin kolme. Korkeimmassa oikeudessa kisi-
tellddn valituslupahakemukset Korkeimmasta
oikeudesta annetun lain 7 a§n mukaisesti
kolmijdsenisessd kokoonpanossa. Korkein oi-
keus késittelee kolmijdsenisend myods tdytin-
toonpanon kieltdmistd ja keskeyttdmistd kos-
kevat asiat sekd erddt muut laissa erikseen
luetellut asiat. ’

Esityksessd ehdotetaan, ettd korkein hallin-
to-otkeus voisi kisitelld ja ratkaista kolmijise-
nisend valitusluvan myontidmistd koskevan asi-
an, tdytdntdonpanon kieltimistd tai keskeytti-
mistd koskevan asian sekd asian, jossa valitus
tai hakemus on peruutettu taikka jossa on
kysymys siitd, onko muutoksenhaku tehty
médréajassa tai sdddettyd muotoa noudattaen.
Adnestyksessi noudatettaisiin yleisid sdintojd,
joten kolmijésenisendkin ratkaisu tehtdisiin
enemmistdpditokselld. Kolmijdseninen ko-
koonpano ei voisi ratkaista valitustupahake-
muksessa tarkoitettua valitusasiaa. Sitd vastoin
kolmijéseninen kokoonpano voisi siirtdd vali-

kaistavaksi.

Valituslupa-asioiden ja erdiden muiden asioi-
den kisittely korkeimmassa hallinto-oikeudessa
kolmen jidsenen kokoonpanossa voidaan to-
teuttaa tavallisen lain sditidmisjirjestyksessd
lisddmilld korkeimmasta hallinto-oikeudesta
annetun lain 8 §:44n uunsi 2 momentti. Esityk-
sen mukaan kolmen jisenen kokoonpano olisi
momentissa mainittuja asioita kisiteltdessd vi-
himmaiskokoonpano, joten tillainen asia voi-
taisiin kisitelld myds viisijisenisessd tai sitd
suuremmassa kokoonpanossa. Taltd osin sidin-
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nos poikkeaisi korkeinta oikeuita koskevasta
vastaavasta sddnnOksesti.

Ehdotettu siddnnds koskisi paitoksentekoa
valitusluvan myontamistd koskevassa asiassa
silloinkin, kun ratkaisuna on valitusluvan epi-
dminen. Sddnnds koskisi myds muita valituslu-
pa-asioita kuin veroasioita, mutta vesiasiat
Jéisivit timin sdinnodksen soveltamisen ulko-
puolelle. Kolmen jisenen kokoonpano ei sovel-
lu valituslupa-asioiden késittelyyn vesiasioissa,
silld ndiden asioiden kisittelyyn korkeimmassa
hallinto-oikeudessa osallistuu viiden varsinai-
sen jisenen ohella my®s kaksi asiantuntijaja-
sentd.

Nykyinen valituslupamenettely on tarpeetto-
man raskas korkeimman hallinto-oikeuden
kannalta, koska kysymys valitusluvan myonti-
misestd kdsitellddn viiden jdsenen kokoon-
panossa samoin kuin varsinaiset valitukset.
Valitustupa-asioita on korkeimmassa hallinto-
oikeudessa nykyisin vuosittain noin 400. Vali-
tuslupahakemuksen kisittelyssd on yleensi ky-
symys yksinkertaisemmasta asiasta kuin vali-
tuksen ratkaisemisessa. Jos valitusluvan myén-
tamistd koskevat kysymykset voitaisiin kasitel-
14 suppeammassa kokoonpanossa kuin varsi-
naiset  valitukset, voitaisiin  korkeimman
hallinto-oikeuden voimavaroja keskittdd ny-
kyistd enemmin ratkaisujen tekemiseen ja pii-
tosten perustelemiseen niissd asioissa, joissa
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun saa-
minen on erityisen tidrkedi.

Téytantdonpanon kieltdmistd tai keskeytté-
mistd koskeva asia on ratkaistava kiireellisesti.
Se soveltuu kisiteltiviksi normaalia pienem-
missd kokoonpanossa myds sen vuoksi, ettd
ratkaisu on viliaikainen ja luonteeltaan yleensd
varsinaisen valituksen ratkaisemista yksinker-
taisempi. Kolmijdsenisessd kokoonpanossa rat-
kaistavaksi soveltuisivat my&ds momentissa mai-
nitut yksinkertaiset prosessuaaliset kysymykset.
Tallaisesta asiasta olisi kyse esimerkiksi tilan-
teessa, jossa valitus on jitettdvi tutkimatta sen
vuoksi, ettd valittaja ei ole poistanut valituk-
sessa olevaa puutteellisuutta, vaikka hinelle on
varattu siihen tilaisuus.

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa on vuosi-
na 1970—1987 ollut mahdollisuus ratkaista
asiat vesi- ja patenttiasioita lukuun ottamatta
nelijisenisend, jos jasenistd vdhintddn kolme oli
ratkaisusta yhtd mieltd. Tuomionvoivan jisen-
midrdn vihentdminen perustui tuolloin asioi-
den ruuhkantumisen estimisen vuoksi annet-
tuun viliaikaiseen lainsdddintoon.

Viime aikoina on korkeimpaan hallinto-
oikeuteen saapuvien asioiden mairé olennaises-
ti noussut. Esitetyn sddnnoksen tavoitteena on
turvata asioiden kisittelyajan sdilyminen koh-
tuullisena huolimatta siitd, ettd henkildstdme-
noissa on vyleislinjan mukaisesti sddstettavi
vuosina 1993 ja 1994.

Asian valmistelussa on ollut esilldi myds
kolmijdsenisen kokoonpanon ulottaminen yli-
madriistd muutoksenhakua koskeviin asioihin,
jollei kysymys ole vesi- tai patenttiasiasta taik-
ka hakemus koske korkeimman hallinto-oikeu-
den pddtoksen poistamista tai purkamista. Nii-
den asioiden sisdllyttdminen ehdotettuun sién-
nokseen ei kuitenkaan vaikuttaisi olennaisesti
korkeimman hallinto-oikeuden tyomdidrdin,
koska tillaisten asioiden mdiidrd ei ole kovin
suuri. Toisaalta ylimairdistd muutoksenhakua
koskevat asiat ovat usein luonteeltaan tulkin-
nanvaraisia ja nilld voi olla huomattava mer-
kitys asianosaiselle. Niiden syiden vuoksi ei
ylimaariistd muutoksenhakua koskevia asioita
ole ehdotuksessa siséllytetty kolmijasenistd ko-
koonpanoa koskevaan sddnndkseen.

1.3. Verotuslaki

96 §. Tassd pykalassd sdadettdisiin muutok-
senhausta ldidninoikeuden padtdksestd kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen. Verotuslaissa on
muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen nykyisin rajoitettu sekd asian laatuun ettd
padtoksen hdvidarvoon perustuvien valituslu-
pasddnndsten avulla. Pykdldn 1 momentin mu-
kaan lddninoikeuden paitdksestd saisi valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myéntids valitusluvan. Useissa
muissa verolaeissa viltattaisiin tihin pykildan.
Siannokset merkitsisivit sitd, ettd veroasioissa
siirryttiisiin nykyisestd osittaisesta valituslupa-
Jérjestelmistd veroasioiden yleiseen valituslupa-
Jérjestelmaan.

Valituslupajirjestelmédn ulkopuolelle jiisivit
ne asiat, joissa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
valitetaan verotuslaissa tarkoitettua veroa kos-
kevasta muun viranomaisen kuin l44ninoikeu-
den piddtoksesti. Muutoksenhausta keskusve-
rolautakunnan pi#tdksestd korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen sdddettdisiin verotuslain
99 §:ssd samalla - tavoin kuin nykyisin. Joissakin
veroasioissa muutosta haetaan muutoksenhaus-
ta hallintoasioissa. annetun lain sdinndsten
mukaisesti. Esimerkiksi verotuslain 46 §:ssi tar-
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koitettua muiden kuin verovelvollisen ilmoitus-
velvollisuutta koskevissa asioissa haetaan vero-
hallituksen paitokseen muutosta korkeimmas-
sa hallinto-oitkeudessa. Ehdotettu valituslupa-
jarjestelmd ei koskisi nditd asioita.
Valituslupajirjestelmédn ulkopuolelle jaisivit
myds ne veroasiat, joissa lddninoikeuden pai-
tokseen haetaan muutosta muiden muutoksen-
hakusdiannésten kuin verolakeihin sisiltyvien
sadnndsten perusteella. Esimerkiksi verotusta
koskevat hallintoriita-asiat, joissa muutoksen-
haku perustuu ldhinnd lddninoikeuslain 2 ja
3 §:a4n, jdisivit valituslupajirjestelmin uvlko-
puolelle. Niissd asioissa lafninoikeus ei toimi
muutoksenhakuasteena, vaan ensimmaéiseni
asian kisittelevind viranomaisena. Hallintorii-
dat ovat verotuslaissa tarkoitettuja veroja kos-
kevissa asioissa harvinaisia, mutta niilli on
kdytinndssd enemmén merkitystd erdissd muis-
sa veromuodoissa, erityisesti leimaverotuksessa.
Valituslupajdrjestelmd el koskisi myoskddn
kunnallisverosta vapauttamista koskevia asioi-

ta, joissa muutosta haetaan kunnallislain

(953/76) sddnndsten mukaisesti.

Pykild olisi luonteeltaan yleissddnnds, joten
sitd ei sovellettaisi metsdn- veroluokitusta kos-
kevissa asioissa, joissa lddninoikeuden pditds
on verotuslain 90 §n 4 momentin perusteella
lopullinen.

Valituslupaperusteet olisivat ehdotetun 2
momentin mukaan nykyistd laajemmat. Vali-
tuslupa voitaisiin myontai ensiksikin, jos lain
soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa ta-
pauksissa tai oikeuskdytdnnén yhtendisyyden
vuoksi on tdrkedd saattaa asia korkeimman
hallinto-oikeuden ratkaistavaksi (1 kohta). Ti-
min ennakkopddtosperusteen avulla turvattai-
siin yleisesti verokohtelun yhtendisyyttd ja en-
nakoitavuutta. Se vastaisi nykyistd verotuslain
96 ¢ §n 2 momentin 1 kohdan mukaista vali-
tuslupaperustetta. Lupa voitaisiin mydntida
myds, jos asian saattamiseen korkeimman hal-
linto-oitkeuden ratkaistavaksi on erityisti aihet-
ta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi
(2 kohta). Lisdksi valituslupa voitaisiin my6n-
t44 muusta painavasta syystd (3 kohta). Nami
valituslupaperusteet ovat uusia. Niiden tavoit-
teena on antaa oikeussuojaa ldhinnid yksittéi-
selle verovelvolliselle tilanteessa, jossa 144ninoi-
keuden pddtds on virheellinen tai jossa valitus-
luvan myodntdminen on muusta syystd tarpeen.

Ennakkopéditosperuste tulisi kyseeseen ldhin-
ni silloin, kun verotus- ja oikeuskdytintd on
jossakin kysymyksessd epdyhtendinen tai kun
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uuteen lainsdddantdon Littyy tulkintaongelmia,
joita ei ole aikaisemmin ratkaistu. Ennakko-
padtosperusteella voitaisiin valituslupa mydn-
t4d silloinkin, kun korkein hallinto-oikeus ha-
luaa vahvistaa lddninoikeuden paitodksen seliai-
senaan tai muuttaa vain sen perusteluja. Vali-
tuslupa voitaisiin tilld perusteella myodntdd
myos siind tapauksessa, ettd muutoksenhaun
kohteena oleva yksittdinen tapaus on taloudel-
liselta arvoltaan viahdinen, jos siind on kyse
sellaisesta tulkintaongelmasta, jonka arvioi-
daan koskevan useita verovelvollisia.

Timeisen virheen perusteella valituslupa voi-
taisiin myont4a silloin, kun on erityisti aihetta
saattaa tillainen asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi. Sadnnoksessd tarkoi-
tettu ilmeinen virhe voisi olla joko menettely-
virhe tai muu ilmeinen virhe. Ilmeiselle virheelle
on tilldin ominaista, ettd kyse on oikeudelli-
sesti selvistid virheestd, joka voidaan yleensd
havaita helposti lupahakemuksen kisittelyn yh-
teydessd. [lmeinen menettelyvirhe voi olla ky-
seessd esimerkiksi siind tapauksessa, ettd vero-
velvollista ei ole kuultu vaikka hidntd olisi ollut
kuultava asiasta. Muulla ilmeiselli virheelld
tarkoitetaan esimerkiksi virheellisyyttd laintul-
kinnassa tai ndytén arvioinnissa. Muu ilmeinen
virhe voi olla kyseessid myos silloin, kun asiassa
on tullut esille sellaisia uusia oikeudellisia tai
tosiasiallisia perusteita, jotka saattavat vaikut-
taa asian ratkaisuun.

Luvan mydntiminen ilmeisen virheen perus-
teella edellyttdd lisdksi, ettd asian saattamiseen
korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi
on virheen vuoksi erityistd aihetta. Erityinen
athe tarkoittaa tdl16in ldhinnd asian merkittd-
vyyttd valittajan kannalta. Mikdli muutoksen-
haulla ei olisi valittajalle taloudellista merkitys-
td joko sen vuoksi, ettei asiassa tapahtunut
virhe ole vaikuttanut asian lopputulokseen tai
slitd syystd, ettd asia on taloudelliselta arvol-
taan vdhiinen, ei valituslupaa voitaisi tdmin
kohdan perusteella myontia.

Valituslupa voitaisiin myontdd myds muun
painavan syyn perusteella. Téllainen syy voisi
olla erityisesti silloin, kun muutoksenhaun koh-
teena oleva pddtds on valittajan kannalta eri-
tyisen merkittdvd mutta asialla ei ole ennakko-
padtosmerkitystd eikd asiassa ole tapahtunut
ilmeistd virhettd. Asia voi olla valittajan kan-
nalta erityisen merkittivi esimerkiksi siind ta-
pauksessa, ettd asialla on sindnsd erittdin suuri
taloudellinen merkitys tai kyseessi oleva asia
toistuu valittajan verotuksessa vuosittain. Tal-
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laisessa tapauksessa voi valitusluvan myonté-
minen olla tarpeen esimerkiksi sen vuoksi, ettd
valittajalle on tirkedi voida varmistua ldanin-
oikeuden piditdksen oikeellisuudesta. Vaikka
valituksessa tarkoitetulla asialla olisi sininsi
vihdinen merkitys, valituksella voi olla vero-
velvolliselle erityistd merkitysti toista veromuo-
toa koskevassa asiassa tai muussa, esimerkiksi
sosiaaliturvaa, koskevassa asiassa. Nykyisin
valituslupa voidaan verotuslain 96 ¢ §n 2 mo-
mentin 2 kohdan mukaan myontii, jos asian-
omainen niyttdd, etti valituksella on hinelle
erittdin suuri merkitys muutoinkin kuin siinid
asiassa. Ehdotetussa jarjestelmissi valituslupa
voitaisiin tilléin mydntid muun painavan syyn
perusteella.

Valitusluvan myontdmistd harkittaessa tulisi
ottaa huomioon, ettdi Euroopan neuvoston
ihmisoikeussopimus saattaa joissakin tapauk-
sissa edellyttdi asian kisittelyd kahdessa tuo-
mioistuinasteessa. Tallaisessa asiassa voitaisiin
valituslupa myontid muun painavan syyn pe-
rusteella siindkin tapauksessa, ettei asialla olisi
ennakkopiddtdsmerkitystd eikd asiassa olisi ta-
pahtunut ilmeistd virhetta.

Valituslupaperusteet koskisivat samalla ta-
voin sekd verovelvollisen ettd veronsaajan te-
kemii valituksia. Veronsaajalle mydnnettdisiin
kuitenkin k&ytdnndssi valituslupa ilmeisesti
useimmiten ennakkopéitosperusteella, vaikka
muiliakin perusteilla lupa voitaisiin myodntia.
Veroasioiden valituslupaperusteet on pyritty
laatimaan sellaisiksi, ettd niitd voitaisiin kiyt-
tdid valmistelun pohjana harkittaessa vaimistel-
tavana olevaan hallintolainkiyttolakiin otetta-
via yleisid valituslupaperusteita.

Peruste valitusluvan myontimiselle voi kos-
kea vain osaa muutoksenhaun kohteena olevaa
ratkaisua. Télloin olisi pykdlin 3 momentin
mukaan mahdollista myontdd valituslupa niin,
ettd se koskisi vain osaa valituksesta. Tillaises-
sa tapauksessa valitus voitaisiin valituksen ka-
sittelyn yhteydessd ottaa kisiteltdvaksi muulta-
kin osalta. Tama vastaisi nykyistd kaytintod.
Valitusluvan myéntimisestd ei olisi vilttima-
tontd ilmoittaa valittajalle erikseen ennen vali-
tuksen kisittelemistd ja sen ratkaisemista. Tal-
lainen ilmoittaminen voisi kuitenkin olla asian-
mukaista esimerkiksi silloin, kun asianosainen
esittidd perustellun syyn erillisen valituslupapai-
toksen antamiselle. Ilmoittamisesta ei olisi tar-
peen sditdid verotuslaissa mutta tarvittaessa
asiasta voitaistin antaa mdiiriyksid korkeim-
man hallinto-oikeuden tydjarjestyksessé.

Valitus olisi 4 momentin mukaan tehtdvi 60
pdivin kuluessa lddninoikeuden paitdksen tie-
doksisaannista. Myds veronsaajan valitusaika
laskettaisiin padtoksen tiedoksisaannista samal-
la tavoin kuin nykyisin. Valitusaika olisi pi-
dempi kuin muutoksenhausta hallintoasioissa
annetun lain mukainen 30 piividn valitusaika
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitushupa-
jarjestelmdn piiriin  kuuluvat verovalitusasiat
voivat joissakin tapauksissa olla laajoja ja
koskea esimerkiksi useita verovelvollisia, jotka
ovat keskendin intressiyhteydessi. Tillaisissa
tilanteissa selvitysten hankkiminen valituksen
kohteena olevasta asiasta saattaa olla hanka-
laa. Tami puoltaa pitkis valitusaikaa. Vilitdn-
td verotusta koskevissa asioissa jatkovalitusai-
ka on nykyisinkin 60 piivai, joten ehdotus ei
tiltd osin merkitsisi muutosta. Valituskirjelmi
tulisi toimittaa valitusajassa korkeimmalle hal-
linto-oikeudelle tai paidtdksen tehneelle 1d4nin-
oikeudelle. Nykyisinkin valituskirjelmi ja vali-
tuslupahakemus voidaan verotuslain 96 §:n 2 ja
3 momentin sekd 96 d §:n perusteella toimittaa
joko ldsininoikeuteen tai korkeimpaan hallinto-
oikeuteen.

Valituskirjelmiin tulisi liittd4 samalla tavoin-
kuin nykyisinkin 14&ninoikeuden péitos ja sel-
vitys siitd, milloin valittaja on saanut p44ték-
sen tiedokseen. Nykyisin tisti mainitaan vero-
tuslain 96 §n 2 momentissa. Valituskirjelmin
liitteeksi tarvittavat asiakirjat ilmenevit kuiten-
kin muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain 9 b §:std, joten niistd ei ole tarpeen sdatid
erikseen verotuslaissa.

96 a§. Pykildssa sdddettdisiin siitd, kenelld
on valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Valtion puolesta valitusoikeus olisi tar-
kastusasiamichelld ja kunnan puolesta kunnan-
hallituksella niin kuin nykyisin. Pykila vastaisi
nykyistd verotuslain 96 §:n 1 momenttiin sisil-
tyvdd sddnnostd. Ehdotettu pykdld korvaisi
nykyisen 96 a §:n, jossa sdddetddn valituslupa-
jarjestelmén piiriin kuuluvista asiaryhmisti.

96 b§. Pykildssd saddetddn nykyisin niistd
asioista, jotka kuuluvat valituslupajarjestelmin
piliriin padtoksen havidarvon perusteella. Sain-
nds ehdotetaan kumottavaksi.

96 c§. Pykilissd sdddetdsin nykyisin valitus-
lupaperusteista. S44nnds ehdotetaan kumotta-
vaksi, silld valituslupaperusteista sdidettéisiin
ehdotuksen mukaan 96 §:n 2 momentissa.

96 d§. Pykidlin 1 momentissa sdidetddn
nykyisin lupahakemuskirjan toimittamisesta vi-
ranomaiselle ja 2 momentissa siddetddn, ettd
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muutoin on noudatettava pykildssd mainittuja
muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain
valituslupaa koskevia sddnndksid. Pykild ehdo-
tetaan kumottavaksi, silli muutoksenhausta
hallintoasioissa annettua lakia ehdotetaan esi-
tyksessd muutettavaksi niin, ettd lupahakemus
sisdltyisi valitukseen. Erillistd viittausta muu-
toksenhausta hallintoasioissa annettuun lakiin
ei tarvittaisi, silli muutoksenhausta hallinto-
asioissa annettua lakia sovelletaan yleislakina
mybs verotusta koskevassa muutoksenhaussa
silta osin, kuin veroasioiden osalta ei ole
annettu erityissaannoksi.

1.4. Ennakkoperintilaki

53§. Liininoikeuden pditdkseen voitaisiin
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
mydntdd valitusluvan. Muutoksenhaussa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen tarvitaan tdmén
lain soveltamista koskevassa asiassa nykyisin-
kin aina valituslupa. Valituslupaperusteet ja
valitusaika ilmenisivdt verotuslain 96 §:std, jo-
-hon pykdlin 1 momentissa viitattaisiin.

54§. Pykilissd sdddetddn nykyisin ldhinni
valituslupaperusteista ja valitusajasta. SA4nnds
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, kos-
ka 53 §:ssé viitattaisiin- verotuslain 96 §:44n.

1.5. Laki tyonantajan sosiaaliturvamaksusta

17 §. Lidininoikeuden péitokseen voitaisiin
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
mybntdd valitusluvan. Muutoksenhaussa kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen tarvitaan timéin
lain soveltamista koskevassa asiassa nykyisin-
kin aina valituslupa. Valituslupaperusteet ja
valitusaika ilmenisivdt verotuslain 96 §:std, jo-
hon pykilin 3 momentissa viitattaisiin.

17 a §. Pykildssd sdddetddn nykyisin ldhinni
valituslupaperusteista ja valitusajasta. Sdidnnos
ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, kos-
ka 17 §:ssi viitattaisiin verotuslain 96 §:dén.

1.6. Laki rajoitetusti verovelvollisen tulon ja
varallisuuden verottamisesta

21§. Tamin lain soveltamista koskevissa
asioissa ei muutoksenhakua korkeimpaan hal-

linto-oikeuteen ole nykyisin rajoitettu valitus-
lupajirjestelmin avulla. Ehdotuksen mukaan
ld4ninoikenden padtokseen voitaisiin  hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontdi
valitusluvan. Valituslupaperusteet ja valitusai-
ka ilmenisivit verotuslain 96 §:std, johon pyki-
[an 3 momentissa viitattaisiin. -

1.7. Perint6- ja lahjaverolaki

48§. Timin lain soveltamista koskevissa
asioissa ei muutoksenhakua korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen ole nykyisin rajoitettu valitus-
lupajirjestelmin avulla. Ehdotuksen mukaan
lddninoikenden piddtdokseen voitaisiin  hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontid
valitusluvan. Valituslupaperusteet ja valitusai-
ka ilmenisivét verotuslain 96 §:std, johon pyka-
lassd viitattaisiin. Ehdotus ei merkitsisi muu-
tosta sithen, ettd lain 46 §:n 3 momentissa
tarkoitetusta ennakkotietoa koskevasta 1d4nin-
oikeuden piitoksestd ei saa valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

1.8. Kiinteistiiverolaki

278. Muutoksenhaku lidninoikeuden pdd-
tokseen. Tamin lain soveltamista koskevissa
asioissa on muutoksenhakua korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen nykyisin osittain rajoitettu va-
lituslupajirjestelmin avulla. Ehdotuksen mu-
kaan lddninoikeuden piddtdkseen voitaisiin ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myon-
tdd valitusluvan. Valituslupaperusteet ja vali-
tusaika ilmenisivit verotuslain 96 §:sti. '

1.9. Laki liikevaihtovero-oikeudesta annetun
lain kumoamisesta

1§. Liikevaihtovero-oikeus lakkautettaisiin
kumoamalla liikevaihtovero-oikeudesta annet-
tu laki. Samalla kumoutuisi mygs liikkevaihto-
vero-oikeudesta annetun lain perusteella annet-
tu asetus. Liikevaihtovero-oikeus mainitaan
asiakirjain lihettdmisestd annetun lain (74/54)
5 §:ssé, oikeudenkdynnin julkisuudesta annetun
lain (945/84) 1§:ssd ja valtion virkamieslain
68 §n 2 momentissa (332/93), mutta tissd
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yhteydessd ei ole katsottu tarpeelliseksi esittia
nithin muutosta. Tarvittavat muutokset niihin
voidaan tehdd myohemmin, jos sddnnodksid
aikanaan muusta syystd muutetaan.

Perustelut litkevaihtovero-oikeuden lakkaut-
tamiselle ja sielld nykyisin kisiteltdvien asioi-
den siirtimiselle Uudenmaan lddninoikeuteen
ilmenevét esityksen yleisperusteluista.

2§. Tarkemmat siirtyméisidnnokset siséltyi-
sivit asianomaisiin erityislakeihin. Liikevaihto-
vero-oikeuden lakkauttamiseen liittyvistd hen-
kilostojarjestelyistd padtettdisiin erikseen.

3§ Uudistuksen voimaantuloajankohtaan
littyvid ndkokohtia tarkastellaan lihemmin
esityksen yleisperusteluissa.

1.10. Liikevaihtoverolaki

110 §. Ladninveroviraston tdiméin lain nojalla
antamaan pdidtdkseen haettaisiin 1 momentin
mukaan muutosta litkevaihtovero-oikeuden
asemesta Uudenmaan ldidninoikeudelta. Val-
tion puolesta olisi valitusoikeus ld4ninverovi-
rastossa olevalla valtionasiamichelld, kuten ny-
kyisin.

Muutosta ei nykyisen 3 momentin mukaan
saa hakea péatdkseen, jolla on paitetty olla
antamatta ennakkotietoa, eikd 70 §:n 4 momen-
tissa tarkoitetun palautushakemuksen johdosta
annettuun pditdokseen. Esityksessd ei ehdoteta
muutosta néihin valituskieltoihin.

Erdistd vakuutusmaksuista suoritettavasta
verosta annetun lain (664/66) 7 §:n mukaan on
vakuutusmaksusta  suoritettavasta  verosta
muutoin soveltuvin osin voimassa, mitid like-
vaihtoverolaissa on sdéddetty liikevaihtoverosta.
Tamin viittaussddnnodksen perusteella haettai-
siin my®s vakuutusmaksusta suoritettavaa ve-
roa koskevaan lddninveroviraston piitdkseen
muutosta valittamalla Uudenmaan ld4ninoi-
keuteen.

111 §. Pykaldssa tarkoitetut asiakirjat olisi 4
momentin mukaan ldhetettdva liikevaihtovero-
oikeuden asemesta Uudenmaan lddninoikeudel-
le.

112 §. Pykildssd tarkoitettu tuomioistuin oli-
si likevaihtovero-oikeuden asemesta lddninoi-
keus.

113§ Pykildssd sdddetddn nykyisin siitd,
ettd liikevaihtovero-oikeuden on korjattava
pidiatoksessddn oleva laskuvirhe tai siihen ver-
rattava erehdys. Esityksen mukaan liikevaihto-
vero-oikeus lakkautettaisiin ja muutosta haet-

taisiin Uudenmaan ld4ninoikeudelta. Hallinto-
tuomioistuin voi yleensd korjata padtoksessdin
olevan ilmeisen lasku- tai kirjoitusvirheen yli-
midrdisestd muutoksenhausta hallintoasioissa
annetun lain 12 §n perusteella. Liikevaihtove-
roasiaa koskevan lddninoikeuden pédtdksen
korjaamisesta ei ole tarkoituksenmukaista an-
taa erityissadnndksid, joten pykild ehdotetaan
kumottavaksi.

115§ Tiamin lain soveltamista koskevissa
asioissa on muutoksenhakua korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen nykyisin osittain rajoitettu va-
lituslupajarjestelmin avulla. Ehdotuksen mu-
kaan lddninoikeuden paitdkseen voitaisiin ha-
kea muutosta valittamalla korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myodn-
td4 valitusluvan. Pykild vastaisi pidiasialliselta
sisélidltddn verotuslain 96 §:44. Siitd ilmenisivit
muun muassa valituslupaperusteet ja valitusai-
ka, jotka olisivat samanlaiset kuin muissa
veroasioissa. Liikevaihtoveroasioissa valitusai-
ka korkeimpaan hallinto-oikeuteen pidentyisi
nykyisestd 30 paivistd 60 pdivain.

116 §. Pykdldssa sdddetdadn nykyisin valitus-
lupaperusteista, joista ehdotuksen mukaan sii-
dettdisiin 115 §:ss4. Valtion puhevaltaa kor-
keimmassa hallinto-oikeudessa kayttdd nykyi-
sen 115 §n 1 momentin perusteella litkevaihto-
vero-oikeudessa oleva valtionasiamies. Muissa
veroasioissa valtion puhevaltaa korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kayttdd tavallisesti ld4nin-
verovirastossa oleva virkamies tai verohallitus.
Esityksessd ehdotetaan, eitd tdssé laissa tarkoi-
tetuissa asioissa valtion puhevaltaa korkeim-
massa hallinto-otkeudessa kayttéisi 1d4ninvero-
virastossa oleva valtionasiamies. TAma kadyttii-
si valtion puhevaltaa myos lddninoikeundessa.

117 §. Pykilin 1 momentissa sdddetddn ny-
kyisin Jupahakemuskirjan toimittamisesta vi-
ranomaiselle ja 2 momentissa siddetiin, ettd
muutoin on noudatettava pykilissi mainittuja
muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain
valituslupaa koskevia sddnnoksid. Pykéld ehdo-
tetaan kumottavaksi, silld muutoksenhausta
hallintoasioissa annettua lakia ehdotetaan esi-
tyksessd muutettavaksi niin, ettd lupahakemus
sisdltyisi valitukseen. Erillistd viittausta muu-
toksenhausta hallintoasioissa annettuun lakiin
ei tarvittaisi, silli muutoksenhausta hallinto-
astotssa annettua lakia sovelletaan yleislakina
myds verotusta koskevassa muutoksenhaussa
siltd osin, kuin veroasioiden osalta ei ole
annettu erityissdinnoksia.

118 §. Pykildssd tarkoitettu tuomioistuin,
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jolle pditds lahetetddn tiedoksi, olisi litkevaih-
tovero-oikeuden asemesta Uudenmaan lddnin-
oikeus. Lisdksi pykildstd poistettaisiin nykyi-
nen maininta, jonka mukaan liikevaihtovero-
oikeus antaa korkeimman hallinto-oikeuden
pddtoksen tiedoksi asianomaiselle silloin, kun
muutosta liikkevaihtovero-oikeuden pditdkseen
on haettu valtion puolesta. Muissa veroasioissa
korkeimman hallinto-oikeuden padtdksen tie-
doksiantaminen kuuluu korkeimman hallinto-
oikeuden teht#dviin siindkin tapauksessa, ettéd
muutosta on haettu valtion puolesta. Tistd el
ole tarkoituksenmukaista poiketa litkevaihtove-
rotusta koskevissa asioissa.

119, 120, 122—124, 129 ja 134 §. Pykilissd
tarkoitettu tuomioistuin olisi litkevaihtovero-
oikeuden asemesta lidninoikeus.

1.11. Tullilaki

48 §. Piiritullikamarin p#idtdkseen haettaisiin
veroasiassa | momentin mukaan muutosta
Uudenmaan lddninoikeudelta. Muussa kuin ve-
roasiassa toimisi valitusviranomaisena tullihal-
litus samoin kuin nykyisin.

48 a§. Pykidlin 2 momentissa tarkoitettu
viranomainen olisi tullihallituksen asemesta
Uudenmaan ld4ninoikeus. Momentin sana-
muotoa tismennettdisiin niin, ettd pykalastd
poistettaisiin maininta tavaranhaltijasta, silld
verovelvollistaholla voi valittajana joissakin ta-
pauksissa olla myods muu kuin tavaranhaltija.

49§. Pykildn 2 momentissa tarkoitettu vi-
ranomainen olisi tullihallituksen asemesta 144-
ninoikeus.

Pykilin 4 momentissa tarkoitettu viranomai-
nen olisi tullihallituksen asemesta tavallisesti
laaninoikeus. Tullihallitus toimisi kuitenkin
edelleen valitusviranomaisena asioissa, jotka
koskevat muita tullaukseen liittyvid hallin-
nollisia toimenpiteitd kuin verotusta. Niissd
asioissa tullihallituksella sidilyisi edelleen mah-
dollisuus midratd oikeudenkdyntikulujen kor-
vausta.

508. Tamin lain soveltamista koskevissa
asioissa el muutoksenhakua korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen ole nykyisin rajoitettu valitus-
lupajéirjestelman avulla. Ehdotuksen mukaan
lidninoikeuden pditokseen voitaisiin hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus mydntii
valitusluvan. Pykild vastaisi pddasialliselta si-
sdlldltddn verotuslain 96 §:44. Siitd ilmenisivit

muun muassa valituslupaperusteet ja valitusai-
ka, jotka olisivat samanlaiset kuin muissa
veroasioissa. Tulliveroasioissa valitusaika kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen pidentyisi nykyi-
sestd 30 pdividstd 60 pdivdin.

Pykilin 4 momentissa sdddettdisiin, ettd
valtion puhevaltaa korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa kidyttdd piiritullikamarissa oleva tul-
liasiamies. Tdméa kdayttdisi valtion puhevaltaa
myos lddninoikeudesses: Nykyisin tdmén lain
soveltamista koskevissa asioissa kiyttiid valtion
puhevaltaa korkeimmassa hallinto-oikeudessa
tullihallituksessa oleva tulliasiamies. Koska lii-
kevaihtoveroasioissa valtion puhevallan kaytti-
minen olisi ehdotuksen mukaan jirjestetty si-
ten, etti lddninverovirastossa oleva valtionasia-
mies kidyttdisi valtion puhevaltaa sekid ldinin-
oikeudessa ettd korkeimmassa hallinto-oikeu-
dessa, ehdotetaan, etti tullilain valtion puhe-
valtaa koskevia sdfinnoksida muutettaisiin
vastaavalla tavalla.

50 a§. Pykildssi siddettdisiin muutoksen-
hausta tullihallituksen antamaan ennakkotie-
toon ja muuhun tullihallituksen piéitokseen.
Niami asiat eivit kuuluisi valituslupajirjestel-
min piiriin, koska valituslupajdrjestelmad ei
olisi asianmukaista ulottaa niihin asioihin, joita
el kisitelld hallintotuomioistuimessa ennen
kuin pidtdkseen haetaan muutosta korkeim-
malta hallinto-oikendelta. Valtion puhevaltaa
kdyttdisi ndissd asioissa tullihallituksessa oleva
tulliasiamies samoin kuin nykyisin.

1.12. Valmisteverotuslaki

26 §. Piiritullikamarin pditdkseen haettaisiin
veroasiassa 1 momentin mukaan muutosta
Uudenmaan ldaninoikeudelta. Muussa kuin ve-
roasiassa toimisi valitusviranomaisena tullihal-
litus samoin kuin nykyisin.

26 a§. Pykidlin 2 momentissa tarkoitettu
viranomainen olisi tullihallituksen asemesta
Uudenmaan ld4ninoikeus.

28§ Tamin lain soveltamista koskevissa
asioissa ei muutoksenhakua korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen ole nykyisin rajoitettu valitus-
lupajdrjesteimdn avulla. Pykdlin 1 momentin
mukaan ld4ninoikeuden pédtdkseen voitaisiin
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan. Valituslupaperusteet ja
valitusaika ilmenisivit tullilain S0 §:std, johon
pykéldssd viitattaisiin, Tullilain 50 §:std ilmenisi
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myds se, ettd valtion puhevaltaa korkeimmassa
hallinto-oikeudessa kayttiisi tdssi momentissa
tarkoitetuissa asioissa piiritullikamarissa oleva
tulliasiamies.

Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oiken-
teen olisi luvanvarainen kaikissa niissi asioissa,
joissa valmisteverotuslain muutoksenhakusiin-
noksid sovelletaan joko valmisteverotuslain
1 §&n tai muussa laissa olevan viittaussiinnok-
sen perusteella.

Pykilin 2 momentissa sidddettiisiin muntok-
senhausta tullihallituksen antamaan ennakko-
tietoon ja muuhun tullihallituksen pditokseen.
Nami asiat eividt kuuluisi valituslupajirjestel-
min piiriin, koska valituslupajirjestelmis et
olisi asianmukaista ulottaa niihin asioihin, joita
ei kisitelld hallintotuomioistuimessa ennen
kuin paitdkseen haetaan muutosta korkeim-
malta hallinto-oikeudelta. Valtion puhevaltaa
kayttdisi ndissd asioissa tullihallituksessa oleva
tulliasiamies samoin kuin nykyisin.

29 ja 30§. Pykilissd tarkoitettu viranomai-
nen olisi tullihallituksen asemesta ld4ninoikeus.

36§. Pykdlin viimeisessd virkkeessd tarkoi-
tettu viranomainen voisi olla tullihallituksen ja
korkeimman hallinte-oikeuden ohella 144ninoi-
keus.

1.13. Laki auto- ja moottoripydriiverosta

20§. Lain nykyinen 21 § siirrettdisiin 20 §:n 1
ja 2 momentiksi. T#ltd osin sidinnds vastaisi
sisdlloltddn nykyisid sddnnoksid. Auto- ja
moottoripydriveroa koskevassa verotus- ja
muutoksenhakumenettelyssi ~ noudatettaisiin
soveltuvin osin likevaihtoverolain sdinnoksii,
jollei tissd laissa toisin sdidetd. TAmid merkit-
sisi muun muassa sitd, etti auto- ja moottori-
pyordveroa koskevasta lafninveroviraston tai
Autorekisterikeskuksen p#itoksestd tehty vali-
tus kisiteltdisiin  ensin  liikevaihtoverolain
109 §:ssé tarkoitetussa oikaisumenettelyssi.

Maahantuonnin ja maahantuojan verotuksen
osalta olisi kuitenkin noudatettava soveltuvin
osin tullilainsdfddnnoén sddnndksid, joten til-
16in auto- ja moottoripydridveroa koskevassa
asiassa sovellettaisiin muun muassa tullilain
47 §&n sddnnostd tullinoikaisusta tavaranhalti-
jan hyviksi. Sdinnoksen sanamuotoa tismen-
nettdisiin tdltd osin niin, ettd siind mainittaisiin
myds lain 17 §:ssd tarkoitetun veron palautta-
minen. Tdm4 vastaisi nykyistd kdytintoa.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin muutok-

senhausta Autorekisterikeskuksen ajoneuvohal-
linnon yksikon antamaan pastdkseen. Nykyisin
tdmidn yksikon péddtdkseen haetaan muutosta
valittamalla liikevaihtovero-oikeuteen. Toisaal-
la esityksessd ehdotetaan, ettd litkevaihtovero-
oikeus lakkautetaan ja sen toimivaltaan nykyi-
sin kuuluvat valitusasiat siirretdin Uudenmaan
ladninoikeuteen. Tdmin mukaisesti pykildn 3
momentissa sdfidettéisiin, ettd Autorekisterikes-
kuksen ajoneuvohallinnon yksikén tdmin lain
nojalla antamaan piddtokseen haettaisiin muu-
tosta valittamalla Uudenmaan ld4ninoikeuteen.
Valtion puolesta olisi valitusoikeus Uuden-
maan ld4dninverovirastossa olevalla valtionasia-
miehelld. Nykyisin valitusoikeus valtion puoles-
ta on verohallituksella. Ehdotuksen tarkoituk-
sena on, ettd valtion puhevallan kdyttdmista
koskevat timin lain sdinnokset olisivat mah-
dollisimman yhdenmukaiset liikevaihtoverolain
vastaaviin sddnnoksiin verrattuna.

21§ Tamin lain soveltamista koskevissa
asioissa ei muutoksenhakua korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen ole nykyisin rajoitettu valitus-
lupajirjestelmin avulla eikd liikevaihtoverolain
valitusoikenden rajoitusten ole oikeuskidytdn-
nossd katsottu koskevan tdssd laissa tarkoitet-
tuja asioita. Ehdotuksen mukaan l4d4ninoikeu-
den pditokseen voitaisiin hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontdd valitusluvan.
Valituslupaperusteet ja valitusaika ilmenisivit
litkevaihtoverolain 115 §:std, johon pykaildssd
viitattaisiin. Pykédldssd viitattaisiin myds liike-
vaihtoverolain 116 §:44n, josta ilmenisi, ettd
valtion puhevaltaa korkeimmassa hallinto-oi-
keudessa kdayttdisi tdssd laissa tarkoitetuissa
muissa kuin maahantuonnin tai maahantuojan
verotusta koskevissa asioissa ldininveroviras-
tossa oleva valtionasiamies. Tdmi kayttiisi
valtion puhevaltaa myds lddninoikeudessa. Val-
tion puhevaltaa koskevat tdméin lain sddnnok-
set olisivat yhdenmukaiset liikevaihtoverolain
ja tullilain vastaaviin sdinnoksiin verrattuna.

1.14. Laki mootteriajoneuvoverosta

32 §. Moottoriajoneuvoveron suorittamisvel-
vollisuutta tai suoritettavan veron miirds kos-
kevaan Autorekisterikeskuksen piitékseen hae-
taan nykyisin muutosta valittamalla likevaih-
tovero-oikeuteen. Ulkomaalla rekistertidystd
autosta 34 §n 2 momentin mukaan miArdtti-
vad veroa koskevasta tulliviranomaisen paatok-
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sestd valitetaan kuitenkin nykyisin tullihallituk-
seen. Toisaalla esityksessi ehdotetaan, ettd
liikkevaihtovero-oikeus lakkautetaan ja sen toi-
mivaltaan nykyisin kuuluvat valitusasiat siirre-
tian Uudenmaan lddninoikeuteen. Myos tulli-
hallituksen toimivaltaan nykyisin kuuluvat ve-
rovalitukset siirretdin ehdotuksen mukaan Uu-
denmaan lidininoikeuteen. Niiden ehdotusten
mukaisesti pykdlin 1 momentissa sdddettéisiin,
ettd viranomaisen timén lain nojalla antamaan
padtdkseen haettaisiin muutosta valittamalla
Uudenmaan lidninoikeuteen. Valitusaika olisi
30 pdivad samoin kuin nykyisin.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin muutok-
senhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ti-
min lain soveltamista koskevissa asioissa ei
muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen ole nykyisin rajoitettu valituslupajirjestel-
min avulla. Ehdotuksen mukaan lddninoikeu-
den piitokseen voitaisiin hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontidi valitusluvan.
Valituslupaperusteet ja valitusaika ilmenisivit
liikevaihtoverolain 115 §:std, johon pykaldssd
viitattaisiin.

Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin valtion
puhevallan kayttdmisestd. Nykyisin valtion pu-
hevaltaa muutoksenhaussa Autorekisterikes-
kuksen pédtoksestd liikevaihtovero-oikeuteen
kiyttdd verohallitus. Muutoksenhaussa liike-
vaihtovero-oikeuden pddtoksestd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen k&yttdd valtion puhevaltaa
liikevaihtovero-oikeudessa oleva valtionasia-
mies. Ehdotuksen mukaan valtion puhevaltaa
korkeimmassa hallinto-oikeudessa  kayttaisi
tissd laissa tarkoitetuissa asioissa Uudenmaan
laininverovirastossa oleva valtionasiamies. Ti-
mé kadyttdisi valtion puhevaltaa myos ldéninoi-
keudessa. Valtion puhevaltaa koskevat timin
lain sdinndkset olisivat yhdenmukaiset liike-
vaihtoverolain ja tullilain vastaaviin sdinnok-
siin verrattuna.

1.15. Laki polttoainemaksusta

14 §. Muutoksenhaku ja tdytdntéonpano. Polt-
toainemaksun miiraimistd koskevaan Autore-
kisterikeskuksen pditokseen haetaan nykyisin
muutosta valittamalla liikevaihtovero-oikeu-
teen. Toisaalla esityksessi ehdotetaan, ettd
liikevaihtovero-oikeus lakkautetaan ja sen toi-
mivaltaan nykyisin kuuluvat valitusasiat siirre-
tiin Uudenmaan ld4dninoikeuteen. Tdmin mu-

kaisesti pykidlin 1 momentissa sdfdettiisiin,
ettd viranomaisen timin lain nojalla antamaan
pditdkseen haettaisiin muutosta valittamalla
Uudenmaan lidninoikeuteen. Muutoksenhaus-
sa noudatettaisiin, mitd moottoriajoneuvove-
rosta annetussa laissa sdddetddn. Polttoaine-
maksua koskevassa muutoksenhaussa ld4ninoi-
keuteen noudatettaisiin ndin ollen moottoriajo-
neuvoverolain sddnnoksid valitusajasta ja val-
tion puhevallan kayttimisesti.

Pykdldn 2 momentissa sdidettdisiin myos
muutoksenhausta korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Tdmén lain soveltamista koskevissa asi-
oissa ei muutoksenhakua korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen ole nykyisin rajoitettu valituslupa-
jirjestelmén avulla. Ehdotuksen mukaan 134-
ninoikeuden paitdkseen voitaisiin hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdi
valitusluvan. Valituslupaperusteet ja valitusai-
ka ilmenisivdt liikevaihtoverolain 115 §:sté, jo-
hon pykildssd viitattaisiin. Valtion puhevaltaa
korkeimmassa hallinto-oikeudessa  kayttiisi
Uudenmaan lddninverovirastossa oleva valtion-
asiamies. Tdm4 kdyttdisi moottoriajoneuvove-
rolain 32§n 3 momentin perusteella valtion
puhevaltaa myos lddninoikeudessa.

Pykilan nykyinen 2 momentti siirrettiisiin 3
momentiksi.

1.16. Leimaverolaki

92 §. Pykidldn 3 momentissa siddetddn nykyi-
sin muutoksenhausta lidininoikeuden saman
pykilin 1 momentissa. tarkoitetun valituksen
johdosta antamaan péitdkseen. Muutoksenha-
kua korkeimpaan hallinto-oikenteen ei tissi
laissa tarkoitetuissa asioissa ole nykyisin rajoi-
tettn valituslupajérjestelmin avulla. Ehdotuk-
sen mukaan ldidninoikeuden péadtdkseen voitai-
siin hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan, Valitushipaperusteet ja
valitusaika ilmenisivit verotuslain 96 §:st, jo-
hon pykildn 3 momentissa viitattaisiin.

Valituslupasididnnokset eivdt koskisi pykildn
2 momentissa mainittujen viranomaisten pii-
toksid, joista voitaisiin valittaa suoraan kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen ilman valitusoi-
keuden rajoituksia samoin kuin nykyisin.

98 a§. Pykilin 1 momentissa sdiidettdisiin
muutoksenhausta 94—97, 97 a—97 ¢ ja 98 §:sséd
tarkoitettuihin 14ininveroviraston pd4toksiin.
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Niihin haettaisiin muutosta lddninoikeudelta
samalla tavoin kuin nykyisin. Samassa momen-
tissa sdddetddn nykyisin myods muutoksenhaus-
ta korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Ehdotuk-
sen mukaan tistd siidettdisiin pykilin 2 mo-
mentissa.

Pykéldn 2 momentti vastaisi 92 §:n 3 momen-
tin sdinnostd. Tassd pykildssd tarkoitetussa
asiassa annettuun lddninoikeuden pditokseen
voitaisiin hakea muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein hal-
linto-oikeus myont4a valitusluvan. Valitusiupa-
perusteet ja valitusaika ilmenisivdt verotuslain
96 §:std, johon pykilin 2 momentissa viitattai-
siin.

1.17. Luottoverolaki

22§ Muutoksenhaku. Pykilin 1 momentti
koskisi muutoksenhakua liddninveroviraston
pddtdkseen. Muutosta voitaisiin hakea valitta-
malla lddninoikeuteen samoin kuin nykyisin.
Momenttiin siirrettdisiin myds nykyisessd 2
momentissa oleva maininta siitd, ettel pdatok-
seen, jolla lddninverovirasto on _pdittinyt olla
antamatta ennakkotietoa, saa hakea muutosta
valittamalla.

Pykidlin 2 momentti koskisi muutoksenha-
kua lddninoikeuden pditdksestd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen. Muutoksenhakua korkeim-
paan hallinto-oikeuteen ei tdssd laissa tarkoite-
tuissa asioissa ole nykyisin rajoitettu valitusiu-
pajirjestelméin avulla. Ehdotuksen mukaan 144-
ninoikeuden pditdkseen voitaisiin hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontia vali-
tusluvan. Valituslupaperusteet ja valitusaika
ilmenisivit verotuslain 96 §:std, johon pykélin
2 momentissa viitattaisiin.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin valtion
puhevallan kayttdmisestd. Valtion puolesta va-
litusoikeus olisi lddninverovirastossa olevalla
verotusasiamiehelld. Nykyisin valtion puheval-
taa kdyttdd ldidninverolautakunnassa oleva ve-
rotusasiamies. Koska lddninverolautakuntaa
koskevat sddnnOkset on kumottu lailla
(1548/92) vuoden 1993 alusta, verotusasiamies-
td koskeva maininta muutettaisiin vastaamaan
nykyisid sadnnoksid. Momentin sanamuotoa
selkeytettdisiin my®&s niin, ettei siind en#dd lue-
teltaisi asioita, joista voidaan tehdid valitus
valtion edun valvomiseksi. Momentin sisaltdod
el olisi tarkoitus muuttaa.

1.18. Laki tilauslentoverosta

178§ Muutoksenhaku. Pykilin 2 momentti
koskist muutoksenhakua lidninoikeuden pda-
toksestd  korkeimpaan  hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen ei tdssd laissa tarkoitetuissa asioissa ole
nykyisin rajoitettu valitusiupajirjestelmén avul-
la. Ehdotuksen mukaan lddninoikeuden pii-
tokseen voitaisiin hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Valitus-
lupaperusteet ja valitusaika ilmenisivdt verotus-
lain 96 §:std, johon pykidldn 2 momentissa
viitattaisiin.

1.19. Elokuvaverolaki

14§. Pykéaladn lLisdttdvd uusi 4 momentti
koskisi muutoksenhakua ldadninoikeuden pai-
toksesti  korkeimpaan  hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen ei tdssd laissa tarkoitetuissa asioissa ole
nykyisin rajoitettu valituslupajirjestelmén avul-
la. Ehdotuksen mukaan lddninoikeuden pai-
tokseen voitaisiin hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Valitus-
lupaperusteet ja valitusaika ilmenisivit verotus-
lain 96 §:std, johon pykdlin 4 momentissa
viitattaisiin,

Valituslupajirjesteimdn piiriin ~ kuuluisivat
vain ne elokuvaveroa koskevat asiat, joissa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen valitetaan ld4-
ninoikeuden péatoksestd. Ladninoikeus késitte-
lee ne elokuvaveroa koskevat asiat, joissa
valituksen kohteena on lddninveroviraston
maksuunpanopditds tai elokuvaveron palaut-
tamista koskevan hakemuksen johdosta annet-
tu lddninveroviraston pditos.

Veroasioiden yleisen valitusiupajérjestelmin
piiriin eivit sen sijaan kuuluisi ne elokuvaveron
suorittamisvelvollisuutta ja miadrdd koskevat
asiat, joissa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
valitetaan elokuvalautakunnan piitdksesti elo-
kuvien tarkastuksen toimittamisesta annetun
lain (300/65) 7 §:n mukaisesti. Valituslupajirjes-
telmdid ei olisi asianmukaista ulottaa asioihin,
joita ei kisitelld hallintotuomioistuimessa en-
nen kuin p#dtdkseen haetaan muutosta kor-
keimmalta hallinto-oikeudelta.

1.20. Arpajaisverolaki
16 §. Muutoksenhaku. Pykilin 1 momentissa
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sdidettiisiin muuntoksenhausta l4ninveroviras-
ton péditokseen samalla tavoin kuin nykyisin.
Momenttiin siirrettdisiin nykyisin 3 momentissa
oleva valitusaikaa koskeva sdinnds. Sdannok-
sen siirtiminen 3 momentista 1 momenttiin
merkitsisi myos sitd, ettd 30 pdivian valitusaika
koskisi vain muutoksenhakua ldininveroviras-
ton pditdksestd laaninoikeuteen.

Pykildn 2 momentissa siidettdisiin muutok-
senhausta korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Muutoksenhakua korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen ei tdssd laissa tarkoitetuissa asioissa ole
nykyisin rajoitettu valituslupajirjestelmin avul-
la. Ehdotuksen mukaan lddninoikeuden pai-
tokseen voitaisiin hakea muutosta valittamalla
korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos korkein
hallinto-oikeus myontdd valitusluvan. Valitus-
lupaperusteet ja valitusaika iimenisivit verotus-
lain 96 §std, johon pykdlin 2 momentissa
viitattaisiin.

Pykidlin 3 momentissa sdddettdisiin valtion
puhevallan kdyttdmisestd. Valtion puhevaltaa
korkeimmassa hallinto-oikeudessa  kayttdisi
tarkastusasiamies samoin kuin nykyisin.

1.21. Rakennusverolaki

17 §. Muutoksenhakua korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen ei tdssd laissa tarkoitetuissa asi-
oissa ole nykyisin rajoitettu valituslupajirjestel-
min avulla. Ehdotuksen mukaan lddninoikeu-
den paitdkseen voitaisiin hakea muutosta va-
littamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus mydntdd valitusluvan.
Valituslupaperusteet ja valitusaika ilmenisivit
verotuslain 96 §:std, johon pykildssi viitattai-
siin. Lisdksi pykdéldssd sdddettdisiin valtion
puhevallan kayttdmisestd. Valtion puhevaltaa
kéyttdisi verohallitus samoin kuin nykyisin.

1.22. Suhdannetalletuslaki

14§. Nykyisin ld4ninoikeuden tdmin lain
nojalla antamaan pédtokseen ei saa hakea
muutosta valittamalla. Ehdotuksen mukaan
lidninoikeuden piddtokseen voitaisiin  hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus myontis
valitusluvan. Valituslupaperusteet ja valitusai-
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ka ilmenisivit verotuslain 96 §:sté, johon pyka-
ldssd viitattaisiin.

1.23. Laki koiraverosta

12 §. Pykalddn lisdttivd 3 momentti koskisi
muutoksenhakua lidninoikeuden piditoksestd
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Muutoksen-
hakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei tdssid
laissa tarkoitetuissa asioissa ole nykyisin rajoi-
tettu valituslupajdrjestelmédn avulla. Ehdotuk-
sen mukaan ld4ninoikeuden pddtdkseen voitai-
siin hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan. Valituslupaperusteet ja
valitusaika ilmenisivdt verotuslain 96 §:sti, jo-
hon 3 momentissa viitattaisiin.

Valituslupajirjestelma ei koskisi lain 1§&n 2
momentissa ja 3 §:ssd tarkoitettuja kunnanval-
tuuston pédtdksid, joihin voidaan hakea muu-
tosta kunnallislain sddnndsten mukaisesti.

1.24. Veronkantolaki

12 §. Pykilddn lisittavd 4 momentti koskisi
muutoksenhakua lddninoikeuden paitoksestd
korkeimpaan “hallinto-oikeuteen. Muutoksen-
hakua korkeimpaan hallinto-oikeuteen ei tissi
laissa tarkoitetuissa asioissa ole nykyisin rajoi-
tettu valituslupajirjestelmédn avulla. Ehdotuk-
sen mukaan ld4ninoikeuden pditokseen voitai-
siin hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen, jos korkein hallinto-oikeus
myontidd valitusluvan. Valituslupaperusteet ja
valitusaika ilmenisiviit verotuslain 96 §:std, jo-
hon 4 momentissa vijtattaisiin.

Valituslupasdinnokset koskisivat vain veron-
kuittausta koskevia asioita, joissa lddninverovi-
raston péitoksestd valitetaan 12 §&n 3 momen-
tin mukaisesti l44ninoikeuteen. Muissa kuin
veronkuittausta koskevissa veronkantolain so-
veltamiseen littyvissd asioissa haetaan lidinin-
veroviraston pdiatokseen muutosta muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetun lain mukaisesti
verohallitukselta, joka toimii ylempidni hallin-
toviranomaisena. Verohallituksen pididtdkseen
voidaan hakea muutosta ilman valitustupaa.
Tahédn ei ehdoteta muutosta.

1.25. Laki tuomioistuinten ja erididen oikeushal-
lintoviranomaisten suoritteista perittivisti
maksuista annetun lain 6 §:n 1 momentin 1
kohdan kumoamisesta

Lailla kumottaisiin litkevaihtovero-oikeutta
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koskeva maksuttomia suoritteita koskeva koh-
ta tarpeettomana, koska liikevaihtovero-oikeus
lakkautettaisiin. Uudenmaan lddninoikeuden
vilillistd verotusta koskevassa asiassa antamat
suoritteet olisivat maksuttomia lain 6§n 1
momentin 4 kohdan perusteella.

2. Voimaantulo

Vilillisen verotuksen muutoksenhakuorgani-
saation uudistamiseen liittyvdt ehdotukset mer-
kitsevit liikevaihtovero-oikeudessa ja tullihalli-
tuksessa sellaisia organisatorisia jdrjestelyjd,
joiden toteuttaminen vaatii aikaa. Niiden jir-
jestelyjen kannalta uudistus olisi tarkoituksen-
mukaista toteuttaa aikaisintaan vuoden 1994
loppupuolelia.

Veroasioiden valituslupajirjestelmidd koske-
via sddnnoksid el tuonti- ja valmisteverotuksen
osalta olisi asianmukaista saattaa voimaan
ennen kuin tuonti- ja valmisteverotusta koske-
vien valitusten ratkaiseminen on siirretty tulli-
hallituksesta Uudenmaan li4ninoikeunteen.

Vilittéméssd verotuksessa voitaisiin ehdotet-
tuja valituslupasddnnoksid soveltaa haettaessa
muutosta ld4ninoikeuden paitokseen, joka on
annettu uudistuksen voimaantulon jilkeen.
T&lloin uudet sddnndkset voitaisiin helposti
ottaa huomioon lddninoikeudessa valitusosoi-
tusta annettaessa eikd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa sovellettaisi pitkssn kahta rinnak-
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kaista jdrjestelmid. Uusi valituslupajdrjestelma
koskisi lddninoikeuden pa#tdksid riippumatta
siitd, ovatko ne olleet uudentyyppisessi oi-
kaisumenettelyssi. Uuden jirjestelmin piiriin
kuuluvia lddninoikeuden paidtoksid koskisivat
myos uudet nykyistd laajemmat valituslupape-
rusteet.

Niiden syiden vuoksi ehdotetaan, ettd lait
tulisivat voimaan 1 piivind joulukuuta 1994
lukuun ottamatta lakia Korkeimmasta hallin-
to-oikeudesta annetun lain muuttamisesta, joka
ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 pidivdni tam-
mikuuta 1994,

Liikevaihtovero-oikeus lakkautettaisiin la-
kien voimaantuloajankohtana. Muutoksen-
haussa korkeimpaan hallinto-oikeuteen sovel-
Jettaisiin ehdotukseen sisdltyvidi sdidnnoksid
haettaessa muutosta uudistuksen voimaantulon
jalkeen annettuun lidninoikeuden pididtdkseen.
Korkeimman hallinto-oikeuden kokoonpanoa
koskevaa sddnnostd sovellettaisiin  kuitenkin
sen voimaantulosta lihtien my6s asioihin, jotka
ovat vireilli korkeimmassa hallinto-oikeudessa
sdaéinndksen tullessa voimaan. Litkevaihtovero-
oikeudessa ja tullihallituksessa uudistuksen voi-
maantullessa vireilld olevat asiat siirrettdisiin
Uudenmaan lddninoikeudelle.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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Laki

muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtdksen mukaisesti

kumotaan muutoksenhausta hallintoasioissa 24 pdivind maaliskuuta 1950 annetun lain (154/50)
7 a ja 13 b §, sellaisina kuin ne ovat 28 pdivind kesdkuuta 1968 annetussa laissa (389/68),

muutetaan 1 §:n 3 momentti, 12 §n 6 momentti, 13 a § ja sen edelld oleva viliotsikko sekid 14 §:n
1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa 28 piiviand kesikuuta 1968 annetussa laissa,

sekid

lisdtadn 12 §43n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 16 péivind joulukuuta 1966
annetulla lailla (659/66) ja mainitulla 28 pidivini kesdkuuta 1968 annetulla lailla, uusi 7 momentti

seuraavasti:

Sen estimiittd, mitd 2 momentissa sdddetdin,
sovelletaan siind tarkoitettuihin muihin paitsi
hallintoviranomaisen ulosottopditoksestd ja
kirkkolain mukaan tehtyihin valituksiin, mitid
11, 11 a, 13 ja 13 a §:ssé sdddetddn.

Jos asiassa on tarpeen valituslupa, vali-
tusosoituksessa on mainittava siitd seki vali-
tuslupaa koskeva lainkohta ja perusteet, joilla
valituslupa voidaan mydntia.

Piitokseen, johon ei saa hakea muutosta
valittamalla, on liitettivd tdstd ilmoitus ja
samalla mainittava, mihin lain tai asetuksen
kohtaan kielto perustuu.

Valituslupa

13a§
Jos asiassa on tarpeen valitusiupa, valituskir-

jaan on sisillytettivi valituslupahakemus. Lu-
pahakemuksessa on ilmoitettava, miksi valitus-
lupa tulisi myontaa.

Valituslupahakemuksessa olevan puutteelli-
suuden poistamisesta ja hakemuksen tutkimat-
ta jittdmisestd on vastaavasti voimassa, mitd
11 ja 11 a §:ssd sdddetddn valituksesta.

14§
Valitusajan kuluessa tehdylid valituksella on
siirtivd  vaikutus  pdidtdksen  tAytintdoon-

panokelpoisuuteen. Valitus ei kuitenkaan esti
péddtoksen tdytéintd6npanoa, jos asiassa on
tarpeen valitusiupa.

Kun valitus on tehty, voi valitusviranomai-
nen kieltid pddtdksen tidytintddnpanon tai
midritd sen keskeytettdviksi.

Tdmé laki tulee voimaan 1 péivini joulu-
kuuta 1994,

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta ti-
mén lain voimaantulon jilkeen annettuun pii-
tokseen.
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Laki

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditoksen mukaisesti

kumotaan Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 pdivinid heindkuuta 1918 annetun lain 3 §n 2
momentti, sellaisena kuin se on 22 pdivind tammikuuta 1971 annetussa laissa (55/71),
muutetaan 4§, sellaisena kuin se on mainitussa 22 pdivini tammikuuta 1971 annetussa laissa,

sekid
lisdtddn 8 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

48
Nimitysasioita koskevat valitukset kisittelee
valtioneuvosto. Valtioneuvosto kisittelee niin
ikddn valitukset asioista, jotka lain mukaan on
alistettu valtioneuvoston tutkittaviksi.

Korkein hallinto-oikeus voi kisitelld ja rat-
kaista kolmijdseniseni:

1) valitusluvan myontimistid koskevan asian
vesiasiaa lukuun ottamatta;

2) tdytdntodnpanon kieltimistd tai keskeyt-
tamistd koskevan asian; sekid

3.

3) asian, jossa valitus tai hakemus on peruu-
tettu taikka jossa on kysymys siitd, onko
muutoksenhaku tehty midriajassa tai sdddet-
tyd muotoa noudattaen.

Tédmd laki tulee voimaan  pliviind
kuuta 199 . Lain 4 § tulee kuitenkin voimaan 1
piivini joulukuuta 1994 ja 3 §:n 2 momentti
kumotaan samasta ajankohdasta lukien.
Lakia sovelletaan myos asioissa, jotka ovat
vireilld korkeimmassa hallinto-oikeudessa ti-
min lain tullessa voimaan. '

Laki

verotuslain muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

kumotaan 12 piivini joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 96 b—96d§,

sellaisina kuin ne ovat, 96 b § muutettuna 6 piivini elokuvuta 1982 ja 30 pidivini joulukuuta
1992 annetuilla laeilla (602/82 ja 1548/92), 96 ¢ § muutettuna 28 pdivind kesdkuuta 1968 ja 29
péivini joulukuuta 1988 annetuilla laeilla (390/68 ja 1243/88) ja 96 d § muutettuna mainitulla 28
pdivani kesikuuta 1968 annetulla lailla ja 31 pédivani joulukuuta 1974 annetulla lailla (1023/74),
sekd

muutetaan 96 ja 96 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 96 § muutettuna mainituilla 31 pdivini joulukuuta 1974 ja 29 piivini
joulukuuta 1988 annetuilla laeilla sekd 96 a § muutettuna mainituilla 6 pdiviand elokuuta 1982, 29

paivani joulukuuta 1988 ja 30 pidiviand joulukuuta 1992 annetuilla laeilla, seuraavasti:

96 §

Laaninoikeuden paitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontda vali-
tusluvan.

Valituslupa voidaan myontéi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa saman-
laisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnndn yhte-

ndisyyden vuoksi on tirkedd saattaa asia kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitushuvan myéntdmiseen on muu pai-
nava syy.

Valituslupa voidaan myoéntdd myds siten,
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ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta ldidninoikeuden pditoksesti,
Valitus on tehtdvd 60 piivin kuluessa l44-
ninoikeuden pditdksen tiedoksisaannista. Vali-
tuskirjelmi, johon on sisillytettivi valituslupa-
hakemus, on toimitettava valitusajassa kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle tai
tehneelle 1d4ninoikeudelle.

96 a §
Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeu-

pditdksen

teen on niilld, jotka 91 §n mukaan voivat
hakea muutosta verotukseen. Valtion puolesta
on valitusoikeus kuitenkin tarkastusasiamiehel-
14 ja kunnan puolesta kunnanhallituksella.

Tami laki tulee voimaan 1 pidivini joulu-
kuuta 1994,

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta ti-
min lain voimaantulon jilkeen annettuun 144-
ninoikeuden piitokseen.

Laki

ennakkoperintiilain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

kumotagn 28 pdivdnd marraskuuta 1959 annetun ennakkoperintdlain (418/59) 54§, sellaisena
kuin se on muutettuna 28 piivini kesdkuuta 1968 ja 31 pidivind joulukuuta 1974 annetuilla laeilla

(391/68 ja 1026/74), seki

muutetaan 53 §n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 31 pdivind joulukuuta 1974

annetussa laissa, seuraavasti:

53§

Liidninoikeuden pdidtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontid vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
16in, mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetdin.

Taméd laki tulee voimaan 1 piivini joulu-
kuuta 1994,
Lakia sovelletaan haettaessa muutosta ti-

min lain voimaantulon jilkeen annettuun l34-
ninoikeuden pditdkseen.

Laki

tyonantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pditdoksen mukaisesti

kumotaan tybnantajan sosiaaliturvamaksusta 4 pdivdnd heindkuuta 1963 annetun lain (366/63)
17 a §, sellaisena kuin se on muutettuna 28 piivini kesikuuta 1968 ja 31 pidivind joulukuuta 1974

annetuilla laeilla (392/68 ja 1027/74), seki

muutetaan 17 §n 3 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 31 pdiviani joulukuuta 1974

annetussa laissa, seuraavasti:

Liidninoikeuden pditdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myoéntid vali-

tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
16in, mit4d verotuslain 96 §:ssid sdddetdin.
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~ Tamé laki tulee voimaan 1 piivind joulu-
kuuta 1994,
Lakia sovelletaan haettaessa muutosta té-

6.

min lain voimaantulon jilkeen annettuun 13-
ninoikeuden pddtdkseen.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta 11 pdivini elokuuta
1978 annetun lain (627/78) 21 §&n 3 momentti seuraavasti:

Ladninoikeuden pditdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontid vali-
tusluvan. Muntoksenhaussa noudatetaan tal-
16in, mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetdén. Val-
tion puolesta on valitusoikeus tarkastusasia-
miehelld.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-
kuuta 1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta ti-
min lain voimaantulon jilkeen annettuun lia-
ninoikeuden pditdkseen.

Laki

perintd- ja lahjaverolain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piditdksen mukaisesti

muutetaan 12 pdividni heindkuuta 1940 annetun perint6- ja lahjaverolain (378/40) 48 §, sellaisena
kuin se on 31 piivind joulukuuta 1974 annetussa laissa (1028/74), seuraavasti:

48 §

Léininoikeuden p#étdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontad vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tal-
16in, mitd verotuslain 96 §:8sd sdddetddn. Val-
tion puolesta on valitusoikeus tarkastusasia-
michell4.

Tamdi laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulu-
kuuta 1994.

Lakia sovelletaan haettacssa muutosta ti-
mén lain voimaantulon jilkeen annettuun ldi-
ninoikeuden paitokseen.
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Laki

kiinteistéverolain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pi#toksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivini heinikuuta 1992 annetun kiinteistdverolain (654/92) 27 § seuraavasti:

27 §
Muutoksenhaku lddninoikeuden pddtokseen

Lasninoikeuden piidtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus mydntai vali-
tustluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
16in, mitd verotuslain 96 §:ssi siddetddin. Kun-

nan puolesta on valitusoikeus kunnanhallituk-
sella.

Tama laki tulee voimaan 1 pdividni joulu-
kuuta 1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta ti-
min lain voimaantulon jilkeen annettuun 13-
ninoikeuden pddtokseen.

Laki

liikevaihtovero-oikendesta annetun lain kumoamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti sifidetddn:

1§

Tilla lailla kumotaan liikevaihtovero-oikeu-
desta 5 piivind joulukuuta 1969 annettu laki
(745/69) sithen mydhemmin tehtyine muutoksi-
neen.

2§

Liikevaihtovero-oikeudessa timin lain voi-
maan tullessa ratkaisematta olevat valitusasiat

10.

siirretiin Uudenmaan lddninoikeuden kisitel-
taviksi.

3§
Tdmi laki tulee voimaan 1 piivdand joulu-
kuuta 1994,
Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintodnpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Laki

lilkkevaihtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan 22 paivini maaliskuuta 1991 annetun liikevaihtoverolain (559/91) 113 ja 117 § sekd
muutetaan 110§n 1 momentti, 111 §&n 4 momentti, 112, 115, 116 ja 118—120§, 122§&n 2
momentti, 123 ja 124§, 129 §&n 1 momentti ja 134 §n 1 momentti seuraavasti:

110 §
Lidninveroviraston tdmin lain nojalla teke-

méin liikevaihtoverotusta koskevaan paitdk-
seen haetaan muutosta valittamalla Uuden-
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maan lddninoikeuteen. Valtion puolesta on
valitusoikeus lddninverovirastossa olevalla val-
tionasiamiehelld. Valituskirjelmé on toimitetta-
va valitusajassa lddninverovirastoon.

Valtionasiamiehen valituskirjelmi ja verovel-
vollisen 3 momentissa tarkoitettu valituskirjel-
mi vastineineen, vastaselityksineen ja lausun-
toineen sekd asian késittelyssd syntyneet muut
asiakirjat on viipymittd lahetettdvd Uuden-
maan ldininoikeudelle.

112 §
Lianinoikeus vol siirtdd antamansa padtok-
sen tiedoksiantamisen lddninverovirastolle.

115 §

Ladninoikeuden paditdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontiad vali-
tusluvan.

Valituslupa voidaan myontés, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa saman-
laisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon yhte-
ndisyyden vuoksi on tirkedd saattaa asia kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi;
tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu pai-
nava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myos siten,
ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta ladninoikeuden paddtdksesta.

Valitus on tehtdvd 60 piivin kuluessa 144-
ninoikeuden padidtoksen tiedoksisaannista. Vali-
tuskirjelmd, johon on sisillytettdvi valituslupa-
hakemus, on toimitettava valitusajassa kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle tai Uudenmaan
ladninoikeudelle.

116 §
Valtion puolesta valitusoikeus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen on lddninverovirastossa ole-
valla valtionasiamiehelli.

118 § -
Korkeimman hallinto-oikeuden paitoksestd
on annettava valittajalle kappale sekd lisdksi
lahetettdva jaljennos kahtena tai, kun muutosta

on haettu valtion puolesta, kolmena kappalee-
na Uudenmaan ld&dninoikeudelle.

119§

Jos lddninoikeus tai korkein hallinto-oikeus
valtionasiamiehen valituksen johdosta muuttaa
89 §&:n 2 momentissa tarkoitettua rekisterdintid
koskevaa paitostd, sen on samalla madrattiva
ajankohta, josta alkaen ratkaisua on sovellet-
tava.

120 §

Jos wvalitusta késiteltdessi havaitaan, ettd
veroa €1 ole midritty tai palautettu oikeassa
lddninverovirastossa, ldidninoikeuden tai kor-
keimman hallinto-oikeuden on, jos ne eivit
katso volvansa ratkaista asiaa valittomisti,
siirrettivi se toimivaitaiselle lddninverovirastol-
le.

Jos vero on lidninoikeuden tai korkeimman
hallinto-oikeuden pdidtdkselld poistettu tai sitd
on alennettu, litkaa maksettu tai palauttamatta
Jidnyt vero on 103 §:ssi sdddetyin tavoin mak-
settava asianomaiselle.

123 §

Jos lddninoikeus tai korkein hallinto-oikeus
on muutoksenhaun johdosta katsonut jonkun
verovelvolliseksi, korottanut veron miidrdi tai
pienentinyt verovelvolliselle maksettavaa mia-
rdd, jiljennds pddtoksestd on toimitettava 14i-
ninverovirastolle. Lidninveroviraston tulee vii-
vytyksettd mdiritd veron maksamiselle jalki-
maksuaika ja antaa verolippu niin kuin 98 §:ssd
sdddetddn.

124 §

Lidninoikeus ja korkein hallinto-oikeus voi-
vat midrdtd verotusta koskevaan valitukseen
annettavassa padtoksessd, ettd verovelvolliselie
on suoritettava valtion varoista oikeudenkiyn-
tikulujen korvausta asian laadun ja oikeuden-
kdymiskaaren 21 luvussa sdddettyjen perustei-
den mukaan.

129§

Tietoja ja asiakirjoja, jotka ilmoittamisvel-
vollisuuden tdyttdmiseksi on esitetty, ei saa
antaa muiden kuin veroviranomaisten ja nii-
den kutsumien asiantuntijoiden ndhtdviksi. T4-
mi ei kuitenkaan estd lidninoikeuden ja kor-
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keimman hallinto-oikeuden paitosten julkaise-
mista sanamuodon mukaisina tai lyhennettyi-
ni, asianosaisten nimiid kuitenkaan mainitse-
matta.

134 §

Verovelvollisella ja ennakkotiedon hakijalla
on oikeus saada ote hinen verotustaan koske-
vasta liddninveroviraston ja lddninoikeuden
poytikirjasta sekéd jiljennos asiassa annetuista

11.

pddtoksistd, lausunnoista, vastineista ja 83 §n
mukaan toimitetussa tarkastuksessa laaditusta
kertomuksesta.

Tami laki tulee voimaan 1 piivind joulu-
kuuta 1994.

Lain 115§n sididnondksid sovelletaan haet-
taessa muutosta timin lain voimaantulon jil-
keen annettuun lddninoikeuden pddtdkseen.

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivini heindkuuta 1978 annetun tullilain (573/78) 48 §:n 1 momentti, 48 a §n 2

momentti, 49 §n 2 ja 4 momentti sekd 50§,

sellaisina kuin niistd ovat 48 §:n 1 momentti ja 48 a §n 2 momentti 23 piivini joulukuuta 1987
annetussa laissa (1165/87), 49 §:n 4 momentti 9 pdivini heinikuuta 1982 annetussa laissa (547/82)
seki 50 § osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, sekd

lisditdidin lakiin uusi 50 a § seuraavasti:

48 §

Piiritullikamarin p#itékseen tullin tai tullin-
palautuksen madrddmistd koskevassa asiassa
haetaan muutosta valittamalla Uudenmaan
ldagninoikeuteen. Muissa kuin edelld tarkoite-
tuissa asioissa piiritullikamarin pditdkseen
haetaan muutosta valittamalla tullihallitukseen.
Valtion puolesta on valitusoikeus piiritullika-
marissa olevalla tulliasiamiehelld. Valituskirjel-
mai on toimitettava valitusajassa tullitoimipaik-
kaan.

Siltd osin kuin piirituilikamari katsoo, etti
valituksessa: esitetyt vaatimukset eivdit anna
aihetta piiritullikamarin paatdksen oikaisemi-
seen, piiritullikamarin on annettava valituksen
johdosta lausuntonsa ja toimitettava asian ké-
sittelyssd syntyneet asiakirjat viipymittd Uu-
denmaan lddninoikeudelle.

Milloin tulli on ld4ninoikeuden piitdkselld
poistettu tai sitd on alennettu, on liikkaa mak-

6 331017E

settu tulli muutoksenhausta huolimatta suori-
tettava viivytyksettd takaisin.

Tullausta koskevaan valitukseen annettavas-
sa paitdksessd voivat tullihallitus, lddninotkeus
ja korkein hallinto-oikeus méériti valtion suo-
rittamaan oikeudenkdyntikulujen korvausta
asian laadun ja oikeudenkdymiskaaren 21 lu-
vussa sidddettyjen perusteiden mukaan.

50 §

Liadninoikeuden piitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontds vali-
tusluvan.

Valituslupa voidaan myontdi, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa saman-
laisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnodn yhte-
ndisyyden vuoksi on tirked# saattaa asia kor-
keimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myoéntdmiseen on muu pai-
nava syy.

Valituslupa voidaan myontdd myods siten,
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ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun koh-
teena olevasta lddninoikeuden paidtoksestd.

Valitus on tehtivi 60 péivin kuluessa 143-
ninoikeuden p#itdksen tiedoksisaannista. Vali-
tuskirjelmi, johon on sisillytettiva valituslupa-
hakemus, on toimitettava valitusajassa kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle tai Uudenmaan
lddninoikeudelle. Valtion puolesta on valitusoi-
keus piiritullikamarissa olevalla tulliasiamiehel-
14.

50 a §

Tullihallituksen antamaan ennakkotietoon ja
muuhun tullihallituksen paitdkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siind jirjestyksessi kuin muutoksen-

12.

hausta hallintoasioissa annetussa laissa siide-
tddn. Valtion puolesta on valitusoikeus t4ildin
tullihallituksessa olevalla tulliasiamiehelld.

Taméd laki tulee voimaan 1 pidivinid joulu-
kuuta 1994,

Lain 50 §:n sdinnoksid sovelletaan haettaessa
muutosta tdmin lain voimaantulon jilkeen
annettuun ldininoikeuden piaitdkseen. Tulli-
hallituksessa tdmén lain voimaan tuilessa vireil-
14 olevat tullin tai tullinpalautuksen maAardi-
mistd koskevat valitusasiat siirretdidn Uuden-
maan lddninoikeuden ratkaistaviksi.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyi lain tdytintd6npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Laki

valmisteverotuslain muuttamisesta

Eduskunnan piditéksen mukaisesti

muutetaan 3 piivind heindkuuta 1974 annetun valmisteverotuslain (558/74) 26 §&n 1 momentti,
26 a §n 2 momentti, 28—30 § sekd 36 §n 2 momentti, )
sellaisina kuin niistd ovat 26 §:n 1 momentti ja 26 a §:n 2 momentti 29 pdivinid joulukuuta 1988

annetussa laissa (1287/88), seuraavasti:

26 §

Piiritullikamarin pddtdkseen valmisteveron,
veronpalautuksen tai hinnanerokorvauksen
madrddmistd koskevassa asiassa haetaan muu-
tosta valittamalla Uudenmaan l44ninoikeuteen.
Muissa kuin edelld tarkoitetuissa asioissa piiri-
tullikamarin pditdkseen haetaan muutosta va-
littamalla tullihallitukseen. Valtion puolesta on
valitusoikeus piiritullikamarissa olevalla tul-
liasiamiehelld. Valituskirjelmi on toimitettava
valitusajassa tullitoimipaikkaan.

Siltd osin kuin piiritullikamari katsoo, etti
valituksessa esitetyt vaatimukset eivit anna
aihetta piiritullikamarin piitdksen oikaisemi-
seen, piiritullikamarin on annettava valituksen
johdosta lausuntonsa ja toimitettava asian ki-
sittelyssd syntyneet asiakirjat viipymittd Uu-
denmaan lidninoikeudelle.

28 §

Liininoikeuden piitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontéa vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
16in, mitd tullilain 50 §:ssd sdddetdsin.

Tullihallituksen antamaan ennakkotietoon ja
muuhun tullihallituksen péddtdkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-
oikeuteen siini jarjestyksessi kuin muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa sidfide-
td4n. Valtion puolesta on valitusoikeus tdlldin
tullihallituksessa olevalla tulliasiamiehelld.

29 §

Milloin valmistevero on 134ninoikenden pii-
tokselld poistettu tai sitd on alennettu tai jos
hinnanerokorvausta on korotettu, on piiritulli-
kamarin suoritettava litkkaa maksettu vero tai
puuttuva hinnanerokorvaus muutoksenhausta
huolimatta verovelvolliselle.
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30§

Milloin korkein hallinto-oikeus on tulliasia-
miehen valituksen johdosta muuttanut 144nin-
oikeuden paiatostd, on jiljennds korkeimman
hallinto-oikeuden  pd4toksestd toimitettava
asianomaiselle piiritullikamarille, jonka tulee
viipymittd maksuunpanna verovelvolliselle lii-
kaa suoritettu médrd. :

Sen estimittid, mitd 1 momentissa sdddetdin,
saadaan tiedot ja asiakirjat kuitenkin antaa
veroviranomaisille ja ndiden kutsumille asian-
tuntijoille sekd verotuksen valvontaa, veron
perintids, verotuksesta tehdyn valituksen tutki-
mista ja syytteeseen saattamista varten muille-
kin viranomaisille sekd néiden edustajille. Tul-
lihallitus voi myos asettamillaan ehdoilla mii-
ritd asiakirjat annettaviksi tilastollista tai muu-
ta tieteellistd tutkimusta varten tillaista tutki-

13.

musta suorittavan henkilon tai viranomaisen
kaytettdviksi. Niin ikdén voidaan tullihallituk-
sen, lddninoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden piditSkset julkaista sanamuodon mu-
kaisina tai lyhennettyind, asianomaisten nimii
kuitenkaan mainitsematta.

Tami laki tulee voimaan 1 pidivdnd joulu-
kuuta 1994,

Lain 28 §&n 1 momenttia sovelletaan haet-
taessa muutosta timédn lain voimaantulon jil-
keen annettuun lddninoikeuden piadtokseen.
Tulliballituksessa tdmén lain voimaan tullessa
vireilld olevat valmisteveron, veronpalautuksen
tai hinnanerokorvauksen miidrddmistd koske-
vat valitusasiat siirretdin Uudenmaan ldinin-
oikeuden ratkaistaviksi.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyéd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin,

Laki

auto- ja moottoripybriiverosta annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan auto- ja moottoripyoriverosta 14 pdivind marraskuuta 1967 annetun lain (482/67)
20 ja 21§, sellaisina kuin ne ovat, 20 § 12 pdivani elokuuta 1993 annetussa laissa (654/93) ja 21 §
osittain muutettuna 4 pidivini joulukuuta 1981 annetulla lailla (822/81), seuraavasti:

20§

Tamain lain mukaisesta veron suorittamisesta
samoin kuin veroviranomaisista, ilmoittamis-
velvollisuudesta, veron miidrdamisesti, muu-
toksen hakemisesta ja veron takaisinmaksami-
sesta sekd muutoinkin on, mikili tdssi laissa ei
toisin sdidetd, soveltuvin osin voimassa, miti
liikevaihtoverosta sdddetdin. Siltd osin kuin on
kysymys maahantuonnin tai maahantuojan ve-
rotuksesta tai 17 §:ssd tarkoitetusta veron pa-
lauttamisesta, on vastaavasti, mikal tédssi lais-
sa el toisin sdddetd, soveltuvin osin noudatet-
tava voimassa olevan tullilainsiddidnnon sdin-
noksii. v

Ennakkotiedon antamisesta kotimaassa val-

mistetusta ajoneuvosta suoritettavan auto- ja
moottoripydraveron osalta on voimassa, miti
ennakkotiedon antamisesta liitkevaihtoverosta
sdddetddn.

Autorekisterikeskuksen  ajoneuvohallinnon
yksikén tdmén lain nojalla antamaan p#itok-
seen haetaan muutosta valittamalla Uuden-
maan ldidninoikeuteen 30 pdivian kuluessa pii-
toksen tiedoksisaannista. Valtion puolesta on
valitusoikeus Uudenmaan lddninverovirastossa
olevalla valtionasiamiehelld.

21 §
Lié4ninoikeuden paitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
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teen, jos korkein hallinto-oikeus mydntii vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
16in, mitd liikkevaihtoverolain 115 ja 116 §:ssd
sdsdetddn. Maahantuonnin tai maahantuojan
verotusta koskevassa asiassa on valtion puoles-
ta valitusoikeus kuitenkin piiritullikamarissa
olevalla tulliasiamiehella.

Tami laki tulee voimaan 1 piividnd joulu-
kuuta 1994.

14.

Lain 21 §:44 sovelletaan haettaessa muutosta
timin lain voimantulon jilkeen annettuun
lddninoikeuden péidtokseen. Tullihallituksessa
timédn lain voimaan tullessa vireilld olevat
20 §:ssi tarkoitetut valitusasiat siirretdin Uu-
denmaan lddninoikeuden ratkaistaviksi.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.

Laki

moottoriajoneuvoverosta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtoksen mukaisesti

muutetaan moottoriajoneuvoverosta 30 pdivind joulukuuta 1966 annetun lain (722/66) 32 §:n
1—3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 ja 3 momentti 26 pdivdind kesikuuta 1981 annetussa
laissa (486/81) ja 2 momentti 5 pdivind joulukuuta 1969 annetussa laissa (747/69), seuraavasti:

32§

Viranomaisen moottoriajoneuvoveron suo-
rittamisvelvollisuutta tai suoritettavan veron
miirdd koskevaan paitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla Uudenmaan ld4ninoikeuteen.
Valitus on tehtdvd 30 pdivian kuluessa siitd,
kun vero on suoritettu tai se olisi pitinyt
suorittaa.

Laininoikeuden paitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdid vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
16in, mitd liikevaihtoverolain 115 §:ssd sdide-
tdédn.

Valtion puolesta on valitusoikeus Uuden-
maan lddninverovirastossa olevalla valtionasia-
miehelld. Jiljempédnd 34 §:n 2 momentissa tar-

koitetussa asiassa on valtion puolesta valitus-
oikeus kuitenkin piiritullikamarissa olevalla
tulliasiamiehelld.

Tami laki tulee voimaan 1 pidivdni joulu-
kuuta 1994.

Lain 32§:n 2 momenttia sovelletaan haet-
taessa muutosta timin lain voimaantulon jil-
keen annettuun ladninoikeuden paatokseen.
Tullihallituksessa tdmin lain voimaan tullessa
vireilld olevat valitusasiat stirretdin Uuden-
maan lddninoikeuden ratkaistaviksi.

Ennen tdmin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytéinté6npanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin.
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Laki

polttoainemaksusta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pééitdksen mukaisesti
muutetaan polttoainemaksusta 13 péivind
seuraavasti:

14 §
Muutoksenhaku ja tiytintéonpano

Veronoikaisusta on voimassa, miti mootto-
riajoneuvoverosta annetussa laissa (722/66)
siddetddn. Polttoainemaksun médrdimistd
koskevaan péitdkseen haetaan muutosta valit-
tamalla Uudenmaan ld%ninoikeuteen noudat-
taen, mitd moottoriajoneuvoverosta annetussa
laissa sdddetéisin.

Lidninoikeuden p#itdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myéntid vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
16in, mitd liikevaihtoverolain 115 §:ssd sdidde-
tddn. Valtion puolesta on valitusoikeus Uuden-

16.

huhtikuuta 1993 annetun lain (337/93) 14§

maan lddninverovirastossa olevalla valtionasia-
miehell4.

Maksumdirdys saadaan panna tidytintéon
ilman tuomiota tai paatdsti noudattaen, mitd
verojen ja maksujen perimisestid ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) sdidetisin. Jos polt-
toainemaksu on eripdivini suorittamatta, ajo-
neuvo saadaan ulosmitata ja polttoainemaksu
perid ajoneuvon arvosta, vaikka ajoneuvo olisi
muun kuin maksuvelvollisen omistuksessa.

Tami laki tulee voimaan 1 piivinid joulu-
kuuta 1994.

Lain 14§&n 2 momenttia sovelletaan haet-
taessa muutosta timén lain voimaantulon jil-
keen annettuun ld3ninoikeuden piidtokseen.

Laki

leimaverolain 92 ja 98 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan péditdksen mukaisesti

muutetaan 6 paivind elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 92 §:n 3 momentti ja 98 a §,
sellaisina kuin ne ovat, 92 §n 3 momentti 9 pidivini elokuuta 1993 annetussa laissa (730/93) ja
98 a § 21 pidivini joulukuuta 1990 annetussa laissa (1167/90), seuraavasti:

Liininoikeuden péddtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontis vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
16in, mitid verotuslain 96 §:ssd sdddetdin.

98 a §
Edelld 9497, 97 a—97 c ja 98 §:ssd tarkoi-
tettuihin ld4ninveroviraston paitoksiin haetaan
muutosta lidninoikeundelta.

Lisninoikeuden piddtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontéi vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
16in, mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetdidn.

Tdmi laki tulee voimaan 1 pidivini joulu-
kuuta 1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta tid-
mén lain voimaantulon jilkeen annettuun 14i-
ninoikeuden paitdkseen.
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Laki

luottoverolain 22 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan 19 pidivind tammikuuta 1990 annetun luottoverolain (48/90) 22 §:n 1—3 momentti

seuraavasti:

22 8
Muutoksenhaku

Laéninveroviraston piaitokseen saa hakea
muutosta valittamalla ld4ninoikeuteen siind
Jarjestyksessd kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) sdddetdin.
Paatokseen, jolla lddninverovirasto on pditta-
nyt olla antamatta ennakkotietoa, ei kuiten-
kaan saa hakea muutosta valittamalla.

Lianinoikeuden p#itokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-

18.

teen, jos korkein hallinto-oikeus myont44 vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
16in, mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetdan.
Valtion puolesta on valitusoikeus lddninve-
rovirastossa olevalla verotusasiamiehelli.

Tami laki tulee voimaan 1 pdiviani joulu-
kuuta 1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta ti-
min lain voimaantulon jélkeen annettuun l4i-
ninoikeuden piditdkseen.

Laki

tilauslentoverosta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti

muutetaan tilauslentoverosta 6 pidivind marraskuuta 1992 annetun lain (976/92) 17§n 2

momentti seuraavasti:

17 §
Muutoksenhaku

Laidninoikeuden piitokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myéntéds vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
16in, mitd verotuslain 96 §:ssi sdidetddin. Val-

tion puolesta on valitusoikeus tarkastusasia-
michelld.

Tamid laki tulee voimaan 1 piivdnd joulu-
kuuta 1994,

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta ti-
min lain voimaantulon jilkeen annettuun 1di-
ninoikeuden pditdkseen.
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19.

Laki

elokuvaverolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#atoksen mukaisesti

lisatddn 26 piivanid kesdkuuta 1964 annetun elokuvaverolain (366/64) 14 §:44n, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna 3 piivinid huhtikuuta 1981 annetulla lailla (243/81), uusi 4 momentti

seuraavasti:

Lidninoikeuden pididtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
16in, mitd verotuslain 96 §:ssd sdidetddn.

20.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivdni joulu-
kuuta 1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta ti-
mién lain voimaantulon jilkeen annettuun 144-
ninoikeuden pa#tokseen.

Laki

arpajaisverolain 16 §:n munttamisesta

Eduskunnan p#idtoksen mukaisesti

muutetaan 26 paivini kesikuuta 1992 annetun arpajaisverolain (552/92) 16 §:n 1—3 momentti

seuraavasti:

16 §
Muutoksernhaku

Verovelvollinen ja valtion puolesta verotus-
asiamies saavat hakea muutosta liidninverovi-
raston timéin lain nojalla tekemdin padtdkseen
ladninoikeudelta noudattaen, mitd muutoksen-
hausta hallintoasioissa  annetussa  laissa
(154/50) sdadetddn. Valitusaika on 30 pdivdd
pidtoksen tiedoksisaannista. Verotusasiamie-
hen valitusaika luetaan kuitenkin padtdksen
tekemisestd.

Liasninoikeuden pditdkseen saa hakea muu-

tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-otkeus myontda vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
16in, mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetddn.
Valtion puolesta valitusoikeus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen on tarkastusasiamiehell.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivini joulu-
kuuta 1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta ti-
min lain voimaantulon jilkeen annettuun 13i-
ninoikeuden piitdkseen.
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21.
Laki

rakennusverolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#dtoksen mukaisesti
muutetaan 14 pdivini tammikuuta 1977 annetun rakennusverolain (54/77) 17 §&n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 25 pdivinid maaliskuuta 1983 annetussa laissa (296/83), seuraavasti:

17 § tion puolesta on valitusoikeus verohallituksella.

Li4ninoikeuden pditdkseen saa hakea muu- Téami laki tulee voimaan 1 péivini joulu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu- kuuta 1994.

teen, jos korkein hallinto-oikeus mydntidd vali- Lakia sovelletaan haettaessa muutosta ti-

tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til- min lain voimaantulon jilkeen annettuun l44-
16in, mitd verotuslain 96 §:ssid sdddetddn. Val- ninoikeuden paitdkseen.

22,
Laki

suhdannetalletuslain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan 14 pdivind tammikuuta 1977 annetun suhdannetalletuslain (53/77) 14§n 3
momentti, sellaisena kuin se on 25 pidivinid maaliskuuta 1983 annetussa laissa (295/83),
seuraavasti:

14 § Tamd laki tulee voimaan 1 péivdnd joulu-
—————————————— kuuta 1994.
Lidninoikeuden padtokseen saa hakea muu- Lakia sovelletaan  haettaessa muutosta ti-

tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu- méin lain voimaantulon ja‘]keen annettuun 14i-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd vali-  pinoikeuden paitdkseen.

tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-

16in, mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetddn. Val-

tion puolesta on valitusoikeus tarkastusasia-

miechelld.
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23.
Laki

koiraverosta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtéksen mukaisesti

liscitddn koiraverosta 29 pdivind kesdkuuta 1979 annetun lain (590/79) 12 §:4idn, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna 10 piivind maaliskuuta 1989 annetulla lailla (264/89), uusi 3 momentti
seuraavasti:

12 § Tami laki tulee voimaan 1 piivini joulu-
—————————————— kouta 1994,

Lidninoikeuden pddtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myéntida vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
16in, mitd verotuslain 96 §:ssi siidetdin.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta ti-
min lain voimaantulon jilkeen annettuun lda-
ninoikeuden p#itdkseen.

24.
Laki

veronkantolain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
lisdtdcin 11 paivind elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/78) 12 §:44n uusi 4 momentti
seuraavasti:

12 § Tami laki tulee voimaan 1 pdivind joulu-
—————————————— kuuta 1994,

Laaninoikeuden paitdkseen saa hakea muu- Lakia sovelletaan haettaessa muutosta ti-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu- 5 jain voimaantulon jilkeen annettuun lai-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontii va"h- ninoikeuden paitokseen,
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan til-
18in, mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetdin.

7 331017E
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25.
Laki

tuomioistuinten ja erdiiden oikeushallintoviranomaisten suoritteista perittiivisti maksuista annetun
lain 6 §:n 1 momentin 1 kohdan kumoamisesta

Eduskunnan padtdksen mukaisesti sdddetdsn:

1§ 2§
Talld lailla kumotaan tuomioistuinten ja Tami laki tulee voimaan 1 paivind joulu-
erdiden oikeushallintoviranomaisten suoritteis- kuuta 1994.
ta perittdvistd maksuista 26 pdivini heindkuu-
ta 1993 annetun lain (701/93) 6 §n 1 momentin
1 kohta.

Helsingissd 17 paivdnd syyskuuta 1993

Tasavallan Presidentti

Oikeusministeri Hannele Pokka
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Liite

Laki

muutoksenhausta hallintoasioissa annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

kumotaan muutoksenhausta hallintoasioissa 24 piivini maaliskuuta 1950 annetun lain (154/50)
7 a ja 13 b§, sellaisina kuin ne ovat 28 pdivind kesdkuuta 1968 annetussa laissa (389/68),

muutetaan 1 §n 3 momentti, 12 §n 6 momentti, 13 a § ja sen edelld oleva viliotsikko sekd 14 §:n
1 ja 3 momentti, sellaisina kuin ne ovat mainitussa 28 piiviani kesdkuuta 1968 annetussa laissa,

sekd

lisdtdan 12 §d4n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 16 piivind joulukuuta 1966
annetulla lailla (659/66) ja mainitulla 28 paivini kesdkuuta 1968 annetulla lailla, uusi 7 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Sen estdmittd, mitd 2 momentissa on sdi-
detty, on siini tarkoitettuihin muihin paitsi
hallintoviranomaisen ulosottopdidtdksestd ja
kirkkolain mukaan tehtyihin valituksiin ja vas-
taavissa tapauksissa valituslupahakemuksiin so-
vellettava, mit4d 11, 11 a ja 13 §:ssd sekd 13 b §n
4 momentissa sdddetdin.

7a§
Valituslupaa koskeva hakemus tehdddn samal-
le viranomaiselle kuin valitus.

Piidtokseen, johon ei saa hakea muutosta
valittamalla, on liitettdvd tistd ilmoitus ja
samalla mainittava, mihin lain tai asetuksen
kohtaan kielto perustuu. Jos tillaisesta pa4tok-
sestd voidaan myontdd lupa valittaa, on péi-
tokseen liitettdvad ilmoitus siitd ja viittaus lain
tai asetuksen kohtaan, jossa sdddetddn luvan
myontimisen edellytyksisti. :

Valitusluvan hakeminen

13a§
Milloin valituksen tekemiseen on tarpeen

Ehdotus

Sen estdamittd, mitd 2 momentissa sdddetdiin,
sovelletaan siind tarkoitettuihin muihin paitsi
hallintoviranomaisen ulosottopéétdksestd ja
kirkkolain mukaan tehtyihin valituksiin, mitd
11, 11 a, 13 ja 13 a §.:ssd sdddetdén.

7 a$§
(kumotaan)

Jos asiassa on tarpeen valituslupa, valitusosoi-
tuksessa on mainittava siitd sekd valituslupaa
koskeva lainkohta ja perusteet, joilla valituslupa
voidaan mydntdd. '

Pddiskseen, johon ei saa hakea muutosta
valittamalla, on liitettdvd tdstd ilmoitus ja sa-
malla mainittava, mihin lain tai asetuksen koh-
taan kielto perustuu.

(ks. voimassa oleva 6 mom.)

Valituslupa

13a§
Jos asiassa on tarpeen valituslupa, valituskir-
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Voimassa oleva laki

valituslupa, lupahakemus on tehtivd, mikali
muuta miiriaikaa ei ole sdddetty, kolmenkym-
menen pdivin kuluessa siitd piivistd, jona
luvan hakija on saanut tiedon paitoksesti, sitd
paivad lukuun ottamatta,

Jos hakemusaika on sidddetty jossakin ta-
pauksessa luettavaksi muutoin erityisesti mai-
rdtysti ajankohdasta, on sitd noudatettava.

13b§

Valituslupahakemus on tehtdvd kirjallisesti.
Hakemuskirja on osoitettava valitusviranomai-
selle ja siind on ilmoitettava 1) hakijan nimi, 2)
pdditds, jota muutoksenhaku koskee, ja 3) perus-
teet, joilla lupaa haetaan. Hakemuskirja on
hakijan tai laatijan omakdtisesti allekirjoitetta-
va.
Hakemuskirjaan on liitettivi valituskirja tai
sisdllytettivd valitus. Jos valitus sisdllytetidn
hakemuskirjaan, on noudatettava, mitd 9 a §:ssd
on sdddetty valituskirjasta. Hakemuskirjaan lii-
tettdvdstd pddtdksestd ja muusta selvityksestd on
vastaavasti voimassa, mitd 9 b §:ssd on sdddetty.

Hakemuskirja on toimitettava valitusviran-
omaiselle. Muutoin on vastaavasti voimassa,
mitd 10 §:ssd on sdddetty valituskirjan toimitta-
misesta. Milloin hakemuskirja on toimitettu pdd-
toksen tehneelle viranomaiselle, timdn on ldhe-
tettdvd hakemuskirjan ohella asiassa kertyneet
muut asiakirjat valitusviranomaiselle hankkimat-
ta asianosaisten selityksid.

Lupahakemuksessa olevan puutteellisuuden
poistamisesta ja hakemuksen tutkimatta jdttdmi-
sestd on vastaavasti voimassa, mitd 11 ja
11 a §:ssd on sdddetty valituksen osalta.

14 §
Valitusajan kuluessa tehdylld valituksella on
siirtdvd  vaikutus paitdksen tdytintoon-

panokelpoisuuteen. Valituslupaa koskeva hake-
mus ei estd pidtoksen tdytintdonpanoa.

Kun valitus on tehty ai valituslupaa haettu,
voi valitusviranomainen kieltdsi paatoksen tiy-
tintd6npanon tai madridtd sen keskeytettivik-
si.

Ehdotus

Jjaan on siséillytettdvd valituslupahakemus. Lupa-
hakemuksessa on ilmoitettava, miksi valituslupa
tulisi myontdd.

Valituslupahakemuksessa olevan puutteellisuu-
den poistamisesta ja hakemuksen tutkimatta
Jjattdmisestd on vastaavasti veimassa, mitd 11 ja
11 a §:ssd sdddetidn valituksesta.

13b§
(kumotaan)
14 §
Valitusajan kuluessa tehdylid valituksella on
siirtdvd  vaikutus pditoksen tAytantdon-

panokelpoisuuteen. Valitus ei kuitenkaan esti
pddtoksen tdytdntdonpanoa, jos asiassa on tar-
peen valituslupa.

Kun valitus on tehty, voi valitusviranomai-
nen kieltdd padtSksen tiytintdédénpanon tai
méidritd sen keskeytettdvaksi.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivindg joulukuuta
1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta téimdin
lain voimaantulon jilkeen annettuun pddtdkseen.
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Laki

Korkeimmasta hallinto-oikendesta annefun lain muuttamisesta

Eduskunnan p&itoksen mukaisesti

kumotaan Korkeimmasta hallinto-oikeudesta 22 piivini heindkuuta 1918 annetun lain 3 §:n 2
momentti, sellaisena kuin se on 22 pidivind tammikuuta 1971 annetussa laissa (55/71),
muutetaan 4§, sellaisena kuin se on mainitussa 22 pdivinid tammikuuta 1971 annetussa laissa,

sekd
lisditdidn 8 §:44n uusi 2 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Korkeimman  hallinto-oikeuden  kdsiteltdvid
ovat lisdksi litkevaihtovero-oikeuden jisenten vir-
kojen tdyttdmistd ja hoitamista sekd sanotun
oikeuden tydjdrjestystd koskevat asiat sen mu-
kaan kuin niistd erikseen sdidetdin.

4§

Nimitysasioita koskevat valitukset, lukuun
ottamatta 3 §:n 2 momentissa tarkoitetuissa
asioissa tehtyjd valituksia, kisittelee valtioneu-
vosto. Valtioneuvosto késittelee niin ik44n va-
litukset asioissa, jotka lain mukaan on alistettu
valtioneuvoston tutkittaviksi.

(2 mom. kumotaan)

434
Nimitysasioita koskevat valitukset kisittelee
valtioneuvosto. Valtioneuvosto kisittelee niin
ikddn valitukset asioista, jotka lain mukaan on
alistettu valtioneuvoston tutkittaviksi.

Korkein hallinto-oikeus voi kdsitellid ja rat-
kaista kolmijdsenisend:

1) valitusluvan myéntimistd koskevan asian
vesiasiaa lukuun ottamatta;

2) tdytantéonpanon kieltdmisti tai keskeyttd-
mistd koskevan asian; sekd

3) asian, jossa valitus tai hakemus on peruu-
tettu taikka jossa on kysymys siitd, onko muu-
toksenhaku tehty mddrdajassa tai sdddettyd
muotoa noudattaen.

Témd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 . Lain 4 § tulee kuitenkin voimaan 1
pdivind joulukuuta 1994 ja 3 §:n 2 momentti
kumotaan samasta ajankohdasta lukien.

Lakia sovelletaan myds asioissa, jotka ovat
vireilli korkeimmassa hallinto-oikeudessa tdmdn
lain tullessa voimaan.
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Laki

verotuslain muunttamisesta

Eduskunnan paitdoksen mukaisesti

kumotaan 12 pédivini joulukuuta 1958 annetun verotuslain (482/58) 96 b—96 d §,

sellaisina kuin ne ovat, 96 b § muutettuna 6 piivini elokuuta 1982 ja 30 pdivdnd joulukuuta
1992 annetuilla laeilla (602/82 ja 1548/92), 96 ¢ § muutettuna 28 piivini keséikuuta 1968 ja 29
péivdnid joulukuuta 1988 annetuilia laeilla (390/68 ja 1243/88) ja 96 d § muutettuna mainitulla 28
piivind kesikuuta 1968 annetulla lailla ja 31 pdiviana joulukuuta 1974 annetulla lailla (1023/74),
seki

muutetaan 96 ja 96 a §,

sellaisina kuin ne ovat, 96 § muutettuna mainituilla 31 pdivini joulukuuta 1974 ja 29 piivini
joulukuuta 1988 annetuilla laeilla sekd 96 a § muutettuna mainituilla 6 pdivini elokuuta 1982, 29

pdivdnid joulukuuta 1988 ja 30 piivanid joulukuuta 1992 annetuilla laeilla, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

96 §

Liidninoikeuden p#itoksestd muussa kuin
90, 96 a tai 96 b §:ssd tarkoitetussa asiassa on
oikeus valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kuudenkymmenen pidivin kuluessa tiedoksi
saamisesta. Valitusoikeus on niili4, jotka 91 §n
mukaan voivat hakea muutosta verotukseen.
Valtion puolesta on valitusoikeus kuitenkin
tarkastusasiamiehelld ja kunnan puolesta kun-
nanhallituksella.

Valituskirja sekd lddninoikenden pi#itds ja
selvitys siitd, milloin valittaja on saanut pii-
toksen tiedokseen, on 1 momentissa mainitussa
ajassa toimitettava korkeimpaan hallinto-o0i-
keuteen.

Edelld 2 momentissa tarkoitettu valituskirja
voidaan toimittaa myods lddninoikeuteen, jonka
on viipymiittd ldhetettivd se ynni asiassa ker-
tyneet asiakirjat korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. '

9% a §
Ladninoikeuden p#itbksestd ei saa valittaa
ilman 96 ¢ §:ssd sdddettyd valituslupaa, siltd
osin kuin pddtds koskee:

Ehdotus

96 §

Lddninoikeuden pddtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontid vali-
tusluvan.

Valituslupa voidaan myéntdd, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa saman-
laisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon yhtendi-
syyden vuoksi on tirkedi saattaa asia korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
otkeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta
asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan mydntdmiseen on muu painava
Syy.
Valituslupa voidaan myontdd myds siten, ettd
se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta lidninoikeuden pddtoksestd.

Valitus on tehtivd 60 pdivdn kuluessa lddnin-
oikeuden piidtoksen tiedoksisaannista. Valitus-
kirjelmd, johon on sisdllytettivd valituslupahake-
mus, on toimitettava valitusajassa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle tai pddtoksen tehneelle lid-
ninoikeudelle.

%6 a §
Valitusoikeus korkeimpaan hallinto-oikeuteen
on niilld, jotka 91 §:n mukaan voivat hakea
muutosta verotukseen. Valtion puolesta on vali-
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Voimassa oleva laki

1) luontoisetua;

2) matka-, pdivi- tai edustusrahojen tai
muiden niihin verrattavien korvausten ve-
ronalaisuutta tai veronalaista maiirii;

3) sairaudesta, viasta tai vammasta aiheutu-
neen pysyvan haitan perusteella tehtiviaid vi-
hennystd taikka veronmaksukyvyn alentumis-
vihennysté; ,

4) tulon hankkimisesta tai sdilyttimisestd
johtuneiden menojen perusteella palkkatulosta
tehtivdd vdhennystd taikka kysymystd siitd,
onko luonnollisen henkildn, yhtymin tai kuo-
linpesén tulon hankkimisesta tai sdilyttdmisesti
johtuneena menona vihennettdviksi vaadittua
menoa kokonaan tai joltakin osin pidettivi
vihennyskelvottomana elantokustannuksena;

6) edustusmenojen védhennyskelpoisuutta;
taikka

7) erikseen médrittyd rakennuksen tai raken-
nelman arvoa, jos se on méiritty 400 000
markkaa pienemméksi.

9 b §

Valittaa ei myoskddn saa ilman valituslupaa
lddninoikeuden pddtoksestd siltd osin kuin pdd-
t0s koskee tulon veronalaisuutta tai tuloverolain
30 §:ssd tarkoitettua verovuoden tulon mdidrdd,
jos tulon mddrd, jonka osalta pddtds on asian-
osaiselle vastainen, ilmeisesti on pienempi kuin
4 000 markkaa tai jos se ilmeisesti on pienempi
- kuin 20 000 markkaa ja samalla vihemmdn kuin
kymmenesosa verotuksessa vahvistetusta verovel-
vollisen verovuoden tulon kokonaismdidrdstd.

Edelli mainittuja markkamdcdrid laskettaessa
ei oteta huomioon 96 a §:n 1—4 ja 6 kohdassa
tarkoitettuja tapauksia. Verovuoden tulon koko-
naismddrdksi katsotaan, jos valitus koskee luon-
nollisen henkilon tai erikseen verotettavan koti-
maisen kuolinpesin valtionverotusta, verovelvol-
lisen verovuoden ansiotulon ja pddomatulon yh-
teismddird ja, jos valitus koskee kunnallisverotus-
ta, verovelvollisen kunnallisverotuksen verovuo-
den tulo.

Varojen veronalaisuuden tai verotettavan va-
rallisuuden mddrdn osalta ei lidninoikeuden pdd-
toksestd saa valittaa ilman valituslupaa myés-
kédn, jos se varallisuuden mddrd, jonka osalta
pdidtds on asianosaiselle vastainen, ilmeisesti on
pienempi kuin 200 000 markkaa. Varallisuuden
maddrdd laskettaessa ei oteta huomioon 96 a §:n
7 kohdassa tarkoitettua rakennuksen tai raken-
nelman arvoa.

Ehdotus

tusoikeus kuitenkin tarkastusasiamiehelld ja kun-
nan puolesta kunnanhallituksella.

96 b§
(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

Edelli 1 ja 3 momentissa sdiddetyn kiellon
estdmdtd on valitus sallittu, jos valtion tulove-
rotusta, kunnallisverotusta ja varallisuusverotus-
ta tai kahta niistd on vaadittu muutettavaksi
samalla perusteella ja valitus on sallittu jonkin
muutettavaksi vaaditun verotuksen osalta.

Veronkorotuksen osalta ei saa valittaa ilman
valituslupaa, jos se on mddrdtty tai vaadittu
mddrdttdvdksi tietyn tulon tai varallisuuden osan
atheuttamasta veron tai verodyrien lisddntymi-
sestd ja tuon tulon tai varallisuuden kohdalta on
kielletty valittamasta. Viivdistyskorkoa vastaa-
van koron osalta ei saa liioin valittaa ilman
valituslupaa, jos jilkiverotettavan tai jilkivero-
tettavaksi vaaditun tulon tai varallisuuden koh-
dalta on kielletty valittamasta.

96 ¢ §

Valituslupaa haetaan korkeimmalta hallinto-
otkeudelta.

Lupa voidaan myédntid ainoastaan,

1) jos lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdinnon
yhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi; tai

2) jos 96 b §:ssd tarkoitetussa asiassa asian-
omainen ndyttdd, ettd valituksella on héinelle
eritrdin suuri merkitys muutoinkin kuin siind
asiassa.

Tarkastusasiamiehelle ja kunnanhallitukselle
voidaan myéntdd lupa vain 2 momentin 1 kohdan
nojalla.

9 d §

Lupahakemuskirja on toimitettava lidninoi-
keuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen vii-
meistddn kuudentenakymmenentend pdivdnd sii-
td pdivéstd, jona pddiéksen tiedoksisaanti on
tapahtunut,

Muutoin on noudatettava muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain 12 §:n 6 momentin,
13 b ja 14 §:n valituslupaa koskevia sddnndksid.

Ehdotus
96 c§
(kumotaan)
96 d§
(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta tdmdn
lain voimaantulon jilkeen annettuun lidninoikeu-
den pdditokseen.
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Laki

ennakkoperintilain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

kumotaan 28 pdivinid marraskuuta 1959 annetun ennakkoperintilain (418/59) 54§, sellaisena
kuin se on muutettuna 28 pdivina kesdkuuta 1968 ja 31 piivani joulukuuta 1974 annetuilla laeilla

(391/68 ja 1026/74), sekd

muutetaan 53 §&n 1 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 31 pdivdni joulukuuta 1974

annetussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

53§

Tissd laissa tarkoitetun valituksen johdosta
annetusta lddninoikeuden piidtoksestd ei saa
valittaa, paitsi milloin asianomaiselle mydnne-
tddn 54 §:ssd sdddetty valituslupa.

54 §

Valituslupaa haetaan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Lupa voidaan myoéntdd ainoastaan,

1) jos lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnion
vhtendisyyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi; tai

2) jos asianomainen ndyttdd, ettd valituksella
on hinelle erittdin suuri merkitys muutoinkin
kuin siind asiassa.

Tarkastusasiamiehelle ja kunnallishallitukselle
voidaan mydéntdd lupa vain 2 momentin 1 kohdan
nojalla.

Lupahakemuskirja on toimitettava lidninoi-
keuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen vii-
meistddn kuudentenakymmenentend pdivind sii-
td pdivdstd, jona pddtoksen tiedoksisaanti on
tapahtunut.

Muutoin on noudatettava muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain 12 §:n 6 momentin,
13 b ja 14 §:n valituslupaa koskevia sddnndksid.

8 331017E

Ehdorus

53§

Lédninoikeuden pddtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdid vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tdlldin,
mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetddn.

(kumotaan)

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta timdn
lain voimaantulon jilkeen annettuun lidninoikeu-
den pddtdkseen.
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Laki

tybnantajan sosiaaliturvamaksusta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitdoksen mukaisesti

kumotaan tybnantajan sosiaaliturvamaksusta 4 piivind heindkuuta 1963 annetun lain (366/63)
17 a § sellaisena kuin se on muutettuna 28 piiviani kesikuuta 1968 ja 31 pdivind joulukuuta 1974

annetuilla laeilla (392/68 ja 1027/74), seké

muutetaan 17 §n 3 momentti, sellaisena kuin se on mainitussa 31 pdivind joulukuuta 1974

annetussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tassd laissa tarkoitetun valituksen johdosta
annetusta lddninoikeuden paitdksestd ei saa
valittaa, paitsi milloin asianomaiselle myonne-
tddn 17 a §:ssd sdddetty valitushupa.

17a§

Valituslupaa haetaan korkeimmalta hallinto-
otkeudelta.

Lupa voidaan myéntdd ainoastaan,

1) jos lain soveltamisen kannalta muissa
samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskdytdnnon
yhtendisyyden vuoksi on tirkedtd saattaa asia
korkeimman hallinto-oikeuden tutkittavaksi; tai

2) jos asianomainen ndyttid, ettd valituksella
on hdnelle erittdin suuri merkitys muutoinkin
kuin siind asiassa.

Tarkastusasiamiehelle voidaan myontid lupa
vain 2 momentin 1 kohdan nojalla.

Lupahakemuskirja on toimitettava lddninoi-
keuteen tai korkeimpaan hallinto-oikeuteen vii-
meistiidin kuudentenakymmenentend pdivdnd sii-
td pdivistd, jona pdditdksen tiedoksisaanti on
tapahtunut.

Muutoin on noudatettava muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain 12 §:n 6 momentin,
13 b ja 14 §:n valituslupaa koskevia sddnndksid.

Ehdotus

Lidninoikeuden pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myéntdd vali-
tusiuvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tillgin,
mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetdin.

(kumotaan)

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1994,

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta tdmdn
lain voimaantulon jilkeen annettuun lidninoikeu-
den pddidkseen.
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6.

Laki

rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisuuden verottamisesta annetun lain 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitdksen mukaisesti

muutetaan rajoitetusti verovelvollisen tulon ja varallisunden verottamisesta 11 piivind elokuuta
1978 annetun lain (627/78) 21 §n 3 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Tissd laissa tarkoitetun valituksen johdosta
annettuun lddninoikeuden paitdkseen saadaan
hakea muutosta korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta. Valtion puolesta on valitusoikeus vero-
tuslaissa tarkoitetulla tarkastusasiamiehelli.
Muutoksenhausta on muutoin voimassa, mitd
verotuslaissa on sididetty muutoksen hakemi-
sesta lddninoikeuden pid4dtdkseen.

Ehdotus

Lddninoikeuden pdiitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus mydntid vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tillvin,
mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetddn. Valtion
puolesta on valitusoikeus tarkastusasiamiehelld.

Tdimd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1994,

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta timdn
lain voimaantulon jilkeen annettuun lidninoikeu-
den pddtokseen.

Laki

perinté- ja lahjaverolain 48 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piidtdoksen mukaisesti

muutetaan 12 piivind heindkuuta 1940 annetun perintd- ja lahjaverolain (378/40) 48 §, sellaisena
kuin se on 31 pdivini joulukuuta 1974 annetussa laissa (1028/74), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48 §

Lasninoikeuden pédidtoksestd on silld, jota
paitds koskee, oikeus valittaa korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kuudenkymmenen pdivin
kuluessa tiedoksi saamisesta. Valtion puolesta
on valitusoikeus tarkastusasiamiehelld.

Valituskirja sekd lddninoikeuden pddtds ja
selvitys siitd, milloin valittaja on saanut sen
tiedokseen, on 1 momentissa mainitussa ajassa
toimitettava korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Edellid 2 momentissa tarkoitettu valituskirja

Ehdotus
48 §

Lddninoikeuden pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontid vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tdlloin,
mitd verotuslain 96 §:ssid  sdddetdicin.  Valtion
puolesta on valitusoikeus tarkastusasiamiehelld.
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Voimassa oleva laki

voidaan toimittaa myds lddninoikeuteen, jonka
on viipymdttd ldhetettiivd se ynnd asiassa kerty-
neet asiakirjat korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

Ehdotus

Téamd laki tulee voimaan 1 péivéind joulukuuta
1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta timdn
lain voimaantulon jdlkeen annettuun lddninoikeu-
den pddtokseen.

Laki

kiinteistdverolain 27 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitéksen mukaisesti

muutetaan 20 pdivinid heindkuuta 1992 annetun kiinteistoverolain (654/92) 27 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

27 §
Muutoksenhaku lidninoikeuden pditokseen

Ladninoikeuden pddtdksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen siten kuin ve-
rotuslain 96 §:ssd sdadetddn.

Valittaa ei kuitenkaan saa, ellei asianosaiselle
mydnnetd 3 momentissa tarkoitettua valituslu-
paa, lddninotkeuden pddtoksestd siltd osin kuin
pddtds koskee erikseen mddrdttyd rakennuksen
tai rakennelman arvoa, jos arve on mddrdtty
pienemmdiksi kuin 400 000 markkaa. Sama kos-
kee lddninoikeuden pddtostd  siltd osin  kuin
muutoin on kysymys siitd, onko mddrdtty kiin-
teistévero oikean suuruinen, jos se veron mddrd,
jonka osalta pddtds on asianosaiselle vastainen,
ilmeisesti on pienempi kuin 2 000 markkaa.

Valituslupa haetaan korkeimmalta hallinto-
oitkeudelta, joka voi mydntdd luvan ainoastaan,
Jos lain soveltamisen kannalta muissa samanlai-
sissa tapauksissa tai oikeuskdytdinnon yhtendi-
syyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeim-
man hallinto-oikeuden tutkittavaksi.

Valituslupahakemuksesta on voimassa, mitd
verotuslain 96 d §:ssd sdddetdidn.

Ehdotus

27 §
Muutoksenhaku lidninoikeuden pddtdkseen

Lidninoikeuden pddtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tillgin,
mitd verotusiain 96 §:ssd sdddetdiiin. Kunnan
puolesta on valitusoikeus kunnarhallituksella.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1994, :

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta tdmdn
lain voimaantulon jilkeen annettuun lidninoikeu-
den pdditokseen.
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10.

Laki

litkkevaihtoverolain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan 22 piivini maaliskuuta 1991 annetun litkevaihtoverolain (559/91) 113 ja 117 § seki
muutetaan 110 §n 1 momentti, 111 §n 4 momentti, 112, 115, 116 ja 118—120§, 122 §n 2
momentti, 123 ja 124§, 129 §&n 1 momentti ja 134 §n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

110 §

Liininveroviraston timin lain nojalla teke-
miin liikkevaihtoverotusta koskevaan padtdk-
seen haetaan muutosta valittamalla liikevaihto-
vero-oikeuteen. Valtion puolesta on valitusoi-
keus ld4ninverovirastossa olevalla valtionasia-
miehelld. Muutoksenhaku on tehtdvi kirjallises-
ti, ja valituskirjelma on toimitettava valitusajan
kuluessa lddninverovirastoon.

Valtionasiamiehen valituskirjelmi ja verovel-
vollisen 3 momentissa tarkoitettu valituskirjel-
méi vastineineen, vastaselityksineen ja lausun-
toineen sekd asian kisittelyssid syntyneet muut
asiakirjat on viipymaétta ldhetettdvi liikkevaihto-
vero-oikeudelle.

112 §
Liikevaihtovero-oikeus voi siirtii antamansa
padtoksen tiedoksiantamisen lddninveroviras-
tolle.

113 §

Liikevaihtovero-oikeuden on korjattava pdd-
toksessddn oleva laskuvirhe tai siihen verrattava
erehdys.

115§

Liikevaihtovero-oikeuden paitokseen tyyty-
mitén saa valittaa korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen. Valtion puolesta on’ valitusoikeus lii-
kevaihtovero-oikeudessa olevalla valtionasia-
miehelld. Padtokseen, jolla annettu ennakkotie-
to on poistettu, ei saa hakea muutosta valitta-
malla.

Valittaa ei kuitenkaan saa, paitsi milloin
asianomaiselle myonnetddn 116 §:ssi sdiddetty
valituslupa, liikevaihtovero-oikeuden paatok-

Ehdotus

110 §

Lidninveroviraston tidmin lain nojalla teke-
madn liikevaihtoverotusta koskevaan padtok-
seen haetaan muutosta valittamalla Uudenmaan
lddninoikeuteen. Valtion puolesta on valitusoi-
keus lddninverovirastossa olevalla valtionasia-
miehelld. Valituskirjelmid on toimitettava vali-
tusajassa ldininverovirastoon.

Valtionasiamiehen valituskirjelmi ja verovel-
vollisen 3 momentissa tarkoitettu valituskirjel-
mi vastineineen, vastaselityksineen ja lausun-
toineen sekd asian kisittelyssi syntyneet muut
asiakirjat on viipymattd lahetettivd Uuden-
maan lidninoikeudelle.

112 §
Lddéninoikeus voi siirtdd antamansa paaték-
sen tiedoksiantamisen lddninverovirastolle.

113 §
(kumotaan)

115 §

Lddninoikeuden pdcitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus mydntdd vali-
tusluvan.

Valituslupa voidaan myontdd, jos:
1) lain soveltamisen kannalta muissa saman-
laisissa tapauksissa tai oikeuskdytidnnon yhtendi-



62 1993 vp — HE 143

Voimassa oleva laki

sestd veron mi#rdd koskevassa asiassa, jos se
veron mdidrd, jonka osalta pddtds on asianosai-
selle vastainen, ilmeisesti on pienempi kuin
4 000 markkaa.

Valituskirjelm4 on toimitettava korkeimmal-
le hallinto-oikeudelle 30 pdivdn kuluessa pii-
toksen tiedoksisaannista. Valtionasiamiehelle
lasketaan valitusaika litkkevaihtovero-oikeuden
padtoksen tekemisests.

Valituskirjelmdidn on liitettivd valituk-
senalainen p#itds. Verovelvollisen on liitettavd
valituskirjelmédin myés selvitys siitd, milloin
pddtds on annettu valittajalle tiedoksi.

Valituskirjelmd voidaan toimittaa myds like-
vaihtovero-oikeuteen, jonka on viipymdttd lihe-
tettivd valituskirjelmd ja asiassa kertyneet asia-
kirjat korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

: 116§
Valituslupaa haetaan korkeimmalta hallinto-
oikeudelta.

Lupa voidaan mydntdd ainoastaan, jos

1) lain soveltamisen kannalta muissa saman-
laisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnon yhtendi-
syyden vuoksi on tdrkedtd saattaa asia korkeim-
man hallinto-oikeuden tutkittavaksi; tai

2) asianomainen ndyttid, ettd valituksella on
hdnelle erittdin suuri merkitys muutoinkin kuin
siind asiassa.

Liikevaihtovero-oikeudessa olevalle valtion-
asiamiehelle voidaan mydntid lupa vain 2 mo-
mentin 1 kohdan nojalla.

117 §

Valituslupaa koskeva hakemus on toimitettava
korkeimpaan hallinto-oikeuteen tai liikevaihtove-
ro-oikeuteen viimeistidn kolmantenakymmenen-
tend pdivind siitd pdivdstd, jona pdditdksen
tiedoksisaanti on tapahtunut. Liikevaihtovero-
otkeudessa olevalle valtionasiamiehelle luetaan
sanottu mddrdaika pddtoksen tekemisestd.

Muutoin on noudatettava muutoksenhausta
hallintoasioissa annetun lain 12 §:n 6 momentin
sekd 13 b ja 14 §:n valituslupaa koskevia sddn-
noksid.

Ehdotus

syyden vuoksi on tdrkedd saattaa asia korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi on erityistd aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myéntimiseen on muu painava
syy.

Valituslupa voidaan myéntid myds siten, ettd
se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta lidninoikeuden pdditoksestd.

Valitus on tehtdivi 60 pdivin kuluessa lddnin-
oikeuden pddtoksen tiedoksisaannista. Valitus-
kirjelmd, johon on sisdllytettivd valituslupahake-
mus, on toimitettava valitusajassa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle tai Uudenmaan lidninoikeu-
delle.

116§
Valtion puolesta valitusoikeus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen on lddninverovirastossa oleval-
la valtionasiamiehelld.

117§
(kumotaan)
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Voimassa oleva laki

118 §

Korkeimman hallinto-oikeuden pa#tdksestd
on annettava valittajalle kappale sekid lisdksi
ldhetettivi jaljennds kahtena tai, kun muutosta
on haettu valtion puolesta, kolmena kappa-
leena liikevaihtovero-oikeudelle. Liikevaihto-
vero-oikeus saattaa korkeimman hallinto-oikeu-
den pddtoksen asianomaisen tietoon silloin, kun
muutosta liikkevaihtovero-oikeuden pddtdkseen on
haettu valtion puolesta.

119 §

Jos liikevaihtovero-oikeus tai korkein hallin-
to-oikeus valtionasiamichen valituksen johdos-
ta muuttaa 89§:n 2 momentissa tarkoitettua
rekisterdintid koskevaa piitostd, sen on samal-
la miariattdvd se ajankohta, josta alkaen rat-
kaisua on sovellettava.

120 §

Jos wvalitusta Kkisiteltdessd havaitaan, ettd
veroa ei ole méadritty tai palautettu oikeassa
Jadninverovirastossa, litkevaihtovero-oikeuden
tai korkeimman hallinto-oikeuden on, jos ne
eivit katso voivansa ratkaista asiaa valittdomis-
ti, siirrettéivd se toimivaltaiselle 144ninveroviras-
tolle.

Jos vero on liikevaihtovero-oikeuden tai kor-
keimman hallinto-oikeuden pditokselld poistet-
tu tai siti on alennettu, liikaa maksettu tai
palauttamatta jadnyt vero on 103 §:ssd sddde-
tyin tavoin maksettava asianomaiselle.

123 §

Jos liikevaihtovero-oikeus tai korkein hallin-
to-oikeus on muutoksenhaun johdosta katso-
nut jonkun verovelvolliseksi, korottanut veron
midrid tai pienentinyt verovelvolliselle mak-
settavaa miirai, jiljennds paitdksesid on toi-
mitettava ldninverovirastolle. Li#ninverovi-
raston tulee viivytyksettd miiriti veron mak-
samiselle jilkimaksuaika ja antaa verolippu
niin kuin 98 §:ssd on sdddetty.

124 §
Liikevaihtovero-oikeus ja korkein hallinto-
oikeus voivat mdiirdti verotusta koskevaan
valitukseen annettavassa padtoksessd, ettd. ve-
rovelvolliselle on suvoritettava valtion varoista

Ehdotus

118 §

Korkeimman hallinto-oikeuden paatoksestd
on annettava valittajalle kappale seki lisdksi
ldhetettdvi jdljennos kahtena tai, kun muutosta
on haettu valtion puolesta, kolmena kappalee-
na Uudenmaan lidninoikeudelle.

119 §

Jos lddninoikeus tai korkein hallinto-oikeus
valtionasiamiehen valituksen johdosta muuttaa
89 §:n 2 momentissa tarkoitettua rekisterdintii
koskevaa pdédtostd, sen on samalla madrattiva
ajankohta, josta alkaen ratkaisua on sovellet-
tava.

120 §

Jos wvalitusta kisiteltiessd havaitaan, ettid
veroa ei ole méidritty tai palautettu oikeassa
lddninverovirastossa, lidninoikeuden tai kor-
keimman hallinto-oikeuden on, jos ne eivit
katso voivansa ratkaista asiaa vilittomisti,
siirrettdvd se toimivaltaiselle lidninverovirastol-
le.

Jos vero on lddninoikeuden tai korkeimman
hallinto-oikeuden piitokselld poistettu tai sitd
on alennetty, likkaa maksettu tai palauttamatta
jadnyt vero on 103 §:ssé sidddetyin tavoin mak-
settava asianomaiselle.

123 §

Jos lddninoikeus tai korkein hallinto-oikeus
on muutoksenhaun johdosta katsonut jonkun
verovelvolliseksi, korottanut veron maiarai tai
pienentinyt verovelvolliselle maksettavaa mii-
rédd, jiljennos piatdksestd on toimitettava 144-
ninverovirastolle. Ladninveroviraston tulee vii-
vytyksettd madriti veron maksamiselle jilki-
maksuaika ja antaa verolippu niin kuin 98 §:ssi
sdddetddn.

124 §

Ladninoikeus ja korkein hallinto-oikeus voi-
vat midrdtd verotusta koskevaan valitukseen
annettavassa pddtoksessd, ettd verovelvolliselle
on suoritettava valtion varoista oikeudenkiyn-
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Voimassa oleva laki

oikeudenkdyntikulujen korvausta asian laadun
ja oikeudenkdymiskaaren 21 luvussa sdddetty-
jen perusteiden mukaan.

129 §

Tietoja ja asiakirjoja, jotka ilmoittamisvel-
vollisuuden tdyttdmiseksi on esitetty, el saa
antaa muiden kuin veroviranomaisten ja nii-
den kutsumien asiantuntijoiden ndhtdviksi. T4-
mi ei kuitenkaan estid liikevaihtovero-oikeuden
ja korkeimman hallinto-oikeuden paitosten
julkaisemista sanamuodon mukaisina tai lyhen-
nettyind, asianosaisten nimid kuitenkaan mai-
nitsematta.

134 §

Verovelvollisella ja ennakkotiedon hakijalla
on oikeus saada ote hinen verotustaan koske-
vasta ldfninveroviraston ja litkevaihtovero-oi-
keuden poytikirjasta sekd jdljennds asiassa
annetuista pia#toksistd, lausunnoista, vastineis-
ta ja 83 §:n mukaan toimitetussa tarkastuksessa
laaditusta kertomuksesta.

Ehdotus

tikulujen korvausta asian laadun ja oikeuden-
kidymiskaaren 21 luvussa sdddettyjen perustei-
den mukaan.

129§

Tietoja ja asiakirjoja, jotka ilmoittamisvel-
vollisuuden tdyttdmiseksi on esitetty, ei saa
antaa muiden kuin veroviranomaisten ja ni-
den kutsumien asiantuntijoiden nihtdviksi. T4-
mi ei kuitenkaan esti lidninoikeuden ja kor-
keimman hallinto-otkeuden pddtosten julkaise-
mista sanamuodon mukaisina tai lyhennettyi-
nd, asianosaisten nimiid kuitenkaan mainitse-
matta.

134 §

Verovelvollisella ja ennakkotiedon hakijalla
on oikeus saada ote hidnen verotustaan koske-
vasta lddninveroviraston ja lddninoikeuden pdy-
tidkirjasta sekd jiljennos asiassa annetuista pai-
toksistd, lausunnoista, vastineista ja 83 §:n mu-
kaan toimitetussa tarkastuksessa laaditusta
kertomuksesta.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1994. :

Lain 115 §:n sddnnoksid sovelletaan haettaes-
sa muutosta tdmdn lain voimaantulon jdlkeen
annettuun lddninoikeuden pddtikseen.
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11.

Laki

tullilain muuttamisesta

Eduskunnan pistdksen mukaisesti

muutetaan 14 piivinid heindkuuta 1978 annetun tullilain (573/78) 48 §n 1 momentti, 48 a §n 2

momentti, 49 &n 2 ja 4 momentti sekd 50 §,

sellaisina kuin niistd ovat 48 §:n | momentti ja 48 a §&n 2 momentti 23 piivinid joulukuuta 1987
annetussa laissa (1165/87), 49 §n 4 momentti 9 piivini heindkuuta 19824nnetussa laissa (547/82)
seka 50§ osittain muutettuna viimeksi mainitulla lailla, seki

lisditddn lakiin uusi 50 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48 §

Piiritullikamarin padtdkseen haetaan muu-
tosta valittamalla tullihallitukseen. Valtion
puolesta valitusoikeus on piiritullikamarissa
olevalla tulliasiamiehelld. Valituskirjelmi on
toimitettava valitusajan kuluessa tullitoimi-
paikkaan.

Siltd osin kuin piiritullikamari katsoo, etta
tavaranhaltijan valituksessaan esittimét vaati-
mukset eivdt anna aihetta - piiritullikamarin
paitoksen oikaisemiseen, piiritullikamarin on
annettava valituksen johdosta lausuntonsa ja
toimitettava asian kisittelyssd syntyneet asia-
kirjat viipymaéttd tullihallitukselle.

Milloin tulli on tullihallituksen p#atokselld
poistettu tai sitd on alennettu, on liikkaa mak-
settu tulli muutoksenhausta huolimatta suori-
tettava viivytyksettd takaisin.

Tullausta koskevaan valitukseen annettavas-
sa padtoksessd voivat tullihallitus ja korkein
hallinto-oikeus médritd valtion suorittamaan
oikeudenkidyntikulujen korvausta asian laadun
ja oikeudenkdymiskaaren 21 luvussa sdidetty-
jen perusteiden mukaan.

9 331017E

Ehdotus

48 §

Piiritullikamarin paitdkseen tullin tai tullin-
palautuksen mddrddmistd koskevassa asiassa
haetaan muutosta valittamalla Uudenmaan léid-
ninoikeuteen. Muissa kuin edelld tarkoitetuissa
asioissa piiritullikamarin pddtokseen haetaan
muutosta valittamalla tullihallitukseen. Valtion
puolesta on valitusoikeus piiritullikamarissa
olevalla tulliasiamiehelld. Valituskirjelmd on
toimitettava valitusajassa tullitoimipaikkaan.

Siltd osin kuin piiritullikamari katsoo, ettd
valituksessa esitetyt vaatimukset eivit anna
aihetta piiritullikamarin péddtoksen oikaisemi-
seen, piiritullikamarin on annettava valituksen
johdosta lausuntonsa ja toimitettava asian ki-
sittelyssd syntyneet asiakirjat viipymittd Uuy-
denmaan lidninoikeudelle.

Milloin tulli on lddninoikeuden padtdkselld
poistettu tai sitd on alennettu, on liilkaa mak-
settu tulli muutoksenhausta huolimatta suori-
tettava viivytyksettd takaisin.

Tullausta koskevaan valitukseen annettavas-
sa paitoksessd voivat tullihallitus, lidninoikeus
ja korkein hallinto-oikeus miérits valtion suo-
rittamaan oikeudenkiyntikulujen korvausta
asian laadun ja oikeudenkdymiskaaren 21 lu-
vussa sifdettyjen perusteiden mukaan.



66 1993 vp — HE 143

Voimassa oleva laki

50§

Tullihallituksen padtoksestd voidaan, jollet
erikseen ole toisin sdidetty, valittaa korkeim-
malle hallinto-oikeudelle siind jirjestyksessd
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa on sdddetty.

Valtion puolesta valitusoikeus on tullihalli-
tuksessa olevalla tulliasiamiehelld, jolle valitus-
aika luetaan pddtSksenteon pdivésti.

Ehdotus

50 §

Lédninoikeuden padtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd vali-
tusluvan.

Valituslupa voidaan myontdd, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa saman-
laisissa tapauksissa tai oikeuskdytinnidn yhtendi-
syyden vuoksi on tdrkedd saattaa asia korkeim-
man hallinto-oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-
oitkeuden ratkaistavaksi on erityisti aihetta asi-
assa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myéntdmiseen on muu painava
syy.

Valituslupa voidaan mydniéd myds siten, ettd
se koskee vain osaa muutoksenhaun kohteena
olevasta lddninoikeuden pddtoksestd.

Valitus on tehtivi 60 pdivin kuluessa lidinin-
oikeuden pddtoksen tiedoksisaannista. Valitus-
kirjelmd, johon on sisdllytettdva valituslupahake-
mus, on toimitettava valitusajassa korkeimmalle
hallinto-oikeudelle tai Uudenmaan lidninoikeu-
delle. Valtion puolesta on valitusoikeus piiritul-
likamarissa olevalla tulliasiamiehelld.

50 ag

Tullihallituksen antamaan ennakkotietoon ja
muvhun tullihallituksen pddtdkseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen siind jdrjestyksessd kuin muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa sddde-
tidn. Valtion puolesta on valitusoikeus tallsin
tullihallituksessa olevalla tulliasiamiehelld.

Timd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1994.

Lain 50 §:n sddnndksid sovelletaan haettaessa
muutosta tdmdn lain voimaantulon jilkeen an-
nettuun lddninoikeuden pddtokseen. Tullihalli-
tuksessa timdn lain voimaan tullessa vireilld
olevat tullin tai tullinpalautuksen mddrddmistd
koskevat valitusasiat siirretdin Uudenmaan lid-
ninoikeuden ratkaistaviksi,

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellytidmiin toimen-
Diteisiin.
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12.

Laki

valmisteverotusiain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti

muutetaan 3 pdivini heindkuuta 1974 annetun valmisteverotuslain (558/74) 26 §n 1 momentti,
26 a§&n 2 momentti, 28—30 § sekd 36 §:n 2 momentti,
sellaisina kuin niistd ovat 26 §n 1 momentti ja 26 a §n 2 momentti 29 piivini joulukuuta 1988

annetussa laissa (1287/88), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

26 §

Piiritullikamarin pditdkseen haetaan muu-
tosta valittamalla tullihallitukseen. Valtion
puolesta valitusoikeus on piiritullikamarissa
olevalla tulliasiamiehelld. Valitus on tehtdvd
kirjallisesti, ja valituskirjelmid on toimitettava
valitusajan kuluessa tullitoimipaikkaan.

Siltd osin kuin piiritullikamari katsoo, ettd
valituksessa esitetyt vaatimukset eivdt anna
aihetta piiritullikamarin paitoksen oikaisemi-
seen, piiritullikamarin on annettava valituksen
johdosta lausuntonsa ja toimitettava asian ké-
sittelyssd syntyneet asiakirjat viipymdittd tulh-
hallitukselle.

28 §

Tullihallituksen pédtoksestd saadaan valittaa
korkeimmalle hallinto-oikeudelle sen mukaan
kuin erikseen on sdidetty. Valtion puolesta on
valitusoikeus tulliasiamiehelld, jolle valitusaika
luetaan piitoksenteon paivistd.

29§
Milloin valmistevero on tullihallituksen paa-
tokselld poistettu tai sitd on alennettu tahi jos

Ehdotus

26 §

Piirituliikamarin p#dtdkseen valmisteveron,
veronpalautuksen tai hinnanerokorvauksen mdd-
rddmistd koskevassa asiassa haetaan muutosta
valittamalla Uudenmaan lidninoikeuteen. Muis-
sa kuin edelli tarkoitetuissa asioissa piiritullika-
marin pidtokseen haetaan muutosta valittamalla
tullihallitukseen. Valtion puolesta on valitusoi-
keus piiritullikamarissa olevalla tulliasiamiehel-
14. Valituskirjelma on toimitettava valitusajassa
tullitoimipaikkaan. ‘

Siltd osin kuin piiritullikamari katsoo, ettd
valituksessa esitetyt vaatimukset eivdt anna
aihetta piiritullikamarin paitoksen oikaisemi-
seen, piiritullikamarin on annettava valituksen
johdosta lausuntonsa ja toimitettava asian ki-
sittelyssd syntyneet asiakirjat vilpymittd Uu-
denmaan lidninoikeudelle.

28 §

Lddninoikeuden padtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myédntdidi vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudateraan tdlléin,
mitd tullilain 50 §:ssd sdddetiiiin.

Tullihallituksen antamaan ennakkotietoon ja
muuhun tullihallituksen pidtokseen saa hakea
muutosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oi-
keuteen siind jdrjestyksessd kuin muutoksen-
hausta hallintoasioissa annetussa laissa sddde-
tadan. Valtion puolesta on valitusoikeus tdilloin
tullihallituksessa olevalla tulliasiamiehelld.

29 §
Milloin valmistevero on lidninoikeuden pdi-
tokselld poistettu tai sitd on alennettu tai jos
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Voimassa oleva laki

hinnaneroa on korotettu, on piiritullikamarin
suoritettava lilkaa maksettu vero tai puuttuva
hinnanero muutoksenhausta huolimatta vero-
velvolliselle.

30 §

Milloin korkein hallinto-oikeus on tulliasia-
miehen valituksen johdosta muuttanut tullihal-
lituksen p##tostd, on jdljennds korkeimman
hallinto-oikeuden  piitdksestd toimitettava
asianomaiselle piiritullikamarille, jonka tulee
viipymittd maksuunpanna verovelvolliselle lii-
kaa suoritettu maara.

Sen estimittd, mitd 1 momentissa on sdi-
detty, saadaan tiedot ja asiakirjat kuitenkin
antaa veroviranomaisille ja ndiden kutsumille
asiantuntijoille sekd verotuksen valvontaa, ve-
ron perintdd, verotuksesta tehdyn valituksen
tutkimista ja syytteeseen saattamista varten
muillekin viranomaisille sekd ndiden edustajille.
Tullihallitus voi myds asettamillaan ehdoilla
midrdtd asiakirjat annettaviksi tilastollista tai
muuta tieteellistd tutkimusta varten tillaista
tutkimusta suorittavan henkilon tai viranomai-
sen kéytettdviksi. Niin ikddn voidaan tullihal-
lituksen ja korkeimman hallinto-oikeuden pdi-
tokset julkaista sanamuodon mukaisina tai
lyhennettyind, asianomaisten nimid kuitenkaan
mainitsematta.

Ehdotus

hinnanerokorvausta on korotettu, on piiritulli-
kamarin suoritettava lilkkaa maksettu vero tai
puuttuva hinnanerokorvaus muutoksenhausta
huolimatta verovelvolliselle.

30 §

Milloin korkein hallinto-oikeus on tulliasia-
miehen valituksen johdosta muuttanut lidnin-
oikeuden pddtdsti, on jiljenndés korkeimman
hallinto-oikeuden  padtdksestd toimitettava
asianomaiselle piiritullikamarille, jonka tulee
viipymittd maksuunpanna verovelvolliselle lii-
kaa suoritettu miira.

Sen estimittd, mitd | momentissa sdddetddn,
saadaan tiedot ja asiakirjat kuitenkin antaa
veroviranomaisille ja ndiden kutsumille asian-
tuntijoille sekd verotuksen valvontaa, veron
perintid, verotuksesta tehdyn valituksen tutki-
mista ja syytteeseen saattamista varten muille-
kin viranomaisille sekd ndiden edustajille. Tul-
lihallitus voi myos asettamillaan ehdoilla mii-
ritd asiakirjat annettaviksi tilastollista tai muu-
ta tieteellistd tutkimusta varten téllaista tutki-
musta suorittavan henkilon tai viranomaisen
kiytettdviksi. Niin ikdan voidaan -tullihallituk-
sen, lddninoikeuden ja korkeimman hallinto-
oikeuden padtdkset julkaista sanamuodon mu-
kaisina tai lyhennettyini, asianomaisten nimii
kuitenkaan mainitsematta.

Témd laki tulee voimaan 1 pdivand joulukuuta
1994.
Lain 28 §:n 1 momenttia sovelletaan haet-

~ taessa muutosta tdmdn lain voimaantulon jilkeen

annettuun lidninoikeuden pddtokseen. Tullihalli-
tuksessa tdméin lain voimaan tullessa vireilli
olevat valmisteveron, veronpalautuksen tai hin-
nanerokorvauksen mddrddmistd koskevat vali-
tusasiat siirretddn Uudenmaan lddninoikeuden
ratkaistaviksi.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintéonpanon edellyttdmiin toimen-
piteisiin.
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13.

Laki

auto- ja moottoripyoriiverosta annetun lain 20 ja 21 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan auto- ja moottoripyodriverosta 14 pdivini marraskuuta 1967 annetun lain (482/67)
20 ja 21§, sellaisina kuin ne ovat, 20§ 12 pdivini heindkuuta 1993 annetussa laissa (654/93) ja
21 § osittain muutettuna 4 pdividni joulukuuta 1981 annetulla lailla (822/81), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

20 §

Autorekisterikeskuksen  ajoneuvohallinnon
yksikdn tdmén lain nojalla antamaan pditok-
seen haetaan muutosta liikevaihtovero-oikeu-
delta noudattaen, mitd muutoksenhausta hal-
lintoasioissa on sdddetty. Autorekisterikeskuk-
sen ajoneuvohallinnon yksikén tdmdén lain no-
jalla antamaan pédtokseen voidaan hakea
muutosta myds valtion edun valvomiseksi. Val-
tion puhevaltaa kiyttds verohallitus. Veronsaa-
jan etua liikevaihtovero-oikeudessa valvoo val-
tionasiamies niin kuin siitd erikseen siddetdan.

21§

Tamdin lain mukaisesta veron suorittamisesta
samoin kuin veroviranomaisista, ilmoittamis-
velvollisuudesta, veron méidrddmisestd, muu-
toksen hakemisesta ja veron takaisinmaksami-
sesta sekd muutoinkin on, mikil tdssi laissa ei
ole toisin sdddetty, soveltuvin osin voimassa,
mitd litkevaihtoverosta on siidetty tai muuten
médritty. Maahantuonnin ja maahantuojan
verotuksen osalta on vastaavasti, mikili tdssi
laissa ei ole toisin sdidetty, soveltuvin osin
noudatettava voimassa olevan tullilainsdddin-
ndn sainndksii.

Ennakkotiedon antamisesta kotimaassa val-
mistetusta ajoneuvosta suoritettavan auto- ja

Ehdotus
20 §

Tamdn lain mukaisesta veron suorittamisesta
samoin kuin veroviranomaisista, ilmoittamisvel-
vollisuudesta, veron mddrddmisestd, muutoksen
hakemisesta ja veron takaisinmaksamisesta sekd
muutoinkin on, mikdli tissd laissa ei toisin
sdddetd, soveltuvin osin voimassa, mitd liikevaih-
toverosta sdddetddn. Siltd osin kuin on kysymys
maahantuonnin tai maahantuojan verotuksesta
tai 17 §:ssd tarkoitetusta veron palauttamisesta,
on vastaavasti, mikdli tdssd laissa ei toisin
sdddetd, soveltuvin osin noudatettava voimassa
olevan tullilainsddidinnon sddnnoksid.

Ennakkotiedon antamisesta kotimaassa val-
mistetusta ajoneuvosta suoritettavan auto- ja
moottoripybrdveron osalta on voimassa, mitd
ennakkotiedon antamisesta liikevaihtoverosta
sdddetddn.

Autorekisterikeskuksen ajoneuvohallinnon yk-
sikon timdn lain nojalla antamaan pdidtikseen
haetaan muutosta valittamalla Uudenmaan ldi-
ninoikeuteen 30 pdivin kuluessa pddtoksen tie-
doksisaannista. Valtion puolesta on valitusoikeus
Uudenmaan lidninverovirastossa olevalla valti-
onasiamiehelld.

(ks. voimassa oleva 21 §)

: 21§

Lédninoikeuden pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus mydntdd vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tilloin,
mitd liikevaihtoverolain 115 ja 116 §:ssd sddde-
tddn. Maahantuonnin tai maahantuojan verotus-
ta koskevassa asiassa on valtion puolesta vali-
tusoikeus kuitenkin piiritullikamarissa olevalla
tulliasiamiehelld.
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Voimassa oleva laki
moottoripydriveron osalta on voimassa, mitd

ennakkotiedon antamisesta litkevaihtoverosta
on siidetty.

14.

Ehdotus

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdiving joulukuuta
1994.

Lain 21 §:dd sovelletaan haettaessa muutosta
timdin lain voimaantulon jilkeen annettuun lid-
ninoikeuden pddtokseen. Tullihallituksessa td-
mdin lain voimaan tullessa vireilld olevat 20 §.ssd
tarkoitetut valitusasiat siirretddn Uudenmaan
lddninoikeuden ratkaistaviksi.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintionpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.

Laki

moottoriajoneuvoverosta annetun lain 32 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan moottoriajoneuvoverosta 30 piivind joulukuuta 1966 annetun lain (722/66) 32 §:n
1—3 momentti, sellaisina kuin ne ovat, 1 ja 3 momentti 26 pdivind kesikuuta 1981 annetussa
laissa (486/81) ja 2 momentti 5 pdivind joulukuuta 1969 annetussa laissa (747/69), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

328

Joka on tyytymitén maksuunpanon toimit-
tavan viranomaisen suorittamisvelvollisuutta
tai suoritettavan veron miiria koskevaan toi-
‘menpiteeseen, saa siitd kirjallisesti valittaa lii-
kevaihtovero-oikeudelle kolmenkymmenen pii-
vin kuluessa siitd, kun vero on suoritettu tai
olisi pitdnyt suorittaa. Valitus on 34§n 2
momentissa mainituissa tapauksissa tehtdvd
tullihallitukselle.

Joka ei tyydy piditokseen, jonka liikevaihto-
vero-oikeus tai tullihallitus on antanut 1 mo-
mentissa tarkoitetun valituksen johdosta, saa
siitd valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen
kolmenkymmenen pdivin kuluessa siitd pdivis-
t4, jona piatds on tiedoksi saatu, sitd pdivdd
lukuun ottamatta.

Autorekisterikeskuksen timidn lain nojalla
antamaan péitdkseen voidaan hakea muutosta

Ehdotus

32§

Viranomaisen moottoriajoneuvoveron suoritta-
misvelvollisuutta tai suoritettavan veron mddrdd.
koskevaan pddtokseen saa hakea muutosta valit-
tamalla Uudenmaan liéninoikeuteen. Valitus on
tehtivd 30 pdivin kuluessa siitd, kun vero on
suoritettu tai se olisi pitdnyt suorittaa.

Lddninoikeuden pddtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus mydntdd vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tillsin,
mitd litkevaihtoverolain 115 §:ssd sdddetdidn.

Valtion puolesta on valitusoikeus Uudenmaan
liidininverovirastossa olevalla valtionasiamiehelld.
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Voimassa oleva laki

myds valtion edun valvomiseksi. Valtion puhe-
valtaa kdyttid talldin verohallitus. Veronsaajan
etua liikevaihtovero-oikeudessa valvoo valtion-
asiamies niin kuin siitid erikseen on siadetty.

15.

Ehdotus

Jiljempdnd 34 §:n 2 momentissa tarkoitetussa
asiassa on valtion puolesta valitusoikeus kuiten-
kin piiritullikamarissa olevalla tulliasiamiehelld.

Tiamd laki tulee voimaan 1 pdivindg joulukuuta
1994.

Lain 32 §:n 2 momenttia sovelletaan haetta-
essa muutosta tdmdn lain voimaantulon jilkeen
annettuun lddninoikeuden pddtokseen. Tullihalli-
tuksessa timdn lain voimaan tullessa vireilld
olevat valitusasiat siirretidn Uudenmaan lidinin-
oikeuden ratkaistaviksi.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellytidmiin toimen-
piteisiin.

Laki

polttoainemaksusta annetun lain 14 §:n muuttamisesta

Edugkunnan pditoksen mukaisesti

muutetaan polttoainemaksusta 13 péivinid huhtikuuta 1993 annetun lain (337/93) 14§

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

14 §
Muutoksenhaku ja tdytdntdonpano

Polttoainemaksun madrdimistd koskevaan
paitokseen haetaan muutosta valittamalla lii-
kevaihtovero-oikeuteen  noudattaen, miti
moottoriajoneuvoverosta  annetussa  laissa
(722/66) siadetddn. Veronoikaisusta sovelle-
taan, mitd moottoriajoneuvoverosta annetussa
laissa sdadetdidn.

Maksumiirdys saadaan panna tdytintdon
ilman tuomiota tai pditodstd noudattaen, mitd
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) sdddetddn. Jos polt-

FEhdotus

14 §
Muutoksenhaku ja tdytintdonpano

Veronoikaisusta on voimassa, mitd mootto-
riajoneuvoverosta annetussa laissa (722/66)
sdddetdsdn. Polttoainemaksun médrddmisti kos-
kevaan pddiokseen haetaan muutosta valittamal-
la Uudenmaan lddninoikeuteen noudatiaen, miti
moottoriajoneuvoverosta annetussa laissa sidi-
detddn.

Lddninoikeuden pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myéntid vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tdillgin,
mitd litkevaihtoverolain 115 §:ssd  sdddetdidin.
Valtion puolesta on valitusoikeus Uudenmaan
lddninverovirastossa olevalla valtionasiamiehelld.

Maksumidriys saadaan panna tiytdntdon
ilman tuomiota tai p##tdsti noudattaen, miti
verojen ja maksujen perimisestd ulosottotoimin
annetussa laissa (367/61) sdddetddn. Jos polt-
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Voimassa oleva laki

toainemaksu on erdpdivind suorittamatta, ajo-
neuvo saadaan ulosmitata ja polttoainemaksu
perid ajoneuvon arvosta, vaikka ajoneuvo olisi
muun kuin maksuvelvollisen omistuksessa.

16.

Ehdotus

toainemaksu on erdpdivind suorittamatta, ajo-
neuvo saadaan ulosmitata ja polttoainemaksu
perid ajoneuvon arvosta, vaikka ajoneuvo olisi
muun kuin maksuvelvollisen omistuksessa.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1994,

Lain 14 §:n 2 momenttia sovelletaan haetta-
essa muutosta tdmdn lain voimaantulon jilkeen
annettuun lidninoikeuden pddtokseen.

Laki

leimaverolain 92 ja 98 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetagn 6 piivini elokuuta 1943 annetun leimaverolain (662/43) 92 §:n 3 momentti ja 98 a §,
sellaisina kuin ne ovat, 92 §:n 3 momentti 9 pdivini elokuuta 1993 annetussa laissa (730/93) ja 98
a§ 21 pdivind joulukuuta 1990 annetussa laissa (1167/90), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Joka ei tyydy padtokseen, jonka ld4ninoikeus
on antanut 1 momentissa tarkoitetun valituk-
sen johdosta, saa valittaa siitd korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kolmenkymmenen piivin
kuluessa siitd pédivastd, jona pddtds on tiedoksi
saatu, sitd pdivdd lukuun ottamatta.

98 a §

Edelld 94—98 §:ssd tarkoitettuihin 144ninve-
roviraston pd4tdksiin haetaan muutosta ld4nin-
oikeudelta. Lddninoikeuden pditoksesti saa va-
littaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen kolmen-
kymmenen pdivin kuluessa pddtoksen tiedoksi
saamisesta.

Ehdotus

Lddninoikeuden pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus mydntid vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tdlloin,
mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetddn.

98 a §
Edelld 94—97, 97 a—97 ¢ ja 98 §:ssd tarkoi-
tettuihin lddninveroviraston paitdksiin haetaan
muutosta lidninoikeudelta.

Lddninoikeuden pdidtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus mydntdda vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tdllGin,
mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivand joulukuuta
1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta tdmdn
lain voimaantulon jilkeen annettuun lidninoikeu-
den pddtdkseen.
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17.

Laki

Iuottoverolain 22 §:n muunttamisesta

Eduskunnan pditdksen mukaisesti

muutetaan 19 paivind tammikuuta 1990 annetun luottoverolain (48/90) 22 §n 1—3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

22 §
Muutoksenhaku

Ladninveroviraston fekemdiin tdssd laissa
tarkoitettuun paitdkseen tyytymitén saa valit-
taa siitd lddninoikeuteen siind jirjestyksessd
kuin muutoksenhausta hallintoasioissa anne-
tussa laissa (154/50) on sdidetty. Lddninoikeu-
den pddtdksesti saa valittaa korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen.

Piitokseen, jolla lddninverovirasto on péit-
tinyt olla antamatta ennakkotietoa, ei kuiten-
kaan saa hakea muutosta valittamalia.

Luottoveron suorittamisvelvollisuutta tai mdd-
réid, ennakkotietohakemukseen annettua piditds-
td ja 21 §:ssd tarkoitetussa hakemusasiassa an-
nettua pddtdstd koskeva valitus voidaan tehdd
myés valtion edun valvomiseksi. Valtion puhe-
valtaa kdyttdd lddninverolautakunnassa oleva
verotusasiamies.

10 331017E

Ehdotus

22§
Muutoksenhaku

Lidninveroviraston pditdkseen saa hakea
muutosta valittamalla 144ninoikeuteen siind jir-
jestyksessi kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) sdddetddn.
Pddtdkseen, jolla lidninverovirasto on péttinyt
olla antamatta ennakkotietoa, ei kuitenkaan saa
hakea muutosta valittamalla.

Lédninoikeuden pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus mydéntdid vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tilloin,
mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetddin.

Valtion puolesta on valitusoikeus lidninvero-
virastossa olevalla verotusasiamiehelld.

Tdamd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1994,

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta timdn
lain voimaantulon jéilkeen annettuun lidninoikeu-
den pdditokseen.
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18.

Laki

tilauslentoverosta annetun lain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pastdoksen mukaisesti

muutetaan tilauslentoverosta 6 pdivind marraskuuta 1992 annetun lain (976/92) 17§n 2

momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

17 §
Muutoksenhaku

Laidninoikeuden pditdkseen tyytymitdn saa
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Val-
tion puolesta on valitusoikeus tarkastusasia-
miehelld.

19.

Liaininoikeuden péidtdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myéntddi vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tdlldin,
mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetddn. Valtion
puolesta on valitusoikeus tarkastusasiamichel-
14,

Tidmd laki tulee voimaan 1 pdivdnd joulukuuta
1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta tdmdn
lain voimaantulon jéilkeen annettuun lidninoikeu-
den pddtdkseen.

Laki

elokuvaverolain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

lisditddn 26 pidivini kesdkuuta 1964 annetun elokuvaverolain (366/64) 14 §:44n, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna 3 pdivinid huhtikuuta 1981 annetulla lailla (243/81), uusi 4 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

FEhdotus

Lddninoikeuden pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus mydntdid vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tdlloin,
mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetidn.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta témdn
lain voimaantulon jilkeen annettuun lidninoikeu-
den piditokseen.
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20.

Laki

arpajaisverolain 16 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 26 piivind kesikuuta 1992 annetun arpajaisverolain (552/92) 16 §&n 1—3 momentti

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

16 §
Muutoksenhaku

Verovelvollinen ja valtion puolesta verotus-
asiamies saavat hakea muutosta lddninverovi-
raston tdmén lain nojalla tekemddn padtdkseen
ladninoikeudelta noudattaen, mitd muutoksen-
hausta  hallintoasioissa  annetussa  laissa
(154/50) sdadetddn.

Lidninoikeuden pddtdkseen tyytymitdn saa
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Val-
tion puolesta on valitusoikeus tarkastusasia-
michelld.

Valitusaika on 30 pdivad padtdksen tiedok-
sisaannista. Verotusasiamiehen valitusaika lue-
taan kuitenkin pddtoksen tekemisestd.

Ehdotus

16 §
Muutoksenhaku

Verovelvollinen ja valtion puolesta verotus-
asiamies saavat hakea muutosta ld4ninverovi-
raston timdin lain nojalla tekeméin pidtdkseen
ladninoikeudelta noudattaen, mitd muutoksen-
hausta  hallintoasioissa  annetussa  laissa
(154/50) saddetddn. Valitusaika on 30 pdivid
pdidtdksen tiedoksisaannista. Verotusasiamiehen
valitusaika luetaan kuitenkin pddtoksen tekemi-
sestd.

Liininoikeuden piitdkseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontdd vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tdlloin,
mitd verotuslain 96 §:ssi sdddetddn.

Valtion puolesta valitusoikeus korkeimpaan
hallinto-oikeuteen on tarkastusasiamiehelld.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta tdmdn
lain voimaantulon jilkeen annettuun lidninoikeu-
den pddtdkseen.
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21.

Laki

rakennusverolain 17 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdiatoksen mukaisesti

muutetaan 14 pidtvinid tammikuuta 1977 annetun rakennusverolain (54/77) 17 §n 2 momentti,
sellaisena kuin se on 25 pdivinid maaliskuuta 1983 annetussa laissa (296/83), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Haettaessa muutosta ldédninoikeuden piaatdk-
seen valtion puhevaltaa kiyttdd verohallitus.

22.

Ehdotus

Ldadninoikeuden pddtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myontid vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tilloin,
mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetiddn. Valtion
puolesta on valitusoikeus verohallituksella.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivindg joulukuuta
1994,

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta tdmdn
lain voimaantulon jilkeen annettuun lidninoikeu-
den pddtdkseen.

Laki

suhdannetalletuslain 14 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitdksen mukaisesti

muutetaan 14 pidivind tammikuuta 1977 annetun suhdannetalletuslain (53/77) 14§n 3
momentti, sellaisena kuin se on 25 pidivind maaliskuuta 1983 annetussa laissa (295/83),

seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Liidninoikeuden tdmédn lain nojalla anta-
maan pddtdkseen ei saa valittamalla hakea
muutosta.

Ehdotus

Lidninoikeuden pdditokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus mydntid vali-
tusluvan. Muutokserhaussa novdatetaan talloin,
mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetddn. Valtion
puolesta on valitusoikeus tarkastusasiamiehelld.

Téamd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1994

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta tdmdn
lain voimaantulon jilkeen annettuun lddninoikeu-
den pdiitokseen.
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23.
Laki

koiraverosta annetun lain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péddt6ksen mukaisesti

lisdtddn koiraverosta 29 pdivind kesikuuta 1979 annetun lain (590/79) 12 §:44n, sellaisena kuin
se on osittain muutettuna 10 paivind maaliskuuta 1989 annetulla lailla (264/89), uusi 3 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Lddninoikeuden pddtikseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myéntii vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tdllgin,
mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetddn.

Tdmd laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1994.

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta timdn
lain voimaantulon jilkeen annettuun lidninoikeu-
den pddtdkseen.

24.
Laki

veronkantolain 12 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti
lisdtddn 11 pidivand elokuuta 1978 annetun veronkantolain (611/78) 12 §:44n uusi 4 momentti
seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus

Lddninoikeuden pdidtokseen saa hakea muu-
tosta valittamalla korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, jos korkein hallinto-oikeus myéntii vali-
tusluvan. Muutoksenhaussa noudatetaan tdlloin,
mitd verotuslain 96 §:ssd sdddetddn.

Timad laki tulee voimaan 1 pdivind joulukuuta
1994,

Lakia sovelletaan haettaessa muutosta tdmdn
lain voimaantulon jilkeen annettuun lidninoikeu-
den pddtokseen.






