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Hallituksen esitys Eduskunnalle hallinto-oikeuslaiksi ja siihen
liittyviiksi lainséidinnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan, ettd hallinto-oi-
keuslailla perustettaisiin kahdeksan alueellis-
ta hallinto-oikeutta. Hallinto-oikeudet sijait-
sisivat Helsingiss4, Turussa, Vaasassa, Hi-
meenlinnassa, Kouvolassa, Kuopiossa, Ou-
lussa ja Rovaniemelld. Lisdksi Jyviskyldssa,
Mikkelissd ja Joensuussa olisi hallinto-oi-
keuden pysyvd istuntopaikka. Hallinto-oi-
keuksien tuomiopiireistd sdddettdisiin tar-
kemmin valtioneuvoston péitkselld. Tarkoi-
tuksena on, ettd hallinto-oikeuksien tuo-
miopiirit pohjautuisivat maakuntajakoon
niin, ettd kukin tuomiopiiri muodostuisi yh-
destd tai useammasta maakunnasta. Hallinto-
oikeuslaki olisi organisaatiolaki, jolla ku-
mottaisiin nykyinen la4ninoikeuslaki.

Vaasan hallinto-oikeus perustettaisiin yh-

380267Q

distdimilld vesiylioikeus ja Vaasan ld4ninoi-
keus. Téltd osin esitys liittyy ympéristélain-
sddddnnon uudistamista koskevaan hallituk-
sen esitykseen. Vaasan hallinto-oikeudessa
vesi- ja ympéristonsuojeluasioiden kéisitte-
lyyn osallistuisi hallinto-oikeuden lakimies-
jisenten lisdksi asiantuntijajdsenid, joilla on
tekniikan ja luonnontieteiden erityisasiantun-
temusta. Korkeimmasta hallinto-oikeudesta
annettuun lakiin tehtdisiin vastaava korkeim-
man hallinto-oikeuden sivutoimisia asiantun-
tijajdsenid koskeva muutos.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdvak-
si sen yhteydessi.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan marraskuun alusta 1999,
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Hallintolainkdytossd on tavallisesti kyse
muutoksenhausta hallintoasiassa annettuun
viranomaisen p#itdkseen, jolla hallintovi-
ranomainen on ratkaissut jonkun oikeuteen,
etuun tai velvollisuuteen vaikuttavan asian,
Hallintop#itéksen tekeminen on julkisen
vallan kdyttdmistd, johon voi liittyd erilais-
ten yksityisten ja julkisten intressien yhteen-
sovittamista asianomaisen materiaalisen lain-
sdddannén puitteissa. Hallintolaink#ytén kes-
keisend tavoitteena on muun lainkidyt6n ta-
voin oikeusturvan antaminen. Toisin kuin
muulla lainkdyt6lld hallintolainkdytslld on
merkitystd myos hallinnon lainmukaisuuden
jalkikontrollikeinona.

Hallintomenettelyssé ratkaistaan vuosittain
useita miljoonia asioita. Paljon hallintopdi-
toksid tehdddn esimerkiksi verotuksen ja so-
siaaliturvan alalla. Hallintop#dtsksid tekevét
useat valtion viranomaiset sekd kunnalliset
viranomaiset. Muutoksenhakua hallintopai-
toksistd on rajoitettu varsin vihin, joten pe-
riaatteessa hallintotuomioistuimiin ja muihin
muutoksenhakuelimiin voisi saapua asioita
nykyistd enemmin. Hallintotuomioistuinjir-
jestelmén kehittiminen edellyttdd, ettd timi
ldhtokohta otetaan huomioon.

Hallintotuomioistuinten jirjestelmi on kak-
siportainen. Yleisind alueellisina hallinto-
tuomioistuimina toimivat l#4ninoikeudet.
Ladninoikeuden paitdksestd voidaan valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Tétd kehi-
tyslinjaa on vahvistanut joulukuun alusta
1996 voimaan tullut hallintolainkiyttolaki
(586/1996), jonka mukaan valtioneuvoston
alaisen viranomaisen p#itdksestd valitetaan
lddninoikeuteen. Valtioneuvoston ja ministe-
rién paitsksestd valitetaan korkeimpaan hal-
linto-oikeuteen. Myos erdiden valtioneuvos-
ton alaisten viranomaisten paitoksistd valite-
taan erityislakien nojalla suoraan korkeim-
paan hallinto-oikeuteen. Hallintolaink#yttola-
ki on tuonut ldininoikeuksiin uusia asiaryh-
mid.

Hallintomenettelyn ja hallintotuomioistuin-
ten kehittiminen liittyvét toisiinsa silld ta-
voin, etti hallintotuomioistuimiin saapuu
erdissd asiaryhmissé, erityisesti vero- ja kun-
nallisasioissa, valituksia oikaisumenettelyssd
tehdyistd p#idtoksistd. Oikaisussa voi olla
kyse hallintoviranomaisen oma-aloitteisesta
oikaisusta tai oikaisuvaatimuksesta samalle

tai ylemmalle viranomaiselle. Oikaisumenet-
tely ei ole hallintolainkdytt64 vaan hallinto-
menettelyd, jonka menettelymuodot eiviit
vastaa hallintolainkdytén vaatimuksia. Oi-
kaisumenettely soveltuu ldhinni selvien vir-
heiden korjaamiseen, mutta se ei poista tar-
vetta valitusmahdollisuuden jirjestimiseen.

Hallitusmuodon 16 §:n 1 momentin ja sen
taustalla olleen ihmisoikeuksien ja perusva-
pauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopi-
muksen (SopS 19/1990) eli Euroopan ihmis-
oikeussopimuksen 6 artiklan mukaan jokai-
sella on oikeus saada oikeuksiaan ja velvol-
lisuuksiaan koskeva pdit6s tuomioistuimen
tai muun riippumattoman lainkdyttéelimen
kasiteltdvaksi. Tamé korostaa tuomioistuin-
ten merkitystd hallintolainkiyt6ssa. Hallinto-
tuomioistuimet tdyttivit nimd vaatimukset
lainkdyton riippumattomuudesta hallinnosta
ja tdytant66npanosta, mutta Suomessa oikeus
saada hallintop#étds tuomioistuimen késitel-
tdvéksi on toteutettu myds monissa Euroo-
pan ihmisoikeussopimuksen soveltamisalan
ulkopuolelle jadvissi asioissa.

Hallintolaink4ytt6lain mukaan ld4ninoikeu-
den on jérjestettivd suullinen kisittely, jos
se on tarpeen asian selvittdmiseksi. L&4nin-
oikeuden on p#isdinndén mukaan toimitetta-
va suullinen kisittely myés, jos yksityinen
asianosainen pyytdd sitd. Namd sddnnokset
tayttaviat Euroopan ihmisoikeussopimuksen
vaatimukset oikeudenmukaisesta oikeuden-
kaynnistd. Kiaytdnndssd sddnndkset ovat
merkinneet sitd, ettd ld4ninoikeuksissa jirjes~
tetddn nykyisin aikaisempaa enemmén suul-
lisia késittelyj4.

Hallintolainkdytossd edellytetddn laajan
kotimaisen lainsddddnnén ja oikeuskidytin-
ndn tuntemisen cohella myés Euroopan yh-
teisdjen oikeuden tuntemusta. Euroopan yh-
teisdjen lainsddadantd kohdistuu padosin hal-
linnolliseen péddtoksentekoon. Vaikka Eu-
roopan integraatiossa on peruslihtokohtana
kansallisen hallinnon institutionaalinen ja
menettelyllinen autonomia, yhteisén oikeu-
den tehokas toteutuminen voi joissakin tilan-
teissa vaikuttaa my&s muutoksenhaun jéirjes-
timiseen.

Julkisen hallinnon rakenteet ja ohjausjar-
jestelmdt ovat viime vuosina voimakkaasti
uudistuneet. Valtionhallinnossa on luovuttu
keskusvirastoista. Keskusvirastoille kuulu-
neita tehtivid on siirretty ministeridihin ja
aluehallintoon. Eraat keskusvirastoista on
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korvattu uusilla kehittdmis- ja tutkimusyksi-
koilla, joille on voitu jattdd myds joitakin
hallintoasioita. Valtion aluehallinnossa on
vahennetty lddnejd yhdestitoista viiteen seki
perustettu viisitoista tyévoima- ja elinkeino-
keskusta ja kolmetoista alueellista ympéris-
tokeskusta. Valtion viranomaisten toimintoja
on siirretty myds valtion litkelaitoksille ja
yksityistetty esimerkiksi siirtimélld osa toi-
minnasta yksityisen osakeyhtién harjoitta-
maksi.

Hallintolaink#&yton menettelyssd tapahtu-
neet uudistukset, erityisesti suulliset kisitte-
lyt, asettavat uusia vaatimuksia my6s hallin-
totuomioistuinten organisaatiolle. Hallinto-
lainkdyton ndkdkulmasta on tirkedd kehittdd
hallintoasioiden muutoksenhakujérjestelm&i
itsendisesti ndiden asioiden omien vaatimus-
ten pohjalta. Samalla on kuitenkin otettava
huomioon ne hallinnossa tapahtuvat muutok-
set, joilla voi olla merkitystd muutoksenha-
kuasioiden m#iradn, laatuun tai alueelliseen
jakaantumiseen.

2. Nykytila
2.1. Lains#ddannon kehitys
Yleiset hallintotuomioistuimet

Lainkdytén ja hallinnon organisatorinen
eriytyminen toisistaan littyi Ruotsi-Suomes-
sa aluksi 1dhinnd yleisten laink#yttoasioiden
ja hallintoasioiden viliseen erotteluun. Sen
sijaan hallinnollisen lainkdytén ja muun hal-
lintotoiminnan vililld ei tehty yhtd selvii
erottelua. Jo 1600-luvulla perustettiin kuiten-
kin myds ensimméiinen hallintotuomioistuin,
kun kamarioikeus irrotettiin valtiontalouden
valvojana toimineesta kamarikollegiosta ké-
sittelemién tiettyjad lainkdyttéasioita.

Létineissd yleisind hallintoviranomaisina
toimivat 1600-luvun puolivilistd lhtien 134-
ninhallitukset, joiden johdossa oli maaherra.
Lidninhallitukset muodostuivat myos ylei-
siksi hallintolainkidyttéviranomaisiksi. Vali-
tusten kisittelyd alettiin vihitellen pitd4 hal-
linnosta erillisend hallintolainkdyttona, vaik-
ka ldéninhallituksia pidettiinkin hallintovi-
ranomaisina.

Hovioikeuksien perustaminen ei johtanut
sithen, ettd kaikki lainkdyttdasiat olisivat
keskittyneet yksinomaan yleisiin tuomiois-
tuimiin. Hovioikeuksien kisiteltdviksi kuu-
luivat 1dhinnd yksityisten véliset riidat sekd

rikosasiat. Hallintoviranomaisen paitokseen
haettiin muutosta ylemmdltd hallintovi-
ranomaiselta, joten muutoksenhaku liittyi
hallinnon hierarkkiseen rakenteeseen. Se oli
keino, jonka avulla ylemmit hallintovi-
ranomaiset voivat valvoa alempien hallinto-
viranomaisten ratkaisutoiminnan lainmukai-
suutta.

Vuodesta 1809 alkaen ylimpina hallintovi-
ranomaisena ja korkeimpana tuomioistuime-
na Suomessa toimi hallituskonselji, sittem-
min senaatti, jonka talousosastolla oli ylei-
nen toimivalta hallinto- ja hallitusasioissa.
Senaatin oikeusosasto kisitteli asioita, jotka
olivat Ruotsin aikana kuuluneet korkeimmal-
le oikeudelle. Hallinnon sisdinen muutoksen-
haku oli edelleen sidottu hallinnon hierarkki-
seen rakenteeseen.

Vihitellen alettiin vaatia, ettd hallinto-oi-
keudelliset valitukset tulisi ratkaista ainakin
ylimmassi asteessa riippumattomassa hallin-
totuomioistuimessa. Tami uudistus toteutet-
tiin vuonna 1918, jolloin perustettiin korkein
hallinto-oikeus hoitamaan niitd ylimmaén as-
teen lainkdyttStehtdvid, joita oli aikaisemmin
hoidettu senaatin talousosastossa. Samaan
aikaan perustettiin korkein oikeus, jolle siit-
rettiin senaatin oikeusosastolle kuuluneet
tehtdvit.

Perussdénnds tuomioistuinjirjestelmastd on
hallituismuodon 2 §:n 4 momentissa, jonka
mukaan tuomiovaltaa kdyttavit riippumatto-
mat tuomioistuimet, ylimmaissi oikeusastees-
sa korkein oikeus ja korkein hallinto-oikeus.
Lisdksi hallitusmuodon V luvussa on sdin-
noksid tuomioistuimista. Ndissd sddnnoksissé
mainitaan ylimpien tuomioistuinten ohella
yleiset yli- ja alioikeudet, joista hallitusmuo-
don 55 §:n mukaan sdddetddn lailla.

Vilittdmasti korkeimman hallinto-oikeuden
perustamisen jilkeen alettiin valmistella
alemmanasteisen hallintolainkédytén kehitta-
mistd niin, ettd tavoitteena oli riippumatto-
man lainkdyttdorganisaation muodostaminen
myos korkeinta hallinto-oikeutta edeltdvéidn
asteeseen. Vuonna 1936 valmistuneessa lain-
valmistelukunnan mietinndssi alemmanastei-
sesta hallintolainkdytostd (lainvalmistelukun-
nan julkaisu 5/1936) pidettiin periaatteelli-
sesti parhaana ratkaisuna erillisten alem-
manasteisten hallintotuomioistuinten muo-
dostamista, mutta muun muassa kustannus-
nakdkohtien vuoksi mietinndssd paddyttiin
kuitenkin ehdottamaan hallintoviranomaisten
organisaation ja menettelyn kehittimistéd
lainkdyttdasioissa.
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Ylintd oikeusastetta edeltivissid hallinto-
lainkdyt6ssi sdilyi edelleen hallinnon sisii-
nen muutoksenhakujirjestelmd. Alempien
viranomaisten pddtoksistd valitettiin ylem-
mille hallintoviranomaisille. Kaytinn6ssi
valitukset ohjautuivat pidasiassa lasninhalli-
tuksiin, joihin muodostettiin vuonna 1955
kollegiset lddninoikeudet kayttimiin 144nin-
hallitusten lainkiyttévaltaa. Kollegion pu-
heenjohtajana toimi maaherra, joten l4%nin-
oikeudet eivit tuolloin olleet hallinnosta riip-
pumattomia tuomioistuimia.

Lédninoikeuksien asemaa kehitettiin itse-
ndisemmaiksi osittaisuudistuksilla. Vuonna
1974 annettiin ld4ninoikeuslaki (1021/1974),
jonka mukaan lddninoikeuden puheenjohtaja-
na ei endd toiminut maaherra vaan lddnin-
neuvos. Lddninoikeuden puheenjohtaja ja
lddninoikeuden jdsenet hoitivat yleensa 14i-
ninhallituksessa vain ldéninoikeuden toimin-
taan liittyvid tehtdvid, vaikka he olivatkin
ldgninhallituksen virkamiehid. Lddninoikeuk-
sien irrottamista lddninhallituksista ei tuol-
loin pidetty mahdollisena, koska erdistd 144-
ninoikeuksista olisi muodostunut varsin pie-
nid virastoyksikoitd. Lisdksi katsottiin, ettd
uudistus tulisi kytked yleiseen véliportaan-
hallinnon uudistamiseen.

Léd4ninoikeuksien kehittimisti organisato-
risesti itsendisiksi hallintotuomioistuimiksi
selvitettiin hallinnon oikeusturvakomiteassa,
jonka mietinndssd (komiteanmietint$
1981:64) pidettiin hallintolainkdytdn kehitta-
misen kannalta tirkednd viedd péitokseen
la@ninoikeuksien tuomioistuimiksi muodosta-
minen. Mietinndssd todettiin kuitenkin, ettd
tdmi oli tarkoituksenmukaisimmin toteutet-
tavissa viliportaanhallinnon uudistamisen
yhteydessi.

Tamdn jalkeen selvitettiin ld4dninoikeuksien
toimintaedellytysten kehittdmistd hallinto-
lainkdytt6komiteassa, jonka mietinndssi (ko-
miteanmietinté 1985:48) ehdotettiin l44nin-
oikeuksien muodostamista alueellisiksi ylei-
siksi hallintotuomioistuimiksi. Komiteassa
selvitettiin mahdollisuutta muodostaa 144nin-
oikeuksista organisatorisesti itsendisia yleisid
alueellisia hallintotuomioistuimia, joita olisi
ollut joko yhtd monta tai vihemmin kuin
lddnejd. Tdmén arvioitiin kuitenkin vaativan
lisdhenkildstéd. Yhtend vaihtoehtona selvi-
tettiin ldaninoikeuksien muodostamista riip-
pumattomiksi tuomioistuimiksi s#ilyttden ne
la&ninhallitusten yhteydessd. Komitean ¢h-
dotus perustui viimeksi mainittuun vaihtoeh-
toon.

Ladninoikeuslakia uudistettiin =~ vuonna
1989 hallintolaink#yttokomitean valmistelun
pohjalta. Uudistus toteutettiin irrottamalla
laaninoikeudet hallinnollisesti la4ninhallituk-
sista ja muodostamalla ne itsendisiksi tuo-
mioistuimiksi. Samalla ndmi tuomioistuimet
siirrettiin sisdasiainministeridén hallinnonalal-
ta oikeusministerion hallinnonalalle, Ah-
venanmaan ladninhallituksen yhteydessi toi-
minut Jddninoikeus muodostettiin  vuonna
1994 Ahvenanmaan kirdjdoikeuden yh-
teydessd toimivaksi Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuimeksi, LaAninoikeuksien muodos-
tuminen organisatorisesti itsendisiksi tuo-
mioistuimiksi merkitsi siirtymistd selked#sti
kaksiasteiseen hallintotuomioistuinjirjestel-
mién.

Veroasioiden muutoksenhakujérjestelmad
uudistettiin vuonna 1994 niin, etti verohal-
linnon sisdistd oikaisujarjestelmdd kehitettiin
ja varsinaista muutoksenhakua edeltid nyt
oikaisuvaatimusmenettely. Lisdksi kaikissa
veroasioissa otettiin kaytt66n valituslupajir-
jestelmd muutoksenhaussa ld4ninoikeuden
paitdksesti korkeimpaan hallinto-oikeuteen.
Samassa yhteydessd liikevaihtovero-oikeus
lakkautettiin ja sen kisiteltiviksi kuuluneet
asiat siirrettiin Uudenmaan laininoikeuteen.

Myés uudessa kuntalaissa (365/1995), joka
tuli voimaan vuonna 1995, otettiin oi-
kaisuvaatimusmenettely kdytt66n varsinaista
muutoksenhakua edeltidvini vaiheena.

Lidninoikeuksien asema hallintolainkiyttn
jérjestelmissd on vahvistunut vuonna 1996,
kun valitustieksi muutoksenhaussa valtioneu-
voston alaiseen organisaatioon kuuluvan vi-
ranomaisen péitéksestd on tullut hallinto-
lainkdyttolain mukaan ld4ninoikeus. Kiytin-
ndssd muutoksenhaku ohjautui kuitenkin
laajasti lddninoikeuksiin jo ennen vuden lain
voimaantuloa, silld ld4ninoikeuksien kisitel-
taviksi kuuluivat sekd kunnallisvalitukset
ettd eri lakien nojalla myés hallintovalitukset
useissa asiaryhmissd. Hallintolainkayttélaki
ja siihen liittyvdt muiden lakien muutokset
ovat kuitenkin tuoneet lddninoikeuksiin uu-
sia asiaryhmid.

Ladninoikeuslakia muutettiin 1 pdivina
syyskuuta 1996 niin, ettd ld&ninoikeuksille
muodostettiin yhteisid tuomiopiirejd. Yhtei-
sen tuomiopiirin alueella asioita voidaan teh-
tdvien asianmukaisen ja joutuisan hoitamisen
turvaamiseksi siirtid toisen lddninoikeuden
kisiteltdviksi. Uudistus ei koskenut Uuden-
maan ld4ninoikeutta eikd Ahvenanmaan hal-
lintotuomioistuinta. Yhteisid tuomiopiireja
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muodostettiin nelja. Tuolloin voimassa ol-
leen lddnijaon mukaiset Turun ja Porin 144ni
sekd Vaasan ld4dni muodostivat Linsi-Suo-
men tuomiopiirin, Himeen 14d4ni ja Keski-
Suomen l44ni Sisd-Suomen tuomiopiirin,
Kymen ld4ni, Mikkelin 144ni, Kuopion 14éni
ja Pohjois-Karjalan 14#ni Iti-Suomen tuo-
miopiirin sekd Oulun 144ni ja Lapin ld4ni
Pohjois-Suomen tuomiopiirin.

Uuden ld4nijaon tullessa voimaan 1 paivi-
nd syyskuuta 1997 lddninoikeuslakia muutet-
tiin niin, ettd ldsninoikeuksien tuomiopiirija-
ko irrotettiin ldéinijaosta. Li#ninoikeuksien
tuomiopiirien ja yhteisten tuomiopiirien alu-
eet sdilytettiin entisind, joten ne perustuvat
ennen nykyistd lddnijakoa voimassa ollee-
seen lddnijakoon.

Hallituksen esityksessd uudeksi Suomen
Hallitusmuodoksi (HE 1/1998 vp) ehdote-
taan lain 98 §:44n sddnnostd tuomioistuinlai-
toksen rakenteesta. Esityksen mukaan 98 §:n
2 momentissa sd#dettdisiin, ettd yleisid hal-
lintotuomioistuimia ovat korkein hallinto-
oikeus ja alueelliset hallinto-oikeudet. Uu-
distuksen on tarkoitus tulla voimaan maalis-
kuun alusta vuonna 2000.

Vesiylioikeus

Vuoden 1902 vesioikeuslain (31/1902)
mukainen lupapditSksenteko kuului lddnin-
hallituksille. Oikeusasiat ratkaistiin yleisissa
alioikeuksissa. Li#ninhallituksen kisittelyssd
ilmenneiden ongelmien takia perustettiin
vuonna 1934 kiireellisid asioita varten vesis-
totoimikunta, joka muistutti kokoonpanol-
taan my6hempiid vesioikeuksia. Vesistotoi-
mikunnan toimivaltaan kuuluivat keskeiset
rakentamis- ja sddnndstelyasiat sekd muut
vastaavat asiat jitevesid koskevan piitéksen-
teon jdddessd lddninhallituksille. Vesist&toi-
mikunnalle siirrettiin mydhemmin erikseen
viliaikaisia lupa-asioita.

Varsinaiset vesituomioistuimet aloittivat
toimintansa vuonna 1962 vesilain
(264/1961) voimaantulon my&td. Helsingissi
sijaitsevan Lansi-Suomen vesioikeuden, Ou-
lussa sijaitsevan Pohjois-Suomen vesioikeu-
den ja Kuopiossa sijaitsevan Itd-Suomen
vesioikeuden ohella piditdsvaltaa vesioikeu-
dellisissa hankkeissa kuului kunnalliselle
vesilautakunnalle, myShemmin ympéristdn-
suojelulautakunnalle ja ympiristénsuojeluvi-
ranomaiselle.

Vesioikeuksien kisiteltdviksi s##dettiin
hakemus-, riita-, rikos-, virka-apu- ja alis-

tusasiat sekd erddt valitus- ja kalastusasiat.
Valitusasioina vesioikeudet kisittelevit vali-
tukset vesilain mukaisista kunnan ympdéris-
tonsuojeluviranomaisen piitoksistd sekd oji-
tustoimituksia koskevat valitukset. Valtaosa
vesirikosasioista on siirtynyt rikoslain
(39/1889) kokonaisuudistuksen vuonna 1993
annetuilla laeilla (578—721/1995) toteutetun
toisen vaiheen yhteydessd vesioikeuksilta
yleisiin alioikeuksiin.

Muutoksenhakuasteeksi muodostui vesiyli-
oikeus, joka toimi aluksi Vaasan hovioikeu-
den jaostona. Vesiylioikeuden kokoon-
panoon kuului alunperin vesiylituomari, kak-
si hovioikeudenneuvosta sekd kaksi insin66-
rineuvosta. Esittelijoind toimivat hovioikeu-
den viskaalit. Vesiylioikeuden lainoppineet
jésenet ja esittelijat osallistuivat alkuvuosina
myds hovioikeuden muuhun tydskentelyyn.

Vesiylioikeudesta muodostettiin itsendinen
ylioikeus kaikkia vesiasioita varten vuonna
1987. Vesiylioikeuden toimivaltaan kuuluu
tutkia valitukset vesioikeuksien pa#toksistd.
Muutoksenhakuun sovelletaan hallintolain-
kiyttslain tai oikeudenkdymiskaaren sddn-
ndksid asian laadun mukaan. Vesiylioikeu-
dessa noudatetaan, jollei vesilaissa toisin
sdddetd, hakemus-, valitus- ja virka-apuasian
késittelyssé hallintolaink#yttolakia ja riita- ja
rikosasian kisittelyssd oikeudenkdymiskaa-
ren sdadnndksid. Oikeudenkdymiskaaren sdén-
nosten osalta kysymykseen tulevat menette-
lyd hovioikeuksissa koskevat sdinnokset.
Kisitellessdin  muutoksenhakemusta, joka
koskee hakemus-, valitus- tai virka-apuasiaa,
vesioikeuden on toimittava asianosaisen
pyynnostd suullinen kisittely siten kuin laa-
ninoikeuden osalta sdidetddin hallintolain-
k#yttdlain 38 §:ssi.

Vesiylioikeuden pédtokseen sellaisessa
asiassa, jonka vesioikeus on kisitellyt ensi
asteen muutoksenhakutuomioistuimena, el
saa valittamalla hakea muutosta. Tdm4 asia-
ryhmi muodostuu muun chella ojitustoimi-
tuksia koskevista valituksista sekd valituksis-
ta, jotka koskevat kunnallisen ympéristén-
suojeluviranomaisen pa#toksia.

Muutoksenhaku vesiylioikeuden hakemus-
tai virka-apuasiassa antamaan péitokseen
edellyttds valitusluvan saamista korkeimmal-
ta hallinto-oikeudelta. Vastaavasti vesiylioi-
keuden riita- ja rikosasiassa annettuun pdé-
tokseen valitusluvan myéntdd korkein oi-
keus. Vesilain 17 luvun 4 §:n mukaan vali-
tuslupa voidaan my®ntda ainoastaan, jos asi-
an saattamiseen muutoksenhakutuomioistui-
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men kisiteltiviksi on painava syy, niin kuin
asian erityinen merkittdvyys tai ratkaisun
tiarkeys lain muissa samanlaisissa tapauksissa
soveltamisen tai oikeuskdytdnnén yhtenii-
syyden kannalta, taikka jos siihen on erityis-
td aihetta asiassa tapahtuneen sellaisen oi-
keudenkidynti- tai muun virheen takia, jonka
perusteella ratkaisu olisi purettava tai pois-
tettava.

Vesiylituomarilta ja lainoppineilta vesiyli-
oikeudenneuvoksilta, joita on yhteensd kym-
menen, edellytetdén kelpoisuutta tuomarin
virkaan sekd kokemusta tuomarin tehtdvista.
Erityisesti on otettava huomioon asianomai-
sen perehtyneisyys vesilainsdddédnnén sovel-
tamisalaan kuuluviin tehtdviin. Tekniikan
alan vesiylioikeudenneuvoksilta, joita on
kuusi, edellytetdén virkaan sopivaa diplomi-
insinddrin tutkintoa ja kokemusta vesilain
alaan kuuluvissa tehtdvissd. Luonnontalou-
den alan vesiylioikeudenneuvoksilta, joita on
vuoden 1992 lopulta alkaen ollut kaksi,
edellytetdin ylempid korkeakoulututkintoa
biologisissa aineissa sekd riittivdd pereh-
tyneisyyttd vesien luonnontalouteen ja kala-
talouteen. Lis#ksi heilld tulee olla kokemusta
vesilain alaan kuuluvissa tehtévissa.

Vesiylituomarilla ja vesiylioikeudenneu-
voksilla on tuomareille sdddetty virassa-
pysymisoikeus. Vastaavaa virassapysymisoi~
keutta ei ole vesiylioikeudessa esittelijéind
toimivilla vesiasiainsihteereilla.

Vesiylioikeus toimii kolmeen jaostoon ja-
kautuneena. Vesiylioikeus on tuomionvoipa,
kun ldsni on vesiylioikeuden tyojérjestykses-
sd tarkemmin méidritelty madra jdsenid, kui-
tenkin puheenjohtajan lisdksi vahintdan kak-
si. Vesiylioikeudessa on viime vuosina kdy-
tetty eniten nelijésenistd kokoonpanoa, johon
kuuluu kaksi lainoppinutta vesiylioikeuden-
neuvosta ja nididen lisdksi joko kaksi teknii-
kan alan vesiylioikeudenneuvosta taikka yksi
tekniikan ja yksi luonnontalouden alan ve-
siylioikeudenneuvos.

Ympéristélainsaddintsd on tarkoitus uudis-
taa sditimilld uusi ympdéristénsuojelulaki.
Y mpiéristonsuojelulakiin sisdllytettdisiin
myds vesien pilaantumista koskeva sadntely,
joten vesilaissa sididettdisiin timin jilkeen
piddosin erilaisista vesitaloushankkeista (vesi-
lain 2—9 luvun mukaiset hankkeet).

Uudistus vaikuttaa sekd nykyisten vesioi-
keuksien ettd vesiylioikeuden asemaan. Tar-
koituksena on, etti vesioikeuksista muodos-
tettaisiin kolme uutta valtion ympéristdlupa-
viranomaista (ympéristélupavirastot). Yh-

tendistetyn ympiristdlupakisittelyn vuoksi
vesiylioikeus ei voi en#d toimia muutoksen-
hakuasteena vain vesilain soveltamista kos-
kevissa asioissa, vaan sen kisiteltiviksi kuu-
luisivat valitukset myds ympéristénsuojelu-
lain mukaisista padtoksistd. Tamad merkitsee,
ettd uusi muutoksenhakuaste kisittelisi vali-
tukset myds kuntien ympiristonsuojeluvi-
ranomaisten pditoksisti sekd alueellisten
ympiristékeskusten paatéksistd. Niistd asia-
ryhmistd ensiksi mainitut valitukset kuuluvat
nyt kidsiteltdviksi alueellisesti toimivaltaisissa
ladninoikeuksissa ja viimeksi mainitut vali-
tukset puolestaan ensimmiisend ja ainoana
asteena korkeimmassa hallinto-oikeudessa.
Vesilain mukaiset riita- ja rikosasiat siirtyisi-
vit kisiteltiviksi vesituomioistuinten sijasta
yleisissd tuomioistuimissa. Riita-asioista osa
muunnettaisiin lisdksi uuden jérjestelmin
mukaisiksi hakemusasioiksi.

Koska vesiylioikeutta ei ole tarkoitus ke-
hittd4 endi erityistuomioistuimena vaan osa-
na hallintotuomioistuinjirjestelmii, sasinnok-
set uuden ympdéristonsuojelulainsdddinnén
vaatimasta tuomioistuinorganisaatiosta sisil-
tyisivdt hallinto-oikeuslakiin. Ympériston-
suojelulakia koskevassa hallituksen esityk-
sessd ei olisi sddnnoksid muutoksenhakuas-
teen organisaatiosta eik4 sen jisenten kelpoi-
suudesta. Siind ei olisi myoskédidn sddnnoksid
korkeimmassa hallinto-oikeudessa tarvitta-
vista sivutoimisista asiantuntijajésenist,
joista nyt saddetddn vesilaissa.

Muu hallintolaink&ytto

Hallintolainkédyttéd kuuluu myds muille
viranomaisille kuin l44ninoikeuksille ja vesi-
tuomioistuimille. Seuraavassa kuvataan lyhy-
esti vakuutusoikeutta, joka toimii erityis-
tuomioistuimena useissa sosiaaliturva-asiois-
sa, sekd erditd keskeisid lautakuntatyyppisia
hallintolainkéyttéelimid. Esitykseen ei sisdlly
nditd toimielimid koskevia ehdotuksia.

Sosiaalivakuutus- ja sosiaaliavustusasioissa
valitusjirjestelma on p#sasiassa kaksiportai-
nen. Ensimmiisend valitusviranomaisena
toimii muutoksenhakuasioita késittelevd lau-
takunta, jonka p#itoksestd voidaan valittaa
vakuutusoikeuteen. Erdissd asioissa vakuu-
tusoikeus toimii ensimmdiseni ja ainoana
valitusasteena. Vakuutusoikeuteen saapuu
nykyisin vuosittain noin 12 000 asiaa. Suu-
rimpina asiaryhmind vakuutusoikeudessa
ovat ansioeldkeasiat ja tyGttdmyysturva-asiat.
Muita suuria asiaryhmii ovat kansaneld-
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keasiat, sotilasvamma-asiat ja tyStapaturma-
asiat. Vakuutusoikeus on organisatorisesti
korkeimman oikeuden alainen, vaikka va-
kuutusoikeudessa ja sen alaiseen muutoksen-
hakujérjestelméén kuuluvissa lautakunnissa
kasiteltdvat asiat ovat nykyisin suurelta osin
selkedsti hallintolaink&yttdasioita. Vakuutus-
oikeus on yleensd ylin muutoksenhakuaste,
mutta erdissd tapaturmavakuutusasioissa va-
kuutusoikeuden piitoksestd voidaan valittaa
korkeimpaan oikeuteen.

Vakuutusoikeuden alaiseen muutoksenha-
kujarjestelmddn kuuluvat sosiaalivakuutus-
lautakunnat ja tarkastuslautakunta seké eld-
kelautakunta, valtion eldkelautakunta, kun-
tien eldkelautakunta, tapaturmalautakunta,
ty6ttdmyysturvalautakunta ja  opintotuen
muutoksenhakulautakunta. Niissd lautakun-
nissa késitellddn vuosittain yhteensi noin
35 000 asiaa.

Hallintotuomioistuintoimikunta(Alueelliset
hallinto-oikeudet. Komiteanmietint 1997:4)
ehdotti, ettd valmistellaan uudistus, jossa va-
kuutusoikeudesta ja sen alaisista muutoksen-
hakulautakunnista siirretdén yleisiin alueelli-
siin hallinto-tuomioistuimiin lapsiliséd, las-
ten kotihoidon tukea, ditiysavustusta, soti-
lasavustusta, yleistd asumistukea, lapsen hoi-
totukea ja vammaistukea koskevat asiat. Li-
sdksi toimikunta ehdotti, etti selvitetiin,
miltd osin ja milld tavoin sosiaalivakuutus-
ja sosiaaliavustusasioiden muutoksenhaku-
jdrjestelmad voitaisiin ldhentdd muuhun hal-
lintolainkdyton jérjestelmédin.

Kauppa- ja teollisuusministerion yh-
teydessd toimivan kilpailuneuvoston toimi-
valtaan kuuluu kisitelld ja ratkaista kilpai-
lunrajoituksista annetun lain (480/1992) ja
julkisista  hankinnoista  annetun lain
(1505/1992) mukaan sille kuuluvat asiat.
Kilpailuneuvostossa kisiteltavit asiat tulevat
vireille yleensi esityksestd tai hakemuksesta.
Kilpailuneuvosto ratkaisi vuonna 1997 yh-
teensd 41 asiaa. Kilpailuneuvoston paatsk-
sestd voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen. Kilpailunrajoituksista annetun lain
muutos (303/1998) tulee voimaan lokakuun
alusta 1998, minki jilkeen kilpailuneuvosto
késittelee erddt asiat muutoksenhakuina kil-
pailuviraston p#a&tdksiin. Eduskunta on kisi-
tellessddn lainmuutoksen perusteena ollutta
hallituksen esitystd (HE 243/1997 vp) anta-
nut lausuman, jonka mukaan Kkilpailu-
neuvosto tulisi muuttaa varsinaiseksi tuo-
mioistuimeksi tai sen tehtivit tulisi siirtda
tuomioistuimelle. Oikeusministerid on aset-
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tanut toimikunnan selvittim#&n asiaa.

Maaseutuelinkeinojen valituslautakuntaan
valitetaan l&hinnd maaseutuelinkeinoja kos-
kevista tyovoima- ja elinkeinokeskusten p#é-
t6ksistd seki riistanhoitopiirien, kalastusalu-
eiden, Metsihallituksen ja metsikeskusten
pédtoksistd. Suurimmat asiaryhmit koskevat
maaseutuelinkeinojen tukea ja tuotannon
rajoittamisjérjestelyjad. Vuonna 1997 lauta-
kunta ratkaisi 390 asiaa. Valituslautakunnan
paitdksestd voidaan useimmissa tapauksissa
valittaa korkeimpaan hallinto-oikeuteen, jos
korkein hallinto-oikeus myontds valituslu-
van. Erdissi asioissa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen voidaan valittaa ilman valituslu-
paa.

Patentti- ja rekisterihallituksen valituslauta-
kunta ratkaisee valitukset patentti- ja rekiste-
rihallituksen piatsksistd, jotka koskevat
kaupparekisteriin tai yhdistysrekisteriin teh-
dyn ilmoituksen rekisterinnin epéamistd tai
patenttia, mallia, integroitua piirimallia, hyo-
dyllisyysmallia tai tavaramerkkii. Lauta-
kunta ratkaisee vuosittain noin 200—250
valitusta. Valitukset koskevat tavallisesti jo-
ko patenttia tai tavaramerkkid. Muita vali-
tuksia saapuu vain vdhdn. Valituslautakun-
nan paitdksestd voidaan valittaa korkeim-
paan hallinto-oikeuteen.

Virkamieslautakunta ei ole varsinainen
muutoksenhakulautakunta vaan oikaisuvaati-
muksia kisittelevd elin. Se toimii valtiova-
rainministerién yhteydessid. Lautakunta rat-
kaisee oikaisuvaatimukset pditsksistd, jotka
koskevat valtion muun viranomaisen kuin
valtioneuvoston yleisistunnon pddtostd lo-
mauttaa tai irtisanoa virkamies, antaa virka-
miehelle varoitus, purkaa virkasuhde, muut-
taa virkasuhde osa-aikaiseksi tai pidattdd
virkamies virantoimituksesta. Lautakuntaan
saapuu tavallisesti vuosittain noin 100 oi-
kaisuvaatimusta. Virkamieslautakunnan paé-
toksiin haetaan muutosta valittamalla kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen,

Kutsunta-asiain keskuslautakuntaan valite-
taan pddesikunnan, sotilasldénin esikunnan ja
kutsuntalautakunnan paitoksistd, jotka kos-
kevat asevelvollisuuslain (452/1950), siviili-
palveluslain (1723/1991) tai Jehovan todista-
jien vapauttamisesta asevelvollisuuden suo-
rittamisesta erdissd tapauksissa annetun lain
(645/1985) soveltamista. Suurin osa valituk-
sista koskee lykkdystd varusmiespalvelukses-
ta tai kertausharjoituksista. Lautakunta rat-
kaisee nykyisin vuosittain 40—50 asiaa.
Lautakunnan pidtsksistd ei saa valittaa.
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Kauppa- ja teollisuusministerion yhteydes-
sd toimiva valtion tilintarkastuslautakunta
ratkaisee valitukset keskuskauppakamarin
tilintarkastuslautakunnan paatoksistd. Lisdksi
lautakunta antaa tilintarkastuslain (936/1994)
nojalla ohjeita ja lausuntoja tilintarkastuslain
ja -asetuksen (1379/1994) soveltamisesta.
Lautakunta ratkaisee vuosittain 20—40 vali-
tusta. Valitukset koskevat 1dhinnd KHT- ja
HTM-tutkintoihin osallistumista tai n#iden
tutkintojen arvostelua. Lautakunnan paatsk-
sestd voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-
oikeuteen, jos asiassa on kyse siitd, ettd ti-
lintarkastajan tai tilintarkastusyhteisén hy-
viksyminen on peruutettu taikka hakemus
tilintarkastajaksi tai tilintarkastusyhteiséksi
hyviksymisestd on hylitty.

Valtion elokuvalautakunta toimii elokuva-
tarkastamon yhteydessd. Lautakunta kisitte-
lee ensimmiisend valitusasteena valitukset
elokuvien ja video- ja muiden kuvaohjelmi-
en hyviksymisesti esitettdviksi tai levitetti-
viksi sekd niiden katselulle asetettavista ika-
rajoista. Lautakunnassa késitellddn vuosittain
noin 20 valitusta. Lautakunnan p#it6ksistd
voidaan valittaa korkeimpaan hallinto-oikeu-

teen.

Suuntauksena on ollut muutoksenhaun oh-
jaaminen hallintoviranomaisten ja lautakun-
tatyyppisten erityiselinten asemesta yleisiin
hallintotuomioistuimiin. Turvapaikkalauta-
kunta ja tullilautakunta lakkautettiin vuoden
1998 alusta ja muutoksenhaku niille lauta-
kunnille kuuluneissa valitusasioissa ohjattiin
Uudenmaan  lddninoikeuteen.  Hallinto-
tuomioistuintoimikunta ehdotti my6s maa-
seutuelinkeinojen valituslautakunnan ja vir-
kamieslautakunnan lakkauttamista ja niissi
kisiteltdvien asioiden ohjaamista kaikkiin
alueellisiin hallintotuomioistuimiin. Lisdksi
toimikunta ehdotti, ettd valtion tilintarkastus-
lautakunnassa kdsiteltdvét valitusasiat siirre-
tddn alueellisiin hallintotuomioistuimiin ja
ettd arvonlisdverovalitukset, jotka on nykyi-
sin keskitetty Uudenmaan ldininoikeuteen,
hajautetaan kaikkiin alueellisiin hallinto-
tuomioistuimiin.

Seuraavasta kaaviosta ilmenevit p#ilinjat
muutoksenhaussa yleisiin hallintotuomiois-
tuimiin ja hallintolaink&yton erityistuomiois-
tuimiin.

VN | = KHO KKO
T LO VYO VakO
valtion viran- kuntien viran- vesi- lauta-
omaiset omaiset oikeudet kunnat

2.2. Asiamiirien kehitys
L&ininoikeudet

Li#ninoikeuksiin saapui vuosina
1960-—1969 keskimidrin 48 700 asiaa vuo-
dessa. Vuosittaiset vaihtelut olivat kuitenkin
suuria. Suuret vuosikohtaiset vaihtelut jat-
kuivat my6s vuosina 1970—1979, jolloin

ld4ninoikeuksiin saapui keskimiirin noin
47 000 asiaa vuodessa. Viimeksi mainittuna
ajanjaksona asioiden mé##rd oli suurimmil-
laan vuonna 1972, jolloin asioita saapui
54 219, ja pienimmilld4n vuonna 1976, jol-
loin l44ninoikeuksiin saapui 37 454 asiaa.
Seuraavalla vuosikymmenelld
(1980—1989) asioita saapui vuosittain kes-
kim#arin 38 000. Saapuneiden asioiden m#i-
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rd oli tilld ajanjaksolla suurimmillaan vuon-
na 1981, jolloin ld4ninoikeuksiin saapui
53 502 asiaa, ja pienimmilld&n vuonna 1988,
jolloin ld4ninoikeuksiin saapuneita asioita oli
28 917.

Saapuneiden ja ratkaistujen asioiden mé#a-
rit ovat 1990-luvulla vaihdelleet seuraavasti.

Vuosi Saapuneet Ratkaistut
1990 29 226 29 884
1991 27 398 28 523
1992 26 183 28 247
1993 32 159 29 603
1994 25 437 30 042
1995 19 852 28 561
1996 19 380 21 522
1997 19 939 20 190

Merkittivin selitystekija 1d4ninoikeuksissa
kisiteltdvien valitusten mé#drdn vidhentymi-
selle liittyy verotusjérjestelmién. Verotuksen
oikaisujdrjestelmén kehittdminen 1990-luvul-
la ja samanaikaisesti tapahtuneet verolain-
sddddnnén materiaaliset muutokset, jotka
ovat vaikuttaneet erityisesti palkansaajavero-
velvollisten muutoksenhakutarpeeseen, sekd
timéin vuosikymmenen yleinen taloudellinen
tilanne ovat vihenténeet verovalitusten suh-
teellista ja absoluuttista maarad merkittavis-
ti. Vuonna 1990 verovalitukset muodostivat
kaikissa lddninoikeuksissa noin 70 prosenttia
saapuneista asioista. Vuonna 1997 verovali-
tusten suhteellinen osuus saapuneista asioista
oli end4 noin 40 prosenttia. Ladninoikeuksit-
tain verovalitusten suhteellinen m#ird vaih-
telee melko runsaasti johtuen jo siitd, ettd
Uudenmaan laininoikeudessa kisitellddn
kaikki arvonlisiverotusta koskevat valituk-
set.

Lé&ininoikeuksiin vuonna 1997 saapuneet
verovalitukset sekd suhteellinen osuus asian-
omaiseen lddninoikeuteen mainittuna vuonna
saapuneista asioista ilmenevidt seuraavasta
taulukosta.

Léaidninoikeus Miéra Suhteellinen
osuus (%)
Himeen LO 799 37,1
Keski-Suomen LO 262 26,5
Kuopion LO 294 23,3
Kymen LO 219 29,3
Lapin LO 277 35,3
Mikkelin LO 211 27,1

Oulun LO 423 32,9
Pohjois-Karja-

lan LO 219 25,3
Turun ja Porin LO 1263 49,4
Uudenmaan LO 3502 49,0
Vaasan LO 495 35,3

Ladninoikeuksiin saapuneita asioita tar-
kasteltaessa voidaan epdilyksettd todeta, ettd
juttujen juridinen laatu on monipuolistunut.
Sosiaalietuuksia koskevat ratkaisut vaativat
muutoksenhakuasteelta pyrkimystd yhden-
mukaisiin ratkaisulinjoihin, koska l4&ninoi-
keus on useissa asiaryhmissd ainoa muutok-
senhakuaste. Erilaiset maankdyttoratkaisut
edellyttidvit kaavoitusjirjestelmin ja ympé-
riston  kdyttod sdidntelevdn lainsddddnnén
hallintaa ja yhteensovittamista. Ympariston-
kéyttéd koskevaa lainsdddidntod on myos
voimakkaasti uudistettu 1990-luvulla. Viime
vuosina lddninoikeuksien jutturakennetta
ovat muovanneet voimakkaasti erityismuu-
toksenhakuelinten lakkauttamiset sekd hallin-
tolainkgyttslain myo6td uudistunut muutok-
senhaku. Li#ninoikeuksiin muutoksenhakua
on ohjattu my6s lukuisissa erillisissd lainséda-
dantdmuoutoksissa.

Léininoikeuksiin vuonna 1997 saapuneet
kunnallisasiat, sosiaali- ja terveydenhuolto-
asiat (taulukossa sosiaaliasia) sekd erilaiset
rakennus- ja maankdyttoasiat (taulukossa
maankiyttdasia) suhteellisina osuuksina (%)
asianomaiseen ld4ninoikeuteen saapuneista
kaikista asioista

LAa4nin- Kunnal- Sosiaali- Maankiyt-
oikeus lisasia  asia tdasia
Himeen LO 8,7 33,4 9,1
Keski-Suo-

men LO 10,5 38,4 17,0
Kuopion LO 6,7 59,6 5,6
Kymen LO 10,2 37,3 16,1
Lapin LO 10,2 35,6 7,0
Mikkelin LO 7,2 36,3 25,0
OQulun LO 11,6 38,1 4,4
Pohjois-Kar-

jalan LO 6,0 33,0 29,8
Turun ja

Porin LO 7,1 25,1 11,8
Uuden

maan LO 6,1 20,0 3,9
Vaasan LO 7,5 40,4 7,7
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Vuonna 1997 kunnallisasioita saapui 144-
ninoikeuksiin kaikkiaan yhteensd 1 522 eli
kaikista saapuneista asioista 7,6 prosenttia.
Maankéyttoasioita saapui vastaavasti 1 810
eli 9,1 prosenttia kaikista saapuneista. Maan-
kayttdasioiden suhteellisen osuuden normaa-
lia suurempaan vaihteluun vaikutti se, ettd
kahteen pieneen ld&ninoikeuteen saapui run-
saasti jatehuoltoa koskevia valituksia.

Sosiaaliasioita saapui l&dninoikeuksiin
vuonna 1997 yhteensd 6 109 eli 30,6 pro-
senttia kaikista saapuneista. Vield vuonna
1990 sosiaaliasioiden osuus oli ld#ninoi-
keuksien késittelemistd asiam@dristd varsin
pieni, hiukan yli 10 prosenttia.

Lidninoikeuksien juttumdédrin kehitystd ei
voida selittds yhteiskunnallisia taustatekijoitd
lukuun ottamatta samoilla tekijoilla kuin jut-
tumédrien alentumista yleisissd tuomioistui-
missa. Kuten edelld olevat luvut osoittavat,
yhteiskunnalliset taustatekijdt ovat merkin-
neet ldAninoikeuksissa erdénlaista juttuméari-
en tasapainottumista. Kun taloudellisen toi-
minnan taantuminen on vihentdnyt asioita
niissd asiaryhmissd, joissa muutoksenhaku
littyy toiminnan tuloksellisuuteen tai har-
joittamisedellytyksiin, taantuma on vastaa-
vasti lisdnnyt asioita niissd asiaryhmissi,
joissa muutoksenhakuintressi liittyy yhteis-
kunnan tarjoaman henkilokohtaisen tai per-
hekohtaisen toimeentulon turvaamiseen tai
yksilélle tarjottavan palvelun saatavuuteen
tai riittdvyyteen. Hallintolainkdytén asiaryh-
missd oikeudenkdyntikulujen korvaamista
koskevilla sdidnnéksilld ei ole ollut merkitta-
vid vaikutusta valitusten maarddn.

Vuonna 1997 saapuneista asioista 35,8
prosenttia saapui Uudenmaan ld&ninoikeu-
teen. Toiseksi suurimman juttuosuuden sai
Turun ja Porin ldininoikeus, jonne saapui
12,8 prosenttia asioista. Kolmanneksi suurin
lddninoikeus saapuneiden asioiden madralld
mitattuna oli Hdmeen ld4ninoikeus, jonka
osuus oli 10,8 prosenttia. Mainitun kolmen
tuomioistuimen yhteinen osuus saapuneista
asioista oli siten ldhes 60 prosenttia. Hallin-
tolainkdyttdlain voimaantulon jilkeen ja
erdiden asiaryhmien keskittyessd muutoinkin
Uudenmaan lddninoikeuden ratkaistavaksi,
Uudenmaan ldininoikeuden osuus kaikista
asioista on kasvanut entisestddn. Samalla on
siten kasvanut myd6s kolmen suurimman 144-
ninoikeuden osuus.

Vuonna 1997, jolloin yhteiset tuomiopiirit
antoivat lddninoikeuksille mahdollisuuden
tasata ja jakaa juttum#drdnsé, véhiten asioita

saapui Kymen ld4ninoikeuteen (747 asiaa eli
3,8 prosenttia). Mikkelin ldfininoikeuteen
saapui 780 asiaa ja Lapin laininoikeuteen
784 asiaa. Pohjois-Karjalan laaninoikeuteen,
joka sai asioita késiteltivikseen Kuopion
ld4ninoikeudesta, saapui 867 asiaa. Keski-
Suomen ld4ninoikeuteen, jonka yksi ld#dnin-
oikeudentuomari tydskenteli Himeen l&énin-
oikeudessa ja jolle toisaalta siirrettiin Hi-
meen ldidninoikeudessa vireille tulleita asioi-
ta, saapui kaikkiaan 988 asiaa. Viimeksi
mainittu asiamidrd merkitsee noin viitti pro-
senttia kaikista saapuneista asioista.

Viiden pienimmén ld4ninoikeuden keski-
ndinen jérjestys on vaihdellut viime vuosien
kuluessa. Saapuneiden asiamidrien suhteel-
listen osuuksien kehitys on kuitenkin ollut
ldhes muuttumatonta. Viiden pienimmmin
lddninoikeuden juttumidrit vastaavat kukin
noin 4—>5 prosentin osuutta kaikista saapu-
neista asioista.

Liininoikeuksiin saapuvien asioiden m#é-
rdn muutos eri asiaryhmissi liittyy materiaa-
lisessa lainsd4ddannossé ja hallintomenettelys-
sd tapahtuneisiin muutoksiin sekd yleisiin
yhteiskunnallisiin kehitystekijoihin. Joissakin
asiaryhmissé oikaisumenettely on vahentinyt
ladninoikeuksiin saapuvien valitusten maarad
erityisesti sellaisissa tapauksissa, joissa péi-
tos on selvisti virheellinen.

Laaninoikeuksista saapuvien asioiden
osuus kaikista korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen saapuvista asioista on kasvanut viime
vuosina. Vuonna 1997 korkeimpaan hallinto-
oikeuteen saapui lddninoikeuksista 2 299
asiaa. Niiden osuus oli noin 60 prosenttia
kaikista korkeimpaan hallinto-oikeuteen saa-
puneista asioista. Viisi vuotta aikaisemmin
eli vuonna 1992 korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen saapuneista asioista noin 37 prosenttia
saapui lddninoikeuksista.

Vesiylioikeus

Seuraavasta taulukosta ilmenevit vesiylioi-
keudessa vuosina 1991—1997 vireille tulleet
asiat vesiylioikeuden diaarijdrjestelmin mu-
kaisesti kirjattuina eli kirjattuina asiakohtai-
sesti. Koska liddninoikeuksissa noudatetaan
toista kirjaamistapaa (kukin valituskirjelma
saa oman diaarinumeron), vesiylioikeudessa
vireille tulleista asioista on laskettu valitus-
kirjelmien m#4rd. Viimeksi mainittu luku
osoittaa siten samalla, kuinka moneksi asiak-
si vesiylioikeudessa vireille tulleet asiat olisi
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vastaavana ajankohtana kirjattu ld4ninoi-
keuksissa. Taulukosta ilmenevit my6s asian-
osaisten mairit vesiylioikeudessa mainittuna
aikana vireille tulleissa jutuissa.

Vuonna 1997 vesiylioikeuden keskimé&a-
ridinen kisittelyaika oli noin viisi kuukautta,
Kisittelyajat ovat 1990-luvun kuluessa lyhen-
tyneet. Esimerkiksi vuonna 1993 kisittely-
aika oli hiukan yli seitsemin kuukautta.

Vuosi Vireille  Valituskir- Asian-
jat (kpl) osaiset

1991 286 822 1869

1992 277 571 2077

1993 273 529 2053

1994 228 366 1273

1995 185 378 1746

1996 198 365 1257 Asiaryhmittdin vesiylioikeuden vuosina

1997 167 254 920 1992—1997 antamat ratkaisut jakautuvat

seuraavasti:

Vuosi 1992 1993 1994 1995 1996 1997
Hakemus- 93 203 196 155 182 130
asiat
Riita-asiat 17 7 14 9 6 6
Rikos-asiat - 3 4 - -
Valitus- 39 27 15 20 15 11
asiat
Virka- 36 28 22 24 15 28
apuasiat
Kalastus- - - 1 - - -
asiat
Kantelut 1 3 5 2 2 -
Yhteensi 286 271 257 210 220 176

Edelld olevan taulukon asiaryhmisti ei
uuteen ympiristénsuojelulain ja vesilain mu-
kaiseen muutoksenhakujarjestelmiin saapui-
si endd valituksia riita-asioiksi jadvistd asi-
oista eikd rikosasioista. Toisaalta uuteen
muutoksenhakuasteeseen saapuisi valituksia
kuntien ympéristonsuojeluviranomaisten pas-
toksistd, joista nyt valitetaan ld&ninoikeu-
teen, sekd alueellisten ympiristokeskusten
paitoksistd, joista valitetaan korkeimpaan
hallinto-oikeuteen.

Vuonna 1997 ldininoikeuksissa ratkaistiin
ympiristélupamenettelylain (735/1991) no-

jalla 147 valitusta kuntien ympéristonsuoje-
luviranomaisten piditoksisti. Korkeimmassa
hallinto-oikeudessa ratkaistiin mainittuna
vuonna 19 valitusta alueellisten ympéristo-
keskusten ympiristdlupapadtoksista.
Vesiylioikeuden valtakunnallinen toimival-
ta on mahdollistanut oikeuskdytdnnon yh-
denmukaistamisen, mitd osoittaa myds se,
ettei korkein hallinto-oikeus viime vuosina
ole juurikaan myéntényt valituslupia vesilain
mukaisissa asioissa. Esimerkiksi vuonna
1996 korkeimpaan hallinto-oikeuteen saapui
79 valituslupa-asiaa ja seuraavana vuonna 77
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valituslupa-asiaa. Vuonna 1996 valitusiupa
myonnettiin yhteensd 10 asiassa ja vuonna
1997 yhteensi 8 asiassa. Vesiylioikeuden
ratkaisua muutettiin  kumpanakin vuonna
kolmessa asiassa.

2.3. Virkarakenne

Lasninoikeuksissa on vuonna 1998 yhteen-
sd 403 virkaa, joista 121 on tuomarin virko-
ja. Virkoihin sisdltyy 11 ylituomarin, 110
lddninoikeudentuomarin ja 135 ldfninoikeu-
densihteerin virkaa. Toimistohenkil§stéon
kuuluvia virkoja on 147. Henkil6stén virka-
rakenne on eri lddninoikeuksissa erilainen.
Tuomareiden, esittelijéiden ja toimistohenki-
16ston virat jakautuvat vuonna 1998 eri 144-
ninoikeuksissa ja vesiylioikeudessa seuraa-
vasti.

Tuomio- Tuomarit Esitteli- Toimisto-

istuin jét henkils-
kunta

Himeen LO 13 15 16

Keski-Suo-

men LO 6 5 7

Kuopion LO 7 5 9

Kymen LO 6 6 7

Lapin LO 6 6 5

Mikkelin LO 5 4 6

Oulun L.O 9 11 11

Pohjois-Kar-

jalan LO 5 4 5

Turun ja Po-

rin LO 16 19 20

Uuden-

maan LO 37 49 50

Vaasan L.O 11 11 11

Vesiyli-

oikeus 18 15 12

2.4. Uudet asiaryhmiit
Yleistd

Tédssd esityksessd tarkoitetut organisaa-
tiomuutokset eivit valittomasti vaikuta muu-
toksenhaun ohjautumiseen uusissa asiaryh-
missd. Vesi- ja ympdiristonsuojeluasioiden
osalta esitys liittyy ympéristélainsdddanndn
uudistamista koskevaan hallituksen esityk-
seen. Alueellisten hallinto-tuomioistuinten
kehittdmisessd on kuitenkin otettava huomi-

oon, ettd muutoksenhakua on tarkoitus ohja-
ta ndihin tuomioistuimiin myds muissa uu-
sissa asiaryhmissd. Keskeisid ndisti asiaryh-
mistd ovat uudet maankiytto- ja raken-
nusasiat, holhousasiat ja ulkomaalaisasiat.

Uudet maankiytts- ja rakennusasiat

Rakennuslakitoimikunnan mietinndssi
(Uusi maankdytto- ja rakennuslaki. Komi-
teanmietinté 1997:36) ehdotettiin, ettd muu-
toksenhaku rakennus- ja poikkeuslupapii-
toksistd sekd rakennusjirjestyksen, asema-
kaavan ja yleiskaavan hyviksymisti koske-
vista  p#dtoksistd  ohjataan  hallinto-
tuomioistuimiin.

Hallituksen esityksessd maankdyttd- ja ra-
kennuslaiksi (HE 101/1998 vp) ehdotetaan
edelld mainitun valmistelutydn pohjalta, ettd
alueellisiin hallintotuomioistuimiin valitettai-
siin aikaisempaan tapaan erilaisista rakenta-
misen luvanvaraisuutta tai rakennusvalvontaa
koskevista p#atsksistd. Alueellisiin hallinto-
tuomioistuimiin valitettaisiin my&s poikkeus-
lupapéitoksistd, joista muutoksenhaku on
tapahtunut hallinnon sisdisesti, sekd kunnan
padtoksistd hyviaksyid rakennusjirjestys. Kaa-
vavalituksista alueellisen tuomioistuimen
kisiteltavdksi kuuluisivat valitukset asema-
kaavasta, joka korvaisi kaikki kolme nykyis-
td yksityiskohtaista kaavamuotoa, seki yleis-
kaavasta. Myds viimeksi mainituilta osin
hallinnon sisdinen muutoksenhaku poistettai-
siin.

Valmistelutyén kuluessa on arvioitu, ettd
kaavavalituksia tulisi vireille alueellisissa
hallintotuomioistuimissa vuosittain noin 300.
Myts poikkeuslupavalitusten méériksi arvi-
oidaan noin 300. Lisdksi uudesta p#at6styy-
pistd, suunnittelutarvealueen maiiradamisesti,
arvioidaan saapuvan noin 120 valitusta. Ni-
mi arviot perustuvat pidosin nykyisestd ra-
kennuslaista (370/1958) saatuihin kokemuk-
siin. Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd uu-
distuksessa laajennetaan muutoksenhakuoi-
keutta, keskitetddn paitdsvaltaa kuntiin sekid
tehdddn lukuisia lainsddddntduudistuksia,
valitusten méérd saattaa muodostua lain voi-
maantuloa seuraavina vuosina edelld arvioi-
tua suuremmaksi, '

Holhousasiat
Oikeusministerién asettaman holhoustyd-

ryhmin ehdotuksen (Tydryhmén ehdotus
18.11.1997) mukaan tuomioistuin tai maist-
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raatti voisi miiritd henkildlle edunvalvojan.
Oikeustoimikelpoisuuden rajoittamisesta voi-
si paittdd vain tuomioistuin. Uudistukseen
liittyisi holhoustoimen hallinnon siirtiminen
kunnilta valtiolle. Ehdotuksen mukaan kun-
nissa toimivat holhouslautakunnat, joita on
noin 450, lakkautettaisiin. Paikallisiksi hol-
housviranomaisiksi tulisivat maistraatit, joita
on 37. Ahvenanmaalla tehtdvi siirtyisi kui-
tenkin la&ninhallitukselle. Valtio olisi velvol-
linen jirjestdmiin holhoustoimessa tarvitta-
via edunvalvontapalveluja. Tdstd tehtivistd
vastaisivat maistraatit toimialueillaan siten,
ettd kunnilla siilyisi ndiden palvelujen tuot-
tamisvastuu.

Holhoustydryhmén ehdotuksen mukaan
holhousviranomaisen pidtdkseen haettaisiin
muutosta valittamalla ld4ninoikeuteen hallin-
tolainkdyttélain mukaisesti. Pddosa muutok-
senhausta kohdistuisi maistraatin paitoksiin
erilaisissa lupa-asioissa. Voidaan arvioida,
ettd valituksia tehtdisiin vuosittain enintdin
noin 300. Lisdksi muutoksenhaku laéninoi-
keuteen voisi koskea yleisen edunvalvonta-
palvelun tuottamisesta maksettavia korvauk-
sia.

Ulkomaalaisasiat

Hallituksen maahanmuutto- ja pakolaispo-
liittisen ohjelman mukaan muutoksenhakuoi-
keus laajennetaan vaiheittain paisidintoisesti
kaikkiin ulkomaalaisviraston toimialaan kuu-
luviin ulkomaalaisasioihin. Lisiksi maahan-
muutto- ja pakolaispoliittinen toimikunta on
ehdottanut, ettd l44ninoikeus toimisi en-
simmdisend valitusasteena my§s erdissd sel-
laisissa asioissa, joissa nykyisin valitetaan
suoraan korkeimpaan hallinto-oikeuteen
(Hallittu maahanmuutto ja tehokas kotoutu-
minen. Komiteanmietinté 1997:5).

Kansalaisuuslain muutos tuli voimaan 15
Eﬁivﬁné elokuuta 1998. Lainmuutoksen jil-

een Ulkomaalaisviraston tekemistd paitok-
sistd kansalaisuusasioissa haetaan muutosta
ladninoikeudelta siten kuin hallintolainkayt-
tolaissa s#ddetddn, Valitus on kuitenkin
mahdollinen vain laillisuusperusteella.

Eduskunnan kisiteltdvind on hallituksen
esitys laiksi maahanmuuttajien kotouttami-
sesta ja turvapaikanhakijoiden vastaanotosta
(HE 66/1998 vp) sekd hallituksen esitys
laiksi ulkomaalaisfain muuttamisesta (HE
50/1998 vp). Viimeksi mainitussa esitykses-
sd muutoksenhakuoikeutta on ehdotettu laa-
jennettavaksi oleskelulupiin, jotka koskevat

perheenyhdistimisti tai Euroopan talousalu-
een valtion kansalaisen oleskelulupapéétosta.
Lisdksi sisdasiainministerigssd on laadittu
muutosehdotus, jonka mukaan muutoksenha-
kuoikeus laajenisi koskemaan kaikkia Suo-
messa tehtdvid lupapddtoksid, Muutoksen-
haut ohjattaisiin ensi asteessa alueellisiin
hallintotuomioistuimiin.

2.5. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lains#ddintd

Yleistd

Hallintoviranomaisten toiminnan lainmu-
kaisuuden valvonta on eri maissa jérjestetty
organisatorisesti eri tavoin. L#&nsi-Euroopas-
sa selvisti yleisin on jirjestelmi, jossa hal-
lintolainkéytt6asioita varten on erilliset hal-
lintotuomioistuimet. Euroopan unionin jdsen-
maista on hallintolainkdytt6d varten perustet-
tu erilliset alueelliset hallintotuomioistuimet
Suomen ja Ruotsin lisdksi Itdvallassa, Bel-
giassa, Saksassa, Ranskassa, Kreikassa, Ita-
liassa, Luxemburgissa ja Portugalissa.

Toisena perusmallina on jarjestelmé, jossa
hallintolainkdytté kuuluu samoille tuomiois-
tuimille kuin riita- ja rikosasioiden késittely.
Niissdkin maissa, joissa ei ole hallinto-
tuomioistuimia, on yleensi lautakuntatyyppi-
sid tai muita erityisid hallintolainkdyttovi-
ranomaisia, joissa asia késitellddn ennen
kuin se saatetaan yleiseen tuomioistuimeen.
Hollannissa siirryttiin vuonna 1994 jirjestel-
médn, jossa hallintolainkdytostd huolehtivat
osittain yleisiin alueellisiin tuomioistuimiin
kuuluvat erilliset hallintolainkdyttdjaostot,
mutta hallintolainkdyton jirjestelmdén kuu-
luu myds useita erikoistuomioistuimia.

Ruotsi

Ruotsissa on kolmiasteinen yleisten hallin-
totuomioistuinten jirjestelmi. Perussddnnds
tuomioistuinlaitoksesta on hallitusmuodon
(regeringsformen) 11 luvun 1 §:ssd, jossa
mainitaan vain ylimmit tuomioistuimet ja
jonka mukaan muista tuomioistuimista sié-
detédn lailla.

Jokaisessa 24 ld#nissi on lddninoikeus
(lansritt). Ladninoikeuden péddtoksestd vol-
daan valittaa kamarioikeuteen (kammarritt),
joita on nelja. Ylimp4na hallintotuomioistui-
mena on regeringsriitten, joka toimii 1ahinné
ennakkop#itdstuomioistuimena. Regerings-
ritteniin  on saapunut vuosittain noin
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6 000—7 000 asiaa. La#ninoikeuksiin on
saapunut vuosittain noin 120 000—150 000
asiaa ja kamarioikeuksiin noin 30 000 asiaa.
Hallintolainkdyt6ssd toimii erityistuomiois-
tuimena patenttioikeus.

Regeringsritteniin voidaan yleensi valittaa
vain, jos regeringsritten myodntdi valituslu-
van. Valituslupa voidaan myo6ntdid prejudi-
kaattiperusteella tai silloin, kun valitusluvan
myontimiseen on muu erityinen syy. Tallai-
nen muu erityinen syy voi olla esimerkiksi
se, ettd kamarioikeuden p#itds ilmeisesti
perustuu olennaiseen erehdykseen.

Nykyisin my8s muutoksenhaussa ldfninoi-
keudesta kamarioikeuteen tarvitaan useissa
asioissa valituslupa. Kamarioikeuden valitus-
lupajérjestelmd otettiin vuoden 1994 loka-
kuussa kdytt6on erdissd asiaryhmissd, muun
muassa opintotukiasioissa. Jirjestelmd on
laajentunut uusiin asiaryhmiin, Se koskee
esimerkiksi yleistd sosiaalivakuutusta ja sosi-
aalipalveluja. Kamarioikeus voi myontdd
valitusluvan, jos asiassa on tarpeen saada
ylemmain tuomioistuimen ratkaisu oikeus-
kdytinndn ohjaamisen vuoksi, jos asiassa
ilmenee aihetta ld4ninoikeuden pidtsksen
muuttamiseen tai jos valituksen tutkimiseen
on muita erityisid syiti.

Asiat, joissa voidaan valittaa hallinto-
tuomioistuimeen, on nykyisin nimenomai-
sesti mainittu asianomaisissa laeissa. Muissa
asioissa asianosaisella on katsottu olevan
oikeus valittaa ylemmalle hallintoviranomai-
selle, vaikka téstd ei olisi nimenomaista
saanndstd. Muutoksenhakusiddnnosten tdy-
dennykseksi sdddettiin  vuonna 1988 laki
rittsprovning-nimisestd oikeuskeinosta (la-
gen om rittsprévning av vissa forvaltnings-
beslut, SFS 1988:205). Réttsprovning-hake-
mus tehdddn valtioneuvoston paitéksestd
regeringsritteniin ja muun hallintoviranomai-
sen padtoksestd kamarioikeuteen.

Viime vuosina suuntauksena on ollut hal-
lintolainkiyton ohjaaminen entistid enemmin
hallintotuomioistuimiin. Suuntauksena on
my®s ollut lddninoikeuksien toimivallan laa-
jentaminen niin, ettd ensimmdisend tuo-
mioistuinasteena toimii entistd useammissa
asiaryhmissd ladninoikeus eikd kamarioi-
keus.

Vuonna 1995 asetettiin komitea selvitti-
méidn tuomioistuinlaitoksen rakenteeseen ja
organisaatioon liittyvid kysymyksid (ko-
mittédirektiv 1995:102 ja 1997:50). Komi-
tean tehtdvinid oli selvittid myods mahdolli-
suuksia vahvistaa yleisten tuomioistuinten ja

hallintotuomioistuinten vilistd yhteistyoti.
T&ll6in oli mahdollista harkita samalla tasol-
la toimivien tuomioistuinten yhdistimisti.
Komitean toimeksiantoa muutettiin kuitenkin
vuonna 1998 niin, ettd toimeksiannosta pois-
tettiin tuomioistuinlaitoksen ulkoiseen or-
ganisaatioon liittyvit kysymykset, ja toimek-
sianto rajattiin koskemaan vain tuomioistuin-
ten sisdisen toiminnan jérjestimisti (kom-
mittédirektiv 1998:22). Komitea on antanut
loppumietinténsi kesidkuussa 1998 (Domaren
och Beredningsorganisationen - utbildning
och arbetsférdelning. SOU 1998:88).

Hallintotuomioistuinten asemaa hallinto-
lainkdytdssd vahvistaa uudistus, jossa hallin-
tolakiin (forvaltningslagen, SFS 1986:223)
sisdllytetddn yleissaannds oikeudesta valittaa
yleiseen hallintotuomioistuimeen. Lainmuu-
tos tulee voimaan lokakuun alusta 1998. Va-
litus tehdddn yleensd ensin lddninoikeuteen,
jonka paitoksestd voidaan valittaa kamarioi-
keuteen, jos kamarioikeus mydéntd4 valituslu-
van. Uusi yleissddnnds merkitsee kéytinnos-
sd sitd, ettd wvalitukset ohjautuvat ylem-
mén hallintoviranomaisen asemesta hallinto-
tuomioistuimiin silloin, kun muutoksenhaus-
ta ei ole erityissddnndsti.

Y mpéristokaari (miljbbalken, SFS
1998:808) hyviksyttiin valtiopdivilld kesalld
1998 ja laki tulee voimaan erillisen voi-
maanpanolain (SFS 1998:811) mukaisesti
vuoden 1999 alusta. Ympiristokaareen koo-
taan Ruotsissa keskeiset ympéristé- ja luon-
nonvarojen kiyttod koskevat lait, kuten ym-
paristonsuojelulaki (miljoskyddslagen), luon-
nonsuojelulaki (naturvdrdslagen), vesilaki
(vattenlagen), kemikaalilaki (lagen om Kke-
miska produkter), terveydensuojetulaki (hil-
soskyddslagen) sekd yhdeksin muuta lakia.

Ruotsissa vesilaki on si#dellyt, toisin kuin
Suomessa, ldhinnd vesirakentamista ja sen
luvanvaraisuutta. Vesien pilaamista koskevat
kysymykset ovat sen sijaan kuuluneet ympi-
ristonsuojelulain  (miljéskyddslagen) alaan.
Vesistorakentamisen lupaviranomaisina ovat
olleet kuusi vesioikeutta, jotka ovat toi-
mineet alioikeuden yhteydessd. Vesioikeus-
kisittelyd on voinut edeltid hallituksen lupa-
harkinta, joka on koskenut suuria ja merkit-
tdvid vesistorakentamishankkeita. Vesioi-
keuksien toimivaltaan on kuulunut ratkaista
myds korvauskysymyksid. Ympéristén pi-
laantumista merkitseviin hankkeisiin luvan
on myOntényt joko hallitus, erityinen lupa-
lautakunta (koncessionsnimnden fér mil-
joskydd) tai  valtion  aluehallintovi-
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ranomaisena lddninhallitus.

Uuden ympiéristdkaaren voimaantulon
my6td lupalautakunta lakkautetaan ja sen
tilalle perustetaan alueelliset ympiristdoikeu-
det kuuden kérdjaoikeuden yhteyteen (miljo-
domstol). Ympéristooikeudet kisittelevit
lain 20 luvun mukaisesti ensi asteena mer-
kittavit ympéristdn pilaantumista tarkoittavat
lupahankkeet, nykyiset vesiasiat seké erilai-
sia korvausasioita. Korvausasiat koskisivat
ldhinnd luonnonsuojelulain, vesilain ja ym-
paristévahinkolain (miljéskadelagen) mukai-
sia korvauksia. Kisittelyssd sovellettaisiin
menettelysdinnoksind ympiristdkaarta ja
toissijaisesti oikeudenkdymiskaarta (rétte-
gangsbalken). Vesiasioissa noudatetaan li-
saksi erityisid vesioikeudellisia menette-
lysddnnoksii, joista sdddetéddn erillisessi lais-
sa (SFS 1998:812).

Alueellisiin ympéristdoikeuksiin valitetaan
valtion lupaviranomaisten péitsksistd. Kun-
nallisten lupaviranomaisten p&iétoksistd vali-
tetaan ensin ldaninhallitukseen ja vasta sen
jilkeen ympéristdoikeuteen. Muutoksenhaku-
asioissa ympdéristdoikeus soveltaa hallinto-
laink&ytt6lain (forvaltningsprocesslag) me-
nettelysddnnéksid. Alueellisten ympiristéoi-
keuksien toimivaltaan eivdt kuulu rikosasiat
eivitkd omistusoikeutta koskevat riidat.

Ympiristéoikeuteen kuuluu lainoppineen
puheenjohtajan lisdksi yksi ympéristéneuvos
(miljorad) sekd kaksi asiantuntijajisentd.
Ympiristdoikeuteen voi kuulua lisdksi toinen
lainopppinut tuomari ja toinen ympiristd-
neuvos. Ympéristoneuvoksen kelpoisuusvaa-
timuksena on tekninen tai luonnontieteelli-
nen (naturvetenskaplig) koulutus sekd koke-
musta ympiristdasioista. Lupa-asioissa tuo-
mionvoivaan kokoonpanoon kuuluu puheen-
johtaja, yksi ympéristéneuvos ja kaksi asian-
tuntijajdsentd. Asiantuntijajésenisti toisella
tulee olla kokemusta luonnonsuojelusta ja
toisella asian laadun mukaan joko teollisesta
tai kunnallisesta toiminnasta.

Ympiristooikeuden piitoksestd valitetaan
ympiristéylioikeuteen (miljédverdomstol),
joka muodostetaan nykyisestd Svean hovioi-
keuden yhteydessd toimivasta vesiylioikeu-
desta. Ympdristylioikeus jid edelleen hovi-
oikeuden yhteyteen. Muutoksenhaku edellyt-
tdd valitusluvan myontimistd. Samoin vali-
tuslupaa edellyttdd muutoksenhaku ympiris-
toylioikeuden p#itoksestd korkeimpaan oi-
keuteen. Korkeimpaan oikeuteen ei saa va-
littaa niistd ympdéristéylioikeuden pdétoksis-
t4, jotka koskevat vesioikeuden kisittelemia
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muutoksenhakuasioita. Erdissd ympéristoasi-
oissa, kuten suojelualueiden perustamispéé-
toksissd, muutoksenhakutie ohjautuu hallin-
non sisdisesti hallitukselle.

Y mpiristéylioikeus on tuomionvoipa neli-
jasenisend, jolloin jisenisti kolmen tulee
olla lainoppineita. Ympdristéylioikeuteen
kuuluu muutoin ympéristoneuvoksia, joilla
on sama kelpoisuusvaatimus kuin ympéristo-
oikeuden ympiristoneuvoksilla. Valituslupa-
asian ratkaisemiseen osallistuu kolme lain-
oppinutta tuomaria tai kaksi lainoppinutta
tuomaria ja yksi ympdéristéneuvos.

Norja ja Tanska

Norjassa ja Tanskassa on lihtdkohtana,
ettd valtion ja kunnan viranomaisten paatok-
set voidaan saattaa yleisten tuomioistuinten
tutkittaviksi. Yksityiselld on oikeus saattaa
hallintopéités yleisen tuomioistuimen rat-
kaistavaksi. Hallintoasioiden —muutoksen-
haussa on kuitenkin k#ytéssd myds hallin-
non sisdisii muutoksenhakukeinoja. Hallin-
topiitsksestd voidaan valittaa saman hallin-
nonalan ylemmalle hallintoviranomaiselle tai
erityiseen muutoksenhakulautakuntaan,

Yleisten tuomioistuinten jirjestelmd on
Norjassa kolmiasteinen ja Tanskassa kak-
siasteinen. Mahdollisuutta saattaa hallinto-
asia yleiseen tuomioistuimeen on joissakin
tapauksissa rajoitettu nimenomaisilla sdén-
noksilld. Rajoitukset voivat koskea tiettyjd
hallintop##t6ksid tai sitd, ettd tuomioistuin
voi tutkia vain p#itdksen lainmukaisuuden.
Norjassa asia voidaan yleensd saattaa ylei-
seen tuomioistuimeen vasta sen jélkeen kun
asiassa on ensin kiytetty hallinnon sisdisid
muutoksenhakukeinoja. Tanskassa tdtd ei
yleensd edellytetd. Kiytdnnossd hallinto-
asioita ei kovin usein vied4 yleiseen tuomio-
istuimeen.

Saksa

Saksassa on hallintotuomioistuinten jérjes-
telmd, johon kuuluvat yleiset hallintotuomi-
oistuimet sekd erikoistuomioistuimina vero-
tuomioistuimet ja sosiaalituomioistuimet.
Yleisten hallintotuomioistuinten organisaatio
on kolmiasteinen (Verwaltungsgerichte,
Oberverwaltungsgerichte ja Bundesverwal-
tungsgericht). Myd&s sosiaalituomioistuinten
organisaatiossa on kolme oikeusastetta (So-
zialgerichte, Landessozialgerichte ja Bundes-
sozialgericht). Verotuomioistuinten organi-
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saatio on kaksiasteinen (Finanzgerichte ja
Bundesfinanzhof).

Menettelyssd yleisissd hallintotuomioistui-
missa sovelletaan hallintoprosessilakia (Ver-
waltungsgerichtsordnung). Sosiaalituomiois-
tuimissa noudatetaan niitd koskevaa sosiaali-
prosessilakia (Sozialgerichtsgesetz) ja vero-
tuomioistuimissa vastaavasti omaa prosessi-
lakia (Finanzgerichtsordnung).

Edellytyksenid muutoksenhaussa ylimpéin
hallintotuomioistuimeen on, ettd p#itéksen
antanut tuomioistuin mydntdd muutoksenha-
kuluvan. Lupa voidaan myé6ntéd, jos asialla
on periaatteellista merkitystd, jos ratkaisu
poikkeaa ylimmin oikeusasteen antamasta
ratkaisusta tai jos menettelyvirhe on vaikut-
tanut ratkaisuun. Jos asian kisittelyssd on
tapahtunut olennainen menettelyvirhe, muu-
tosta voidaan hakea ilman muutoksenhakulu-
paa. Ylin hallintotuomioistuin ei yleensi
arvioi tosiasiakysymyksid vaan ratkaisee
vain oikeuskysymyksié.

Muutoksenhakua ensi asteen hallintotuomi-
oistuimesta Oberverwaltungsgerichtiin ei
yleensd ole rajoitettu. Joissakin laeissa on
kuitenkin rajoitettu muutoksenhakua ensi
asteen hallintotuomioistuimen p#itoksestd
siten, ettd muutoksenhakuun tarvitaan lupa.
Lupa voidaan myo&ntdd ldhinni silloin, kun
asia on periaatteellisesti merkittivd tai kun
asiassa on tapahtunut olennainen menettely-
virhe.

Saksassa on sdddetty, ettd jokainen julkis-
oikeudellinen riita-asia voidaan saattaa ylei-
sen hallintotuomioistuimen kisiteltdviksi,
ellei toimivaltaa ole erikseen annettu muulle
tuomioistuimelle. Poikkeuksena tistdi ovat
esimerkiksi kirkolliset asiat ja erdit sellaiset
valtiosdintooikeudelliset asiat, joita ei voida
viedd myo6skddn valtiosddntdtuomioistui-
meen. Poikkeukset mahdollisuudesta saattaa
hallintoasia tuomioistuimen késiteltdvaksi
ovat hyvin harvinaisia.

Ranska

Ranskassa on kolmiasteinen hallinto-
tuomioistuinten jérjestelmd. Ensi asteena
ovat tribunal administratif -tuomioistuimet,
joita on 33. Niilld on yleinen toimivalta ki-
sitelld ensimméisend oikeusasteena ne hal-
linto-oikeudelliset valitusasiat, joista ei ole
toisin s#didetty. Toisena oikeusasteena ovat
Cour administratif d'appel -tuomioistuimet,
joita on viisi. Niiden toimivalta perustuu
aina erityissddnnoksiin. Ylin oikeusaste on

Conseil d'Etat. Toimiessaan kolmantena oi-
keusasteena se tutkii vain oikeuskysymyksii,
mutta ei ndyttdkysymyksid. Muutoksenhaun
edellytyksend on tilidin, ettd Conseil d'Etat
myéntdd valitusluvan,

Joissakin asioissa Conseil d'Etat toimii
toisena oikeusasteena, jolloin Tribunal ad-
ministratif -tuomioistuimen pditoksesti vali-
tetaan suoraan ylimp#din tuomioistuimeen.
Tall6in muutoksenhaku voi koskea muutakin
kuin oikeuskysymysti. Erdissi asioissa Con-
seil d'Etat toimii ensimmaiiseni oikeusastee-
na.

Yleensd asianosaisella on oikeus ennen
valittamista ensi asteen hallintotuomioistui-
meen vaatia oikaisua joko piitéksen teh-
neeltd viranomaiselta tal ylemmaltd hallinto-
viranomaiselta. Oikaisun vaatiminen ei kui-
tenkaan tavallisesti ole valituksen tekemisen
edellytyksend.

Yleisten hallintotuomioistuinten ohella on
erditi erityisid tuomioistuimeen rinnastetta-
via hallintolainkdyttéviranomaisia esimerkik-
si sosiaaliasioissa, kurinpitoasioissa, asevel-
vollisuusasioissa ja turvapaikka-asioissa.
Erdiden erityisten hallintolainkdytt6elinten
paitoksistd voidaan valittaa oikeuskysymyk-
sen osalta ylimp#dn oikeusasteeseen.

2.6. Nykytilan arviointi

Nykyinen l4dninoikeuksien ja vesituomio-
istuinten jirjestelmi vastaa aikaisemmin voi-
massa olleen lainsddddnnén ja hallinnon vaa-
timuksia. Kun arvioidaan nykyisti tilannetta,
on otettava huomioon muutokset, joita on
tapahtunut muun muassa valtionhallinnon
aluejaoissa, hallintolainkdytén menettelyssi
ja hallinto-oikeudellisessa materiaalisessa
lainsddddnndssd. Lisdksi hallintotuomiois-
tuimiin on ohjautunut ja ohjautuu jatkuvasti
lisad uusia asiaryhmié, jotka asettavat uusia
vaatimuksia organisaatiolle. Menettelyn tuli-
si olla mahdollisimman yhdenmukaista seki
eri asiaryhmien kesken ettd alueellisesti
maan eri osissa.

Ladninoikeuksien nykyiset tuomiopiirit
perustuvat siihen ldininhallitusten toi-
mialuejakoon, joka oli voimassa, kun ld4nin-
oikeudet vuonna 1989 irrotettiin la4ninhalli-
tuksista ja muodostettiin organisatorisesti
itsendisiksi hallintotuomioistuimiksi. Laini-
jaon uudistamisen yhteydess# lddninoikeuk-
sien tuomiopiirit irrotettiin 144nijaosta, mutta
lddninoikeuksien aluejako siilytettiin entise-



HE 114/1998 vp 19

ni. Téstd taustasta johtuu, ettd ld4dninoikeuk-
sien tuomiopiirit ovat hyvin eri kokoisia.

Nykyisten tuomiopiirien muodostamisessa
ei ole otettu huomioon ld4ninoikeuksiin saa-
puvien asioiden alueellista jakaantumista
eikd asioiden médrdssd ja laadussa tapahtu-
neita muutoksia. Hallintolainkdyton kannalta
on tdrkedd arvioida hallintotuomioistuinten
tuomiopiirijakoa nimenomaan niihin tuo-
mioistuimiin nykyisin saapuvien ja niihin
odotettavissa olevien asiaryhmien ja asia-
méidrien kannalta,

Alueellisiin hallintotuomioistuimiin saapu-
vien asioiden m#4rd on monissa asiaryhmis-
sd alentunut, mutta samalla saapuvat asiat
ovat vaikeutuneet, Selvdt virheet voidaan
nykyisin monissa tapauksissa korjata jo en-
nen valitusvaihetta hallintomenettelyssa. Li-
séksi alueellisiin hallintotuomioistuimiin on
jatkuvasti ohjattu uusia asiaryhmid ja niin
tulee ilmeisesti tapahtumaan myds tulevai-
suudessa. Ndm# muutokset edellyttivit alu-
eellisilta hallinto-oikeuksilta entistd moni-
puolisempaa asiantuntemusta. Lisdksi alueel-
listen hallinto-oikeuksien ratkaisuilta odote-
taan valtakunnallista yhdenmukaisuutta.

Ladninoikeudet ovat tdhin saakka toimi-
neet hyvin, vaikka ne ovatkin olleet tySméi-
riltidin ja henkiléstovoimavaroiltaan hyvin
eri kokoisia. Hallintolainkdytn alueellisesti
tasapainoisen kehittdmisen kannalta on kui-
tenkin tarpeen pyrkid muodostamaan kaikista
alueellisista hallintotuomioistuimista asia-
midriltddn ja voimavaroiltaan tarkoituksen-
mukaisen kokoisia tuomioistuinyksikditi.
Téamd muodostaisi pohjan hallintotuomiois-
tuinten toiminnan jérjestimiselle niin, ettd
vihiiset vaihtelut henkilostossi tai saapuvien
asioiden madrissd eivét vaikuttaisi tuomiois-
tuinten toimintaan ja asioiden kisittelyaikoi-
hin.

Liaaninoikeudet eivit ole kdytinndssi ko-
vin laajasti kéyttineet yhteisid tuomiopiire-
jé8n tyOmadrdn tasaamiseen. Eniten mahdol-
lisuutta asioiden siirtimiseen on kiytetty
Sis#-Suomen yhteisessi tuomiopiirissi, jossa
tydmé&drdn tasaaminen toteutettiin niin, ettd
Keski-Suomen lddninoikeuden yksi 144ninoi-
keudentuomarin virka on vuonna 1997 ollut
Hémeen laininoikeuden kaytossa. Lisdksi
Keski-Suomen ld4ninoikeuden kisiteltdviksi
stirrettiin 118 asiaa Himeen ld4ninoikeudes-
ta. Muissa yhteisissd tuomiopiireissd ei asi-
oita ole merkittavissd m#drin siirretty toi-
seen lddninoikeuteen.

Riittdvin suuri saapuvien asioiden midrd

tukisi osaltaan my6s vahvan ja monipuolisen
oikeudellisen asiantuntemuksen hankkimista
ja sdilyttimistid kaikissa asiaryhmissd, silld
kéytdnndssd monipuolinen asiantuntemus
voidaan turvata helpommin riittdvin suurissa
kuin hyvin pienissd tuomioistuinyksik6issa.
Asiantuntemuksen hankkimisen ja sdilyttd-
misen kannalta on tdrkedd, ettd hallinto-
tuomioistuimeen saapuu vuosittain riittdvén
paljon asioita jokaisessa asiaryhm#ssd. Suu-
ressa yksikdssd on myds mahdollista, ettd
jaostot ainakin osittain erikoistuvat eri asia-
ryhmiin. Téllaista mahdollisuutta ei nykyisin
ole kaikissa ladninoikeuksissa.

Myds vesiylioikeuteen saapuvien asioiden
miird on 1990-luvun kuluessa pienentynyt.
Kisittelyajat eri asiaryhmissd ovat pysyneet
asioiden laatuun nzhden lyhyind. Vesiylioi-
keudessa on pystytty kehittdim#dn tarkoituk-
senmukaisia tyomenetelmid ja kdytetty hy-
viksi erilaisia kokoonpanovaihtoehtoja, jois-
sa on yhdistetty juridista, teknistd ja luon-
nontaloudellista tuntemusta. Vesiylioikeuden
toimintaan kuuluvat luonnollisena osana
myos tarkastukset ja katselmukset sekd suul-
liset késittelyt.

Ympiristonsuojelulainsddadanndn ja siithen
liittyvédn vesilainsddddnnén uudistus vaikut-
taa vesiylioikeuden asemaan muutoksenha-
kujdrjestelmissd. Yhtendistetty pilaamislupa-
kasittely edellyttdd yhtendistettyd kasittelyd
my6s muutoksenhakuasteessa, joten erityis-
tuomioistuinta ei voida sdilyttdd ainoastaan
vesiasioiden kisittelyd varten.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Esityksen tarkoituksena on vahvistaa hal-
lintolainkdyton jarjestelmdd muodostamalla
nykyisten lddninoikeuksien pohjalta uudet
alueelliset hallinto-oikeudet. Tavoitteena on,
ettd hallintolainkdyttdasiat jakaantuvat niihin
mahdollisimman tasapuolisesti ja ettd kaikis-
sa alueellisissa hallintotuomioistuimissa on
riittdviin voimavaroihin perustuva asiantun-
temus eri asiaryhmissi.

Alueellisten hallintotuomioistuinten toimi-
valta on yleinen, joten niissi kisitelldin mo-
nenlaisia asioita. Hallinto-oikeuksilla tulee
olla edellytykset ottaa vastaan myos lisdd
uusia asiaryhmid. Valitusten ohjaaminen laa-
jasti yleisiin hallintotuomioistuimiin vdhen-
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t44 perusteettomia eroavuuksia asioiden ki-
sittelyssd eri asiaryhmien vilill4d. Laaja-alais-
ten yleisten hallintotuomioistuinten jdrjestel-
mé on selked sekd yksityisten asianosaisten
ettd hallintopdétoksia tekevien viranomaisten
kannalta.

Asiantuntemuksen ja asioiden nopean k-
sittelyn turvaaminen kaikissa asiaryhmissd
alueellisesti yhdenvertaisella tavalla edellyt-
tdd, ettd kaikissa hallinto-oikeuksissa on riit-
tdvisti henkil6stéd. Tavoitteena on muodos-
taa hallinto-oikeuksista alueellisesti, asia-
madriltidn sekd henkilost6ltddn mahdollisim-
man tasapainoiset ja keskendin yhdenvertai-
set tuomioistuinyksik&t niin, ettd muutoksen-
haku eri asiaryhmissi voidaan hajauttaa
kaikkiin hallinto-oikeuksiin ja ettei asioiden
késittelyssd ole eri hallinto-otkeuksien vélill4
olennaisia eroavuuksia,

Hallintolainkdyton jirjestelmén kehittimi-
sessd on otettava huomioon, ettd suullisia
kasittelyjd tullaan jdrjestimiin hallinto-
tuomioistuimissa entistd enemmain. Yksityis-
ten asianosaisten kannalta on tirke#dd, ettd
suulliset késittelyt jdrjestetdin mahdolli-
simman ldhelld asianosaisia. Lisdksi suulliset
kasittelyt asettavat uusia vaatimuksia hallin-
totuomioistuinten johtamiselle.

Nykyisin la@ninoikeuksissa ei ole asiaruuh-
kia ja kisittelyajat ovat lyhyitd. Tarkoitukse-
na on turvata jatkossakin kaikkien hallinto-
oikeuksien tehokas ja joustava toiminta
my®&s tilanteissa, joissa niiden henkildstossi
tai nithin saapuvien asioiden méairéssé tapah-
tuu nopeita muutoksia.

Vesi- ja ympdristonsuojeluasioissa on ta-
voitteena muodostaa uuden ympéristénsuo-
jelulainsddddnndon mukaisten muutoksenha-
kuasioiden kisittelyyn soveltuva hallinto-
tuomioistuinjarjestelmd. Tamd edellyttdd or-
ganisatoristen muutosten lisdksi erityisesti
sitd, ettd vesi- ja ympéristonsuojeluasioita
kisittelevin hallintotuomioistuimen asiantun-
tijajasenten kelpoisuuspohjaa laajennetaan
vastaamaan lupakisittelyssd esille tulevia
kysymyksié.

3.2. Keinot tavoitteiden saavuttamiseksi

Hallinto-oikeuksien lukumdiérd
Hallinto-oikeuksien toiminnan joustavuu-

den ja tehokkuuden kannalta on tirkedi, et-

teividt ne muodostu hallinnollisesti tai toi-
minnallisesti liian pieniksi tai liian suuriksi

tuomioistuinyksikéiksi. Pienet yksiké6t voivat
olla toiminnallisesti helposti haavoittuvia
silloin, kun henkilgstossé tai saapuvien asi-
oiden madrissd tapahtuu ylldttivid muutok-
sia. Toisaalta suuressa yksikossd tuomiois-
tuimen sisdinen hallinto saattaa muodostua
raskaaksi ja vaatia suhteettoman suuren osan
henkil§ston tyopanoksesta.

Hallinto-oikeuksien lukumiirdin ja tuo-
mioistuinyksikéiden sijaintiin vaikuttaa se,
milld tavalla saapuvat asiat alueellisesti ja-
kaantuvat. Asianosaisten kannalta on tirke-
48, ettd maantieteellinen etdisyys alueelliseen
hallintotuomioistuimeen ei muodostu tar-
peettoman suureksi. Liheisyysperiaatteella
on merkitystd erityisesti silloin, kun asiassa
on tarpeen jdrjestdd suullinen kisittely. Té-
mi nidkokohta voidaan ottaa huomioon
usealla tavalla. Yhtend mahdollisuutena on,
ettd hallinto-oikeuksilla on useilla paikka-
kunnilla toimivia jaostoja. Toisena vaihtoeh-
tona on istuntojen jdrjestdminen useilla paik-
kakunnilla siten, ettd hallinto-oikeus jarjestds
tarvittaessa suulliseen kasittelyn istuntopaik-
kakunnalla.

Jos hallinto-oikeuksilla olisi eri paikkakun-
nilla toimivia jaostoja, tdmi asettaisi tuo-
mioistuimen johtamiselle ja sen hallinnon
jarjestamiselle lisdvaatimuksia. Kun kyseessd
olisi yksi tuomioistuin, joka toimisi jaostoi-
hin jakaantuneena, olisi tuomioistuimen
paillikén tehtidvini vahvistaa perusteet, joil-
la asiat jaetaan jaostoille. Léheisyysperiaat-
teella voisi olla merkitystd joissakin asiaryh-
missi, esimerkiksi sosiaaliasioissa, enemmain
kuin muissa asiaryhmissé. Joidenkin asiaryh-
mien kisittely voisi olla syytd asiantunte-
muksen turvaamiseksi keskittdsd yhteen toi-
mipaikkaan. Nam4 erilaiset nikokohdat olisi
mahdollista ottaa huomioon vahvistettaessa
ﬁerusteita asioiden jakamiselle jaostojen kes-

en.

Kéytinnossi tuomioistuimen henkilékuntaa
ei voitaisi siirtda jaostolta toiselle, vaikka
jarkevi toiminta voisi sitd edellyttddd. Koska
yhdelld paikkakunnalla toimivan monijaos-
toisen tuomioistuimen malli sellaisenaan ei
olisi toimiva siind tapauksessa, ettd jaostot
sijaitsisivat eri paikkakunnilla, olisi ratkais-
tava, missi madrin ndilld jaostoilla olisi it-
sendisti padtdsvaltaa hallinnollisissa asioissa.

Jos niistd jaostoista muodostettaisiin hal-
linnollisesti melko itsendisid ja tulosvastuul-
lisia yksikditd, samoja kysymyksid olisi
useissa tapauksissa kisiteltivd hallinto-oi-
keudessa kahdella hallinnollisella tasolla.
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Joka tapauksessa tuomioistuimen sisdisten
kdytinnoén asioiden ja henkilostéhallinnon
hoitaminen olisi hankalaa. Vaikka nykyisten
pienten ld&ninoikeuksien sdilyttiminen toi-
sella paikkakunnalla toimivina jaostoina olisi
niiden nykyisen henkil6stén kannalta selkei
ratkaisu, voisi uuden asiantuntevan henkilos-
ton hankkiminen tillaiseen sivutoimipistee-
seen muodostua tulevaisuudessa ongelmaksi.
Hajaantuminen usealle paikkakunnalle voisi
vaikeuttaa myds yhtendisten menettelytapo-
jen ja yhdenmukaisen ratkaisukiytinnon tur-
vaamista lainkdyt6ssi.

Hallinnollisesti ja toiminnallisesti selkeim-
pdi ja yksinkertaisempaa olisi, ettd hallinto-
oikeudet eivit olisi hajaantuneet eri paikka-
kunnilla toimiviin jaostoihin, mutta hallinto-
oikeus voisi tarvittaessa jirjestdd istuntoja
eri paikkakunnilla. T#lli tavoin voitaisiin
huolehtia siit4, ettei hallinto-oikeuden suulli-
seen kisittelyyn osallistumisesta aiheudu
asianosaisille kohtuuttomasti vaivaa tai kus-
tannuksia. Vastaavaa menettelyd on jo kiy-
tetty hovioikeuksissa.

Kéytinnossd osa lddninoikeuksista toimii
yhteistydsséd kérdjdoikeuksien kanssa esimer-
kiksi siten, ettdi nimi tuomioistuimet kiytti-
viit yhteisid istuntosaleja. Téllaista kadytin-
nén yhteisty6td voidaan edelleen kehittdd.
Yhteisty6hoén voi olla tarvetta esimerkiksi
niissd tilanteissa, joissa hallinto-oikeus jir-
jestdd istuntoja toisella paikkakunnalla.

Asianosaisten oikeusturvan kannalta on
tirkedd kehittdd hallintotuomioistuinten jér-
jestelmidd hallintolainkdyt6ssd ratkaistavien
asioiden omien vaatimusten pohjalta. Alueel-
lisiin hallintotuomioistuimiin saapuvien hal-
lintolainkdyttdasioiden méird ja niiden alu-
eellinen jakautuminen mahdollistaa seitse-
min tai kahdeksan itsendisen hallinto-oikeu-
den muodostamisen.

Kun otetaan huomioon Lapin eri-
tyisolosuhteet, on perusteltua muodostaa
kahdeksan itsendistd hallinto-oikeutta. Lapis-
sa toimivan hallinto-oikeuden sdilyttimistd
erillisend hallintotuomioistuimena puoltavat
pitkdt maantieteelliset vdlimatkat ja se, ettd
Lapista alueelliseen hallintotuomioistuimeen
saapuu myos erityisid asiaryhmid, kuten
luontaiselinkeinoihin liittyvii asioita.

Hallinto-oikeuksien tuomioptirit
Hallinto-oikeuksien tuomiopiirien muodos-

tamisessa on pidettdvd ldhtSkohtana niihin
hallintotuomioistuimiin saapuvia asioita ja

niiden alueellista jakautumista. Tuomiopiiri-
en miirddmisessd on tiarkedd huolehtia myds
siitd, ettd ne ovat maantieteellisten etdisyyk-
sien ja liikenneyhteyksien kannalta mielek-
kiitd kokonaisuuksia.

Uuteen ldsnijakoon perustuva tuomiopiiri-
jako merkitsisi sitd, ettd ld4ninoikeudet olisi-
vat asiamidriltdsn vield enemmin erilaisia
kuin nykyisin. Lisdksi on otettava huomi-
oon, ettd painopiste ldfninoikeuksiin saapu-
vissa asioissa on selvisti muissa kuin ld4nin-
hallitusten péitoksid koskevissa valituksissa.
Téstikddn syystd lddninhallitusten toi-
mialuejako ei muodosta hallintotuomiois-
tuinten tuomiopiirijaolle soveltuvaa pohjaa.

Uudistuksessa on otettava huomijoon, ettd
maakuntajakolain (1159/1997) 1 §:n mukaan
valtion aluehallintoviranomaisten toimialuei-
den tulee, jollei erityisestd syystd muuta joh-
du, perustua maakuntajakoon niin, ettd toi-
mialue muodostuu yhdestd tai useammasta
maakunnasta. Maakuntien lukum#sréstd, ni-
mistd ja alueista sdddetdsin maakunnista an-
netussa valtioneuvoston padtdksessd
(147/1998). Maakuntajaossa maa on jaettu
itsehallinnollisen Ahvenanmaan maakunnan
lisdksi 19 maakuntaan.

Liséiksi hallinto-oikeuksien tuomiopiirejd
muodostettaessa on syytd ottaa huomioon
niiden viranomaisten aluejaot, joiden paatsk-
sistd valitetaan hallinto-oikeuksiin. N4itd
ovat erityisesti verovirastojen, tydvoima- ja
elinkeinokeskusten sekd ympéristokeskusten
aluejaot, joiden pohjana on maakuntajako.
Nami aluejaot poikkeavat kuitenkin toisis-
taan, joten hallinto-oikeuksien tuomiopiireja
ei ole mahdollista yhdenmukaistaa ainakaan
kaikkien ndiden viranomaisten toimialueiden
kanssa.

Verovirastojen virka-alueet pohjautuvat
vanhaan ldinijakoon, mutta alueellisia vero-
virastoja on yhdistetty ja niiden aluejakoa on
lisgksi tarkistettu maakuntien rajojen mukai-
sesti. Tarkoituksena on, ettd vuoden 1999
alusta lihtien alueverovirastoja on kahdek-
san. Ne ovat Uudenmaan, Lounais-Suomen,
Kaakkois-Suomen, Savo-Karjalan, Siséd-Suo-
men ja Lénsi-Suomen verovirastot, Oulun ja
Kainuun verovirasto sekd Lapin verovirasto.
Kun arvioidaan verovirastojen aluejaon mer-
kitystd hallintotuomioistuinten tuomiopiirien
muodostamisessa, on otettava huomioon, ettd
veroasioiden suhteellinen osuus kaikista 144-
ninoikeuksiin saapuneista asioista on melko
suuri. Veroasioiden suhteellinen osuus vaih-
teli vuonna 1997 Kuopion ladninoikeuden
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23,3 prosentista Turun ja Porin ld4ninoikeu-
den 49,4 prosenttiin.

Veroviraston virka-alueen kuuluminen use-
an lddninoikeuden tuomiopiiriin ei ilmeisesti
ole kdytinnossd aiheuttanut suuria ongelmia.
Veroviraston ratkaisuihin samantyyppisissd
asioissa on tosin saattanut tulla eri liéninoi-
keuksista erilaisia ratkaisuja. Ratkaisujen
yvyhdenmukaisuudella on ilmeisesti enemman
merkitystd arvonlisdverotuksessa kuin tulo-
verotuksessa, mutta arvonlisiverotusta kos-
kevat verovalitukset on nykyisin keskitetty
Uudenmaan lddninoikeuteen. Useiden hallin-
totuomioistuinten tuomiopiireissi toimivassa
verovirastossa on lisiksi kiinnitettavi erityis-
td huomiota siihen, ettd valitusosoituksessa
mainitaan valitusviranomaisena oikea hallin-
totuomioistuin.

Syyskuun alussa 1997 perustettiin 15 tyo-
voima- ja elinkeinokeskusta, joiden aluejako
perustun  maakuntajakoon. Tydvoima-asioi-
den muutoksenhakujirjestelmid on uudistet-
tu poistamalla valituskieltoja, joten tydvoi-
ma-asioissa voidaan joissakin tapauksissa
valittaa alueelliseen hallintotuomioistuimeen.
Tyo6voima- ja elinkeinokeskusten pditéksisti
saapuisi kuitenkin merkittdvissid miarin vali-
tuksia hallinto-oikeuksiin vasta, kun maaseu-
tuelinkeinojen valituslautakunta lakkautettai-
siin hallintotuomioistuintoimikunnan ehdo-
tuksen mukaisesti.

Alueellisten ympéristokeskusten aluejako
perustuu suurelta osin vanhaan lddnijakoon
ja nykyiseen maakuntajakoon. Hallintolain-
kayttolain ja erillisten vudistusten vaikutuk-
sesta johtuen hallinto-oikeuksiin tulee saapu-
maan entistd enemman valituksia alueellisten
ympiristokeskusten paatoksisti.

Ehdotuksen mukaan alueellisten hallinto-
oikeuksien tuomiopiirit pohjautuisivat maa-
kuntajakoon. Maakuntajako on luonteva lah-
tokohta, koska se on pohjana muissakin vii-
me aikoina toteutetuissa aluejaoissa. Maa-
kuntajaon pohjana puolestaan on kuntajako.
Hallinto-oikeuksien kannalta yhteys kuntaja-
koon on tirked, silld hallinto-cikeuksiin tu-
lee runsaasti valituksia kuntien viranomais-
ten paitsksista.

Vesi- ja ympiristonsuojeluasiat

Y mpéristolainsdddinnén vudistuksessa on
tarkoitus siirtyd jirjestelméén, jossa rikos- ja
riita-asiat kisitellddn vesilainsdddinnon eri-
tyistuomioistuinten sijasta yleisissd alioi-
keuksissa. Hallintolainkdyt6ss4 ratkaistavissa

asioissa on kyse lupaviranomaisen tekemésti
lupapédtsksestd tai valvontaviranomaisessa
tehdystd muusta hallintop#itoksestd. Lupavi-
ranomaisena eivit endd toimisi vesioikeudet.
Niiden sijaan on tarkoitus perustaa valtion
uudeksi alueviranomaiseksi kolme ympdéris-
tolupavirastoa. Lisdksi valtion aluevi-
ranomaisina toimisivat nykyiset alueelliset
ympdéristékeskukset. Kunnissa p#dtostoimi-
valta kuuluisi kunnan ympéristonsuojetuvi-
ranomaiselle. Lupaviranomaiset ratkaisisivat
edelleen erdiltd osin my6s korvauskysymyk-
si.

Muutoksenhakutuomioistuimen toimivalta
muuttuisi uwudistuksen johdosta hallinto-
tuomioistuimen toimivaltaa vastaavaksi. So-
veltamiskédytantdjen jatkuvuuden turvaami-
seksi muutoksenhaku ympiristénsuojelu-
asioissa ohjattaisiin yhteen hallintotuomiois-
tuimeen.  Muutoksenhakutuomioistuimena
toimisi Vaasan hallinto-oikeus, joka muo-
dostettaisiin yhdistimalld Vaasan ldininoi-
keus ja vesiylioikeus.

Vaasan hallinto-oikeus ratkaisisi 144ninoi-
keuden toimivaltaan aikaisemmin kuulunei-
den asioiden lisdksi my6s uuden ympiristén-
suojelulainsdéddinndn ja siihen liittyvin vesi-
lain muutoksen mukaiset asiat. Ympiriston-
suojelu- ja vesiasioissa tuomioistuimen toi-
mivalta olisi valtakunnallinen. Vaasan hal-
linto-oikeudessa ratkaistaisiin  erityisessi
asiantuntijakokoonpanossa ne valitukset, jot-
ka koskevat vesi- tai ympéristonsuojelulain-
sdddanndn mukaista kunnan, alueellisen ym-
paristdkeskuksen tai ympéristdlupaviraston
padtostd. Niistd asiaryhmistd ovat kuntien
ympéristdnsuojeluviranomaisten tekemit ym-
paristdlupapaitdkset aikaisemmin kuuluneet
lddninoikeuksien kisiteltaviksi. Lisdksi Vaa-
san hallinto-oikeus ratkaisisi ensimmiisend
muutoksenhakuasteena valitukset ojitustoimi-
tusten pA#t6ksistd, joissa vesiylioikeus toimii
nyt toisena muutoksenhakuasteena vesioi-
keuden jilkeen.

Vesiylioikeuden asiantuntijajdsenten nykyi-
sissd kelpoisuusehdoissa otetaan huomioon
vain tekninen ja luonnontaloudellinen koulu-
tus ja kokemus. Uuden lainsdiddnnon mu-
kaisten asioiden késittelyssd tarvitaan myos
sellaisia asiantuntijajisenid, joilla on koulu-
tusta ja kokemusta muun ohella jitehuol-
toon, meluntorjuntaan tai muuhun ympéris-
tonsuojeluun liittyvissd kysymyksissa.

Yhtendistetty pilaamissdintely vaikuttaisi
myos korkeimman hallinto-oikeuden ase-
maan. Vesilain mukainen valituslupajirjes-
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telmd on tarkoitus ehdottaa kumottavaksi
ympéristonsuojelulainsdddinnén uudistamista
koskevassa hallituksen esityksessd. Korkeim-
paan hallinto-oikeuteen valitettaisiin t4ll5in
yhdistetyn pilaamissdéntelyn piiriin kuulu-
vista asioista toisena muutoksenhakuasteena
ilman valitusrajoituksia. Tami olisi otettava
huomioon korkeimman hallinto-oikeuden
sivutoimisten asiantuntijajasenten kelpoisuut-
ta koskevissa sddnnoksissa.

3.3. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan, etti nykyisistd
ladninoikeuksista muodostetaan kahdeksan
hallinto-oikeutta. Ne sijaitsisivat Helsingiss4,
Turussa, Hdmeenlinnassa, Vaasassa, Kouvo-
lassa, Kuopiossa, Oulussa ja Rovaniemelli.
Hallinto-oikeuksilla olisi my&s toisella paik-
kakunnalla sijaitsevia pysyvi4 istuntopaikko-
ja, mutta niilld ei olisi eri paikkakunnilla
toimivia jaostoja.

Lisdksi esityksessi chdotetaan, etti ve-
siylioikeus yhdistetd4dn Vaasan hallinto-oi-
keuteen. Tiltd osin esitys liittyy hallituksen
esitykseen ympiristélainsdddianndn uudista-
misesta. Vesi- ja ympéristonsuojeluasioiden
késittelyyn osallistuisi hallinto-oikeuden la-
kimiesjdsenten liséksi padtoimisia asiantunti-
jajésenid, joilla olisi tekniikan ja luonnontie-
teiden erityisasiantuntemusta. Vastaava sivu-
toimisten asiantuntijajdsenten kelpoisuutta
koskeva muutos tehtdisiin Korkeimmasta
hallinto-oikeudesta annettuun lakiin
(74/1918).

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi
hallinto-oikeuslaki, joka kumoaisi nykyisen
ld4ninoikeuslain. Hallinto-oikeuslaissa s#i-
dettdisiin ldhinnd alueellisten hallinto-oi-
keuksien lukumairisti ja tehtdvisti, hallinto-
oikeuden jisenistd ja esittelijdistd sekd tuo-
mioistuimen kokoonpanosta. Hallinto-oi-
keuksien tuomiopiireistd madrittiisiin valtio-
neuvoston yleisistunnon p#itékselld. Tarkoi-
tuksena on, ettd hallinto-oikeuksien tuo-
miopiirit perustuisivat maakuntajakoon.

Seuraavasta taulukosta ilmenee hallinto-
oikeuksien tuomiopiirien viestdpohja arvioi-
tuna maakuntien vdestén vuoden 1998 alussa
lasketun midrdn perusteella. Lisdksi taulu-
kosta ilmenee, milld tavoin hallinto-oikeuk-
siin vuosittain saapuvat asiat jakaantuisivat
tuomiopiirien kesken niiden véaestépohjan
perusteella arvioituna. Laskentaperusteissa
on otettu huomioon, ettd uudet rakennusasiat
ja muut uudet asiaryhmit tuovat hallinto-

oikeuksiin jonkin verran nykyistd enemméin
asioita. Vaasan hallinto-oikeuteen saapuvien
asioiden midrdssd on lisdksi otettu huomi-
oon vesilain ja ympéristonsuojelulain mukai-
set asiat, joita olisi vuosittain arviolta noin
800.

viestdpohja saapuvat asiat

Helsinki 1 344 060 7 000
Turku 682 100 3 000
Hédmeen-

linna 866 900 3000
Vaasa 445 500 2 000
Kouvola 527 169 2 000
Kuopio 603 900 3 000
Oulu 452 800 1 500
Rovaniemi 199 200 800

4. Esityksen vaikutukset

Uudistus merkitsisi muutoksia erityisesti
hallintolainkdytén organisaatioon. Esitys ei
vaikuttaisi olennaisesti siihen, milld tavoin
kansalaiset asioivat alueellisissa hallinto-
tuomioistuimissa.  Esityksessi ehdotetut
muutokset parantavat kuitenkin alueellisten
hallintotuomioistuinten mahdollisuuksia an-
taa oikeusturvaa vaihtelevissa ty&tilanteissa.

Laininoikeuksien ja vesiylioikeuden ny-
kyiset virat lakkautettaisiin ja vastaavasti
perustettaisiin uudet virat hallinto-oikeuksiin.
Tamai esitys ei vaikuttaisi olennaisesti hallin-
totuomioistuinten henkildkunnan kokonais-
madradn, mutta alueellisten hallintotuomiois-
tuinten virat jaettaisiin uudelleen ndiden tuo-
mioistuinten kesken. Esitys merkitsisi erityi-
sesti Keski-Suomen, Mikkelin ja Pohjois-
Karjalan l3ininoikeuksissa henkilokunnan
siirtymisti tydskentelemiin toiselle paikka-
kunnalle. Hallinto-oikeuksien tulevaan hen-
kilostotarpeeseen vaikuttaa saapuvien asioi-
den ja suullisten kisittelyjen méadrdn kehitys
hallinto-oikeuksissa.

Li4ninoikeuksien toiminnasta aiheutuvat
kustannukset ovat nykyisin noin 100 miljoo-
naa markkaa. Esityksessd ehdotetut muutok-
set eivit olennaisesti muuta alueellisten hal-
lintotuomioistuinten kustannustasoa.

Uuden  ympéristénsuojelulainsdéddnnén
soveltamista koskevien asioiden ratkaisemi-
sessa tarvittavista uusista asiantuntijajdsenis-
td Vaasan hallinto-oikeudessa ja uusista si-
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vutoimisista asiantuntijajisenistd korkeim-
massa hallinto-oikeudessa aiheutuisi kuiten-
kin lisdikustannuksia vuosittain arvioita 2
miljoonaa markkaa.

5. Asian valmistelu

Y mpéristdministerion asettaman ymparis-
t6lupatoimikunnan ja oikeusministeritn aset-
taman ympdristdoikeustoimikunnan mietin-
noissi  (komiteanmietinndt  1996:11  ja
1996:12) ehdotettiin uuden ympéristonsuoje-
lulain s#4tdmistd ympéristonsuojelulainsai-
danndn yhtendistdmiseksi. Laki siséltdisi yh-
tendiset sdénndkset maaperén, ilman ja vesi-
en suojelusta. Ympéristénsuojelulakiin sisél-
lytettéisiin vesien pilaantumista koskeva ve-
silain 10 luvun mukainen sdintely. Toimi-
kuntien ehdotuksen mukaan vesioikeudet
lakkautettaisiin ja niiden sijaan perustettai-
siin kolme ympiristéasiain lupalautakuntaa,
joista s#idettdisiin erilliselld lailla. Lupa-
lautakunnat ratkaisisivat vesilain 2—9 luvun
mukaisten vesitalousasioiden lisdksi merkit-
tivit ja laajavaikutukselliset ympéristslupa-
asiat sekd p#dosan vesien pilaantumisesta
aiheutuvista korvausvaatimuksista. Muut
ympéristéluvat kédsiteltdisiin alueellisissa ym-
paristékeskuksissa ja kunnan ympériston-
suojeluviranomaisissa. Ympéristonsuojelu-
lain ja siihen liittyvéin vesilain muutoksen
mukaisista paitoksista valitettaisiin muodos-
tettavalle ympéristSasioihin erikoistuneelle
tuomioistuimelle.

Ympéristdasioiden muutoksenhakua on
timin jilkeen selvitetty oikeusministerién
asettamassa ympéaristdmuutoksenhakutyoryh-
méssd, jonka enemmistd padtyi ehdottamaan
vesiylioikeuden henkilokunnan sijoittamista
Vaasassa ja Kuopiossa sijaitseviin hallinto-
tuomioistuinyksikdihin. Lisdksi uudet asia-
ryhmit edellyttivit tySryhmin mielestd sitd,
ettd tuomioistuimeen tulisi sijoittaa luonnon-
talouden ja tekniikan alan asiantuntijajisen-
ten lisdksi asiantuntijajisenia ympériston-
suojelun alalta.

Hallinto-oikeuksien muodostamista on val-
misteltu hallintotuomioistuintoimikunnassa,
joka ehdotti, ettd perustettaisiin viisi hallin-
to-oikeutta (komiteanmietintd 1997:4). Hal-
linto-oikeuksien tuomiopiireistd madrittiisiin
valtioneuvoston padtokselld. Ehdotuksessa
oli ldht6kohtana, etti hallinto-oikeuksien
tuomiopiirit noudattaisivat ldininoikeuksien
nykyisid yhteisid tuomiopiireji ja ettd hallin-

to-oikeuksilla voisi olla jaosto kaikilla niilld
paikkakunnilla, joilla nykyisin toimii 1d4nin-
oikeus.

Hallintotuomioistuintoimikunta katsoi, ett
muutoksenhaku valmisteilla olevan ympiris-
tonsuojelulain ja vesilain mukaisissa asioissa
tulisi jdrjestdd ympéristomuutoksenhakutyd-
ryhmén ehdotuksen mukaisesti eli ohjata
Kuopiossa ja Vaasassa sijaitseviin hallinto-
tuomioistuimiin.

Hallintotuomioistuintoimikunnan mietin-
nostd saatiin lausunnot muun muassa muiita
ministeri6iltd, korkeimmalta hallinto-oikeu-
delta, vesituomioistuimilta, lddninoikeuksilta
ja vakuutusoikeudelta. Lausunnot saatiin
myds useilta muutoksenhakulautakunnilta
sekd muilta viranomaisilta ja jdrjestoilti.
Lausuntoja saatiin yhteensd 107. Niistd on
laadittu tiivistelmi oikeusministerissi.

Toimikunnan mietinndstd saaduissa lau-
sunnoissa suhtauduttiin yleensia myonteisesti
ehdotukseen ladninoikeuksien muuttamisesta
hallinto-oikeuksiksi, joilla olisi nykyisid 144-
ninoikeuksien tuomiopiireja laajemmat tuo-
miopiirit. Erilaisia kdsityksié esitettiin hallin-
to-oikeuksien lukumidrdstd ja niiden tuo-
miopiirien madrdytymisestd sekd siitd, voi-
vatko hallinto-oikeudet toimia useilla paik-
kakunnilla. Useat lddninoikeudet pitivit tir-
kednd, ettd hallinto-oikeuksilla olisi jaostoja
kaikilla nykyisilla ladninoikeuspaikkakunnil-
la ja ettd eri paikkakunnilla toimivat jaostot
olisivat mahdollisimman itsen#isig.

Ympiéristdasioiden muutoksenhausta esitet-
tiin useita erilaisia kisityksid. Joissakin lau-
sunnoissa kannatettiin muutoksenhaun kes-
kittdmistid vesi- ja ympéristdasioissa yhteen
erityistuomioistuimeen tai yhteen alueelli-
seen hallintotuomioistuimeen. Muutamat
lausunnonantajista kannattivat toimikunnan
ehdotusta ndiden asioiden ohjaamisesta kah-
teen hallinto-oikeuteen. Lausunnoissa kanna-
tettiin myé&s vesi- ja ympdéristoasioiden oh-
jaamista useampaan kuin kahteen, vihintiin
kolmeen hallinto-oikeuteen sekd niiden ha-
Jjauttamista kaikkiin hallinto-oikeuksiin.

Oikeusministerio asetti 1 pdivind joulu-
kuuta 1997 valmistelua jatkamaan tyoryh-
mén, jonka mietintd valmistui huhtikuun lo-
pussa 1998 (Ehdotus hallinto-oikeuslaiksi.
Hallintotuomioistuinty6ryhmén ehdotus. Oi-
keusministerié. Toukokuu 1998). Valmiste-
lussa oli tydryhmén toimeksiannon mukai-
sesti yhtend ldht6kohtana, ettd hallinto-oi-
keuksilla ei ole eri paikkakunnilla toimivia
jaostoja.
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Tyoryhm& ehdotti, ettd nykyisistd l44-
ninoikeuksista muodostetaan kahdeksan hal-
linto-oikeutta, jotka sijaitsevat Helsingissd,
Turussa, Vaasassa, Himeenlinnassa, Kouvo-
lassa, Kuopiossa, Oulussa ja Rovaniemell4.
Lisdksi hallinto-oikeuden pysyvd istunto-
paikka olisi Jyviskyldssd, Mikkelissd ja
Joensuussa. Vaasan hallinto-oikeus muodos-
tettaisiin yhdistdmalld Vaasan ld#ninoikeus
ja vesiylioikeus. Mietinnostd saatiin 44 lau-
suntoa, joista on laadittu tiivistelmd oi-
keusministeridssi.

Kahdeksan hallinto-oikeuden muodosta-
mista kannatettiin useimmissa lausunnoissa.
Eduskunnan oikeusasiamiehen lausunnossa
katsottiin, ettd hallinto-oikeuksia tulisi olla
ehdotettua vihemmin, silld kahdeksan hal-
linto-oikeuden yllapitiminen on hallinnolli-
sesti raskasta. Mikkelin, Keski~-Suomen ja
Pohjois-Karjalan ld4ninoikeudet eivit kan-
nattaneet ehdotusta. Kriittisid olivat myés
Suomen Erityistuomarit r.y. ja Suomen Asi-
anajajaliitto r.y. sekd Eteld-Savon maakunta-
liitto, Keski-Suomen liitto, Pohjois-Karjalan
liitto ja Joensuun kaupunki.

Eniten erilaisia, keskendin vastakkaisia k-
sityksid esitettiin ympiristéasioiden muutok-
senhausta. Useimmissa lausunnoissa kanna-
tettiin ympéristénsuojeluasioiden késittelyd
yleisissd hallintotuomioistuimissa eikd eri-
koistuomioistuimessa. Monissa niistd lau-
sunnoista kannatettiin kuitenkin ympéristo-
asioiden hajauttamista useaan hallinto-oikeu-
teen. Toisaalta muutamat lausunnonantajista
kannattivat yhden ympéristdasioiden erikois-
tuomioistuimen perustamista.

Useissa lausunnoissa kiinnitettiin huomiota
hallintotuomioistuinten nykyisen henkildston
aseman turvaamiseen vudistuksessa.

6. Riippuvuus muista esityksistii ja
kansainviilisisti velvoitteista

Esitys liittyy Vaasan hallinto-oikeuden
perustamisen osalta ympdaristén pilaantumi-
sen ehkiisemisen ja vdhentimisen yhtendis-
tdmiseksi annettuun neuvoston direktiiviin
96/61/EY eli niin sanottuun IPPC-direktii-
viin. Direktiivi on pantava kansallisesti tiy-
tantdon viimeistddn marraskuun alussa 1999.

Ympiristonsuojelulainsdadianndn uudistusta
on valmisteltu toimikuntavaiheen jilkeen
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ympdéristdministerion ja oikeusministerion
yhdessd asettamassa tyoryhmissi (HELY-
tyoryhmd). Ympéristolainsddddnnén uudis-
tamista koskeva hallituksen esitys on tarkoi-
tus antaa eduskunnalle syksylld 1998 ja esi-
tykseen sisdltyvit lait ovat tarkoitetut tule-
maan voimaan viimeistdsin marraskuun alus-
ta 1999. Hallituksen esitykseen on tarkoitus
sisdllyttdd ehdotus ympéristélupavirastojen
perustamisesta ja vesioikeuksien lakkautta-
misesta. Tarkoituksena on, ettd ympéristdn-
suojelulainsdddinnén uudistus, johon liittyy
hallinnon ja muutoksenhakujérjestelmén uu-
distus, toteutetaan yhti aikaa hallinto-
tuomioistuinjérjestelmsn uudistamisen kans-
sa.

Y mpiristlainsdddannén uudistamista kos-
kevaan hallituksen esitykseen siséltyisi ehdo-
tus ympiristdnsuojelulaiksi. Uudessa laissa
sdddettdisiin ympéristonsuojelua koskevista
yleisistd periaatteista, velvollisuuksista ja
kielloista, yleisistd midrdyksistd ja ohjeista,
ympiristéluvista, ilmoitusmenettelystd, erdis-
tid korvauksista, ympdristénsuojelun valvon-
nasta ja seurannasta sekd muutoksenhausta.
Muutoksenhakujirjestelmén uudistuksen osa-
na on tarkoitus kumota nykyinen vesilain
mukainen  muutoksenhakulupajiriestelma.
Vesilain mukaisesti riita- ja rikosasioiksi
jadvit asiaryhmit siirtyisivat kisiteltdaviksi
yleisissi alioikeuksissa. Lis#ksi erd#t riita-
asiaryhmit muunnettaisiin hakemusasioiksi.
Virka-apuasiat muunnettaisiin hallinnollisiksi
pakkokeinoasioiksi.

Ympéristonsuojelulainsiddanndén uudista-
mista koskevaan hallituksen esitykseen ei
ole tarkoitus siséllyttdidi muutoksenhaku-
tuomioistuinta koskevia organisatorisia sdin-
noksid. Taltd osin siintely ehdotetaan to-
teutettavaksihallintotuomioistuinjdrjestelmén
uudistamisen yhteydessd. Koska hallinto-
tuomioistuinjirjestelman uudistaminen liittyy
ndiltd osin ympéristonsuojelulainséddinnon
uudistamista koskevaan hallituksen esityk-
seen, esitykset tulisi kisitelld tdltd osin yh-
dessd.

Hallinto-oikeuksien muodostaminen edel-
lyttdd valtion talousarviossa eriteltivien tuo-
marinvirkojen perustamista hallinto-oikeuk-
siin, joten esitys liittyy valtion vuoden 1999
talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu kasi-
teltdviksi sen yhteydessi.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Hallinto-oikeuslaki

1 luku. Yleiset siiinnokset

1 §. Hallinto-oikeudet. Pykaldn 1 momen-
tissa lueteltaisiin yleiset alueelliset hallinto-
tuomioistuimet, joita olisi kahdeksan. Ne
olisivat toimialaltaan yleisid hallintotuomi-
oistuimia samoin kuin nykyiset ldéninoikeu-
det ja korkein hallinto-oikeus. Hallinto-oi-
keudet toimisivat hallinto-oikeudellisissa
asioissa ensimmdisend muutoksenhakuastee-
na hallintolainkdyttdlain 7 §:n 2 momentin
mukaisesti, joten niihin valitettaisiin valtio-
neuvoston ja ministeridén alaisen valtion vi-
ranomaisen paitoksestd, jollei muutoksen-
hausta ole téstd poikkeavaa sddnngstd. Hal-
linto-oikeuksiin valitettaisiin myds kuntien
viranomaisten pdatoksistd kuntalain mukai-
sesti.

Ehdotuksen mukaan perustettaisiin Helsin-
gin, Turun, Hameenlinnan, Vaasan, Kouvo-
lan, Kuopion, Oulun ja Rovaniemen hallin-
to-oikeudet. Hallinto-oikeuksien tuomiopiiri-
jako poikkeaisi ld4nijaosta, joten ndami alu-
eelliset hallintotuomioistuimet eivédt endd
olisi nimeltdsn lddninoikeuksia vaan hallin-
to-oikeuksia. Hallinto-oikeuksien nimesti
ilmenisi my®&s niiden sijaintipaikkakunta.

Pykéldn 2 momentissa sdadettdisiin pysy-
vistd istuntopaikoista. Ehdotuksen mukaan
Jyviskylidssd, Mikkelissd ja Joensuussa olisi
hallinto-oikeuden pysyvi istuntopaikka. Py-
syvit istuntopaikkakunnat olisivat tarpeen
erityisesti maantieteellisesti laajoissa tuo-
miopiireissd. Niilld istuntopaikkakunnilla ei
olisi hallinto-oikeuden kansliaa eiké henkilo-
kuntaa, mutta hallinto-oikeus jarjestdisi néil-
14 paikkakunnilla suullisia késittelyjd. Estettd
ei kuitenkaan olisi sille, ettd hallinto-oikeus
voisi jdrjestdd suullisia kisittelyjd ja katsel-
mulksia tarvittaessa myos muilla paikkakun-
nilla.

Eduskunnan lakivaliokunta on késitelles-
s#adn hallituksen esitystd oikeudenk&ymiskaa-
ren muutoksenhakua hovioikeuteen ja asian

kasittelyd hovioikeudessa koskevien siiin-
nosten sekd niihin liittyvien lakien muutta-
misesta (HE 33/1997 vp) todennut, ettd eriit
hovioikeudet ovat ryhtyneet toimittamaan
padkisittelyjd my6s muilla paikkakunnilla
kuin hovioikeuden kotikaupungissa. Va-
liokunta pitéd titd myonteisend uudistuksena
muun muassa oikeudenkiynnin kustannusten
kannalta. Valiokunnan mukaan on vilttdmi-
tontd, ettd kaikki hovioikeudet ryhtyvit tar-
peellisessa méérin pitdméiin hovioikeuskiri-
Jid kotipaikkakuntiensa ulkopuolella (LaVM
19/1997 vp).

Pyk#ldn 3 momentissa viitattaisiin siihen,
ettd Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta
saddetdin Ahvenanmaan hallintotuomioistui-
mesta annetussa laissa (547/1994). Mo-
mentti vastaisi nykyistd ldsninoikeuslain 1
§:n 2 momenttia. Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuin toimii Ahvenanmaan kérijioi-
keuden yhteydessi. Ahvenanmaan hallinto-
tuomioistuin on toimialaltaan yleinen niin
kuin hallinto-oikeudet, mutta maakuntalailla
Ahvenanmaan hallinto-oikeudelle on annettu
lainkdyttotehtivid myos erdissd maakunnan
toimivallan piiriin kuuluvissa hallintoasiois-
sa. Hallinto-oikeuslakia sovellettaisiin Ah-
venanmaan hallintotuomioistuimessa siltd
osin kuin Ahvenanmaan hallintotuomioistui-
mesta annetussa laissa ei ole erikseen sdin-
noksii.

2 §. Tuomiopiirit. Hallinto-oikeuksien tuo-
miopiirijaosta sdddettdisiin valtioneuvoston
pédtokselld niin kuin myo6s hovioikeuksien
tuomiopiireistd. Valtioneuvoston péaatskselld
tarkoitettaisiin valtioneuvoston yleisistunnon
pditdstd, koska kyseessd olisi valtioneuvos-
tosta annetun lain (78/1922) 5 §:ssd tarkoi-
tettu normipdatos.

Tarkoituksena on, ettd hallinto-oikeuksien
tuomiopiirien pohjana olisi kuntajakoon pe-
rustuva maakuntajako. Jokainen tuomiopiiri
muodostuisi yhden tai useamman maakun-
nan alueesta. Hallinto-oikeuksien tuomiopii-
rien muodostamisessa olisi otettu huomioon
myds nykyiset ld4ninoikeuksien tuomiopiirit,
mutta uudet tuomiopiirit poikkeaisivat jon-
kin verran lddninoikeuksien tuomiopiireistd,
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eivitks kaikilta osin vastaisi my&skidn 144-
ninoikeuksien nykyisid yhteisii tuomiopiire-
jd. Hallinto-oikeuksien tuomiopiirit muodos-
taisivat pohjan sille, ettd alueellisiin hallinto-
tuomioistuimiin saapuvat asiat jakautuisivat
ndihin tuomioistuimiin alueellisesti nykyista
tasaisemmin.

Tarkoituksena on, ettd Helsingin hallinto-
oikeuden tuomiopiiriin kuuluisivat Uusimaa
ja Itd-Uusimaa. Ehdotettu tuomiopiiri vastai-
si pédosin nykyistd Uudenmaan lddninoikeu-
den tuomiopiiri.

Kouvolan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin
kuuluisivat Kymenlaakso, Etelda-Karjala ja
Péijat-Hdame. Pdijat-Hame kuuluu nykyisin
pidosin Hémeen ld#ninoikeuden sekd osit-
tain Mikkelin ld4ninoikeuden ja Uudenmaan
l44ninoikeuden tuomiopiireihin. Kouvolan
hallinto-oikeuden tuomiopiiri olisi selvisti
nykyistd Kymen lddninoikeuden tuomiopiirid
laajempi.

Turun hallinto-oikeuden tuomiopiiriin kuu-
luisivat Varsinais-Suomi ja Satakunta. Se
vastaisi vdhiisid maakuntien rajoista aiheutu-
via poikkeuksia lukuun ottamatta nykyistd
Turun ja Porin 1&&ninoikeuden tuomiopiiria.

Hémeenlinnan  hallinto-oikeuden  tuo-
miopiiriin kuuluisivat Kanta-Hame, Pirkan-
maa ja Keski-Suomi. Se vastaisi p#dosin
nykyisid Hémeen ldininoikeuden ja Keski-
Suomen lddninoikeuden tuomiopiirejd. Pii-
jat-Hame kuuluisi kuitenkin Kouvolan hal-
linto-oikeuden tuomiopiiriin.

Vaasan hallinto-oikeuden tuomiopiiriin
kuuluisivat Eteld-Pohjanmaa, Pohjanmaa ja
Keski-Pohjanmaa. Tuomiopiiri vastaisi ny-
kyistd Vaasan ladninoikeuden tuomiopiirid.

Kuopion hallinto-oikeuden tuomiopiirin
kuuluisivat Etel#-Savo, Pohjois-Savo ja Poh-
jois-Karjala. Se vastaisi vih#isid maakuntien
rajoista aiheutuvia tarkistuksia lukuun otta-
matta nykyisid Kuopion, Mikkelin ja Poh-
jois-Karjalan ld4ninoikeuden tuomiopiireja.

Oulun hallinto-oikeuden tuomiopiiri muo-
dostuisi Pohjois-Pohjanmaasta ja Kainuusta.
Se vastaisi nykyistd Oulun ld4ninoikeuden
tuomiopiiria.

Rovaniemen hallinto-oikeuden tuomiopii-
riin kuuluisi Lappi. Se vastaisi nykyistd La-
pin lddninoikeuden tuomiopiirid.

3 §. Hallinto-oikeuden toimivalta. Ehdotet-
tu sddnnds vastaisi keskeiseltd sisilloltdan
nykyistd ldsninoikeuslain 2 §:48. Siind lue-
teltaisiin padasialliset oikeuskeinot ja viitat-
taisiin hallintolainkdyttélakiin, jossa s#dde-
tddn yleisesti alueellisten hallintotuomiois-

tuinten toimivallasta. My8s muussa laissa
voi olla s&dnnéksid hallinto-oikeuden toimi-
vallasta. Pyké#lassé ei endd mainittaisi asetus-
ta, koska tuomioistuinten toimivallasta tulisi
sddtdd laissa. Jos aikaisemmin annettuun ase-
tukseen sisdltyy sddnncksid lddninoikeuden
toimivallasta, niitd sdinndksid voidaan hal-
linto-oikeuslain voimaantulosdinnoksen pe-
rusteella soveltaa hallinto-oikeuteen.

2 luku. Henkilosto

4 §. Hallinto-oikeuden jdsenet. Nykyisin
l44ninoikeuden puheenjohtajana on 144ninoi-
keuslain 4 §:n 1 momentin mukaan yli-
tuomari. Muina j&senini on ldininoikeuden-
tuomareita. Asioiden valmistelua ja esittelyd
varten on saman pykilin 4 momentin mu-
kaan ld4ninoikeudensihteereita.

Lésninoikeuden muuttuminen hallinto-oi-
keudeksi ei edellytd ylituomarin virkanimik-
keen muuttamista, joten siihen ei ehdoteta
tiltd osin muutosta. Pykildn 1 momentin
mukaan hallinto-oikeudessa olisi hallinto-
oikeuden ylituomari.

Tuomioistuimen nimen muuttuminen l4a-
ninoikeudesta hallinto-oikeudeksi edellyttii
sen sijaan tuomareiden ja esittelijéiden vir-
kanimikkeiden muutosta, joten pykildn 1
momentin mukaan hallinto-oikeudessa olisi
muina jdsenind hallinto-oikeustuomareita.

Samassa momentissa viitattaisiin siihen,
ettd erdissd asiaryhmissi asioiden kisittelyyn
osallistuisi  asiantuntijajasenid. Vastaava
s#dnnds on nykyisin lddninoikeuslain 4 §:n 3
momentissa. Ndistd asiantuntijajdsenistd sié-
dettdisiin tarkemmin 7 ja 8 §:ssi. )

Pykildn 2 momentin mukaan hallinto-oi-
keudessa voisi olla tydtilanteen niin vaaties-
sa myos madraajaksi nimitettyjd ylimaaraisia
hallinto-oikeustuomareita. Vastaava sdénnos
on nykyisin lddninoikeuslain 4 §:n 2 mo-
mentissa.

Pykildan 3 momentissa saddettdisiin hallin-
to-oikeuden ylituomarin velvollisuudesta
johtaa hallinto-oikeutta ja vastata sen tulok-
sellisuudesta. Vastaava sddnnds on nykyisin
ld4ninoikeuslain 8 §:n 1 momentissa.

5 §. Jasenten kelpoisuus. Pykildssd sdddet-
tdisiin hallinto-oikeuden ylituomarin, hallin-
to-oikeustuomarin ja ylim#irdisen hallinto-
oikeustuomarin kelpoisuudesta.

L#sninoikeuden ylituomarin ja l44ninoi-
keudentuomarin tulee ladninoikeuslain 5 §:n
1 momentin mukaan olla oikeustieteen kan-
didaatin tutkinnon suorittaneita. Lisgksi heil-
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td vaaditaan, ettd he aikaisemmalla toimin-
nallaan ovat osoittaneet sellaista taitoa ja
kyky4d, jota viran menestyksellinen hoitami-
nen edellyttdd. Yliméairdiseltd lddninoikeu-
dentuomarilta vaaditaan l44ninoikeuslain 5
§:n 2 momentin mukaan sama kelpoisuus
kuin vakinaiselta la4dninoikeudentuomarilta.

Vesiylituomarin ja lainoppineen vesiylioi-
keudenneuvoksen pitevyydestd on vesilain
15 luvun 15 §:n mukaan voimassa, mitd sa-
man luvun 3 §:ssd sdddetddn vesioikeus-
tuomarista. Luvun 3 §:n mukaan vesioikeus-
tuomarilla tulee olla kelpoisuus tuomarinvir-
kaan ja kokemusta tuomarin tehtivista.

Pykédldin 1 momentissa sdddettiisiin hal-
linto-oikeuden ylituomarilta sekd muulta
kuin 2 momentissa tarkoitetulta hallinto-oi-
keustuomarilta ja ylim#ardiseltd hallinto-oi-
keustuomarilta edellytettdvéstd tutkinnosta.
T4ltd osin momentti vastaisi nykyistéd [44nin-
oikeuslain 5 §:n sdinnssta.

Hallituksen esityksessd uudeksi Suomen
Hallitusmuodoksi ehdotetaan hallitusmuodon
125 §:n 2 momenttiin nykyisen hallitusmuo-
don 86 §:44 vastaavaa sddnndstd, jonka mu-
kaan julkisten virkojen yleiset nimitysperus-
teet ovat taito, kyky ja koeteltu kansalais-
kunto. Hallitusmuodon nimitysperusteisiin
viittaava vaatimus sellaisesta taidosta ja ky-
vystd, jota viran menestyksellinen hoitami-
nen edellyttds, ei vastaa valtioneuvoston 6
pdivand helmikuuta 1997 tekemid periaate-
paitdstd valtion ylimpien virkamiesten valin-
taperusteiden ja -menettelyn uudistamisesta,
Tuomioistuinlaitoksen virat on kuitenkin
niiden erityisluonteesta johtuen rajattu peri-
aatepéitdksen ulkopuolelle.

Ehdotuksen mukaan momenttiin ei sisaltyi-
si sAdnndstd siitd, ettd tuomarin tulee olla
aikaisemmalla toiminnallaan osoittanut sel-
laista taitoa ja kyky#, jota viran menestyk-
sellinen hoitaminen edellyttdd. Téllainen
yleisluontoinen sdénnés ei olisi tarpeen, kos-
ka yleisistd nimitysperusteista sdddetdin hal-
litusmuodossa.

Sen sijaan momentissa sdddettdisiin, ettd
hallinto-oikeuden ylituomarin, hallinto-oi-
keustuomarin ja ylim##rdisen hallinto-oi-
keustuomarin on oltava perehtyneitd julki-
seen hallintoon tai lainkdyttoon. Julkisella
hallinnolla tarkoitettaisiin tdll6in valtionhai-
linnon lisdksi esimerkiksi kuntien hallintoa.

Tuomareiden kelpoisuusvaatimuksia on
selvitetty tuomaritoimikunnassa (Tuomarei-
den asema ja nimittiminen. Komitean-
mietinté 1998:1). Mietinndssd ehdotetaan,

ettd tuomareiden nimittdmisestd sdddettiisiin
erillinen laki, johon koottaisiin sdinnokset
tuomareiden kelpoisuusvaatimuksista ja tuo-
mareiden nimittimismenettelystd. Tuomarei-
den nimittdmistd koskevaan lakiin sisdltyisi-
vit sekd kaikilta tuomareilta vaadittavat ylei-
set kelpoisuusvaatimukset ettd kunkin tuo-
marin viran erityiset kelpoisuusvaatimukset.

Tuomaritoimikunnan ehdotuksen mukaan
tuomareiden nimittimistd koskevassa laissa
sdddettdisiin, ettd tuomariksi voidaan nimit-
td4 oikeustieteen kandidaatin tutkinnon suo-
rittanut oikeamielinen Suomen kansalainen,
joka on aikaisemmalla toiminnallaan osoitta-
nut sellaista taitoa, kyky# ja perehtyneisyyt-
td4, jota viran menestyksellinen hoitaminen
edellyttdd. Erityistd asiantuntemusta edellyt-
tdvdin tuomarin virkaan voidaan toimikun-
nan ehdotuksen mukaan s#4td4 vaatimuksek-
si oikeustieteen kandidaatin tutkinnon ase-
mesta muukin ylempi korkeakoulututkinto.
L#aninoikeudentuomarin  erityisend  kel-
poisuusvaatimuksena olisi kokemus tuo-
mioistuimen toiminnasta tai hallintotoimin-
nasta.

Tuomareiden kelpoisuusvaatimuksia kos-
kevaa sdidntelyd voidaan arvioida ldhemmin
tuomaritoimikunnan ehdotusten jatkovalmis-
telussa. Hallinto-oikeuslain sddnnoksid voi-
daan tarvittaessa muuttaa siing vaiheessa kun
tuomareiden kelpoisuusvaatimukset kootaan
yhtendiseksi sddnndstdksi tuomaritoimikun-
nan ehdotusten pohjalta.

Pykdldn 2 momentissa sifidettdisiin vesi-
lain ja ympdéristénsuojelulain mukaisten asi-
oiden kisittelyyn osallistuvien muiden kuin
lainoppineiden  hallinto-oikeustuomareiden
kelpoisuudesta. N#itd jdsenid olisi vain Vaa-
san hallinto-oikeudessa. Nykyisin vesiylioi-
keudessa on lainoppineiden vesiylioikeu-
denneuvosten lisdksi tekniikan ja luonnon-
talouden asiantuntemusta edustavia ve-
siylioikeudenneuvoksia vesilain 15 luvun 14
§:n 2 momentin mukaisesti. Heid4n pétevyy-
destddn on vesilain 15 luvun 15 §:n mukaan
voimassa, mitd vesioikeusinsindorin tai vesi-
oikeuslimnologin pdtevyydestd s#ddetdin
vesilain 15 luvun 3 §:ssd, jossa ndmi vaati-
mukset madritelldan  yksityiskohtaisesti.
Heiltd edellytetddn tutkinnon lisdksi, ettd
heilld on kokemusta vesilain alaan kuuluvis-
ta tehtivista.

Muulta kuin lainoppineelta hallinto-oikeus-
tuomarilta edellytettivid soveltuvaa korkea-
koulututkintoa ei ehdotuksen 2 momentissa
endd midriteltdisi yksityiskohtaisesti. Tutkin-
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non tulisi kuitenkin olla tekniikan tai luon-
nontieteiden alalta. Ndami kattaisivat myos
tarvittavan ympéristonsuojelun asiantunte-
muksen. Vastaavaa kelpoisuusvaatimusta
tullaan kdyttim44n my&s Ruotsissa.

Tutkinnon lisdksi muulta kuin lainoppi-
neelta hallinto-oikeustuomarilta edellytettii-
siin, ettd hin on perehtynyt sovellettavan
lainsddddnnon alaan kuuluviin tehtdviin.
Sadnnodksen piiriin voisi kuulua myds muul-
la tavoin kuin hallinnossa tai lainkdytossd
hankittu perehtyminen vesi- ja ympériston-
suojelulainsdddintson.

6 §. Jasenten nimittaminen. Pykéldssd sii-
dettdisiin hallinto-oikeuden ylituomarin, hal-
linto-oikeustuomarin ja ylim##rdisen hallin-
to-oikeustuomarin nimittimisestd. Ylituoma-
rin ja hallinto-oikeustuomarin nimittdmis-
menettelyyn ei tdssd vaiheessa ehdoteta
asiallista muutosta nykyisistd sddnnoksisti.

Tuomaritoimikunta on mietinndsséin eh-
dottanut, etti tuomareiden nimittimisessi
luovuttaisiin  virkaehdotusten tekemisesti.
Nimittdminen tapahtuisi perustellun esityk-
sen pohjalta. Toimikunnassa on ollut erilai-
sia kisityksid siitd, mink4 toimielimen tulisi
valmistella nimitys ja tehdd nimitysehdotus.
Jasenten nimittimistd koskeva hallinto-oi-
keuslain sadnnds voitaisiin kumota, kun tuo-
mareiden nimittimisestd sdfdettdisiin erilli-
nen laki tuomaritoimikunnan ehdotusten
pohjalta.

Pykdldn 1 momentin mukaan tasavallan
presidentti nimittdisi hallinto-oikeuden yli-
tuomarin korkeimman hallinto-oikeuden esi-
tyksestd virkaa haettavaksi julistamatta.
Sainnos vastaisi nykyistd 1d4ninoikeuslain 6
§:n 1 momenttia ja vastaavia yleisid tuo-
mioistuimia koskevia sddnndksii, esimerkik-
si hovioikeuslain (56/1994) 4 §:44. Vesiyli-
oikeustuomarin nimittd3 tasavallan presi-
dentti nykyisin korkeimman oikeuden esi-
tyksestd vesilain 15 luvun 17 §:n 1 momen-
tin mukaisesti.

Pykidldn 2 momentin mukaan hallinto-oi-
keustuomarin nimittiisi tasavallan president-
ti. Sdinnoksestd nikyisi selvemmin kuin
nykyisestd ladninoikeuslain 6 §:n 2 momen-
tista, ettd asianomainen hallinto-oikeus liit-
tdisi hakemuksiin lausuntonsa toimittaessaan
hakemukset oikeushallintoasioita késittele-
vdin ministeri6én. Valtioneuvoston oh-
jesdiannodn (1522/1995) 16 §:n perusteella na-
mi asiat kisitellddn oikeusministerigssd. Oi-
keusministerié hankkisi asiasta korkeimman
hallinto-oikeuden lausunnon samoin kuin

nykyisin.

Viittaus oikeushallintoasioita kisitteleviin
ministerioén vastaisi vuoden 1996 alussa
voimaan tulleita lainmuutoksia, joiden mu-
kaan ministerididen toimialoista ei enfa s&é-
deti lailla. Ministerigiden toimialamuutosten
ja toimialasddnndsten valmistelusta on an-
nettu ohje 29 pidivini joulukuuta 1995 val-
tioneuvoston periaatepdétSkselld. Ministerién
toimialoista sdddetédin ohjeen mukaan valtio-
neuvoston ohjesainndssa.

Pykidlan 3 momentissa s#idettdisiin yli-
mdiirdisen hallinto-oikeustuomarin nimitta-
misestd. Ehdotuksen mukaan ylimiirdisen
hallinto-oikeustuomarin nimittédisi korkein
hallinto-oikeus asianomaisen hallinto-oikeu-
den tekemin esityksen pohjalta. Saannds
poikkeaisi nykyisestd ldéninoikeuslain 6 §:n
3 momentista, jonka mukaan ylim#iriisen
lafininoikeudentuomarin nimittdd tasavallan
presidentti. Ehdotettu muutos joustavoittaisi
menettelyi.

7 §. Asiantuntijajdsenet. Pykdlin 1 mo-
mentissa sdddettdisiin siitd, millaisissa asia-
ryhmissd asian kisittelyyn osallistuu laki-
miesjédsenten ohella sivutoimisia asiantuntija-
jésenid. Sddnnds vastaisi nykyistid l4dninoi-
keuslain 11 §:44.

Sadnnoksessd mainittujen asioiden ratkai-
semisessa tarvitaan oikeudellisen asiantunte-
muksen lisdksi muutakin erityisasiantunte-
musta. Esityksen mukaan asiantuntijajédsenet
osallistuisivat asioiden késittelyyn hallinto-
oikeudessa samoissa asiaryhmissd kuin ny-
kyisin lddninoikeudessa.

Nykyisin ld8ninoikeuksissa on asiantuntija-
jdsenid ldhinnd lasten huostaanottoa koske-
vissa asioissa ja mielenterveysasioissa.
Asiantuntijajidsenid on myos erdissd kehitys-
vammaisten erityishuoltoon, pdihdehuoltoon
ja tartuntatauteihin liittyvissd tahdosta riip-
pumattomia toimia koskevissa asioissa, mut-
ta ndiden asioiden miadrd on kiytanndssi
vihiinen.

Nykyisin asiantuntijajdsen osallistuu asian
kasittelyyn yhden lakimiesjdsenen sijasta.
Erityisasiantuntemus ei vdhenni oikeudelli-
sen asiantuntemuksen tarvetta, joten ehdo-
tuksen mukaan asiantuntijajdsenet osallistui-
sivat asioiden kisittelyyn lakimiesjdsenten
lisdksi.

Pykilin 2 momentin mukaan hallinto-oi-
keus voisi p#ittdd muusta toimenpiteestd
kuin lopullisesta piaiasiaratkaisusta 1 mo-
mentissa mainituissakin asiaryhmiss& ilman
asiantuntijajdsentd niin kuin nykyisinkin.
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8 §. Asiantuntijajisenten kelpoisuus ja
mddrddminen. Pykéldssd sdddettdisiin 7 §:ssé
tarkoitettujen asiantuntijajisenten kelpoisuu-
desta ja madrddmisest. ‘

Pykildn 1 momentti vastaisi piddosin ny-
kyistd ldininoikeuslain 11 a §mn 1 moment-
tia. Valtioneuvosto médrdisi asiantuntija-
jasenet. He olisivat sivutoimisia niin kuin
nykyisinkin. Heidén toimikautensa olisi kui-
tenkin nykyisen kolmen vuoden sijasta nelji
vuotta. Muutos vihentéisi toimikausien vaih-
tumiseen liittyvid jarjestelyja hallinnossa ja
hallinto-oikeuksissa. Kadytdnnosséd asiantunti-
jat valitaan usein uudelleen asiantuntija-
jaseniksi, joten muutos ei merkittaviisti vai-
kuttaisi asiantuntijajdsenten toimintaan.

Momentissa ei en#dd sdddettdisi siitd, ettd
jos asiantuntijajisen on estynyt tai esteelli-
nen eikd varajdsenti ole saatavissa, kutsuu
ladninoikeus pétevdn henkilén hinen sijaan-
sa. Varajdsenid tulisi madratd riittavisti, jol-
loin téllaiseen jérjestelyyn ei kdytinnossi ole
tarvetta.

Pykdlan 2 momentti, jossa Iuetellaan
asiantuntijajdsenen kelpoisuusvaatimukset eri
asiaryhmissd, vastaisi nykyistd 144ninoikeus-
lain 11 a §:n 2 momenttia. Sdanndkseen teh-
tdisiin sanonnallisia tarkistuksia.

9 §. Tuomarinvala ja -vakuutus. Pykdld
vastaisi nykyisid vastaavia sédnnoksia l4a-
ninoikeuslain 7 §:ssé ja vesilain 15 luvun 16
§:ssd, joissa sdidetddn tuomarinvalasta ja
tuomarinvakuutuksesta. Sddnnékseen tehtii-
siin sanonnallisia tarkistuksia.

10 §. Esittelijar. Pykéldssd sdddettdisiin
hallinto-oikeuden esittelijoistd ja heidén vir-
kanimikkeistddn sekd heiddn kelpoisuusvaa-
timuksistaan.

Lasninoikeuden esittelijoistd ja heiddn vir-
kanimikkeistdsn sdddetddn nykyisin l4dninoi-
keuslain 4 §:n 4 momentissa, jonka mukaan
ladninoikeudessa on asioiden valmistelua ja
esittelyd varten ld4ninoikeudensihteereitd.
Liaininoikeudensihteereiden kelpoisuusvaati-
muksista sidddetddn Id4ninoikeuslain 5 §:n 3
momentissa.

Vesiylioikeuden esittelijoitd ovat vesilain
15 luvun 20 §:n mukaan vesiasiainsihteerit.
Vesiasiainsihteerin kelpoisuudesta sdddetdin
vesiasetuksen (282/1962) 20 §:ssd. Ve-
siasiainsihteeriltd edellytetddn virkaan sovel-
tuvaa korkeakoulututkintoa ja hyvdd pereh-
tyneisyyttd virkaan kuuluviin tehtdviin.

Ehdotuksen mukaan hallinto-oikeuslain
sainnokset vastaisivat pidosin nykyisié sdén-
noksid, mutta esittelijdiden virkanimike

muutettaisiin vastaamaan uusia hallinto-oi-
keuksia. Esittelijéiden virkanimikkeet eri
tuomioistuimissa eivit ole yhdenmukaisia.
Hovioikeuksien esittelijat ovat asessoreja ja
viskaaleja. Korkeimmassa oikeudessa esitte-
lijdiden virkanimikkeind ovat esittelijineu-
vos sekd nuorempi ja vanhempi oikeussih-
teeri. Korkeimmassa hallinto-oikeudessa
esittelijit ovat esittelijaneuvoksia sekd nuo-
rempia ja vanhempia hallintosihteereji. Eh-
dotus hallinto-oikeuksien esittelijéiden vir-
kanimikkeeksi pohjautuisi yleisissi hallinto-
tuomioistuimissa nykyisin kiytdssi olevaan
malliin.

Esittelijin virkanimikkeeni olisi hallinto-
oikeussihteeri. Koska nimike olisi muotoiltu
tilld tavoin, se viittaisi hallinto-oikeuteen
lahinnd oikeudenalana. Jos esittelijan vir-
kanimikkeeni olisi hallinto-oikeudensihteeri,
se viittaisi hallinto-oikeuteen tuomioistuime-
na ja saattaisi antaa virheellisen kuvan hen-
kilon tydtehtivistd hallinto-oikeudessa.

Lisdksi pykdldssd mainittaisiin esittelijoing
notaarit, jotka nykyisinkin voivat toimia esit-
telijoind yksinkertaisissa asioissa l44ninoi-
keuslain 15 §:n mukaisesti. Sddnnos selkeyt-
tdisi notaareiden asemaa hallinto-oikeuden
esittelijoind.

Liaininoikeudensihteerin ~ nimittdmisesta
sdddetddn nykyisin ld4ninoikeuslain 6 §:n 4
momentissa, jonka mukaan ldininoikeuden-
sihteerin nimittdd [&&ninoikeus. Vesiasiain-
sihiteerin nimittd4 vesilain 15 luvun 19 §:n 3
momentin mukaan korkein oikeus. Ehdotuk-
sen mukaan hallinto-oikeussihteerin nimitté-
misestd ei endd sdidettdisi laissa. Laissa ei
nykyisin s#dddetd myoskddn hovioikeuden
esittelijoiden nimittdmisestd. Tarkoituksena
on s#itdd hallinto-oikeussihteerin nimittdmi-
sestd hallinto-oikeusasetuksessa.

11 §. Sijaisjdasenet. Pykilin 1 momentissa
saddettdisiin, ettd hallinto-oikeussihteeri voi-
taisiin m#dritd toimimaan hallinto-oikeuden
sijaisjaseneni silloin, kun hallinto-oikeuden
jasen on satunnaisesti estyneend hoitamasta
virkatehtividin tai vuosilomalla. Jisenend
toimimisen edellytyksend olisi, ettd hallinto-
oikeussihteerilld olisi hallinto-oikeustuoma-
rin virkaan vaadittava kelpoisuus. Till3 tar-
koitettaisiin ldhinnd 5 §:n 1 momentista il-
menevii vaatimusta perehtyneisyydestd jul-
kiseen hallintoon tai lainkdytté6n. Momentti
vastaisi pddosin nykyistd l4ddninoikeuslain 10
§:n 3 momenttia, mutta nykyisessd lainsai-
dénndssd ei kdytetd sijaisjasenen nimiketta.
Sijaisjdsenen nimike kuvaisi hallinto-oikeus-
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sihteerin asemaa varsinaisen jdsenen sijaise-
na.

Hallinto-oikeussihteeri voisi toimia 1 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla sijaisjdsenend
myds asioissa, joissa péitetdsn pidasiarat-
kaisusta 7 §:ssd mainituissa asiaryhmissi.
Télloin péddtoksentekoon osallistuisi laki-
miesjdsenten lisdksi asiantuntijajdsen. Nykyi-
sin ld#ninoikeudensihteeri ei voi toimia ji-
seneni niissd asioissa, mutta lddninoikeuden
kokoonpano on hallinto-oikeuslaissa ehdotet-
tua kokoonpanoa suppeampi, silld sivutoimi-
nen asiantuntijajdsen toimii ld4ninoikeudessa
jasenend yhden lakimiesjdsenen sijasta. Ko-
koonpanon laajeneminen niin, ettd asiantun-
tijajasen osallistuu paitsksentekoon laki-
miesjédsenten lisdksi, loisi edellytykset sille,
ettd yhtend lakimiesjdsenend voisi ndissikin
asioissa toimia hallinto-oikeussihteeri.

Momentissa s#dddettdisiin myds siitd, ettd
hallinto-oikeussihteeri voisi osallistua jdsen-
midrdyksen paityttydkin niiden asioiden ki-
sittelyyn, joita hin on kisitellyt jaseneni
toimiessaan. TAm4 sddnnds turvaisi sen, ettd
hén voisi hoitaa loppuun saakka asiat, joiden
kasittely on kesken jdsenmdadrdyksen padtty-
essd. Laininoikeuslaissa ei ole vastaavaa
sdanndstd. Hovioikeuslain 7 §:d4n lisittiin
vastaava sd#nnds hovioikeusmenettelyid kos-
kevan uudistuksen yhteydessi.

Pykilin 2 momentin mukaan hallinto-oi-
keussihteerilld  olisi tuomarin virassa-
pysymisoikeus sind aikana, jona hin toimii
hallinto-oikeuden jdsenend. S&dnnds vastaisi
nykyistd ld4ninoikeuslain 10 a §:44.

3 luku. Asioiden Kkiisittely hallinto-
oikeudessa

12 §. Hallinto-oikeuden pdidtdsvaltaisuus.
Pykildssd  s#ddettdisiin - hallinto-oikeuden
paitdsvaltaisesta kokoonpanosta.

Pykédldan 1 momentin mukaan hallinto-oi-
keus olisi paitosvaltainen kolmijdsenisend,
jollei laissa erikseen toisin sdddetd. Sadnnos
vastaisi nykyistd l4ddninoikeuslain 9 §:44.

Pykélan 2 momentissa saddettdisiin paatos-
valtaisesta kokoonpanosta vesi- ja ympéris-
tonsuojeluasioissa. Momentti koskisi kéytén-
ndssd vain Vaasan hallinto-oikeutta. Nykyi-
sin vesiylioikeus on vesilain 15 luvun 14 §:n
2 momentin mukaan p#itdsvaltainen, kun
14asn3 on puheenjohtaja sekd asetuksessa sdi-
detty madrd vesiylioikeudenneuvoksia, vi-
hintdsin kaksi. Vesiasetuksen 20 b §:n mu-
kaan vesiylioikeus on péitdsvaltainen kol-

mi-, neli-, viisi- tai kuusijdsenisend sen mu-
kaan kuin 20 c¢ §:ssd sdddetddn. Ehdotettu
sdinnds vastaisi keskeiseltd sisdlloltddn ve-
siasetuksen 20 ¢ §:n 2 momentin 3 kohdan
sdannosti  nelijdsenisestd kokoonpanosta.
Vaikka vesilaissa ja -asetuksessa on ldhtd-
kohtana kolmijéseninen kokoonpano, kiy-
tinndssd vesiylioikeudessa ratkaistaan asiat
nykyisin useimmiten nelijdsenisessi kokoon-
panossa.

Tarvittaessa voitaisiin s#itds nelijdsenistd
kokoonpanoa laajemmasta péstdsvaltaisesta
kokoonpanosta vesi- ja ympéristonsuojelu-
asioissa. Vahvennetusta istunnosta voitaisiin
madritd Vaasan hallinto-oikeuden tydjérjes-
tyksessé.

Pykildn 3 momentin mukaan yksi jasen
voisi pdittdd asian kisittelyn raukeamisesta,
jos wvalitus tai muussa hallintolainkdyttd-
asiassa esitetyt vaatimukset on kokonaan pe-
ruutettu, sekd padttdd, ettd asiassa toimite-
taan suullinen kisittely tai katselmus. Hén
voisi myds tehdd suullisen késittelyn tai kat-
selmuksen toimittamiseen liittyvit ratkaisut
sekd paattdd myds muista asian valmisteluun
liittyvistd toimenpiteistd. Suullisen kisittelyn
tai katselmuksen jirjestimiseen liittyy esi-
merkiksi pditoksenteko siitd, missd ja mil-
loin suullinen kisittely jérjestetddn, sekéd sii-
t4, kenet kutsutaan suulliseen kisittelyyn.
Asian valmisteluun liittyvista toimenpiteistd,
esimerkiksi lisdselvityksen hankkimisesta,
yksi jdsen voisi p4ittdd muissakin kuin suul-
lisen késittelyn tai katselmuksen jérjestami-
seen liittyvissi tilanteissa.

Sdinnds turvaisi mahdollisimman jousta-
van késittelyn hallinto-oikeudessa silloin,
kun kyse on muusta kuin varsinaisesta asia-
ratkaisusta. Yksi jdsen ei voisi paittdd, ettd
asiassa ei jérjestetd suullista kdsittelyd. Sdén-
noksen estimittid hallinto-oikeus voisi pit-
t44 my®s peruskokoonpanossa suullisen ki-
sittelyn tai katselmuksen jérjestamisesta.

Ladninoikeuslaissa ei ole vastaavaa sddn-
ndstd. Hovioikeuden yhden jésenen toimival-
lasta on siséll6ltadn ehdotusta vastaava sdin-
nds oikeudenkdymiskaaren 2 luvun 8 §:n 2
momentissa.

13 §. Jaostot, Pykilassd viitattaisiin siithen,
ettd hallinto-oikeuden tydjdrjestyksessd voi-
daan midratd hallinto-oikeuden tyoskentele-
misestd jaostoihin jakaantuneena. Pykild
vastaisi keskeiseltd sisdlloltddn nykyistd 144-
ninoikeuslain 10 §:n 1 momenttia. Vesiylioi-
keuden jakaantumisesta jaostoihin siadetdédn
nykyisin vesilain 15 luvun 14 §:n 4 momen-
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tissa. Jaostoja olisi tySskentelyn jirjestdmi-
sen vuoksi tarpeen kdyttdd suurimmissa hal-
linto-oikeuksissa.

Jaostoja muodostettaessa on syytd vilttdd
viiden tuomarin jaostoa pienempii jaostoja,
koska liian pienet yksikot ovat joustamatto-
mia. Jaoston puheenjohtaja vastaisi osaltaan
jaoston toiminnasta ja sen tuottavuudesta.

14 §. Tdysistunto. Pykildssd siadettsisiin
hallinto-oikeuden tiysistunnon kokoonpanos-
ta. Pykidlin 1 momentin mukaan tdysistun-
non puheenjohtajana olisi hallinto-oikeuden
ylituomari. Muina jisenini olisivat hallinto-
oikeustuomarit sekd ylim#driiset hallinto-oi-
keustuomarit. Momentissa olisi selkeyden
vuoksi s#innds siitd, ettd niissd asiaryh-
missd, joissa asian kisittelyyn osallistuu 7
§n mukaan asiantuntijajdsen, timéd osallis-
tuisi myos asian késittelyyn tdysistunnossa.

Nykyisin tdysistunto on laink&yttGasiassa
pddtosvaltainen, jos ldsnd on lddninoikeus-
lain 26 §:n 2 momentin mukaisesti vihin-
tddn kaksi kolmasosaa lasninoikeuden ja-
senistd. Muissa asioissa tdysistunto on lda-
ninoikeusasetuksen 1 §:n 2 momentin mu-
kaan p#itdsvaltainen, jos ldsnd on vihintiin
puolet ld4ninoikeuden jasenistd. Lisnd tulee
kuitenkin olla vihintadn kolme jésentd.

Ehdotetun pykidldin 2 momentin mukaan
hallinto-oikeuden tdysistunto olisi kaikissa
asioissa péditosvaltainen, jos paikalla olisi
vihintddn puolet virassa olevista jésenisti.
T&ltd osin sddnnds vastaisi hovioikeuslain 9
§:n 3 momenttia. Tdysistunto ei voisi pie-
nimmissdkdin hallinto-oikeuksissa olla pai-
tosvaltainen hallinto-oikeudelle 12 §:ssi sda-
dettya paidtosvaltaista kokoonpanoa pie-
nemméissi kokoonpanossa. Téstd ei ole tar-
peen sisdllyttdd lakiin nimenomaista sdén-
nosta.

15 §. Vahvennettu istunto. Pykaldssd sdi-
dettidisiin siitd, ettd hallinto-oikeudessa voisi
olla vahvennettu istunto, jonka kokoon-
panosta madrattdisiin tarkemmin tydjirjes-
tyksessd. Vahvennetun istunnon pidtdsval-
taiseen kokoonpanoon tulisi kuitenkin kuu-
lua vihintddn viisi jdsentd, joten tydjérjes-
tyksessd ei voitaisi méiritd vahvennetun
istunnon p#itosvaltaista jasenmAdrad titd
pienemmaksi, mutta se voitaisiin maaritad
viittd jasentd suuremmaksi.

Nykyisessd lddninoikeuslaissa ei ole vas-
taavaa sainndsti, mutta ld4ninoikeusiain 10
§:n 2 momentin mukaan jaostossa on pu-
heenjohtajan lisdksi véhintdén kaksi jasenti.
Liininoikeuslain 9 §:n mukaan ld&ninoikeus

on péitosvaltainen kolmijasenisend, jollei
laissa ole sdddetty erityisten asioiden osalta
suurempaa jdsenmidrdd. Vastaavasti kor-
keimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain 8
§:n mukaan korkein hallinto-oikeus on tuo-
asiain ratkaisemista varten ole laissa erik-
seen sididetty suurempaa tai pienemp#i ji-
senmiirdd. Korkeimman hallinto-oikeuden
tydjdrjestyksessd on midritty, milloin asia
voidaan madrdtd tai siirtdd ratkaistavaksi
koko jaoston istunnoissa. Sddnndsten on kat-
sottu mahdollistavan sen, ettd jaoston pii-
tosvaltaiseen kokoonpanoon kuuluu enem-
min kuin kolme jédsentd, joten kdytdnndssi
joissakin lddninoikeuksissa on jérjestetty
jaostotdysistuntoja.

Ehdotetussa vahvennetussa istunnossa voi-
taisiin kisitelld lainkdyttbasioita 16 §:n mu-
kaisesti. S&3nnds mahdollistaisi jaostotdysis-
tunnot niissd hallinto-oikeuksissa, joissa on
useita jaostoja. Kaikissa hallinto-oikeuksissa
tillaiseen kokoonpanoon ei olisi tarvetta,

Vaasan hallinto-oikeudessa voitaisiin vah-
vennettua istuntoa koskevaa séinngsté sovel-
taa myds niissé tilanteissa, joissa olisi moni-
puolisen ympiristéasiantuntemuksen turvaa-
miseksi tarpeen kayttdd 12 §:n 2 momentissa
saddettyd kokoonpanoa laajempaa piédtosval-
taista kokoonpanoa. Erilaisista vesiasioiden
kisittelyn kokoonpanoista sdddetddn nykyi-
sin vesiasetuksen 20 a - 20 ¢ §:ssd. Ehdo-
tuksen mukaan néistd erityiskokoonpanoista
voitaisiin miiritd 18hemmin Vaasan hallin-
to-oikeuden tydjdrjestyksessd.

16 §. Lainkdyttdasian kdsittely tdysistun-
nossa tai vahvennetussa istunnossa. Pykalan
1 momentin mukaan ylituomari voisi lain-
kdyton yhdenmukaisuuden turvaamiseksi
siirtdd lainkdyttdasian tdysistunnon kisitelts-
viksi. Téstd sdddettdisiin tarkemmin hallin-
to-oikeusasetuksessa. Pykdld vastaisi taltd
osin nykyistd lddninoikeuslain 26 §:n 1 mo-
menttia.

Pykildn 2 momentti koskisi lainkdyttoasi-
an siirtimisti vahvennetun istunnon kisitel-
taviksi. Asian siirtdmisestd padttdisi yli-
tuomari tai jaoston puheenjohtaja. Siirtami-
sestd miadrittdisiin tarkemmin ty&jdrjestyk-
sessa.

17 §. Muun asian kdsittely tdysistunnossa.
Pykilin mukaan muun asian késittelystd
tdysistunnossa sididettdisiin asetuksella niin
kuin nykyisinkin. Tarkoituksena on, ettd hal-
linto-oikeusasetuksessa sdddettdisiin erdiden
hallinto-oikeuden hallintoa koskevien asioi-
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den késittelemisestd tdysistunnossa. Niitd
olisivat esimerkiksi hallinto-oikeussihteerin
nimittimisti koskevat asiat.

18 §. Esittely. Pykidldn 1 momentin mu-
kaan laink&yttGasiat ratkaistaisiin esittelysti.
Tami vastaisi nykyistd kadytdntéd, vaikka
asiasta ei ole nimenomaista sdinndsti. Pyka-
lassd tarkoitettaisiin pédasiaratkaisuja. Sen
sijaan lain 12 §:n 3 momentissa tarkoitetuis-
ta vilitoimista yksi jdsen voisi p4dttdd ilman
esittelyd.

Pyk#ldn 2 momentin mukaan asian voisi
esitelld hallinto-oikeustuomari, hallinto-oi-
keussihteeri tai notaari. Vesi- ja ympéristn-
suojeluasioissa voisi myods muu kuin lainop-
pinut jdsen toimia esittelijani. Sivutoiminen
asiantuntijajésen ei voisi esitelld asiaa. Mo-
mentti vastaisi nykyistd ldsninoikeuslain 15
§:n 1 momenttia.

Nykyisen lddninoikeuslain 15 §n 1 mo-
mentin mukaan notaari voidaan mairiti esit-
telem#dn yksinkertaisia asioita. Ehdotetussa
sdinnoksessd ei olisi vastaavaa rajausta,
mutta olisi selvii, ettd notaari voisi esitelld
vain asioita, joissa hénelld kdytinndssd on
riittdva pitevyys.

Ehdotetussa pykildssd ei olisi nykyistd
ladninoikeuslain 15 §:n 2 momenttia vastaa-
vaa sdinndsta siitd, millaista selvitysti esitte-
lija voisi hankkia asiaa esittelemittd. Sidn-
nokset selvityksen hankkimisesta esittelijén
toimesta on tarkoitus siséllyttdd hallinto-oi-
keusasetukseen siltd osin kuin ne ovat tar-
peen.

19 §. Esteetion kokoonpano. Pykilissd sdi-
dettiisiin siitd, ettd korkein hallinto-oikeus
voisi m#drdtd esteellisen hallinto-oikeuden
jasenen tilalle lainoppineen jisenen toisesta
hallinto-oikeudesta, jos hallinto-oikeudessa
ei muuten olisi mahdollista muodostaa estee-
tontd kokoonpanoa.

Ehdotettu sdinnds noudattaisi oikeuden-
kdymiskaaren 13 luvun 4 §:std ilmenevid
periaatteita. Oikeudenkdymiskaaren sadnnok-
sessd mainitaan kuitenkin vain yleiset tuo-
mioistuimet. Nykyisessd ldidninoikeuslaissa
tai muissa hallintotuomioistuimia koskevissa
sdddoksissd ei ole vastaavaa sddnnostd. Eh-
dotetussa sddnnoksessd tarkoitetut tilanteet
ovat kdytinndsséd harvinaisia.

4 luku. Erindiset siifinnokset
20 §. Virkasyyte. Pykilissa sdddettdisiin,

ettd hallinto-oikeuden jésenti ja esittelijad
syytetdéin virkarikoksesta hovioikeudessa.
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Pykalé vastaisi sisdlloltddn nykyistd ladninoi-
keuslain 29 §:44.

21 §. Tietojen ja virka-avun antaminen.
Pykaldssi sdidettiisiin viranomaisten velvol-
lisuudesta antaa tietoja ja virka-apua hallin-
to-oikeudelle.

Pykidlin 1 momentti vastaisi sisalloltddn
nykyistid lddninoikeuslain 31 §:44. Sdinnostd
tdsmennettdisiin kuitenkin niin, etti se kos-
kisi vain kdésittelyssd tarvittavia tietoja. Li-
siksi momentissa olisi selkeyden vuoksi
maininta siitd, ettd tietojen antamiseen on
velvollisuus salassapitosdéinndsten estaiméatta.

Hallintotuomioistuimella on hallintolain-
kayttolain 33 §:n mukaan velvollisuus huo-
lehtia siitd, ettd asia tulee selvitetyksi. Useis-
sa tapauksissa timid merkitsee 1dhinnd pro-
sessin johtamista niin, ettd asianosaiset voi-
vat esittii aineistonsa. Jos timi aineisto ei
tuo riittdvdd selvitystd tosiseikoista, tuo-
mioistuin osoittaa asianosaiselle, mitd li-
siselvitystd asiassa tulee esittid. Tarvittaessa
tuomioistuin voi hankkia viran puolesta li-
sdselvitystd siind laajuudessa kuin kisittelyn
tasapuolisuus, oikeudenmukaisuus ja asian
laatu sitd vaativat. Lisdselvitysaineistosta
perittivit maksut voivat vaikeuttaa asian
selvittimistd hallinto-oikeudessa.

Valtion maksuperustelain (150/1992) 6 §:n
3 momentti mahdollistaa sen, etti maksulli-
siin suoritteisiin kuuluva suorite annetaan oi-
keudenhoitoon liittyvind maksutta tuomiois-
tuimelle,

22 §. Kasittelyn julkisuus. Pykildssd sda-
dettdisiin késittelyn julkisuudesta. S#&nnds
vastaisi keskeiseltd sisalloltddn nykyistd 148-
ninoikeuslain 20 §:44. Pykd&ldssa ei kuiten-
kaan endi nimenomaisesti mainittaisi veroja
ja julkisia maksuja. Viittaus salassapitosdén-
noksiin olisi niidenkin osalta riittivi.

23 §. Tarkemmat sddnndkset ja mddrdyk-
set. Pykilin 1 momentissa saddettdisiin tar-
kempien sdidnndsten antamisesta asetuksella.
Vastaava s#innés on nykyisin 1d4ninoikeus-
lain 32 §:ssi.

Pykildn 2 momentissa sdddettdisiin tyds-
kentelyn jérjestimistd koskevien médrdysten
antamisesta hallinto-oikeuden tydjirjestyk-
sessd. Tybjarjestyksesti siiddetdiin 1d4ninoi-
keusasetuksen 21 §:ssd. Tydjérjestyksen vah-
vistaa nykyisin ldininoikeusasetuksen 10 §:n
mukaan lidininoikeuden tdysistunto. Ehdo-
tuksen mukaan menettely olisi nykyistd jous-
tavampi, silld ty8jirjestyksen vahvistaisi hal-
linto-oikeuden ylituomari taysistuntoa kuul-
tuaan.
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S luku. Voimaantulo- ja

siitymisiinnokset

24 §. Voimaantulo. Pykilan 1 momentissa
olisi sé4dnnds lain voimaantuloajankohdasta.
Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan marras-
kuun alusta 1999,

Pykilian 2 momentin mukaan lailla kumot-
taisiin l34ninoikeuslaki sekd vesilain 15 lu-
vun siinndkset vesiylioikeudesta. Vesilain
15 luvun 22 § on kumottu jo aikaisemmin.

Léadninoikeuslain 11 §:n 2 momentissa on
nykyisin sdinnss siitd, ettd lisdjasenten osal-
listumisesta asian kisittelyyn ja ratkaisemi-
seen s#idetddin verotuslain (482/1958) 30
§:ssd. Verotuslain 30 §:ssi tarkoitetut lisi-
jdsenet ovat osallistuneet pinta-alaperustei-
seen metsdverotukseen liittyneiden metsén
veroluokitusvalitusten késittelyyn. Pinta-ala-
perusteisesta metsdverotuksesta on kuitenkin
siirrytty todellisen puunmyyntitulon verotuk-
seen vuonna 1993. Tuloverolain (1535/1992)
140 §:ssd sdddetystd siirtymikaudesta huoli-
matta uusia veroluokituksia ei tuloverolain
voimaan tultua ole endd toimitettu. Lisdksi
verotuslaki on kumottu verotusmenettelystd
annetulla lailla (1558/1995), jossa ei endid
ole sddnnoksid veroluokituksesta eiki lisa-
jisenistd. Koska verotuslain 30 § ei en#d ole
voimassa eikd hallintotuomioistuimissa ole
endd veroluokitusvalituksia, ei hallinto-oi-
keuslakiin ole tarpeen sisdllyttdd lisdjasenid
koskevaa viittaussddnnosté.

Liadninoikeuslain 13 §:ssé sdddetddn nykyi-
sin valtion puhevallan kiyttimisestid 144nin-
oikeudessa. Valtion puhevaltaa kayttdd se
viranomainen, jonka toimialaan kisiteltiva
asia kuuluu. Jos tillaista viranomaista ei ole
tai julkisen edun valvonta kuuluu ldsninhal-
litukselle, valtion puhevaltaa kayttdd l44nin-
hallituksen midrddm4 lddninasiamies. L&a-
ninhallituksen méirddm4 asiamies on toimi-
valtainen kaikissa lddninhallituksen alueella
toimivissa ld4ninoikeuksissa. Hallinto-oi-
keuslakiin ei ehdoteta vastaavaa sdinndstd
lddninasiamiehen toimivallasta, koska viran-
omaisen valitusoikeudesta ja lddninhallituk-
sen mddrddmin asiamiehen puhevallasta sda-
detddn nykyisin muissa sdadoksissé.

Viranomaisen valitusoikeudesta sdddetddn
hallintolainkdytt6lain 6 §:8s4. Viranomaisella
on valitusoikeus ldhinni silloin, kun laissa
on erikseen niin s#idetty tai kun valitusoi-
keus on tarpeen viranomaisen valvottavana
olevan julkisen edun vuoksi. L#htSkohtana
hallintolainkéyttlaissa on, ettd pédatéksen

tehneelld viranomaisella ei ole valitusoikeut-
ta. Padtoksen tehneen hallintoviranomaisen
edustaja kutsutaan kuitenkin la&ninoikeuden
tai korkeimman hallinto-oikeuden suulliseen
kasittelyyn hallintolainkdyttolain 43 §:n pe-
rusteella. Kirjallisessakin menettelyssi vali-
tusviranomaisen on hallintolainkéyttslain 36
§:n mukaisesti hankittava lausunto pé#tsksen
tehneeltd hallintoviranomaiselta, jollei se ole
tarpeetonta. Oikeudenkédyntikulujen korvaa-
mista koskevien siidnndsten soveltamisessa
paatdksen tehnyt viranomainen voidaan rin-
nastaa asianosaiseen hallintolainkdyttélain 74
§:n mukaisesti.

Lidninhallitukset toimivat yleisend hallin-
toviranomaisena ld4ninhallituslain (22/1997)
2 §:n 1 momentin mukaisesti. Lidninhalli-
tuksen puhevallan kdyttdmisestd tuomioistui-
messa sdddetiddn nykyisin ldaninhallitusase-
tuksen (120/1997) 11 §:ssi. Sen mukaan
laaninhallitus ma#rds asiamiehen kdyttdimain
valtion puhevaltaa silloin, kun l44ninhalli-
tuksen on valvottava valtion etua ja oikeutta
tuomioistuimessa tai muussa viranomaisessa
taikka jossakin toimituksessa. Lisdksi siind
sdddetddn, ettd kun valtion edun ja oikeuden
valvominen kuuluu muulle viranomaiselle,
ladninhallitus ma4rdsd asiamiehen asianomai-
sen viranomaisen pyynnosti.

Pykildn 3 momentissa sdiddettdisiin siitd,
ettd muussa laissa tai asetuksessa oleva mai-
ninta lddninoikeudesta tarkoittaa timén lain
tultua voimaan hallinto-oikeutta. Poikkeuk-
sellisesti laissa voi olla viittaus nimeltd mai-
nittuun lddninoikeuteen. T#ll6in viittaus tar-
koittaisi sitd hallinto-oikeutta, jonka tuo-
miopiiriin  mainitun l44ninoikeuden tuo-
miopiiri p#ddosin siirtyy. Esimerkiksi ulko-
maalaislain (378/1991) 57 §:ssd oleva mai-
ninta Uudenmaan ladninoikeudesta tarkoittai-
si hallinto-oikeuslain tultua voimaan Helsin-
gin hallinto-oikeutta.

Pykildn 4 momentissa s#iidettdisiin siitd,
ettd lain tdytant6onpanoa varten tarpeellisiin
toimiin voitaisiin ryhtyd jo ennen lain voi-
maantuloa.

25 §. Vireilld olevien asioiden kdsittely.
Pykildssd olisi sdsnnos ladninoikeudessa ja
vesiylioikeudessa vireilld olevien asioiden
siirtimisestd hallinto-oikeuksiin, Vesi- ja
ympéristénsuojeluasioiden siirtymisestd on
tarkoitus sd#tdd erikseen ympéristdnsuojelu-
lainsdddanndn voimaanpanosta annettavassa
laissa. Hallinto-oikeuslain siirtymisaanndk-
sessd on niiden asioiden osalta tarpeen vain
viitata erilliseen lakiin.
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Muut ladninoikeudessa vireilld olevat asiat
siirrettdisiin kasiteltdviksi siihen hallinto-oi-
keuteen, jonka tuomiopiiriin l4d#ninoikeuden
tuomiopiiri padosin siirtyy. Tdll6in ei vireilld
olevien asioiden siirtymisessd otettaisi huo-
mioon esimerkiksi sitd, ettd Pdijat-Hame tu-
lisi kuulumaan Kouvolan hallinto-oikeuden
tuomiopiiriin. Pi#ijat-Hémeessd sijaitsevien
viranomaisten paatoksistd tehdyt valitukset
siirrettdisiin Hameen ldininoikeudesta Hé-
meenlinnan hallinto-oikeuteen samalla tavoin
kuin muutkin Hémeen lafininoikeudessa vi-
reilld olevat valitukset.

26 §. Virkojen tayttaminen. Pykildssd sdd-
dettdisiin lddaninoikeuksien ylituomareiden ja
ladninoikeudentuomareiden sekd vesiylioi-
keuden vesiylituomarin ja vesiylioikeuden-
neuvosten nimittdmisestd uusiin hallinto-oi-
keuksiin perustettaviin virkoihin.

Pykéldn 1 momentin mukaan Uudenmaan,
Turun ja Porin, OQulun ja Lapin ld#ninoikeu-
den ylituomarit ja ld4ninoikeudentuomarit
sekd Vaasan ld&ninoikeuden ldéninoikeuden-
tuomarit nimitetddn hallinto-oikeuksiin vas-
ta?viin virkoihin ilman ilmoittautumismenet-
telyé.

Pykaldn 2 momentti koskisi muiden kuin 1
momentissa mainittujen 134ninoikeuksien
ylituomareita ja lddninoikeudentuomareita,
Jotka siirtyisivit uusiin virkoihin ilmoittautu-
musmenettelyn kautta. He voisivat ilmoittau-
tua vastaaviin virkoihin niihin hallinto-oi-
keuksiin, joiden virkoja ei tiytetd 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla.

Pykdlin 3 momentissid siidettdisiin ve-
siylioikeuden vesiylitnomarin ja vesiylioi-
keudenneuvosten nimittimisestd Vaasan hal-
linto-oikeuden virkoihin, Vesiylioikeuden
ylituomaria koskisi vastaava ilmoittautumis-
menettely kuin 2 momentissa tarkoitettuja
ylituomareita. Vesiylioikeudenneuvokset ni-
mitettdisiin Vaasan hallinto-oikeuden hallin-
to-oikeustuomarin virkoihin ilman ilmoittan-
tumismenettelya.

27 §. Muut henkilokuntajdarjestelyt. Pyki-
lan 1 momentissa séddettdisiin muun henki-
l6kunnan kuin tuomareiden siirtymisesti uu-
siin virkoihin. Oikeusministerié paéttiisi
muun henkilékunnan virkojen siirtymisesti
ja heiddn sijoittumisestaan hallinto-oi-
keuksiin. Viran siirtimiseen ei tarvittaisi vir-
kamiehen suostumusta, paitsi milloin virka
siirrettdisiin toiselle paikkakunnalle. Jos vir-
kamies ei siirry tyOskentelemédn tilla paik-
kakunnalla, sovellettaisiin valtion virkamies-
lain (750/1994) 27 §:n salnnoksid virka-

miehen irtisanomisesta.

Pykéldn 2 momentissa sdddettdisiin sivu-
toimisten asiantuntijajdsenten ja heidédn vara-
jdsentensd oikeudesta jatkaa tehtdvissddn
hallinto-oikeudessa toimikautensa loppuun
saakka.

1.2. Laki Korkeimmasta hallinto-
oikeudesta

2 a §. Pykaild olisi uusi. Siind saddettdisiin
korkeimman hallinto-oikeuden sivutoimisista
asiantuntijajdsenista.

Pykildn 1 momentissa olisi perussddnnds
siitd, ettd vesilain ja ympéristénsuojelulain
mukaisten asioiden kisittelyyn osallistuu
lainoppineiden jésenten lisdksi kaksi sivutoi-
mista asiantuntijajdsent. Nykylsm vesiasioi-
den kisittelyyn osallistuu kaksi sivutoimista
yli-insind6rineuvosta. Téstd erityiskokoon-
panosta sd#detddn vesilain 17 luvun 10
§:ssd, joka ehdotetaan kumottavaksi timén
lain voimaantulosdZnnoksessi. Tarkempia
midrdyksid asiantuntijajisenistd voitaisiin
antaa korkeimman hallinto-oikeuden ty&jér-
jestyksessi.

Pykilan 2 momentissa sdddettiisiin ndiden
sivutoimisten jisenten mmlttamxsesta Hei-
din toimikautensa olisi nelji vuotta ja heidét
nimittdisi tasavallan presidentti. Pykila vas-
taisi keskeiseltd sis@lloltddn nykyistd séédn-
nostd vesilain 17 luvun 10 §:ssd. Siind sdi-
dettdisiin kuitenkin myds sivutoimisen jdse-
nen nimittimisestd téllaisen jisenen paikan
vapautuessa kesken toimikauden.

Pykildn 3 momentissa sdddettdisiin vesi-
lain ja ympiristonsuojelulain mukaisten asi-
oiden kasittelyyn osallistuvien sivutoimisten
asiantuntijajisenten kelpoisuudesta. Heidén
kelpoisuusvaatimuksensa vastaisivat ndiden
asiaryhmien kisittelyyn hallinto-oikeudessa
osallistuvien hallinto-oikeustuomareiden kel-
poisuusvaatimuksia, joista siddetdsn hallin-
to-oikeuslain 5 §:n 2 momentissa. Momen-
tissa olisi siten otettu huomioon se, etti ym-
péristénsuojelu- ja vesiasioiden ratkaisemi-
sessa tarvittaisiin nykyistd monipuolisempaa
erityisasiantuntemusta.

Pykilin 4 momentissa viitattaisiin siihen,
ettd sivutoimisia asiantuntijajisenid osallis-
tuu korkeimmassa hallinto-oikeudessa myds
patenttia, hyddyllisyysmallioikeutta ja integ-
roitua piirimallia koskevien asioiden kasitte-
lyyn. Heistd siddetddn 1dhemmin patentti- ja
rekisterihallituksen valitusasioiden késittelys-
td annetun lain (576/1992) 9 §:ssi.
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1.3. Laki Ahvenanmaan
hallintotuomioistuimesta

2 §. Lain suhde muihin sddnnoksiin. Pyka-
lin 1 momentin viittaus lddninoikeuslakiin
muutettaisiin viittaukseksi hallinto-oikeusla-
kiin. Vastaavasti maininta ld4ninoikeudesta
muutettaisiin maininnaksi hallinto-oikeudes-
ta.

3 §. Hdllinnollinen pddllikko. Pykdldn 2
momentin viittaukset ld4ninoikeuslakiin ja
lddninoikeusasetukseen muutettaisiin  viit-
tauksiksi hallinto-oikeuslakiin ja hallinto-oi-
keusasetukseen. Vastaavasti maininta 144nin-
oikeuden ylituomarista muutettaisiin mainin-
naksi hallinto-oikeuden ylituomarista.

4 §. Hallintotuomari. Voimassa olevassa 1
momentissa viitataan lddninoikeuslain 8 §:n
2 momenttiin, jonka mukaan ld4ninoikeuden
ylituomarin on valvottava oikeusperiaattei-
den soveltamista ja laintulkinnan yhdenmu-
kaisuutta lddninoikeuden ratkaisuissa. L4i-
ninoikeuslain sdinndsti vastaava siinnds on
tarkoitus sisédllyttdd hallinto-oikeusasetuk-
seen. Ehdotuksen mukaan momentissa ei
olisi endd viittaussddnnostd, vaan siini todet-
taisiin, ettd oikeusperiaatteiden soveltamisen
ja laintulkinnan yhdenmukaisuutta valvoo
Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa hal-
lintotuomari. Sis#lléltddn tima vastaisi aikai-
sempaa sdidntely4.

Pykdldn 2 momentissa muutettaisiin mai-
ninta lddninoikeudentuomarista maininnaksi
hallinto-oikeustuomarista.

7 §. Ahvenanmaan wmaakuntahallituksen
lausunto. Viittaus lddninoikeuslakiin muutet-
taisiin viittaukseksi hallinto-oikeuslakiin.

1.4. Hallintolainkiyttélaki

7 §. Valitus valtion hallintoviranomaisen
pddtoksestd. Pykdldn 2 momentissa oleva
viittaus lddninoikeuteen muutettaisiin koske-
maan hallinto-oikeutta. Sdidnnéksessd mainit-
tujen viranomaisten piitéksistd valitettaisiin
hallinto-oikeuteen.

9 §. Valitus hallinto-oikeuden pdcitoksestd.
Viittaus ladninoikeuteen muutettaisiin koske-
maan hallinto-oikeutta. Pykdldn mukaan hal-
linto-oikeuden paatdksestd valitettaisiin kor-
keimpaan hallinto-oikeuteen.

12 §. Toimivaltainen hallinto-oikeus. Viit-
taukset lddninoikeuteen muutettaisiin viit-
tauksiksi hallinto-oikeuteen. Lisdksi pykélin
I momentissa muutettaisiin sanonta "toimi-

paikka" selkeyden vuoksi sanonnaksi "p#i-
toimipaikka”. Tdmd ehdotus ei muuttaisi
sddnnoksen sisdltéd nykyisesti.

Nykyisen sddnnéksen perusteella muutok-
senhaku valtakunnallisten viranomaisten pi-
toksistd keskittyy pddasiassa Uudenmaan
ladninoikeuteen, koska nimi viranomaiset
sijaitsevat pddosin Uudellamaalla. Sddnnosti
chdotetaan muutettavaksi niin, ettd valitetta-
essa valtakunnallisen viranomaisen p4Htok-
sestd toimivaltainen hallinto-oikeus ei endi
méadrdytyisi paatoksen tehneen viranomaisen
toimipaikan sijainnin perusteella.

Pykdlddn ehdotetaan otettavaksi uusi 2
momentti, jonka mukaan muutoksenhaussa
valtakunnallisen viranomaisen péitsksestd
toimivaltainen olisi se hallinto-oikeus, jonka
tuomiopiiriin padtds olennaisimmin liittyy
sen vuoksi, ettd tdssd tuomiopiirissi sijaitsee
pddosa pditdksessid tarkoitetusta alueesta tai
kiinteistostd taikka sen henkilon kotikunta
tai sen yhteison kotipaikka, johon p#itos
padosin liittyy. Viranomainen olisi tit4 sdén-
ndstd sovellettaessa valtakunnallinen, jos
viranomaisen toimialue kisittdd koko maan
Ahvenanmaan maakuntaa lukuun ottamatta.

Toimivaltainen hallinto-oikeus ilmenisi
pddtéksen tehneen viranomaisen antamasta
valitusosoituksesta. Valittajan kotikunnan
muuttumisella asian késittelyn aikana ei olisi
yleensd merkitystd muutoksenhaun kannalta,
vaan ratkaiseva olisi pditoksentekoajankoh-
dan tilanne, koska tim# on viimeinen niisti
ajankohdista, jotka pditoksen tehnyt viran-
omainen voi ottaa huomioon valitusosoitusta
antaessaan.

Jos viranomainen jattiisi erehdyksessd an-
tamatta valitusosoituksen tai valitusosoituk-
sessa olisi virhe, sovellettaisiin hallintolain-
kayttlain 30 §:44, jossa sdddetddn virheelli-
sen valitusosoituksen vaikutuksesta. Jos vali-
tus olisi puutteellisen tai virheellisen vali-
tusosoituksen vuoksi pantu vireille vadrissi
viranomaisessa, valitusta ei tdmin vuoksi
jatettdisi tutkimatta. Viranomaisen olisi til-
16in siirrettdva valituskirjelmi oikealle vali-
tusviranomaiselle. Virheelliseni olisi kuiten-
kin hallintolaink&ytt6lain 12 §:n 2 momentin
kannalta syytd pitdd vain valitusosoitusta,
jossa toimivaltaista hallinto-oikeutta ei ole
lainkaan mainittu tai jossa mainittua hallin-
to-oikeutta ei hallintolainkgytt6lain 12 §:n 2
momentin mukaan selvésti voida pitdd toimi-
valtaisena.

Ehdotettu muutos merkitsisi sitd, ettd muu-
toksenhaku valtakunnallisten viranomaisten
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padtoksistd ei endd hallintolainkéyttolain pe-
rusteella keskittyisi vaan hajaantuisi kaikkiin
hallinto-oikeuksiin. Tdm4 tasaisi tyétilannet-
ta hallinto-oikeuksien kesken ja olisi myon-
teistd myds asianosaisten kannalta erityisesti
silloin, kun asiassa toimitetaan suullinen ki-
sittely. Tamén jdlkeenkin jdisi vield asiaryh-
mid, joissa valitukset muiden lakien perus-
teella ohjautuisivat Helsingin hallinto-oikeu-
teen.

Pykdldn 3 momentti vastaisi sisdlloltdsn
nykyistd 2 momenttia.

38 §. Suullinen kdsittely asianosaisen
pyynndstd. Pykidldn 1 momentissa oleva viit-
taus ld4ninoikeuteen muutettaisiin koske-
maan hallinto-oikeutta.

48 §. Kuuleminen virka-aputeitse. Pykilin
1 momentissa oleva viittaus ld4ninoikeuteen
muutettaisiin koskemaan hallinto-oikeutta.

69 §. Hallintoriita-asia. Pykildssi olevat
viittaukset ld4dninoikeuteen muutettaisiin kos-
kemaan hallinto-oikeutta.

70 §. Toimivaltainen hallinto-oikeus hal-
lintoriita-asiassa. Pykilissi olevat viittaukset
li&ninoikeuteen muutettaisiin  koskemaan
hallinto-oikeutta.

1.5. Hallintomenettelylaki

19 §. Katselmus ja suullinen todistelu. Py-
kildn 2 momentissa oleva maininta 138ninoi-
keudesta muutettaisiin maininnaksi hallinto-
oikeudesta.

1.6. Kuntalaki

Lain 56 §:n 2 momentissa, 90 §:n 1 mo-
mentissa ja 97 §:n 1 momentissa olevat mai-
ninnat ld#ninoikeudesta muutettaisiin mai-
ninnoiksi hallinto-oikeudesta.

1.7. Laki oikeudenkiiynnin julkisuudesta

1 §. Maininta ld3dninoikeudesta muutettai-
siin maininnaksi hallinto-oikeudesta. Lis#ksi
pykéldstd ehdotetaan poistettavaksi mainin-
nat vesiylioikeudesta, vesioikeudesta, liike-
vaihtovero-oikeudesta ja virkaylioikeudesta.
Liikevaihtovero-oikeus on lakkautettu vuon-
na 1994 ja virkaylioikeus vuonna 1988.

1.8. Laki asiakirjain Lihettimisesti
5 §. Pykilin 1 momentissa oleva maininta

lddninoikeudesta muutettaisiin maininnaksi
hallinto-oikeudesta. Lisdksi momentista pois-

tettaisiin vanhentuneena maininta litkevaih-
tovero-oikeudesta.

2. Tarkemmat siéinndkset ja
madriykset

Ehdotetun hallinto-oikeuslain 21 §:n 1 mo-
mentin nojalla annettaisiin  hallinto-oi-
keusasetus (luonnos liitteend). Asetuksessa
olisi tarkempia sd#nnoksii hallinto-oikeuden
henkildstostd ja asioiden késittelystd hallin-
to-oikeudessa.

Hallinto-oikeuksien tyoskentelyn jérjesté-
misestd madrittiisiin hallinto-oikeuslain 21
§:n 2 momentin nojalla 1shemmin hallinto-
oikeuksien tyojirjestyksissa.

Ehdotuksen vuoksi olisi asianmukaista
muuttaa myods valtioneuvoston ohjesdédnndn
(1522/1995) 16 §:n 2 momenttia siten, ettd
maininta ld4dninoikeudesta muutettaisiin mai-
ninnaksi hallinto-oikeudesta, Samalla mo-
mentista poistettaisiin maininnat vesiylioi-
keudesta ja vesioikeudesta.

3. Voimaantulo

Ehdotetut lait muuttaisivat hallintolaink&y-
toén organisaatiota. Li4ninoikeuksien ja ve-
siylioikeuden nykyinen henkilSsts stirtyisi
ty6skentelem#dn uusissa alueellisissa hallin-
to-oikeuksissa. Kolmella nykyiselld ld4ninoi-
keuspaikkakunnalla tyoskenteleviile 1d4nin-
oikeuden henkilokunnalle uudistus merkitsisi
siirtymistid tydskentelemain toiselle paikka-
kunnalle. Tamidn vuoksi tarvitaan riittiva
aika lakien voimaantuloon valmistautumista
varten.

Vaasan hallinto-oikeuden perustamisen
osalta esitys liittyy Euroopan unionin neu-
voston direktiiviin, joka on pantava kansalili-
sesti tdytantdon viimeistddn marraskuun
alussa 1999. Vaasan hallinto-oikeutta koske-
vien ehdotusten irrottaminen muiden hallin-
to-oikeuksien muodostamisesta ja ndiden uu-
distusten toteuttaminen erilaisessa aikatau-
lussa merkitsisi kahden erilaisen yleisten
alueellisten hallintotuomioistuinten jérjestel-
min rinnakkaista voimassaoloa. T#ll6in jér-
jestelmd ei olisi selked.

Niiden syiden vuoksi ehdotetaan, ettd lait
tulisivat voimaan marraskuussa 1999.

4. Sadtimisjirjestys

Hallitusmuodon 91 §:n mukaan tuomareil-
la on vahvempi virassapysymisoikeus kuin
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muilla virkamiehilld. Hallitusmuodossa s&4-
dettyyn tuomarin virassapysymisoikeuteen
kuuluu, ettei tuomaria voida irtisanoa. Tuo-
maria ei voida myg§skddn ilman hidnen suos-
tumustaan siirtdi toiseen virkaan, ellei siirto
aiheudu tuomioistuinlaitoksen uudestaanjér-
jestdmisestd. Tuomioistuinlaitoksen uudes-
taanjdrjestdimisen yhteydessid tuomari voi-
daan siirtdd toiseen virkaan. Liikevaihtovero-
oikeuden lakkauttamiseen liittyneessi perus-
tuslakivaliokunnan lausunnossa hallituksen
esityksestd verotuksen muutoksenhakujirjes-
telmin uudistamista koskevaksi lainsdi-
déanndksi (PeVL 3/1994 vp) valiokunta tote-

1.

si, ettd arvioitaessa virkojen sopivuutta siir-
rettdville tuomareille tulevat ensi sijassa ky-
seeseen tuomarin virat. Valiokunta esitti
myds harkittavaksi, ettd lailla sididettdisiin
siitd, mitkd liikevaihtovero-oikeuden tuoma-
rit siirretdsin toiseen tuomarin virkaan.

Koska ehdotuksessa on kyse tuomioistuin-
laitoksen uudestaanjdrjestimisestd, esitys
voidaan kisitelld tavallisessa lainsiitdmis-
jérjestyksessi.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Hallinto-oikeuslaki

Eduskunnan pgétoksen mukaisesti saddetdén:

1 luku

Yleiset siinnokset

1§
Hallinto-oikeudet

Yleisid alueellisia hallintotuomioistuimia
ovat Helsingin, Turun, Himeenlinnan, Vaa-
san, Kouvolan, Kuopion, Oulun ja Rovanie-
men hallinto-oikeudet.

Himeenlinnan hallinto-oikeudella on li-
siksi pysyvi istuntopaikka Jyvaskyldssd sekd
Kuopion hallinto-oikeudella Mikkelissi ja
Joensuussa.

Ahvenanmaan
sdddetddn erikseen.

hallintotuomioistuimesta

2§
Tuomiopiirit

Hallinto-oikeuksien tuomiopiireistd sadde-
tddn valtioneuvoston padtoksells.

38
Hallinto-oikeuden toimivalta

Hallinto-oikeus késittelee ja ratkaisee ne
hallinto-oikeudelliset valitukset, hallintoriita-
asiat ja muut asiat, jotka sdddetdsn kuuluvik-
si sen toimivaltaan hallintolainkdyttlaissa
(586/1996) tai muussa laissa.

2 luku
Henkildstd
4§
Hallinto-oikeuden jdsenet

Hallinto-oikeudessa on hallinto-oikeuden
ylituomari sekd muina jdsenini hallinto-oi-
keustuomareita. Jiljempdnd 7 §:ssd mainittu-
jen asioiden kisittelyyn osallistuu asiantunti-
Jajdsenid.

Ratkaisemattomien asioiden lukuméérin
vuoksi tai muusta erityisestd syystd voi hal-
linto-oikeudessa olla jasenind myods madra-
ajaksi nimitettyja ylim##rdisia hallinto-oi-
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keustuomareita.
Hallinto-oikeutta johtaa ja sen tulokselli-
suudesta vastaa hallinto-oikeuden ylituomari.

5§
Jdsenten kelpoisuus

Hallinto-oikeuden ylituomarin sekd muun
kuin 2 momentissa tarkoitetun hallinto-oi-
keustuomarin ja ylimé##rdisen hallinto-oi-
keustuomarin on oltava oikeustieteen kandi-
daatin tutkinnon suorittaneita sekd perehty-
neitd julkiseen hallintoon tai lainkdytt6on.

Vesilain (264/1961) ja ympéristénsuojelu-
lain (/) mukaisten asioiden kisittelyyn osal-
listuvan hallinto-oikeuden muun kuin lainop-
pineen jdsenen kelpoisuusvaatimuksena on
soveltuva ylempi korkeakoulututkinto teknii-
kan tai luonnontieteiden alalta. Lisdksi hi-
neltd edellytetddn, etti hdn on perehtynyt
sovellettavan lainsdddidnnén alaan kuuluviin
tehtaviin,

6§
Jdsenten nimittaminen

Tasavallan presidentti nimittd4 hallinto-oi-
keuden ylituomarin korkeimman hallinto-oi-
keuden esityksesti virkaa haettavaksi julista-
matta.

Tasavallan presidentti nimittd4 hallinto-oi-
keustuomarin. Virkaa haetaan hallinto-oikeu-
delta timén julistettua sen haettavaksi. Hal-
linto-oikeus toimittaa hakemukset lausuntoi-
neen oikeushallintoasioita kisitteleviin mi-
nisteri6on, joka hankkii asiasta korkeimman
hallinto-oikeuden lausunnon.

Korkein hallinto-oikeus nimittdd ylim&éri-
sen  hallinto-oikeustuomarin  hallinto-oi-
keuden esityksestd. Hinelld on hallitusmuo-
dossa tuomareille sdddetty virassapysymisoi-
keus sind midrdaikana, joksi hinet on nimi-
tetty.

78§
Asiantuntijajdsenet

Lainoppineiden jidsenten lisdksi osallistuu
hallinto-oikeudessa asian kisittelyyn ja rat-
kaisemiseen asiantuntijajisen:

1) lastensuojelulaissa (683/1983) tarkoite-
tussa lapsen huostaanottoa, sijaishuoltoon
sijoittamista, huostassapitdmisen lakkaamista

tai yhteydenpidon rajoittamista koskevassa
asiassa;

2) kehitysvammaisten erityishuollosta an-
netussa laissa (519/1977) tarkoitetussa vas-
toin tahtoa tapahtuvaa erityishuollon anta-
mista tai jatkamista koskevassa asiassa;

3) asiassa, jossa on kysymys mielenter-
veyslaissa (1116/1990) tarkoitetusta henkilon
médrddmisestd hoitoon tai hoidon jatkami-
sesta hdnen tahdostaan riippumatta;

4) asiassa, jossa on kysymys paitoksestd,
jolla henkilo on paihdehuoltolain (41/1986)
11 tai 12 §:n mukaisesti mifritty hoitoon
tahdostaan riippumatta, sekd mainitun lain
13 §:ssi tarkoitetussa asiassa; seki

5) tartuntatautilaissa (583/1986) tarkoite-
tuissa asioissa.

Muusta toimenpiteestd kuin lopullisesta
pddasiaratkaisusta hallinto-oikeus voi 1 mo-
mentissa tarkoitetuissa asioissa kuitenkin
pdittdd ilman asiantuntijajidsenti.

8§

A siantuntijajdsenten kelpoisuus ja
mddrddminen

Valtioneuvosto midrdd hallinto-oikeuteen
7 §:n 1 momentissa tarkoitettuja asioita var-
fen riittdviin médrin sivutoimisia asiantunti-
jajésenid ja niille varajdsenid neljan vuoden
toimikaudeksi kerrallaan. Jdsenen tai vara-
jdsenen paikan vapautuessa kesken toimikau-
den midritdin seuraaja jiljelld olevaksi toi-
mikaudeksi. Jdsenen ja varajdsenen oikeu-
desta pysyd tehtdvissdin on muutoin voi-
massa, mitd tuomarin viran haltijoista sdide-
tddn.

Asiantuntijan ja varajdsenen tulee olla:

1) 7 §:n 1 momentin 1 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa tehtivdin soveltuvan ylem-
min korkeakoulututkinnon suorittaneita, las-
tensuojeluun perehtyneitd henkiloitd;

2) 7 §:n 1 momentin 2 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa tehtdvddn soveltuvan ylem-
min korkeakoulututkinnon suorittaneita, ke-
hitysvammaisten erityishuoltoon perehtyneitd
henkiloiti;

3) 7 §:n 1 momentin 3 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa psykiatriaan perehtyneité lail-
listettuja ladkareitd;

4) 7 §:n 1 momentin 4 kohdassa tarkoite-
tuissa asioissa tehtdvddn soveltuvan ylem-
min korkeakoulututkinnon suorittaneita,
paihdehuoltoon perehtyneitd henkiloits;

5) 7 §:n 1 momentin 5 kohdassa tarkoite-
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tuissa asioissa tartuntatauteihin perehtyneitd
erikoislddkireits.

9§
Tuomarinvala ja -vakuutus

Hallinto-oikeuden jidsenen ja asiantuntija-
jdsenen on vannottava tuomarinvala tai an-
nettava tuomarinvakuutus hallinto-oikeudes-
sa siten kuin oikeudenkdymiskaaren 1 luvun
6 a ja 7 §:ssd sdddetddn, jollei hin ole teh-
nyt sitd atkaisemmin.

10 §
Esittelijit

Hallinto-oikeuden esittelijoitd ovat hallin-
to-oikeussihteerit ja notaarit. Kelpoisuusvaa-
timuksena hallinto-oikeussihteerin virkaan
on oikeustieteen kandidaatin tutkinto ja no-
taarin virkaan siihen soveltuva korkeakoulu-
tutkinto.

11 §
Sijaisjdsenet

Hallinto-oikeuden lainoppineen jdsenen ol-
lessa satunnaisesti estyneend hoitamasta vir-
katehtdviddn tai vuosilomalla voi hallinto-
oikeuden ylituomari médrité sellaisen hallin-
to-oikeussihteerin, jolla on hallinto-oikeus-
tuomarin virkaan vaadittava kelpoisuus, toi-
mimaan hallinto-oikeuden sijaisjdsenend.
Sijaisjisenend toimimista koskevan més-
rdyksen lakattua hinet voidaan maaratd edel-
leen osailistumaan jisenend niiden asioiden
késittelyyn, joiden valmisteluun tai kisitte-
Iyyn hén on jdsenend osallistunut.

Hallinto-oikeussihteerilld on hallitusmuo-
dossa tuomarille sdddetty virassapysymisoi-
keus sind aikana, jona hén toimii 1 momen-
tissa tarkoitetulla tavalla jisenend.

3 luku
Asioiden Kiisittely hallinto-oikeudessa
12 §
Hallinto-oikeuden pddtdsvaltaisuus

Hallinto-oikeus on pé#dtdsvaltainen kolmi-
jdsenisend, jollei laissa erikseen toisin sddde-

ta.

Vesilain ja ympdristonsuojelulain mukaista
asiaa késitellessdén hallinto-oikeus on p#i-
tosvaltainen nelijasenisens, jollei laissa erik-
seen sdddetd suurempaa jisenméirdd. Niiden
asioiden kisittelyssd kokoonpanoon kuuluu
vdhintddn kaksi lainoppinutta jdsentd, joista
yksi toimii puheenjohtajana.

Jos valitus tai muussa hallintolaink&ytts-
asiassa esitetyt vaatimukset on peruutettu
kokonaan, yksi jasen voi tehda siitd johtuvan
ratkaisun. Yksi jisen voi pdittis, ettd asiassa
toimitetaan suullinen késittely tai katselmus,
ja tehdd niiden toimittamiseen liittyvit rat-
kaisut sekd pidsttdd myos muista asian val-
misteluun liittyvistd toimenpiteista.

13 §
Jaostot

Hallinto-oikeus voi toimia jaostoihin ja-
kaantuneena siten kuin hallinto-oikeuden
tybjérjestyksessd madratain.

14§
Taysistunto

Hallinto-oikeuden tdysistuntoon osallistu-
vat hallinto-oikeuden ylituomari puheenjoh-
tajana sekd hallinto-oikeustuomarit ja yli-
médrdiset hallinto-oikeustuomarit. Kun lain-
kadyttoasian kisittelyyn lain mukaan osallis-
tuu asiantuntijajdsen, tdimi osallistuu vastaa-
vasti my0os asian kisittelyyn taysistunnossa.

Taysistunto on piitésvaltainen, kun l4sni
on vihintdin puolet hallinto-oikeuden yli-
tuomarin ja hallinto-oikeustuomarin virassa
olevista jasenist.

15 §
Vahvennettu istunto

Hallinto-oikeudessa voi olla vahvennettu
istunto, joka on piitosvaltainen vihintdin
viisijasenisend. Kun lainkdytt6asian kisitte-
lyyn lain mukaan osallistuu asiantuntijaji-
sen, timi osallistuu vastaavasti myos asian
kisittelyyn vahvennetussa istunnossa.

Vahvennetun istunnon kokoonpanosta

midratddn tarkemmin tydjarjestyksessi.
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16 §

Lainkdyttéasian kdsittely tdysistunnossa tai
vahvennetussa istunnossa

Hallinto-oikeuden ylituomari voi siirtd4
laink#yttdasian lainkdyton yhdenmukaisuu-
den turvaamiseksi tdysistunnon kisiteltiviksi
siten kuin asetuksella sdidetdin.

Hallinto-oikeuden ylituomari tai jaoston
puheenjohtaja voi siirtdd lainkdytt6asian
lainkdytén yhdenmukaisuuden turvaamiseksi
tai muusta perustellusta syystd vahvennetun
istunnon kisiteltdviksi siten kuin tydjérjes-
tyksessd méadrdtidn,

17 §
Muun asian kdsittely tdysistunnossa
Muiden asioiden kisittelystd tdysistunnossa
sdddetddn asetuksella.
18 §
Esittely
Lainkdyttdasiat ratkaistaan esittelysti.
Asian esittelee hallinto-oikeustuomari, hal-
linto-oikeussihteeri tai notaari.
19 §
Esteeton kokoonpano
Jos hallinto-oikeudessa ei ole esteetontd
kokoonpanoa, korkein hallinto-oikeus voi
hallinto-oikeuden esityksestd maaratd esteel-
lisen jésenen tilalle lainoppineen jidsenen
toisesta hallinto-oikeudesta.

4 luku

Enindiset sainnokset

20 §
Virkasyyte

Hallinto-oikeuden jasentd ja esittelijad syy-
tetddn virkarikoksesta hovioikeudessa.

380267Q

21§
Tietojen ja virka-avun antaminen

Valtion ja kuntien sekd muun julkisyh-
teisén viranomaiset ovat pyynnostd velvolli-
set antamaan salassapitosdinndsten estimétté
asian kdsittelyssd tarvittavia tietoja ja muuta
virka-apua hallinto-oikeudelle.

22 §
Kasittelyn julkisuus

Kisittely on toimitettava suljetuin ovin
asioissa, joissa on sdidetty salassapitovelvol-
lisuus. Hallinto-oikeus voi méairdtd asian
kisiteltdviksi suljetuin ovin, milloin julki-
sesta kasittelystd koituisi asianosaiselle eri-
tyistd haittaa.

Suullisessa kisittelyssid on muutoin nouda-
tettava oikeudenkdynnin julkisuudesta anne-
tun lain (945/1984) sddnnsksii.

23 §
Tarkemmat sddnndkset ja mddrdykset

Tarkemmat sdsinndkset timén lain tdytén-
téénpanosta annetaan asetuksella.

Tydskentelyn jirjestimisestd hallinto-oi-
keudessa méidritddn tarkemmin hallinto-oi-
keuden tydjirjestyksessd, jonka hallinto-oi-
keuden ylituomari tdysistuntoa kuultuaan
vahvistaa.

5 luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
24 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan 1 paivénd mar-
raskuuta 1999,

Télld lailla kumotaan 31 pdivani joulukuu-
ta 1974 annettu lddninoikeuslaki
(1021/1974) seka 19 paivdand toukokuuta
1961 annetun vesilain (264/1961) 15 luvun
14 §:n edelld oleva viliotsikko sekd 14, 14
a, 15—19, 19 a, 20, 21 ja 23 §, sellaisina
kuin ne ovat, lddninoikeuslaki sithen myd&-
hemmin tehtyine muutoksineen seki vesilain
15 luvun 14 § laeissa 467/1987 ja
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1015/1993, 14 a, 15—19, 19 a, 20 ja 21 §
mainitussa laissa 467/1987 ja 23 § laissa
590/1996.

Mitd muussa laissa tai asetuksessa siddde-
tddn lddninoikeudesta, koskee tdmin lain
tultua voimaan hallinto-oikeutta. Mitd muus-
sa laissa tai asetuksessa sdddetdiin nimeltd
mainitusta ld4ninoikeudesta, koskee tdmén
lain tultua voimaan siti hallinto-oikeutta,
jonka tuomiopiiriin mainitun ldsninoikeuden
tuomiopiiri paddosin siirtyy.

Téman lain tdytdnt6onpanoa varten tar-
peellisiin toimenpiteisiin voidaan ryhtyd jo
ennen lain voimaantuloa.

25§
Vireilld olevien asioiden kdsittely

Tdmin lain voimaan tullessa vesiylioikeu-
dessa vireilld olevien asioiden ja ld4ninoi-
keudessa vireilli olevien erdiden ympirists-
asioiden kisittelystd sdddetddn ympéristén-
suojelulainsdddidnndn voimaanpanosta anne-
tussa laissa (/). Muut timén lain voimaan
tullessa lddninoikeudessa vireilld olevat asiat
kasitellddn siind hallinto-oikeudessa, jonka
tuomiopiiriin asianomaisen ld#ininoikeuden
tuomiopiiri padosin siirtyy.

26 §
Virkojen tdyttiminen

Tasavallan presidentti nimittdd Uuden-
maan, Turun ja Porin, Oulun ja Lapin lai-
ninoikeuden ylituomarit ja ld&ninoikeuden-
tuomarit sekd Vaasan lidninoikeuden lai-
ninoikeudentuomarit vastaaviin virkoihin
niistd muodostettaviin hallinto-oikeuksiin.

Tasavallan presidentti nimittdd muut hal-
linto-oikeuden jdsenet ensimmaistd kertaa
virkoja haettavaksi julistamatta korkeimman

hallinto-oikeuden esityksestd. T#ll$in hallin-
to-oikeuden ylituomarin virkoihin voivat il-
moittautua kaikki muiden kuin 1 momentis-
sa mainittujen lddninoikeuksien ylituomarit
ja hallinto-oikeustuomarin virkoihin voivat
ilmoittautua kaikki ndiden ldéninoikeuksien
ylituomarit ja lddninoikeudentuomarit. Vir-
kaa tdytettiessd annetaan etusija tuomarille,
jonka nykyinen virka on jossakin hallinto-
oikeuden tuomiopiiriin osittain tai kokonaan
siirtyvistd ld4ninoikeuksista. Jos tuomarin
virka on l4#ninoikeudessa, jonka tuomiopiiri
siirtyy osittain useaan hallinto-oikeuteen,
oikeushallintoasioita kéasittelevd ministerio
kuulee tuomarin viran haltijaa siitd, mihin
virkaan hédn ilmoittautuu ensisijaisesti.

Vesiylioikeuden vesiylituomari voi ilmoit-
tautua 2 momentissa tarkoitetulla tavalla
Vaasan hallinto-oikeuden ylituomarin ja hal-
linto-oikeustuomarin virkaan. Tasavallan
presidentti nimittdd vesiylioikeudenneuvok-
set Vaasan hallinto-oikeuden hallinto-oikeus-
tuomarin virkoihin.

27 §
Muut henkilokuntajdrjestelyt

Muu kuin 26 §:ssd tarkoitettu l&&ninoi-
keuksien ja vesiylioikeuden henkil6kunta
siirtyy ja vastaavat virat siirretdsin tdmén lain
voimaan tullessa asianomaisiin hallinto-oi-
keuksiin. Virkojen siirtimiseen ei tarvita
virkamiehen suostumusta, paitsi milloin ne
siirretddn paikkakunnalta toiselle. Oikeushal-
lintoasioita késittelevd ministeri6 paattia vir-
kojen siirtimisestd ja henkildstdn sijoittami-
sesta hallinto-oikeuksiin.

Laininoikeuksiin midrdtyt sivutoimiset
asiantuntijajisenet ja heiddn varajdsenensid
jatkavat toimikautensa loppuun hallinto-oi-
keudessa vastaavissa tehtidvissi.
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Laki

Korkeimmasta hallinto-oikeudesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
lisataan Korkeimmasta hallinto-oikeudesta
(74/1918) uusi 2 a § seuraavasti:

2a§

Korkeimmassa hallinto-oikeudessa osallis-
tuu vesilain (264/1961) ja ympéristdnsuoje-
lulain (/) mukaisten asioiden kisittelyyn
lainoppineiden jdsenten lisdksi kaksi sivutoi-
mista jdsentd (asiantuntijaneuvos).

Sivutoimiset jdsenet nimittdd tasavallan
presidentti nelJak31 vuodeksi kerrallaan. Si-
vutoimisen jisenen paikan vapautuessa kes-
ken toimikauden nimitetdsin uusi sivutoimi-
nen jisen jiljelld olevaksi toimikaudeksi sa-
massa jérjestyksessa.

Sivutoimisen jasenen kelpoisuusvaatimuk-
sena on soveltuva ylempi korkeakoulututkin-
to tekniikan tai luonnontieteiden alalta. Li-
siksi hineltd edellytetddn, ettd hin on pereh-
tynyt sovellettavan lainsdddannon alaan kuu-
luviin tehtéviin.

Muiden sivutoimisten asiantuntijajdsenten
nimittdmisestd ja osallistumisesta korkeim-

22 pdivdni heindkuuta 1918 annettuun lakiin

man hallinto-oikeuden kokoonpanoon pa-
tenttia, hy6dyllisyys-mallioikeutta tai integ-
roidun piirin piirimallia koskevissa asioissa
sdddetddn erikseen.

Tama4 laki tulee voimaan 1 paivind mar-
raskuuta 1999,

Téll4 lailla kumotaan 19 pdivdnd touko-
kuuta 1961 annetun vesilain (264/1961) 17
luvun 10 §, sellaisena kuin se on laissa
467/1987.

Tédmén lain voimaan tullessa korkeimman
hallinto-oikeuden yli-insind6rineuvoksen
virkoihin vesilain nojalla nimitettyini olevat
sivutoimiset jdsenet jatkavat toimikautensa
loppuun vastaavissa tehtidvissi.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdntdonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.
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Laki

Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pddtéksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta 28 piivéni kesdkuuta 1994 annetun lain
(547/1994) 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 momentti sekd 4 ja 7 § seuraavasti:

28
Lain suhde muihin sddnnoksiin

Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, miti hallinto-oikeuslaissa (/) tai
muussa laissa tai asetuksessa sdddetddn hal-
linto-oikeudesta.

38
Hallinnollinen pddllikko

Laamanni hoitaa ne hallinnolliset tehtiviit,
jotka hallinto-oikeuslain ja sen nojalla anne-
tun asetuksen (/) mukaan kuuluvat hallinto-
oikeuden ylituomarille.

43§
Hallintotuomari

Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa on

hallintotuomarin virka. Hallintotuomari val-
voo oikeusperiaatteiden soveltamisen ja lain-
tulkinnan  yhdenmukaisuutta hallinto-
tuomioistuimen ratkaisuissa.
Hallintotuomariin sovelletaan, mit4 hallin-
to-oikeustuomarista sdddetidn,

78
A hvenanmaan maakuntahallituksen lausunto

Ahvenanmaan maakuntahallitukselta on
hankittava lausunto ennen hallintotuomarin
nimittdmistd ja varajdsenten madrddmisti.
Samoin on meneteltivd méiirittiessd hallin-
to-oikeuslain 7 §:ssé tarkoitettuja asiantunti-
jajdsenid Ahvenanmaan hallintotuomioistui-
meen.

Tdmi laki tulee voimaan péivénd 1 piivi-
n3d marraskuuta 1999,
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Laki

hallintolainkiiyttélain muuttamisesta

Eduskunnan pditéksen mukaisesti

muutetaan 26 pdiviand heindkuuta 1996 annetun hallintolainkdyttslain (586/1996) 7 §:n 2
momentti, 9 ja 12 §, 38 §:n 1 momentti, 48 §:n 1 momentti sekd 69 ja 70 § seuraavasti:

78

Valitus valtion hallintoviranomaisen
pddtoksestd

Valtioneuvoston alaisen viranomaisen p#s-
toksestd saa valittaa hallinto-oikeuteen,

9§
Valitus hallinto-oikeuden pddtiksestd

Hallinto-oikeuden péftoksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

12 §
Toimivaltainen hallinto-oikeus

Valitus tehdididn sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiirissi on sen viranomaisen
toimialue, jonka paitoksestd valitetaan. Jollei
tatd perustetta voida kayttdd, valitus tehddén
sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissi
pddtoksen tehneen viranomaisen péatoimi-
paikka sijaitsee tai, jollei tdtdk#in perustetta
voida kayttd4, sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd pditds on tehty.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
tddn, sellaisen viranomaisen p#itoksests,
jonka toimialueena on koko maa, valitus
tehdidin sille hallinto-oikeudelle, jonka tuo-
miopiiriin pddtds olennaisimmin liittyy sen
vuoksi, ettd tdssd tuomiopiirissd sijaitsee
pddosa pasdtoksessd tarkoitetusta alueesta tai
kiinteist6std taikka sen henkilén kotikunta

tai sen yhteison kotipaikka, johon pddtds
pddosin liittyy.

Jos asiassa ei ole toimivaltaista hallinto-
oikeutta 1 ja 2 momentin perusteella, valitus
tehdidn Helsingin hallinto-oikeudelle.

38 §
Suullinen kdsittely asianosaisen pyynndstd

Hallinto-oikeuden on toimitettava suullinen
késittely, jos yksityinen asianosainen pyytdd
sitd. Sama koskee korkeinta hallinto-oikeutta
sen kisitellessd valitusta hallintoviranomai-
sen pditoksesti. Asianosaisen pyytimi suul-
linen kisittely voidaan jdttdd toimittamatta,
jos vaatimus jatetddn tutkimatta tai hyldtdan
heti tai jos suullinen kisittely on asian laa-
dun vuoksi tai muusta syystd ilmeisen tar-
peeton.

48 §
Kuuleminen virka-aputeitse
Valitusviranomainen voi erityisestd syystd
paattad; ettd todistajan tai asianosaisen 39
§:ssi tarkoitetun kuulemisen toimittaa se

hallinto-oikeus tai kdrdjdoikeus, jossa hantd
voidaan soveliaimmin kuulla.

69 §
Hdallintoriita-asia

Julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta tai
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muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta
aiheutuvaa velvollisuutta tai oikeutta koske-
van riidan, johon haetaan viranomaisen rat-
kaisua muuten kuin muutoksenhakuteitse
(hallintoriita-asia), kasittelee hallinto-oikeus.

Hakemus, jolla hallinto-riita pannaan vi-
reille, on toimitettava hallinto-oikeudelle.
Hakemuskirjelméissd on mainittava toimenpi-
de, jota vaaditaan, sekd vaatimuksen perus-
teet.

70 §

Toimivaltainen hallinto-oikeus
hallintoriita-asiassa

Hallintoriita-asia k#sitellddn siind hallinto-
oikeudessa, jonka tuomiopiirissi silld asian-
osaisella, johon tehty vaatimus kohdistuu, on
kotipaikka. Jos vaatimus kohdistuu valtioon,

kuntaan tai muuhun julkisoikeudelliseen oi-
keushenkil6on, asian késittelee se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirissi tillaisen oi-
keushenkilén puhevaltaa kiyttdvan viran-
omaisen tai totmielimen toimipaikka sijait-
see.

Yksityisen henkilén valtioon kohdistama
vaatimus saadaan kisitelld my6s siing hallin-
to-oikeudessa, jonka tuomiopiirissd on hen-
kilon kotipaikka.

Jos hallintoriita-asiassa ei, sen mukaan
kuin 1 ja 2 momentissa sdddetdin, ole toimi-
valtaista hallinto-oikeutta, asia kisitelladn
Helsingin hallinto-oikeudessa.

Tdamé laki tulee voimaan 1 pdivdnid mar-
raskuuta 1999.

Lain 12 §:34 ei sovelleta valitukseen, joka
tehdddn ennen tdmin lain voimaantuloa an-
netusta padtoksesti.

Laki

hallintomenettelylain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan 6 piivini elokuuta 1982 annetun hallintomenettelylain (598/1982) 19 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:
19 §

Katselmus ja suullinen todistelu

Erityisestd syystd hallintomenettelyssé voi-
daan kuulla todistajaa valan nojalla ja asian-
osaista totuusvakuutuksen nojalla. Kuulemi-
sen toimittaa se hallinto-oikeus, jossa kuule-
minen voi tapahtua soveliaimmin. Tuomiois-
tuimen kisiteltivissd oikeushallintoasiassa

kuulemisen toimittaa kuitenkin asianomainen
tuomioistuin. Asianosaisille on varattava
tilaisuus olla ldsnd kuultaessa todistajaa tai
asianosaista, ja heilld on oikeus esittdd todis-
tajalle kysymyksii sekd lausua kisityksensi
todistajan kertomuksen johdosta.

Tdmid laki tulee voimaan 1 pidivind mar-
raskuuta 1999.
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Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan padtoksen mukaisesti

muutetaan 17 piivind maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 56 §:n 2 momentti,
90 §:n 1 momentti ja 97 §:n 1 momentti seuraavasti:

56 §

Valtuuston pdatosten laillisuuden valvonta

Jos valtuusto pysyy padtoksessddn, kun-
nanhallituksen on saatettava hallinto-oikeu-
den ratkaistavaksi, onko tdytidntddnpanolle
laillisia esteiti. Hallinto-oikeus ei saa rat-
kaista asiaa ennen kuin valitusaika paitok-
sestd on kulunut.

90 §
Kunnallisvalitus
Valtuuston ja kuntayhtymén 81 §:n 1 mo-

mentissa tarkoitetun toimielimen paitokseen
sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan oi-

kaisuvaatimuksen johdosta antamaan pa&tok-
seen hactaan muutosta kunnallisvalituksella
hallinto-oikeudelta.

97 §
Jatkovadlitus

Hallinto-oikeuden p#itdksestd valitetaan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Pé4tokses-
t4 on viipymittd julkaistava ilmoitus kunnan,
kuntayhtymin tai asianomaisten kuntien il-
moitustaululla.

Tédm4 laki tulee voimaan 1 p#ivdnd mar-
raskuuta 1999.

Laki

oikeudenkiiynnin julkisuudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pidivdnd joulukuuta 1984 annetun lain

(945/1984) 1 § seuraavasti:
1§
Soveltamisala
Tdmi laki koskee oikeudenkdynnin julki-

suutta valtakunnanoikeudessa, korkeimmassa
oikeudessa, korkeimmassa hallinto-oikeudes-

sa, hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa, ki-
rdjdoikeudessa, maaoikeudessa, vakuutusoi-
keudessa, ty6tuomioistuimessa, mark-
kinatuomioistuimessa ja sotaoikeudessa.

Tami laki tulee voimaan 1 pdivéind mar-
raskuuta 1999,
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Laki

asiakirjain lihettiimisesti annetun lain 5 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pdittksen mukaisesti
muutetaan asiakirjain ldhettimisestd 26 pdivdnd helmikuuta 1954 annetun lain (74/1954) 5
§:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 952/1993, seuraavasti:

58 kuin valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
Mitd tdssi laissa sdddetddn valtion hallin- tusneuvostoon ja kunnallisiin hallintovi-
toviranomaisesta, sovelletaan myds tasaval- ranomaisiin.
lan hallitukseen, korkeimpaan hallinto-oikey» ———1+"+ — — — — — — — —
teen, hallinto-oikeuteen ja vakuutusoikeuteen
sekid, haettaessa muutosta vakuutusoikeuden Tamé laki tulee voimaan 1 pdivanid mar-
paatskseen, korkeimpaan oikeuteen, samoin  raskuuta 1999.

Helsingissd 18 pdivéni syyskuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Oikeusministeri Jussi Jirventaus
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Liite 1

Laki

Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#dtdksen mukaisesti

muutetaan Ahvenanmaan hallintotuomioistuimesta 28 paivana kesdkuuta 1994 annetun lain
(547/1994) 2 §:n 1 momentti, 3 §:n 2 momentti sekd 4 ja 7 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

28
Lain suhde muihin sddnnoksiin

Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, miti lddninoikeuslaissa
(1021/74) tai muussa laissa tai asetuksessa
sdidetidin [d4dninoikeudesta.

Ehdotus
28

Lain suhde muihin sddnnoksiin

Ahvenanmaan hallintotuomioistuimeen
sovelletaan, mitd hallinto-oikeuslaissa ( / )
tai muussa laissa tai asetuksessa sdddetddn
hallinto-oikeudesta.

3§

Laamanni hoitaa ne hallinnolliset tehtivit,
jotka ldaninoikeuslain ja ld4ninoikeusasetuk-
sen (522/89) mukaan kuuluvat lddninoikeu-
den ylituomarille.

4§
Hallintotuomari

Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa on
hallintotuomarin virka. Hallintotuomari hoi-
taa lddninoikeuslain 8 §:n 2 momentissa s4i-
detyt tehtdvit.

Hallintotuomariin sovelletaan, mitd l44-
ninoikeudentuomarista sdidetdin.

78
A hvenanmaan maakuntahallituksen lausunto

Ahvenanmaan maakuntahallitukselta on
hankittava lausunto ennen hallintotuomarin
nimittdmistd ja varajdsenten madrdimista.
Samoin menetellddn mairittiessd 1ddninoi-
keuslain 11 §:ssd tarkoitettuja asiantuntija-

380267Q

Laamanni hoitaa ne hallinnolliset tehtévit,
jotka hallinto-oikeuslain ja sen nojalla anne-
tun asetuksen ( / ) mukaan kuuluvat hallin-
to-oikeuden ylituomarille.

48
Hallintotuomari

Ahvenanmaan hallintotuomioistuimessa on
hallintotuomarin virka. Hallintotuomari val-
voo oikeusperiaatteiden soveltamisen ja lain-
tulkinnan yhdenmukaisuutta hallintotuomio-
istuimen ratkaisuissa.

Hallintotuomariin sovelletaan, mitd hallin-
to-oikeustuomarista saadetiin.

7§
A hvenanm aan m aakuntahallituksen lausunto

Ahvenanmaan maakuntahallitukselta on
hankittava lausunto ennen hallintotuomarin
nimittdmisti ja varajisenten médrddmisti.
Samoin on meneteltivd madrittiessi hallin-
to-oikeuslain 7 §.ssd tarkoitettuja asiantunti-
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Voimassa oleva laki

jasenid Ahvenanmaan hallintotuomioistui-
meen.

Ehdotus

jajdsenida Ahvenanmaan hallintotuomioistui-
meen.

Tdmd laki tulee voimaan pdivind 1 pdiva-
nd marraskuuta 1999.

Laki

hallintolainkiiyttolain muuttamisesta

Eduskunnan paitsksen mukaisesti

muutetaan 26 piivinid heindkuuta 1996 annetun hallintolainkdyttélain (586/1996) 7 §:n 2
momentti, 9 ja 12 §, 38 §:n 1 momentti, 48 §:n 1 momentti sekd 69 ja 70 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

78§

Valitus vaition hallintoviranomaisen
pddtdksestd

Valtioneuvoston alaisen viranomaisen péi-
toksestd saa valittaa lddninoikeuteen.

9§
Valitus lddninoikeuden pddtdksestd

Ladninoikeuden péditoksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

12 §
Toimivaltainen lddninoikeus

Valitus tehdéén sille {44ninoikeudelle, jon-
ka tuomiopiirissd on sen viranomaisen toimi-
alue, jonka pdittksestd valitetaan. Jollei téti
perustetta voida kiyttid, valitus tehdédsn sille
ladninoikeudelle, jonka tuomiopiirissd péé-
toksen tehneen viranomaisen toimipaikka
sijaitsee tai, jollei tdtdkéddn perustetta voida
kédyttdd, sille lddninoikeudelle, jonka tuo-
miopiirissd paatés on tehty.

Valtioneuvoston alaisen viranomaisen p#s-
toksesta saa valittaa hallinto-oikeuteen.

9§
Valitus hallinto-oikeuden pdcitoksestd

Hallinto-oikeuden paitdksestd saa valittaa
korkeimpaan hallinto-oikeuteen.

12 §
Toimivaltainen hallinto~oikeus

Valitus tehdddn sille hallinto-oikeudelle,
jonka tuomiopiirissi on sen viranomaisen
toimialue, jonka paatdksestd valitetaan. Jollei
titd perustetta voida kayttda, valitus tehddin
sille hallinto-oikeudelle, jonka tuomiopiirissi
pidtéksen tehneen viranomaisen pddroimi-
patkka sijaitsee tai, jollei titikddn perustetta
voida kiyttia, sille hallinto-oikeudelle, jonka
tuomiopiirissd paitds on tehty.

Poiketen siitd, mitd 1 momentissa sddde-
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Voimassa oleva laki

Jos asiassa ei ole toimivaltaista liininoi-
keutta 1 momentin perusteella, valitus teh-
dadn Uudenmaan lidsininoikeudelle.

38§
Suullinen kasittely asianosaisen pyynnostd

Lidninoikeuden on toimitettava suullinen
kisittely, jos yksityinen asianosainen pyytas
sitd. Sama koskee korkeinta hallinto-oikeutta
sen kisitellessd valitusta hallintoviranomai-
sen paitoksestd. Asianosaisen pyytima suul-
linen ki#sittely voidaan jittdd toimittamatta,
jos vaatimus jitetddn tutkimatta tai hyl#tisin
heti tai jos suullinen kisittely on asian laa-
dun vuoksi tai muusta syystd ilmeisen tar-
peeton.

48 §
Kuuleminen virka-aputeitse

Valitusviranomainen voi erityisestd syysté
paittad, ettd todistajan tai asianosaisen 39
§:ssd tarkoitetun kuulemisen toimittaa se
ladninoikeus tai kirdjdoikeus, jossa héntd
voidaan soveliaimmin kuulla.

69 §
Huallintoriita-asia

Julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta tai
muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta
aiheutuvaa velvollisuutta tai oikeutta koske-
van riidan, johon haetaan viranomaisen rat-
kaisua muuten kuin muutoksenhakuteitse
(hallintoriita-asia), kisittelee lddninoikeus.

Hakemus, jolla hallintoriita-asia pannaan
vireille, on toimitettava l4dninoikeudelle.
Hakemuskirjelméssid on mainittava toimenpi-

Ehdotus

tdn, sellaisen viranomaisen pddtdksestd,
Jjonka toimialueena on koko maa, valitus
tehdddn sille hallinto-oikeudelle, jonka tuo-
miopiiriin pddtds olennaisimmin liittyy sen
vuoksi, ettd tdssd tuomiopiirissd sijaitsee
pddosa pddtoksessd tarkoitetusta alueesta tai
kiinteistosta taikka sen henkilon kotikunta
tai sen yhteison kotipaikka, johon pddtds
pddosin liittyy.

Jos asiassa ei ole toimivaltaista hallinto-
oikeutta 1 ja 2 momentin perusteella, valitus
tehdddn Helsingin hallinto-oikeudelle.

38 §
Suullinen kdsittely asianosaisen pyynndstd

Hallinto-oikeuden on toimitettava suullinen
kisittely, jos yksityinen asianosainen pyytaa
sitd. Sama koskee korkeinta hallinto-oikeutta
sen kisitellessd valitusta hallintoviranomai-
sen piitoksestd. Asianosaisen pyytimi suul-
linen kisittely voidaan jittdd toimittamatta,
jos vaatimus jétetddn tutkimatta tai hyldtéddn
heti tai jos suullinen kisittely on asian laa-
dun vuoksi tai muusta syystd ilmeisen tar-
peeton.

48 §
Kuuleminen virka-aputeitse

Valitusviranomainen voi erityisestd syystd
paittdd, ettd todistajan tai asianosaisen 39
§:ssd tarkoitetun kuulemisen toimittaa se
hallinto-oikeus tai kirdjioikeus, jossa hdntd
voidaan soveliaimmin kuulla.

69 §
Hallintoriita-asia

Julkisoikeudellista maksuvelvollisuutta tai
muuta julkisoikeudellisesta oikeussuhteesta
aiheutuvaa velvollisuutta tai oikeutta koske-
van riidan, johon haetaan viranomaisen rat-
kaisua muuten kuin muutoksenhakuteitse
(hallintoriita-asia), kisittelee hallinto-oikeus.

Hakemus, jolla hallinto-riita pannaan vi-
reille, on toimitettava hallinto-oikeudelle.
Hakemuskirjelma&ssd on mainittava toimenpi-
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Voimassa oleva laki

de, jota vaaditaan, sekd vaatimuksen perus-
teet.

70 §

Toimivaltainen lddninoikeus
hallintoriita-asiassa

Hallintoriita-asia kiisitelldén siind l44ninoi-
keudessa, jonka tuomiopiirissd silld asian-
osaisella, johon tehty vaatimus kohdistuu, on
kotipaikka. Jos vaatimus kohdistuu valtioon,
kuntaan tai muuhun julkisoikeudelliseen oi-
keushenkildon, asian kisittelee se lddninoi-
keus, jonka tuomiopiirissi tillaisen oi-
keushenkilon puhevaltaa kdyttavan viran-
omaisen tai toimielimen toimipaikka sijait-
see.

Yksityisen henkilén valtioon kohdistama
vaatimus saadaan kisitelld myos siind 144-
ninoikeudessa, jonka tuomiopiirissd on hen-
kilén kotipaikka.

Jos hallintoriita-asiassa ei, sen mukaan
kuin 1 ja 2 momentissa sdéddetidn, ole toimi-
valtaista ldfininoikeutta, asia kisitellddn Uu-
denmaan ldidninoikeudessa.

Ehdotus

de, jota vaaditaan, sekd vaatimuksen perus-
teet.

70 §

Toimivaltainen hallinfo-oikeus
hallintoriita-asiassa

Hallintoriita-asia kisitelldéin siind hallinto-
oikeudessa, jonka tuomiopiirissé silld asian-
osaisella, johon tehty vaatimus kohdistuu, on
kotipaikka. Jos vaatimus kohdistuu valitioon,
kuntaan tai muuhun julkisoikeudelliseen oi-
keushenkiloon, asian kisittelee se hallinto-
oikeus, jonka tuomiopiirissd téllaisen oi-
keushenkilon puhevaltaa kdyttdvin viran-
omaisen tai toimielimen toimipaikka sijait-
see.

Yksityisen henkilén valtioon kohdistama
vaatimus saadaan kasitelld my6s siind Aallin-
to-oikeudessa, jonka tuomiopiirissd on hen-
kilon kotipaikka.

Jos hallintoriita-asiassa ei, sen mukaan
kuin 1 ja 2 momentissa sdédetddn, ole toimi-
valtaista hallinto-oikeutta, asia kisitelldadn
Helsingin hallinto-oikeudessa.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdna mar-
raskuuta 1999.

Lain 12 §.dd ei sovelleta valitukseen, joka
tehdddn ennen tdmdn lain voimaantuloa an-
netusta pddtoksestd.

Laki

hallintomenettelylain 19 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan 6 paivanid elokuuta 1982 annetun hallintomenettelylain (598/1982) 19 §:n 2 mo-

mentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

19 §

Katselmus ja suullinen todistelu

Erityisestd syystd hallintomenettelyssi voi-

Erityisestd syystd hallintomenettelyssd voi-
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Voimassa oleva laki

daan kuulla todistajaa valallisesti ja asian-
osaista totuusvakuutuksen nojalla. Kuulemi-
sen toimittaa se ld4ninoikeus, jossa kuulemi-
nen voi tapahtua soveliaimmin. Tuomioistui-
men késiteltdvissi oikeushallintoasiassa kuu-
lemisen toimittaa kuitenkin asianomainen
tuomioistuin. Asianosaisille on varattava
tilaisuus olla 14snd kuultaessa todistajaa tai
asianosaista, ja heilld on oikeus esittii todis-
tajalle kysymyksiid sekd lausna kisityksensi
todistajan kertomuksen johdosta.

Ehdotus

daan kuulla todistajaa valan nojalla ja asian-
osaista totuusvakuutuksen nojalla. Kuulemi-
sen toimittaa se hallinto-oikeus, jossa kuule-
minen voi tapahtua soveliaimmin. Tuomiois-
tuimen kisiteltdvéssd oikeushallintoasiassa
kuulemisen toimittaa kuitenkin asianomainen
tuomioistuin. Asianosaisille on varattava
tilaisuus olla ldsné kuultaessa todistajaa tai
asianosaista, ja heilld on oikeus esitt4d todis-
tajalle kysymyksid sekd lausua kisityksensd
todistajan kertomuksen johdosta.

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivdnd mar-
raskuuta 1999,

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan p#stéksen mukaisesti

muutetaan 17 piivini maaliskuuta 1995 annetun kuntalain (365/1995) 56 §:n 2 momentti,
90 §:n 1 momentti ja 97 §:n 1 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

56 §

Valtuuston pddtdsten laillisuuden valvonta

Jos valtuusto pysyy piddtéksessiddn, kun-
nanhallituksen on saatettava lddninoikeuden
ratkaistavaksi, onko tiytintédnpanolle lailli-
sla esteitd. Lddninoikeus ei saa ratkaista asi-
aa ennen kuin valitusaika piitoksestd on
kulunut.

90 §
Kunnallisvalitus
Valtuuston ja kuntayhtyméin 81 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimielimen p#itokseen

sekd kunnanhallituksen ja lautakunnan oi-
kaisuvaatimuksen johdosta antamaan paatok-

Jos valtuusto pysyy p#dtdksessddn, kun-
nanhallituksen on saatettava hallinto-oikeu-
den ratkaistavaksi, onko tdytintéonpanolle
laillisia esteitd. Hallinto-oikeus ei saa rat-
kaista asiaa ennen kuin valitusaika p#a&tok-
sestd on kulunut.

90 §
Kunnallisvalitus
Valtuuston ja kuntayhtymin 81 §:n 1 mo-
mentissa tarkoitetun toimielimen paitokseen

seki kunnanhallituksen ja lautakunnan
oikaisuvaatimuksen johdosta antamaan pdé-
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Voimassa oleva laki

seen haetaan muutosta kunnallisvalituksella
ld4dninoikeudelta.

97 §
Jatkovalitus

Ladninoikeuden p#aitoksestd valitetaan kor-
keimmalle hallinto-oikeudelle. Paitoksestd
on viipymittd julkaistava ilmoitus kunnan,
kuntayhtymin tai asianomaisten kuntien il-
moitustaululla.

Ehdotus

tokseen haetaan muutosta kunnallisvalituk-
sella hallinto-oikeudelta.

97 §
Jatkovalitus

Hallinto-oikeuden paitoksestd valitetaan
korkeimmalle hallinto-oikeudelle. PA4tokses-
ta on viipymaéttd julkaistava ilmoitus kunnan,
kuntayhtymin tai asianomaisten kuntien il-
moitustaululla.

Tdama laki tulee voimaan 1 pdivindg mar-
raskuuta 1999.

Laki

oikeudenkiynnin julkisuudesta annetun lain 1 §:n muuttamisesta

Eduskunnan pa#téksen mukaisesti

muutetaan oikeudenkdynnin julkisuudesta 21 pédivind joulukuuta 1984 annetun lain

(945/1984) 1 § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Tam4 laki koskee oikeudenkdynnin julki-
suutta valtakunnanoikeudessa, korkeimmassa
oikeudessa, korkeimmassa hallinto-oikeudes-
sa, hovioikeudessa, yleisessd alioikeudessa,
maaoikeudessa, vesiylioikeudessa, vesioikeu-
dessa, liitkevaihtovero-oikeudessa, vakuutus-
oikeudessa, tydtuomioistuimessa, mark-
kinatuomioistuimessa,  virkaylioikeudessa,
ladninoikeudessa ja sotaoikeudessa.

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Tami laki koskee oikeudenkdynnin julki-
suutta valtakunnanoikeudessa, korkeimmassa
oikeudessa, korkeimmassa hallinto-oikeudes-
sa, hovioikeudessa, hallinto-oikeudessa, ka-
rdjdoikeudessa, maaoikeudessa, vakuutusoi-
keudessa, tyStuomioistuimessa, mark-
kinatuomioistuimessa ja sotaoikeudessa.

Tdmda laki tulee voimaan 1 pdivdnd mar-
raskuuta 1999.
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Laki

asiakirjain lihettiimisesti annetun lain S §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan asiakirjain ldhettimisestd 26 pdivini helmikuuta 1954 annetun lain (74/1954) 5
§:n 1 momentti, sellaisena kuin se on laissa 952/1993, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

5§

Mitd t4ssd laissa sdidetdiin valtion hallin-
toviranomaisesta, sovelletaan myds tasaval-
lan hallitukseen, korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, ladninoikeuteen, liikevaihtovero-oikeu-
teen ja vakuutusoikeuteen sekd, haettaessa
muutosta vakuutusoikeuden piitokseen, kor-
keimpaan oikeuteen, samoin kuin valtionta-
louden tarkastusviraston tarkastusneuvostoon
ja kunnallisiin hallintoviranomaisiin.

Ehdotus

5

Miti tidssd laissa séiéi%etéi’cin valtion hallin-
toviranomaisesta, sovelletaan my®s tasaval-
lan hallitukseen, korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen, hallinto-oikeuteen ja vakuutusoikeuteen
sek#, haettaessa muutosta vakuutusoikeuden
paidtokseen, korkeimpaan oikeuteen, samoin
kuin valtiontalouden tarkastusviraston tarkas-
tusneuvostoon ja kunnallisiin hallintovi-
ranomaisiin.

Tdma laki tulee voimaan 1 pdivdnd mar-
raskuuta 1999.
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Luonnos

Liite 2

Hallinto-oikeusasetus

Oikeusministerin esittelystd sdddetddn paivini

23 §:n nojalla:

Henkilosto

1§

Hallinto-oikeuden ylituomarin ollessa es-
tyneeni hinen tehtdviddn hoitaa virassa van-
hin virantoimituksessa olevista hallinto-oi-
keustuomareista.

2§
Hallinto-oikeudessa voi hallinto-oikeuslain
4 ja 10 §:ssd mainittujen virkojen lisdksi olla
muita virkoja ja tySsopimussuhteista henki-
l6kuntaa.

38
Hallinto-oikeussihteerin nimitta4 tdysistun-
to. Muun henkildkunnan nimittd4 tai ottaa
hallinto-oikeuden ylituomari.

4§

Hallinto-oikeuden ylituomari voi ottaa vir-
kavapautta enintddn 30 pdividd vuodessa. Ta-
min yli menevilti ajalta virkavapauden
mydntdd korkein hallinto-oikeus.

58

Hallinto-oikeuden ylituomari my&ntia vir-
kavapauden hallinto-oikeustuomarille yhti-
jaksoisesti enintdin vuodeksi. Vuotta pidem-
mén virkavapauden myd&ntdd korkein hallin-
to-oikeus. Ylimé#drdiselle hallinto-oikeus-
tuomarille myonnetidn virkavapautta samas-
sa jdrjestyksessd kuin vastaavan vakinaisen
viran haltijalle.

Hallinto-oikeuden ylituomari myontia vir-
kavapauden muille virkamiehille.

Viran hoitamisesta virkavapauden aikana
pd4ttdd sama viranomainen, joka on myonti-
nyt virkavapauden.

6§
Avoinna olevan viran tai tehtdvin hoidosta
paittimisestd on soveltuvin osin voimassa,

kuuta 19 annetun hallinto-oikeuslain (/)

mitd edelld sdddetddn palvelussuhteen viliai-
kaisesta jdrjestelysti.

Asioiden kdsittely hallinto-oikeudessa

78

Jos asian ratkaisulla saattaa olla periaat-
teellista merkitystd lain soveltamisen kannal-
ta tai jos ratkaisu tulisi poikkeamaan aikai-
semmasta kdytdnndstd, hallinto-oikeuden
vlituomari voi miiriti, ettd asia on kisitel-
tdvé tdysistunnossa.

Asiaa, jossa on toimitettava suullinen ké-
sittely, el saa ilman erityisid syitd siirtda
tdysistunnon ratkaistavakst.

8§

Hallinto-oikeuden tdysistunnossa ratkais-
taan hallintoasiat, jotka koskevat hallinto-
oikeusssihteerin nimittdmistd sekd verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetun
lain 10 §:n 4 momentissa tarkoitettua m#i-
rdystd késitelld ja ratkaista ulosoton kielts-
mistd ja keskeyttdmistd koskevia hakemuk-
sia.

Hallinto-oikeudessa on johtoryhma hallin-
to-oikeuden ylituomarin apuna hallinto-oi-
keuden toiminnan johtamisessa ja kehittdmi-
sessi.

Johtoryhmdén kuuluvat hallinto-oikeuden
ylituomari puheenjohtajana sekd hallinto-
paallikkond toimiva virkamies, jos sellainen
on mddritty. Johtoryhmidn kuuluu myés
muuta hallinto-oikeuden henkilstéd sen mu-
kaan kuin tydjarjestyksessd midratadan. Tyo-
jérjestyksessd méadrdtain myds ndiden henki-
16iden valitsemisesta ja toimikaudesta.

Johtoryhmissi kisitelldin:

_1) esitys hallinto-oikeuden ty&jérjestyksek-
si;
2) esitys hallinto-oikeuden tulostavoitteik-
si;

3) hallinto-oikeuden tulostavoitteiden to-
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teuttamisen seuranta;

4) esitys hallinto-oikeuden talousarvioksi;

5) henkildston koulutussuunnitelma;

i) tyGjirjestyksessd madrdtyt muut asiat;
sekd

7) muut hallinto-oikeuden ylituomarin
mairddmit asiat.

10 §

Hallinto-oikeuden ylituomarin johtaessa
hallinto-oikeuden toimintaa hdn muun ohes-
sa:

1) huolehtii hallinto-oikeuden toimintaky-
vystd ja sen kehittimisestd sekd tulostavoit-
teiden toteutumisesta;

2) valvoo oikeusperiaatteiden soveltamisen
ja laintulkinnan yhdenmukaisuutta hallinto-
oikeuden ratkaisuissa;

3) asettaa hallinto-oikeuden tulostavoitteet;

4) antaa lausunnon korkeimmalle hallinto-
oikeudelle hallinto-oikeustuomarin  nimi-
tysasiassa; sekd

5) antaa lausunnon hallinto-oikeustuomarin
virkavapaushakemuksesta ja tekee tarvitta-
van esityksen viran hoitamisesta silloin, kun
paiatosvalta kuuluu korkeimmalle hallinto-
oikeudelle.

Hallinto-oikeuden ylituomari voi m#dratd
jonkun hallinto-oikeustuomareista tai muista
hallinto-oikeuden virkamiehistd toimimaan
hallintopallikkona.

118§

Hallinto-oikeuden ylituomari ratkaisee ne
hallinto-oikeuden hallintoasiat, joita ei ole
sdidetty tai madratty tdysistunnon ratkaista-
vaksi.

Hallinto-oikeuden ylituomari voi siirtdd
ratkaistavakseen kuuluvan hallintoasian rat-
kaistavaksi tdysistunnossa.

Hallinto-oikeuden ylituomari voi siirtda
ratkaistavakseen kuuluvan asian tai asiaryh-
mén hallintop&illikkénd toimivan virkamie-
hen ratkaistavaksi. Siirtd4 ei kuitenkaan saa
10 §:ssd mainittua asiaa.

12 §
Hallintopéaéllikko:
1) ratkaisee hallinto-oikeuden ylituomarin
hinelle siirtdimit asiat;
2) johtaa ja valvoo hallinto-oikeuden toi-
mistotdiden suorittamista;
3) huolehtii sisdisestd tiedottamisesta ja

380267Q

hallinto-oikeuden toiminnasta tiedottamisesta
viranomaisille ja julkisuuteen; seké

4) esittelee tdysistunnossa ja hallinto-oi-
keuden ylituomarille hallinto-oikeuden hal-
lintoa koskevat asiat, jollei ylituomari mé-
réd toisin.

13 §

Esittelijd voi vaatia hallinto-oikeuden puo-
lesta vastineita ja selityksid, asian aikai-
semmin ratkaisseen viranomaisen asiakirja-
vihkon ja lausunnon sekd muuta vastaavaa
asian ratkaisemisessa tarvittavaa selvitystd.
Esitteliji voi myds asettaa vastineen tai seli-
tyksen antamiselle madrdajan. Avustava vir-
kamies, jolla on riittivd patevyys, voidaan
m#dratd suorittamaan nditd toimenpiteitd
esittelijin sijasta.

Erindiset sddnnokset

14 §

Hallinto-oikeuden p&itoksen sisdltdvén
toimituskirjan taltion allekirjoittavat ne, jot-
ka ovat osallistuneet asian ratkaisemiseen.
Jos asian esittelijand on toiminut muu kuin
hallinto-oikeuden jisen, varmentaa taltion
esitteliji. Jos padtdksestd on &inestetty tai
esitteliji on ilmoittanut eriivin mielipiteen,
dénestyslausunto ja eridvd mielipide merki-
tddn taltioon.

Suullisessa kisittelyssd tehty muu kuin
asian kéisittelyn lopettava p#itos voidaan
sisallyttad suullisen késittelyn poytdkirjaan.
Taltd osin ei laadita erillistd taltiota.

Milloin asiasta ei laadita taltiota, d4nestys-
lausunto ja eridvd mielipide merkitd4n erilli-
seen poytikirjaan.

15§

Toimituskirjan allekirjoittaa esitteliji. Esit-
telijd vastaa siitd, ettd toimituskirja on paa-
téksen mukainen.

Muissa kuin lainkdyttbasioissa annettavat
toimituskirjat allekirjoittaa istunnon puheen-
johtaja tai asian ratkaissut virkamies ja, mil-
loin asia on ratkaistu esittelystd, varmentaa
esittelija.

16 §
Hallinto-oikeuslain 7 §:ssd tarkoitettujen
asiantuntijajisenten palkkioiden perusteet
vahvistaa oikeusministerid.
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17 § 18 §
Hallinto-oikeuden on toimitettava tyGjér- Tam3 asetus tulee voimaan 1 pdiving mar-
jestyksensd tiedoksi oikeusministeridlle ja raskuuta 1999.
korkeimmalle hallinto-oikeudelle.



