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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi viiestotietolain ja re-
kisterihallintolain 2 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi vies-
totietolakia siten, etti siind otettaisiin huo-
mioon julkisuuslainsdédédnnén ja henkilore-
kisterilainsddddnndn uudistukset. Viestotie-
tolakiin ehdotetaan tehtiviksi niistd uudis-
tuksista aiheutuvat vilttimittoméit muutok-
set. Viranomaisten toiminnan julkisuutta
koskevaa lakia sovellettaisiin toissijaisesti
viestbtietojirjestelmiin tapauksissa, joissa
viestdtietolaissa ei ole erityissddnnoksid oi-
keudesta saada tietoja viestotietojirjestel-
misti ja tietojen luovuttamisesta. Henkilo-
tunnuksen luovuttamisesta séddettdisiin lain
tasolla. Lisidksi ehdotetaan saadettiviksi, ettd
luovutettaessa viranomaiselle osoite, jonka
luovutusta henkilén terveyteen tai turvalli-
suuteen kohdistuvan uhan vuoksi koskee ra-
joitus, myds tieto luovutusrajoituksesta il-
moitettaisiin tietojen saajalle ja viestotieto-
jarjestelmddn merkitty luovutusrajoitus sitoi-
si pddsdéntSisesti myds osoitteesta tiedon
saanutta viranomaista.

Viestotietolakiin ehdotetaan lisattaviksi
maininta  postiosoitteen merkitsemisestd
viestétietojirjestelmédn. Tarkoituksena on,
ettd rekisterihallinnon viranomaiset ja Suo-
men Posti Oy kerddvit yhteistydssd tiedot
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osoitteenmuutoksistaviestotietojirjestelmisn
ja osoitetietojérjestelmain.

Viestotietojirjestelméddn ehdotetaan lisit-
taviksi henkilon asiointikieltd koskeva tieto.
Nykyxsm viestotietojérjestelmédin merkltaan
vain henkilén didinkieli. Henkils, jonka di-
dinkieli ei ole suomi eiki ruotsi, voisi il-
moittaa viestdtietojirjestelmiin gidinkielitie-
don lisdksi asiointikielekseen suomen tai
ruotsin.

Rekisterihallintolakiin ehdotetaan liséttd-
viksi maininta Viestdrekisterikeskukselle
annettavasta uudesta tehtiiviistd valtionhallin-
non sihkodisen henkilokortin ja sidhkodisen
asioinnin varmennepalveluita hoitavana vi-
ranomaisena. Viestdtietolakiin ehdotetaan
otettaviksi sdinndkset valtionhallinnon sih-
koisen asioinnin varmennepalveluista ja val-
tionhallinnon varmennetussa sihkoisesséd
asioinnissa tarvittavan sihkdisen asiointitun-
nuksen tallettamisesta viestotietojarjestel-
miin.

Lisiksi viestdtietolakiin ehdotetaan tehtd-
viksi erditd teknisluonteisia muutoksia.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan samanaikaisesti kuin viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskeva laki.
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YLEISPERUSTELUT

1. Npykytila ja ehdotetut muutokset
1.1. Yleistd

Viestotietolaissa (507/1993) on viestokir-
janpitoa koskevat perussiddnnokset viestotie-
tojen keruusta, tallettamisesta ja luovuttami-
sesta. Tietojen ilmoittamisesta ja luovuttami-
sesta on sddnndksid muussakin lainsdidin-
nossd ja niitd sovelletaan viestotietolain
ohella.

Henkilorekisterilakia (471/1987) sovelle-
taan tiydentdvisti rekisterin pitoon liittyvissa
kysymyksissd siltd osin kuin viesttietolais-
sa ei ole erityissddnnosti.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain (83/1951) 14 §:n mukaan lakia ei sovel-
leta asiakirjoihin, joiden julkisuus poikkeuk-
sineen on lailla tai asetuksella tdydellisesti
jérjestetty. Tillaisia niin sanottuja "tdydel-
lisesti jdrjestettyjd asiakirjoja" ovat muun
muassa yleiset videstSluettelot. Viestitieto-
lain 1 §:n mukaan yleisten asiakirjain julki-
suudesta annettua lakia sovelletaan viestotie-
tojérjestelmédn vain siltd osin kuin kysymys
on asianosaisen oikeudesta asiakirjaan. Muil-
ta osin yleisten asiakirjain julkisuudesta an-
nettua lakia ei sovelleta viestotietojirjestel-
mién.

1.2. Julkisuuslainsifidinnén uudistukseen
liittyviit ehdotukset viestitietolain
muuttamiseksi

Hallitus on 9.4.1998 antanut eduskunnalle
esityksen laiksi viranomaisten toiminnan
julkisuudesta ja siithen liittyviksi laeiksi (HE
30/1998). Esityksessd ehdotetaan viran-
omaisten asiakirjojen julkisuutta ja salassa-
pitoa koskeva lainsdddantd uudistettavaksi
kokonaisuudessaan. Laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta korvaisi asiakirjain
julkisuudesta annetun lain. Laissa sdddettii-
siin oikeudesta saada tieto viranomaisen jul-
kisista asiakirjoista sekd viranomaisessa toi-
mivan vaitiolovelvollisuudesta, asiakirjojen
salassapidosta ja muista tietojen saantia kos-
kevista rajoituksista sekd viranomaisten vel-
vollisuuksista edistédd lain tarkoituksen toteu-
tumista. Nykyisessd kiytdnnossd esiintynei-
den ongelmien vilttimiseksi lakiin ei ehdo-

teta voimassa olevan lain 14 §:44 vastaavaa
sdanndstd. Lain sdinnoksii olisi siten sovel-
lettava tdydentdvidsti erityissddnnosten rin-
nalla aina silloin, kun erityislaeissa ei ole
yleislaista poikkeavaa nimenomaista erityis-
sddnndsta.

Julkisuuslainsdiddnnén uudistuksen joh-
dosta viestotietolain 1 §:34 ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd laki viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta tulisi sovellettavaksi
tdydentdvisti viestdtietojirjestelmadn siltd
osin kuin viestotietolaissa el ole erityissdin-
nostd. Tarkoituksena on, ettd viestotietojar-
jestelmin asiakirjojen julkisuudesta ja tieto-
jen luovuttamisesta saddetddn edelleen mah-
dollisimman Kkattavasti viestétietolaissa. Oi-
keudesta saada tieto viestdtietojarjestelmais-
t4, tietojen luovuttamisen edellytyksistd, tie-
tojen luovuttamistavoista ja péitoksenteosta
tietojen luovuttamista koskevissa asioissa
sdddetddn véestdtietolain 6 luvussa. Erdissd
erityislaeissa on lisdksi sdinnoksid oikeudes-
ta saada tietoja viestdtietojarjestelmaistd. Oi-
keus tietojen saantiin véestdtietojarjestelmés-
t4 méadrdytyisi viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain mukaisesti vain asi-
anosaisen oikeuden osalta, kuten nykyisin-
kin. Yleislain 5 luvun s#finndkset viran-
omaisten velvollisuudesta edistés tiedonsaan-
tia ja hyvai tiedonhallintatapaa tulisivat so-
vellettavaksi myds viestdtietojdrjestelmén
osalta.

1.3. Henkilorekisterilains&éidinnon
uudistukseen liittyviit ehdotukset
vilestotietolain muuttamiseksi

Hallitus on 24.7.1998 antanut esityksen
henkildtietolaiksi ja erdiksi siithen liittyviksi
laeiksi (HE 96/1998). Esityksessi ehdotetaan
sdddettiviksi henkilstietolaki, joka korvaisi
vuoden 1987 henkilsrekisterilain. Esitykselld
saatetaan voimassa oleva henkilstietojen ke-
rddmistd, tallettamista, kdytt64d ja luovutta-
mista koskeva yleislainsdddanté vastaamaan
yksildiden suojelusta henkilstietojen kisitte-
lyssi ja nididen tietojen vapaasta liikkuvuu-
desta annettua Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivid, jidljempind tietosuojadi-
rektiivi, ja muita kansainvilisid velvoitteita.
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Esitystd valmisteltaessa on otettu huomioon
myds vuonna 1995 voimaan tullut hallitus-
muodon perusoikeussdinnoksid koskeva uu-
distus, jonka mukaan henkilétietojen suojas-
ta siddetddn tarkemmin lailla.

Vieststietolain nykyisten sddnndsten voi-
daan katsoa vastaavan tietosuojadirektiivin
asettamia vaatimuksia ottaen huomioon di-
rektiivin mahdollistama kansallinen liikku-
mavara. Muutokset, joita viestdtietolakiin
ehdotetaan tehtidviksi, johtuvat p#idasiassa
henkilorekisterilainsddddnnossd kdytettdvien
méidritelmien ja kisitteiden muuttumisesta.

Uudessa henkilttietolaissa ei endéd kiytet-
tdisi massaluovutuksen ja arkaluonteisen
otannan kisitteit4, joita henkilorekisterilaissa
samoin kuin viestdtietolaissa kaytetddn.
Henkil6tietolakia koskevan esityksen 50 §:n
mukaan henkil6rekisterilain massaluovutuk-
sen ja arkaluonteisen otannan médritelmid
koskevia sddnnoksid sovelletaan kuitenkin
edelleen, silti osin kuin muussa lainsdddin-
nossd viitataan niihin, 24 péivédn lokakuuta
2001. Viestotietolain s#ddnndksistd ehdote-
taan vastaavat kisitteet eréilti osin poistetta-
vaksi kokonaan siten, ettd massaluovutuksia
ja yksittdistd tietojen luovutusta koskisivat
jatkossa samat s#innokset, ja erdilti osin
korvattavaksi muulla tavoin, jos on edelleen
katsottu tarpeelliseksi sédtad erityisid edelly-
tyksié laajojen tietomé#drien luovutukselle tai
s#ahkdisessd muodossa tapahtuvalle tietojen-
luovutukselle.

Henkildtietolaissa sdidettdisiin henkilStun-
nuksen késittelyn perusteista. Viestotietolain
henkildtunnuksen luovuttamista koskevaa
sadnndstd muutettaisiin  ottaen huomioon
henkilotietolain 13 §:n s#innés henkildtun-
nuksen kisittelystd. Lisdksi henkil6tunnuk-
sen merkitsemisestd viestotietojirjestelméasti
annettaviin virkatodistuksiin ehdotetaan sdi-
dettdviksi lain tasolla.

Henkilétietolaissa on tarkoitus luopua tie-
tosuojalautakunnan yleisestd poikkeuslupa-
toimivallasta sekd perusoikeusuudistuksen
ettd tietosuojadirektiivin vuoksi. Henkildtie-
tolaissa sdidettdisiin tietosuojalautakunnan
lupatoimivallasta.

Viestétietolain 29 §:ssd sdddetddn nykyisin
tietosuojalautakunnan oikeudesta antaa poik-
keuslupa viestdtietojérjestelmin tietojen
massaluovutukseen, vaikka hakijalla ei ole
henkilérekisterilain mukaista oikeutta tallet-
taa luovutettavia tietoja henkildrekisteriin.
Edellytyksend luvan my6ntamiselle on, ettd
tietojen luovuttamisella voidaan merkittavés-

ti yksinkertaistaa asioiden hallinnollista tai
muuta kisittelyd. Viestotietolakia ehdotetaan
muutettavaksi siten, etti viestStietoja voitai-
siin luovuttaa massamuotoisesti, vaikka luo-
vutuksensaajalla ei olisi suoraan henkil6tie-
tolain tai muun lain nojalla oikeutta kyseis-
ten tietojen kisittelyyn, edellyttden, ettd
viestotietolaissa sdddetyt tietojen luovuttami-
sen yleiset edellytykset tdyttyviat ja tie-
tosuojalautakunta on antanut luvan tietojen
tallettamiseen ja kdyttoon.

1.4. Valtionhallinnon séhkdisen
henkilékortin ja siihkdisen asioinnin
varmennepalveluihin liittyvit
chdotukset viiestitietolain ja
rekisterihallintolain 2 §:n
muuttamiseksi

Valtioneuvosto on 5.2.1998 péittinyt, ettd
Viestorekisterikeskus nimetédén valtion sih-
koisen henkil6kortin antamisesta ja ylldpi-
dosta vastaavaksi varmenneviranomaiseksi ja
luodaan muu tarvittava varmenneviranomais-
organisaatio ja palvelut. Samoin p#itoksessid
mainitaan, ettdi vuonna 1999 toteutetaan ja
otetaan kdyttéon kaikille kansalaisille tarkoi-
tettu maksullinen henkildkortti, joka toimii
henkilén sdhkoisen tunnistamisen ja allekir-
joituksen vilineend.

Valtioneuvoston periaatepditoksen mukai-
sesti oikeusministerién ja muiden ministeri-
Siden on valmisteltava hallinnon sihkdisen
asioinnin, séhkdisen asiakirjan ja allekirjoi-
tuksen sekd henkildkortin ja varmennevi-
ranomaispalveluiden edellyttimi lainséadén-
t6 30.6.1999 mennessa.

Hallinnossa ei ole nimenomaista sdéntely3
sihkoisestd asioinnista, Hallintoasia pannaan
hallintomenettelylain (598/1982) 7 §:n péa-
sddnnén mukaan vireille kirjallisesti. Vireil-
lepanotavasta on sdddetty asiakirjain lhetts-
misestd annetun lain (74/1954) 1 §:ss4, jon-
ka nojalla asianomainen voi itse jattdsd vali-
tuskirjelmén viranomaiseen, tai kirjelmén
voi toimittaa télle kdyttien joko asiamiesti,
lahettid tai postia. Hallintomenettelylain esi-
toiden ja oikeuskdytinnén perusteella on
puollettu tulkintaa, jonka mukaan séhkoisesti
viranomaiselle tulleen asiakirjan katsotaan
saapuneen ’kirjallisesti’, mikidli vireille-
panoasiakirja saapuu viranomaiseen siten,
ettd se on helposti saatettavissa luettavaan
paperiseen muotoon. Sen sijaan hallinto-
asiassa tehtyjen piditdsten tiedoksiantaminen
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s#hkdisin menetelmin ei liene mahdollista
pelkistddn lain tulkinnan perusteclla, koska
allekirjoitusta on pidetty hallintopiitSksen
keskeisend tunnusmerkkini.

Oikeusministerié valmistelee tarvittavat
muutokset, jotta kansalainen voisi saattaa
asiansa julkiseen hallintoon vireille s#hkoi-
sesti ja viranomaispiitokset voitaisiin antaa
tiedoksi sdhkdisin tiedonsiirtomenetelmin.

Sis#asiainministerié tulee valmistelemaan
valtionhallinnon sihkdisen henkildkortin
kdyttdonoton edellyttimit sdddosmuutokset.

Valtioneuvoston periaatepéétSksen johdos-
ta  Vdiestdrekisterikeskus on  asettanut
11.3.1998 hankkeen, jonka tarkoituksena on
toteuttaa valtion s#hkéisen henkilSkortin
(HST-kortti)  varmenneviranomaispalvelut
vuoden 1999 aikana. Varmennepalvelut to-
teutetaan viestdkirjahallinnon ja tarvittaessa
muiden organisaatioiden yhteistyond. Hank-
keen johtoryhmi ja projektiryhmi seuraavat
tiiviisti valtiovarainministeridn asettaman
HST-johtoryhmin tydskentelyn sekd oikeus-
ministerién johdolla tapahtuvan lainvalmiste-
lun etenemistd ja ottavat omassa tydssién
huomioon ndiden tulokset ja muun vireilld
olevan asiaan liittyvan valmistelun.

Valtion séhkéinen henkilokortti on tarkoi-
tettu asiointiin, jossa vaaditaan henkilon
vahvaa sihkgistid tunnistamista, tietoverkois-
sa liahetettdvén tai siirrettdvén aineiston sa-
laamista ja s#hkoistd allekirjoitusta. Tavoit-
teena on luoda jirjestelmd, joka varmentaa
viestin ldhettdjdn ja alkuperin sekd tarvitta-
essa takaa informaation luottamuksellisuuden
ja eheyden, turvaa viestin kiistdimé#ttémyyden
ja todentaa tapahtuman tarkan ajankohdan.
Toimikorttipohjainen ratkaisu mahdollistaa
aineistojen salaamiseen ja purkuun tarkoitet-
tujen salausmenetelmien turvatun kayton.
Némé yhdessd muodostavat valtion sihkai-
sen henkildkortin avulla tapahtuvan sahkoi-
sen asioinnin peruspalvelut. Jirjestelmén
painopiste on valtionhallinnon palveluissa
tarvittavissa tunnistamis-, salaus- ja allekir-
joitusmenetelmissd. N#itd palveluita olisi
mahdollista tuottaa my6s muille kuin val-
tionhallinnon virastoille ja laitoksille, eli
muille viranomaisille sekd yrityksille, yh-
teisdille ja yksityisille henkiloille.

Luotettava séhkdinen asiointi perustuu nk.
julkisen avaimen salakirjoitusmenetelmaén.
Julkisen ja salaisen avaimen menetelmissi
avainparien avulla toteutetaan osapuolten
todentaminen, ldhetettdvien asiakirjojen tai
viestien salaaminen seki sidhk&inen allekir-

joitus. Julkinen avain on kaikkien saatavilla
julkisessa hakemistossa ja salainen avain on
talletettu ainoastaan toimikortille. Menetel-
min kiytt64 voidaan kuvata seuraavan esi-
merkin avulla: viestin lihettdja kirjoittaa
viestin, salaa kirjoittamastaan viestistd teh-
dyn tiivisteen omalla salaisella avaimellaan
ja lahettda viestin salakirjoitettuna seka sala-
kirjoitetun tiivisteen vastaanottajalle. Vas-
taanottaja purkaa tiivisteen salakirjoituksen
lahettdjin julkisella avaimella, jonka hén on
saanut julkisesta hakemistopalvelusta. Julki-
sen avaimen perusteella voidaan varmistua
siitd, ettd tiiviste on allekirjoitettu 13hettdjin
salaisella avaimella. Salaisen avaimen sisél-
t64 ei kuitenkaan voida viestistd purkaa tai
laskea.

Yleisen luottamuksen lisdamiseksi julkisen
avaimen menetelm#ssi varmennepalveluiden
tuottaja varmistaa, ettd tietylld henkil6lld on
tietty julkisen ja salaisen avaimen muodos-
tama pari. Varmennepalveluiden tuottaja luo
varmenteet sekéd huolehtii niiden ylldpidosta
ja viemisesti tarvittaessa sulkulistalle. Vies-
torekisterikeskus toimii valtionhallinnon var-
mennepalveluiden tuottajana. Viestorekiste-
rikeskuksella ei kuitenkaan ole yksinoikeutta
varmennepalveluiden tuottamiseen niin yksi-
tyis- kuin julkissektorillakaan. Yksityissekto-
rille tullee syntym#én useita varmennepalve-
luita tuottavia tahoja, jotka tarjoavat erilaisia
varmennepalveluita eri asiakasryhmille ja
erilaisiin tarpeisiin, kuten esimerkiksi sih-
koisen kaupankiynnin tarpeisiin, pankkisek-
torille ja tiedonvaihtoon viranomaisten ja
kansalaisten vilille.

Viestorekisterikeskuksen uusien tehtdvien
johdosta rekisterihallintolakiin ja véestotie-
tolakiin ehdotetaan tehtdvidksi tarvittavat
muutokset. Tdssd vaiheessa ehdotetaan teh-
taviksi vain Viestorekisterikeskuksen tehté-
vien kannalta vilttimittomat muutokset.
Sahkoistd asiointia ja sdhkdistd allekirjoitus-
ta koskevat lainsdddéntstarpeet olisi selvitet-
tiavi erikseen. Mahdollisen yleislain valmis-
telun yhteydessd voidaan selvittdd myd6s nyt
ehdotettujen siddésmuutosten ajantasaisuus.

Euroopan yhteisdén komissio on valmistel-
lut direktiiviehdotuksen Ehdotus Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiiviksi sdah-
koisten allekirjoitusten yhteisestd kehyksestd,
KOM (1998) 297, 13.5.1998. Esityksen val-
mistelussa on pyritty ottamaan huomioon
sdhkoistd allekirjoitusta koskevan direktii-
viehdotuksen ldhtékohdat. Direktiiviehdo-
tuksen kisittely EU:n tydryhmissd on vield
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kesken syksylld 1998.
1.5. Muut ehdotetut muutokset

Osoitetiedon luovuttamista rajoittavaan ns.
turvakieltoon liittyvit muutokset

Laissa viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta siddettdisiin viranomaisen velvollisuu-
desta pitd4 henkilon osoitetietoja siséltivi
asiakirja salassa, jos henkil6 on pyytinyt
tiedon salassapitoa ja hénelld on perusteltu
Syy epdilld itsensd tai perheensd terveyden
tai turvallisuuden tulevan uhatuksi. Salassa-
pitovelvollisuus koskee vain sitd viranomais-
ta, jolle henkild on pyynnon esittinyt vireilld
olevan asian yhteydessé. Tietojen salassapito
ei voi kattavasti toteutua, jolleivit muutkin
viranomaiset saa tietoa siiti, ettid osoitetiedot
on suojattu.

Viestétietolain 25 §:n 4 momentissa on
nykyisin erityissdinnds viestdtietojirjestel-
médn sisdltyvien osoitetietojen luovutusrajoi-
tuksesta. Maistraatti voi médritd henkilon
pyynndstd, ettei hdnen osoitetietoaan saa
luovuttaa muille kuin viranomaisille, jos
henkil61ld on perusteltua syyti epdilli itsen-
sd tai perheensi terveyden tai turvallisuuden
tulevan uhatuksi. Madédrdys voi ensimméisen
kerran olla voimassa enintddn kaksi vuotta.
Rajoituksen voimassaoloaikaa voidaan jatkaa
yhdeksi vuodeksi kerrallaan.

Rajoitusmahdollisuus on tarpeellinen esi-
merkiksi todistajien suojan turvaamiseksi ja
riitaisissa avioero-, lapsen huolto- tai muissa
vastaavissa tapauksissa. Tall4 hetkelld vies-
totietojérjestelméssd on tillaisia niin sanottu-
ja turvakieltoja noin 530.

Luovutusrajoituksesta huolimatta viran-
omaiset voivat aina saada niille sdidettyjen
tehtdvien hoitamista varten osoitetiedon
viestitietojirjestelmistd. Kiytinntssd on
yksittdistapauksissa  esiintynyt ongelmia
muun muassa siind, miten voidaan varmis-
taa, ettd luovutettua osoitetietoa kdytetdin
vain viranomaisen lakis#iteisen tehtdvin
hoitamiseen ja ettd osoitetietoa ei luovuteta
eteenpdin esimerkiksi muun viranomaisen
rekisteristd.

Viranomaiset saavat viestdtietojirjestel-
méstd tietoja monin eri tavoin, 14hinné suo-
rakdyttoyhteyden avulla, viranomaisille tar-
koitetussa véestStietopuhelimessa ja rekiste-
rien péivityksini. Jotta luovutusrajoitus, jon-
ka tehtdvand on suojata henkildn terveyttd ja
turvallisuutta, voitaisiin helposti levittdd eri

viranomaisten rekistereihin ja se vaikuttaisi
siten mahdollisimman laajasti, olisi tarkoi-
tuksenmukaista, ettd viestStietojirjestelmiisin
merkitty  luovutusrajoitus  ilmoitettaisiin
muille viranomaisille ja rajoitus sitoisi niiti.
Viestotietolakia ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd osoitetiedon viestotietojirjestelmis-
t4 saanut viranomainen saisi samalla tiedon
rajoituksesta. Viesttietojirjestelmiin mer-
kitty luovutusrajoitus sitoisi myds tiedon
saanutta viranomaista jatkossa siten, ettd
esimerkiksi muun viranomaisen rekisteristi
ei saisi téllaista osoitetietoa luovuttaa edel-
leen yksityisille henkildille tai yhteisoille.
Luovutusrajoitusten voimassaoloaikoja ehdo-
tetaan lisiksi pidennettiviksi.

Kaytinnossd olisi pyrittdvi siihen, etti
viranomainen, jolta henkild pyytdi vireilld
olevassa asiassa osoitetietonsa salassapitoa
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
van lain 24 §:n 31 kohdan perusteella, sa-
malla ohjaisi hinet tekem#én myods maistraa-
tille viestotietolaissa tarkoitettua luovutusra-
joitusta koskevan pyynnon. T#ll6in luovutus-
rajoitus voitaisiin tehokkaasti levittid myos
muille viranomaisille, jotka kdyttivit viests-
tietojirjestelmén tietoja.

Osoitetietojen ylldpitoon liittyvit muutokset

Viestotietolain 4 §:n 1 momentin mukaan
viestitietojarjestelmiin talletetaan henkilén
tunnistetietoina muun muassa henkilén osoi-
te, kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka. Vi-
estdtietojarjestelmin osoitetietojen yllapito
perustuu kansalaisille kotikuntalaissa
(201/1994) saidettyyn ilmoitusvelvollisuu-
teen. Kotikuntalain 7 §:n mukaan henkil6én
on muuttaessaan kotikuntaa tai sielld olevaa
asuinpaikkaa ilmoitettava muutosta maistraa-
tille aikaisintaan viikkoa ennen muuttopdivia
ja viimeistdidn viikon kuluttua muuttopéivis-
td. Henkilo voi ilmoittaa my6s tilapdisen
asuinpaikkansa maistraatille.

Muuttoilmoituksen voi tehdi kirjallisesti
tai puhelimitse valtakunnalliseen muuttoil-
moitusten palvelupuhelimeen. Ilmoituksen
voi tehdd myds asiakaskdynnin yhteydessi
suullisesti maistraatissa. Nykyisin jo yli
40 % muuttoilmoituksista tehd4din puhelimit-
se. Kun ilmoitus on tullut maistraatille, sen
on vilittémaisti tehtdvd viestotietojérjestel-
midn merkintd henkildn kotikunnasta ja siel-
14 olevasta asuinpaikasta.

Postitoimintaa harjoittava Suomen Posti
Oy ylldpitd4 omaa osoitetietojirjestelméinsi
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tehtdviensd hoitamista varten. Postille pysy-
vén osoitteenmuutoksen voi nykyisin tehdid
vain lomakkeella.

Posti ja rekisterihallinto kerdévit osoitetie-
dot itsendisesti eikd tietoja vaihdeta. Kansa-
laiset joutuvat siten ilmoittamaan vakinaisen
asuinpaikkansa muuttumisesta kotikuntalain
nojalla maistraatille kotikunnan ja asuinpai-
kan muutoksen kirjaamiseksi véestotietojar-
jestelméin ja tdssi yhteydessi tapahtuvan
postiosoitteen muutoksen erikseen postille.
Erillinen ilmoittaminen on kansalaisille han-
kalaa ja saattaa aiheuttaa esimerkiksi vifrin-
kisityksid siitd, milloin kotikuntalaissa tar-
koitettu ilmoitusvelvollisuus on tiytetty.

Viestotietolakiin ehdotetaan lisittiviksi
maininta, jonka mukaan viestStietojérjestel-
m#in voitaisiin tallettaa tieto henkilon il-
moittamasta postiosoitteesta. Viesttietojir-
jestelmidn merkitdsn jo nykyisin tieto henki-
16n ilmoittamasta postilokero-osoitteesta, jos
henkil6lld ei ole asuntoa. Postiosoitteen re-
kister6intid viestotietojarjestelmédn on tar-
koitus laajentaa siten, etti mahdollinen eril-
linen postiosoite voitaisiin merkitd myos
henkiléille, joiden asuinpaikan osoite on
viestétietojirjestelmissd. Tdmé& parantaisi
niiden henkildiden, jotka haluaisivat saada
postinsa muuhun kuin asuinpaikkansa osoit-
teeseen, palvelua. Postiosoitteen merkitsemi-
nen olisi tarpeen esimerkiksi silloin, kun
ulkomailla asuva tai tydskentelevd henkild
haluaisi postinsa toimitettavaksi suoraan hi-
nen asioitaan Suomessa hoitavan henkilén
osoitteeseen taikka kun harvaan asutulla seu-
dulla asuva haluaisi postinsa toimitettavaksi
tyopaikkansa osoitteeseen. Viestotietojarjes-
telmédin merkittyd postiosoitetta voitaisiin
kdyttdd apuna myds asuinpaikkaa koskevien
tietojen tarkistamisessa. Postiosoitteen avulla
maistraatti voisi saada yhteyden henkil6én,
jonka asuinpaikkatiedon oikeellisuutta halu-
taan selvittia.

Tarkoituksena on, ettd rekisterihallinto ja
Posti Oy kerdisivit yhteistoiminnassa tiedot
osoitteenmuutoksista. Tietojen keruussa otet-
taisiin kdytt66n yhteinen lomake, jonka
avulla uusi osoite voidaan ilmoittaa maist-
raatille ja postille. My&s puhelinpalvelussa
on tarkoituksena oftaa kiytt66n yhteinen
palvelunumero. Yhteisen tiedonkeruun ta-
voitteena on helpottaa kansalaisten muuttoil-
moitusten tekoa. Yhteinen tiedonkeruu pe-
rustuisi sopimukseen, jossa mdédriteltiisiin
yksityiskohtaisesti muun muassa kummankin
osapuolen oikeudet ja vastuut tietojen kasit-

telyssd ja suojaamisessa.

Viestétietojdrjestelmidn voitaisiin tallettaa
myd§s tieto henkilon ilmoittamasta vastaavas-
ta muusta osoitteesta. Tilld tarkoitetaan 14-
hinné henkil6n séhkdpostiosoitetta.

Muita muutoksia

Viestotietojirjestelmén tietosisiltéd ehdo-
tetaan laajennettavaksi siten, ettd jérjestel-
miin voitaisiin merkiti myos henkilén il-
moittama tieto siitd, onko hinen asiointikie-
lensé suomi vai ruotsi, jos kumpikaan néistd
kielistd ei ole hinen didinkielensd. Nykyisin
jarjestelmdin merkitdsin vain henkildn #idin-
kieli. Viestétietojirjestelmén tietopalvelu-
asiakkaat voisivat saada tiedon asiointikie-
lestd ja kayttdd henkilén kanssa asioidessaan
suomen tai ruotsin kieltd sen mukaan kum-
man kielen henkilé on ilmoittanut asiointi-
kielekseen. Tiedon ilmoittaminen olisi va-
paaehtoista ja ilmoitusmenettely kansalaisten
kannalta mahdollisimman yksinkertainen.

Muut viestotietolakiin ehdotettavat muu-
tokset ovat vahiisi ja padosin teknisluontei-
sia.

2. Esityksen vaikutukset
2.1. Vaikutukset kansalaisiin ja hallintoon

Julkisuuslainsdidénndn ja henkildrekisteri-
lainsd4ddnndn uudistuksilla on vilittémid
vaikutuksia viestotietojdrjestelmén kaytédn-
ndn toimintoihin. Tietosuojadirektiivi ja uusi
henkilétietolaki laajentavat esimerkiksi vel-
vollisuutta informoida rekisterdityja tietojen
kasittelystd. Rekisterdidyn informoinnista ei
séddettdisi erikseen véestitietolaissa vaan so-
vellettavaksi tulisivat henkildtietolain 6 lu-
vun sdinnékset rekisterdidyn oikeuksista.

Ehdotuksen tavoitteena on toteuttaa edelld
mainittujen yleislakien uudistuksista aiheu-
tuvat vilttimattomit muutokset viestotieto-
lakiin. Pdosa muutoksista on teknisluontei-
sia ja vihiisid, eikd niilld ole merkittivid
vaikutuksia viestétietojen kisittelyyn. Vies-
totietolainsdddinndén muutostarpeiden laa-
jempi kokonaisselvitys tehddin myshemmin
erikseen.

Varmennettu sahkdinen asiointi mahdollis-
taa kansalaisen tietoverkkojen wvilitykselld
tapahtuvan asioinnin valtionhallintoon péin.
Viranomaispalvelut ovat kansalaisen saata-
villa periaatteessa ympiri vuorokauden, jol-
loin kansalainen voi hoitaa viranomaisasioin-
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tejaan hénelle sopivana ajankohtana virasto-
jen aukioloajoista vilittdmittd, Varmennettu
sahkoinen asiointi mahdollistaa tietoverkon
vilitykselli asioivan henkilén luotettavan,
yksiselitteisen todentamisen. Kansalainen voi
tarvittaessa s#hkdisesti allekirjoittaa sekd
salata tietoverkoissa vilitettdvit viestit ja
asiakirjat. Salaustekniikkaa kdyttimilli voi-
daan varmistua siitd, ettd vilitettivit viestit
ja asiakirjat sdilyvit luottamuksellisina ja
ldhetetyssd muodossaan.

Varmennettu sihk6inen asiointi lisdd yksi-
16n tietoturvaa ja —suojaa hidnen asioidessaan
tietoverkkojen vilityksells.

Varmennettu sihkdinen asiointi luo laa-
jemmat edellytykset viranomaispalveluiden
tarjoamiseen tietoverkkojen vilitykselli. Asi-
oiden sdhk&inen vireillepano on mahdollista
jo nykyisen lainséidinnén perusteella ja osa-
puolten luotettava todentaminen sekd mah-
dollisuus sihkdiseen allekirjoitukseen ja sa-
laukseen lis#d tietoverkoissa tapahtuvan vi-
ranomaisasioinnin tietoturvallisuutta.

Viestdrekisterikeskukselle tulee uusia teh-
tdvid valtionhallinnon varmennepalveluiden
tuottajana.

Henkilon terveyden ja turvallisuuden suo-
jaamiseksi midrityn osoitteenluovutusrajoi-
tuksen vilittdmiselld muille viranomaisille
ja rajoituksen sitovuutta laajentamalla pyri-
tddn siihen, ettd asioimalla yhden viranomai-
sen, maistraatin, kanssa turvakieltoa koske-
vassa asiassa kansalainen voisi varmistaa
osoitetiedon salassapidon niidenkin viran-
omaisten rekistereiss#, joihin véestotietojir-
jestelmistd toimitetaan piivitystietoja. Viran-
omaisilla tulee olla tekniset valmiudet ottaa
vastaan luovutusrajoitusta koskeva tieto. T4-
mi voi edellyttdd vihdisten teknisten muu-
tosten tekemistd viranomaisten tietojérjestel-
miin ja mahdollisesti erdiden viranomaisten
rekistereitd koskevien erityissdénndsten tar-
kistamista.

Lisadmailld asiointikieltd koskeva tieto vi-
estotietojérjestelméin pyritdin parantamaan
sellaisten Suomessa asuvien ulkomaalaisten
ja Suomen kansalaisten, joiden didinkieli ei
ole suomi tai ruotsi, palvelua. Henkil6 voisi
ilmoittaa, kumpaa kansalliskielistd, suomea
vai ruotsia hin osaa ja haluaa kdyttii asioin-
tikielendin. Viestdtietojdrjestelmdn tietopal-
velun asiakkaat, yritykset ja yhteisot, voisi-
vat saada tietojirjestelmisti tiedon henkildn
ilmoittamasta asiointikielestd. Ne voivat si-
ten parantaa omaa palveluaan kayttimalld
esimerkiksi kirjeissd, ilmoituksissa ja muus-

sa postitse ldhetettdvissd aineistossa  tai
muulla tavoin asiakkaaseen yhteyttd ottaes-
saan sitd kieltd, jonka henkil6t ovat ilmoitta-
neet asiointikielekseen. Asiointikielen tallen-
taminen viestotietojirjestelmédn edellyttdd
tietojirjestelmiin ja ylldpitomenettelyyn vi-
hiisid teknisii muutoksia, jotka voidaan ot-
taa huomioon parhaillaan vireilldi olevan
viesttietojédrjestelmin tietoteknisen koko-
naisuudistuksen yhteydessi. Suomen ja ruot-
sin kielten kéyttiminen tuomioistuimissa
sekd muissa valtion ja kuntien vi-
ranomaisissa mairidytyisi edelleen kielilain
(148/1922) saanndsten mukaisesti.

Rekisterthallinnon ja Suomen Posti Oy:n
yhteiselld osoitteenmuutostietojen keruulla
helpotetaan kansalaisten muuttoon liittyvien
ilmoitusten tekemisti.

Ilmoitusmenettelyn yhdistiminen ja pos-
tiosoitetietojen tallettaminen viestotietojar-
jestelmddn parantaisi myds viestdtietojirjes-
telmin tietojen laatua ja tietojirjestelmén
palvelukykyd. Yhteistydssd ndhddin myos
merkittdvid mahdollisuuksia toimintojen jér-
keistdmiseen.

2.2. Taloudelliset vaikutukset

Varmennettu sdhkoinen asiointi tietoverk-
kojen viilitykselld toteutetaan nk. toimikortti-
ratkaisuun perustuvien tietoteknisten jérjes-
telmien avulla. Sihkoisessd asioinnissa tar-
vittavan sihkoisen henkildkortin kustannuk-
siksi on arvioitu n. 200 markkaa. S&hkdisen
henkilokortin lisdksi kédyttdja tarvitsee kortin
lukijalaitteen ja tarvittavat tietokoneohjelmis-
tot. Erillisen lukijalaitteen hinta on n.
200—300 markkaa. Lukijalaitteiden osalta
tietokoneiden tekninen kehitys saattaa tule-
vaisuudessa johtaa siihen, ettd lukijalaitteet
ovat jo integroituja tietokoneisiin, kuten ny-
kyiset cd-rom-lukijalaitteet ovat.

Viestorekisterikeskukselle aiheutuu uusista
tehtivistd vuoden 1999 aikana arviolta noin
10 miljoonan markan kustannukset, josta 8
miljoonaa markkaa on otettu huomioon val-
tion vuoden 1999 talousarvioesityksessa.
Tarkoituksena on, etti vuodesta 2000 eteen-
pidin Viestorekisterikeskuksen uusista tehti-
visti aiheutuvat kulut pystyttiisiin kattamaan
niistd saatavilla tuloilla.

Osoitetietojen keruun nykykustannukset
ovat noin 7,5 miljoonaa markkaa seki rekis-
terihallinnossa ettd Suomen Posti Oy:ssa.
Yhteisessd tiedonkeruussa sdidstdja tulee
muun muassa yhteisistd lomakkeista, ty6n
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jakamisesta molempien organisaatioiden kes-
ken ja yhteisestd tiedonkeruukanavasta. Yh-
teisen tiedonkeruun on arvioitu vihentivin
yllapitokustannuksia ainakin 20 %, miki
rekisterihallinnossa merkitsisi noin 1,5 mil-
joonan markan s#istéd vuosittain. Yhteisen
tiedonkeruumallin rakentamisesta osapuolille
aiheutuvat menot, yhteensd 3-4 miljoonaa
markkaa, voidaan kattaa noin 1-2 vuoden
aikana uudesta menettelystd saatavilla kus-
tannussaistdilld.

3. Asian valmistelu

Ehdotus perustuu pddosin sisdasiainminis-
teridn asettaman tyoryhmin 9.6.1998 teke-
méén ehdotukseen. Ty6ryhmin tehtavini oli
selvittdd julkisuuslainsdddidnnén ja henkils-
rekisterilainsdddinnon vireilld olevien uudis-
tusten ja EU:n tietosuojadirektiivin vaikutuk-
sia videstokirjanpitoa koskevaan lainséidddn-
t6on ja tehdd ehdotukset edelld mainittujen
uudistusten edellyttimistd viestékirjanpitoa
koskevan lainsdddinnén muutoksista. Ty6-
ryhmissi olivat edustettuina sisdasiainminis-
terid, Viestorekisterikeskus ja maistraatit.

Ehdotus postiosoitteen tallettamisesta vies-
tétietojéarjestelmédn perustuu Viestsrekisteri-
keskuksen 18.8.1998 sisdasiainministeritlle
tekemidn aloitteeseen, jota on valmisteltu
Viestorekisterikeskuksen, maistraattien ja
Postin yhteisessi, 29.1.1998 asetetussa pro-
jektissa. Projektin tehtdvdnd on médritelld
yhteisen tiedonkeruun ja tietojen vaihdon
edellytykset. .

Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot oi-
keusministeridltd, litkenneministeriolts, tie-
tosuojavaltuutetulta, Vdiestorekisterikeskuk-
selta, maistraateilta, Ajoneuvohallintokes-
kukselta, Patentti- ja rekisterihallitukselta,
Verohallitukselta,  Kansaneldkelaitokselta,
Suomen Kuntaliitolta, Suomen Pankkiyhdis-
tys ry:1td ja Suomen Posti Oy:lta.

Ehdotus valtionhallinnon sdhk&isen henki-
16kortin ja sdhkoisen asioinnin varmennepal-
veluiden edellyttimisti sdddésmuutoksista
perustuu Véestdrekisterikeskuksen 7.9.1998

380395E

sisdasiainministeridlle tekemién aloitteeseen.
Ehdotuksesta on pyydetty lausunnot oikeus-
ministeridltd, valtiovarainministerioltsd, lii-
kenneministerioltd, kauppa- ja teollisuusmi-
nisterioltd, sosiaali- ja terveysministerioltd,
tietosuojavaltuutetulta, Véaestorekisterikes-
kukselta, maistraateilta, Patentti- ja rekisteri-
hallitukselta, Telehallintokeskukselta, Vero-
hallitukselta, Kansanelikelaitokselta, Suo-
men Kuntaliitolta, Suomen Pankkiyhdistys
ry:ltd ja Suomen Posti Oy:1ti.

Valtaosa lausunnonantajista suhtautui eh-
dotukseen mydnteisesti. Lausunnot on pyrit-
ty ottamaan huomioon esityksen valmistelus-
sa.

4. Sidtimisjirjestys

Hallitusmuodon 8 §:n 1 momentin mukaan
henkil6tietojen suojasta sdddetiddn tarkemmin
lailla. Tdmin vuoksi nykyisin asetuksessa
sdddettdvistd henkildtunnuksen merkitsemi-
sesti viestStietojirjestelmisti annettaviin
tociistuksiin sdidettdisiin ehdotuksen mukaan
lailla.

Hallitusmuodon 10 §:n 2 momentin mu-
kaan viranomaisten asiakirjat ovat julkisia,
jollei tietojen saantia niistd ole valttimatto-
mistd syisti lailla erikseen rajoitettu. Viestd-
tietojdrjestelmin tietojen luovuttamista kos-
kevista rajoituksista sdddetddn erikseen vies-
tétietolaissa, kuten aikaisemminkin. Ehdo-
tukseen siséltyvit muutokset, jotka koskevat
henkildn terveyden ja turvallisuuden suojaa-
miseksi viestétietojdrjestelmian merkityn
osoitetiedon luovutusrajoituksen ilmoittamis-
ta viranomaisille ja tiedon edelleenluovutuk-
sen rajoittamista merkitsevit myos poikkeus-
ta julkisuusperiaatteesta. Muutos on vilttd-
métén, jotta tieto luovutusrajoituksesta voi-
taisiin vilittid muiden viranomaisten tietoon
ja jotta se vaikuttaisi mahdollisimman laa-
jasti.

Esityksen valmistelussa on muutoinkin
otettu huomioon perustuslaeissa s#ddetyt
vaatimukset, minkd vuoksi hallitus katsoo,
ettd laki voidaan s#itdd tavallisessa lainsaa-
tamisjirjestyksessa.
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YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Viestitietolaki

1 §. Soveltamisala. Viestotietolaissa on
véestokirjanpitoa koskevat perussdinndkset
viestotietojen keruusta, tallettamisesta ja
luovuttamisesta. Tietojen ilmoittamisesta ja
luovuttamisesta on sd#nndksii muussakin
lainséiddénndssd ja niitd sovelletaan viests-
tietolain ohella.

Henkildtietolaki tulisi sovellettavaksi tiy-
dentivisti rekisterin pitoon liittyvissid kysy-
myksissd siltd osin kuin viestotietolaissa ei
olisi erityissddnndstd. Vastaavasti sovelletaan
nykyisin tiydentidvésti henkilorekisterilakia.
Sovellettavia henkilttietolain sddnnoksié oli-
sivat esimerkiksi 5 §:n rekisterinpitéjan huo-
lellisuusvelvoite, 9 §:n tietojen laatua koske-
vat periaatteet, 10 §:n rekisteriselostetta kos-
keva s##innds, henkilGtietojen siirtoa Euroo-
pan unionin ulkopuolelle koskeva 5 luku ja
rekisterdidyn oikeuksia koskeva 6 luku.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 14 §:n mukaan lakia ei sovelleta asiakir-
joihin, joiden julkisuus poikkeuksineen on
lailla tai asetuksella tdydellisesti jirjestetty.
Tallaisia niin sanottuja taydellisesti jarjestet-
tyja asiakirjoja ovat muun muassa yleiset
viestdluettelot. Viestétietolain 1 §:n mukaan
yleisten asiakirjain julkisuudesta annettua
lakia sovelletaan viestétietojédrjestelmédn
vain siltd osin kuin kysymys on asianosaisen
oikeudesta asiakirjaan. Muilta osin yleisten
asiakirjain julkisuudesta annettua lakia ei so-
velleta nykyisin véestotietojirjestelméin.

Uudessa laissa viranomaisten toiminnan
julkisuudesta ei ole enid yleisten asiakirjain
julkisuudesta annetun lain 14 §:33 vastaavaa
sddnnostd. Lain sdfinnoksid on sovellettava
tdydentidvisti erityissddnnbsten rinnalla aina
silloin, kun erityislaissa ei ole viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevia nimenomaisia
sddnnoksid. Viestdtietolain 1 §:44 ehdote-
taan vastaavasti muutettavaksi siten, etti laki
viranomaisten toiminnan julkisuudesta tulisi
sovellettavaksi tdydentdvasti véestotietojar-
jestelmiin siltd osin kuin véestdtietolaissa ei
ole erityissdannoksia.

Viestotietojirjestelmin tiedot ja niihin liit-
tyvit asiakirjat, joilla tarkoitetaan l&hinna
viestotietojirjestelmén ilmoitusasiakirjoja ja

erilaisia kortistoja, eivit ole julkisia asiakir-
joja. Oikeus saada tietoja viestétietojirjestel-
mistd midrdytyy siten kuin viestdtietolaissa
sdddetddn. Oikeutta tietojen saantiin on ra-
joitlclattu henkil6n yksityisyyden suojan perus-
teella.

Viestotietolain 6 luvussa on erityissiin-
nokset viestotietojirjestelmén asiakirjojen
julkisuudesta ja tietojen luovuttamisesta.
Tarkoituksena on, ettd henkilén oikeudesta
saada tieto véestotietojirjestelmiists ja siithen
liittyvistd asiakirjoista, viestotietojirjestel-
min tietojen luovuttamisen edellytyksisti,
tietojen luovuttamistavoista, luovutettujen
tietojen kdytdstd, tietojen luovuttamista kos-
kevasta pdatosvallasta, padtksen tekemises-
t4, muutoksenhausta tietojen luovuttamista
koskevaan pédtokseen ja tietojen tulemisesta
julkisiksi siiddettdisiin edelleenkin erityis-
lainsddddnnossi, 1dhinnd  viestStietolaissa.
Muualla erityislainsidddiannossd on lisdksi
erditd sdidnndksid viranomaisten oikeudesta
saada tietoja viestdtietojirjestelmisti.

Viestotietolain 6 luvussa viitattaisiin ni-
menomaisesti viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetun lain sdf#nndksiin silti osin
kun kysymys on asianosaisen oikeudesta
tiedonsaantiin ja mahdollisuudesta yhdistda
viestbtietojdrjestelmén tietoja toisen viran-
omaisen tietojdrjestelmin tietoihin.

Viestotietojirjestelméin sovellettaisiin
my0s viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 5 luvun sddnnoksid viranomais-
ten velvollisuudesta edistdd tiedonsaantia ja
hyvdd tiedonhallintatapaa. Yleislakia sovel-
lettaisiin myos viestétietojirjestelmin tieto-
palvelun asiakirjoihin, kuten tietojen luovut-
tamista koskeviin hakemuksiin ja luovutta-
mista koskeviin kirjallisiin pé#toksiin. Yieis-
laki tulisi luonnollisesti sovellettavaksi myds
maistraattien ja Viestorekisterikeskuksen
muussa kuin véestdtietojarjestelméas koske-
vassa toiminnassa, jollei erikseen ole toisin
sdddetty.

Lain 1 §:34n ehdotetaan lisdksi lisattaviksi
Ahvenanmaan ldaninhallituksen asemaa kos-
keva s#dnnds. Rekisterihallintolain 3 §:n
mukaan [44ninhallitus hoitaa Ahvenanmaan
maakunnassa rekisterihallintolaissa tarkoite-
tun rekisterihallinnon paikallisviranomaisen
tehtiviat. Rekisterihallinnon  paikallisvi-
ranomaisen viestokirjanpitoa koskevista teh-
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tivistd sédddetdidn viestStietolaissa. Vaikka
Ahvenanmaan ld4ninhallituksen toimivalta
my0ds viestotietolain mukaisissa tehtivissi
perustuu rekisterihallintolakiin, olisi selvyy-
den vuoksi tarpeen ottaa myds viestStietola-
kiin nimenomainen siinnds siitd, ettd vies-
totietolaissa rekisterihallinnon paikallisvi-
ranomaiselle sdddetyt tehtdvit hoitaa Ah-
venanmaan maakunnassa lddninhallitus.

4 §. Vaestotietojdrjestelmddn talletettavat
henkilotiedot. Viestotietolain 4 §:n 1 koh-
taan ehdotetaan lisattdviksi maininta valtion-
hallinnon varmennetussa sihkoéisessd asioin-
nissa tarvittavan sihkgéisen asiointitunnuksen
tallettamisesta viestotietojirjestelmaén. Sih-
kéinen asiointitunnus on tunnistamiskeino,
joka yksildi sdhkoisen asioinnin osapuolet.
T4ysin samannimisii henkil6itd voi olla
useita, muttei kahta, joilla olisi tdysin sama
sidhkoinen asiointitunnus. Yhdelld henkilslla
voi olla vain yksi sdhkéinen asiointitunnus.
Sdhkdinen asiointitunnus on voimassa var-
menteen myontimisen jilkeen koko henki-
16n elinidn.

Henkilon sdhkoinen asiointitunnus olisi
henkilon tunnistetietona osa viestotietojér-
jestelmin tietoa. Sahkoisestd asiointitunnuk-
sesta sdddettidisiin tarkemmin ehdotetussa 21
§:ssd. Sen mukaisesti sihkdiselld asiointitun-
nuksella tarkoitetaan numeroista ja tarkastus-
merkistd muodostunutta tietojoukkoa, jonka
avulla yksil6idéddn valtionhallinnon varmen-
netun sdhkoisen asioinnin osapuolet. Henki-
16lle annettava sdhkoinen asiointitunnus
muodostuu numeroista ja tietylld laskenta-
kaavalla numeroista laskettavasta tarkistus-
merkistd. Tarkistusmerkki on numero tai
kirjain. Luonnollisen henkilén sdhkdinen
asiointitunnus ei sisdlld mitdin henkilon
liittyva4 muuta tunnistetietoa, kuten esimer-
kiksi henkil6tunnusta, nimed tai osoitetta
taikka niiden osaa.

S#hkéinen asiointitunnus on osa sdhkdises-
sé asioinnissa kéytettivin varmenteen tie-
tosisiltdd. Sahkosisen asiointitunnuksen avul-
la voidaan luotettavasti yksilidi valtionhal-
linnossa séhkgisesti asioiva henkils. Henki-
l6tunnuksen kiyttdmistd sdhkdisessd asioin-
nissa henkildn tunnistamiskeinona ei voida
yksilon tietosuojan kannalta pitdd tarkoituk-
senmukaisena, koska sidhkdisessd asioinnissa
kidytettivit varmenteet on tarkoitus tallettaa
julkiseen rekisteriin tai hakemistoon. Sahkéi-
sen asiointitunnuksen k#yttdminen vihentid
eri rekistereiden virhemahdollisuuksia ja til-
td osin lis#d yksiloén tietosuojaa.

Sahkoistd asiointitunnusta kiytetdin vain
valtionhallinnon varmennetussa sdhkdisessd
asioinnissa osapuolten todentamiseen tai
asiakirjojen ja viestien tietoturvallisuuden
varmistamiseen. Sdhkgistd asiointitunnusta et
kéytetd henkilon tunnistamistapana silloin,
kun henkilén tunnistamiseksi riittdd hinen
nimensd ja tarvittaessa henkiltunnuksensa.
Sdhkoinen asiointitunnus ei sisdlld mitddn
henkilokohtaista tietoa varmenteen haltijasta.

Juridisen henkilon varmenteessa sihkdise-
nd asiointitunnuksena k#ytetddn jotain ole-
massa olevaa yksildintitapaa, esimerkiksi
yritysten kohdalla yrityksen liikeyhteis6tun-
nusta tai kaupparekisterinumeroa, kunnan
osalta sen kuntanumeroa taikka muuta vas-
taavaa yksil6intitunnusta.

Varmenteen ja sdhkdisen asiointitunnuksen
késittelyn osalta on voimassa mitd muualla
viestotietolaissa sdfidetdsin tai mitd henkild-
tietolaissa ( / ) tai viranomaisten toiminnan
julkisuutta koskevassa laissa ( / ) sédde-
tdén.

Viestétietojdrjestelmin tietosiséltod laajen-
nettaisiin asiointikieltd koskevalla tiedolla.
Asiointikieli voitaisiin merkitd viestotieto-
jarjestelmésin henkildn tietoihin silloin, kun
hinen didinkielensi ei ole suomi eikd ruotsi.
Asiointikieleksi merkittdisiin toinen edelld
mainituista kielistd henkilon oman ilmoituk-
sen perusteella. Tieto asiointikielestd il-
moitettaisiin viestdtietojarjestelméin samas-
sa yhteydessd kun tieto #idinkielestd eli re-
kisterditdessd henkilon tiedot ensimmdisen
kerran viestétietojdrjestelméin. Asiointikiel-
td koskevaa tietoa voisi muuttaa myShem-
min maistraatille tehtdvilld ilmoituksella.
Asiointikieltd koskevan tiedon ilmoittaminen
olisi vapaaehtoista.

Viestdtietojirjestelmiin merkittdisiin
myds tieto henkildn ilmoittamasta postiosoit-
teesta. Postiosoitteella tarkoitetaan osoitetta,
johon henkils haluaa postinsa kannettavaksi.

Tarkoituksena on, ettd tieto henkilon osoit-
teenmuutoksesta kerédtdéin yhdessd Suomen
Posti Oy:n kanssa. Tarkoituksena on ottaa
kdyttoon yhteinen lomake, jonka avulla uusi
osoite voidaan ilmoittaa postille ja maistraat-
ille. Lomakkeen voisi jattd4 joko maistraatil-
le tai postin toimipaikkaan. Puhelinpalvelus-
sa tarkoituksena on ottaa kidyttéén yhteinen
palvelunumero, johon muutosta voisi ilmoit-
taa.

Viestétietolain 4 §:n 1 momentin 1 koh-
dan mukaan henkil6n tunnistetietoina tallete-
taan muun muassa osoite ja kotikunta sekd
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sielld oleva asuinpaikka. Viestétietolain 4
§:n 1 momentin 4 kohtaan lisittdisiin mai-
ninta, jonka mukaan viestétietojarjestelmain
merkittiisiin myos henkildn ilmoittama tieto
postiosoitteesta. Viestotietojirjestelmidn ei
kuitenkaan ole tarkoitus tallentaa hyvin ly-
hyitd, tilapdisluonteisia postiosoitteen muu-
toksia. Postiosoitteen ilmoittaminen olisi
vapaaehtoista.

Vastaavalla muulla osoitteella tarkoitetaan
1ahinnd henkiloén sdhkdpostiosoitetta. Muun
osoitteen ilmoittaminen olisi vapaaehtoista.

Kotikuntalaissa sdddetty velvollisuus il-
moittaa kotikuntaa ja sielld olevaa asuinpaik-
kaa koskevat muutokset viestbtietojérjestel-
miin sekd kotikuntalaissa tarkoitetun ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyontiin  liittyvét
sanktiot sdilyvit nykyiselldasn.

19 §. Varmennettu sdhkdinen asiointi. Eh-
dotetussa 19 §:ssid sdddetddin Viestorekisteri-
keskuksen tehtivisti. Ehdotuksen 1 momen-
tin mukaan Viest6rekisterikeskuksen tehti-
véni on huolehtia siitd, ettd valtionhallinnon
varmennetussa sdhkdisessd asioinnissa osa-
puolet voidaan todentaa seki, ettd hallinnon
asiakirjat ja viestit voidaan tarvittaessa sih-
koisesti allekirjoittaa ja salata. Samalla var-
mistetaan asiakirjojen ja viestien luottamuk-
sellisuus ja niiden sdilyminen ldhetetyssd
muodossa.

Varmennetulla sihkoiselld asioinnilla tar-
koitetaan tdssé laissa tietoverkoissa tapahtu-
vaa asiointia, jossa asioinnin osapuolet voi-
daan luotettavasti todentaa sekd varmistaa
asiakirjojen ja viestien Iuottamuksellisuus ja
niiden sdilyminen ldhetyssd muodossa. Kisi-
te varmennettu sihkdinen asiointi olisi asial-
lisesti rajatumpi ja suppeampi kuin yleister-
mi sghkéinen asiointi.

Varmennettuun sdhkdiseen asiointiin kuu-
luu tietoverkoissa asioivien osapuolten to-
dentaminen. Todentaminen perustuu siihen,
ettd varmennepalveluiden tarjoaja on myoén-
tinyt henkildlle sdhkoisessi asioinnissa kiy-
tettdvit varmenteet ja asiointitunnukset ja
ettd ndiden voimassaolosta voidaan saada
tieto tarkastamalla ne esimerkiksi julkisesta
hakemistosta. Sdhkdisessd asioinnissa mah-
dollisuus tietoverkon vélitykselld asioivan
henkil6n luotettavaan todentamiseen mahdol-
listaa osaltaan verkkopalveluiden kehittdmi-
sen.

Lihetettyjen viestien ja asiakirjojen séily-
minen luottamuksellisina ja 1dhetetyssd muo-
dossa edellyttidd salaustekniikan kdyttamista.
Lisdksi varmennettu sdhkoinen asiointi mah-

dollistaa sihkdisen allekirjoituksen kiyttdmi-
sen. Viestilld tarkoitetaan muun muassa sih-
kopostitse vilitettyd sanomaa. Sihkoiselld
allekirjoituksella tarkoitetaan tietyin lasken-
nallisin menetelmin muodostettua merkkijo-
noa, joka hyviksytdin vastaamaan henkil6n
paperille tekemii allekirjoitusta.

Viestorekisterikeskus tuottaa valtionhallin-
non varmennetussa sihkdisessd asioinnissa
kéytettdvit varmennepalvelut. Nidihin palve-
luthin kuuluu varmenteiden myéntiminen,
varmenteiden yllipitdminen julkisissa hake-
mistoissa ja tarvittaessa sulkulistalla, erilaiset
HelpDesk—tyyppiset neuvontapalvelut seki
muut mahdolliset asiakirjojen luotta-
muksellisuuteen liittyvit palvelut. Viestore-
kisterikeskus voi tuottaa myds muita var-
mennettua sdhkoistd asiointia tukevia oheis-
palveluita. Varmennetun sdhkéisen asioinnin
avulla on mahdollista my6s suorittaa hallin-
topalveluihin liittyvid maksuja, mikéli toi-
mikortilla on maksamiseen liittyvéd sovellus,
esimerkiksi nk. kukkaro- tai pankkikort-
tisovellus. Palveluiden maksaminen s#h-
koisesti edellyttid lisdksi, ettd palveluntarjo-
ajan tietojdrjestelmit pystyvit kisittelemiin
nk. elektronista rahaa.

Ehdotuksen 2 momentissa sdidetddn, ettd
Viestorekisterikeskus voi 1 momentissa sii-
detyn lisdksi tuottaa vastaavia palveluja
muille viranomaisille, yrityksille, yhteiséille
ja yksityisille henkiléille. Var-
mennepalveluiden tuottajia voi olla useita.
S#dhkdisen henkildkortin ja valtionhallinnon
varmennetun sihkdisen asioinnin varmenne-
palveluilla tarkoitetaan tdssi laissa toimintaa,
Jossa sidhkoisen asioinnin osapuolille anne-
taan tarvittavat varmenteet ja huolehditaan
niiden ylldpidosta sekd voimassaolosta. Pal-
velulla tuotetaan s#hkdisessd asioinnissa
kiytettdvid varmenteiden luonti- ja ylldpito-
menetelmii ja lahetettdvien viestien eheyteen
sekd ldhetetyssd muodossa sdilymiseen liitty-
vid palveluita. Varmenteiden luontijirjestel-
missd uudet myonnetyt varmenteet tallete-
taan julkiseen hakemistoon, mistd ne ovat
kaikkien palvelua tarvitsevien saatavilla.
Sulkulistalle merkitd4n kadonneeksi ilmiotet-
tujen toimikorttien varmenteet.

Varmennettu sihksinen asiointi mahdollis-
taa myOs tietyssd asemassa toimimisen jon-
kin organisaation puolesta. Tillaisessa ase-
mavaltuutukseen perustuvassa asioinnissa
kdytetddn nk. roolivarmenteita, jotka mah-
dollistavat varmenteen haltijan asioimaan
tietyssd asemassa, esimerkiksi virkamieheni.
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Roolivarmenteessa varmenteen myontdjini
on se taho, jonka puolesta varmenteen halti-
ja toimii. Roolivarmenteen tietosis#ltd vastaa
tavallisen varmenteen tietosisilt64.

Varmennepalveluiden tuottamiseen liittyvi
Viest6rekisterikeskuksen vahingonkorvaus-
vastuu  médrdytyy  vahingonkorvauslain
(412/1974) sdannosten mukaisesti. EU:n ko-
mission sdhkéistd allekirjoitusta koskevaan
direktiiviehdotukseen siséltyy varmennepal-
veluiden tuottajan vahingonkorvausvastuuta
rajaavat sididddsehdotukset. Vahingonkor-
vausvastuun rajaamisen osalta EU:n direktii-
vin sisdltd on otettava huomioon varmenne-
palveluita tuotettaessa.

20 §. Varmennetussa sdhkoisessd asioin-
nissa kadytettivdn varmenteen tiedot. Ehdo-
tuksen 20 §:ssi mdidritetddn Viestorekiste-
rikeskuksen myontdmén valtionhallinnon
sdhkoisessid asioinnissa kédytettivin varmen-
teen tiedot. Varmenteella tarkoitetaan tissi
laissa tietojoukkoa, jonka avulla yhdistetddn
varmenteen haltija ja hdnen kiyt6ssdédn oleva
julkinen avain. Varmenteen haltija voi olla
joko luonnollinen tai juridinen henkils. Jul-
kisen ja salaisen avaimen menetelmissé
avainparien avulla toteutetaan osapuolten
todentaminen, l#hetettivien asiakirjojen tai
viestien salaaminen sekd sdhkdéinen allekir-
joitus. Varmenne ja julkinen avain on kaik-
kien saatavilla julkisessa hakemistossa. Sa-
lainen avain on talletettu ainoastaan toimi-
kortille, eikd siti ole kopioitu tai muutoin
taltioitu minnek#dn. Varmennetussa s#hkoi-
sessd asioinnissa henkilélld voi olla useita
varmenteita eri kdyttétarkoituksiin. Ehdotus
vastaa sdhkdisen allekirjoituksen direktiivi-
luonnoksen liitettd 1, jossa on kuvattu hy-
viksytyn varmenteen vaatimukset. Varmen-
teeseen talletetaan 1| momentin mukaan: 1)
varmenteen mydntdjdn nimi; 2) varmenteen
haltijan nimi; 3) varmenteen haltijan s&hkoi-
nen asiointitunnus; sekd 4) varmenteen voi-
massaoloaika. Varmenteen myo6ntdjii ja hal-
tijaa sekd varmenteen voimassaoloa koskevat
tiedot ovat varmenteeseen talletettavia vi-
himmaiistietoja. Ehdotuksen 1 momentissa
mainitut tiedot ovat tiettyyn varmenteen hal-
tijaan liittyvid tietoja. Ehdotuksen 2 momen-
tissa mainitut tiedot, varmenteen sarjanume-
roa lukuun ottamatta ovat pdisidintdisesti
kaikilla varmenteen haltijoilla samat.

Valtionhallinnon varmennetussa sihkdises-
si asioinnissa varmenteen myontdjdnd on
Viestorekisterikeskus. Varmenteen haltija
voi olla joko luonnollinen tai juridinen hen-

kilé. Henkilslle annettava sihkdinen asioin-
titunnus muodostuu numeroista ja tarkistus-
merkistd. Tarkistusmerkki on numero tai
kirjain. Juridisen henkilén varmenteen osalta
sdhkoisend asiointitunnuksena voidaan kiyt-
tA44 jotain olemassa olevaa yksildintitapaa,
esimerkiksi yritysten kohdalla yrityksen lii-
keyhteis6tunnusta tai kaupparekisterinume-
roa taikka kunnan osalta sen kuntanumeroa.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan varmen-
teeseen voidaan lisédksi tallettaa: 1) tieto var-
menteen haltijan julkisen avaimen luonnissa
kiytetystd laskumenetelmast; 2) varmenteen
mydntdjin maatunnus; 3) varmenteen sar-
janumero; 4) tieto varmenteen mydéntdjén
varmenteen allekirjoituksessa kiyttdmastd
laskumenetelmasti; 5) tieto noudatettavasta
varmennepolitiikasta; 6) tieto varmenteen
kiyttotarkoituksesta; sekd 7) muut varmen-
teen kiyton edellyttdmat vilttimattdmat tek-
niset tiedot.

Varmenteen haltijan julkinen ja salainen
avainpari luodaan tiettyd laskumenetelmd
kiyttden, ja tieto kidytetystd algoritmista tal-
letetaan varmenteeseen. Varmenteessa on
myds varmenteen myo6ntdjin kansallinen
maatunnus sekd varmenteen sarjanumero.
Varmenteen myoéntdjd vahvistaa varmenteen
oikeellisuuden omalla sihkoiselld allekirjoi-
tuksellaan. Varmennepolitiikalla tarkoitetaan
varmennepalveluiden tarjoajan julkaisemaa
asiakirjaa, jossa kuvataan tarkemmin miten
varmennepalveluiden tarjoaja tuottaa palve-
luita varmennepalveluiden kayttdjille.

Varmenteen kiyttotarkoitukset ovat toden-
taminen, sihkoéinen allekirjoitus ja asiakirjo-
jen tai viestien salaaminen. Varmenteen tie-
dot ja niiden oikeellisuus vahvistetaan var-
menteen myontijin sihkoiselld allekirjoituk-
sella. Nk. roolivarmenteessa varmenteen
myontdjénd on se taho, jonka puolesta var-
menteen haltija toimii. Roolivarmenteen tie-
tosisdlté vastaa tavallisen varmenteen tie-
tosisdltoa.

21 §. Sdhkoinen asiointitunnus. Ehdotuk-
sen 1 momentin mukaisesti sihkdinen asi-
ointitunnus on numeroista ja tarkastusmer-
kistd muodostunut tietojoukko, jonka avulla
yksiloidasn valtionhallinnon varmennetun
sihkoisen asioinnin osapuolet. Henkilolle
annettava sdhkdinen asiointitunnus muodos-
tuu numeroista ja tietylld laskentakaavalla
numeroista laskettavasta tarkistusmerkista.
Tarkistusmerkki on numero tai kirjain. Yh-
delld henkildlld voi olla vain yksi asjointi-
tunnus. Luonnollisen henkilén s#hkéinen
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asiointitunnus ei sisdlli mitddn henkil66n
liittyvid muita tunnistetietoja, kuten esimer-
kiksi henkil6tunnusta, nimed tai osoitetta
taikka niiden osaa.

Ehdotuksen 2 momentin mukaan Viests-
rekisterikeskus antaa valtionhallinnon var-
mennetussa sihkdisesss asioinnissa kiytetti-
vit asiointitunnukset. Asiointitunnus voidaan
antaa Suomen kansalaiselle sekd jokaiselle
kotikuntalain mukaisesti Suomessa vakinai-
sesti asuvalle ulkomaalaiselle, joka on mer-
kitty véestdtietojdrjestelméin. Asiointitunnus
voidaan tarvittaessa antaa mygs muille kuin
luonnollisille henkilsille, kuten virastoille,
laitoksille ja yhteisdille.

Varmenne ja sihkginen asiointitunnus voi-
daan antaa myds juridisille henkildille. Var-
menne on voimassa tietyn médrdajan, joka
ldhinnd varmennejirjestelmiin liittyvédn tek-
niikan kehityksestd johtuen voisi olla n. 2—
3 vuotta. S#&hkdinen asiointitunnus on voi-
massa varmenteen mydntimisen jilkeen ko-
ko henkilén elinidn. Juridisen henkilon var-
menteen osalta sihkdisend asiointitunnukse-
na kiytetdin jotain olemassa olevaa yksi-
l6intitapaa, esimerkiksi yritysten kohdalla
yrityksen liikeyhteisétunnusta tai kauppare-
kisterinumeroa, kunnan osalta sen kun-
tanumeroa taikka muuta vastaavaa yksil8in-
titunnusta. Juridisen henkildn osalta sdhkoi-
sen asiointitunnuksen voimassaoloaika m#i-
rdytyy asiointitunnuksena kdytettdvad yksi-
16intitunnusta koskevien sd4nt6jen mukaises-
t1.

22 §. Varmenteen ja asiointitunnuksen kd-
sittely. Ehdotuksen mukaan valtionhallinnon
varmennetussa sidhkoisessd asioinnissa kiy-
tettdvit varmenteet ja sihkoiset asiointitun-
nukset talletetaan rekisteriin. Julkisen avai-
men menetelmés kiyttdvissd salausjirjestel-
missé julkinen avain ja varmenteet on talle-
tettu rekisteriin eli yleiseen hakemistoon,
mistd ne ovat kaikkien sdhkdisesti asioivien
saatavilla. Julkisesta hakemistosta jokaisella
on oikeus saada tietoja sen mukaan kuin
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sa#detddn. Hakemistosta voidaan
tarkastaa onko s#hkéisesti asioivalla voimas-
saoleva varmenne ja onko varmenne esimer-
kiksi kortin katoamisen vuoksi viety sulku-
listalle.

Sdhkdinen asiointitunnus on osa viestétie-
tojarjestelmdn tietosisdltod. Sahkoisen asi-
ointitunnuksen luovuttamisesta viestdtieto-
jirjestelmdstd noudatetaan mitd viestdtieto-
laissa tai muussa laissa, varsinkin henkil6tie-

tolaissa ja viranomaisten toiminnan julki-
suudesta annetussa laissa sdddetiin henkilo-
tietojen kisittelysta.

24 §. Selvitys tietojen kayttotarkoituksesta.
Henkil6tietolaissa ei en#d kiytetd henkilore-
kisterilakiin sisdltyvéd kasitettd tietojen mas-
saluovutus, jolla tarkoitetaan koko henkilé-
rekisterin tai suurehkoa méaaréa rekisterdityji
koskevien henkiltietojen Iuovuttamista tai
henkiltietojen luovuttamista automaattiseen
tietojenkdsittelyyn soveltuvassa muodossa
taikka siten, ettd luovutuksensaaja voi kiyt-
t44 henkilorekisterid teknisen kdyttSyhteyden
avulla. Henkil6tietolain voimaantulosdinnok-
sen mukaan kumotun henkildrekisterilain
massaluovutusta ja arkaluonteista otantaa
koskevat migritelmét ovat kuitenkin voimas-
sa 24.10.2001 saakka. Viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetussa laissa ei ole sii-
detty erityisid edellytyksid massamuotoiselle
tietojen luovuttamiselle.

Viestotietolain 24 §:std poistettaisiin 2
momentti, joka koskee tietojen suojausta
massaluovutuksissa. Tietojen kiyttéd ja suo-
jausta koskeva selvitys vaadittaisiin jatkossa-
kin tarvittaessa luovutettaessa suuria tieto-
méérid tai tietoja teknisen kiyttoyhteyden
avulla. Tistd sididettdisiin lain 29 §:ssi.

Sdidnndksen sanamuotoa tarkistettaisiin
lisgksi tilastotietojen osalta. Tilastotiedoilla
tai vastaavilla lukumiiritiedoilla tarkoitet-
taisiin Viestorekisterikeskuksen julkaiseman
vuodenvaihteen virallisen asukaslukutilaston
lisdksi 18hinn4 viest6tietojirjestelmin ylldpi-
don ja varsinaisia tilastoanalyysejd koskevi-
en poimintojen yhteydessd syntyvii erilaisia
lukumaiiraselvityksia.

Yksittdistd osoitetietoa luovutettaessa tie-
tojen kéyttotarkoitus on ilmoitettava vain
silloin, kun pyydetidsn sellaisen henkilon
osoitetietoa, jolle on merkitty véestttietojar-
jestelmidn tietojen luovuttamista koskeva
rajoitus. Nidin voidaan varmistua henkilén
tietosuojan toteuttamisesta tillaisessa tapauk-
sessa.

25 §. Tietojen luovuttamisen yleiset edel-
Iytykset. Henkilotietolain 13 §:sséd sdddetdiin
henkildtunnuksen kisittelystd. Viestotieto-
lain sddnnéstid henkildtunnuksen luovuttami-
sesta tarkistettaisiin siten, etti henkildtunnus
voitaisiin luovuttaa, jos pyytdjélla olisi tai
voisi olla se henkilotietolain tai muun lain
perusteella hallussaan. Henkil6tietolain 13
§:n mukaan henkilotunnusta saa késitelld
rekisterdidyn suostumuksella tai jos kisitte-
lysta sdddetddn laissa. Lisdksi henkildtunnus-
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ta saa kisitelld, jos rekisterdidyn yk-
siselitteinen yksildiminen on tidrkeda laissa
sdddetyn tehtdvin suorittamiseksi, oikeuksi-
en ja velvollisuuksien toteuttamiseksi taikka
historiallista tai tieteellistd tutkimusta tai
tilastointia varten. Henkil6tunnusta saa kisi-
telld myds henkilétietolain 13 §:n 2 ja 3 mo-
menteissa tarkoitetuissa toiminnoissa. Henki-
l6tunnuksen voisi siten luovuttaa viestétieto-
jirjestelmistd edelld mainittuihin tarkoituk-
siin ja toimintoihin seki silloin, kun muussa
laissa on asiasta nimenomaisesti saidetty.

Viestdtietojérjestelmistd annettavaan to-
distukseen, joka on tarpeen henkilén oikeuk-
sien tai velvollisuuksien hoitamiseksi, tulee
voida merkitd yksildinnin varmistamiseksi
nimen ohella henkil6tunnus. Nykyisin henki-
Istunnuksen merkitsemisestd todistuksiin
sdddetdfin  viestotietoasetuksessa. Henkilo-
tunnuksen merkitsemisestd viestdtietojérjes-
telméstd annettaviin todistuksiin ehdotetaan
sdddettiviksi lain tasolla. Todistuksella tar-
koitetaan 13hinn vieststietojarjestelmasti tai
viestokirjanpidon historia-asiakirjoista annet-
tavia virkatodistuksia, kotikuntaa ja asuin-
paikkaa koskevia todistuksia ja sukuselvityk-
sid. Asetuksella sdddettdisiin edelleen tar-
kemmin esimerkiksi henkilon aikaisempien etu-
ja sukunimien merkitsemisestd virkatodis-
tukseen.

Viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetun lain 24 §:n 31 kohdassa on yleis-
sé4nnds viranomaisen velvollisuudesta pitdd
henkilén osoitetietoja siséltivi asiakirja sa-
lassa, jos henkild on pyytényt tiedon salassa-
pitoa ja hénelld on perusteltu syy epdilld
itsensi tai perheensi terveyden tai turvalli-
suuden tulevan uhatuksi. Salassapitovelvolli-
suus koskee vain sitd viranomaista, jolle
henkil on pyynnén esittinyt vireilld olevan
asian yhteydessi.

Viestétietolain 25 §:n 4 momentissa on
nykyisin erityissddnnds viestdtietojarjestel-
miin sisdltyvien osoitetietojen luovutusrajoi-
tuksesta. Maistraatti voi 25 §:n 4 momentin
mukaan médritd henkilon pyynndstd, ettei
hinen osoitetietoaan saa luovuttaa muulle
kuin viranomaiselle, jos henkil6lld on perus-
teltua syytd epdilla itsensd tai perheensi ter-
veyden tai turvallisuuden tulevan uhatuksi.
Maiirdys voi ensimmdisen kerran olla voi-
massa enintddn kaksi vuotta. Rajoituksen
voimassaoloaikaa voidaan jatkaa yhdeksi
vuodeksi kerrallaan.

Viestétietolain 25 §:n 4 momentin méari-
aikoja ehdotetaan pidennettdaviksi. Luovu-

tusrajoitus olisi voimassa ensimmiisen ker-
ran enintdéin viisi vuotta ja voimassaoloa
voitaisiin jatkaa kahdeksi vuodeksi kerral-
laan. Koska kyseessd on yleensi pitkdaikai-
nen suojeluntarve, on niin asianomaisen hen-
kilén kuin kiellosta p#dittdvin viranomaisen-
kin kannalta tarkoituksenmukaista, ettd luo-
vutusrajoituksen voimassaoloajat s#idetidn
nykyistd pidemmiksi.

Viranomaiset voivat saada viestotietojar-
jestelmidsti my6s sellaisen osoitteen, jonka
luovuttamista koskee rajoitus. Kéytinno6ssi
on yksittdistapauksissa esiintynyt ongelmia
muun muassa siind, miten voidaan varmis-
taa, etti viranomaiselle luovutettua osoitetie-
toa kiytetddn vain viranomaisen lakisditei-
sen tehtdvin hoitamiseen ja ettd osoitetietoa
ei luovuteta eteenpidin esimerkiksi muun vi-
ranomaisen rekisteristi.

Viestdtietolain sddnndstd ehdotetaan muu-
tettavaksi siten, ettd luovutettaessa viran-
omaiselle tieto osoitteesta, jonka luovutusta
on edelld mainitulla tavalla rajoitettu, annet-
taisiin samalla myds tieto luovutusrajoituk-
sesta. Luovutettujen tietojen kiyttod koske-
vassa 30 §:ssd sdidettiiisiin rajoituksia tdl-
laisen viestotietojirjestelmistid saadun osoi-
tetiedon kiytélle ja edelleen luovutukselle.

Tarkoituksena on, etti yhden viranomai-
sen, maistraatin, mddridmi luovutusrajoitus,
jonka tehtdvini on suojata henkildn terveyt-
td ja turvallisuutta, voitaisiin helposti levittdd
eri viranomaisten rekistereihin ja se vaikut-
taisi mahdollisimman laajasti. Tdllaisten vie-
stétietojdrjestelmistd perdisin olevien osoite-
tietojen edelleen luovuttamista muiden viran-
omaisten rekistereistd rajoitettaisiin.

Tavoitteena on, etti muun viranomaisen
asiakirjojen julkisuutta ja tietojenluovutusta
koskevien sdinndsten estimittd voitaisiin
varmistaa, etti viranomainen, joka on saanut
viestotietojirjestelméstd perdisin  olevan
osoitteen joko suoraan viestotietojérjestel-
mdst4 tai muun viranomaisen rekisterin kaut-
ta, ei luovuttaisi osoitetta, jonka luovuttamis-
ta koskee rajoitus, yksityisille henkildille tai
yhteiséille. Viranomaisten muussa laissa sdé-
dettyd oikeutta saada tietoja toiselta viran-
omaiselta ei ole tarkoitus rajoittaa.

Lis#ksi tillaisten osoitetietojen luovutuk-
sen yhteydessd olisi tietojen saajan annettava
selvitys tietojen suojauksesta, jotta voitaisiin
varmistua osoitetietojen asianmukaisesta k-
sittelystd. Vastaavasti myds tiedon edelleen
luovuttavan viranomaisen tulisi varmistaa
tietojen kayitd ja suojaus tillaisessa luovu-
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tuksessa.

Luovutusrajoitusta koskevan tiedon viilit-
tdminen osoitetiedon saavalle viranomaiselle
on tirkedd silloin, kun kysymys on viran-
omaisen pitdméin rekisterin osoitetietojen
péivityksestd. Tietoa luovutusrajoituksesta ei
sen sijaan olisi tarpeen luovuttaa silloin, kun
on kyse yksittdiseen kiyttotilanteeseen liitty-
vistd osoitteiden luovuttamisesta, esimerkik-
si viranomaisen pyynndstd tapahtuvasta
osoitteiden poiminnasta osoitetarroille tietty#d
postildhetystd varten.

Kdytdnnossd olisi pyrittdvi siihen, ettd vi-
ranomainen, jolta henkild viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain 24 §:n 31
kohdan mukaan pyytds vireilld olevassa asi-
assaan osoitetietonsa salassapitoa, samalla
ohjaisi hidnet tekem#in myds maistraatille
viestbtietolaissa tarkoitettua luovutusrajoi-
tusta koskevan pyynnon. Till6in luovutusra-
joitus voitaisiin tehokkaasti levittdd myds
muille viranomaisille, jotka kéyttdvit viesto-
tietojérjestelmén tietoja.

Henkil6rekisterilain 23 §:n mukaan rekis-
tergidyilld on oikeus kieltdd tietojen luovut-
taminen suoramainontaan, puhelinmyyntiin
ja muuhun suoramarkkinointiin, osoitepalve-
luun, markkina- ja mielipidetutkimukseen
sekd henkilomatrikkelia ja sukututkimusta
varten. Henkil6tietolain 30 §:n mukaan re-
kister6idylld on oikeus kieltdd rekisterinpi-
tdjaa kasittelemiistd hdntd itseddn koskevia
tietoja suoramainontaa, etimyyntii ja muuta
suoramarkkinointia, markkina- ja mielipide-
tutkimusta sekd henkilématrikkelia tai suku-
tutkimusta varten. Uudessa laissa ei ole endd
mainintaa osoitepalvelusta.

Kéytdnnossd on esiintynyt tulkintaongel-
mia sen suhteen, miti henkilorekisterilakiin
ja viestotietolakiin siséltyvilld osoitepalve-
lulla tarkoitetaan. Tietosuojalautakunta on
vuonna 1997 piitoksessdan nro 29
(1.12.1997) katsonut, ettd osoitepalveluna,
johon henkilslld on oikeus kieltdd osoitteen-
sa luovuttaminen, tarkoitetaan myds viesto-
tietojdrjestelmistd hoidettavaa pankkien ja
vakuutuslaitosten asiakasrekisterien p#ivitys-
ta.

Henkilon oikeudesta vastustaa henkil6tie-
tojensa kisittelyd sdddetdsin tietosuojadirek-
titvin 14 artiklassa. Rekisterdidylle on artik-
lan a kohdan mukaan turvattava oikeus aina-
kin 7 artiklan e ja f alakohdassa tarkoitetuis-
sa tapauksissa vastustaa tietojensa kisittelya
tilanteeseensa liittyvien huomattavan tirkei-
den ja perusteltujen syiden vuoksi, paitsi

milloin kansallisessa lainsdidanndssi toisin
séddetddn. Nami alakohdat koskevat tietojen
kisittelys, joka on tarpeen yleistd etua kos-
kevan tehtdvdn suorittamiseksi tai sellaisen
julkisen vallan kiyttdimiseksi, joka kuuluu
rekisterinpitijille tai sivulliselle, jolle tiedot
luovutetaan sekd kisittelys, joka on tarpeen
rekisterinpitdjan tai tiedot saavan sivullisen
oikeutetun intressin toteuttamiseksi, paitsi
milloin tdmén intressin syrjdyttivit rekiste-
réidyn perusoikeudet, -vapaudet ja oikeus
yksityisyyteen. Henkilttietolakiin ei sisilly
yleistd s3innostd rekisterbidyn oikeudesta
vastustaa sellaista henkildtietojensa kisitte-
lyd, joka perustuu 7 artiklan e ja f alakoh-
taan, koska henkil6tietojen kisittely niiden
kohtien nojalla ja rekistersidyn oikeudet sii-
nid ovat tulleet arvioiduiksi jo asianomaisissa
8 §:n ja 4 luvun sididnnoksissi.

Viestotietojarjestelméssd olevan osoitetie-
don luovutuskieltomahdollisuutta on tarkas-
teltava yhteiskunnan tietohuollon toimivuu-
den, piillekkiisen tiedonkeruun vdhentdmi-
sen ja asioiden hallinnollisen tai muun k&-
sittelyn yksinkertaistamisen kannalta. Viran-
omaisten lisiksi my06s yksityiselld henkilslla
ja yhteisolld tulee olla oikeus saada osoite-
tieto viestotietojarjestelmaisti, jos tietoa tar-
vitaan henkildn tai yhteisdn oikeuksien taik-
ka velvollisuuksien toteuttamiseksi. Vain
erityistapauksissa, kun kysymys on tervey-
teen tai turvallisuuteen kohdistuvasta uhasta,
kansalainen voisi kieltdd vaestdtietolain 25
§:n 4 momentin nojalla osoitteensa luovutta-
misen kaikille muille tahoille paitsi viran-
omaisille.

Viestotietolain 25 §:n 5 momenttia, jossa
nykyisin on viitattu henkil6rekisterilain kiel-
to-oikeutta koskevaan 23 §:d4n, muutettai-
siin siten, ettd siind viitattaisiin henkil6tieto-
lain 30 §:44n. Henkild voisi siten kieltdi
osoitteensa luovuttamisen véestotietojirjes-
telméstd suoramarkkinointikdyttosn, markki-
na- ja mielipidetutkimukseen, henkilomatrik-
keliin ja sukututkimukseen.

Lisdksi henkilolld olisi oikeus kieltdd
osoitteensa luovuttaminen osoitepalveluna
muuhun kuin viranomaisen tai lakisditeisté
tehtdvdd hoitavan yhteisén kiyttédn. Mainin-
ta osoitepalvelusta sidilytettiiisiin siten vies-
totietolaissa. Osoitepalvelulla tarkoitetaan
tissd toimintaa, jossa henkildn osoitetietoja
luovutetaan viestStietojarjestelmistd yleises-
si tietopalvelussa. Yleiselli tietopalvelulla
tarkoitetaan muun muassa valtakunnallista
puhelinpalvelua, sihkoisiid verkon palveluita
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ja erdin osin my®s maistraattien antamaa
kirjallista osoitepalvelua. Tarkoituksena on,
ettd henkild voisi edelleen kieltdd osoitetie-
tonsa luovuttamisen tillaisessa yleisessi tie-
topalvelussa. Kielto-oikeus ei kuitenkaan
koskisi tilannetta, jossa osoitetietoa tarvitaan
viranomaistehtédvissid tai muutoin lakisditei-
sissd tehtévissd eikid tapauksia, joissa henkil$
tai yhteiso toteuttaa tille laillisesti kuuluvia
oikeuksia tai velvollisuuksia. Muutos sel-
keyttdisi viestotietojen luovutukseen liittyvi-
en kieltojen laajuutta ja mahdollistaisi sen,
ettd sivullisen oikeutetut intressit tulevat riit-
tdvén laajasti huomioon otetuksi.

Osoite voitaisiin siten luovuttaa, ellei sii-
hen kohdistu 25 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tua niin sanottua turvakieltoa, esimerkiksi
perunkirjoituskutsujen 1&hettimisti varten tai
velkomisasian vireillepanoa varten. Pankeilla
ja vakuutusyhtitilld olisi oikeus saada osoite
asiakasrekisterin piivityksessd kidytettdviksi
esimerkiksi luotonantotoiminnassa ja lakis3a-
teisiin vakuutuksiin liittyvissi tehtdvissi.

Viranomaisten lisdksi myds viranomaisteh-
tdvid hoitaville yhteiséille voitaisiin puhelin-
palvelussa luovuttaa henkilén osoite luovu-
tuskiellosta huolimatta. Tillaiset yhteisét
voisivat siten saada osoitteet viranomaisten
kayttoon tarkoitetusta viestdtietopuhelimes-
ta mahdollisesta luovutuskiellosta huolimat-
ta.

Rekisterihallinnon paikallisviranomaisten
nimi on 1.12.1996 muuttunut rekisteritoi-
mistosta maistraatiksi. Pykilidin ehdotetaan
tehtdviksi myds tistd johtuvat muutokset.

27 §. Tietojen muu luovuttaminen. Pyki-
lan mukaan henkil6tietojen otantaperusteena
saa kiiyttdd nimed, vahintdin kuuden viikon
ikdd, sukupuolta, didinkieltd, ammattia, osoi-
tetictoja ja asetuksella tarkemmin séidettyjé
kiinteist6- ja rakennustietoja luovutettaessa
tietoja massaluovutuksena suoramarkkinoin-
tiin, mielipide- ja markkinatutkimukseen,
osoitepalveluun ja niihin verrattavaan toi-
mintaan. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd siitd poistettaisiin massaluovutusta
koskeva maininta. Muulla osoitteella tarkoi-
tetaan esimerkiksi postiosoitetta tai sihko-
postiosoitetta. Otantaperusteita laajennettai-
siin siten, etti edelld mainittujen tietojen
lisiksi voitaisiin k#yttd4 otantaperusteena
my0s yhtd muuta henkilo6n liitettdvig, vées-
totietolain 4 §:ssi tarkoitettua tunnistetietoa.
Edellytyksend on, ettd tietojen luovutus ei
vaaranna rekisterdidyn yksityisyyden suojaa
tai valtion turvallisuutta, Arkaluonteisia tie-
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toja, kuten uskontokuntatietoa, ei olisi mah-
dollista kiyttd4 otantaperusteena. Lisidksi on
myds arvioitava, voiko luovutus kokonaisuu-
tena vaarantaa yksityisyyden suojaa, vaikka
yksittdiset poimintaperusteena kiytetyt tiedot
eivit itsess#ddn olisikaan arkaluonteisia.

Pykildd ehdotetaan muutettavaksi myds
siten, ettd siind kéytettdisiin henkil6tietolain
késitteitd erilaisiin markkinointitarkoituksiin
liittyvists ldhetyksistd sekd historiallisesta ja
tieteellisestd tutkimuksesta.

Pykilin 3 momentissa sdfdettdisiin, ettd
asianosaisen oikeus saada tietoja véestotieto-
jérjestelmistd madrdytyisi viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta annetun lain mukaises-
tL.

Lisdksi 3 momentissa sdéddettdisiin, ettd
viestotietojirjestelmin tietoja voidaan yhdis-
tdd toisen tietojirjestelmén tietoihin tietoai-
neiston tuottamiseksi ja luovuttamiseksi siten
kuin viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdidetdsin. Muutos on tar-
peen viranomaisen tietopalvelujen toteutta-
miseksi siten kuin viranomaisen toiminnan
julkisuutta koskevan lakiehdotuksen 21 §:ssé
sdidetadn.

Viimeksi mainitun s#dnnoksen mukaan
viranomainen voi pyynndsti tuottaa ja luo-
vuttaa eri kdyttotarkoituksia varten auto-
maattisen tietojenkisittelyn avulla yllapitd-
madnsi yhteen tai useampaan tietojirjestel-
maidn muodostetun tietoaineiston, jos luovut-
taminen ei sen muodostamisessa kdytettyjen
hakuperusteiden, tietojen m#irin tai laadun
taikka tietoaineiston  kiyttétarkoituksen
vuoksi ole vastoin sitd, miti asiakirjan salas-
sapidosta ja henkildtietojen suojasta séide-
tidn. Asianomaisten viranomaisten luvalla ja
edelld mainituin edellytyksin tietoaineisto
voidaan tuottaa myés eri viranomaisten yl-
ldpitdmistd tietojdrjestelmistd. Sddnnoés mah-
dollistaa esimerkiksi sanomavilitteisen tieto-
palvelun, jossa useammasta hallinnon perus-
rekisteristd, kuten viestd- ja kiinteistGtieto-
jérjestelmistd hankitaan samaa henkil6d kos-
kevat tiedot ja vélitetddn ne tiedon tarvitsi-
jalle. Edellytyksend on, etti tietoja pyytdvil-
14 on henkilétietojen suojaa koskevien sédn-
ndsten mukaan oikeus tallettaa ja kisitelld
tillaisia tietoja. Kysymys voi olla myds laa-
jemmista tietoaineistoista esimerkiksi tilasto-
tai tutkimustarkoituksiin taikka markkinoin-
tia varten.

28 §. Tietojen luovutustapa. ViestStietojar-
jestelmén tietopalvelumuotoja on kehitetty
yhd paremmin asiakkaiden tietohuollon tar-
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peet huomioon ottaviksi. Tietoja luovutetaan
rekisteripdivityksind, otoksina, poimintoina,
luetteloina, yksittdisind todistuksina seki
suorien atk-yhteyksien ja puhelinpalvelujen
kautta. Erityisesti tietojen suorakiytté on
kasvanut viime vuosina voimakkaasti. Vies-
totietojarjestelmin uusi tietotekninen ratkai-
su, joka otetaan kdytt66n toukokuussa 1999,
antaa entistd paremmat mahdollisuudet tieto-
palvelumuotojen kehittdimiseen.

Pykildn 1 momenttia muutettaisiin siten,
ettd siind ei enii rajattaisi tietojen luovutus-
tapoja yksityiselle sektorille annettavien tie-
topalvelujen osalta vaan tiedot voitaisiin luo-
vuttaa tarkoitukseen soveltuvalla tavalla.
Tietoja luovutettaessa on otettava huomion
viestotietolain yleiset sdfinnékset luovutuk-
sen edellytyksistd ja henkilStietolain séin-
nokset muun muassa tietojen suojaamisesta.

29 §. Tietojen luovuttamisen erityiset edel-
Iytykset. Voimassa olevan lain 29 §:ssd sdé-
detdsin massaluovutuksen ja arkaluonteisen
otannan erityisedellytyksistd. Tietoja luovut-
tavan viranomaisen on tutkittava, ovatko
tiedot kaikilta osin sellaisia, ettd luovutuk-
sensaajalla on oikeus tallettaa ne henkilére-
kisteriin. Vaikka luovutuksensaajalla olisikin
oikeus tallettaa pyydetyt tiedot henkilorekis-
teriin, massaluovutuksen ja arkaluonteisen
otannan edellytyksend on lisdksi, ettd henki-
16tietojen luovutus ja kdyttd eivit vaaranna
rekisterdidyn yksityisyyden suojaa, hidnen
etujaan tai oikeuksiaan taikka valtion turval-
lisuutta. Massaluovutus ja arkaluonteiseen
otantaan perustuva luovutus ovat sallittuja
myos silloin, kun tietojenluovutuksesta sdi-
detddn erikseen muualla laissa.

Yksittdistapauksessa massaluovutus ja ar-
kaluontoiseen otantaan perustuva luovutus
ovat nykyisin 29 §:n perusteella mahdollisia,
vaikka hakijalla ei ole henkil6rekisterilain
mukaista oikeutta tallettaa luovutettavia tie-
toja, mikili tietosuojalautakunta on antanut
sithen poikkeusluvan. Lupa voidaan myén-
td4, jos siten yksinkertaistetaan merkittdvisti
asioiden hallinnollista ja muuta késittelya.

Teknisen kiyttdyhteyden avulla tai muu-
toin massamuotoisesti tapahtuvalle tietojen
luovuttamiselle véestdtietojirjestelmésti on
edelleen tarpeen s#itédd erityiset edellytykset.
Sddnnds koskisi muuta kuin yksittdisen tie-
don Kkirjallista tai puhelimitse tapahtuvaa
luovuttamista taikka yksittdisti henkild kos-
kevan todistuksen antamista. Edellytyksend
olisi, ettd luovutuksensaajalla on henkilstie-
tolain sd&nndsten mukaan oikeus tallettaa ja

kayttas sellaisia henkilStietoja ja ett tietojen
luovuttaminen ei vaaranna rekisterdityjen
yksityisyyden suojaa, hiinen etujaan tai oi-
keuksiaan taikka valtion turvallisuutta. S4#in-
nOksessid mainittaisiin nimenomaisesti, ettid
viestétietolain 26 a §:ssi, sellaisena kuin se
on laissa 615/1998, tarkoitettu tietojen luo-
vuttaminen uskontokunnille voisi tapahtua
myds séhkoisessd muodossa. Luovutuksen-
saajan oikeus saada tietoja viestotietojirjes-
telmistd voisi perustua myds muun lain eri-
tyissddnnékseen.

Yksittdistapauksessa tietojen luovuttaminen
viestotietojirjestelméstd olisi mahdollista,
vaikka hakijalla ei olisi suoraan henkil&tieto-
lain tai muun lain perusteella oikeutta tallet-
taa luovutettavia tietoja rekisteriin. Viests-
tietojdrjestelmistd voisi saada tietoja myos
silloin, kun tietosuojalautakunta on henkilé-
tietolain 43 §:n mukaisesti antanut luvan
tietojen tallettamiseen ja kéyttoon. Henkil6-
tietolain 43 §:n mukaan tietosuojalautakunta
voi antaa luvan tietojen kisittelyyn, jos ki-
sittely on tarpeen rekisterdidyn elintirkedn
edun suojaamiseksi muussa kuin yksitt4ista-
pauksessa taikka yleistd etua koskevan tehti-
viin suorittamiseksi tai sellaisen julkisen val-
lan kdyttdmiseksi, joka kuuluu rekisterinpité-
jélle tai sivulliselle, jolle tiedot luovutetaan.
Lupa voidaan myéntdd myds rekisterinpiti-
jén tai tiedot saavan sivullisen oikeutetun
intressin toteuttamiseksi edellyttien, ettei
tietojen téllainen kisittely vaaranna henkil6n
yksityisyyden suojaa ja oikeuksia. Tie-
tosuojalautakunta voi antaa myds luvan ar-
kaluonteisten henkilstietojen kisittelyyn tir-
kedd yleistd etua koskevasta syysti.

Kun kysymyksessd on 29 §:ssd tarkoitettu
tietojen luovutus, olisi tietojen pyytdjin tar-
vittaessa esitettiva selvitys tietojen kdytostd
ja suojauksesta. Selvitys tulisi kdytinndssd
esittdd aina, kun pyydetddn suuria tietom#i-
rid tai tietoja teknisen kiyttdyhteyden avulla.
Muissa tapauksissa rekisteriviranomainen
voisi harkita, edellyttiiko tietojen luovutus
selvitystd tietojen kdytdstd ja suojauksesta.

30 § Luovutettujen tietojen kdyito. Siin-
nokseen lisdttdisiin uusi 3 momentti, jonka
mukaan viranomainen ei saisi luovuttaa si-
vulliselle véestétietojirjestelmistd saamaansa
kotikuntaa ja vakinaista tai tilapdistd asuin-
paikkaa taikka postiosoitetta tai vastaavaa
muuta osoitetta koskevaa tietoa, joiden luo-
vuttamista koskee viestdtietolain 25 §:n 4
momentissa tarkoitettu rajoitus, ellei laissa
toisin sididetd. Tavoitteena on, etti henkilén
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terveyden tai turvallisuuden suojaamiseksi
madratylld luovutusrajoituksella olisi mah-
dollisimman laaja vaikutus siten, kuin edelli
25 §:n 4 momentin perusteluissa tarkemmin
selostetaan. Tdm4i kuitenkin edellyttdd myss
muiden viranomaisten rekistereitd koskevan
lains#adénnon tarkistamista.

Tieto luovutusrajoituksesta annettaisiin
viranomaiselle 25 §:n 4 momentin mukaan
samalla kuin osoitetiedotkin. Muutos merkit-
see viestGtietojirjestelméstd osoitetietoja
hankkivien viranomaisten kannalta siti, etti
esimerkiksi viranomaisella, joka saa osoite-
tietoja viestitietojirjestelméstd oman rekis-
terinsd pdivittdmiseksi, tulisi olla tekniset
valmiudet myds osoitetietoon liittyvdn luo-
vutusrajoituksen  tallentamiseen. Lisdksi
edellytetddn, etti tietojen saaja ilmoittaa,
kuinka tietojen kdyttd ja suojaus kdytdnndssi
jérjestetddn.

31 §. Tietojen luovuttamisesta pddttdvd
viranomainen. Pykildssi s#diddettdisiin, ettd
Helsingin maistraatti p#éttéisi tietojen luo-
vuttamisesta viestokirjanpidon historia-asia-
kirjoihin kuuluvista, ennen vuotta 1971 pi-
detyistd rekisterdityjen uskonnollisten yhdys-
kuntien jisenluetteloista. N#mi asiakirjat
kuuluvat viestokirjanpidon historia-asiakir-
joihin ja niissd olevien tietojen luovuttami-
sesta piattdd voimassa olevan 31 §:n mu-
kaan Viestorekisterikeskus. Viestorekisteri-
keskuksen ja  Helsingin = maistraatin
9.12.1997 tekemdn, julkisen hallinnon asia-
kaspalvelujen jdrjestimisestd yhteisissd pal-
veluyksikdissd annettuun lakiin perustuvan
sopimuksen nojalla Helsingin maistraatti
luovuttaa jo nykyisin tietoja kyseisistd asia-
kirjoista.

32 §. Tietojen luovuttamista koskeva pdid-
tos. Pyki#ldad ehdotetaan massaluovutusta
koskevan késitteen poistumisen vuoksi muu-
tettavaksi siten, ettd muutoin kuin yksittdin
luovutettavien tietojen osalta tai luovutetta-
essa tilasto- tai lukumééritietoja tietojen luo-
vuttamisesta olisi tehtdvid kirjallinen pastos.
Sainndksen teknisluonteisella muutoksella ei
ole tarkoitus muuttaa nykyistd kiytidntos.

33 §. Muutoksenhaku tietojen luovuttamis-
ta koskevaan pddtokseen. Pykilad ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd siind viitattaisiin
muutoksenhaun osalta hallintolainkiytttla-
kiin (586/1996). Tam4 merkitsisi muutosta
nykyiseen muutoksenhakumenettelyyn
Viestorekisterikeskuksen péitsten osalta.
Nykyisin Vdiestorekisterikeskuksen paatok-
seen haetaan muutosta valittamalla korkeim-

paan hallinto-oikeuteen. Hallintolaink&yttd-
lain 7 §:n mukaan valtioneuvoston alaisen
viranomaisen paitSksests saa valittaa 14dnin-
oikeuteen. Toimivaltainen lddninoikeus on
lain 12 §:n mukaan se ldininoikeus, jonka
tuomiopiirissi viranomaisen toimipaikka
sijaitsee. Vdaestorekisterikeskuksen padtok-
sestd saisi siten valittaa Uudenmaan ld4nin-
oikeuteen.

34 §. Tietopalvelujen maksut. Viestbtieto-
lain 34 §:34 ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd siind sdddetddn myo6s viestokirjahallin-
non muista palveluista perittdvistd maksuis-
ta. Viestdtietojirjestelmin tietopalveluista ja
véestokirjahallinnon muista palveluista peri-
tdin maksuja valtion maksuperustelaissa
(150/1992) saddettyjen perusteiden mukai-
sesti. Muutos on tekninen ja liittyy Viesto-
rekisterikeskuksenvarmennepalvelutehtéviin.
1.2.  Rekisterihallintolaki

2 §. Pykildd ehdotetaan muutettavaksi si-
ten, ettd siind mainittaisiin Viestérekisteri-
keskuksen uudesta valtionhallinnon varmen-
nepalvelutehtdvidstd. Ehdotuksen mukaan
Viestorekisterikeskus hoitaa muiden sille
sdddettyjen tehtivien lisdksi valtionhallinnon
sdhkaisen henkil$kortin ja varmennetun sih-
koisen asioinnin palveluita.

Tietoverkoissa tapahtuva sihkginen asioin-
ti toteutetaan toimikorttipohjaisella ratkaisul-
la, joka mahdollistaa osapuolten luotettavan
todentamisen, sidhkdisen allekirjoituksen ja
vilitettdvien viestien tai asiakirjojen salauk-
sen. Valtionhallinnon s&hkoisessé asioinnissa
kidytettdvin sihkéisen henkilokortin myodnté-
jéksi on kaavailtu kihlakunnanvirastoja, sen
poliisilaitos- ja maistraattiyksikoitd seké eril-
lisvirastoina toimivia poliisilaitoksia ja
maistraatteja.

Sisdasiainministerié tulee valmistelemaan
sdhkoisen henkilokortin kdyttéonoton edel-
lyttimit siiddsmuutokset. Tédssd ehdotukses-
sa ei siten oteta kantaa sihkoiseen henkils-
korttiin liittyviin asioihin, vaan niistd sidde-
tddn erikseen.

Varmennepalveluilla tarkoitetaan luotetta-
vassa sdhkdisessd asioinnissa tarvittavaa jir-
jestelmdi. Perusinfrastruktuuriin kuuluu séih-
koisessd asioinnissa kdytettdvien varmentei-
den luonti- ja ylldpitomenetelmit, nk. hake-
misto- ja sulkulistapalvelut sekd ldhetettdvi-
en asiakirjojen ja viestien eheyteen sekd
luottamuksellisuuteen liittyvid palveluita.

Voimaantulosddnnds. ViestStietolain  ja
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rekisterihallintolain muuttamista koskevat
lait tulisivat voimaan samanaikaisesti uuden
viranomaisten toiminnan julkisuutta koske-
van lain kanssa.

Uuden osoitteenmuutosten keruumenette-
lyn kéynnistyessd véestdtietojarjestelmédn
talletettaisiin postin osoitetietojirjestelmissi
olevat postiosoitteet. Tavoitteena on, ettd
osoitteenmuutosten yhteinen tiedonkeruu
alkaisi syksylld 1999. Yhteistd tiedonkeruuta
varten tarvittavien tietojirjestelmamuutosten
toteuttamista, lomakkeiden painattamista,
henkil6kunnan kouluttamista, tiedottamista
ja muita kdytinndn toimenpiteitd varten on
varattava riittivisti aikaa. Tamin vuoksi
ehdotetaan, ettd tiedonkeruun kiynnistymi-
seen liittyvd osoitetietojédrjestelmin osoittei-
den tallettaminen véestotietojirjestelmédn
voisi tapahtua joustavasti vuoden kuluessa
lain voimaantulosta Viestdrekisterikeskuksen
ja Suomen Posti Oy:n yhteisesti sopimana
ajankohtana. Voimaantulosidnniksessd s#i-
dettdisiin postitoimintalain 25 §:ssd tarkoite-
tulle osoiterekisterin pitdjille oikeus luovut-
taa rekisteriin talietetut postiosoitetiedot
viestotietojarjestelméddn lukuun ottamatta
niiden henkildiden tietoja, jotka ovat kielts-
neet osoiterekisterinpitdjdd luovuttamasta
osoitettaan, Viestétietolain 2 §:n mukaan
maistraatti vastaa virka-alueensa rekisteritie-
doista ja niiden yllidpidosta. Lain voimaantu-
losddnndksessi ehdotetaan sdidettiviksi, ettd
kertaluonteisena toimena toteutettavasta pos-
tin osoitetietojérjestelmissi olevien osoi-

tetictojen tallettamisesta piittdisi Viestore-
kisterikeskus.

2. Tarkemmat sdinnikset

Ehdotetut viestotietolain muutokset edel-
lyttdvat vahidisid, lihinnd teknisluonteisia
muutoksia viestotietoasetukseen.

3. Voimaantulo

Pidosa ehdotetuista muutoksista johtuu
yleislakien uudistuksista, jotka tulevat toden-
nikoisesti voimaan eri aikoina. Henkil6tieto-
laki on tarkoitettu tulemaan voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu. Viranomaisten toi-
minnan julkisuutta koskeva laki on tarkoi-
tettu tulemaan voimaan noin puolen vuoden
kuluttoa siitd, kun se on hyviksytty ja vah-
vistettu.

Henkildtietolain kisitteitd ja lakiviittauksia
koskevien siirtym#sddnndsten vuoksi ei ole
vilttimitonti, ettd viestotietolakiin henkils-
rekisterilainsdddiannon uudistamisen johdosta
ehdotettavat muutokset tulisivat voimaan
samanaikaisesti henkilétietolain kanssa. Via-
estotietolain ja rekisterihallintolain muutta-
mista koskevat lait ehdotetaan tulevaksi voi-
maan samanaikaisesti uuden viranomaisten
toiminnan julkisuutta koskevan lain kanssa.

Edell4 esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:
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Laki

viestitietolain muuttamisesta

Eduskunnan p##téksen mukaisesti

muutetaan 11 piivind kesékuuta 1993 annetun viestotietolain (507/1993) 1 §, 4 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 4 kohta, 24 §, 25 §:n 2—5 momentti sekd 27—33 ja 34 §,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 momentin 1 kohta sekd 25 §:n 4 ja 5 momentti laissa
202/1994, 27 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja 34 § laissa 615/1998, seki

lisditddn lakiin siitd mainitulla lailla 202/1994 kumotun 5 luvun tilalle uusi 5 Iuku, seuraa-

vasti:

1§
Soveltamisala

Viestotietoja kerdtddn, talletetaan ja luovu-
tetaan siten kuin tissi laissa saidetdiin. Tie-
tojen ilmoittamisesta viestotietojirjestel-
méin, tietojen luovuttamisesta, henkil6tieto-
jen suojasta ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta on lisdksi voimassa, mitd niistd
erikseen siidetiddn.

Miti tdsséd laissa siddetddin rekisterihallin-
non paikallisviranomaisesta, koskee Ah-
venanmaan maakunnassa l3ininhallitusta.

4§

V destotietojdrjestelmdan talletettavat
henkilotiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan siten kuin
asetuksella tarkemmin siddetédsn:

1) henkilén tunnistetietoina henkildtunnus,
valtionhallinnon varmennetussa sidhkoisessd
asioinnissa tarvittava sihkéinen asiointitun-
nus, nimi, osoite ja kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka seki sellaiset tiedot kiinteistostd,
rakennuksesta ja huoneistosta, jotka yksiloi-
vidt hdnen kotikuntansa ja sielli olevan
asuinpaikkansa;

4) henkilon ilmoittamat tiedot didinkielests
ja asiointikielestd, suomesta tai ruotsista, jos
kumpikaan néisté ei ole henkil6n didinkieli,
sekd henkil6n ilmoittamat tiedot ammatista,

tietojen luovuttamista koskevista rajoituksis-
ta ja postiosoitteesta sekd vastaavasta muusta
osoitteesta.

5 luku
Varmennetun siihkdisen asioinnin palvelut
19 §
Varmennettu sdhkoinen asiointi

Viestorekisterikeskuksen tehtdvéind on
huolehtia siiti, ettid valtionhallinnon varmen-
netussa sihkoisessd asioinnissa osapuolet
voidaan todentaa seki hallinnon asiakirjat ja
viestit tarvittaessa sihkdisesti allekirjoittaa ja
salata. Samalla varmistetaan asiakirjojen ja
viestien luottamuksellisuus ja niiden sdilymi-
nen ldhetetyssd muodossa.

Viestorekisterikeskus voi 1 momentissa
saddetyn lisdksi tuottaa vastaavia palveluja
muille viranomaisille, yrityksille, yhteiséille
ja yksityisille henkiléille.

20 §

V armennetussa sdhkoisessd asioinnissa
kaytettivin varmenteen tiedot

Viestorekisterikeskuksen mydntimain val-
tionhallinnon s@hkdisessd asioinnissa kéytet-
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tdvddn varmenteeseen talletetaan:

1) varmenteen myontijin nimi,

2) varmenteen haltijan nimi;

3) varmenteen haltijan séhkoinen asiointi-
tunnus;

4) varmenteen voimassaoloaika.

Varmenteeseen voidaan lisdksi tallettaa:

1) tieto varmenteen haltijan julkisen avai-
men luonnissa kiytetystd laskumenetelmisti;

2) varmenteen myontijin maatunnus;

3) varmenteen sarjanumero;

4) tieto varmenteen myéntdjin varmenteen
allekirjoituksessa kdyttdméstd laskumenetel-
mésti;

5) tieto noudatettavasta varmennepolitii-
kasta;

6) tieto varmenteen kiyttotarkoituksesta;

7) muut varmenteen kiyton edellyttdmit
vilttimattdmit tekniset tiedot.

Varmenteen tiedot ja niiden oikeellisuus
vahvistetaan varmenteen myontdjin sihkoi-
selld allekirjoituksella.

21 §
Sdhkoinen asiointitunnus

S#hkoinen asiointitunnus on numeroista ja
tarkastusmerkisti muodostettu tietojoukko,
jonka avulla yksil¢idddn varmennetun sih-
koisen asioinnin osapuolet. Luonnollisen
henkilon sihkoinen asiointitunnus ei sisallid
henkild6n liittyvid tunnistetietoja.

Viestorekisterikeskus antaa valtionhallin-
non varmennetussa sihkdisessd asioinnissa
kiytettavit asiointitunnukset. Asiointitunnus
voidaan antaa Suomen kansalaiselle seki
kotikuntalain (201/1994) mukaisesti Suo-
messa vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle,
joka on merkitty véiestotietojirjestelmiin.
Asiointitunnus voidaan tarvittaessa antaa
my®&s virastolle, laitokselle ja yhteisdlle.

22 §
Varmenteen ja asiointitunnuksen kdsittely

Valtionhallinnon varmennetussa sihkoises-
s# asioinnissa kéytettdvat varmenteet ja sdh-
koiset asiointitunnukset talletetaan rekiste-
riin (julkinen hakemisto). Julkisesta hake-
mistosta jokaisella on oikeus saada tietoja
sen mukaan kuin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta annetussa laissa ( / ) sdide-

tdén.
24 §
Selvitys tietojen kdyttotarkoituksesta

Tietoja viestdtietojirjestelmastd pyydetts-
essd on ilmoitettava niiden kéytt6tarkoitus ja
muut luovuttamisen edellytysten selvittdmi-
seksi tarpeelliset seikat. Tdmi ei koske ti-
lastotietoja tai vastaavia lukuméairitietoja ei-
ki sellaista yksittdin luovutettavaa osoitetie-
toa, jonka luovuttamista ei koske henkilétie-
tolaissa ( / ) tai tdssi laissa tarkoitettu ra-
joitus,

25 §

Luovuttamisen yleiset edellytykset

Henkilotunnus voidaan luovuttaa ainoas-
taan silloin, jos pyytdjilld on tai voi olla se
henkil6tietolain tai muun lain perusteella
hallussaan. Véestotietojarjestelméstsd annetta-
vaan todistukseen, joka on tarpeen henkilén
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisek-
si, voidaan henkilon yksildimiseksi merkiti
henkilétunnus.

Edelid 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot sekd 12 §:n 1 momentin nojalla maist-
raatille ilmoitetut tiedot voidaan luovuttaa
ainoastaan asianomaisille viranomaisille.

Jos henkil5lld on perusteltua syytd epdilld
itsensd tai perheensd terveyden tai turvalli-
suuden tulevan uhatuksi, maistraatti voi
pyynndstd mairatd, ettei tietoa hidnen koti-
kunnastaan eikd sielld olevasta asuinpaikas-
taan tai h#nen tilapdisesti asuinpaikastaan
taikka postiosoitteestaan tai vastaavasta
muusta osoitteestaan saa luovuttaa muille
kuin viranomaisille. Tdmi miérdys voi en-
simmiisen kerran olla voimassa enintd4n
viisi vuotta. Rajoituksen voimassaoloa voi-
daan jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
Viranomaiselle, jolle luovutetaan tissi mo-
mentissa tarkoitettu kotikuntaa, asuinpaikkaa
tai postiosoitetta taikka vastaavaa muuta
osoitetta koskeva tieto, on samalla ilmoitet-
tava luovutusrajoituksesta, jollei kyseessd
ole tiedon luovuttaminen postildhetystd tai
muuta vastaavaa kdytt6d varten.

Henkils1ld on sen lisdksi, mitd henkil6tie-
tolain 30 §:ssi s#ddetddn, oikeus kieltdd
osoitetietonsa luovuttaminen osoitepalveluna
muuhun kuin viranomaisen tai lakisditeista
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tehtdvad hoitavan yhteisén kayttéon. Oikeus
kieltdd osoitetiedon luovuttaminen osoitepal-
veluna ei koske tapauksia, joissa tietoa kiy-
tetddn henkilon tai yhteisén oikeuksien tai
velvollisuuksien toteuttamiseksi.

27 §
Tietojen muu luovuttaminen

Henkilblle ja yhteisdlle luovutetaan vies-
totietojarjestelmésts tietoja, joita ndmia tar-
vitsevat oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa
toteuttamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa
myds suoramarkkinointiin, mielipide- ja
markkinatutkimukseen, osoitepalveluna, asia-
kasrekisterin pdivittimiseen, historialliseen
tai tieteelliseen tutkimukseen taikka muuhun
ndihin verrattavaan tarkoitukseen, jos tissi
laissa sdddetyt muut edellytykset tietojen
Iuovuttamiselle ovat olemassa ja jos henki-
16n oikeudesta kieltdd osoitetietonsa luovut-
taminen ei muuta johdu.

Luovutettaessa tietoja suoramainontaa, eté-
myyntid tai muuta suoramarkkinointia, mie-
lipide- ja markkinatutkimusta taikka muuta
niihin verrattavaa tarkoitusta varten henkils-
tietojen otantaperusteena saa kiyttdi yhden
henkiléon liitettivdn tunnistetiedon lisdksi
ainoastaan nimed, vihintiin kuuden viikon
ikad, sukupuolta, didinkieltd tai asiointikiel-
t4, ammattia, kotikuntaa ja sielli olevaa
asuinpaikkaa, tilapiistéd asuinpaikkaa ja muu-
ta osoitetta sekd asetuksella tarkemmin sid-
dettdvii kiinteist6- ja rakennustietoja.

Asianosaisen oikeudesta saada tieto vies-
totietojdrjestelmistd sekd véestdtietojirjestel-
min tietojen yhdistdmisestd toisen tietojir-
jestelmén tietoihin tietoaineiston tuottami-
seksi ja luovuttamiseksi on voimassa, mitéd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa séddetdén.

28 §
Tietojen luovutustapa

Viestotietdjarjestelmistd tietoja luovute-
taan teknisen kdyttoyhteyden avulla, muussa
koneellisesti kisiteltdvdssd muodossa, kirjal-
lisesti tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla
tavalla.

Viestotietojdrjestelmén tietoja ja niihin
liittyvid asiakirjoja saa tutkia viranomaisen

luvalla ja valvonnassa virkatehtédvien hoitoa,
historiallista tai tieteellistd tutkimusta taikka
muuta niihin verrattavaa tarkoitusta varten.

29 §
Tietojen luovuttamisen erityiset edellytykset

Viestotietojirjestelmistd saa luovuttaa tie-
toja teknisen kdyttéyhteyden avulla tai muu-
toin massamuotoisesti vain:

1) jos hakijalla on henkilétietolain mukai-
nen oikeus kisitelld kyseisid tietoja eikd nii-
den luovutus ja kdytté vaaranna rekiste-
roidyn yksityisyyden suojaa, hénen etujaan
tai oikeuksiaan taikka valtion turvallisuutta;

2) jos tietojen luovuttaminen perustuu 26 a
§:44n; taikka

3) jos tietojen luovuttaminen perustuu
muun lain sdinndkseen.

Pyydettiessd tietojen luovuttamista siten,
kuin 1 momentissa siidetdin, on tarvittaessa
ilmoitettava, miten tietojen kiyttd ja suojaus
on tarkoitus jérjestia.

30 §
Luovutettujen tietojen kdytto

Tietoja saa k#yttd4 ainoastaan siihen tar-
koitukseen, johon ne on luovutettu. Tietojen
saaja ei saa antaa niitd sivulliselle ilman re-
kisteriviranomaisen lupaa.

Mitd 1 momentissa s#iidetisin, ei koske
tdmén lain nojalla yksittdin luovutettua tie-
toa.

Sen estimittid, miti muussa laissa sddde-
tddn asiakirjojen julkisuudesta ja tietojen
luovuttamisesta, kotikuntaa ja vakinaista tai
tilapdistd asuinpaikkaa taikka postiosoitetta
tai vastaavaa muuta osoitetta koskevia vies-
totietojarjestelmastd saatuja tietoja, joiden
luovuttamista koskee 25 §:n 4 momentissa
tarkoitettu rajoitus, saa kadyttdd ja, sen mu-
kaan kuin erikseen sifdetdiin, edelleen luo-
vuttaa, ainoastaan viranomaisten laissa s&é-
dettyjen tehtdvien hoitamista varten. Tietojen
saajan on ilmoitettava, kuinka tietojen kayttd
ja suojaus jirjestetdasin.

31§

Tietojen luovuttamisesta pddttavd
viranomainen

Véiestorekisterikeskus piittdd tietojen luo-
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vuttamisesta, kun kysymyksessd ovat valta-
kunnalliset tai usean maistraatin virka-alueen
tiedot tai ulkomaille muutoin kuin yksittdin
luovutettavat tiedot.

Maistraatti padttds virka-alueensa tietojen
ja yksittdin annettavien muiden tietojen luo-
vuttamisesta.

Helsingin maistraatti siilytt4a viestokirjan-
pidon asiakirjoihin kuuluvat, ennen vuotta
1971 pidetyt rekisterdityjen uskonnollisten
yhdyskuntien jisenluettelot ja paattid niiden
tietojen luovuttamisesta.

32§
Tietojen luovuttamista koskeva pddtos

Tietojen luovuttamisesta on tehtivd kir-
jallinen piitos, jollei luovutus koske tilasto-
tai lukumaédritietoja taikka yksittdin luovu-
tettavia tietoja. Padt6kseen on liitettdvd tar-
vittavat midrdykset tietojen kdytostd ja suo-
jauksesta.

33 §

Muutoksenhaku tietojen luovuttamista
koskevaan pddtokseen

Tietojen luovuttamista koskevaan pa#tdk-

seen haetaan muutosta valittamalla noudat-
taen, mitd hallintolaink3ytt6laissa (586/1996)
sdidetiddn.

34 §
Tietopalvelujen maksut

Viestbtietojirjestelmén tietopalveluista ja
viestdkirjahallinnon muista palveluista peri-
tddin maksuja valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdddettyjen perusteiden mukai-
sesti.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tiytdntoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Postitoimintalain (907/1993) 25 §:ssé tar-
koitetun osoiterekisterin pitdjd voi ilmoittaa
rekisteriin talletetut osoitteet véestdtietojar-
jestelméin tallettamista varten vuoden ku-
luessa timén lain voimaantulosta. Osoitetta
ei kuitenkaan saa luovuttaa, jos henkilé on
kieltinyt osoiterekisterinpitdjdd luovuttamas-
ta osoitettaan. Viestorekisterikeskus pasttid
osoitteiden tallettamisesta viesttietojérjes-
telmadn.

pdivani
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Laki
rekisterihallintolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti
muutetaan 15 piiviinid maaliskuuta 1996 annetun rekisterihallintolain (166/1996) 2 § seu-
raavasti:

28
Viestokirjanpidon keskusviranomaisena on Tamd laki tulee voimaan pdivind
Viestorekisterikeskus. Viestorekisterikeskus  kuuta 199 . i
hoitaa lisdksi valtionhallinnon sihkdisen Ennen timin lain voimaantuloa voidaan

henkilskortin ja varmennetun sihkdisen asi- ryhtyd lain tdytdntdonpanon edellyttimiin
oinnin palveluita. Muista Viest6rekisterikes- toimenpiteisiin.
kuksen tehtdvistd sdddetdéin erikseen.

Helsingissd 23 péivind lokakuuta 1998

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Ministeri Jouni Backman

380395E
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Liite

Laki

vilestitietolain muuttamisesta

Eduskunnan péitSksen mukaisesti

muutetaan 11 pdivind kesdkuuta 1993 annetun viestétietolain (507/1993) 1 §, 4 §:n 1 mo-
mentin 1 ja 4 kohta, 24 §, 25 §:n 2—35 momentti sekd 27—33 ja 34 §,

sellaisina kuin niistd ovat 4 §:n 1 momentin 1 kohta sekd 25 §:n 4 ja 5 momentti laissa
202/1994, 27 § osaksi viimeksi mainitussa laissa ja 34 § laissa 615/1998, seki

lisdtdcdin akiin siitd mainitulla lailla 202/1994 kumotun 5 luvun tilalle uusi 5 luku, seuraa-

vasti:

Voimassa oleva laki

1§
Soveltamisala

Viestotietoja keritidin, talletetaan ja luo-
vutetaan siten kuin tdssd laissa sifdetdin.
Tietojen ilmoittamisesta véestotietojirjestel-
miin, tietojen luovuttamisesta ja tietosuojas-
ta on lisiksi voimassa, miti niistd erikseen
sdddetddn.

Yleisten asiakirjain julkisuudesta annettua
lakia (83/51) sovelletaan viestétietojirjestel-
miin vain siltd osin kuin kysymys on asian-
osaisen oikeudesta asiakirjaan.

48

V destitietajdrjestelmdidn talletettavat hen-
kilotiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan siten kuin
asetuksella tarkemmin s#fdetéddn:

1) henkildn tunnistetietoina henkilétunnus,
nimi, osoite ja kotikunta ja sielli oleva
asuinpaikka sekd sellaiset tiedot kiinteistosta,
rakennuksesta ja huoneistosta, jotka yksilgi-
vit hinen kotikuntansa ja sielldi olevan
asuinpaikkansa;

Ehdotus
1§

Soveltamisala

Viestotietoja keritddn, talletetaan ja luovu-
tetaan siten kuin tdssd laissa sdddetddn. Tie-
tojen ilmoittamisesta viest6tietojirjestel-
miin, tietojen luovuttamisesta, henkilétieto-
Jen suojasta ja viranomaisten toiminnan jul-
kisuudesta on lisdksi voimassa, mitd niistid
erikseen sdidetidn.

Mitd tdssd laissa sdddetddn rekisterihallin-
non paikallisviranomaisesta, koskee Ah-
venanmaan maakunnassa lddninhallitusta.

48§

V destétietojdrjestelmddn talletettavat
henkilotiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetdin:

1) henkildn tunnistetietoina henkilétunnus,
valtionhallinnon varmennetussa sdhkdisessd
asioinnissa tarvittava sdhkoinen asiointitun-
nus, nimi, osoite ja kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka sek# sellaiset tiedot kiinteistosta,
rakennuksesta ja huoneistosta, jotka yksili-
vit hinen kotikuntansa ja sielld olevan
asuinpaikkansa;
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Voimassa oleva laki

4) henkil6én ilmoittamat tiedot didinkieles-
t4, ammatista ja tietojen luovuttamista kos-
kevista rajoituksista.

Ehdotus

4) henkil6n ilmoittamat tiedot didinkielestd
ja asiointikielestd, suomesta tai ruotsista, jos
kumpikaan ndistd ei ole henkilon didinkieli,
sekd henkilon ilmoittamat tiedot ammatista,
tietojen luovuttamista koskevista rajoituksis-
ta ja postiosoitteesta sekd vastaavasta muusta
osoitteesta.

5 luku
Varmennetun sihkiisen asioinnin palvelut
19 §
Varmennettu sdhkdinen asiointi

Vdestorekisterikeskuksen tehtdvind on
huolehtia siitd, ettd valtionhallinnon varmen-
netussa sdhkdisessd asioinnissa osapuolet
voidaan todentaa sekd hallinnon asiakirjat ja
viestit tarvittaessa sahkoisesti allekirjoittaa ja
salata. Samalla varmistetaan asiakirjojen ja
viestien luottamuksellisuus ja niiden sdilymi-
nen ldhetetyssd muodossa.

Vdestorekisterikeskus voi 1 momentissa
sdddetyn lisdksi tuottaa vastaavia palveluja
muille viranomaisille, yrityksille, yhteisaille
ja yksityisille henkildille.

20§

Varmennetussa sdhkoisessd asioinnissa
kdytettdavdin varmenteen tiedot

Vdestorekisterikeskuksen mydntdamddn val-
tionhallinnon sdhkdisessd asioinnissa kaytet-
tavddn varmenteeseen talletetaan:

1) varmenteen mydntdjdn nimi;

2) varmenteen haltijan nimi;

3) varmenteen haltijan sdhkdinen asiointi-
tunnus,

4) varmenteen voimassaoloaika.

Varmenteeseen voidaan lisdksi tallettaa:

1) tieto varmenteen haltijan julkisen avai-
men luonnissa kdytetystd laskumenetelmdstd;

2) varmenteen mydntdjan maatunnus,

3) varmenteen sarjanumero;

4) tieto varmenteen mydontdjdn varmenteen
allekirjoituksessa kdyttamdstd laskumenetel-
mdstd;

5) tieto noudatettavasta varmennepolitii-
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Voimassa oleva laki

24§

Selvitykser tietojen kayttétarkoituksesta ja
suojauksesta

Tietoja viestStietojirjestelmistd pyydetts-
essd on ilmoitettava niiden kayttotarkoitus ja
muut luovuttamisen edellytysten selvittdmi-
seksi tarpeelliset seikat. Tdmi ei koske tilas-
totietoja eikd yksittdin luovutettavaa osoite-
tietoa.

Ehdotus

kasta;

6) tieto varmenteen kadyttétarkoituksesta;

7) muut varmenteen kdyton edellyttdimt
vdlttamdttomdt tekniset tiedot.

Varmenteen tiedot ja niiden oikeellisuus
vahvistetaan varmenteen myontdjan sdhkoi-
selld allekirjoituksella.

21§
Schkoinen asiointitunnus

Sdhkdinen asiointitunnus on numeroista ja
tarkastusmerkistd muodostettu tietojoukko,
jonka avulla yksiléidddin varmennetun sdh-
koisen asioinnin osapuolet. Luonnollisen
henkilon sdhkdinen asiointitunnus ei sisdlld
henkiléon liittyvid tunnistetietoja.

Vdestorekisterikeskus antaa valtionhallin-
non varmennetussa sdhkoisessd asioinnissa
kaytettavat asiointitunnukset. Asiointitunnus
voidaan antaa Suomen kansaldiselle sekd
kotikuntalain  (201/1994) mukaisesti Suo-
messa vakinaisesti asuvalle ulkomaalaiselle,
joka on merkitty vdestdtietojdrjestelmdn.
A siointitunnus voidaan tarvittaessa antaa
my0s virastolle, laitokselle ja yhteisélle.

22§
Varmenteen ja asiointitunnuksen kdsittely

Valtionhallinnon varmennetussa sihkdises-
sd asioinnissa kdytettdvdt varmenteet ja sdh-
koiset asiointitunnukset talletetaan rekisteriin
(julkinen hakemisto). Julkisesta hakemistosta
Jokaisella on oikeus saada tietoja sen mu-
kaan kuin viranomaisten toiminnan julkisuu-
desta annetussa laissa ( /) sdddetddn.

24 §

Selvitys tietojen kdyttotarkoituksesta

Tietoja vieststietojirjestelmistd pyydetti-
essé on ilmoitettava niiden kédyttotarkoitus ja
muut luovuttamisen edellytysten selvittdmi-
seksi tarpeelliset seikat. Timi ei koske tilas-
totietoja tai vastaavia lukumddrdtietoja eikd
sellaista yksittdin luovutettavaa osoitetietoa,
jonka luovuttamista ei koske henkilétieto-
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Jos kysymyksessd on tietojen massaluovu-
tus, on lisdksi ilmoitettava, kuinka tietojen
suojaus jdrjestetddn.

25§

Luovuttamisen yleiset edellytykset

Henkilétunnus voidaan luovuttaa ainoas-
taan silloin, kun henkilon luotettava yksi-
lointi sekd tietojen kdyttotarkoitus sitd edel-
Iyttavdt, ja jos pyytdjalld on tai voi olla se
henkil6rekisterilain (471/87) tai muun lain
perusteella hallussaan.

Edelld 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot sekd 12 §:n 1 momentin nojalla rekiste-
ritoimistoille ilmoitetut tiedot voidaan luo-
v111ttaa ainoastaan asianomaisille viranomai-
sille.

Jos henkil6lld on perusteltua syytd epiilld
itsensd tai perheensd terveyden tai turvalli-
suuden tulevan uhatuksi, rekisteritoimisto
voi pyynnOstd midritd, ettei tietoa hénen
kotikunnastaan eik4 sielld olevasta asuinpai-
kastaan taikka h#nen tilapdisestd asuinpai-
kastaan saa luovuttaa muille kuin viranomai-
sille. Tam4i médrdys voi ensimmadisen kerran
olla voimassa enintdéin kaksi vuotta. Rajoi-
tuksen voimassaoloa voidaan jatkaa yhdeksi
vuodeksi kerrallaan.

Henkil6lld on sen lisdksi, mitd henkildre-
kisterilain 23 §:ssd s#ddetdisin, oikeus kieltds
osoitetietonsa luovuttaminen puhelimitse
muuhun kuin viranomaisen kiytt66n.

Ehdotus

laissa (/) tai tdssd laissa tarkoitettu ra-
Jjoitus.

25 §

Luovuttamisen yleiset edellytykset

Henkil6tunnus voidaan luovuttaa ainoas-
taan silloin, jos pyytdjilld on tai voi olla se
henkilétietolain tai muun lain perusteella
hallussaan. V destotietojdrjestelmdsta annetta-
vaan todistukseen, joka on tarpeen henkilon
oikeuksien ja velvollisuuksien toteuttamisek-
si, voidaan henkilon yksiloimiseksi merkitd
henkilétunnus.

Edelld 4 §:n 2 momentissa tarkoitetut tie-
dot sekd 12 §:n 1 momentin nojalla maist-
raatille ilmoitetut tiedot voidaan luovuttaa
ainoastaan asianomaisille viranomaisille.

Jos henkildlld on perusteltua syytd epdilld
itsensd tai perheensd terveyden tai turvalli-
suuden tulevan uhatuksi, madaistraatti voi
pyynndstd midritd, ettei tietoa hdnen koti-
kunnastaan eiki sielld olevasta asuinpaikas-
taan tai hinen tilapiisestd asuinpaikastaan
taikka postiosoitteestaan tai vastaavasta
muusta osoitteestaan saa luovuttaa muille
kuin viranomaisille. Tdmi miirdys voi en-
simmiisen kerran olla voimassa enintdin
viisi vuotta. Rajoituksen voimassaoloa voi-
daan jatkaa kahdeksi vuodeksi kerrallaan.
Viranomaiselle, jolle luovutetaan tdssd mo-
mentissa tarkoitettu kotikuntaa, asuinpaikkaa
tai postiosoitetta taikka vastaavaa muuta
osoitetta koskeva tieto, on samalla ilmoitet-
tava luovutusragjoituksesta, jollei kyseessd
ole tiedon luovuttaminen postildhetystd tai
muuta vastaavaa kdyttéd varten.

Henkil6ll4 on sen lisidksi, mitad henkilitie-
tolain 30 §:ssa siidetddn, oikeus kieltdd
osoitetietonsa luovuttaminen osoitepalveluna
muuhun kuin viranomaisen tai lakisddteistd
tehtdvdd hoitavan yhteison kdyttion. Oikeus
kieltdd osoitetiedon luovuttaminen osoitepal-
veluna ei koske tapauksia, joissa tietoa kay-
tetddn henkilén tai yhteison oikeuksien tai
velvollisuuksien toteuttamiseksi.
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Voimassa oleva laki

27 §
Tietojen muu luovuttaminen

Henkilélle ja yhteis6lle luovutetaan vées-
totietojarjestelmasti tietoja, joita ndma tarvit-
sevat oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa to-
teuttamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa
my8s suoramarkkinointiin, mielipide- ja
markkinatutkimukseen, osoitepalvelutoimin-
taan, asiakasrekisterin nimi- ja osoitetietojen
pidivittimiseen, tieteelliseen tutkimukseen tai
muuvhun nidihin verrattavaan tarkoitukseen,
mikéli tdssd laissa sdddetyt muut edellytyk-
set tietojen luovuttamiselle ovat olemassa.

Luovutettaessa tietoja massaluovutuksena
suoramainontaa tai muuta suoramarkkinoin-
tia, mielipide- ja markkinatutkimusta, sekd
niihin verrattavaa toimintaa varten henkils-
tietojen otantaperusteena saa kayttdd ainoas-
taan nimed, vihintiin kuuden viikon ikii,
sukupuolta, didinkieltd, ammattia, kotikuntaa
ja sielld olevaa asuinpaikkaa, tilapdista
asuinpaikkaa ja osoitetta sekd asetuksella
tarkemmin sdddettdvid kiinteists- ja raken-
nustietoja.

28 §
Tietojen luovutustapa

Viestotietojirjestelméstd tietoja luovute-
taan teknisen kdyttoyhteyden avulla, muussa
koneellisesti kisiteltivissd muodossa tai kir-
jallisesti. Viranomaisille ja lailla s#idettyd
tehtdvdi hoitaville yhteisdille tarpeellisia
tietoja samoin kuin yksittdisid osoitetietoja
voidaan luovuttaa muullakin tarkoitukseen
soveltuvalla tavalla.

Viestétietojirjestelmén tietoja ja niihin

Ehdotus

27§
Tietojen muu luovuttaminen

Henkildlle ja yhteisélle luovutetaan vies-
totietojdrjestelmast tietoja, joita ndma tarvit-
sevat oikeuksiensa ja velvollisuuksiensa to-
teuttamiseksi. Tietoja voidaan luovuttaa
my8s suoramarkkinointiin, mielipide- ja
markkinatutkimukseen osoitepalveluna, asia-
kasrekisterin péivittdmiseen, historialliseen
tai tieteelliseen tutkimukseen faikka muuhun
ndihin verrattavaan tarkoitukseen, jos téssd
laissa sdidetyt muut edellytykset tietojen
luovuttamiselle ovat olemassa ja jos henki-
lon oikeudesta kieltdd osoitetietonsa luovut-
taminen ei muuta johdu.

Luovutettaessa tietoja suoramainontaa, etd-
myyntid tai muuta suoramarkkinointia, mie-
lipide- ja markkinatutkimusta faikka muuta
ndihin verrattavaa tarkoitusta varten henkil6-
tietojen otantaperusteena saa kiyttidd yhden
henkiloon liitettivin tunnistetiedon lisdksi
ainoastaan nimei, vihintddn kuuden viikon
ka4, sukupuolta, didinkieltd tai asiointikiel-
td, ammattia, kotikuntaa ja sielld olevaa
asuinpaikkaa, tilapiistd asuinpaikkaa ja muu-
ta osoitetta sekd asetuksella tarkemmin sdé-
dettivid kiinteist6- ja rakennustietoja.

Asianosaisen oikeudesta saada tieto vdes-
totietojdrjestelmdstd sekd vdestotietojdirjes-
telmdn tietojen yhdistdmisestd toisen tieto-
Jdrjestelmdn tietoihin tietoaineiston tuottami-
seksi ja luovuttamiseksi on voimassa, mitd
viranomaisten toiminnan julkisuudesta anne-
tussa laissa sdddetddn.

28 §
Tietojen luovutustapa
Viestotietdjarjestelméstd tietoja luovute-
taan teknisen kiyttoyhteyden avulla, muussa
koneellisesti késiteltivdssid muodossa, kirjal-

lisesti tai muulla tarkoitukseen soveltuvalla
tavalla.

Viestotietojarjestelmén tietoja ja niihin
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liittyvid asiakirjoja saa tutkia viranomaisen
luvalla ja valvonnassa virkatehtivien hoitoa,
tieteellistd tutkimusta tai muuta ndihin ver-
rattavaa tarkoitusta varten.

29 §

Massaluovutuksen ja arkaluonteisen otannan
edellytykset

Viestotietojirjestelmistd saa luovuttaa tie-
toja henkilorekisterilaissa tarkoitettuna mas-
saluovutuksena tai arkaluonteisena otantana
vain:

1) jos hakijalla on henkildrekisterilain mu-
kainen oikeus tallettaa luovutettavat tiedot
henkilorekisteriin eikd niiden luovutus ja
kdyttd vaaranna rekisterdidyn yksityisyyden
suojaa, hdnen etujaan tai oikeuksiaan taikka
valtion turvallisuutta; tai

2) jos tietojen luovuttaminen perustuu
muun lain sddnndkseen.

Tietosuojalautakunta voi antaa poikkeuslu-
van tietojen massaluovutukseen tai niiden
luovuttamiseen arkaluonteisena otantana,
vaikkei hakijalla ole henkil6rekisterilain mu-
kaista oikeutta tallettaa luovutettavia tietoja
henkilérekisteriin. Luvan myontimiselle on
kuitenkin edellytykseni, etti tietojen luovut-
tamisella voidaan merkittdvisti yksinkertais-
taa asioiden hallinnollista tai muuta kisitte-
lyd. Edellytyksend on lisdksi, ettd rekiste-
roidyn yksityisyyden, hénen etujensa ja oi-
keuksiensa sekd valtion turvallisuuden vaa-
rantuminen voidaan estéi.

30 §
Luovutettujen tietojen kaytté

Tietoja saa kdyttd4d ainoastaan siihen tar-
koitukseen, johon ne on luovutettu. Niiti ei
saa antaa kolmannelle ilman rekisterivi-
ranomaisen lupaa.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, ei koske
tdmin lain nojalla yksittdin luovutettua tie-
toa.

Ehdotus

liittyvid asiakirjoja saa tutkia viranomaisen
luvalla ja valvonnassa virkatehtdvien hoitoa,
historiallista tai tieteellistd tutkimusta taikka
muuta ndihin verrattavaa tarkoitusta varten.

29 §

Tietojen luovuttamisen erityiset edellytykset

Viestotietojirjestelméstd saa luovuttaa tie-
toja teknisen kayttoyhteyden avulla tai muu-
toin massamuotoisesti vain:

1) jos hakijalla on henkilétietolain mukai-
nen oikeus kdsitelld kyseisid tietoja eikd nii-
den luovutus ja k3yttd vaaranna rekiste-
roidyn yksityisyyden suojaa, hidnen etujaan
tai oikeuksiaan taikka valtion turvallisuutta;

2) jos tietojen luovuttaminen perustuu 26 a
§:dan; taikka

3) jos tietojen luovuttaminen perustuu
muun lain sdénnékseen.

Pyydettdessd tietojen luovuttamista siten,
kuin 1 momentissa sdddetddn, on tarvittaessa
ilmoitettava, miten tietojen kdytto ja suojaus
on tarkoitus jdrjestdd.

30 §
Luovutettujen tietojen kaytto

Tietoja saa kdyttdd ainoastaan siihen tar-
koitukseen, johon ne on luovutettu. Tiefojen
sagja ei saa antaa niitd sivulliselle ilman re-
kisteriviranomaisen lupaa.

Mitd 1 momentissa sdiidetddn, ei koske
tamén lain nojalla yksittdin luovutettua tie-
toa.

Sen estamdittd, mitd muussa laissa sddde-
ticn asiakirjojen julkisuudesta ja tietojen
luovuttamisesta, kotikuntaa ja vakituista tai
tilapdistd asuinpaikkaa taikka postiosoitetta
taikka vastaavaa muuta osoitetta tai vastaa-
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31§

Tietojen luovuttamisesta pdcittivd
viranomainen

Viestorekisterikeskus p#ittad tietojen luo-
vuttamisesta, kun kysymyksessd ovat valta-
kunnalliset tai usean rekisteritoimiston vir-
ka-alueen tiedot, véiestdrekisterikeskuksen
séilytettivini olevista rekisterdityjen uskon-
nollisten yhdyskuntien jisenluetteloista an-
nettavat tiedot tai ulkomaille muutoin kuin
yksittdin luovutettavat tiedot.

Rekisteritoimisto p#attdd virka-alueensa
tietojen ja yksittdin annettavien muiden tie-
tojen luovuttamisesta.

32 §
Tietojen luovuttamista koskeva pddtos

Tietojen luovuttamisesta on tehtdvi kirjal-
linen p#itds, jos ne annetaan teknisen kdyt-
toyhteyden avulla, muutoin konekielisesti,
massaluovutuksena tai arkaluonteisena otan-
tana. P#itokseen on liitettivd tarpeelliset
midrdykset tietojen kiyt6std ja suojauksesta.

33 §

Muutoksenhaku tietojen luovuttamista
koskevasta pdcitoksestd

Rekisteritoimiston tietojen luovuttamista
koskevaan pddtskseen haetaan muutosta va-
littamalla l44ninoikeuteen ja viestorekisteri-

Ehdotus

vaa muuta osoitetta koskevia vdestétietofdr-
Jjestelmdstd saatuja tietoja, joiden luovutta-
mista koskee 25 §:n 4 momentissa tarkoitet-
tu rajoitus, saa kdyttdd ja, sen mukaan kuin
erikseen sdddetddn, edelleen luovuttaa, aino-
astaan viranomaisten laissa sdddettyjen tehtd-
vien hoitamista varten. Tiefojen saajan on
ilmoitettava, kuinka tietojen kdytté ja suo-
Jaus jdrjestetddn.

31 8§

Tietojen luovuttamisesta pdcittdvd
viranomainen

Viestorekisterikeskus pdattdd tietojen luo-
vuttamisesta, kun kysymyksessd ovat valta-
kunnalliset tai usean maistraatin virka-alueen
tiedot tai ulkomaille muutoin kuin yksittdin
luovutettavat tiedot.

Maistraatti paittdd virka-alueensa tietojen
ja yksittdin annettavien muiden tietojen luo-
vuttamisesta.

Helsingin maistraatti sdilyttdd vdestokirjan-
pidon asiakirjoihin kuuluvat, ennen vuotta
1971 pidetyt rekisterdityjen uskonnollisten
yhdyskuntien jdsenluettelot ja pdidticd niiden
tietojen luovuttamisesta.

32 §
Tietojen luovuttamista koskeva pditos

Tietojen luovuttamisesta on tehtivi kirjal-
linen pédtos, jollei luovutus koske tilasto- tai
lukumddratietoja taikka yksittdin luovutetta-
via tietoja. Paitokseen on liitettiva rarvitta-
vat médrdykset tietojen kiytostd ja suojauk-
sesta.

33 §

Muutoksenhaku tietojen luovuttamista
koskevaan pditokseen

Tietojen luovuttamista koskevaan pdiitok-
seen haetaan muutosta vdlittamalla noudat-
taen, mitd hallintolainkdyttélaissa (586/1996)
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keskuksen p#itokseen valittamalla korkeim-
paan hallinto-oikeuteen siten kuin muutok-
senhausta hallintoasioissa annetussa laissa
sdddetdfin,

34 §
Tietopalvelujen maksut
Viestétietojirjestelmdn  tietopalveluista

peritidn maksuja valtion maksuperustelaissa
(150/92) sdddettyjen perusteiden mukaisesti.

380395E

Ehdotus

sdddetddin.

34 §
Tietopalvelujen maksut

Viestotietojirjestelmén tietopalveluista ja
vdestékirjahallinnon muista palveluista peri-
tdin maksuja valtion maksuperustelaissa
(150/1992) sdidettyjen perusteiden mukai-
sestl.

Tdamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain taytintéonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.

Postitoimintalain (907/1993) 25 §:ssd tar-
koitetun osoiterekisterin pitdjd voi ilmoittaa
rekisteriin talletetut osoitteet vdestotietojdr-
Jestelmddn tallettamista varten vuoden ku-
luessa tamdn lain voimaantulosta. Osoitetta
ei kuitenkaan saa luovuttaa, jos henkilo on
kieltanyt osoiterekisterinpitdjdd luovuttamas-
ta osoitettaan. V destorekisterikeskus pdittdd
osoitteiden tallettamisesta vdestétietojdrjes-
telmdiin.

pdivénd
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Laki
rekisterihallintolain 2 §:n muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

muutetaan 15 piivind maaliskuuta 1996 annetun rekisterihallintolain (166/1996) 2 § seu-

raavasti:

Voimassa oleva laki

238
Viestokirjanpidon keskusviranomaisena on
viestorekisterikeskus. Muista viestorekisteri-
keskuksen tehtidvistd sdidetddin erikseen.

Ehdotus

2§

Viestokirjanpidon keskusviranomaisena on
Viestorekisterikeskus. Vdestdrekisterikeskus
hoitaa lisdksi valtionhallinnon sdhkoisen
henkilokortin ja varmennetun sdhkoisen asi-
oinnin palveluita. Muista Viestorekisterikes-
kuksen tehtdvistd sidddetddn erikseen.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
rhtyd lain tdytantéonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

pdivand



