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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi luottolaitostoiminnasta
annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosiinniksen

muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi luot-
tolaitostoiminnasta annetun lain muuttami-
sesta annetun lain (1229/1997) voimaantu-
losddnnostd siten, ettd myds vakuusrahastot,
joilla mainitun lain voimaan tullessa 1 péi-
vind tammikuuta 1998 oli velvoitteita,
muuituvat lain tarkoittamiksi vapaaehtoisiksi
rahastoiksi, kun niilld ei enédd ole velvoittei-
ta.

-Lisdksi talletuspankki, joka voimaantu-
losdénndksen nojalla on velvollinen kuulu-
maan vakuusrahastoon, voisi erota vakuus-

rahastosta ilmoittamalla siitd kirjallisesti va-
kuusrahaston hallitukselle. Osuuspankkien
yhteenliittyméidn kuuluva pankki saisi erota
vakuusrahastosta vain yhteenliittymén kes-
kusyhteisén suostumuksella. Ero tulisi voi-
maan, kun eroava pankki on maksanut osuu-
tensa rahaston velvoitteista. Maksettavaksi
tulevan osuuden méirdéd vakuusrahaston hal-
litus.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

Vuoden 1998 alussa tuli voimaan laki
luottolaitostoiminnasta annetun lain muutta-
misesta (1229/1997). Lailla uudistettiin talle-
tussuojaa ja pankkien vakuusrahastoja kos-
kevat luottolaitostoiminnasta annetun lain
(1603/1993) sddnnokset. Uudistuksessa pe-
rustettiin kaikille talletuspankeille pakollinen
yhteinen talletussuojarahasto, jonka tehtivi-
né on turvata tallettajien saamiset yksittiisen
talletuspankin tullessa maksukyvyttémaiksi.
Samalla muutettiin pankkiryhmien pakolliset
vakuusrahastot vapaaehtoisiksi.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosdinnok-
sen 3 momentin mukaan muuttuivat lain
voimaan tullessa liikepankkien ja Postipank-
ki Oy:n vakuusrahasto, osuuspankkien va-
kuusrahasto ja sdidstopankkien vakuusrahasto
lain tarkoittamiksi vapaaehtoisiksi vakuusra-
hastoiksi, jos rahastoilla ei lain voimaan tul-
lessa ollut velvoitteita. Voimaantulosiinnok-
sen 6 momentin mukaan vakuusrahastoon,
jolla lain voimaan tullessa oli velvoitteita,
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sovelletaan tallettajien saamisten turvaamista
koskevia sdinnoksid lukuun ottamatta aikai-
semmin voimassa olleen lain vakuusrahasto-
ja koskevia sddnnoksid. Timid merkitsee
muun muassa, ettd jisenyys tillaisessa va-
kuusrahastossa on pakollista eikd rahastosta
ole mahdollista erota.

Liikepankkien ja Postipankki Oy:n vakuus-
rahasto ja sadstopankkien vakuusrahasto
muuttuivat 1 pdivistd tammikuuta 1998 luki-
en uuden lain mukaisiksi vapaaehtoisiksi
rahastoiksi. Osuuspankkien vakuusrahastolla
oli lain voimaan tullessa velvoitteita, joten
se ei muuttunut lain tarkoittamaksi vapaaeh-
toiseksi vakuusrahastoksi. Voimaantulosiin-
noksen 6 momentin perusteella osuuspankKki-
en on kuuluttava osuuspankkien vakuusra-
hastoon eikd yksittdinen osuuspankki voi
halutessaan erota rahastosta.

Luottolaitostoiminnasta annetun lain muut-
tamisesta annetun lain voimaantulosaannok-
sen 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, etti my6s vakuusrahasto, jolla lain
voimaan tullessa | pidivinid tammikuuta 1998
oli velvoitteita, voi muuttua lain tarkoitta-
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maksi vapaaehtoiseksi vakuusrahastoksi. Eh-
dotetun sddnnoksen mukaan tillainen rahasto
muuttuu lain tarkoittamaksi vakuusrahastok-
si, kun silld ei endi ole velvoitteita. Rahas-
ton luonteen muuttuminen ei edellytd rahas-
ton omia toimenpiteistd, vaan se tapahtuisi
suoraan lain nojalla.

Rahaston muuttuminen vapaaehtoiseksi
edellyttid myos sen sdidntdjen muuttamista,
koska voimassa olevat luottolaitostoiminnas-
ta annetun lain vakuusrahastoja koskevat
sadnnokset poikkeavat aikaisemmin voimas-
sa olleista sadnnoksistid. Rahaston sddntdjen
muuttamiselle on varattava kohtuullinen ai-
ka. Tdmin johdosta ehdotetaan, ettd rahaston
on muutettava sdinténsi lain 57 §:n mukai-
siksi kolmen kuukauden kuluessa siitd, kun
rahasto muuttui lain tarkoittamaksi vapaaeh-
toiseksi vakuusrahastoksi. Koska rahaston
toiminta edellyttid sdintdjen olemassaoloa,
noudatettaisiin sithen asti, kunnes uudet
sadnndt on vahvistettu, aikaisempia saantoja
siltd osin kuin ne eivit ole ristiriidassa voi-
massa olevan lain kanssa.

Voimaantulosdinndksen 6 momenttia muu-
tettaisiin yhdenmukaisesti 3 momentin kans-
sa siten, ettd aikaisemman lain vakuusrahas-
toa koskevia sddnnoksid sovellettaisiin vain
niin kavan kuin rahastolla on velvoitteita.
Lisaksi momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettdi myds momentin tarkoittamasta
pakollisesta vakuusrahastosta olisi mahdol-
lista erota. Eroaminen tapahtuisi, kuten va-
paaehtoisesta vakuusrahastosta, ilmoittamalla
erosta kirjallisesti rahaston hallitukselle.

Koska kyse on vakuusrahastosta, jolla on
velvoitteita, on ennen kuin ero tulee voi-
maan selvitettdvd eroavan pankin vastuu ra-
haston velvoitteista. Vakuusrahastoon kuulu-
villa pankeilla on yhteisvastuu rahaston vel-
voitteista. TAmd ilmene siten, ettd vakuusra-
hastoon kuuluvat pankit maksavat rahastolle
kannatusmaksuja, joilla velvoitteet voidaan
tdyttdd. Kun pankki eroaa vakuusrahastosta,
sen velvollisuus maksaa kannatusmaksuja
paidttyy. Ei ole perusteltua eikd muiden ra-
hastoon kuuluvien pankkien kannalta koh-
tuullista, ettd yksittdinen pankki voisi vapau-
tua omasta vastuustaan eroamalla vakuusra-
hastosta. Tamin johdosta ehdotetaan, etti
rahastosta eroaminen tulee voimaan, kun
eroava pankki on maksanut vakuusrahastolle
osunutensa rahaston velvoitteista. Samasta
syystd ehdotetaan, ettei eroavan pankin ero-
amisilmoituksen jittimisen jilkeen enai tar-
vitse maksaa aikaisemman lain 58 §:n mu-

kaista kannatusmaksua.

Eroavan pankin maksettavaksi tulevan
osuuden maddrdisi vakuusrahaston hallitus.
Kiytinndssd maksettavaksi tulevan osuuden
suuruus mdiirdytynee rahaston ja eroavan
pankin tai pankkien vilisten neuvottelujen
perusteella. Pankin maksettavaksi tuleva
osuus voi olla merkittdvisti suurempi kuin
sille aikaisemman lain 58 §:n mukaan maii-
rdytyvd vuotuisen kannatusmaksun enim-
miismadrd. Koska pankin mahdollisuuksia
maksaa osuutensa rahaston velvoitteista yh-
den tilikauden aikana rajoittavat muun muas-
sa luottolaitostoiminnasta annetun lain 8 lu-
vun sddnnodkset asiakasriskeistd ja 9 luvussa
séiddetty omien varojen vihimméismaara,
eroavalle pankille on annettava mahdollisuus
osuuden maksamiseen riittivissd ajassa. Ta-
min johdosta ehdotetaan, ettd rahaston halli-
tus voisi madrdtd myos osuuden maksuajas-
ta. Talldin rahasto ja eroava pankki voivat
myds sopia, kuinka monessa erdssd ja missi
ajassa osuus maksetaan. Rahasto ja pankki
eivit kuitenkaan voisi sopia pitemmaistd
ajasta kuin missd eroavan pankin osuus ra-
haston vastuista olisi katettu normaalein kan-
natusmaksuin. Hallituksen esityksessd osuus-
pankkien yhteenliittym&i koskevaksi lainsda-
dinnoksi (HE 47/1996 vp) todettiin, ettd
osuuspankkiryhma tarvitsee aikaa pankkikrii-
sin aikaisten ongelmiensa hoitoon osuus-
pankkien vakuusrahaston kautta vuoteen
2005 asti. Eroavalla pankille voitaisiinkin
antaa osuutensa suorittamiseksi maksuaikaa
enintddn vuoden 2004 loppuun asti.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
(360/1968) 8 §&n 1 momentin 11 kohdan
mukaan muun muassa lakisédéteiset suorituk-
set vakuusrahastolle ovat vihennyskelpoisia
menoja. Eroavan pankin velvollisuus maksaa
vakuusrahastolle osuutensa rahaston velvoit-
teista vastaa niin pankin kuin rahaston kan-
nalta kannatusmaksun maksamista, kumpikin
suoritus maksetaan rahastolle, jotta se voi
tayttdd velvoitteensa. Niin ollen eroavan
pankin velvoiteosuutensa maksua on pidetti-
vé lainkohdan tarkoittamana lakisaiteiseni
suorituksena.

Osuuspankkien yhteenliittyméddn kuuluva
pankki voisi erota osuuspankkien vakuusra-
hastosta vain yhteenliittymén keskusyhteisén
suostumuksella. Osuuspankkilain
(1271/1990) 7 a, 84 a ja 84 b §:n mukaan
osuuspankkien yhteenliittymén keskusyhtei-
sO ja keskusyhteisoon kuuluvat osuuspankit,
jasenluottolaitokset, ovat yhteisvastuussa
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toistensa veloista ja sitoumuksista. Ei ole
perusteltua, ettd yksittdinen osuuspankkien
yhteenliittyméédn kuuluva pankki voisi erota
osuuspankkien vakuusrahastosta yksinomaan
oman paitdksenséi perusteella, koska vakuus-
rahastosta eroaminen voi vaikuttaa merkittd-
visti myos muiden yhteenliittymdin kuulu-
vien pankkien asemaan. Koska yhteenliitty-
min keskusyhteison tehtdvinid on antaa ji-
senluottolaitoksille ohjeita niiden toiminnasta
maksuvalmiuden, vakavaraisuuden ja riskien
hallinnan turvaamiseksi sekd valvoa niiden
toimintaa, on perusteltua, ettd osuuspankkien
yhteenliittyméin kuuluvan pankin erolle va-
kuusrahastosta on saatava yhteenliittyméan
keskusyhteison suostumus.

2. Esityksen vaikutukset

Osuuspankkien yhteenliittymé perustettiin
kevdillda 1997. Yhteenliittymain liittyi 251
osuuspankkia. Yhteenliittymin ulkopuolelle
pddtti jadda 45 osuuspankkia, jotka perusti-
vat edunvalvonta- ja yhteistydjirjestOkseen
Paikallisosuuspankkiyhdistys ry:n. Osuus-
pankkien yhteenliittymén ja Paikallisosuus-
pankkiyhdistyksen perustaminen merkitsi
aikaisemmin yhtenidisen osuuspankkiryhmin
Jakautumista kaytdnnossd kahdeksi kilpaile-
vaksi pankkiryhmaksi. Paikallisosuuspank-
kiyhdistyksen jisenpankit ovat myds sel-
kedsti ilmaisseet haluavansa erota osuus-
pankkien vakuusrahastosta.

Osuuspankkien vakuusrahaston jdsenini
olevat osuuspankit voisivat ehdotettujen
muutosten perusteella halutessaan erota
osuuspankkien  vakuusrahastosta.  Niin
osuuspankkiryhmiin rakenteessa osuuspank-
kien yhteenliittymin muodostamisen yh-
teydessi tapahtunut muutos voisi toteutua
my0s osuuspankkien vakuusrahaston ji-
senyyden suhteen. Tdmi edellyttid kaytan-
ndssd, ettd osuuspankkien vakuusrahasto ja
sen jisenpankit sopivat jaettavasta vastuu-
médristd ja kunkin pankin osuudesta. Kaikki
osuuspankkien vakuusrahaston jisenpankit
ilmoittanevat lain tultua voimaan eroavansa
rahastosta. Tdmén seurauksena vakuusrahas-
to purettaisiin, kun kaikki velvoitteet on
maksettu.

Osuuspankkien vakuusrahastolla on tdmén
hetkisen arvion mukaan 4 200 miljoonan
markan nettovastuut. Paikallisosuuspank-
kiyhdistykseen kuuluvien pankkien yhteen-
laskettu osuus osuuspankkien vakuusrahas-
ton vastuista on arviolta 252 miljoonaa
markkaa, miki vastaa kuutta prosenttia vas-
tuiden kokonaismiiristi. Osuuspankkien

hteenliittyméin kuuluvien pankkien yhteen-
askettu osuus osuuspankkien vakuusrahas-
ton vastuista on arviolta 3 948 miljoonaa
markka eli 94 prosenttia vastuista.

Muiden pankkiryhmien vakuusrahastot
ovat vuoden 1998 alusta muuttuneet vapaa-
ehtoisiksi. Esitys turvaisi tasapuoliset kilpai-
luolosuhteet osuuspankkien vakuusrahastoon
kuuluville pankeille. Eroamismahdollisuus
osuuspankkien vakuusrahastosta kohtelee
tasapuolisesti myos niin osuuspankkien yh-
teenliittymiin kuin Paikallisosuuspankkiyh-
distykseen kuuluvia pankkeja.

Hallituksen esityksessd osuuspankkien yh-
teenliittymad koskevaksi lainsddddnndksi
pidettiin rahoitusmarkkinoiden vakauden ja
pankkikilpailun neutraliteetin turvaamiseksi
tirkednd, ettd osuuspankkiryhmd kantaa
omin voimavaroin tappionsa. Esityksessd
todettiin ongelmien hoitoon tarvittavan aikaa
vuoteen 2005 asti. Esitys lyhentinee aikaa,
jonka kuluessa osuuspankkien pankkikriisin
aikaiset tappiot tulevat hoidetuiksi.

3. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyoni valtiova-
rainministeriossd. Esityksesti on pyydetty
lausunto rahoitustarkastukselta, osuuspankki-
en vakuusrahastolta, Osuuspankkikeskus-
OPK osuuskunnalta ja Paikallisosuuspank-
kiyhdistys ry:1ta.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on hy-
viksytty ja vahvistettu.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantulosidannéksen
muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta 19 pdivand joulukuuta 1997
annetun lain (1229/1997) voimaantulosdénndksen 3 ja 6 momentti seuraavasti:

3. Tdmin lain voimaan tullessa muuttuvat
likkepankkien ja Postipankki Oy:n vakuusra-
hasto, sadstopankkien vakuusrahasto ja
osuuspankkien vakuusrahasto timin lain
55 §:ssi tarkoitetuiksi vakuusrahastoiksi, jos
vakuusrahastolla ei ole velvoitteita. Vakuus-
rahastojen on vuoden kuluessa timin lain
voimaantulosta muutettava sdiantonsd timin
lain 57 §:n mukaisiksi. Kunnes sddnnét on
vahvistettu, noudatetaan vakuusrahaston ai-
kaisempia sdintojid siltd osin kuin ne eivit
ole ristiriidassa tamén lain kanssa. Vakuusra-
hasto, jolla timén lain voimaan tullessa on
velvoitteita, muuttun timdn lain tarkoitta-
maksi vakuusrahastoksi, kun silld ei endéd ole
velvoitteita. Vakuusrahaston on kolmen kuu-
kauden kuluessa muutettava sdanténsi timin
lain 57 §:n mukaisiksi. Kunnes sdannét on
vahvistettu, noudatetaan vakuusrahaston ai-
kaisempia sddntdjd siltd osin kuin ne eivit
ole ristiriiddassa timin lain kanssa.

6. Jos vakuusrahastolla timin lain voi-
maan tullessa on velvoitteita, sithen sovelle-
taan, niin kauan kuin rahastolla on velvoit-
teita, timdn lain 6 luvun sijasta kuitenkin

Helsingissd 30 pdivini lokakuuta 1998

edelleen luottolaitostoiminnasta annetun lain
55 §n 1 ja 2 momenttia, 56 §n 1 ja 2 mo-
menttia, 57 §&n 1 momentin enstmmadisti
virkettd ja 2 momenttia, 58 ja 59 §:44 sekd
62—65 §:44d sellaisina kuin ne olivat timin
lain voimaan tullessa. Tédssi momentissa
tarkoitettuun vakuusrahastoon kuuluva talle-
tuspankki voi kuitenkin erota rahastosta il-
moittamalla siitd kirjallisesti vakuusrahaston
hallitukselle. Osuuspankkien yhteenliitty-
méin kuuluvan pankin on saatava eroamisel-
le yhteenliittymén keskusyhteisén suostu-
mus. Ero tulee voimaan, kun eroava pankki
on maksanut vakuusrahastolle lakisditeiseni
maksuna osuutensa vakuusrahaston velvoit-
teista. Eroavan pankin maksettavaksi tulevan
osuuden ja sen maksuajan miédrdd rahaston
hallitus. Maksuaikaa voidaan antaa enintdin
31 pdivddn joulukuuta 2004 asti. Eroavaan
{)ankkiin ei eroamisilmoituksen jittdmisesti
ukien sovelleta edelld tarkoitettua luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 58 §:44.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

paivéind

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Valtiovarainministeri Sauli Niinisto
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Liite
Laki
luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta annetun lain voimaantuloséiinniksen
muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan luottolaitostoiminnasta annetun lain muuttamisesta 19 pdivini joulukuuta 1997
annetun lain (1229/1997) voimaantulosdinnéksen 3 ja 6 momentti seuraavasti:

Voimassa oleva laki

3. Tamin lain voimaan tullessa muuttuvat
liikkepankkien ja Postipankki Oy:n vakuusra-
hasto, sidistopankkien vakuusrahasto ja
osuuspankkien vakuusrahasto timin lain
55 §:ssi tarkoitetuiksi vakuusrahastoiksi, jos
vakuusrahastolla ei ole velvoitteita. Vakuus-
rahastojen on vuoden kuluessa timén lain
voimaantulosta muutettava sdinténsid timin
lain 57 §:n mukaisiksi. Kunnes sdinnét on
vahvistettu, noudatetaan vakuusrahaston ai-
kaisempia sddntojd siltd osin kuin ne eivit
ole ristiriidassa taméin lain kanssa.

6. Jos vakuusrahastolla timin lain voi-
maan tullessa on velvoitteita, sithen sovelle-
taan timin lain 6 luvun sijasta kuitenkin
edelleen luottolaitostoiminnasta annetun lain
55 §&n 1 ja 2 momenttia, 56 §:n 1 ja 2 mo-
menttia, 57 §n | momentin ensimmiisti
virkettd ja 2 momenttia, 58 ja 59 §:44 seki
62—65 §:44 sellaisina kuin ne olivat timén
lain voimaan tullessa.

Ehdotus

3. Tamin lain voimaan tullessa muuttuvat
liilkepankkien ja Postipankki Oy:n vakuusra-
hasto, sdistopankkien vakuusrahasto ja
osuuspankkien vakuusrahasto timin lain
55 §:ssé tarkoitetuiksi vakuusrahastoiksi, jos
vakuusrahastolla ei ole velvoitteita. Vakuus-
rahastojen on vuoden kuluessa timin lain
voimaantulosta muutettava sdintonsi tdmin
lain 57 §:n mukaisiksi. Kunnes sddnnét on
vahvistettu, noudatetaan vakuusrahaston ai-
kaisempia sddntojd siltd osin kuin ne eivit
ole ristiriidassa timan lain kanssa. V akuusra-
hasto, jolla tdmdn lain voimaan tullessa on
velvoitteita, muuttuu timdin lain tarkoitta-
maksi vakuusrahastoksi, kun silld ei endd ole
velvoitteita. V akuusrahaston on kolmen kuu-
kauden kuluessa muutettava sddntonsd tamdn
lain 57 §:n mukaisiksi. Kunnes sddnnot on
vahvistettu, noudatetaan vakuusrahaston ai-
kaisempia sdantdjd siltd osin kuin ne eivit
ole ristiriidassa tdmdn lain kanssa.

6. Jos vakuusrahastolla timin lain voi-
maan tullessa on velvoitteita, siihen sovelle-
taan, niin kauan kuin rahastolla on velvoit-
teita, timin lain 6 luvun sijasta kuitenkin
edelleen luottolaitostoiminnasta annetun lain
55 §n 1 ja 2 momenttia, 56 §n 1 ja 2 mo-
menttia, 57 §n | momentin ensimmiisti
virketti ja 2 momenttia, 58 ja 59 §:44 sekd
62—65 §:44 sellaisina kuin ne olivat timén
lain voimaan tullessa. Tdssd momentissa
tarkoitettuun vakuusrahastoon kuuluva talle-
tuspankki voi kuitenkin erota rahastosta il-
moittamalla siitd kirjallisesti vakuusrahaston
hallitukselle. Osuuspankkien yhteenliitty-
mddin kuuluvan pankin on saatava eroamisel-
le yhteenliittymdin keskusyhteison suostu-
mus. Ero tulee voimaan, kun eroava pankki
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

on maksanut vakuusrahastolle lakisddteisend
maksuna osuutensa vakuusrahaston velvoit-
teista. Eroavan pankin maksettavaksi tulevan
osuuden ja sen maksuajan mddrdd rahaston
hallitus. M aksuaikaa voidaan antaa enintdin
31 pdivddn joulukuuta 2004 asti. Eroavaan
pankkiin ei eroamisilmoituksen jdttdmisestd
lukien sovelleta edelld tarkoitettua luottolai-
tostoiminnasta annetun lain 58 §:dd.

Tédmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .



