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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om iindring av ikrafttriidelsebestiimmelsen i lagen om éindring av

kreditinstitutslagen

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att ikrafttra-
delsebestimmelsen i lagen om &ndring av
kreditinstitutslagen (1229/1997) dndras sd att
dven de sikerhetsfonder som hade forpliktel-
ser nir den nimnda lagen tradde i kraft den
1 januari 1998 ombildas till sddana frivilliga
fonder som avses i lagen nir de inte lingre
har ndgra forpliktelser.

Dessutom skall en depositionsbank som
enligt ikrafttridelsebestimmelsen ir skyldig
att hora till en sékerhetsfond kunna uttrida
ur sidkerhetsfonden genom att skriftligen

meddela sidkerhetsfondens styrelse detta. En
bank som hor till sammanslutningen av an-
delsbanker skall kunna uttrida ur sikerhets-
fonden endast med samtycke av samman-
slutningens centralinstitut. Uttrddet trider i
kraft nar den uttridande banken har betalat
sin andel av fondens forpliktelser. Storleken
pé den andel som skall betalas faststills av
sikerhetsfondens styrelse.

Lagen avses trida i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

MOTIVERING

1. Nulége och foreslagna dndringar

Lagen om é&ndring av kreditinstitutslagen
(1229/1997) tridde 1 kraft vid ingdngen av
1998. Genom lagen reviderades de be-
stimmelser i kreditinstitutslagen (1603/1993)
som giller inséttningsgaranti och bankernas
sikerhetsfonder. 1 samband med revidering-
en bildades en gemensam insittningsgaranti-
fond som é&r obligatorisk for alla deposi-
tionsbanker. Inséttningsgarantifonden skall
trygga deponenternas tillgodohavanden om
en enskild depositionsbank blir insolvent.
Samtidigt blev de sdkerhetsfonder som varit
obligatoriska for bankgrupperna frivilliga.

Enligt 3 mom. i ikrafttradelsebestimmel-
sen i lagen om &ndring av kreditinstitutsla-
gen ombildades, nidr lagen trddde i kraft,
affirsbankernas och Postbanken Ab:s siker-
hetsfond, andelsbankernas sidkerhetsfond och
sparbankernas sikerhetsfond, om de inte nér
lagen trddde i kraft hade forpliktelser, till
sidana frivilliga sdkerhetsfonder som avses i
lagen. Enligt 6 mom. i ikrafttridelsebestdm-
melsen tilldmpas pd en sikerhetsfond, som
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hade forpliktelser nédr lagen tridde i kraft,
bestimmelserna om tryggande av deponen-
ternas fordringar med undantag av bestim-
melserna om sikerhetsfonder i den tidigare
lagen. Detta innebir bl.a. att medlemskapet i
en sikerhetsfond av detta slag ar obligato-
{iskt och att uttrdde ur fonden inte dr moj-
igt.

Affarsbankernas och Postbanken Ab:s si-
kerhetsfond och sparbankernas sikerhetsfond
ombildades den 1 januari 1998 till sidana
frivilliga sdkerhetsfonder som avses i den
nya lagen. Andelsbankernas sikerhetsfond
hade forpliktelser ndr lagen tridde i kraft,
och dirfér ombildades den inte till en sddan
frivillig sikerhetsfond som avses i lagen.
Enligt 6 mom. i ikrafttridelsebestimmelsen
mdste andelsbankerna hora till andelsbanker-
nas sikerhetsfond och en enskild andelsbank
kan inte uttrdda ur fonden dven om den si
Onskar.

Det foreslas att 3 mom. i ikrafttradelsebes-
timmelsen i lagen om 4dndring av kreditinsti-
tutslagen 4ndras si att dven en sikerhetsfond
som hade forpliktelser nidr lagen tridde i
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kraft den 1 januari 1998 kan ombildas till en
sddan frivillig sidkerhetsfond som avses i
lagen. Enligt den foreslagna bestimmelsen
skall en fond av detta slag ombildas till en
sddan frivillig sdkerhetsfond som avses i
lagen, nir fonden inte langre har nigra for-
pliktelser. Andringen av en fonds karaktir
kriver inga egna dtgirder av fonden, utan
dndringen sker direkt med stod av lag.

I och med att fonden blir frivillig maiste
dess stadgar ocksd dndras, eftersom de gil-
lande bestimmelser i kreditinstitutslagen
som avser sidkerhetsfonder avviker frin de
tidigare bestimmelserna. Den tid som reser-
veras for dndringen av fondens stadgar bor
vara skilig. Darfor foreslds att fonden skall
dndra sina stadgar i Overensstimmelse med
lagens 57 § inom tre mdnader efter det att
fonden har ombildats till en sddan frivillig
sékerhetsfond som avses i lagen. Eftersom
fondens verksamhet kriver stadgar, féreslés
att till dess att de nya stadgarna har fast-
stillts skall iakttas de tidigare stadgarna, till
den del de inte strider mot den géllande la-
gen.

Ikrafttridelsebestimmelsens 6 mom. ind-
ras i Overensstimmelse med 3 mom. sd att
de bestimmelser i den tidigare lagen som
giller sidkerhetsfonder tillimpas endast si
linge som fonden har forpliktelser. Vidare
foreslas att momentet skall dndras si att det
skall vara mojligt att uttrida dven ur en si-
dan obligatorisk fond som avses i momentet.
Uttrddet sker pd samma sitt som ur en fri-
villig sdkerhetsfond genom en skriftlig an-
milan om uttridet till fondens styrelse.

Eftersom det dr friga om en sikerhetsfond
med forpliktelser miste den uttridande ban-
kens ansvar for fondens férpliktelser utredas
innan uttradet trdder i kraft. De banker som
hor till en sidkerhetsfond ir solidariskt ansva-
riga for fondens forpliktelser. Detta framgdr
av att de banker som hor till en sidkerhets-
fond betalar fonden garantiavgifter, med vil-
ka forpliktelserna kan uppfyllas. Nir en
bank uttrider ur en sidkerhetsfond, upphor
dess skyldighet att betala garantiavgifter.
Det ir varken motiverat eller med tanke pa
de andra bankerna som hor till fonden rim-
ligt att en enskild bank skall kunna frigéra
sig fran sitt eget ansvar genom att uttrdda ur
sikerhetsfonden. Dirfor forslds att uttrddet
ur fonden skall trida i kraft forst nir den
uttridande banken har betalat sidkerhetsfon-
den sin andel av fondens forpliktelser. Av
samma skl foreslds att en uttridande bank

inte lingre behover betala garantiavgift en-
ligt 58 § 1 den tidigare lagen efter det att
banken har 1amnat sin anmalan om uttridet.

Det foreslds att den andel som den uttrd-
dande banken skall betala faststills av sdker-
hetsfondens styrelse. I praktiken torde storle-
ken pd den andel som skall betalas faststil-
las utgdende frén forhandlingar mellan fon-
den och den bank eller de banker som uttri-
der. Den andel som banken skall betala kan
vara betydligt storre 4n maximibeloppet pa
den Aarliga garantiavgift som faststillts for
den med stod av den tidigare lagens 58 §.
Eftersom bankens mdjligheter att under en
rikenskapsperiod betala sin andel av fondens
forpliktelser begrdnsas av bl.a. bestimmel-
serna om kundrisker och kapitalbasens mini-
mibelopp i 8 kap. respektive 9 kap. kreditin-
stitutslagen, maste den uttridande banken
ges tillricklig tid att betala sin andel. Darfor
foreslds att fondens styrelse ocksd skall fast-
stilla betalningstiden. D4 kan fonden och
den uttridande banken ocksé avtala om i hur
ménga rater och inom vilken tid andelen
skall betalas. Fonden och banken kan emel-
lertid inte avtala om en tidsperiod som é&r
lingre 4n den inom vilken den uttridande
bankens andel av fondens ansvar skulle ha
tickts med normala garantiavgifter. I rege-
ringens proposition med forslag till lagstift-
ning om en sammanslutning av andelsbanker
(RP 47/1996 1rd) framholls att andelsbanks-
gruppen behéver tid fram till 2005 for att
genom andelsbankernas sdkerhetsfond av-
veckla de problem som uppstod under bank-
krisen. En uttridande bank skall kunna ges
tid att betala sin andel hogst till utgdngen av
2004.

Enligt 8 § 1 mom. 11 punkten lagen om
beskattning av inkomst av niringsverksam-
het (360/1968) ar bl.a. lagstadgade oOverfo-
ringar till en sikerhetsfond avdragbara utgif-
ter. En uttridande banks skyldighet att beta-
la sdkerhetsfonden sin andel av fondens for-
pliktelser motsvarar for sdvdl banken som
fonden betalning av garantiavgifter, dvs.
bida betalas till fonden for att denna skall
kunna uppfylla sina forpliktelser. Dirfor
skall en uttridande banks betalning av sin
andel av forpliktelserna betraktas som en
sddan lagstadgad 6verforing som avses i lag-
rummet.

En bank som hor till sammanslutningen av
andelsbanker skall kunna uttrdda ur andels-
bankemnas sidkerhetsfond endast med sam-
tycke av sammanslutningens centralinstitut.
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Enligt 7 a, 84 a och 84 b § andelsbanksla-
gen (1271/1990) dr sammanslutningens cen-
tralinstitut och de andelsbanker som hor till
sammanslutningen, medlemskreditinstituten,
solidariskt ansvariga foér varandras skulder
och forbindelser. Det adr inte motiverat att en
enskild bank som hor till sammanslutningen
av andelsbanker skall kunna uttrida ur an-
delsbankernas sikerhetsfond enbart pé basis
av ett eget beslut, eftersom uttradet ur siker-
hetsfonden maérkbart ocksd kan péverka
stillningen for de andra bankerna inom sam-
manslutningen. Eftersom sammanslutningens
centralinstitut skall ge medlemskreditinstitu-
ten anvisningar for deras verksamhet i syfte
att trygga likviditeten, soliditeten och risk-
kontrollen samt utéva tillsyn Over deras
verksamhet, dr det motiverat att en bank
som hor till sammanslutningen av andels-
banker mdaste fi samtycke av sammanslut-
ningens centralinstitut till sitt uttride ur si-
kerhetsfonden.

2. Propositionens verkningar

Sammanslutningen av andelsbanker bilda-
des viren 1997. Till sammanslutningen an-
slot sig 251 andelsbanker. Utanfor samman-
slutningen liamnade 45 andelsbanker, som
bildade intressebevaknings- och samarbets-
organisationen Paikallisosuuspankkiyhdistys
ry. Bildandet av sammanslutningen av an-
delsbanker och Paikallisosuuspankkiyhdistys
innebar att andelsbanksgruppen, som tidigare
varit enhetlig, i praktiken delades i tva kon-
kurrerande bankgrupper. Medlemsbankerna i
Paikallisosuuspankkiyhdistys  har  ocksd
framstillt en tydlig 6nskan om att f4 uttrdda
ur andelsbankernas sidkerhetsfond.

Enligt de foreslagna dndringarna skall de
andelsbanker som 4r medlemmar i andels-
bankernas sidkerhetsfond kunna uttrida ur
andelsbankernas sikerhetsfond om de s& 6n-
skar. P4 detta sitt kunde den forindring som
skedde i andelsbanksgruppens uppbyggnad i
samband med bildandet av sammanslutning-
en av andelsbanker ocksd ske i friga om
andelsbankernas medlemskap. I praktiken
kriver detta att andelsbankernas sikerhets-
fond och dess medlemsbanker avtalar om
det ansvarsbelopp som skall delas och om
varje banks andel. Alla banker som 4r med-
lemmar i andelsbankernas sékerhetsfond tor-
de meddela att de uttrdder ur fonden efter att
lagen har tritt i kraft. Till fo6ljd av detta

skulle sikerhetsfonden upplosas efter att alla
forpliktelser har betalats.

Andelsbankernas sikerhetsfond har i dags-
ldget nettoansvar om uppskattningsvis 4 200
milj. mk. De banker som hor till Paikalliso-
suuspankkiyhdistys har av de ansvar som
andelsbankernas sdkerhetsfond skall bira en
sammanlagd andel om uppskattningsvis 252
milj. mk, vilket motsvarar sex procent av det
totala beloppet av ansvaren. De banker som
hor till sammanslutningen av andelsbanker
har av de ansvar som andelsbankernas séiker-
hetsfond skall bdra en sammanlagd andel om
uppskattningsvis 3 948 milj. mk, dvs. 94 %
av ansvaren.

Vid ingdngen av 1998 blev de o6vriga
bankgruppernas sikerhetsfonder frivilliga.
Denna proposition &r avsedd att trygga jim-
lika konkurrensforhdllanden for de banker
som hor till andelsbankernas sikerhetsfond.
Mojligheten till uttride ur andelsbankernas
sdkerhetsfond innebar att sdvil de banker
som hor till sammanslutningen av andels-
banker som dem som hor till Paikallisosuus-
pankkiyhdistys behandlas jamlikt.

I regeringens proposition med forslag till
lagstiftning om en sammanslutning av an-
delsbanker ansdgs det att det for att trygga
stabiliteten pa finansieringsmarknaden och
neutraliteten i konkurrensen mellan bankerna
r viktigt att andelsbankerna bir sina forlus-
ter med egna resurser. I propositionen fram-
holls att det behdvs tid fram till 2005 for att
avveckla problemen. Denna proposition tor-
de forkorta den tidsperiod inom vilken an-
dlf(:lsbankemas forluster frdn bankkrisen blir
skotta.

3. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjansteupp-
drag vid finansministeriet. Utlitanden om
propositionen har begirts av finansinspektio-
nen, andelsbankernas sikerhetsfond, Andels-
bankscentralen-ABC andelslag och Paikalli-
sosuuspankkiyhdistys ry.

4. Ikrafttriidande

Lagen foreslas trida i kraft si snart som
mdojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av ikrafttriidelsebestimmelsen i lagen om éindring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 19 december 1997 om éndring av kreditinstitutslagen (1229/1997) ik-
rafttridelsebestimmelsens 3 och 6 mom. som féljer:

3. Nir denna lag trider i kraft ombildas
affarsbankernas och Postbanken Ab:s siker-
hetsfond, sparbankernas sidkerhetsfond och
andelsbankernas sikerhetsfond, om de inte
har forpliktelser, till sddana sidkerhetsfonder
som avses i 55 § i denna lag. Sikerhetsfon-
derna skall inom ett ar efter att denna lag
har tritt i kraft dndra sina stadgar i 6verens-
stimmelse med lagens 57 §. Till dess att
stadgarna har faststillts iakttas sikerhetsfon-
dens tidigare stadgar, till den del de inte
strider mot denna lag. En sikerhetsfond som
har forpliktelser nédr denna lag trider i kraft
ombildas till en siddan sdkerhetsfond som
avses i denna lag nir den inte lingre har
forpliktelser. Sikerhetsfonden skall inom tre
ménader 4ndra sina stadgar i Overensstim-
melse med lagens 57 §. Till dess att stadgar-
na har faststillts iakttas sikerhetsfondens
tidigare stadgar, till den del de inte strider
mot denna lag.

6. Om en sikerhetsfond nér denna lag tri-
der i kraft har forpliktelser, tillimpas pa fon-
den, sd linge den har forpliktelser, i stillet

Helsingfors den 30 oktober 1998

for 6 kap. i denna lag dock fortfarande 55 §
1 och 2 mom., 56 § 1 och 2 mom., i 57 § 1
mom. forsta meningen och 2 mom., 58 och
59 § samt 62—65 § kreditinstitutslagen, si-
dana de lyder ndr denna lag trider i kraft.
En depositionsbank som hor till en sidan
sdkerhetsfond som avses i detta moment kan
dock uttrida ur fonden genom att skriftligen
meddela fondens styrelse detta. En bank
som hor till sammanslutningen av andels-
banker mdiste f& samtycke av sammanslut-
ningens centralinstitut till uttrddet. Uttradet
trider i kraft nir den uttridande banken har
betalat sin andel av sdkerhetsfondens for-
pliktelser i form av en lagstadgad avgift till
sdkerhetsfonden. Storleken pa den andel som
den uttridande banken skall betala och be-
talningstiden faststills av fondens styrelse.
Betalningstid kan ges hogst fram till den 31
december 2004. Efter att den uttridande
banken har ldmnat sin anmélan om uttride,
tillimpas den ovan nimnda 58 § kreditinsti-
tutslagen inte langre pa banken.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Finansminister Sauli Niinisto
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Bilaga

Lag

om #ndring av ikrafttriidelsebestéimmelsen i lagen om findring av kreditinstitutslagen

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 19 december 1997 om 4ndring av kreditinstitutslagen (1229/1997) ik-
rafttridelsebestimmelsens 3 och 6 mom. som féljer:

Gillande lydelse

3. Nir denna lag trider i kraft ombildas
affirsbankernas och Postbanken Ab:s sdker-
hetsfond, sparbankernas sidkerhetsfond och
andelsbankernas sikerhetsfond, om de inte
har forpliktelser, till sddana sikerhetsfonder
som avses i 55 § i denna lag. Sikerhetsfon-
derna skall inom ett ar efter att denna lag
har trdtt i kraft dndra sina stadgar i Overens-
stimmelse med lagens 57 §. Till dess att
stadgarna har faststillts iakttas sikerhetsfon-
dens tidigare stadgar, till den del de inte
strider mot denna lag.

6. Om en sikerhetsfond nir denna lag tra-
der i kraft har forpliktelser, tillampas pa fon-
den i stillet for 6 kap. i denna lag dock fort-
farande 55 § 1 och 2 mom., 56 § 1 och 2
mom., i 57 § 1 mom. forsta meningen och 2
mom., 58 och 59 § samt 62—65 § kredit-
institutslagen, sddana de lyder nir denna lag
trader i kraft.

Foreslagen lydelse

3. Nir denna lag triader i kraft ombildas
affirsbankernas och Postbanken Ab:s sidker-
hetsfond, sparbankernas sikerhetsfond och
andelsbankernas sikerhetsfond, om de inte
har forpliktelser, till sidana sikerhetsfonder
som avses i 55 § i denna lag. Sikerhetsfon-
derna skall inom ett dr efter att denna lag
har trétt i kraft dndra sina stadgar i Overens-
stimmelse med lagens 57 §. Till dess att
stadgarna har faststallts iakttas sikerhetsfon-
dens tidigare stadgar, till den del de inte
strider mot denna lag. En sdkerhetsfond som
har forpliktelser nér denna lag trdder i kraft
ombildas till en sddan sdkerhetsfond som
avses i denna lag ndr den inte ldangre har
Jorpliktelser. Sdkerhetsfonden skall inom tre
mdnader dndra sina stadgar i Overensstim-
melse med lagens 57 §. Till dess att stadgar-
na har faststillts iakttas sdkerhetsfondens
tidigare stadgar, till den del de inte strider
mot denna lag.

6. Om en sikerhetsfond nir denna lag tri-
der i kraft har forpliktelser, tillimpas pa fon-
den, sd linge den har forpliktelser, i stillet
for 6 kap. i denna lag dock fortfarande 55 §
1 och 2 mom., 56 § 1 och 2 mom., i 57 § 1
mom. forsta meningen och 2 mom., 58 och
59 § samt 62—65 § kreditinstitutslagen, sa-
dana de lyder ndr denna lag trdder i kraft.
En depositionsbank som hor till en sddan
sdkerhetsfond som avses i detta moment kan
dock uttrdda ur fonden genom att skriftligen
meddela fondens styrelse detta. En bank
som hor till sammanslutningen av andels-
banker mdste fd samtycke av sammanslut-
ningens centralinstitut till uttriddet. Uttrddet
trdder i kraft nédr den uttrddande banken har
betalat sin andel av sdkerhetsfondens for-
pliktelser i form av en lagstadgad avgift till
sikerhetsfonden. Storleken pd den andel som
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Gdllande lydelse Fireslagen lydelse

den uttrddande banken skall betala och be-
talningstiden faststills av fondens styrelse.
Betalningstid kan ges hogst fram till den 31
december 2004. Efter att den uttrddande
banken har limnat sin anmdlan om uttride,
tilldmpas den ovan ndmnda 58 § kreditinsti-
tutslagen inte lingre pd banken.

Denna lag trdder i kraft den 199 .




