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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kansanelikelain 59 ja
59 a §:n muuttamisesta ja eriiksi siihen liittyviksi laeiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kan-
saneldkelakia, sairausvakuutuslakia sekd
vuodelta 1999 suoritettavista sairausvakuu-
tusmaksuista, tyonantajan kansanelikemak-
susta ja tydnantajan lapsilisimaksusta annet-
tua lakia. Lisidksi ehdotetaan sédddettivaksi
laki valtion vuonna 1999 kansanelikelaitok-
selle suorittaman takuusuorituksen véhenti-
misesta.

Kansanelidkelaitoksen kansanelidkerahastoa
ja sairausvakuutusrahastoa koskevia siin-
noksid ehdotetaan muutettaviksi siten, ettd
rahaston vihimmaisméarin sijasta ainoastaan
rahoitusomaisuuden vihimmaismiard mairi-
teltdisiin. Rahastojen varojen vihimmaéis-
midrdd laskettaessa otettaisiin varoina huo-
mioon rahoitusomaisuus, jota verrattaisiin
kansaneldkevakuutuksen ja sairausvakuutuk-
sen vuotuisiin maksettuihin kokonaismenoi-
hin. Kansanelikerahastossa edellytettiisiin
olevan rahoitusomaisuutta vahintddn neljd
prosenttia kansanelidkevakuutuksen makse-
tuista vuotuisista kokonaismenoista ja saira-
usvakuutusrahastossa vastaavasti kahdeksan
prosenttia. Valtion takuusuorituksella turvat-
taisiin rahoitusomaisuuden vihimmaismaérin
saavuttaminen.

Valtion takuusuorituksen médrdd kansan-
elikerahastoon ja sairausvakuutusrahastoon
ehdotetaan vuonna 1999 pienennettiviksi
yhteensd 500 miljoonalla markalla rahastojen
vihimmiismiirda koskevien sddnnosten
edellyttiméstd madrdstd. Kansaneldkelaitos
rahoittaisi omilla varoillaan ehdotetun valti-
on takuusuorituksen pienenemisen vuoden
2001 loppuun mennessa.
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Valtio vastaisi edelleen viime kidessd kan-
sanelidkerahaston ja sairausvakuutusrahaston
maksuvalmiudesta. Lisdksi valtio rahoittaisi
vuodesta 1999 vanhempainpédivirahojen vé-
himmdispdivirahakustannukset.

Kansanelékelaitoksen toimihenkildiden
elikevastuun kattamistasoa ehdotetaan nos-
tettavaksi 19 prosentista enintdédn 41 prosent-
tiin vuoden 2010 loppuun mennessid. Kan-
sanelike- ja sairausvakuutusrahastoissa ole-
vaa sijoitusomaisuutta ja katekelpoista kiyt-
tbomaisuutta voitaisiin siirtdid eldkevastuura-
hastoon toimihenkil6isti aiheutuvan elike-
vastuun katteeksi.

Valtion takuvusuorituksen 500 miljoonan
markan sddstostd saddettdisiin madridaikaisel-
la lailla. Muista edelld ehdotetuista muutok-
sista sdddettiisiin pysyvasti. Vuoden 2001
loppuun saakka olisi lisdksi tarvittaessa mah-
dollista siirtdd varoja kansaneldkerahastosta
sairausvakuutusrahastoon ja péinvastoin.

Lisdksi ehdotetaan alennettavaksi kirkko-
tyonantajilta vaonna 1999 perittivéd sairaus-
vakuutusmaksua 6,85 prosentista 1,60 pro-
senttiin ja kansanelikemaksua 3,95 prosen-
tista 3,15 prosenttiin ennakonpidityksen
alaisista palkoista.

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltavik-
si sen yhteydessa.

Lait kansaneldkelain 59 ja 59 a §:n sekd
sairausvakuutuslain 59 §:n muuttamisesta
ovat tarkoitetut tulemaan voimaan 31 péivi-
nd joulukuuta 1998 ja muut esityksessd eh-
dotetut lait 1 pdivini tammikuuta 1999.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila

1.1. Kansanelikerahasto ja
sairausvakuutusrahasto

Kansaneldkelain (347/1956) 59 §:n 2 mo-
mentin mukaan kansaneldkerahaston varojen
on oltava kalenterivuoden péittyessd vihin-
tddn 1/10 kansanelikevakuutuksen vuotuisis-
ta kokonaiskustannuksista. Vastaava sdinnds
sairausvakuutusrahaston varojen vihimmais-
madristd on sairausvakuutuslain (346/1963)
59 §:n 1 momentissa.

Kansaneldkerahaston ja sairausvakuutusra-
haston varojen vihimmaiismairdd on vuosit-
tain alennettu yksivuotisilla laeilla. Kansan-
eldkerahaston vihimmaisméira on ollut kuu-
si prosenttia vuosina 1986 - 1991 ja neljd
prosenttia vuosina 1992 - 1994. Vuodesta
1995 kansanelikerahaston varojen vihim-
miisméirid laskettaessa on otettu huomioon
myo6s joulukuulta tuloksi kirjattavat vakuu-
tusmaksutuotot. Samassa yhteydessd muutet-
tiin kansanelikerahaston varojen vahimmais-
mdird kahdeksaan prosenttiin. My6s sairaus-
vakuutusrahaston varojen vihimmaismadrd
on alennettu kahdeksaan prosenttiin. Alen-
nus tapahtui ensimmiisen kerran vuonna
1992. Vihimmadismadrié laskettaessa rahasto-
jen varoina otetaan huomioon rahastojen
taseen mukainen oma péddoma vuoden lopus-
sa.
Jos kansanelikerahaston tai sairausvakuu-
tusrahaston tuotot eivit riitd sdddetyn vihim-
miismaidrdn  saavuttamiseen, suoritetaan
puuttuva osa valtion varoista niin sanottuna
takuusuorituksena. Takuusuorituksen médird
lasketaan vuosittain tilinpdatdksen yhteydes-
sd ja se varmistaa kansaneldkelaitoksen mak-
suvalmiuden vuositasolla.

Kansanelidkerahaston ja sairausvakuutusra-
haston vihimmiismdiirien saavuttamiseksi
on vuodesta 1995 ollut mahdollista siirtid
varoja rahastosta toiseen. Varojen siirrolla ei
kuitenkaan ole saanut vaarantaa siirtivin
rahaston vakavaraisuutta tai maksuvalmiutta.
Tilld perusteella on sairausvakuutusrahaston
varoja siirretty kansanelikerahastoon vuosina
1995-—1997 yhteensd 2 358 miljoonaa

markkaa. Valtion takuusuorituksen méiri on
pienentynyt siirtoa vastaavalla maarilla.

Edelld kerrotun liséksi valtio vastaa viime
kddessd kansanelike- ja sairausvakuutusra-
haston kunkin hetkisestd maksuvalmiudesta.
Sairausvakuutuslaissa tdstd on sdddetty
59 §n 5 momentissa. Kansanelidkerahaston
maksuvalmiuden valtio on turvannut yksi-
vuotisilla laeilla vuodesta 1986.

1.2. Rahastojen varojen arvostaminen

Kansanelikelain 56 §:n mukaan kansaneli-
kelaitoksen tulee kirjanpidossaan noudattaa
soveltuvin osin, mitd Kkirjanpitolaissa liik-
keenharjoittajan  kirjanpidosta sididetdén.
Kansanelikelain 59 §:n 6 momentin mukaan
eldkelaitoksen varat kirjataan tilinpadtokses-
sd enintddn kdypiin arvoihin. Kansaneld-
keasetuksen (594/1956) 19 §:ssd ja sairaus-
vakuutusasetuksen (473/1963) 42 §:ssd puo-
lestaan sdadetddn, ettd jos kayttd- tai sijoi-
tusomaisuuteen kuuluvan hyédykkeen arvon
on katsottava pysyvisti muuttuneen, arvon
laskettua on tiliarvoa vastaavasti vihennetta-
vi ja arvon lisddnnyttyd voidaan tiliarvoa
korottaa.

Kansanelidkelaitoksen vuoden 1997 tilin-
paatoksen mukaan kansaneldkerahaston sijoi-
tusomaisuuden kirjanpitoarvo oli 760 mil-
joonaa markkaa ja sairausvakuutusrahaston
79 miljoonaa markkaa. Sijoitusomaisuus
koostuu pidasiassa osakkeista. Kansanelike-
ja sairausvakuutusrahastossa osakkeet oli
arvostettu noin 40 prosenttiin niiden kdyvis-
td arvosta.

Kansanelidkelaitoksen taseessa nikyy kan-
saneldkerahastoon ja sairausvakuutusrahas-
toon kirjatun kidyttdomaisuuden méiiri tehty-
Jjen poistojen jilkeen. Kdyttbomaisuus koos-
tuu pidasiassa omassa kiytossi olevista toi-
mitilakiinteistéistd ja toimisto-osakkeista.
Rahoituksellisista syisti elidkelaitoksen kiyt-
tdomaisuus on kirjanpidossa poistettu kan-
sanelidkeasetuksen 19 §:n ja sairausvakuu-
tusasetuksen 42 §:n perusteella yleensd han-
kintavuonna tehtyna kertapoistona. Toimita-
lojen kohdalla poistot on tehty muutamassa
vuodessa. Tdmén vuoksi elikelaitoksen kiyt-
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tdomaisuuden arvo taseessa on vihiinen.
Tilinpaitoksen liitetiedoissa on kerrottu
kayttdomaisuuden historiallinen hankintame-
no.

Vuoden 1997 lopussa voimaan tulleen kir-
janpitolain (1337/1997) mukaan tilinpaatok-
sen tulee antaa oikea ja riittiva kuva kirjan-
pitovelvollisen toiminnan tuloksesta ja ta-
loudellisesta asemasta. Oikea ja riittiva kuva
on voitava muodostaa tuloslaskelmasta ja
taseesta, liitetietojen tehtivina on vain laa-
Jjentaa tilinpaddtoksessd annettavaa informaa-
tiota.

Kirjanpitolain 5 luvun 17 §n mukaan ar-
vonkorotuksia saa tehdi vain sellaiseen kiyt-
tdomaisuuteen, josta ei voi tehdid poistoja.
Arvonkorotuksia voidaan siten tehdi vain
maa- ja vesialueisiin sekd kdyttdomaisuusar-
vopapereihin kuten kiinteistoyhtididen osak-
keisiin. Kirjanpitolain siirtymésddnnoksen
muutoksen (300/1998) mukaan vuoden 1999
lopussa péittyvilld tilikaudella saadaan kui-
tenkin vield soveltaa vanhan kirjanpitolain
(655/1973) sadnnoksid. Arvonkorotuksia teh-
tdessd vertailuarvona tulisi alkuperiisen han-
kintamenon asemasta kiyttdd Kirjanpitoarvo-

ja.

1.3. Kansanelikelaitoksen toimihenkildiden
eliakevastuun kattaminen

Kansaneldkelain 58 a §:n mukaan kansan-
elikelaitoksen palveluksessa olevalla henki-
16114 on oikeus eldkelaitoksen varoista kus-
tannettavaan eldkkeeseen ja perhe-eliketur-
vaan soveltuvin osin samojen perusteiden
mukaan kuin valtion palveluksessa olevien
elikkeistd ja perhe-eldkkeistd sdddetddn.
Eldkkeistd miiritddn tarkemmin kansaneli-
kelaitoksen lisityn hallituksen vahvistamilla
elikesdannoill.

Kansanelikelaitoksen toimihenkildiden
eldketurva kdasittdd tyontekijiin elikelain
(395/1961) perusturvaa vastaavan osan ja
timén eldketurvan ylittdvin osan. Joitakin
poikkeuksia lukuunottamatta kansanelikelai-
toksen toimihenkil6iden elike karttuu vuo-
desta 1995 lukien tyontekijdin eldkelain
sddnnoksid vastaavasti. Tdman vuoksi vapaa-
chtoisista lisdeldkkeistd aiheutuvan eldkevas-
tuun suhteellinen osuus laitoksen kokonaise-
ldkevastuusta tulee pienenemiin. Kansaneli-
kelaitos vastaa yksin henkilostonsi elikkei-
den maksamisesta ja eldkevastuun kattami-
sesta.

Kansanelikelain 59 a §:n mukaan elike-

vastuurahaston varat ovat henkiloston eldke-
laitoksen palvelukseen perustuvan elikevas-
tuun katteena. Rahaston varoista maksetaan
kansaneldkelain 58 a §:ssi tarkoitetut eldk-
keet ja etuudet.

Elikevastuurahaston varat karttuvat kan-
saneldke- ja sairausvakuutusrahastosta elidke-
vastuurahastoon suoritettavilla kannatusmak-
suilla, tyontekijiin eldkemaksuista kansan-
elikelain 58 b §:n perusteella rahastoitavalla
osuudella ja rahastoissa olevien varojen tuo-
toilla.

Kansanelikelain 59 a §:n 3 momentin mu-
kaan eldkevastuusta tulee kattaa 19 prosent-
tia. Kannatusmaksuilla titi tasoa ei saa ylit-
tdd kuin tilapdisesti. Sdddetty 19 prosentin
tavoitetaso tulee saavuttaa vuoden 2005 lop-
puun mennessd. Lain voimaantulosdfinnos
mahdollistaa kuitenkin eldkevastuun no-
peutetun kattamisen, jos se tehdain kansan-
elidkelaitoksen varoilla ja niihin tehtévilld
arvonkorotuksilla. Kansanelidkelaitos on
kayttinyt titd mahdollisuutta, joten 19 pro-
sentin tavoitetaso sen hetkisesta kokonaiseld-
kevastuusta saavutettiin vuoden 1996 lopus-
sa. Mainittu tavoitetaso saavutettiin myos
vuoden 1997 lopussa. Kokonaiseldkevastuu
kasvaa kuitenkin edelleen, joten 19 prosentin
tavoitetason kattamista on tarkasteltava vuo-
sittain.

Kansanelikelaitoksen elikevastuun méird
lasketaan kansanelikelain 59 a §:n 2 mo-
mentin mukaan noudattaen soveltuvin osin
niitd perusteita, jotka sosiaali- ja terveysmi-
nisteri6 on elikesdétidlain (469/1955) 7 §n
nojalla méadrannyt elakesiatividen noudatet-
taviksi. Uusi elikesiatiolaki (1774/1995) tuli
voimaan vuoden 1996 alussa. Tdmin vuoksi
elikevastuun laskenta tulee suorittaa noudat-
taen soveltuvin osin uuden elikesiitiolain 6
luvun perusteita. Lain 146 §n mukaan en-
nen lain voimaantuloa rekisterdidyn elé-
kesddtion vapaaehtoisista lisdelikkeistd ai-
heutuvat eldkevastuut tulee kattaa koko-
naisuudessaan viimeistddn viidentoista vuo-
den kuluessa lain voimaantulosta.

1.4. Sairauspiiviirahojen ja
vanhempainpéivirahojen rahoitus

Valtion rahoitusosuus sairausvakuutuksen
paiviarahojen, ditiys-, isyys- ja vanhempain-
rahojen sekd erityishoitorahojen kustannuk-
sista on sairausvakuutuslain 59 §:n 2 mo-
mentin mukaan 13 prosenttia. Loppuosa kus-
tannuksista rahoitetaan padosin vakuutetuilta
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ja tyonantajilta perittiivilld sairausvakuutus-
maksuilla ja tarvittaessa valtion takuusuori-
tuksella. Valtion menojen pienentdmiseksi
on mainittu valtion 13 prosentin osuus pois-
tettu sairausvakuutuslain mukaisten péivéra-
hojen rahoituksesta vuodesta 1995 yksivuoti-
silla laeilla.

1.5. Kirkkoetyonantajan
sairausvakuutusmaksu

Tyd6nantajan sosiaaliturvamaksusta annetun
lain (366/1963) 1 §:n 1 momentin mukaan
tyonantaja on velvollinen suorittamaan kan-
sanelikelaitokselle tyOnantajan sairausvakuu-
tusmaksua 1,50 prosenttia maksamiensa en-
nakkoperinnidn alaisten palkkojen méadrasta.
Sairausvakuutusmaksua on peritty yksivuoti-
silla laeilla poikkeavasti siitd, mitid tydnanta-
jan sosiaaliturvamaksusta annetussa laissa
sdddetdin. Vuodesta 1982 timi maksu on
ollut eri suuruinen julkisen tahon tydnanta-
Jille ja yksityisille tyonantajille.

Vuonna 1985 toteutettu tydttémyysturva-
etuuksien veronalaistaminen lisisi kirkon
verotuloja. Kirkon ja valtion vilisen koko-
naisrahoituksen tasapainottamiseksi kirkko-
tyonantajilta on vuodesta 1985 peritty koro-
tettua sairausvakuutusmaksua. Kirkkotyonan-
tajien maksua korotettiin edelleen vuonna
1994, kun silloin toteutettu perhetuen uudis-
tus lisédsi kirkon verotuloja. Kirkkotyonanta-
jlen sairausvakuutusmaksua on alennettu
yhdelld prosenttiyksikolld vuodesta 1997,
kun tuomiokapitulien ylldpito siirtyi valtiolta
evankelis-luterilaiselle kirkolle. Siirrosta kir-
kolle aiheutuvat kustannukset korvataan
alentamalla evankelis-luterilaiselta kirkolta,
sen seurakunnalta ja seurakuntayhtymalti
perittivdd tyonantajan sairausvakuutusmak-
sua siten, ettd alennus vastaa valtiolle tuo-
miokapitulien ylldpidosta aiheutuneita kus-
tannuksia vuonna 1996. Menettely koskee
vuosia 1997 - 2000. Yhdenmukaisen kdytéin-
non séilyttdmiseksi vastaava alennus on teh-
ty myds ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen
seurakunnalta perittdvddn tyonantajan saira-
usvakuutusmaksuun.

Vuosina 1998 ja 1999 evankelis-luterilai-
selta kirkolta, sen seurakunnalta ja seurakun-
tayhtymiltd sekd ortodoksiselta kirkolta ja
sen seurakunnalta peritdin sairausvakuutus-
maksua 6,85 prosenttia ennakonpidityksen
alaisen palkan miérdstd. Valtion ja sen lai-
toksen sekdi Ahvenanmaan maakunnan saira-
usvakuutusmaksu on 2,85 prosenttia. Yksi-

tyisen sektorin tyOnantajilta, valtion liikelai-
tokselta sekd kunnalta, kuntayhtymilti ja
kunnalliselta liikelaitokselta perittdvd saira-
usvakoutusmaksu on 1,60 prosenttia pal-
koista.

1.6. Kirkkotydnantajan kansanelikemaksu

Tyo6nantajan kansaneldkemaksua peritddn
kansaneldkelain 3 §:n 2 momentin mukaan
liikketoiminnan pddomavaltaisuudesta riip-
puen joko 4,25, 4,75 tai 5,25 prosenttia
tyontekijidlle suoritetun ennakkoperinnin
alaisen palkan maiérdstd. Perittdvian kansan-
eldkemaksun mdadrdd on kuitenkin useina
vuosina yksivuotisilla laeilla alennettu tai
korotettu siitd, mitd kansanelidkelain 3 §:n 2
momentissa sdddetidn. Vuodesta 1982 yksi-
tyisiltd ja julkisen tahon tyonantajilta on pe-
ritty eri suuruista kansaneldkemaksua.

Kirkkotydnantajilta perittivia kansaneldke-
maksua korotettiin vuonna 1985, kun tyotto-
myysturvaetuuksien veronalaistaminen lisdsi
kirkon verotuloja. Vuosina 1987 -1996 kirk-
koty6nantajilta perittiin saman suuruista kan-
saneldkemaksua kuin muilta julkisen tahon
tyonantajilta. Kuntatyonantajien kansaneli-
kemaksu alennettiin yksityisten tyonantajien
keskiméériiselle maksutasolle vuonna 1997.

Vuosilta 1998 ja 1999 perittivd kirkko-
tydnantajien kansaneldkemaksu on vahvistet-
tu 3,95 prosentiksi ennakonpidityksen alai-
sista palkoista. Samansuuruista maksua peri-
tddn valtiolta ja sen laitoksilta sekd Ah-
venanmaan maakunnalta. Yksityisten tyon-
antajien kansaneldkemaksu on 2,40, 4,00 tai
4,90 prosenttia ennakonpidityksen alaisen
palkan médristi. Kunnalta, kuntayhtymaltd
Ja  kunnalliselta liikelaitokselta perittivi
tydnantajan kansanelikemaksu on 3,15 pro-
senttia palkoista.

2. Ehdotetut muutokset

2.1. Kansaneliikerahasto ja
sairausvakuutusrahasto

Esityksen tarkoituksena on, etti kansanela-
kerahastossa ja sairausvakuutusrahastossa
oleva varallisuus olisi nykyistdi paremmin
kéaytettdvissd rahastojen maksuvalmiuden
turvaamiseen. Rahastoissa tilld hetkella ole-
vaa sijoitusomaisuutta ja katekelpoista kiyt-
tdomaisuutta voitaisiin siirtdd elikevastuura-
hastoon elikevastuiden katteeksi. Sijoi-
tusomaisuutta voitaisiin tarvittaessa myos
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realisoida. P#dperiaatteena olisi, etti uutta
sijoitusomaisuutta ei hankittaisi kansanelike-
ja sairausvakuutusrahastoon.

Jotta edelld mainitut tavoitteet voitaisiin
saavuttaa, kansanelike- ja sairausvakuutusra-
haston varojen vahimmaismadrdd koskevia
sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd rahastojen kaytto- ja sijoitusomaisuus ei
endd vaikuttaisi valtion takuusuorituksen
madraan. Rahastojen varojen vihimmaismaa-
rid laskettaessa ainoastaan rahoitusomaisuu-
den nettomdiri maddriteltdisiin. Rahoi-
tusomaisuuden nettomiidrilid tarkoitettaisiin
rahoitusomaisuuden méirid sen jilkeen, kun
siitd on vihennetty vieras piddoma ja varauk-
set.

Lisdksi muutettaisiin rahastojen varojen
vahimmaiismairin laskutapaa siten, etti ra-
hoitusomaisuuden nettoméiri suhteutettaisiin
kansaneldkevakuutuksen ja vastaavasti saira-
usvakuutuksen vuotuisiin maksettuihin koko-
naismenoihin. Tuloina otettaisiin huomioon
kaikki tuotot, myos joulukuussa tuloiksi kir-
jattavat vakuutusmaksutuotot. Edelld ehdote-
tut muutokset mahdollistaisivat tarvittavat
rahastojen varojen arvonkorotukset siten,
ettd ne eivit vaikuttaisi valtion takuusuori-
tuksen mdadrdin.

Kansanelakerahaston vieraalla pdiomalla
vihennetyn rahoitusomaisuuden vahimmais-
madriksi ehdotetaan nelji prosenttia kansan-
elikevakuutuksen vuotuisista maksetuista
kokonaismenoista. Sairausvakuutusrahaston
vieraalla pddomalla ja varauksilla vihenne-
tyn rahoitusomaisuuden vihimméisméird
olisi kahdeksan prosenttia. Vahimmaismadrit
vahvistettaisiin pysyvilld laeilla, ja ne koski-
sivat jo vuotta 1998.

Valtio vastaisi edelleen takuusuorituksella
siitd, ettd rahastojen rahoitusomaisuuden vé-
himmdismidrd saavutetaan. Valtion ta-
kuusuorituksen maird kansanelike- ja saira-
usvakuutusrahastoon ei edelld ehdotettujen
muutosten vuoksi muuttuisi valtion vuoden
1998 talousarviossa liséitalousarvioineen tai
vuoden 1999 talousarvioesityksessi varatusta
maarasta.

Maksuvalmiussuorituksella valtio edelleen
viime kédessi vastaisi kansanelike- ja saira-
usvakuutusrahaston kunkin hetkisestd mak-
suvalmiudesta. Lisdksi on tarkoitus muuttaa
kansaneldkeasetusta  ja sairausvakuu-
tusasetusta siten, ettd valtion takuusuoritus ja
suoritukset maksuvalmiuden turvaamiseen
voitaisiin panna nykyistd joustavammin
maksuun. Takuusuoritukset maksettaisiin

lahtokohtaisesti kuukausittaisina tasaerind,
mutta erityisestd syystd tdstd voitaisiin poi-
keta. Niitd takuusuorituksia tdydentdisivat
tarvittaessa valtion maksuvalmiussuoritukset.

Vuosien 1998—2001 siirtymiaikana olisi
edelleen tarvittacssa mahdollista siirtdd varo-
ja kansaneldkerahastosta sairausvakuutusra-
hastoon ja piinvastoin. Varojen siirtimisen
edellytyksend olisi, etti se olisi siirtdvin
rahaston varojen vihimmdaisméiréstd annet-
tujen sdanndsten mukaan mahdollista ja ettd
sitrtdvén rahaston pdivittidinen maksuvalmius
et siirron vuoksi vaarantuisi.

2.2. Kansanelikelaitoksen toimihenkiléiden
elikevastuun kattaminen

Kansaneldkelain 59 a §:n sdidtimisen yh-
teydessd asetettiin elikevastuun kattamisen
tavoitetasoksi 19 prosenttia, joka vastasi liki-
main kansaneldkelaitoksen vuoden palk-
kasummaa 1,5-kertaisena. Kokonaiselikevas-
tuuta ei ole jaettu vahimmaiiselaketurvaan ja
vapaachtoiseen lisdeldketurvaan, mutta las-
kennallisesti ne ovat eroteltavissa. Vapaaeh-
toista lisdeldketurvaa vastaavaa osaa koko-
naiselidkevastuusta ei erikseen kateta.

Kansaneldkelaitoksen  kokonaiseldkevas-
tuun arvioidaan olevan vuoden 1998 lopussa
5 750 miljoonaa markkaa. Téstd vapaaeh-
toista lisdelidketurvaa vastaava osuus olisi
noin 1 517 miljoonaa markkaa. Jos peruseld-
keturvan mukaisesta vastuusta katetaan edel-
leen 19 prosenttia ja lisdeliketurvan mukai-
nen vastuu Kkatettaisiin eldkesdatidlain mu-
kaisesti kokonaan, olisi kokonaiseldkevas-
tuusta katettu yhteensi noin 2 321 miljoonaa
markkaa eli noin 41 prosenttia.

Kansanelikelaitoksen toimihenkil6iden
elidkkeistd aiheutuvan elikevastuun kattami-
sen tavoitetasoa ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd eldkevastuusta olisi katettava vi-
hintddn 19 prosenttia ja enintdén 41 prosent-
tia. Lisdelidkkeistd atheutuva vastuu tulisi
kattaa kokonaan vuoden 2010 loppuun men-
nessd vastaavasti kuin eldkesidtioissd. Tama
toteutuisi, kun kokonaiselikevastuusta katet-
taisiin ehdotettu 41 prosenttia.

Elidkevastuu katettaisiin tasasuuruisina kan-
natusmaksuina kansanelike- ja sairausvakuu-
tusrahastosta. Kattaminen voitaisiin toteuttaa
myos nopeammin siirtimalla kansaneldke- ja
sairausvakuutusrahastosta sijoitus- tai kiytto-
omaisuutta eldkevastuurahastoon samalla
kun omaisuuden arvoja korotetaan. Niin
suoritettu nopeutettu lisdkattaminen ei vai-
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kuttaisi valtion takuusuorituksen mairiin.

Lisdelikkeiden osuus kansanelikelaitoksen
kokonaiseldkevastuusta pienenee jatkossa.
Tamin vuoksi ehdotettna elikevastuun 41
prosentin tavoitetasoa tulee tarkistaa aika
ajoin, ensimmadisen kerran esimerkiksi viiden
vuoden kuluttua.

2.3. Sairauspdivirahojen ja vanhempain-
péivirahojen rahoitus

Valtion 13 prosentin rahoitusosuus sairaus-
péivédrahojen kustannuksista, jota ei ole kiy-
tinndssd sovellettu vuodesta 1995, ehdote-
taan poistettavaksi. Sen sijaan valtio rahoit-
taisi vuodesta 1999 kokonaan ditiys-, isyys-
ja vanhempainrahojen seki erityishoitoraho-
Jjen vihimmdispdivirahoista aiheutuvat kus-
tannukset. Valtion rahoitusosuus sairausva-
kuutuslain mukaisten pédivirahojen kustan-
nuksista kasvaisi vuosien 1995—1998 tilan-
teeseen verrattuna.

Vanhempainpiivirahojen vihimmadispaiva-
rahakustannusten rahoitusvastuu siirrettiisiin
pysyvisti valtiolle. Niitd perusturvaan kuu-
luvien vdhimmdispdivdrahojen kustannuksia
ei endd rahoitettaisi tyOnantajilta ja vakuute-
tuilta perittdvilld vakuutusmaksuilla. Taltd
osin ehdotus toteuttaisi piddministeri Paavo
Lipposen hallitusohjelmassa olevaa tavoitet-
ta, jonka mukaan "vdhimmadisturva rahoite-
taan yleisin verovaroin. Yritysten tyon teke-
miseen liittymittdmit sosiaaliturvamaksut
poistetaan asteittain."

2.4. Valtion takuusuorituksen
vihentiminen vuonna 1999

Valtion vuoden 1999 talousarvioesityksen
mukaan valtion osuutta kansanelikelaitoksen
rahoitukseen alennetaan 500 miljoonalla
markalla puuttumatta kuitenkaan lakisddtei-
siin etuuksiin. Tédstd valtion menojen 500
miljoonan markan sddstostd ehdotetaan sia-
dettdviksi madriaikaisella lailla. Ehdotetun
lain mukaan valtion takuusuoritus kansaneld-
kerahastoon ja sairausvakuutusrahastoon oli-
si vuonna 1999 yhteensd 500 miljoonaa
markkaa pienempi kuin rahastojen vihim-
miismidrdd koskevat sddnnokset muutoin
edellyttdisivat,

Kansaneldkelaitos vastaisi edelld mainitun
500 miljoonan markan rahoittamisesta omilla
varoillaan vuoden 2001 loppuun mennessa.
Jos rahoitusomaisuutta ei olisi riittidvasti,
rahoitus tapahtuisi viime kédessd sijoi-

tusomaisuutta realisoimalla. Rahoitus voisi
tapahtna myos siten, ettd elikevastuurahasto
ostaisi varojensa tuotoilla sijoitus- tai kaytto-
omaisuutta kansanelike- ja sairausvakuutus-
rahastosta.

2.5. Kirkkotydnantajan kansanelikemaksu
Jja sairausvakuutusmaksu

Kirkkotyonantajilta perittdvia kansanelike-
ja sairausvakuutusmaksua ehdotetaan alen-
nettavaksi. Eduskunta kiinnitti huomiota
kirkkotyonantajien sosiaaliturvamaksun ta-
soon hyviksyessdin hallituksen esityksen
verontilityslaiksi ja laiksi tuloverolain
124 §:n muuttamisesta (HE 54/1998 vp).
Eduskunta edellytti, ettd "hallitus selvittdd
pikaisesti mahdollisuudet alentaa seurakun-
tien yhteisovero-osuutta joko suoraan kun-
tien hyviksi tai ohjattavaksi valtion osuuden
korotuksen kautta vaikeuksissa olevien kun-
tien auttamiseksi, jolloin samassa yhteydessi
selvitettdisiin myo6s seurakuntaty6nantajan
sosiaalivakuutusmaksujen taso".

Valtion vuoden 1999 talousarvioesityksen
mukaan kirkon yhteisGverotuottoa alennetaan
3 prosentista 2 prosenttiin. Samalla alenne-
taan kirkkotyonantajien kansanelike- ja sai-
rausvakuutusmaksuja vastaamaan kuntien
maksutasoa. Tdmédn mukaisesti ehdotetaan
alennettavaksi evankelis-luterilaiselta kirkol-
ta, sen seurakunnalta ja seurakuntayhtymalti
sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen
seurakunnalta perittdvid kansanelikemaksua
0,8 prosenttiyksikkdod ja sairausvakuutus-
maksua 5,25 prosenttiyksikkdd. Vuonna
1999 kirkkotyonantajien kansaneldkemaksu
olisi 3,15 prosenttia ja sairausvakuutusmaksu
1,60 prosenttia ennakonpidityksen alaisista
palkoista.

3. KEsityksen vaikutukset

Kansaneldkerahaston ja sairausvakuutusra-
haston varojen vihimmdiismérian laskentata-
paan ehdotetut muutokset eivit olennaisesti
vaikuta valtion takuusuoritukseen. Ehdotetun
mdidrdaikaisen lain perusteella valtion ta-
kuusuorituksen méiiri pienenisi vuonna 1999
kertaluonteisesti yhteensd 500 miljoonalla
markalla. Kansaneldkelaitos vastaisi maini-
tun 500 miljoonan markan rahoittamisesta
omilla varoillaan vuoden 2001 loppuun
mennessi, joten timd takuusuorituksen siis-
tovaikutus jdisi pysyviksi. S#dstosti noin
puolet kohdistuisi kansaneldkerahastoon ja
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noin puolet sairausvakuutusrahastoon.

Kansanelikelaitoksen toimihenkildiden
eldkevastuun kattamistason nostaminen on
tarkoitus suorittaa pddosin siirtdamallda kan-
sanelike- ja sairausvakuutusrahastosta sijoi-
tus- tai kayttbomaisuutta eldkevastuurahas-
toon. Niin toteutettuna nopeutettu lisikatta-
minen ei vaikuttaisi valtion takuusuorituksen
madrain.

Pysyvin lain mukainen valtion 13 prosen-
tin osuus sairausvakuutuslain mukaisten péi-
virahojen ja vanhempainpidivirahojen kus-
tannusten rahoituksesta olisi vuonna 1999
noin 720 miljoonaa markkaa. Vanhempain-
pdivirahojen vahimmaispdivarahojen kustan-
nukset, jotka valtio ehdotuksen mukaan ra-
hoittaisi kokonaan, olisivat vuonna 1999
noin 260 miljoonaa markkaa. Valtion menot
pienenisivit ehdotuksen johdosta noin 460
miljoonaa markkaa vuonna 1999, kun niiti
verrataan pysyvén lain mukaisiin menoihin.
Vuoden 1998 tilanteeseen verrattuna valtion
menot kasvaisivat noin 260 miljoonaa mark-
kaa. Valtion takuusuoritus kuitenkin pieneni-
si vastaavalla maaralla.

Eduskunta on jo hyviksynyt lain vuodelta
1999 suoritettavista sairausvakuutusmaksuis-
ta, tydnantajan kansanelikemaksusta ja tyon-
antajan lapsilisaimaksusta (513/1998). Lakiin
ehdotetut kirkkotyonantajan kansanelike-
maksun ja sairausvakuutusmaksun muutokset
pienentéisivit kansanelikelaitoksen vakuu-
tusmaksutuloja vuonna 1999 yhteensd noin
100 miljoonalla markalla. Vuositasolla vai-
kutus olisi noin 110 miljoonaa markkaa.
V'illtion menot kasvaisivat vastaavalla mai-
rilla.

Valtion takuusuorituksen méirddn vaikut-
tavat edelld ehdotettujen lisiksi myos muut

kansanelikelaitoksen rahoitusta koskevat
esitykset. Hallitus on antanut eduskunnalle
esityksen laiksi Kansanelikelaitoksen rahoi-
tuksen viliaikaisesta muuttamisesta vuonna
1999 (HE 119/1998 vp), jonka mukaan osa
arvonlisdveron tuotosta, 2 400 miljoonaa
markkaa, tilitettdisiin kansanelikelaitokselle
sen rahoituksen turvaamiseksi. Lisiksi halli-
tus on antanut eduskunnalle esityksen laiksi
tapaturma- ja liikennevakuutuslaitoksilta
vuodelta 1999 perittdviastdi maksusta (HE
168/1998 vp), milld toteutettaisiin niin sa-
nottu tdyskorvausperiaate tapaturma- ja lii-
kennevakuutuksessa. Maksun tuotto 307 mil-
joonaa markkaa on otettu huomioon sairaus-
vakuutusmenojen valtion osuuden vihennyk-
send.

Kaikki edelld esitetty huomioon ottaen
arvioidaan, ettd vuonna 1999 kansaneldkera-
hastoon ei tarvittaisi takuusuoritusta ja ettd
sairausvakuutusrahastoon tarvitaan noin
2 278 miljoonan markan suuruinen valtion
takuusuoritus.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond sosiaali-
ja terveysministeriossd yhdessa kansanelake-
laitoksen ja valtiovarainministerién kanssa.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Esitys liittyy valtion vuoden 1999 talous-
arvioesitykseen ja on tarkoitettu kasiteltavik-
si sen yhteydessid. Kansanelikelaitoksen ra-
hoituksen osalta esitys liittyy kohdassa 3
mainittuihin hallituksen esityksiin.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kansanelikelaki

59 §. Pykilin 1 momentin sdinnds kan-
sanelikelaitoksen rahastoista vastaa voimas-
sa olevan lain 59 §:n 1 momenttia.

Pykilin 2 momentin mukaan kansanelike-
rahaston rahoitusomaisuuden vihimmaismaa-
rd olisi nelja prosenttia kansanelikevakuu-

tuksen vuotuisista maksetuista kokonais-
menoista. Laskenta suoritettaisiin maksupe-
rusteisen kassavirtalaskelman perusteella.
Rahoitusomaisuudella tarkoitetaan rahoi-
tusomaisuuden nettomidrdia, kun rahoi-
tusomaisuuden kokonaismdiristi védhenne-
tidn kansaneldkerahaston vieras pédoma.
Vieraalla piddomalla tarkoitetaan kirjanpito-
lain mukaista vierasta piddomaa, esimerkiksi
ennakkomaksuja, ostovelkoja, ennakonpidi-
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tyksid ja arvonlisdveroa.

Pykdldn 2 momentissa sdddettdisiin lisdksi
valtion takuusuorituksesta. Valtio suorittaisi
tarvittaessa kansanelikerahastoon takuusuori-
tuksena midrdn, joka tarvittaisiin rahaston
rahoitusomaisuuden vihimméiisméirin saa-
vuttamiseksi. Sddnnos vastaisi asiallisesti
voimassa olevan méiridaikaisen lain 59 §:n 2
momenttia. Valtio suorittaisi takuusuorituk-
sesta kansanelikelaitokselle kuukausittain
ennakkoa. Tarkemmat siinnOkset ennakon
suorittamisesta annettaisiin edelleen asetuk-
sella. Ennakon maksamista koskeva sdinnos
vastaa voimassa olevan lain 59 §:n 4 mo-
menttia. Lakiin ei enii otettaisi pysyvin lain
59 §:n 3 momentin sddnnostd siitd, ettd val-
tion takuusuoritusta mdidritettiessi kansan-
eldkerahaston padomasta vihennetdin joulu-
kuussa tuloksi kirjattavat vakuutusmaksu-
tuogtot. Sddnnosti el ole sovellettu vuodesta
1995.

Valtion maksuvalmiussuorituksesta sididet-
tdisiin pykidlin 3 momentissa. Pysyvissi
laissa el ole vastaavaa sddnnostid, mutta vuo-
desta 1986 valtion vastuusta kansanelikelai-
toksen maksuvalmiudesta on siddetty yksi-
vuotisilla laeilla. Ehdotettu sainnds vastaisi
asiallisesti voimassa olevan miédrdaikaisen
lain 59 §:n 2 momenttia. Valtio vastaisi aina
vilme kidessd kansanelikerahaston maksu-
valmiudesta.

Pykildn 4 momentin siénnods kansaneldke-
laitokselle sairausvakuutuslain nojalla kerty-
vistd varoista ja sairausvakuutusmaksuista
vastaa voimassa olevan lain 5 momenttia.

Pykildn 5 momentissa sidddetddn kansan-
elikelaitoksen varojen kirjaamisesta tilinpéa-
toksessid. Ehdotettu sddnnds vastaa voimassa
olevan lain 6 momenttia.

59 a §. Pykilidn 2 momenttia muutettaisiin
siten, ettid kansanelikelaitoksen elidkevastuuta
laskettaessa noudatettaisiin soveltuvin osin
niitd perusteita, joita vuoden 1996 alussa
voimaan tulleen eldkeséitiolain nojalla so-
velletaan eldkesaitioihin. Laskennassa nou-
datettaisiin asianomaisen ministerion eli-
kesdéitiolain nojalla antamia ohjeita.

Pykilin 3 momentissa siddetdéin kansan-
elikelaitoksen toimihenkildiden elikkeistd
aiheutuvan elikevastuun kattamisesta eléike-
vastuurahastossa. Eldkevastuusta katettaisiin
vihintddn 19 prosenttia ja enintddn 41 pro-
senttia. Mainitun 41 prosentin tavoitetason
saavuttaminen merkitsisi sitd, ettd toimihen-
kiléiden peruseldketurvasta aiheutuva elike-
vastuu olisi katettu 19 prosentin tasoon ja

peruseldketurvan ylittavista lisdeldketurvasta
aiheutuva elidkevastuu katettaisiin tdysimai-
riisesti. Kattamisen aikataulusta saddettiisiin
lain voimaantulosdidnnoksessi.
Voimaantulosdidnnos. Sadnndksen 2 mo-
mentin mukaan vuosina 1998—2001 voitai-
siin tarvittaessa siirtid varoja sairausvakuu-
tusrahastosta kansanelidkerahastoon. Varojen
siirtdmien olisi mahdollista vain, jos siirtd-
vin sairausvakuutusrahaston rahoitusomai-
suus ylittdd sille saddetyn vahimmaismadrin.
Vihimméismidrin ylittdvd osuus voitaisiin
tarvittaessa siirtdd kansaneldkerahastoon ko-
rottamaan sen rahoitusomaisuuden madraa.
Sdidnnds vastaisi tiltd osin asiallisesti voi-
massa olevan mdérdaikaisen lain 59 §n 2
momenttia. Ehdotettu sidfnnos ei kuitenkaan
koskisi kansaneldkerahaston varojen kaytti-
mistd sairausvakuutusrahaston paivittdisten
menojen suorittamiseen. Kansaneldkerahas-
ton ja sairausvakuutusrahaston viliset mak-
suvalmiussiirrot voisivat tapahtua kansanela-
kelain 60 §:n 2 momentin ja sairausvakuu-
tuslain 60 §:n perusteella, joissa sdddetdiin
rahastojen vilisestd varojen lainaamisesta.
Voimaantulosdinndksen 3 momentissa sii-
dettdiisiin toimihenkiloeldkkeistd aiheutuvan
elikevastuun kattamisen aikataulusta. Lisd-
eliakkeitd vastaava laskennallinen osuus ko-
konaiseldkevastuusta tulisi olla kokonaan
katettu viimeistidn vuoden 2010 loppuun
mennessid vastaavasti kuin eldkesddtioissi.
Eldkevastuun 41 prosentin tavoitetasoon
pédstaisiin tasaisesti vuosittain suoritettavilla
kannatusmaksuilla. Téitd nopeammin elike-
vastuuta voitaisiin kattaa siirtdmilld kanna-
tusmaksuna arvokorotettuja varoja, kiytto-
tai sijoitusomaisuutta, kansanelike- tai saira-
usvakuutusrahastosta elidkevastuurahastoon.,

1.2. Sairausvakuutuslaki

59 §. Pykilin 1 momentissa sdddetdin
sairausvakuutusrahaston rahoitusomaisuuden
vahimmaiismadristd ja valtion takuusuorituk-
sesta. Rahaston rahoitusomaisuuden vi-
himmdiismaari olisi kahdeksan prosenttia
sairausvakuutuksen vuotuisista maksetuista
kokonaismenoista, mikd vastaa vuodesta
1992 maidridaikaisilla laeilla vahvistettua ta-
soa. Sairausvakuutuksen menot maiiriteltii-
siin vastaavasti kuin edelld ehdotetussa kan-
saneldkelain 59 §:n 2 momentissa. Rahoi-
tusomaisuudesta vihennettiisiin sairansva-
kuutusrahaston vieras piddoma ja varaukset.
Vieraan piadoman erind voisivat tulla vihen-
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nettiviksi esimerkiksi ennakkomaksut, osto-
velat, ennakonpiditykset ja arvonlisivero,
varauksina esimerkiksi kansanelikelaitoksen
jarjestimdésti kuntoutuksesta annetun lain
(610/1991) 4 §:n mukaiset varaukset, Valti-
on takuusuoritusta koskeva sdinngs vastaisi
muutoin asiallisesti voimassa olevan mairi-
aikaisen lain 59 §:n 1 momenttia, mutta tar-
kemmat sainnokset takuusuorituksen ennak-
komaksujen suorittamisesta siirrettiisiin sai-
rausvakuutuslaista  sairausvakuutusasetuk-
seen.

Pykildn 2 momentin mukaan valtio rahoit-
taisi kokonaan niin sanotuista vanhempain-
péivérahoista eli aitiys-, isyys- ja vanhem-
painrahoista seki erityishoitorahoista aiheu-
tuvat vihimmadispéivarahojen kustannukset.
Muilta osin valtio ei enidd suoraan osallistui-
si sairausvakuutuslain mukaisten pidiviraho-
jen kustannusten rahoitukseen. Asetuksella
sdddettiisiin tarkemmin maksettavien valtion
osuuksien ennakoista.

Pykildn 3 momentissa sdéddettiisiin saira-
usvakuutusrahaston maksuvalmiuden turvaa-
misesta valtion varoista. Sdinnds vastaa
muutoin asiallisesti voimassa olevan mairi-
aikaisen lain 59 §:n 5 momenttia, mutta ch-
dotettuun sdinnokseen ei endi otettaisi méi-
rdystd valtion maksuvalmiussuorituksen huo-
mioon ottamisesta rahaston tilinpaitoksessi.
Mainittu suoritus tulee jo kansaneldkelaitok-
sen kirjanpidosta annettujen sdfinndsten pe-
rusteella otettua huomioon sairausvakuutus-
rahaston tilinpaitoksessa.

Pykaldn 4 momentin mukaan 60 prosenttia
kansaneldkelaitoksen hallintokustannuksista
luetaan sairausvakuutuksen menoiksi. Sddn-
nds vastaa voimassa olevan lain 59 §&n 3
momenttia.

Voimaantulosdiinnos. Sadnndksen 2 mo-
mentissa sdddettdisiin  kansanelikerahaston
varojen siirrosta sairausvakuutusrahastoon
vastaavasti kuin ehdotetun kansanelikelain
voimaantulosdinnOksen 2 momentissa.

1.3. Laki valtion vuonna 1999
kansanelikelaitokselle suorittaman
takuusuorituksen vihentimisesta

1 §. Pykilin 1 momentin mukaan valtion
takuusuoritusta kansanelédkerahastoon ja sai-
rausvakuutusrahastoon vihennettiisiin vuon-
na 1999 yhteensid 500 miljoonalla markalla.
Valtion takuusuoritustarve kansanelikerahas-
toon ja sairausvakuutusrahastoon vuonna
1999 laskettaisiin ehdotettujen siéinndsten
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mukaisesti, mutta valtion takuusuoritusta
vahennettiisiin yhteensd 500 miljoonalla
markalla.

Pykildn 2 momentin mukaan kansaneldke-
laitos rahoittaisi mainitut 500 miljoonaa
markkaa vuoden 2001 loppuun mennessé.

1.4. Laki vuodelta 1999 suoritettavista
sairausvakuutusmaksuista, tyénantajan
kansanelikemaksusta ja tyonantajan
lapsilisdmaksusta

3 §. Pykilin 1 kohdassa saddetddn yksityi-
selti tyOnantajalta ja kuntatyonantajalta
vuonna 1999 perittivistd tyonantajan saira-
usvakuutusmaksusta. Maksu on 1,60 pro-
senttia ennakonpidityksen alaisesta palkasta.
Sdinndstd muutettaisiin siten, ettd vastaavan
suuruista sairausvakuutusmaksua perittdisiin
myds evankelis-luterilaiselta kirkolta, sen
seurakunnalta ja seurakuntayhtymailtd sekd
ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen seura-
kunnalta. Kirkkotyonantajien sairausvakuu-
tusmaksu alenisi 6,85 prosentista 1,60 pro-
senttiin ennakonpidityksen alaisesta palkas-
ta.

Pykilan 3 kohta, jossa saddetdéin kirkko-
tyOnantajien sairausvakuutusmaksusta vuon-
na 1999, kumottaisiin.

4 §. Pykildn 1 momentin 2 kohtaa muutet-
taisiin siten, ettd kirkkotyonantajilta perittii-
siin  saman suuruista kansaneldkemaksua
kuin kuntatyonantajilta. Kirkkotyonantajien
kansanelikemaksu olisi 3,15 prosenttia enna-
konpididtyksen alaisesta palkasta vuonna
1999.

Pykilin 1 momentin 3 kohdasta poistettai-
siin maininta kirkkotyonantajista

2. Tarkemmat sidinnikset

Valtion takuusuorituksen ennakon suoritta-
misesta samoin kuin vanhempainpéiviraho-
jen vihimmaiispiivarahojen kustannuksiin
suoritettavien valtionosuuksien ennakkomak-
sujen suorittamisesta sdddetddn tarkemmin
asetuksella. Voimassa olevan kansaneli-
keasetuksen 20 §:n 2 momenttia ja sairaus-
vakuutusasetuksen 40 § 2 ja 3 momenttia
on tarkoitus muuttaa siten, ettd mainitut val-
tion ennakkosuoritukset seki suoritukset ra-
hastojen maksuvalmiuden turvaamiseksi voi-
taisiin panna nykyistdi joustavammin mak-
suun. Ennakkosuoritukset maksettaisiin edel-
leen lidhtokohtaisesti kuukausittaisina tasaeri-
nd, mutta erityisestd syystd tdstd voitaisiin
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poiketa. Lisidksi ennakkosuorituksia tdyden-
tdisivit tarvittaessa valtion maksuvalmius-
suoritukset.

3. Voimaantulo

Lait kansanelidkelain 59 ja 59 a §:n muut-
tamisesta sekd sairausvakuutuslain 59 §n
muuttamisesta ehdotetaan tuleviksi voimaan
31 pidivanid joulukuuta 1998. Sairausvakuu-
tuslain 59 §:n 2 momentti, jossa sdddetdiin
valtion osuudesta vanhempainpdivirahojen
vihimmadispdivirahojen kustannusten rahoi-
tukseen, ehdotetaan kuitenkin tulevaksi voi-
maan vasta vuoden 1999 alusta.

Laki vuodelta 1999 suoritettavista sairaus-
vakuutusmaksuista, tydnantajan kansanelédke-
maksusta ja tyOnantajan lapsilisimaksusta
annetun lain 3 ja 4 §n muuttamisesta sa-
moin kuin laki valtion vuonna 1999 kansan-
eldkelaitokselle suorittaman takuusuorituksen
vihentamisestd ehdotetaan tulevaksi voimaan
vooden 1999 alusta. Viimeksi mainittu laki
olisi voimassa vuoden 2001 loppuun.

4. Saidtimisjirjestys
Esityksessd ehdotetaan, ettd valtion takuu-

suoritusta kansaneldkerahastoon ja sairaus-
vakuutusrahastoon vihennettdisiin vuonna

1999 yhteensd S5S00 miljoonalla markalla.
Ehdotetun mdérdaikaisen lain mukaan kan-
saneldkelaitos vastaisi omilla varoillaan mai-
nitun 500 miljoonan markan rahoittamisesta
vuoden 2001 loppuun mennessi.

Hallitusmuodon mukainen perusoikeussuo-
ja ei perustuslakien perusoikeussidnnosten
muuttamisesta annetun hallituksen esityksen
(HE 309/1993 vp) yleisperustelujen mukaan
koske valtiota, kuntia eiki julkisoikeudellisia
yhteis6ja ja laitoksia. Hallitusmuodon 12 §:n
sddnnds omaisuuden suojasta ei siten koske
kansanelikelaitosta.

Kansanelikelaitoksesta on sdddetty tavalli-
sessa lainsdidtimisjirjestyksessid. Kansanelé-
kelaitoksen valvonnasta vastaavista eduskun-
nan valitsemista valtuutetuista sdddetiin val-
tiopdivijarjestyksessa.

Miti tulee kansaneldkelaitoksen maksuval-
miuteen ehdotetun maiiriaikaisen lain voi-
massaoloaikana, se on turvattu esityksessd
kansaneldkelain 59 §:n 3 momentin ja saira-
usvakuutuslain 59 §:n 3 momentin mukaisil-
la valtion maksuvalmiussuorituksilla. Edelld
esitetyn perusteella esitys voidaan kisitelld
valtiopdivijirjestyksen 66 §:ssd sdddetyssd
jarjestyksessa.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviaksyttaviksi seuraavat lakiehdo-
tukset:



HE 179/1998 vp 11

Laki

kansaneliikelain 59 ja 59 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 8 pdivind kesdkuuta 1956 annetun kansanelidkelain (347/1956) 59 § sekd

59 a §:n 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 59 § laeissa 307/1982 ja 1595/1991 seki 59 a §:n 2 ja 3 momentti

viimeksi mainitussa laissa, seuraavasti:

59 §

Eldkelaitoksen rahastot ovat kansanelike-
rahasto, sairausvakuutusrahasto ja eldkevas-
tuurahasto. Sairausvakuutusrahastosta siide-
tdan sairausvakuutuslaissa.

Kansanelikevakuutuksen menot suoritetaan
kansaneldkerahastosta. Kansanelidkerahaston
vieraalla pdfiomalla véhennetyn rahoi-
tusomaisuuden on oltava kalenterivuoden
paittyessd vihintddn neljd prosenttia kansan-
eldkevakuutuksen vuotuisista maksetuista
kokonaismenoista (rahoitusomaisuuden vd-
himmdismaddrd). Jos kansanelikerahaston
tuotot, joihin luetaan my6s 62 §:n mukaiset
suoritukset, eivit riiti rahoitusomaisuuden
vihimmaiismiirin saavuttamiseen, puuttuva
osa suoritetaan valtion varoista (takuusuori-
tus). Valtion on suoritettava kuukausittain
takuusuorituksen ennakkoa siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sdddetéidn.

Sen lisdksi, mitdi 2 momentissa sdddetidin
valtion osuudesta kansanelikevakuutuksen
menoihin, valtion tulee suorittaa kansaneli-
kelaitokselle sellainen madrd varoja, ettd
kansanelikerahaston maksuvalmius on kuna-
kin ajankohtana riittdvisti turvattu (maksu-
valmiussuoritus).

Kansanelikelaitokselle sairausvakuutuslain
nojalla ja tybnantajan sairausvakuutusmak-
suina kertyvien varojen hoitamisesta siidde-
tddan sairausvakuutuslaissa.

Eldkelaitoksen varat kirjataan tilinpaétok-
sessé enintddn kidypiin arvoihin.

Eldkevastuun laskemisessa noudatetaan
soveltuvin osin elikesiitiolain (1774/1995)
6 luvussa sdadettyjd perusteita.

Elikevastuun kattamiseksi ja eldkkeiden
maksamiseksi on kansanelikerahastosta
ja  sairausvakuutusrahastosta suoritettava
kannatusmaksua. Elikevastuun katteeksi
suoritetaan vuosittain kannatusmaksua siten,
ettd eldkevastuusta on katettu vihintddn 19
prosenttia. Eldkevastuusta voidaan Kattaa
enintddn 41 prosenttia. Kannatusmaksulla ei
titd tasoa saa ylittdd muuten kuin tilapéises-
ti.

Tém4 laki tulee voimaan 31 piivéni joulu-
kuuta 1998.

Kansanelidkerahaston rahoitusomaisuuden
vihimmiismairdn saavuttamiseksi siirretiin
vuosina 1998—2001 tarvittaessa sairausva-
kuutusrahastosta sairausvakuutuslain 59 §:n
1 momentissa sdédetyn rahoitusomaisuuden
vihimmadismadridn ylittivastd rahoitusomai-
suudesta varoja kansanelikerahastoon.

Tamén lain 59 a §:n 3 momentissa sdiddet-
ty elikevastuurahaston 41 prosentin taso
tulee saavuttaa vuoden 2010 loppuun men-
nessd. Elakevastuurahastoon voidaan suorit-
taa enemmainkin kannatusmaksua kuin kat-
tamistason tasasuhteinen saavuttaminen edel-
lyttid, jos se tapahtuu elikelaitoksen sijoi-
tus- ja kidyttdomaisuuden siirroilla ja nithin
tehtavilld arvonkorotuksilla.
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Laki

sairausvakuutuslain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetagn 4 piivini heindkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 59 §, sel-
laisena kuin se on laeissa 646/1966, 591/1967, 471/1981 ja 1255/1989, seuraavasti:

59 §

Sairausvakuutuksen menot suoritetaan sai-
rausvakuutusrahastosta. Sairausvakuutusra-
haston vieraalla pddomalla ja varauksilla
vihennetyn rahoitusomaisuuden on oltava
kalenterivuoden péittyessd vihintdin kah-
deksan prosenttia sairausvakuutuksen vuotui-
sista maksetuista kokonaismenoista (rahoi-
tusomaisuuden vdhimmdismddrd). Jos saira-
usvakuutusrahaston tuotot eivit riitd rahoi-
tusomaisuuden vihimmiisméirin saavutta-
miseen, puuttuva osa suoritetaan valtion va-
roista (takuusuoritus). Valtion on suoritetta-
va kuukausittain takuusuorituksen ennakkoa
siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetdin.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahoista seka
erityishoitorahoista aiheutuvat vahimmais-
piividrahakustannukset rahoitetaan valtion
varoista. Valtion on suoritettava kuukausit-
tain valtion osuuden ennakkoa siten kuin
asetuksella tarkemmin sididetiin.

Sen lisdksi, mitd 1 ja 2 momentissa

sdddetddn valtion osuudesta sairausvakuutuk-
sen menoihin, valtion tulee suorittaa kansan-
eldkelaitokselle sellainen maird varoja, etté
sairausvakuutusrahaston maksuvalmius on
kunakin ajankohtana riittivasti turvattu
(maksuvalmiussuoritus).

Sairausvakuutuksen menoiksi luetaan ti-
min lain mukaisten menojen lisiksi 60 pro-
senttia kansaneldkelaitoksen hallintokustan-
nuksista.

Tdmé laki tulee voimaan 31 pdivini jou-
lukuuta 1998. Sen 59 §:n 2 momentti tulee
kuitenkin voimaan vasta 1 paivind tammi-
kuuta 1999.

Sairausvakuutusrahaston rahoitusomaisuu-
den vihimmdismadrdn saavuttamiseksi siir-
retddn vuosina 1998—2001 tarvittaessa kan-
sancldkerahastosta kansanelikelain 59 §:n 2
momentissa sdddetyn rahoitusomaisuuden
vihimmiismairdn ylittdvistd rahoitusomai-
suudesta varoja sairausvakuutusrahastoon.
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3.

13

Laki

valtion vuonna 1999 kansanelikelaitokselle suorittaman takuusuorituksen vihentimisestéi

Eduskunnan paitoksen mukaisesti sdddetdin:

1§

Sen estdmittd, mitd kansanelikelain 59 §:n
2 momentissa ja sairausvakuutuslain 59 §:n
1 momentissa sidddetdin, vuonna 1999 valtio
suorittaa mainituissa lainkohdissa tarkoitet-
tua takuusuoritusta kansaneldkerahastoon ja
sairausvakuutusrahastoon yhteensi 500 mil-
joonaa markkaa vihemmain kuin kansaneli-
kerahaston vieraalla pddomalla vihennetyn
rahoitusomaisuuden seki sairausvakuutusra-
haston vieraalla pddomalla ja varauksilla

4.

vihennetyn rahoitusomaisuuden sidddetyn
vihimmaismadrin saavuttamiseksi tarvitaan.

Kansanelidkelaitos vastaa 1 momentissa
tarkoitetun 500 miljoonan markan rahoitta-
misesta omilla varoillaan vuoden 2001 lop-
puun mennessa.

2§
Tami laki tulee voimaan 1 pdivdnd tam-
mikuuta 1999 ja on voimassa 31 péividn
joulukuuta 2001.

Laki

vuodelta 1999 suoritettavista sairausvakuntusmaksuista, tydnantajan kansaneliikemaksusta ja
tyonantajan lapsilisiimaksusta annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vuodelta 1999 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista, tyonantajan kansaneld-

kemaksusta ja tyonantajan lapsilisimaksusta

10 pdivdanid heindkuuta 1998 annetun lain

(513/1998) 3 § sekd 4 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta seuraavasti:

38
Tyénantajan sairausvakuutusmaksu

Sen estamitti, mitd tyonantajan sosiaali-
turvamaksusta annetussa laissa (366/1963)
sdddetddn tyonantajan sairausvakuutusmak-
sun médrdstd ja perusteesta, tyontekijille
vuoden 1999 aikana suoritetun ennakonpidi-
tyksen alaisen palkan ja tuloverolain
77 §:ssd  tarkoitetusta ulkomaantydtulosta
rahana maksetun osan yhteisméiiristi peri-
tddn tyOnantajan sairausvakuutusmaksua.
Ulkomaantydtulon rahana  maksettavaan
osaan ei kuitenkaan lueta tydnantajan mak-
samia tyOstd johtuvien kustannusten kor-

vauksia siitd osin kuin ne ovat tuloverolain
tai sen nojalla annettujen sidnndsten mukaan
verovapaita. Maksun suuruus on:

1) yksityiseltd tyonantajalta ja sellaiselta
valtion liikelaitokselta, johon sovelletaan
valtion liikelaitoksista annettua lakia
(627/1987), kunnalta ja kuntayhtymiltd se-
ki kunnalliselta liikelaitokselta, evankelis-
luterilaiselta kirkolta, sen seurakunnalta ja
seurakuntayhtymilti sekd ortodoksiselta
kirkkokunnalta ja sen seurakunnalta 1,60
prosenttia;

2) valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin
valtion liikelaitoksista annetussa laissa tar-
koitetulta liikelaitokselta seki Ahvenanmaan
maakunnalta 2,85 prosenttia.
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48
Tydnantajan kansaneldkemaksu

Sen estimitti, mitd kansanelikelaissa
(347/1956) sididetddn tyonantajan kansan-
elikemaksun médristd ja perusteesta, tyon-
tekijille vuoden 1999 aikana suoritetun en-
nakonpidityksen alaisen palkan ja tulovero-
lain 77 §:ssé tarkoitetusta ulkomaantyotulos-
ta rahana maksetun osan yhteisméaérastd pe-
ritidn tyonantajan kansanelikemaksua. Ul-
komaantyo6tulon rahana maksettavaan osaan
ei kuitenkaan lueta tydnantajan maksamia
tyostd johtuvien kustannusten korvauksia
siltd osin kuin ne ovat tuloverolain tai sen
nojalla annettujen sédnnosten mukaan vero-
vapaita. Maksun suuruus on:

Helsingissd 16 pidivind lokakuuta 1998

HE 179/1998 vp

2) kunnalta ja kuntayhtymilti sekd kun-
nalliselta liikelaitokselta, evankelis-luterilai-
selta kirkolta, sen seurakunnalta ja seura-
kuntayhtymailti sekid ortodoksiselta kirkko-
kunnalta ja sen seurakunnalta 3,15 prosent-
t1a;

3) valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin
valtion liikelaitoksista annetussa laissa tar-
koitetulta liikelaitokselta sekd Ahvenanmaan
maakunnalta 3,95 prosenttia.

Timé laki tulee voimaan ! piivind tam-
mikuuta 1999.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtya
lain tdytdntéonpanon edellyttdmiin toimenpi-
teisiin.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka M onkdre
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Liite

Laki

kansanelikelain 59 ja 59 a §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetagn 8 pdivind kesikuuta 1956 annetun kansanelikelain (347/1956) 59 § sekd

59 a §n 2 ja 3 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 59 § laeissa 307/1982 ja 1595/1991 sekd 59 a §:n 2 ja 3 momentti

viimeksi mainitussa laissa, seuraavasti:

Voimassa oleva laki (59 §:n 2 momentti
sallaisena kuin se on vdliaikaisesti voimassa
vuonna 1998)

59 §

Elikelaitoksen rahastot ovat kansanelike-
rahasto, sairausvakuutusrahasto ja eldkevas-
tuurahasto. Sairausvakuutusrahastosta saide-
tddn sairausvakuutuslaissa.

Kansaneldkevakuutuksen menot suoritetaan
kansanelidkerahastosta. Rahaston varoja kiy-
tetddn tarvittaessa rahaston maksuvalmiuden
sallimissa rajoissa myds sairausvakuutuksen
menojen suorittamiseen. Kansanelidkerahas-
ton varojen on oltava kalenterivuoden piit-
tyessd vahintdin kahdeksan prosenttia kan-
saneldkevakuutuksen vuotuisista kokonais-
kustannuksista (vdhimmdismdiird). V dhim-
mdismdadrdn saavuttamiseksi siirretddn tarvit-
taessa sairausvakuutusrahastosta sairausva-
kuutuslain 59 §:ssd sdddetyn vihimmdismdd-
rin ylittdvdstid osasta varoja kansaneldkera-
hastoon. Jos kansanelikerahaston tuotot, joi-
hin luetaan myds siirto sairausvakuutusra-
hastosta sekd tdmdn lain 62 §n mukaiset
suoritukset, eivit riiti rahaston viahimmadis-
midrin saavuttamiseen, puuttuva osa suori-
tetaan valtion varoista (takuusuoritus). Li-
siksi valtion tulee suorittaa kansanelikelai-
tokselle sellainen méairi varoja, ettd kansan-
elidkerahaston ja sairausvakuutusrahaston
yhteinen maksuvalmius on kunakin ajankoh-
tana riittdvisti turvattu.

Valtion osuutta mddriittdessda kansanelike-
rahaston pddomasta vahennetddan joulukuussa
tuloksi kirjattavat vakuutusmaksutuotot.

Ehdotus

59

Elikelaitoksen rahastgt ovat kansanelike-
rahasto, sairausvakuutusrahasto ja eldkevas-
tuurahasto. Sairausvakuutusrahastosta sddde-
tddn sairausvakuutuslaissa.

Kansaneldkevakuutuksen menot suoritetaan
kansanelikerahastosta. Kansaneldkerahaston
vieraalla pddomalla  vihennetyn  rahoi-
tusomaisuuden on oltava kalenterivuoden
paittyessd vihintddn neljd prosenttia kansan-
elikevakuutuksen vuotuisista maksetuista
kokonaismenoista (rahoitusomaisuuden vda-
himmdismddrd). Jos kansanelikerahaston
tuotot, joihin luetaan myds 62 §:n mukaiset
suoritukset, eivit riiti rahoitusomaisuuden
vihimmaismédrin saavuttamiseen, puuttuva
osa suoritetaan valtion varoista (takuusuori-
tus). Valtion on suoritettava kuukausittain
takuusuorituksen ennakkoa siten kuin ase-
tuksella tarkemmin sidddetdin.

Sen lisdksi, mitd 2 momentissa sdddetddn
valtion osuudesta kansaneldkevakuutuksen
menoihin, valtion tulee suorittaa kansaneli-
kelaitokselle sellainen miédrd varoja, ettd
kansanelikerahaston maksuvalmius on kuna-
kin ajankohtana riittivisti turvattu (maksu-
valmiussuoritus).
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Voimassa oleva laki

Valtion on suoritettava kuukausittain en-
nakkoa siten kuin asetuksella tarkemmin
sdddetiain.

Kansanelikelaitokselle sairausvakuutuslain
nojalla ja tybnantajan sairausvakuutusmak-
suina kertyvien varojen hoitamisesta sidide-
tddn sairausvakuutuslaissa.

Elikelaitoksen varat kirjataan tilinpaatok-
sessd enintddn kiypiin arvoihin.

Eldkevastuu lasketaan noudattaen soveltu-
vin osin niitd perusteita, jotka sosiaali- ja
terveysministerio on elikesaitidlain 7 §:n
nojalla méidrinnyt elikesditididen noudatet-
taviksi.

Eldkevastuun kattamiseksi ja eldkkeiden
maksamiseksi on kansanelikerahastosta ja
sairausvakuutusrahastosta suoritettava kanna-
tusmaksua. Eldkevastuun katteeksi suorite-
taan vuosittain kannatusmaksua siten, ettd
elikevastuusta tulee katetuksi 19 prosenttia.
Kannatusmaksulla titd tasoa ei saa ylittda
muuten kuin tilapdisesti

Ehdotus

Kansanelikelaitokselle sairausvakuutuslain
nojalla ja tydnantajan sairausvakuutusmak-
suina kertyvien varojen hoitamisesta sddde-
tddn sairausvakuutuslaissa.

Eldkelaitoksen varat kirjataan tilinpatok-
sessd enintdan kiypiin arvoihin.

Eldkevastuun laskemisessa noudatetaan
soveltuvin osin eldkesddtiolain (1774/1995)
6 luvussa sdddettyji perusteita.

Eldkevastuun kattamiseksi ja elidkkeiden
maksamiseksi on kansaneldkerahastosta ja
sairausvakuutusrahastosta suoritettava kanna-
tusmaksua. Elidkevastuun katteeksi suorite-
taan vuosittain kannatusmaksua siten, etti
eldkevastuusta on katettu vdhintddan 19 pro-
senttia. Eldkevastuusta voidaan kattaa enin-
tidn 41 prosenttia. Kannatusmaksulla ei titd
tasoa saa ylittid muuten kuin tilapéisesti.

Tdmd laki tulee voimaan 31 pdivand joulu-
kuuta 1998.

Kansaneldkerahaston rahoitusomaisuuden
vahimmadismddrdn saavuttamiseksi siirretddn
vuosina 1998—2001 tarvittaessa sairausva-
kuutusrahastosta sairausvakuutuslain 59 §:n
1 momentissa siddetyn rahoitusomaisuuden
vdhimmdismddrdn ylittdvéstd rahoitusomai-
suudesta varoja kansaneldkerahastoon.

Tdmdn lain 59 a §:n 3 momentissa sdddet-
ty elikevastuurahaston 41 prosentin taso tu-
lee saavuttaa vuoden 2010 loppuun men-
nessd. Elikevastuurahastoon voidaan suorit-
taa enemmdnkin kannatusmaksua kuin kat-
famistason tasasuhteinen saavuttaminen edel-
lyttdd, jos se tapahtuu eldkelaitoksen sijoi-
tus- ja kayttoomaisuuden siirroilla ja niihin
tehtavilld arvonkorotuksilla.
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Laki

sairausvakuutuslain 59 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 4 piivana heinidkuuta 1963 annetun sairausvakuutuslain (364/1963) 59 §, sel-
laisena kuin se on lacissa 646/1966, 591/1967, 471/1981 ja 1255/1989, seuraavasti:

Voimassa oleva laki (59 §:n 1 momentti
sellaisena kuin se on vdliaikaisesti voimassa
vuonna 1998)

59 §

Sairausvakuutuksen menot suoritetaan sai-
rausvakuutusrahastosta. Rahaston varoja
kaytetddn tarvittaessa rahaston maksuvalmiu-
den sallimissa rajoissa myds kansaneldkeva-
kuutuksen menojen suorittamiseen. Sairaus-
vakuutusrahaston varojen on oltava kalente-
rivuoden péittyessd vahintddn kahdeksan
prosenttia  sairausvakuutuksen vuotuisista
kokonaiskustannuksista (véhimm dism édird).
V dhimmdism ddrdn saavuttamiseksi siirretddn
tarvittaessa kansaneldk erahastosta kansaneld-
kelain 59 §:ssd sdddetyn vdhimmdismddrdn
ylittdvdstd osasta varoja sairausvakuutusra-
hastoon. Jos sairausvakuutusrahaston tuotot,
Jjoihin luetaan myds siirto kansanelikerahas-
tosta, eivit riitd rahaston vihimmaismiirin
saavuttamiseen, puuttuva osa suoritetaan
valtion varoista (rakuusuoritus). Valtion on
suoritettava kuukausittain ennakkona mddrd,
joka vastaa 1/12 valtion sind vuonna suori-
tettavaksi arvioidusta mdidrdstd. Valtion
osuuden suorittamisesta sdidetddn tarkem-
min asetuksella.

Valtio suorittaa 13 prosenttia pdivdrahois-
ta, ditiys-, isyys- ja vanhempainrahoista seki
erityishoitorahoista. Valtion on suoritettava
kuukausittain ennakkona mdiird siten kuin
asetuksella tarkemmin sdidetdin.

Sairausvakuutuksen kustannuksiksi luetaan
timin lain mukaisten menojen lisiksi 60
sadalta kansanelikelaitoksen hallintokustan-
nuksista.

Sen lisdksi, mitid edelld sidddetddn valtion
osuudesta sairausvakuutuksen kustannuksiin,
valtion tulee suorittaa kansaneldkelaitokselle
sellainen mééri varoja, ettdi sairausvakuutus-
rahaston ja kansanelikerahaston yhteinen
maksuvalmius on kunakin ajankohtana riitta-

380339T

Ehdotus

59 §

Sajrausvakuutuksen menot suoritetaan sai-
rausvakuutusrahastosta. Sairausvakuutusra-
haston vieraalla pdidomalla ja varauksilla
vihennetyn rahoitusomaisuuden on oltava
kalenterivuoden pdittyessi vihintdin kah-
deksan prosenttia sairausvakuutuksen vuotui-
sista maksetuista kokonaismenoista (rahoi-
tusomaisuuden vihimmdismddrd). Jos saira-
usvakuutusrahaston tuotot eivit riitd rahoi-
tusomaisuuden vihimmdiismiirdn saavutta-
miseen, puuttuva osa suoritetaan valtion va-
roista (takuusuoritus). Valtion on suoritetta-
va kuukausittain takuusuorituksen ennakkoa
siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetdiin.

Aitiys-, isyys- ja vanhempainrahoista seki
erityishoitorahoista aiheutuvar viahimmediis-
pdivdrahakustannukset rahoitetaan valtion
varoista. Valtion on suoritettava kuukausit-
tain valtion osuuden ennakkoa siten kuin
asetuksella tarkemmin siddetain.

Sen lisdksi, mitd / ja 2 momentissa sdi-
detdin valtion osuudesta sairausvakuutuksen
menoihin, valtion tulee suorittaa kansanelé-
kelaitokselle sellainen madrd varoja, ettd
sairausvakuutusrahaston maksuvalmius on
kunakin ajankohtana riittivésti turvattu
(maksuvalmiussuoritus).

Sairausvakuutuksen menoiksi luetaan té-
mén lain mukaisten menojen lisdksi 60 pro-
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Voimassa oleva laki

vésti turvattu. Tdmd mddrd on otettava huo-
mioon sairausvakuutusrahaston tilinpddtok-
sessd.

4.

Ehdotus

senttia kansanelikelaitoksen hallintokustan-
nuksista.

Tdmd laki tulee voimaan 31 pdivénd jou-
lukuuta 1998. Sen 59 §:n 2 momentti tulee
kuitenkin voimaan vasta 1 pdivind tammi-
kuuta 1999.

Sairausvakuutusrahaston rahoitusomaisuu-
den vihimmdismaddrdn saavuttamiseksi siir-
retddn vuosina 1998—2001 tarvittaessa kan-
saneldkerahastosta kansanelikelain 59 §:n 2
momentissa sdddetyn rahoitusomaisuuden
vahimmadismddrdn ylittdvéstd rahoitusomai-
suudesta varoja sairausvakuutusrahastoon.

Laki

vuodelta 1999 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista, tyénantajan kansaneléikemaksusta ja
tyonantajan lapsilisimaksusta annetun lain 3 ja 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan vuodelta 1999 suoritettavista sairausvakuutusmaksuista, tydnantajan kansaneld-
kemaksusta ja tyonantajan lapsilisimaksusta 10 pdivdnd heindkuuta 1998 annetun lain
(513/1998) 3 § sekid 4 §:n 1 momentin 2 ja 3 kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki

38
Tydnantajan sairausvakuutusmaksu

Sen estdmittd, mitd tyOnantajan sosiaali-
turvamaksusta annetussa laissa (366/1963)
sdddetdadn tydnantajan sairausvakuutusmak-
sun midrdstd ja perusteesta, tyontekijille
vuoden 1999 aikana suoritetun ennakonpida-
tyksen alaisen palkan ja tuloverolain
77 §&:ssi  tarkoitetusta ulkomaantyotulosta
maksetun osan yhteismdairistd peritddn tyon-
antajan sairausvakuutusmaksua. Ulkomaan-
tyotulon rahana maksettavaan osaan ei kui-
tenkaan lueta tyOnantajan maksamia tydstd
johtuvien kustannusten korvauksia siltd osin
kuin ne ovat tuloverolain tai sen nojalla an-
nettujen sddnndsten mukaan verovapaita.
Maksun suuruus on:

1) yksityiselti tyonantajalta ja sellaiselta

Ehdotus
38

Tyonantajan sairausyakuutusmaksu

Sen estdmdittd, mitd tyOnantajan sosiaali-
turvamaksusta annetussa laissa (366/1963)
sdddetdan tyonantajan sairausvakuutusmak-
sun mairdstd ja perusteesta, tyontekijille
vuoden 1999 aikana suoritetun ennakonpidé-
tyksen alaisen palkan ja tuloverolain
77 §:ssd  tarkoitetusta ulkomaanty&tulosta
rahana maksetun osan yhteismédristid peri-
tddn tyOnantajan sairausvakuutusmaksua.
Ulkomaantyotulon rahana  maksettavaan
osaan ei kuitenkaan lueta tydnantajan mak-
samia tyostd johtuvien kustannusten kor-
vauksia siltd osin kuin ne ovat tuloverolain
tai sen nojalla annettujen sdannosten mukaan
verovapaita. Maksun suuruus on:

1) yksityiseltd tyonantajalta ja sellaiselta
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Voimassa oleva laki

valtion liikelaitokselta, johon sovelletaan
valtion liikelaitoksista  annettua lakia
(627/1987), kunnalta ja kuntayhtymiltd sekd
kunnalliselta liikelaitokselta 1,60 prosenttia;

2) valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin
valtion liikelaitoksista annetussa laissa tar-
koitetulta liikelaitokselta sekdi Ahvenanmaan
maakunnnalta 2,85 prosenttia; ja

3) evankelis-luterilaiselta kirkolta, sen seu-
rakunnalta ja seurakuntayhtymdiltd sekd or-
todoksiselta kirkkokunnalta ja sen seura-
kunnalta 6,85 prosenttia.

48
Tydnantajan kansaneldkemaksu

Sen estimitti, mitd kansanelikelaissa
(347/1956) sidddetddin tyonantajan kansan-
elikemaksun mdiristd ja perusteesta, tyon-
tekijille vaoden 1999 aikana suvoritetun en-
nakonpidityksen alaisen palkan ja tulovero-
lain 77 §:ssé tarkoitetusta ulkomaantydtulos-
ta rahana maksetun osan yhteisméairisti pe-
ritddn tyonantajan kansanelikemaksuva. Ul-
komaantyotulon rahana maksettavaan osaan
ei kuitenkaan lueta tyonantajan maksamia
tyostd johtuvien kustannusten korvauksia
siltd osin kuin ne ovat tuloverolain tai sen
nojalla annettujen sdinndsten mukaan vero-
vapaita. Maksun suuruus on:

2) kunnalta ja kuntayhtymaltd sekd kun-
nalliselta liikelaitokselta 3,15 prosenttia; ja

3) valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin
valtion liikelaitoksista annetussa laissa tar-
koitetulta liikelaitokselta, Ahvenanmaan
maakunnalta, evankelis-luterilaiselta kirkolta,
sen seurakunnalta ja seurakuntayhtymaltd
sekd ortodoksiselta kirkkokunnalta ja sen
seurakunnalta 3,95 prosenttia.

Ehdotus

valtion liikelaitokselta, johon sovelletaan
valtion liikelaitoksista  annettua lakia
(627/1987), kunnalta ja kuntayhtymdltd se-
ki kunnalliselta liikelaitokselta, evankelis-
luterilaiselta kirkolta, sen seurakunnalta ja

seurakuntayhtymalti  sekd ortodoksiselta
kirkkokunnalta ja sen seurakunnalta 1,60
prosenttia;

2) valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin
valtion liikelaitoksista annetussa laissa tar-
koitetulta likelaitokselta seki Ahvenanmaan
maakunnalta 2,85 prosenttia.

48
Tyonantajan kansanelikemaksu

Sen estamittd, mitd kansaneldkelaissa
(347/1956) sididdetidn tyonantajan kansan-
elikemaksun maidrdstd ja perusteesta, tyon-
tekijille vuoden 1999 aikana suoritetun en-
nakonpidityksen alaisen palkan ja tulovero-
lain 77 §:ssé tarkoitetusta ulkomaantydtulos-
ta rahana maksetun osan yhteismairastd pe-
ritddn tyonantajan kansanelikemaksua. Ul-
komaantyotulon rahana maksettavaan osaan
ei kuitenkaan lueta tyOnantajan maksamia
tyostd johtuvien kustannusten korvauksia
siltd osin kuin ne ovat tuloverolain tai sen
nojalla annettujen sdéinndsten mukaan vero-
vapaita. Maksun suuruus on:

2) kunnalta ja kuntayhtymaltd sekd kun-
nalliselta liikelaitokselta, evankelis-luterilai-
selta kirkolta, sen seurakunnalta ja seurakun-
tayhtymlti sekd ortodoksiselta kirkkokun-
nalta ja sen seurakunnalta 3,15 prosenttia;

3) valtiolta ja sen muulta laitokselta kuin
valtion liikelaitoksista annetussa laissa tar-
koitetulta liikelaitokselta sekd Ahvenanmaan
maakunnalta 3,95 prosenttia.

Tédmd laki tulee voimaan 1 pdivind tam-
mikuuta 1999.

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyd
lain tdytdantoonpanon edellyttimiin toimenpi-
teisiin.






