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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kuljetusten alueellisesta
tukemisesta annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi kulje-
tusten alueellisesta tukemisesta annettua lakia.
Ehdotuksen mukaan lain soveltamisalaa supis-
tettaisiin siten, ettd kuljetustuen piiriin kuului-
sivat tavarankuljetukset, jotka alkavat kehitys-
alueen ensimmdiseltd ja toiselta perusvyohyk-
keelti. Voimassa olevan lain mukaan kuljetus-
tuen piiriin kuuluvat myds kehitysalueen kol-
mannelta perusvybhykkeeltd sekid neljannen
perusvydhykkeen tukialueelta alkavat kuljetuk-
set. Lisiksi ehdotetaan Saimaan kanavan kaut-
ta tapahtuvien laivakuljetusten tuen suuruus
yhdenmukaistettavaksi vastaavien meritse ta-

pahtuvien laivakuljetusten tukeen nihden. Ny-
kyisin Saimaan kautta tapahtuvista kuljetuksis-
ta maksetaan oleellisesti korkeampi tuki kuin
vastaavista merikuljetuksista.

Ehdotuksen tarkoituksena on sdistdjen ai-
kaansaaminen valtion menoissa karsimalla
elinkeinotukia valtioneuvoston julkisen talou-
den tasapainon parantamiseksi tekemin peri-
aatepddtokseen mukaisesti. Lisdksi ehdotus
suuntaa aluetukea Euroopan talousalueella so-
vellettavaksi tulevien periaatteiden mukaisesti,

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
pdivind heindkuuta 1993.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Lain maantieteellisen soveltamisalan
supistaminen

Kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun
lain (954/81) tarkoituksena on ollut alentaa
kehitysalueen elinkeinoeldmalle keskiméa4rdistd
pitemmistd kuljetusmatkoista johtuvia lisikus-
tannuksia. Tavoitteena on myos ollut parantaa
edellytyksid kehitysalueella jo tapahtuvan tuo-
tannon miirin nostamiseksi, uuden tuotanto-
toiminnan aikaansaamiseksi sekd entisen ettd
uuden tuotannon jalostusasteen kohottamisek-
si.

Kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun
lain 1§n mukaan kuljetustukea maksetaan
Suomessa suoritettavista tavarankuljetuksista,
jotka alkavat aluepolititkasta annetussa laissa
(1168/88) tarkoitetulta kehitysalueelta tai nel-
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jdnnen perusvybhykkeen tukialueelta. Kuljetus-
tuki kattaa siten alueellisesti huomattavan osan
maan alueesta.

Sadstdjen aikaansaamiseksi ja julkisen talou-
den tasapainon parantamiseksi valtioneuvosto
teki 14 pdivind lokakuuta 1992 periaatepii-
toksen, johon sisdltyviin laajakantoisiin raken-
teellisiin uudistuksiin kuuluu kauppa- ja teolli-
suusministerion hallinnonalalla elinkeinotukien
karsiminen muun muassa tarkistamalla kulje-
tustuen mydntdmisperusteita. Suoritetun selvi-
tystydn perusieella voidaan todeta, etti kulje-
tustuessa on saatavissa aikaan valtiontaloudel-
lisia sddstojd supistamalla kuljetustuen piiriin
kuuluva alue koskemaan kehitysalueen ensim-
mdisté ja toista perusvydhykettd. Niilld perus-
vyohykkeilld valmistetuille tuotteille maksetun
kuljetustuen osuus on vastannut keskimiirin
noin puolta kaikesta maksetusta kuljetustuesta.
Muutos ei vaikuttaisi heikoimmin kehittynei-
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den kehitysalueiden asemaan saada nykyisen
tasoista kuljetustukea. Myds laivakuljetukset
sekd Pohjanlahdella ettd Saimaalla olisivat
edelleen kuljetustuen piirissd edellyttden, ettd
tuen kohteena oleva tuote on valmistettu en-
simmadiselld tai toisella perusvydhykkeelld.

Ehdotettu muutos edellyttdd edelld mainitun
1§n sekd 2§n 1 momentin 4 kohdan b
alakohdan, 8§n 1 momentin, 10§n 1 ja 2
momentin sekd 12 §n 1 momentin muuttamista
tarpeellisilta osin.

Lain 2§&n 1 momentin 4 kohta ja 8§n 1
momentti koskevat kuljetustuen piiriin kuulu-
van kuljetuksen tarkempaa méérittelyd siten,
ettd ensin mainitussa lainkohdassa on miéri-
telty niiden satamien tai laivauspaikkojen si-
jainti, joista alkavat laivaukset tulevat kuljetus-
tuen piiriin ja toiseksi mainitussa lainkohdassa
kuljetustuen piiriin kuuluvan kuljetuksen alku-
kohta. Ndm4 lainkohdat sekd 1§ muutetaan
siten, ettd ne koskevat ainoastaan kehitysalu-
een ensimmdistd ja toista perusvydhykett.

Kuljetustuen suuruuden perusteet on sdidet-
ty lain 10 §:ssé, johon sisédltyy kutakin kuljetus-
matkaa vastaavat kuljetustukiprosentit taulu-
kon muodossa. Ehdotetun muutoksen johdosta
taulukon tukiprosentit on tarpeen muuttaa
siten, ettd nykyisid tukiprosentteja, jotka kos-
kevat kehitysalueen kolmannelta perusvydhyk-
keeltd alkavia kuljetuksia, tulee keorottaa 3
prosenttiyksik6lld tukitason maédrittelemiseksi
toiselta perusvyohykkeeltd alkavista kuljetuk-
sista. Niin muodostuvasta perustaulukosta
saadaan ensimmdiseltd perusvydhykkeeltd al-
kavien kuljetusten tukiprosentit korottamalla
nditd tukiprosentteja kolmella prosenttiyksikoél-
14 (10 §&:n 2 momentti). Ndmi muutokset ovat
tarpeen, jotta nykyinen kuljetustukitaso sdilyy
entiselldin ensimmiiseltdi ja toiselta perus-
vyShykkeeltd alkavissa kuljetuksissa.

1.2. Laivakuljetusten tuen yhtendistiiminen Sai-
maan ja Pohjanlahden kuljetusten kesken

Valtiontaloudellisia sddstdjd voidaan myods
aikaansaada saattamalla kuljetustuen piiriin
kuuluvien tavaroiden Saimaan kanavan kautta
tapahtuvat laivakuljetukset tasaveroiseen ase-
maan vastaaviin Pohjanlahden merikuljetuksiin
nihden.

Lain 12 §&n 1 momentin nojalla kuljetustukea
maksetaan Kalajoen kunnassa ja sen pohjois-
puolella sijaitsevista Pohjanlahden satamista

lahteville laivauksille 16,30 mk/ tonni ja Meri-
karvian kunnassa sekd sen ja Kalajoen kunnan
vililld sijaitsevista satamista ja laivauspaikoista
lihteville laivakuljetuksille 8,30 mk/tonni. Sai-
maan kanavan kautta tapahtuville laivauksille
maksetaan kuljetustukea 32,75 mk/tonni sil-
loin, kun laivaus tapahtuu Joensuun satamasta
ja sen pohjoispuolella sijaitsevista satamista tai
laivauspaikoista sekd 26,50 mk/tonni, kun lai-
vaus tapahtuu muista Saimaan vesistdalueen
satamista tai laivauspaikoista. Edelld mainituis-
ta kuljetustuen madristd kauppa- ja teollisuus-
ministerid on péittanyt lain 12 §n 2 momen-
tissa annetun valtuuden nojalla.

Korotettu laivakuljetustuki Saimaan kana-
van kautta on toteutettu vuonna 1973 sen
johdosta, ettd kuljetustukijdrjestelmilld pyrit-
tiin edistim4in Saimaan kanavan liikennetti.
Eri suuruisten kuljetustukien maksamista nii-
den kuljetusreittien vélilld ei ole endd pidettiva
tarkoituksenmukaisena.

Saimaan kanavan kautta tapahtuvien laiva-
usten saattamiseksi samaan asemaan kuin Poh-
janlahden satamien kautta tapahtuvat kuljetuk-
set, ehdotetaan Joensuun satamasta ja sen
pohjoispuolelta alkavista laivauksista makset-
tavaksi saman suuruinen kuljetustuki kuin Ka-
lajoen kunnasta tai sen pohjoispuolelta Pohjan-
lahdella alkavista kuljetuksista maksetaan kul-
jetustukea eli 16,30 mk/tonni. Vastaavasti
muista Saimaan vesistdalueen kuljetuksista
maksettaisiin yhtd suuri kuljetustuki kuin Me-
rikarvian kunnasta sekd sen ja Kalajoen kun-
nan vililtd alkavista Pohjanlahden laivauksista
eli 8,30 mk/tonni.

2. Esityksen taloudelliset vaikutuk-
set

Vuonna 1992 maksetusta 155 miljoonan
markan suuruisesta kuljetustuesta oli kehitys-
alueen ensimmiiselld ja toisella perusvydhyk-
keelld valmistetuille tuotteille maksetun kulje-
tustuen osuus 53 %. Ehdotetulla muutoksella
saataisiin aikaan siten merkittivdd sddstod
vuonna 1994, jolloin kuluvan vuoden jalkim-
miisen vuosipuoliskon kuljetustuki tulee mak-
settavaksi. Tarkemman markkaméiirdisen ar-
vion esittiminen koko vuodelta 1994 ei tissd
vaiheessa ole mahdollista, koska aluepoliittinen
aluejako uudistetaan vuoden 1994 alusta.

Muuttamalla Saimaan kanavan kautta ta-
pahtuviin laivakuljetuksiin maksettava kulje-



1993 vp — HE 35 3

tustuki samansuuruiseksi kuin vastaaviin kui-
jetuksiin Pohjanlahdella kuluvan vuoden hei-
ndkuun alusta lukien voidaan vuonna 1994
tapahtuvissa kuljetustukimaksuissa aikaansaa-
da noin 4 miljoonan markan sdisto.

Kuljetustuki maksetaan puolivuotiskausia
koskevien hakemusten perusteella jilkikiteen.
Tistd johtuen kunkin budjettivuoden aikana
kdytinndssd vain noin kolmasosa maksatukses-
ta kohdistuu kyseisen vuoden aikana tapahtu-
neisiin  kuljetuksiin. Siten merkittdvimpien
sadstdjen aikaansaamiseksi vuonna 1994 mak-
settavassa kuljetustuessa lainmuutos on toteu-
tettava kuluvan vuoden heindkuun alusta.

3. Asian valmistelu

Esitys on. valmisteltu kauppa- ja teollisuus-
ministeridssd virkatyona.

4. Riippuvuus kansainvilisisti sopi-
muksista ja velvoitteista

Valtiontaloudellisten sddstovaikutusten lisik-
si ehdotetut muutokset suuntaavat aluetuki-
jarjestelmiin soveltamista Euroopan talousalu-
eella sovellettavaksi tulevien periaatteiden mu-
kaisesti.

5. Voimaantulo

Koska kuljetustukea haetaan ja maksetaan
puolivuosittain, on tarkoituksenmukaisinta se-
ki hakijoiden ettd tukea myontavin kauppa- ja
teollisuusministerion kannalta, etti muutokset
tuen myontdmisen perusteisiin ajoitetaan puo-
livuotiskauden alkuun, jolloin koko hake-
muserdd voidaan kdsitelld yhtéldisin perustein.
Tamin johdosta sekd sddstdjen aikaansaami-
seksi viivytyksettd lainmuutos ehdotetaan tule-
vaksi voimaan | piivind heindkuuta 1993.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyvidksyttdviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#dtéksen mukaisesti

muutetaan kuljetusten alueellisesta tukemisesta 18 pdivind joulukuuta 1981 annetun lain
(954/81) 1§, 2§n 1 momentin 4 kohta, 8 §n 1 momentti, 10§n 1 ja 2 momentti ja 12§n 1

momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1§ 15 pdivini joulukuuta 1989 annetussa laissa (1111/89) ja 10 §n
1 momentti 21 pédivdni joulukuuta 1984 annetussa laissa (901/84), seuraavasti:

1§

Suomessa suoritettavista tavarankuljetuksis-
ta, jotka alkavat aluepolitilkasta annetussa
laissa (1168/88) tarkoitetulta kehitysalueen en-
simmdiseltd tai toiselta perusvyShykkeeltd,
maksetaan valtion varoista kuljetustukea siten
kuin tdssd laissa siddetddn.

28

Kuljetustukea maksetaan:

4) laivalla suoritettavista kotimaahan suun-
tautuvista rannikkokuljetuksista ja ulkomaille
suuntautuvista vientikuljetuksista:

a) jotka alkavat Merikarvian kunnassa ja sen
pohjoispuolella sijaitsevista Pohjanlahden sata-
mista tai laivauspaikoista;

b) jotka alkavat muualla kehitysalueen en-
simmiisellid tai toisella perusvydhykkeelld ole-
vassa kunnassa sijaitsevasta satamasta tai lai-
vauspaikasta ja koskevat kunnassa valmistettu-
ja tuotteita; tai

c) jotka alkavat Saimaan vesistdalueen sata-
mista tai laivauspaikoista ja tapahtuvat Sai-
maan kanavan kautta.

8§

Kuljetustukea maksetaan kehitysalueen en-
simmdiselld ja toisella perusvyohykkeelld jalos-
tettujen tuotteiden jalostuspaikalta alkavasta
kuljetuksesta.



10 §

1993 vp

Kuljetustuen maird 7 §:ssé tarkoitetusta kul-
jetusmaksusta on kehitysalueen toiseita perus-
vyohykkeeltd alkavista rautatie- ja kuorma-

autokuljetuksista:
Kuljetettu matka
kilometrid
101— 115
116— 130
131— 160
161— 210
211— 260
261— 280
281— 300
301— 330
331— 400
401— 440
441— 500
501— 540
541— 600
601— 640
641— 700
701— 800
801— 900
901—1000
1001—1140
yli 1140

Tukiprosentti Tukiprosentti 2§n 2

8

12
15
18
20
23
25
28
31
33
35
37
39
41
43

momentissa tarkoitet-
tuihin  laivakuljetuk-
siin  liittyvissd kulje-
tuksissa

10
13
15
18
20
23
23
23
23
23
25
28
31
33
35
37
39
41
43

Kehitysalueen ensimmaiseltd perusvyohyk-
keelti alkavista kuljetuksista maksetaan 1 mo-
mentissa tarkoitettu tuki kolmella prosenttiyk-
sikolld korotettuna.

Helsingissd 23 pdivind huhtikuuta 1993
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12 §
Kuljetustuen méird 2 §n 1 momentissa tar-
koitetuissa laivakuljetuksissa on:

mk/tonni
1) Kalajoen kunnassa ja sen pohjois-
puolella sijaitsevista Pohjanlahden
satamista tai laivauspaikoista seki
Saimaan kanavan kautta tapahtu-
vissa Joensuun satamasta ja sen
pohjoispuolella olevista satamista
tai laivauspaikoista alkavista laiva-

111 ] 7 16,30
2) Merikarvian kunnassa sekd sen ja
Kalajoen kunnan vililld sijaitsevis-
ta Pohjanlahden satamista tai lai-
vauspaikoista sekd muista kuin 1
kohdassa tarkoitetuista Saimaan
vesistoalueen satamista tai laivaus-

paikoista alkavista laivauksista ... 8,30
3) muualla kehitysalueen ensimmdisel-
14 tai toisella perusvyShykkeelld
olevassa kunnassa sijaitsevasta sa-
tamasta tai laivauspaikasta alkavis-
ta laivauksista, jotka koskevat kun-

nassa valmistettuja tuotteita ...... 8,30

Tdmi laki tulee voimaan  piivind
kuuta 1993. Lakia sovelletaan kuljetuksiin,
jotka alkavat lain voimaantulopdivdnd tai sen
jélkeen.

Tasavallan Presidentti

MAUNO

KOIVISTO

Kauppa- ja teollisuusministeri Pekka Tuomisto
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Liite

Laki

kuljetusten alueellisesta tukemisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan pédtoksen mukaisesti

muutetaan kuljetusten alueellisesta tukemisesta 18 pidivanid joulukuuta 1981 annetun lain
(954/81) 1§, 2§n 1 momentin 4 kohta, 8 §:n 1 momentti, 10§n 1 ja 2 momentti ja 12§n 1

momentti,

sellaisina kuin niistd ovat 1§ 15 pdivind joulukuuta 1989 annetussa laissa (1111/89) ja 10 §:n
1 momentti 21 pdivind joulukuuta 1984 annetussa laissa (901/84), seuraavasti:

Voimassa oleva laki

1§

Suomessa suoritettavista tavarankuljetuksis-
ta, jotka alkavat aluepolitiikasta annetussa
laissa (1168/88) tarkoitetulta kehitysalueelta tai
neljannen perusvyohykkeen tukialueelta, mak-
setaan valtion varoista kuljetustukea siten kuin
tdssd laissa sdddetddn.

28

Kuljetustukea maksetaan:

4) laivalla suoritettavista kotimaahan suun-
tautuvista rannikkokuljetuksista ja ulkomaille
suuntautuvista vientikuljetuksista:

a) jotka alkavat Merikarvian kunnassa ja sen
pohjoispuolella sijaitsevista Pohjanlahden sata-
mista tai laivauspaikoista;

b) jotka alkavat muualla kehitysalueena tai
tukialueena olevassa kunnassa sijaitsevasta sa-
tamasta tai laivauspaikasta ja koskevat kun-
nassa valmistettuja tuotteita; tai

c) jotka alkavat Saimaan vesistdalueen sata-
mista tai laivauspaikoista ja tapahtuvat Sai-
maan kanavan kautta,

8§

Kuljetustukea maksetaan kehitysalueclia ja
neljannen perusvydhykkeen tukialueella jalos-
tettujen tuotteiden jalostuspaikalta alkavasta
kuljetuksesta.

10 §
Kuljetustuen mddrd 7 §ssd tarkoitetusta kul-

Ehdotus
1§

Suomessa suoritettavista tavarankuljetuksis-
ta, jotka alkavat aluepolititkasta annetussa
laissa (1168/88) tarkoitetulta kehitysalueen en-
simmdiseltd tai toiselta perusvydhykkeeltd,
maksetaan valtion varoista kuljetustukea siten
kuin tdssd laissa siddetdin.

2§

Kuljetustukea maksetaan:

4) laivalla suoritettavista kotimaahan suun-
tautuvista rannikkokuljetuksista ja ulkomaille
suuntautuvista vientikuljetuksista:

a) jotka alkavat Merikarvian kunnassa ja sen
pohjoispuolella sijaitsevista Pohjanlahden sata-
mista tai laivauspaikoista;

b) jotka alkavat muualla kehitysalueen ensim-
mdisellii tai toisella perusvyshykkeelld olevassa
kunnassa sijaitsevasta satamasta tai laivauspai-
kasta ja koskevat kunnassa valmistettuja tuot-
teita; tai

¢) jotka alkavat Saimaan vesistdalueen sata-
mista tai laivauspaikoista ja tapahtuvat Sai-
maan kanavan kautta.

8§

Kuljetustukea maksetaan kehitysalueen en-
simmdiselli ja toisella perusvyohykkeelli jalos-
tettujen tuotteiden jalostuspaikalta alkavasta
kuljetuksesta.

10 §
Kuljetustuen médrd 7 §:ssé tarkoitetusta kul-
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Voimassa oleva laki

jetusmaksusta on kehitysalueen kolmannelta
perusvyohykkeeltd alkavista rautatie- ja kuor-
ma-autokuljetuksista:

Kuljetettu matka Tukiprosentti Tukiprosentti 2§n 2

kilometrid momentissa tarkoitet-

tuihin  laivakuljetuk-

siin  liittyvissd kulje-

tuksissa

101— 115 — 5
116— 130 — 7
131— 160 — 10
161— 210 — 12
211— 260 — , 15
261— 280 5 17
281— 300 9 20
301— 330 12 20
331— 400 15 20
401— 440 17 20
441— 500 20 20
501— 540 22 22
541— 600 25 25
601— 640 28 28
641— 700 30 30
701— 800 32 32
801— 900 34 34
901—1000 36 36
1001—1140 38 38
yli 1140 40 40

Kehitysalueen ensimmiiseltd perusvydhyk-
keeltd alkavista kuljetuksista maksetaan 1 mo-
mentissa tarkoitettu tuki kuudella ja toiselta
perusvyohykkeeltii alkavista kuljetuksista kol-
mella prosenttiyksikolld korotettuna. Neljinnen
perusvyohykkeen tukialueelta alkavista kuljetuk-
sista tuki maksetaan 1 momentin mukaisena.

12 §
Kuljetustuen midrd 2§:n 1 momentissa tar-
koitetuissa laivakuljetuksissa on:

mk/tonni
1) Kalajoen kunnassa ja sen pohjois-
puolella sijaitsevista Pohjanlahden
satamista tai laivauspaikoista ..... 9,00

Ehdotus

jetusmaksusta on kehitysalueen toiselta perus-
vyohykkeeltd alkavista rautatie- ja kuorma-
autokuljetuksista:

Kuljetettu matka Tukiprosentti Tukiprosentti 2§n 2

kilometrid momentissa tarkoitet-
tuihin  laivakuljetuk-
siin  liittyvissd kulje-
tuksissa
101— 115 — 8
116— 130 — 10
131— 160 — i3
161— 210 — 15
211— 260 — 18
261— 280 8 20
281— 300 12 23
301— 330 15 23
331— 400 18 23
401— 440 20 23
441— 500 23 23
501— 540 25 25
541— 600 28 28
601— 640 31 31
641— 700 33 33
701— 800 35 35
801— 900 37 37
901—1000 39 39
1001—1140 41 41
yli 1140 43 43

Kehitysalueen ensimmadiseltd perusvyohyk-
keeltd alkavista kuljetuksista maksetaan 1 mo-
mentissa tarkoitettu tuki kolmella prosenttiyk-
sikolld korotettuna.

12 §
Kuljetustuen miiri 2 §n 1 momentissa tar-
koitetuissa laivakuljetuksissa on:

mk/tonni
1) Kalajoen kunnassa ja sen pohjois-
puolella sijaitsevista Pohjanlahden
satamista tai laivauspaikoista sekd
Saimaan kanavan kautta tapahtuvis-
sa Joensuun satamasta ja sen poh-
Joispuolella olevista satamista tai
laivauspaikoista alkavista laivauk-

sista



Voimassa oleva laki

2)

3)

Merikarvian kunnassa sekd sen ja
Kalajoen kunnan vililld sijaitsevis-
ta Pohjanlahden satamista tai lai-
vauspaikoista

muualla kehitysalueena tai tukialu-
eena olevassa kunnassa sijaitsevista
satamista tai laivauspaikoista alka-
vat laivakuljetukset, jos kuljetukset
koskevat kunnassa valmistettuja
tuotteita ....ooveiiiiiiiiiiis
Saimaan kanavan kautta tapahtuvis-
ta laivakuljetuksista:

Joensuun satamasta ja sen pohjois-
puolella olevista satamista tai lai-
vauspaikoista
muista Saimaan vesistéalueen sata-
mista tai laivauspaikoista

1993 vp — HE 35

4,50

4,50

Ehdotus

2)

3)

Merikarvian kunnassa sekd sen ja
Kalajoen kunnan vililld sijaitsevis-
ta Pohjanlahden satamista tai lai-
vauspaikoista sekd muista kuin 1
kohdassa tarkoitetuista Saimaan ve-
sistdalueen satamista tai laivauspai-
koista alkavista laivauksista .......
muualla kehitysalueen ensimmdiselld
tai toisella perusvvohykkeelli ole-
vassa kumnassa sijaitsevasta sata-
masta tai laivauspaikasia alkavista
laivauksista, jotka koskevat kun-
nassa valmistettuja tuotteita

8,30

Timd laki tulee voimaan  pdivind

kuuta 1993. Lakia sovelletaan kuljetuksiin, jotka

alkavat lain voimaantulopdivind tai sen jilkeen.






