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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om begriinsning av utfoérseln av kulturforemal

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslas att det stiftas
en lag om begriansning av utforseln av kul-
turforemal som ersitter den gillande lagen
med samma namn om begrinsning av utfor-
seln av kulturféremal.

I lagen skall bestimmas om inskrinkning-
ar i utforseln av kulturforeméal. Det foreslas
att lagen skall innehalla ett allmint foérbud
att fora ut kulturforemal ur landet utan till-
stdnd samt de centrala bestimmelserna med
tanke pa tillstindsprévningen. Vidare skall
lagen foreskriva om tillsynen av utférseln,
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tillstdndsmyndigheterna och temporirt for-
bud mot utforsel. Ytterligare skall lagen
komplettera tillimpningen av bestimmelser-
na i radets forordning om export av kultur-
foremal.

Utforselforbudet giller i de flesta fall 6ver
100 ar gamla kulturféremal mot nuvarande
50 ars gréns.

Lagen avses trida i kraft si snart som
mojligt efter att den antagits och blivit stad-
fist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nulage
1.1. Lagstiftning och praxis
Lagstiftning

Begrinsning av utforseln av kulturforemal.
Bestimmelser om begrinsningen av utfor-
seln av kulturféremal finns i lagen
(446/1978) och férordningen (446/1978) om
begriansning av utforseln av kulturforemal.
Avgriansningen av foremal har dessutom
klarlagts genom undervisningsministeriets
beslut om begréinsning av utforseln av kul-
turforemal (504/1978). Undervisningsminis-
teriet har med stéd av lagen ocksa utfirdat
tva beslut om museiverkets rétt att dverfora
beslutanderitten pa sig i tillstandsfragor
(16.6.1978 Nr 2829/01/74 och 25.7.1978 Nr
2820/01/74). Efter dessa beslut beslutade
undervisningsministeriet ytterligare om over-
forande av beslutanderdtt pd Krigsmuseet
(beslut 1.1.1994 Nr 8/660/93).

Sedan Finland anslutit sig till Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet fran ingangen
av 1994 skulle ocksd radets direktiv 93/7/
EEG om éaterlimnande av kulturféremal som
olagligen forts bort frin en medlemsstats
territorium trdda i kraft i Finland. Bestdm-
melser om detta finns i lagen om aterldm-
nande av kulturféremal som olagligt forts
bort frin en stat inom Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet (1276/1994). Efter
att Finland anslutit sig som medlem i Euro-
peiska unionen blev ocksa rédets forordning
(EEG) nr 92/3911 om export av kulturfére-
mal, nedan rddets forordning, bindande for
Finland. Till den myndighet som avses i
rddets forordning bestimdes museiverket
genom forordningen om #ndring av forord-
ningen om museiverket (442/1995).

De kulturféremal som avses i lagen om
begrinsning av utforseln av kultrforemal ar
over 50 &r gamla konstverk samt konstin-
dustri- och konsthantverksprodukter, andra
over 50 ar gamla foremal av allmént kultur-
historiskt virde samt féremal med anknyt-
ning till den nationella historien eller be-
mirkta personer, virdefulla manuskript samt

vetenskapligt betydelsefulla samlingar obe-
roende av deras alder. Undervisningsminis-
teriet har ocksd meddelat anvisningar om
vilka kategorier av féremal som skall anses
ha allmént kulturhistoriskt virde.

Kulturforemal far inte foras ut ur landet
utan tillstdnd. Kulturforemal med utlindskt
ursprung omfattas likvil inte av utforselfor-
budet, om de inte under de senaste 70 aren
funnits i landet i minst 50 &r.

Tillstindsmyndigheter dr museiverket och
med stéd av ett beslut av undervisningsmi-
nisteriet och delegering av museiverket sta-
tens konstmuseum, riksarkivet och landsar-
kiven, Krigsmuseet samt vissa kommunala
muséer. De andra myndigheternas tillstands-
beslut skall understillas museiverket om de
har forkastat en tillstdndsansékan. Museiver-
kets beslut kan Overklagas hos statsridet.
Tullmyndigheterna dvervakar att utforselfor-
budet 1akttas.

Tillstdnd till utforsel far inte beviljas om
kvarhéllande av foremalet i landet dr viktigt
ur konstnirlig, vetenskaplig eller historisk
eller annars ur kulturhistorisk synvinkel. Har
foremalets dgare viktiga personliga skil for
utforsel eller foreligger annars sérskilda skil,
kan tillstdnd dven 1 dessa fall beviljas. Till-
stand skall likvil beviljas om foremalet hor
till hemlGsoret for en person som flyttar
utomlands, om en utomlands bosatt person
fatt foremalet i arv eller genom avvittring
eller om den som tillstindet giller forbinder
sig att inom utsatt tid aterfora foremadlet till
landet. Ett utforseltillstand ar i kraft tva ar.

I férordningen om begrinsning av utfor-
seln av kulturféremal finns nirmare bestim-
melser bl.a. om ansdkan om utférseltillstand.

A nnan lagstiftning. Skyddet av kulturarvet
tillsammans med miljoskyddet hor enligt 14
a § regeringsformen till var och en. De kul-
turhistoriska virden som ansluter sig till
foremal dr en del av detta skydd av kulturar-
vet. Att kulturarvsskyddet lyfts fram som en
del av de grundlidggande friheterna och rét-
tigheterna understryker bl.a. att de begrins-
ningar som de facto riktar sig mot att fore-
mal sétts i omlopp inte nodvéndigtvis strider
mot grundlagsskyddet av egendom, om in-
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skrinkningarna annars dr motiverade i syfte
att skydda kulturarvet.

Enligt 16 och 17 § lagen om fornminnen
(295/1963) skall den som hittar ett 6ver 100
ar gammalt foremal vars dgare inte &r kénd
skicka det till museiverket med uppgifter om
fyndet. Museiverket har ritt att 16sa in fore-
maélet. Foremal som har samband med kéinda
fasta fornldmningar och vrak tillfaller likvil
utan 16sen staten. Losa fornforemal har ock-
sa omfattats av utforselférbudet. Aven i
framtiden 4r det meningen att det skall be-
hovas tillstdnd for att fa fora ut dylika fore-
mal ur landet oberoende av om féremaélen
eventuellt erbjudits museiverket och detta
inte har anvint sin inlosningsritt. Fast inlos-
ningsritten inte anvints, dr det ingen grund
for att foremalet fritt skulle fa foras ut ur
Finland. Utf6rselférbudet dr nddvindigt bl.a.
med tanke pa overvakningen.

Enligt 14 kap. 5 § kyrkolagen (1054/1993)
ar ocksa den fasta inredningen, méilningarna
och konstverken i skyddade kyrkor skydda-
de. Enligt 23 kap. 6 § kyrkoordningen
(1055/1993) far handlingar som ingér i for-
samlingens arkiv eller forsamlingen tillhori-
ga fornforemal eller virdeforemal inte for-
sdljas eller pa annat sdtt Gverlatas utan dom-
kapitlets tillstdnd. Overlatelser kan ocksé
inskrinkas av foremalets gavokaraktir. Vissa
foremal har Overldtits till forsamlingen till
dess disposition och verltelsen atf6ljs av
ett villkor om hur féremalet fir disponeras.
Sadana gavor av s.k. fideikomissnatur gor
det tex. omdjligt att fora foremaélet ut ur
landet. Enligt 68 § lagen om ortodoxa kyr-
kosamfundet (521/1969) skall foérsamlings-
fullmiktiges beslut om forsdljning eller an-
nan 6verlatelse av sadant 16sore, som &r av-
sett for kyrkligt dandamél eller annars nira
ansluter sig till forsamlingsverksamheten
inte verkstdllas, om inte kyrkostyrelsen givit
sitt tillstdnd dartill. De féremél som avses
ovan och dven andra kyrkliga féremal om-
fattas av tillstdndsforfarandet vid utférsel.

Byggnadsskyddsslagen (60/1985) innehal-
ler bestimmelser om skyddet av byggnader
och deras fasta inredning. Fran en skyddad
byggnad kan delar eller fast inredning inte
16sgoras utan att skyddet dventyras. Utforsel
av sddana féremal ur landet har krévt till-
stind. Motsvarande praxis avses bli bibehal-
len.

I arkivlagen (831/1994) finns bestimmel-
ser om de offentliga arkivens och myndig-
heternas skyldighet att bilda arkiv och om

utgallring av handlingar. Enligt lagen kan
ocksd privata arkiv Overtas for att forvaras
och vérdas av arkivverket eller nagot annat
arkiv som avses i arkivlagen. Enligt lagens
19 § kan arkivverket inltsa arkiv eller dartill
horande handlingar i privat 4go, om materia-
let med tanke pad den vetenskapliga forsk-
ningen eller annars ir av betydelse. Materia-
let kan ocksd omedelbart 6verforas fran pri-
vat dgo for forvaring. I praktiken regleras
arkiven hos de arkivbildare som avses i la-
gens 1 § mycket noggrant och sidana arkiv
far inte foras ut ur Finland.

Enligt forordningen angéende handel i 6p-
pen butik med begagnade varor samt skrot
och lump (218/1941) krivs tillstind av ldns-
styrelsen for idkande av yrkesmissig handel
med gamla varor. En affarsidkare &r bl.a.
skyldig att vid behov kriva en utredning av
foremalets ursprung och att fora affirsbok.
Polisen Overvakar dylik verksamhet. Riks-
dagen behandlar som bist en regeringspro-
position med forslag till lag om upphévande
av 3 § 21 punkten lagen angaende rittighet
att idka nidring (RP 81/1998 rd). Proposi-
tionen avser att upphiva tillstandsplikten for
handel i 6ppen butik med begagnade varor
samt med skrot och Jump.

Till landskapet Alands lagstiftningsbe-
horighet hor enligt 18 § 11 punkten sjilv-
styrelselagen for Aland (1144/1991) skydd
av kulturféremal i landskapet. Landskapsla-
gen om skydd for kulturhistoriskt virdefulla
foremal (58/1986) péminner till sin upp-
byggnad om motsvarande lag i riket. Land-
skapslagen giller utférseln av féremél frin
landskapet, ocksa till det ovriga Finland.
Med kulturforemal avses i lagen Gver 50 ar
gamla konstverk och konsthantverks- och
konstindustriprodukter, &ver 50 ar gamla
foremal enligt en exempelférteckning med
40 punkter samt oberoende av alder féremal
och manuskript om de har anknytning till
den alidndska historien eller bemérkta perso-
ner. Om f6remalet emellertid inte &ar av
alindskt ursprung ar aldersgransen 70 A&r.

Tillstindsforfarandet

Tillstand att fora ut kulturféremal ur landet
beviljas av museiverket eller den till-
stindsmyndighet som museiverket genom
undervisningsministeriets beslut till vissa
delar $verfort sin beslutanderitt till i utfor-
selirenden. Dessa tillstindsmyndigheter 4r
statens konstmuseum, riksarkivet, landsarki-
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ven, Krigsmuseet, Osterbottens A museum
(Vasa), Jakobstads stadsmuseum, Abo land-
skapsmuseum, K.H. Renlunds museum (Kar-
leby), Norra Osterbottens museum (Uled-
borg), Satakunta museum (Bjorneborg) och
Torneadalens museum (Torned).

For utforseln skall tillstindsmyndigheten
skickas en ansokan om utforseltillstaind som
skall vara undertecknad av den stkande eller
dennes foretrdadare. Till ansdkan bifogas ett
fotografi av foremalet eller kategorin av
foremal i tre kopior. Utforseltillstandet som
forsetts med ett fotografi visas och limnas i
samband med utforseln till tullmyndigheter-
na. Ett utforseltillstind &r i kraft hogst tva
ar.

Museiverket for bok Over alla beslut som
meddelats. Nekande beslut av andra till-
stindsmyndigheter kommer till museiverket
for faststillelse. Beslut om att utforseltill-
stind nekats kan overklagas hos statsradet.

Det idr tullmyndigheterna som &vervakar
att lagen om begriansning av utforseln av
kulturféremal iakttas. Den blankett som skall
anvindas vid utforsel av nationell kulture-
gendom fornyades 1995 nir gemenskapens
regelverk om export av kulturforemal hade
triitt i kraft. Utférseltillstandet for ett kultur-
foremal skall visas i tullen ocksd i samband
med forflyttning till en annan medlemsstat.

De som arrangerar antik- och konstauktio-
ner har informerats om det tillstindsforfaran-
de som krivs vid utforsel av kulturforemal. 1
konstauktionernas tryckta kataloger finns for
det mesta en notis om att utforsel av over 50
ar gamla kulturféremal kréver tillstind. Han-
delsmin som yrkesmissigt handlar med be-
gagnade varor dr skyldiga att fora en s.k.
affarsbok som visar vem som salt foremalet
och kopesumman. Ocksd privata samlare,
antikaffarer och konstgallerier har informe-
rats om vilka begrinsningar som giller ut-
forseln av kulturforemal.

Lagen om begrinsning av utforseln av kul-
turféremal tridde 1 kraft &r 1978. Under den
tid lagen varit géllande har ca 120-170 an-
sokningar om utforseltillstand behandlats per
ar. Enskilda ansékningar har kunnat omfatta
ett flertal foremal, i synnerhet di det yarit
frigan om  utomlandsflyttning.  Aren
1978-1998 behandlade museiverket ca 2
400 ansokningar, de andra tillstindsmyndig-
heterna omkring 1900. Tillstdndsbesluten har
gillt ca 315 000 féremél. Av dem &r ca 289
200 militdrvapen och ammunition. Sedan
lagen tridde i kraft har 53 tillstind nekats

och de har gillt 400 kulturféremél. De av-
slagna ansékningarna har gillt bl.a. bilar,
fartyg, prydnadsforemal, konstverk, mobler
och utmirkelsetecken.

Merparten av alla behandlade ansGkningar
om utforseltillstind har gillt flyttningar
utomlands eller arv till utomlands bosatta
personer. Dessa fall, dir tillstdnd alltid skall
beviljas, har utgjort nidstan 90 procent av
alla behandlade anstkningar.

Situationen haller likval pa att forindras.
Sedan 1993 har det totala antalet ansokning-
ar fortsatt att sjunka samtidigt som ansok-
ningarna om kommersiell utforsel av kultur-
foremal har okat avsevirt. Aren 1995 och
1996 var den kommersiella utforselns andel
over 50 procent av alla behandlade ansék-
ningar. Sedan ingéngen av 1994 har en till-
standsavgift tagits ut for behandlingen av
tillstandsansokningarna.

Det har funnits bara en sadan tillstandsan-
sokning som avses i radets forordning. Till-
standet beviljades.

1.2. Den intemnationella utvecklingen och
lagstiftningen utomlands

Internationella avtal och rekommendationer

Generalforsamlingen fér Forenta Nationer-
nas organisation for utbildning, vetenskap
och kultur (UNESCO) sl6t 1970 en konven-
tion om forbud mot och forebyggande av
olovlig import, export och ¢verlatande av
dganderitt betriffande kulturegendom. Det
huvudsakliga innehdllet i konventionen gil-
ler frdgan hur det internationella samarbetet
for att skydda kulturegendomen skall ordnas.
Avsikten med samarbetet dr att det & ena
sidan skall skydda sddan kulturegendom i
respektive stat som klassificerats som kul-
turarv fran olovlig utforsel till utlandet och &
andra sidan med staternas gemensamma &t-
gérder spéra och aterféra till ursprungslandet
kulturegendom som olovligt utforts.
UNESCO:s konvention dr allmént hallen till
den del som ror aterlimnande av kulturfore-
mal. Finland har inte @nnu ratifierat konven-
tionen. En regeringsproposition med forslag
till godkdnnande av konventionen av avlatits
till riksdagen sdsom ndmns i avsnitt 5.

UNESCO-konventionen kompletteras av
Unidroit-konventionen frédn 1995 om stulna
eller olagligt utférda kulturféremal. Denna
konvention innehéller detaljerade bestim-
melser om aterlimnande av stulna eller olag-
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ligt utforda kulturféremél. Den som innehar
ett stulet eller olovligt utfort kulturféremal
och di foremaélet erhallits handlat i god tro,
har ritt till en skilig ersittning om foremalet
aterlimnas. Konventionen innehaller tidsfris-
ter for framstéllningar om krav eller begiran
om aterlimnande. Konventionen innehéller
ocksa detaljerade bestimmelser om hur &ter-
limnandet skall ske och om den behoriga
myndighetens uppgifter. En regeringspropo-
sition med forslag till godkdnnande ocksa av
denna konvention har avgetts till riksdagen
sdsom ndmns i avsnitt 5.

I UNESCO-kretsar ingicks 1954 ocksi en
konventionen om skydd fér kulturegendom i
hindelse av vépnad konflikt och ett proto-
koll upprittades i anslutning till detta
(FordrS 93/1994; Haagkonventionen) och i
Europaradskretsar ingicks 1992 en reviderad
europeisk konvention om skydd for det ar-
keologiska arvet (FordrS 26/1995; Maltafor-
draget). Enligt Haagkonventionen skall de
lander som anslutit sig forteckna sina virde-
fulla minnesmirken och platser dér 16s egen-
dom forvaras. Dessa objekt far om ett even-
tuellt fiendeland fatt vetskap om dem inte
skadas och foremal far inte bortforas, inte
heller far sddana platser anviindas som mili-
tirbaser. Skall i man av mojlighet stodja de
behoriga nationella myndigheterna 1 det
ockuparade landet for att trygga och bevara
landets kulturegendom. UNESCO ansvarar
for ett internationellt register over kul-
turegendom som skall skyddas. Enligt Mal-
tafordraget forbinder sig de fordragsslutande
staterna bl.a. att meddela myndigheterna om
ett féremals ursprungsland nér det &r upp-
enbart att olovligt utférda féremal ar i om-
lopp. Maltafordraget trddde internationellt i
kraft ar 1995.

UNESCO har dessutom utférdat olika re-
kommendationer, sasom rekommendationen
om sitt att férbjuda och hindra olaglig ex-
port, import och #garbyten betriffande kul-
turegendom (1964), rekommendationen om
internationell export och import av kul-
turegendom (1976) och rekommendationen
om skydd av 16s kulturegendom. Ocksa Eu-
roparadet har utfirdat egna rekommendatio-
ner om skydd och véard av det arkeologiska
och det arkitektoniska arvet liksom det in-
ternationella kulturminnesmérksradet I1CO-
MOS utanfér regeringssamarbetet. Rekom-
mendationerna syftar nidrmast till att utveck-
la lagstiftningen och harmonisera praxis.

Europeiska gemenskapens bestimmelser om
export av kulturforemal

Fordraget om upprittande av Europeiska
gemenskapen (Romfordraget) forutsétter fri
rorlighet foér varor, personer, tjdnster och
kapital. Artikel 36 i fordraget tillater likvil
sadana foérbud och begrinsningar i medlems-
staterna som ir nddvéndiga for att konstnir-
liga, historiska och nationella skatter skall
kunna skyddas. Den nationella lagstiftningen
om begrinsning av utférseln av kulturfore-
mal giller ocksd inom Europeiska gemen-
skapen. Utover detta regleras exporten till
linder utanfor Europeiska gemenskapens
tullomréde av tva forordningar som Europe-
iska gemenskapen utfirdat och som giller
export av kulturféremal oberoende av fore-
malens ursprung eller syftet med exporten.
Enligt radets forordning och kommissionens
forordning (EEG) nr 752/93 om tillimp-
ningsforeskrifter for radets férordning (EEG)
nr 3911/92 om export av kulturféremal, for-
utsétter export av kulturféremal till s.k. tred-
je land i vissa fall en sérskild exportlicens.

De kategorier av kulturféremal som kriaver
exportlicens som avses i radets forordning
anges i en bilaga till férordningen. De vir-
degrinser som tillimpas pa kulturfore-
malskategorierna anges i ecu och motsvarar
i finska mark vérden mellan 0 och 900 000.
Virdegranserna kan vid behov édndras pa
kommissionens beslut. Huruvida de virde-
missiga villkoren eventuellt 4r uppfylida
bedoms di en ansdkan om exportlicens gors.
P4 kulturforemél som inte overskrider var-
degrinsen i férteckningen i radets férordning
tillimpas det nationella tillstdndsforfarandet
vid utforsel av kulturféremal, om villkoren i
lagen om begrinsning av utférseln av kultur-
foremal uppfylls.

En anstkan om exportlicens som avses i
radets forordning gors pa en blankett vars
innehall och form bestims i kommissionens
forordning. En exportlicens &r giltig inom
hela gemenskapen i hogst 12 manader. Li-
censen sOks i det land dar foremaélet finns
varaktigt. Tillstindsmyndigheten kan da den
beviljar en temporir exportlicens bestimma
nidr kulturforemalet skall vara tillbaka i den
licensbeviljande staten.

Begrinsningar av exporten av nationell kul-
turegendom inom vissa ldnder

Allmént. Parallellt med gemenskapens ge-
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mensamma bestdmmelser om export av kul-
turféremal har medlemsstaterna i Europeiska
unionen egna metoder att skydda den na-
tionella kulturen. Lagarna om begrinsning
av export av nationell kulturegendom grun-
dar sig i vissa ldnder pa lagstiftning som ar
nagra artionden gammal. Fram for allt i de
visteuropeiska landerna har den nationella
lagstiftningen justerats betriffande forema-
lens ekonomiska vérde i samband med att
gemenskapens bestimmelser har triitt i kraft.

Gemensamt for den nationella lagstiftning-
en dr den bakomliggande principen enligt
vilken varje stat sjdlv enligt sin egen historia
och kulturella bakgrund definierar den kul-
turegendom som den anser virdefull och
vird att skydda. Hur kulturegendom definie-
ras baserar sig pa forteckningar 6ver kul-
turegendom som skall skyddas eller s sker
bestimningen, av nationalegendomen fran
fall till fall. Aldersgrinsen 4r antingen fast
eller glidande. For export av kulturforemal
som definierats som viardefulla kridvs export-
licens.

I flera lidnder foranleder avslag pa export-
tillstdnd inl6sningskonkekvenser. For inlos-
ning till gidngse pris av foremal som omfat-
tas av exportforbud till staten eller offentliga
samlingar har satts en tidsfrist inom vilken
arendet skall ordnas. Att ordna anslag som
far anvindas for inlosning av féremal som
omfattas av exportférbudet har i de flesta
linder visat sig besvirligt.

Sverige. De svenska bestimmelserna om
begrinsning av utforseln av kulturféremal
ingdr i lagen om kulturminnen (SFS
1988:950). Utforsel av 16sa kulturforemal
kraver tillstdnd.

I den gillande lagen har tillstindsplikten
indelats enligt foremalens ursprung och eko-
nomiska virde. Tillstdnd for utforsel kridvs
for alla skrifter, kartor och bilder som
tryckts fore ar 1600, handskrifter pd perga-
ment eller papper, i Sverige framstéllda 6ver
100 &r gamla foremal sasom mobler, mu-
sikinstrument, signerade fajanser och vapen,
over 100 ar gamla foremal med ett vérde
6ver 50 000 kronor sdsom malningar, skulp-
turer, keramikféremal, ljuskronor, tapeter,
foremél av guld, silver och brons med un-
dantag av mynt och medaljer, éver 50 &r
gamla foremal med ett virde Sver 2 000
kronor sisom samiska féremal, noter, brev,
dagbocker, handritade kartor och tekniska
modeller. Utlindska kulturféremadl skall ha
funnits i Sverige fore ar 1840 och vara vir-

da 6ver 50 000 kronor.

Ett forslag till dndring av denna lagstift-
ning har lagts fram (SOU 1995:128). Enligt
forslaget dr det meningen att forteckningen
over foremél skall ndrmas radets férordning.
Avsikten dr att gbra en noggrannare grade-
ring av virdegrianserna i de olika kategorier-
na av foremal.

Ryssland. Syftet med den ryska lagen fran
1993 om utforsel av kulturforemal ar att
skydda det ryska kulturarvet pd samma sitt
som motsvarande lagar i andra lidnder. Dess-
utom giller lagen aterlimnande av féremal
som olagligt har forts in i Ryssland fran en
anann stat. Lagen tillimpas tillsammans med
de ryska tull- och grinsbestimmelserna.

Lagen giller sadana kulturforemél som
definieras i den oberoende av vem som iger
foremalen. Foremalen skall ha framstillts av
ryska medborgare eller om framstillaren inte
ar rysk, i Ryssland. Ett foreméal omfattas av
lagen ocksa om det har hittats pa ryskt terri-
torium. Ocksd alla arkeologiska foremal,
etnografiska foremal och foremal med ve-
tenskapligt védrde hor till lagens tillimp-
ningsomrade. Ytterligare sdgs det 1 lagen att
alla kulturféremal som erhalllits genom fri-
villigt byte och féremil som hirstammar
frén en annan kultur och lagligt inforts i
landet omfattas av lagen. Lagen delar in kul-
turforemélen i 18 olika kategorier. Sarskilt
anges att lagen inte tillimpas pa souvenirer
eller massprodukter.

Utforsel av vissa féremal dr helt férbju-
den. Dylika sirskilt bestimda féremal &r
foremal som &r historiskt, konstnarligt eller
vetenskapligt eller annars med tanke pa kul-
turen virdefulla oberoende av alder. Inte
heller far sdrskilt registrerade foremal foras
ut ur landet, liksom inte féremal i statliga
eller kommunala museer, bibliotek eller ar-
kiv. Vidare giller utfrselférbud for alla
over 100 ar gamla kulturforemal av virde.
Tillstand till utforsel kan normalt fas endast
om utforseln dr temporir sdsom utstillnings-
1an och konservering av nagot féremal. Pri-
vatpersoner kan fa tillstand att féra ut fa-
miljeminnen som de har i sin dgo. Enskilda
kan ocksa fa tillstdnd att fora ut foremal
som omfattas av exportforbud. Ett villkor ir
likval att féremalet dokumenteras i ett mu-
seum, arkiv eller bibliotek. Tillverkaren av
ett foremal har ocksa ritt att fora foremalet
ut ur landet. Om tillstdnd till utférsel inte
beviljas, har staten ritt att 16sa in féremalet,
och om inldsningsritten inte anvinds inom
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utsatt tid kan foremaélet foras ut.

Estland. 1 Estland tridde lagstiftningen om
utforsel av kulturféremal i kraft 1992 (EV
Kulttuuriministeeriumi 8.3.1992 méirusega
nro 1). Lagen dndrades 1994. Systemets hu-
vudprinciper dr desamma som i Finland. For
utforsel av foremal av historisk, konstnirlig,
kulturhistorisk eller vetenskaplig betydelse
krdvs tillstand.

De foremal som kriver tillstdnd for export
anges i en forteckning i en bilaga till be-
stimmelserna. Utforseltillstaind behovs for
foremal som ér tillverkade fére 1950. Bock-
er, kalendrar och tidningar krdver tillstdnd
om de har tillverkats fore 1945. P& vissa
objekt tillimpas inga aldersgrinser.

Hur tillstandsforfarandet gar till i praktiken
motsvarar i hog grad finldndsk praxis.

En #ndring av lagen 4r under beredning.

1.3. Bedomning av nuliget
Allmint '

Allmint bedomt kan den gillande lagen
om begrinsning av utférseln av kulturfore-
mal inte anses vara tillrickligt kénd bland
den breda allménheten. Det har ocksa varit
svart att 6vervaka lagen. Tullmyndigheternas
Overvakning begrinsas & andra sidan av att
granskningar inte far riktas mot atgérder in-
om den inre marknaden annat #n i undan-
tagsfall. Lagens existens har #4nda en viktig
betydelse som sddan med tanke pad all-
méinpreventionen,

EG-lagstiftningen i forhallande till lagstift-
ningen i Finland

Forhéllandet mellan den gillande lagen
och ridets forordning &r oklart och svartill-
gingligt for medborgarna. Tillstdnd enligt
radets forordning krdvs ndarmast for foremal
som ir ekonomiskt extra virdefulla, kvanti-
tativt sett inte s manga i Finland. Framst &r
det fraga om konstforemal. I syfte att pa-
minna om férordningens existens &r det vik-
tigt att den ndmns 1 samband med den na-
tionella lagen i Finland.

Till den myndighet som avses i radets for-
ordning har museiverket forordnats i férord-
ningen om museiverket (119/1992). Bestdm-
melsen finns i férvaltningsbestimmelsen och
inte i samband med den materiella lagen och

ir salunda svar att hitta. Férutom att den
foreskriver att tillstindsmyndighetsuppgiften
bestims forutsitter radets forordning att det
bestims om straff for brott mot forordningen
och att det ordnas mdjlighet att 6verklaga ett
tillstandsbeslut. Formuleringen i fo6rord-
ningen om museiverket 4r dessutom inexakt,
eftersom det dir forutsitts att myndighetens
tillstandsmyndighetsuppgift bestims pa na-
got annat stille i lagstiftningen, fast det inte
ar mojligt att gora sa till foljd av att radets
forordning skall vara direkt tillimpbar.

Forhallandet mellan lagen om aterlimnan-
de av kulturforemal som olagligt forts bort
fran en stat inom Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och lagen om begrinsning
av utforseln av kulturforemal ar vad ut-
géngspunkten betriffar helt klar. Den forst-
namnda lagen giller sddana situationer da ett
kulturforemal som olagligt har forts in i Fin-
land fran ndgon annan stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomréadet eller ett fore-
mal som olagligt forts ut fran Finland till en
annan stat ombeds bli aterlimnat hit. Justiti-
eministeriet d4r den myndighet som anhin-
giggor aterlimnanden av foremal som olov-
ligt forts ut ur Finland i den andra medlems-
staten.

Definiering av foremal

Definitionen pa kulturféremal i den géllan-
de lagen dr mycket vag. Enligt lagens 2 §
omfattas 6ver 50 ar gamla konstverk samt
konstindustri- och konsthantverksprodukter
samt alla andra Gver 50 ar gamla féremal
med kulturhistoriskt virde av utforselforbud
tills tillstnd for utforsel har erhéllits. Utover
detta omfattas foremal som anknyter till den
nationella historien eller bemirkta personer,
virdefulla manuskript samt samlingar med
vetenskaplig betydelse av exportforbudet
oberoende av alder. I undervisningsminis-
teriets beslut om begrénsning av utforseln av
kulturforemal anges de féremal som har all-
mént kulturhistoriskt vérde. I beslutet inde-
las féremalen i 25 olika kategorier. Beslutet
har kompletterats ar 1985 bl.a. genom ett
tilligg av undergruppen transportmedel samt
pris 1 idrottstavlingar.

Genom att bestimma en omfattande till-
standsplikt avsdg man fa till stind ett system
som gor en tickande kontroll av utforseln av
foremal med kulturhistoriskt virde mojlig.
Av den glidande tidsgrinsen foljer att ex-
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portforbudet hela tiden borjar omfatta allt
yngre objekt.

I undervisningsministeriets beslut har, till
en del med avvikelse fran lagens huvudre-
gel, ocksd bestamts fasta tidsgrinser for till-
standsplikten for vissa kategorier av féremal.
Sedlar skall vara av den typ som framstill-
des fore ar 1900 och frimdrken skall vara
tryckta fore ar 1860.

Grunder for att tillstand skall beviljas och
tillstandsavgifter

Enligt 4 § 2 mom. gillande lag kan till-
stand inte beviljas om det ur konstnirlig,
vetenskaplig, historisk eller kulturhistorisk
synpunkt dr viktigt att ett foremal hélls kvar
i landet. Tillstdnd kan likvil ocksa d& bevil-
jas foremalets dgare pa grund av viktiga per-
sonliga omsténdigheter eller om andra sér-
skilda skl foreligger. Tillstdnd skall ocksa
alltid beviljas om f6remalet tillnor 16soret
hos en person som flyttar utomlands, om en
utomlands bosatt person fatt féremalet i arv
eller genom avvittring eller den som fér till-
stdndet forbinder sig att fora foremalet till-
baka till landet inom den utsatta tidsfristen.
Aven om tillstind maste beviljas, har till-
standsplikten #ndé ansetts viktigt med tanke
pa overvakningen av lagen.

Grunderna for att tillstand skall beviljas &r
mycket vaga och ger genom dndamélsenlig-
hetsprovningen tillstindsmyndigheten moj-
ligheter att vid behov avsla en anstkan om
tillstand. Det relativt liga antalet avslagna
ansOkningar visar likvil att avslagspraktiken
har varit synnerligen konsekvent och de fac-
to inskrdnkt sig till enbart kulturhistoriskt
virdefulla foremal. Om grunderna for till-
standsprovningen féar en exaktare utformning
i lagen klarlidgger det myndighetsprovning-
en.
Tillstandsavgifterna har grundat sig pa un-
dervisningsministeriets beslut om avgiftsbe-
lagda  prestationer vid  museiverket
(1243/1996). Enligt beslutet ar tillstandsav-
giften for ett tillstand 200 mk. Avgiften kan
bli ganska stor t.ex. i samband med en flytt-
ning ur landet d4 tillstand alltid skall bevil-
jas.

Tillstandsmyndigheter och besvirsvéagar
Enligt 4 § 1 mom. gillande lag kan under-

visningsministeriet ge museiverket tillstind
att delegera tillstindsmyndighetsuppgifter till
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nigon annan myndighet. Tillstindsmyndig-
hetsuppgifterna har for institutionssektorns
del Overforts till statens konstmuseum, ar-
kivverket, Krigsmuseet, Abo landskapsmu-
seum, Osterbottens museum, Satakunta mu-
seum, Jakobstads stadsmuseum, Torneada-
lens landskapsmuseum, Norddsterbottens
museum samt K.H. Renlunds museum. De-
legeringarna har grundat sig pa att det inom
vissa kommunala museers geografiska om-
rdde finns grinsovergingsstillen och utfor-
seln av féremdl &r stor. Det har da varit mo-
tiverat att overvakningen av exportforbudet
har overforts till den lokala nivan. Att sta-
tens konstmuseum och Krigsmuseet ar till-
standsmyndigheter grundar sig pa att det ir
frdgan om specialobjekt och det dr naturligt
att dessa myndigheter 6vervakar dem.

Ett sadant beslut av en annan tillstinds-
myndighet som innebédr avslag pa en till-
standsansokan skall understillas museiverket
och besvir kan anforas forst 6ver museiver-
kets beslut. Enligt lagens 8 § kan museiver-
kets beslut ¢verklagas hos statsradet i form
av forvaltningsbesvar. Mojligheten att over-
klaga enligt lagens 8 § hos statsradet forut-
sétter att ansokningen har avslagits. Om till-
stdndsmyndigheten avstatt fran att underska
en ansbkan har det varit mojligt att Sverkla-
ga hos hogsta forvaltningsdomstolen enligt
huvudregeln i  foérvaltningsprocesslagen
(586/1996). Nekande tillstindsbeslut har
overklagats fem ganger medan lagen varit i
kraft. Statsradet har 1 ett fall upphavt musei-
verkets beslut och beviljat utforseltillstand.

Genom forfarandet med understéllning har
man kunnat dvervaka att tillstindspraktiken
varit enhetlig. A andra sidan skulle besvir
over en kommunal myndighets beslut direkt
hos statsradet uppenbarligen ha varit oidnda-
maélsenligt med tanke pa besvirssystemet,
och man har alltsd genom forfarandet med
understdllning kunnat centralisera behand-
lingen av besviren. Eftersom antalet avslag-
na ansOkningar har varit mycket litet, har
systemet med understéllning dtminstone inte
med tanke pa de sokandes rittsskydd varit
till nimnvérd nytta,

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen
2.1. Mal

Syftet med propositionen &r att fortydliga
gillande lagstiftning och modernisera den.
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Propositionen syftar ocksa till att det mer
exakt @n for tillfallet pa lagniva bestdims om
grunderna fér beviljande av tillstdnd och om
tillstdndsprovningen.

2.2. De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas att lagens forhal-
lande till EG-lagstiftningen fortydligas ge-
nom att det i lagen tas in en hénvisning till
radets forordning.

Om tillstdnd till utforsel av ett foremél
samtidigt forutsétts pa basis av ridets for-
ordning och den finska nationella lagen,
foreslas att endast ett tillstdnd skall beviljas.
Lagen innehéller bestimmelser ocksd om
tillstindsmyndigheten enligt radets forord-
ning och en hénvisningsbestimmelse om
straff.

Enligt forslaget #ndras tillstindsplikten
avsevirt jamfért med den tidigare lagen.
Huvudregeln dr att ett foreméal skall vara
Over 100 ar gammalt. Utforsel av bocker
och kartor skall inte forutsitta tillstind om
boken eller kartan dr tryckt efter ar 1800.
Utforsel av enstaka mynt eller frimirken
skall i regel inte kréva tillstind, om det inte
ir frigan om en samling eller anknytning till
en nationellt bemirkt person. Tillstandsplik-
ten definieras direkt genom en pa lagniva
angiven indelning av foremalen i kategorier.
Provningsgrunderna for tillstdnd skall preci-
seras jaimfort med de gillande bestimmel-
serna. I giillande lag har prévningsgrunderna
inte specifiserats pa lagniva.

Overvakningsmetoderna uttkas med ett
s.k. temporirt utférselférbud nérmast i sam-
band med offentlig forsiljning. Ett temporirt
forbud &r i kraft tills ett ordinarie tillstand
for utforsel av foremalet har sokts. Tillsyns-
myndigheterna skall ocksa ges ritt att under-
soka foremal i samband med offentlig for-
siljning t.ex. for att utrona om féremalet
kriaver utférseltillstind. Tullmyndigheterna
skall allt jamt kunna rdda den som vill féra
ut ett foremél ur landet att ansdka om till-
stand, om tillstdndsbehovet dr oklart.

Arkiven hos de arkivbildare som avses i
arkivlagen 4r noga reglerade och det ir dér-
for inte nddvandigt att den lagstiftning som
begransar utférseln av kulturforemal ut-
stracks att gilla offentliga arkiv.

3. Propositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Propositionen har inte betydande ekono-
miska verkningar.

3.2. Verkningar i friga om organisation
och personal

Propositionen varken dndrar tillstindsmyn-
dighetsorganisationen eller pa annat sitt 6kar
myndigheternas uppgifter. Behov av nya
personresurser finns inte pd grund av &nd-
ringarna. Den #ndrade besvirsvigen foran-
leder inte heller ndgon Okning av antalet
drenden i ldnsritterna, eftersom antalet be-
svér inte kan tdnkas 6ka pa grund av den
nya lagen.

3.3. Miljokonsekvenser

Lagen har inte nigra egentliga miljokonse-
kvenser.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen bygger pad en promemoria
(promemorior av undervisningsministeriets
arbetsgrupper 15:1997) av kulturféremal och
utforsel-arbetsgruppen som tillsattes av un-
dervisningsministeriet. I arbetsgruppen har
funnits foretridare for undervisningsminis-
teriet, museiverket, riksarkivet, statens
konstmuseum, Helsingfors universitets bibli-
otek och tullstyrelsen.

Skriftliga utlitanden om arbetsgruppens
promemoria har lamnats av utrikesministeri-
et, justitieministeriet, museiverket, statens
konstmuseum, riksarkivet, tullstyrelsen, Hel-
singfors universitets bibliotek, Finlands mu-
seiférbund, de museer som beviljar utforsel-
tillstand, Postmuseet, Suomen Antikvaariset
kirjakauppiaat ry och Suomen antikvariaat-
tiyhdistys ry.

Propositionen har i fortsiittningen beretts
som tjansteuppdrag vid undervisningsminis-
teriet.

5. Andra omstindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

Avsikten ir att samtidigt med denna pro-
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position till Riksdagen avlata en regerings-
proposition med forslag till godkéinnande av
vissa bestimmelser i konventionen om  for-
bud mot och férhindrande av olovlig import,
export och Overforing av dganderitt avse-
ende kulturegendom och i Unidroit-konven-

tionen om stulna eller olagligt exporterade
kulturféremal. Den propositionen och den
hir propositionen har likvil utarbetats s att
de kan behandlas och de lagar som féreslas i
dem trida i kraft oberoende av varandra.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Lagens syfte. Regleringen av den na-
tionella kulturegendomens rorlighet utgor en
betydelsefull del av skyddet och bevarandet
av den nationella kulturegendomen. Det an-
ses viktigt att kulturegendomen bevaras i det
land dir den varit delaktig i den kulturella
utvecklingen bl.a. dérfor att ett kulturfremal
bevarar sitt fulla virde endast i sina ur-
sprungliga sammanhang. De flesta stater har
betraktat det som nddvéndigt att genom inre
atgirder begrinsa och reglera utforseln av
sin kulturegendom. Syftet med den nationel-
la lagstiftningen #r att ge ramar for under
vilka villkor kulturegendomen kan vara i
lagligt omlopp.

Da det internationella utbytet av kulture-
gendom i sig bor anses godtagbart, finns det
inte anledning att totalt forbjuda utférseln
ens av virdefull kulturegendom. Lagen avser
reglera utférseln av kulturegendom sa att
den sker under tillsyn genom att det for ut-
forsel av i lagen nidrmare definierade kultur-
foremil med vetenskapligt, konstnérligt och
kuturhistoriskt virde kravs tillstand.

2 §. Tillampningsomrdde. Enligt forslaget
skall lagen tillimpas pa utforsel av foremél
utanfor Finlands grinser. Eftersom Europeis-
ka gemenkapen bildar ett omrdde med en-
hetlig inre marknad, fastslas det i denna pa-
ragraf sirskilt att lagen giller varuleveranser
till andra medlemsstater i gemenskapen och
export utanfor gemenskapens territorium.

Lagen skall i forsta hand tillimpas pa
foremal som &r framstillda i Finland. Om ett
foremél 4r gjort utomlands foreslas att det
skall ha varit i Finland minst 50 ar under de
senaste 100 &ren. Genom detta vill man
framhalla att ett foremal skall ha tillracklig
anknytning till den finlindska kulturen. 1
vissa fall kan foremalet vara forknippat med

historiska vdrden som speciellt giller Fin-
land och dirfér saknar det betydelse hur
linge foremdlet varit i landet. Dylika fore-
mal kan vara sarskilt bocker, brev och olika
arkivmaterial som med tanke pa Finlands
historia ror viktiga hindelser eller som an-
nars dr viktiga gamla killor for historie-
forskningen i Finland.

Lagen skall inte syfta till att hindra utfor-
seln av sddana féremél som den som for ut
foremadlet sjdlv har framstillt. Om detta intas
en sirskild undantagsbestimmelse i 3 mom.
I momentet jimstills en planerare som har
skapat modellen till foremalet eller upphovs-
mannen till en skiss med framstallaren. Sa-
lunda kan exempelvis den som planerat ett
konstindustriellt verk fora originalféremalet
ut ur landet utan utforseltillstand. Avsikten
med momentet dr att pa detta sdtt gora ett
oppet undantag for saddana grupper vars ritt
till foremalet ar upphovsrittsligt skyddad.

3 §. Europeiska gemenskapens lagstiftning.
Rédets forordning reglerar exporten av kul-
turforemal till linder utanfér gemenskapens
territorium. Forordningen forutsitter att man
pa det nationella planet bestdmmer bl.a. om
de utforselbegrinsningar pa basis av vilka en
medlemsstat kan forbjuda att ett foremal fors
utanfér gemenskapens territorium. Syftet
med exportlicensforfarandet enligt dessa be-
stimmelser dr 4 ena sidan att bevara det na-
tionella kulturarvet, & andra sidan att skydda
det europeiska kulturarvet.

Begrinsningen av utforseln av kulturfore-
maél pd nationella grunder hor enligt artikel
36 i Romfordraget till medlemsstaternas be-
fogenheter.

Radets forordning tillimpas pa export av
kulturféremal fran Europeiska gemenskapens
territorium till tredje land. Export av kultur-
foremal till linder utanfér gemenskapens
tullomrade #r tillstandspliktig pa det sitt
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som ndrmare foreskrivs i forordningen. Efter
att Finland anslot sig som medlem 1 Europe-
iska unionen tillimpas ocksa ridets forord-
ning i Finland.

Systemet enligt radets forordning 4r upp-
byggt s& att exporten av vissa kategorier av
foremal enligt bestimmelserna 4r tillstdnd-
spliktig. Dessa foremalskategorier kan av-
vika fran definitionerna i medlemsstaternas
nationella forfattningar. Tillstind kan enligt
artikel 2.2 nekas om utforseltillstdnd skall
nekas enligt den nationella lagstiftningen i
foremalets ursprungsland. For att klarligga
detta skall den behoriga myndigheten da den
provar tillstdndet ta kontakt med de behoriga
myndigheterna i féremalets ursprungsstat.

Rédets forordning giller export av sddana
kulturforemal av ett visst ekonomiskt virde
som anges i bilagan till forordningen till
lainder utanfér gemenskapens territorium.
Den nationella lagen tillimpas pa leveranser
av foremalskategorier som definieras i lagen
till gemenskapslander och pa export till lan-
der utanfér gemenskapens territorium.

Harmoniseringen av begrinsningssystemet
i denna lag och i radets férordning gors sé
att de bada tillstinden avgérs pa samma
gang genom ett enda beslut sa som lagens 6
§ och forordningen foreskriver. Pa utférseln
av kulturforemal tillimpas samtidigt radets
forordning, givetvis under forutsittning att
foremalet 4r angivet i bilagan till radets for-
ordning. ’

Skyddet av det nationella kulturarvet om-
fattas ocksa av rédets direktiv om aterlam-
nande av kulturféremal som olagligen forts
bort fran en medlemsstats territorium. Enligt
direktivet skall kulturféreméal som forts bort
frin en medlemsstat till en annan kunna
aterlimnas i enlighet med det forfarande
som foreskrivs i direktivet. I forslaget till
lag om utforseln av kuturforemal tas likvil
inte in bestimmelser som giller detta direk-
tiv, utan lagen om aterlimnande av kultur-
foremal som olagligt forts bort fran en stat
inom Europeiska ekonomiska samarbetsom-
radet foreslas alltjimt bli gillande. Lagen
utfirdades som en implementering av direk-
tivet.

4 §. Foremal som kraver utforseltillstand.
Terminologin i lagen skiljer sig frén géllan-
de lag pa sa sitt att termen utforselférbud
inte anvénds. Enligt lagen forutsitts tillstdnd
for utforseln av ett foremal.

I paragrafen ges en forteckning Over kate-
gorierna av foremél och nagon norm av lag-

re rang behovs inte till denna del. Det fore-
slagna definitionssittet skiljer sig salunda
fran gillande lag. Att foremalen definieras i
form av en forteckning &r nédvindigt for att
de olika foremalskategorierna skall kunna
ges dndamalsenliga aldersgrinser till grund
gor tillstandsplikten. Ocksa for att fortydliga
den gillande lagen har det varit nodvandigt
att utfdrda ett beslut av undervisningsminis-
teriet genom vilket foremalen angetts myck-
et detaljerat. Att de foremal som kriver ut-
forseltillstind anges direkt pd lagniva ar
nodvéndigt for askadlighetens skull. Med-
borgarna behover da inte sdka grunderna for
tillstdndsplikten i olika forfattningar. Trots
att utforsel som ér tillaten endast pa basis av
tillstdnd inte krinker dganderitten genom att
strida mot regeringsformens 12 § om skydd
av egendom, dr det for undvikande av miss-
forstand skél att i samband med detta be-
stimma om f6rteckningen av tillstindsplikti-
ga foremal direkt pa lagniva.

Vid indelningen av foremal har man i till-
lampliga delar foljt foremalskategorierna i
radets forordning. Frén forordningen har
ocksd de naturvetenskapliga samlingarna
skrivits in 1 lagen enligt samma definitions-
sétt.

De belopp som hénfor sig till radets for-
ordning skall enligt forslaget likvil inte tas
som grund for tillstindsplikten. En belopps-
missigt definierad reglering av tillsténdslg -
hovet svarar inte heller mot grundtankarna i
den nya lagen om skydd for kulturegendom.
Avsikten dr inte att ingripa nidr foremaéls
siljs, utan att forhindra att kulturviarden som
ar unika for féremalen forsvinner fran Fin-
land.

Det foreslas att aldersgrinsen fér manga
foremélskategorier blir 100 ar i stillet for
nuvarande 50. P& det sittet befrias bruks-
foremal fran 1920- och 1930-talet fran till-
standsforfarandet. A andra sidan kan ocksa
dessa foremal senare under tidens géang
komma att omfattas av tillstdndsforfarandet.
En glidande tidsgréns &r motiverad sirskilt
for bruksféremal som kan bli sillsynta nér
foremal slits ut. En glidande aldersgrins for
bocker och kartor dr for sin del ett odnda-
malsenligt sitt att bestimma tillstindsbeho-
vet. Helsingfors universitets bibliotek och
andra bibliotek har dessutom friexemplar av
tryckalster med ritt stor tidckning sedan
1800-talet. Vanligen kan forst bocker som
tryckts fore ar 1700 klassas som sillsynta.
Kartor igen har i Finland borjat tryckas all-
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miént forst vid 1800-talets intrdde.

Den tillstandspliktiga aldersgriansen for
konstverk, manuskript, notmanuskript och
fortskaffningsmedel foreslas alltjamt ga vid
50 ar sasom i gillande lag. Konstforemélen
skall vara orginalexemplar av foremalet.
Med begrinsade serier avses i punkten sada-
na foremal som har framstillts genom repro-
duktion i relativt liten skala. Dylika exem-
plar kan vara bl.a. exemplar som har num-
rerats eller signerats av konstniren.

P4 samlingar och pa féremal som anknyter
till en nationell bemirkt person eller den
nationella historien sitts ingen aldersgrins.
Foremal som anknyter till bemirkta personer
kan utover foremalen i de ovan ndmnda ka-
tegorierna sdsom korrespondens, dagbocker
och fotografier, ocksd vara andra foremal
som inte ingér i dessa kategorier sdsom ord-
nar, fortjansttecken och andra utmérkelse-
tecken. Tillstdnd skall kriavas for alla arkeo-
logiska 16sa foremal som upphittats pa land
eller i vatten.

Med avvikelse fran gillande lag skall fri-
miérken, medaljer och mynt i enstaka exem-
plar inte i regel kriva tillstind. De detalje-
rade tidsgrinserna som anvinds i undervis-
ningsministeriets beslut frangas saledes i sin
helhet. Ocksd frimdrken och andra numis-
matiska foremal &r tillstindspliktiga om de
ingér i en samling. I form av samlingar kan
de forknippas med kulturhistorien och andra
kulturhistoriska drag.

5 §. Undantag gdllande utforseltillstand.
Enligt forslaget behovs tillstand likvil inte
om ett foremal som hor till en offentlig sam-
ling eller ett offentligt arkiv eller ett kyrkligt
foremdl fors bort ur landet for att lanas till
en utstillning, for att konserveras eller for
en vetenskaplig understkning och f&remalet
aterlimnas till landet. Med offentlig samling
avses en samling som existerar med statliga,
kommunala eller annars offentliga medel
sasom ett museum eller konstmuseum. For
temporir utférsel av foremédl som hor till
evangelisk-lutherska kyrkan eller ortodoxa
kyrkosamfundet krdvs inte tillstand. Diremot
skall utférseln av andra religiésa samfunds
foremal krdva tillstdnd ocksa da.

I paragrafen f6reslas bli namnt att tillstdnd
till utforsel inte behovs for utdvande konst-
nirers eller yrkesutovares arbetsredskap som
avses bli aterforda till landet. Bestimmelsen
giller alltsd t.ex. transport av instrument ut
ur landet tillsammans med konstniren till ett
framtridande.

6 §. Ansokningar om tillsténd och behand-
lingen av dem. Tillstand skall sokas innan
ett foremal fors ut ur landet. Tillstandet soks
av féremalets #dgare. Tillstindet kan natur-
ligtvis sokas for dgarens ridkning, t.ex. av en
auktionskammare. Formellt &r det likvil
foremalets dgare som dr sokande och som
vid behov ocksé skall bevisa sin dganderitt.
I praktiken skapar innehav av féremaélet ett
antagande om &dgande. En kontroll av dgaren
i den betydelse som avses i1 lagen &r hikval
noédvindig for att utreda om den som soker
ett tillstdind 6verhuvudtaget har befogenhet
att agera som stkande. Enligt sista satsen i
paragrafens 1 mom. bestims det om ansotk-
ningsblanketten genom forordning. Avsikten
ir att infora tva ansOkningsblanketter. Av
ansOkningsblanketterna skall den ena mot-
svara bilagan enligt kommissionens férord-
ning med stéd av radets forordning.

I paragrafens 2 mom. foreslas forhallandet
mellan ett tillstdnd enligt rddets foérordning
och ett tillstdnd enligt lagen péa tillstindsan-
sOkningsniva bli fastslaget. Tillstdnd soks
endast med en blankett enligt kommissio-
nens férordning. Da ticker tillstdndet enligt
lagens 8 § direkt ocksa det tillstind som den
nationella lagen forutsitter.

Tillstindsmyndigheten skall ha ritt att un-
dersoka foremalet, dokumentera, fotografera
det eller ta en kopia av det. Bestimmelsen
motsvarar gillande lag. Dokumenten och
kopiorna blir hos myndigheten. Kopiering
eller annan dokumentering skall inte fa krin-
ka t.ex. upphovsritten, och myndigheten har
inte ritt att 6verlata dokumenten.

7 §. Tillstandsprivning. Bestimmelsen om
tillstandsprévning preciseras jamfort med
den gillande lagen. Preciseringen syftar till
att forbittra mojligheten att forutse besluten.

Enligt paragrafens 1 mom. kan tillstind
beviljas om det inte finns sirskild anledning
att neka. Huvudregeln #r naturligtvis att till-
stdind beviljas, vilket motsvarar nuvarande
praxis. Ett avslag dr forknippat med en tros-
kel, en sirskild anledning, som myndigheten
maste kunna motivera i sitt beslut.

Paragrafens 2 mom. innehaller bestimmel-
ser om de kriterier som hénfor sig till av-
slagsprovningen i 1 mom. Kriterierna mot-
svarar i tillampliga delar bl.a. de kriterier
som anvédnds 1 tillstindsprovningen enligt
den gillande lagen.

Paragrafens 3 mom. motsvarar den géllan-
de lagens grundprinciper. Lagen avses inte
ingripa i nagon enskilds dganderitt om den-
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na person flyttar fran Finland eller far fore-
malet pa basis av arv eller avvittring.

Paragrafens 3 mom. 3 punkten motsvarar
likasa delvis giéllande lag. Enligt bestimmel-
sen meddelar den som ansdker om tillstind
att foremalet kommer att returneras och till-
stdindsmyndigheten faststiller att det skall
aterforas. Avsikten dr att pa detta sétt moj-
liggora utstdllningsldn och konservering av
foremal utomlands. Att undanta sadana fore-
mal fran tillstandsplikten dr inte #ndamals-
enligt pd grund av att mojligheterna att kon-
trollera foremalen da forsvaras. Bestimmel-
sen avser understryka att det &r myndigheten
som skall bestimma om &terldmnandet och
faststidlla den tidsfrist som s6kanden anger
som bindande for s6kanden.

I vissa fall skall tillstdindsmyndigheten
kunna ldmna en tillstindsansékan utan prov-
ning. Dylika situationer kan bl.a. vara oklar-
heter i friga om #ganderitten eller situatio-
ner di den som soker tillstand inte kan visa
fullmakt for tillstdndsanstkan. Vid till-
sté’mdsprévningen beaktas #dganderitten till
foremalet sjalvfallet inte ingaende. Fragan
kan likvdl uppmirksammas tex. i tvister
som giller arvsskifte. I allmé#nhet torde in-
nehav av ett foremaél i sig betraktas som en
tillrdcklig grund for uppkomsten av ett an-
tagande om &gande. En tillstindsansokan
kan inte heller undersékas om foremalet re-
dan har forts bort frin landet utan tillstdnd.
Att ldmna en anstkan oprévad dr motiverat
pé grund av drendets karaktir om tillstinds-
myndigheten inte kan underscka foremalet
och utfora tillstdindsprovningen tillrackligt
utforligt.

8 §. Tillstandsbeslut. Forslaget ar att till-
stindsbeslut utfirdas pa ett sitt som motsva-
rar den gillande lagen pd en ansoknings-
blankett som bestims genom f&rordning.
Motsvarande beslut foreslds bli avgett pa en
blankett enligt kommissionens forordning.
Enligt denna forordnings 7 § skall blanket-
ten lamnas till tullmyndigheterna vid utfor-
seln. Beslutet skall atfoljas av ett fotografi
och andra kopior av bilagorna till till-
standsansGkningen.

Om ett beslut &r nekande, motiveras be-
slutet sdrskilt. Detta dr nédvéndigt pd grund
av sokandens rittsskydd, eftersom man inte
pa blanketten kan reservera tillrickligt med
plats for relevanta skriftliga motiveringar.

Enligt paragrafens 2 mom. skall det med
stod av tillstandet vara mojligt att fora ett
foremal ut ur landet under ett ars tid rdknat

fran det att tillstdndet beviljades. Ett ars tid
motsvarar tidsbegrinsningen i radets forord-
ning. Efter detta forfaller tillstindet och for
utforsel méste nytt tillstdnd sokas.

I paragrafens 3 mom. féreslas bli angivet
att beslutet dr avgiftsbelagt. Avgiften ir en
offentligrittslig avgift som bor motsvara de
kostnader som foranleds av att prestationen
utfors. 1 praktiken har avgiften varit 200
mark per tillstdndsansékan och de andra till-
standsmyndigheterna har i sina beslut foljt
storleken p& museiverkets avgift. Momentets
sista sats hidnvisar till de kommunala till-
staindsmyndigheterna som sjilva skall kunna
faststilla sin avgiftstaxa. Nar taxan faststills
bor grunderna for hur avgifter skall bestdm-
mas i lagen om grunderna for avgifter till
staten (150/1992) iakttas.

I paragrafens 4 mom. foreslds mojligheten
att 1 vissa fall lata bli att ta ut avgift.

9 §. Inlosningsrdtt. Paragrafen foreslés
vara ndrmast informativ, och myndigheterna
kan inte pad basis av den tvangsinlosa ett
foremdl. A andra sidan &r det inte heller
mdjligt att absolut krdva inldsning. 1 prakti-
ken har man strivat efter frivilliga kép.

10 §. Myndigheter. Allmén tillstindsmyn-
dighet i lagen dr enligt paragrafens 1 mom.
museiverket. I friga om konstverk ar till-
stindsmyndigheten likvil statens konstmu-
seum. Behorighetsfordelningen ér till denna
del i princip uteslutande. I paragrafens 1
mom. foreslas dnda bli angett att museiver-
ket har befogenhet att vara tillstindsmyndig-
het betriffande alla féreméal, om ett konst-
foremal avses bli bortfort fran landet pa
grund av flyttning eller arv och anstkningen
om tillstdnd giller flera foremal pd samma
gang. Genom detta vill man se till att
s6kanden inte behover vinda sig till flera
myndigheter i ett drende dar tillstdnd &nda
enligt 7 § skall beviljas. Ocksa de kommu-
nala museerna skall ha motsvarande mdojlig-
het att behandla tillstindsdrenden for alla
slags foremél pa en och samma géng. Be-
horighet for detta skall enligt forslaget likvil
ges sérskilt genom ett beslut av undervis-
ningsministeriet med stdd av paragrafens 3
mom.

Undervisningsministeriet skall enligt 3
mom. kunna besluta att ocksd Krigsmuseet
eller nagon annan myndighet skall vara ut-
forselmyndighet. Forfarandet motsvarar i
tillimpliga delar delegeringen enligt 4 § 1
mom. géllande lag. I praktiken har Krigsmu-
seet, arkivverket, Osterbottens museum, Ja-
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kobstads stadsmuseum, Abo landskapsmu-
seum, K.H. Renlunds museum. Nord{ster-
bottens museum, Satakunta museum och
Torneddalens landskapsmuseum varit till-
stindsmyndigheter utéver Museiverket.

Krigsmuseet dr en fristdende inrittning
understidlld huvudstaben och det dr #dnda-
malsenligt att det fortsittningsvis #r till-
stindsmyndighet. Det &r inte dndamaélsenligt
att Riksarkivet och landsarkiven definieras
som tillstdndsmyndigheter direkt med stdd
av lagen pé grund av det ansprikslosa an-
talet tillstind de behandlar. Senare &r det
forstds mojligt att utse arkivverket till till-
stindsmyndighet. Om en exportansékan in-
nehaller arkivmaterial och tillstindsmyndig-
heten inte kan beddma dess betydelse kan
myndigheten vid behov be arkivverket om
sakkunnighjalp.

Det iir ocksa i framtiden dndamalsenligt att
forordna de nuvarande museerna till till-
stindsmyndigheter. For att ett kommunalt
museum skall kunna vara tillstindsmyndig-
het krivs kommunens samtycke.

Enligt paragrafens 4 mom. foreslds de
myndigheter som skall 6vervaka lagen vara
tillstindsmyndigheterna och tullverket. Till-
synsmyndigheterna ér instanser som i forsta
hand overvakar praktiken och har befogen-
het for de 6vervakningsatgiarder som avses i
lagen och férordningen.

Radets forordning forutsitter att det na-
tionellt bestims om den behdriga myndig-
heten. Behorigheten har tidigare angetts i 1
§ 1 mom. 9 punkten forordningen om mu-
seiverket.

Bestimmelsen passar likvil bittre i sam-
band med den materiella lagen. Enligt for-
slaget anges det i paragrafens 5 mom. att
museiverket och statens konstmuseum skall
vara de tillstindsmyndigheter som radets
forordning avser. De ovriga tillstindsmyn-
digheterna skall saledes inte kunna bevilja
tillstdnd enligt radets forordning.

11 §. Tillsyn. Paragrafens 1 mom. féreslas
gilla offentliga forsiljningar av foremal.
Foremalen #r da till salu i en affir eller pa
en auktionskammares visning fore en auk-
tion. Myndigheterna har da ratt att under-
soka ett foremal och i behovlig utstrickning
dokumentera det.

Om tillstandsplikten for utforseln av ett
foremal #r oklar skall tullmyndigheterna
Aldgga den som avser fora ut foremdlet att
ansbka om utférseltillstand for foremalet.
Tullmyndigheterna kan likvil utfora gransk-

ningar av resande till gemenskapslinderna
eller leveranser till dessa ldnder bara av
grundad anledning.

Enligt paragrafens 3 mom. skall den som
fatt utforseltillstind anméla om att foremalet
aterforts till landet, om det har bestimts att
foremalet skall aterlimnats inom en tids-
grins som sokanden angett. Genom anmél-
ningsforfarandet strivar man efter kontroll
av att foremdlen aterfors till Finland. Om
anmilan inte gjorts inom utsatt tid, kan till-
standsmyndigheten begira tilldggsutredning i
drendet och vid behov vidta atgarder for att
foremalet skall aterforas till landet med stod
av annan lagstiftning. Limnas inte till-
liggsutredning, kan polisen inleda brottsut-
redning av illegal utforsel.

12 §. Temporirt utforselforbud. Avsikten
med ett temporirt utforselférbud 4r att ge en
summarisk uppfattning om huruvida till-
staind kan beviljas for utférsel av ett fore-
mal. I praktiken dr det i synnerhet i sam-
band med offentlig forsiljning av ett foremal
viktigt for koparen att veta om foremaélet
kan foras ut ur landet. Myndigheterna kan
oberoende ocksé av gillande lag ge utlétan-
den om att ett foremal eventuellt inte kom-
mer att fa utforseltillstdnd. Ett sadant system
kan inte nodvindigtvis anses tillrackligt pa
grund av dess inofficiella karaktir. Det ar
darfér motiverat att lagen skall innehélla
klara bestimmelser om forfarandet.

Temporidra utforselférbud skall enligt for-
slaget ges av en sadan tjédnsteman eller tjins-
teinnehavare vid en myndighet som forord-
nats ritt att utfirda férbud. Temporira utfor-
selforbud ges utan foredragning pa blanket-
ten genast pa granskningsstillet. P4 grund av
drendets karaktér &r det inte nodvindigt att
sarskilt hora foremélets dgare i samband
med att forbudet utfirdas. Ett forbud kan
ocksa utfirdas for ndgon som handlar for
dgarens rikning, i allménhet en representant
for en auktionskammare eller ndgon annan
handelsman. Ombudet ir i sin tur skyldigt
att meddela sin huvudman om férbudet.

Forbudet 4r som bendmningen anger tem-
porirt och det skall iakttas tills tillstandsfra-
gan har blivit slutligt avgjord. Eftersom ett
forbud redan som sadant kan inverka pé hur
foremalets virde bildas, skall det alltid note-
ras nir foremalet siljs. Férsummelse att no-
tera ett forbud &r inte i sig en straffbar hand-
ling, trots att det beroende pa fallet narmast
kan vara frigan om bedrigeri. Andring i ett
temporart utforselforbud far inte sokas sir-
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skilt, utan riktigheten i forbudet maste tas
upp for utredning genom ans6kan om till-
stand att foéra ut féremalet ur landet.

13 §. Andringssokande. Andring far sokas
sasom bestdms i forvaltningsprocesslagen.
Besviren ér saledes forvaltningsbesvir. Be-
sviar over avgifter skall emellertid anféras
sdsom grundbesvir enligt 8 § lagen om in-
drivning av skatter och avgifter i utsok-
ningsviag (367/1961) och besvir Gver av-
giftsbeslut som fattats av en kommunal
myndighet sisom kommunalbesvir sisom
bestims i kommunallagen (365/1995).

Enligt gillande lag skall andra myndighe-
ter understidlla museiverket sina beslut om
de #r nekande for stkanden. Forst museiver-
kets beslut har kunnat overklagas. Besvirs-
myndighet dr statsrddet. Det foreslds att un-
derstillelseforfarandet frangds och att stats-
radet inte lingre skall vara besvirsmyndig-
het. Det dr motiverat att frangd forfarandet
med understillelse pa grund av att systemet
i forvaltningshénseende &r invecklat. Prov-
ningen av &ndamalsenligheten i samband
med besluten minskar ocksa annars jamfort
med den tidigare lagen. A andra sidan hor
det till forvaltningsbesvirens karaktir att
man i samband med ett sadant kan fdsta
uppmirksamhet ocksd vid #dndamalsenlig-
hetsaspekter.

De beslut som kan &verklagas kan vara ett
nekande beslut eller ett beslut om att limna
utan prévning. Enligt gillande lag har man
inom rittspraxis ansett att ett beslut om att
lamna utan provning skall Overklagas hos
hogsta forvaltningsdomstolen medan ett ne-
kande beslut diremot Overklagas hos stats-
radet. Enligt forslaget skall linsrdtterna vara
besvirsmyndigheter sasom forvaltningspro-
cesslagen foreskriver. Behorig lansritt ar den
lansritt inom vars domkrets den myndighet
som fattat beslutet dr beldgen. Beslut av sta-
tens tillstindsmyndigheter dverklagas siledes
hos lansritten i Nyland. Lénsréttens beslut
overklagas alltjimt hos hogsta forvaltnings-
domstolen.

Ritten att soka dndring foreslds i forsta
hand tillkomma foremélets #gare. Naturligt-
vis kan den som handlar for dgaren till fore-
malet 6verklaga ett beslut med iakttagande
av de normala bestimmelserna om befull-
miktigande. Det ricker da inte med ett for-
sdljningsuppdrag. Om den myndighet som
avses i 10 § 3 mom. beviljar tillstand till ut-
forsel av ett foremal, kan museiverket inte
anfora besvir 6ver detta beslut, eftersom det

inte i lagen finns nagot konstaterande om
detta, och hénvisningen enligt 6 § forvalt-
ningsprocesslagen inte kan ge en sadan ritt
uteslutande till museiverket.

I lagen skall sirskilt konstateras att sir-
skilda besvir inte far anforas over tillsynsat-
girder eller temporira utforselforbud. Da ett
forbud &dr temporirt kan det inte vara for-
knippat med ersittningsskyldighet for myn-
digheten, om tillstdnd till utforsel beviljas
senare. Bestdmmelsen motsvarar saledes nir-
mast det tillfalliga atgirdsforbud som avses i
byggnadsskyddslagen (60/1985).

14 §. Héanvisningsbestimmelse och riitt att
fora talan. 1 paragrafen hanvisas till regle-
ringsbrott och smuggling i 46 kap. straffla-
gen (39/1889). Det skall vara straffbart att
fora ett foremal ut ur landet utan nodvindigt
tillstind, dvs. att ldta bli att skaffa tillstdnd
och & andra sidan att trots avslag pa till-
standsansokan fora ut foremalet. Brottskrite-
rierna uppfylls ocksd om ett foremal har
bortforts utan behovligt tillstind och an-
so6kan om tillstand gors forst i efterhand. Det
ar ocksa straffbart att handla i strid med ett
tempordrt utférselforbud. Diremot dr det
inte straffbart att férsumma den anmélnings-
skyldighet som ndmns i 11 § 3 mom. Om
det utdver att anmilningsskyldigheten har
forsummats 4r sa att féremalet inte har ater-
forts till landet, dr det fragan om olaglig
utforsel. Olaglig utforsel kan leda till forver-
kandepaféljd pa samma sétt som andra brott
som avser smuggling.

Paragrafens 2 mom. fortydligar den all-
minna tillsynsmyndighetens stillning i be-
handlingen av brottsdrenden bl.a. med tanke
pé besvirsritten och ritten att yrka konfis-
kering och skadestand.

15 §. Ndrmare bestiimmelser. Genom en
forordning skall n#rmast foreskrivas om
myndighetsforfarandet, tillstdndsansokan och
blanketter.

16 §. Ikrafttradande. Paragrafen innehéller
ikrafttridelsebestimmelserna for lagen.

17 8. Overgdngsbestimmelser.  Till-
standsanstkningar som har anhingiggjorts
innan lagen har tritt i kraft skall slutbe-
handlas enligt de bestimmelser som giller
da lagen trader i kraft. Sélunda skall ocksd
ett eventuellt nekande beslut understillas
museiverket. Ocksa i behandlingen av be-
svar iakttas de bestimmelser som giller da
lagen trider i kraft.

Enligt paragrafens 2 mom. skall till-
stdndsavgoranden som har getts innan lagen
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tritt i kraft berittiga till utforsel ocksi nir
den foreslagna lagen giller. P4 frigan om
ndr ett beslut upphor att gilla tillimpas da
ocksd de bestimmelser som giller di lagen
trader i kraft sd att ett tillstandsbeslut ar i
kraft tvd ar. Ocksa aterforanden av foremal
skall ske enligt dessa bestimmelser, om till-
standet har beviljats under forutsattmng att
foremalet aterfors till Finland.

2. Nirmare bestimmelser

Det foreslas att man med stéd av den fore-

slagna lagen_utfirdar en forordning med
bestammelser &tminstone om myndighetsfor-
farandet, tillstindsanstkan och det nirmare
innehallet i ett tillstindsbeslut.

3. Ikrafttriidande

Lagen foreslas trida i kraft sa snart som
mojligt efter att den har antagits och blivit
stadfist.

Med stod av vad som anforts ovan fére-
ldggs Riksdagen féljande lagforslag:

Lag

om begriinsning av utforseln av kulturféremal

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte

I syfte att skydda det nationella kulturarvet
begrinsas utforseln av vetenskapligt, konst-
nérligt och historiskt virdefulla kulturfore-
mal sd som bestdms i denna lag.

28
Tillémpningsomrade

Denna lag tillimpas pa utforseln av kultur-
foremdl fran Finland till andra medlemssta-
ter inom Europeiska unionen och pa export
frdn gemenskapens territorium.

Lagen giller foremal som é&r framstillda i
Finland eller sddana utomlands framstillda
féremal som avses i 4 § och som under de
senaste 100 aren har varit minst 50 ar i Fin-
land. Om ett féremal som har framstillts
utomlands likvil dr av sérskilt virde med
tanke pa Finlands nationella historia, tilldm-
pas lagen pd detta foremdl oavsett hur ldnge
det funnits i Finland.

Lagen tillimpas likval inte pa sadana fore-
mal som innehas av upphovsmannen eller av
en fysisk person som har planerat féremalet
eller annars skapat det.

380367Z

38
Europeiska gemenskapens lagstiftning

For utforseln av kulturféremal till linder
utanfor Europeiska gemenskapen giller ut-
over vad som bestims i denna lag radets
forordning (EEG) nr 3911/92 om export av
kulturféremal.

4§
Foremdl som kraver utforseltillstand

Foljande foremal eller delar av dem far
inte foras ut ur landet utan sadant tillstdnd
som avses i denna lag, om inte nigot annat
bestims nedan:

1) arkeologiska foremal som avses i lagen
om fornminnen (295/1963) och som upphit-
tats pa land eller i vatten,

2) 6ver 50 ar gamla konstverk samt Gver
50 ar gamla ursprungliga eller dirmed jim-
forbara konstindustri- och hantverksproduk-
ter som tillverkats i begrinsade serier,

3) 6ver 100 &r gamla byggnader och delar
av dem,

4) over 50 ar gamla rorliga bilder samt
ljudupptagningar och andra tekniska upptag-
ningar,

5) foljande skriftliga alster:

a) over 50 ar gamla manuskript,
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b) 6ver 50 ar gamla notmanuskript,

c) bocker och kartor som tryckts fore ar
1800 i Finland eller for Finland, och

d) bocker som tryckts utomlands fore ar
1600,

6) privata arkiv samt arkivmaterial som
hor till de andra foremalskategorierna och
som oavsett alder 4r av virde for den veten-
skapliga forskningen eller av andra sérskilda
skal,

7) samlingar som &r av virde foér den ve-
tenskapliga forskningen eller av andra skil,
samt naturvetenskapliga samlingar och
exemplar ur dessa samlingar oavsett deras
alder,

8) over 50 ar gamla fortskaffnings- och
transportmedel,

9) foljande Sver 100 ar gamla foremal:

a) foremal som hor till den fasta inred-
ningen i en byggnad,

b) vapen, utrustning samt maskiner, anord-
ningar och utrustning som &r avsedda for
militdrt bruk,

c¢) anordningar som anger tiden,

d) mobler och belysningsanordningar,

e) vignings- och mitredskap samt hus-
héllsartiklar,

f) arbetsredskap och maskiner,

g) leksaker och spel,

h) musikinstrument,

i) drikter och textilier,

j)_guld- och silversmiden och andra me-
tallforemal,

k) glas- och triféremal,
porslinsforemal,

1) fotografier samt fotoutrustning och an-
nan optisk utrustnmg,

m) kyrkliga foremal, och

n) foremal som ansluter sig till trosfore-
stillningar, samt

10) foremédl som ansluter sig till den na-
tionella historien och bemirkta personer
oavsett foremalens alder.

5§
Undantag géllande utforseltillstand

keramik och

Utforseltillstand behodvs likvil inte, om ett
foremal som hor till en offentlig samling
eller ett offentligt arkiv, evangelisk-lutherska
kyrkan eller ortodoxa kyrkosamfundet eller
nagon av deras forsamlingar eller deras kyr-
kliga samfillighet fors ut ur landet for att
lanas till en utstéllning, for att konserveras
eller for en vetenskaplig undersokning och

skall aterforas till Finland.

En utévande konstnir eller en yrkesutGva-
re behover inte heller séka utforseltillstind
for instrument eller redskap som annars an-
vinds i arbetet och som skall aterforas till
Finland efter framtridandet eller arbetsutfo-
randet.

6§

Ansokningar om tillstand och behandlingen
av dem

Tillstand att fora ut ett féremél ur landet
skall sokas av #dgaren eller den som &dgaren
har befullméktigat. Nirmare bestimmelser
om ansotkan utfirdas genom férordning.

Om det for utforseln av ett foremal samti-
digt krivs ansdkan om tillstand enligt radets
forordning om export av kulturféremal och
denna lag, gors ansdkan enligt radets férord-
ning.

Innan drendet avgors har tillstindsmyndig-
heten vid behov ritt att granska det féremal
som avses i utforselansokan, dokumentera
och fotografera det eller ta en kopia av det.
Dessa atgirder far likvil inte oskaligt for-
dréja behandlingen av en tillstindsansokan.

78
Tillstandsprovning

Utforseltillstand kan beviljas, om det inte
finns sirskilda vetenskapliga, konstnérliga
eller kulturhistoriska skil for att haila kvar
foremalet i Finland.

Nir utforseltillstand provas skall foljande
beaktas:

1) dr foremalet séllsynt eller finns det risk
for att det blir det,

2) dr foremalet sarskilt representativt med
tanke pa det nationella kulturarvet,

3) hor foremalet till visentliga delar ihop
med en vérdefull kulturmiljo,

4) ansluter sig féremalet till en med tanke
pé den nationella historien viktig person el-
ler hiindelse, eller

5) finns det nagon annan sérskild anled-
ning till att utfdrsel av féremdlet inte bor
tillatas.

Tillstdnd skall oberoende av 1 mom. be-
viljas:

1) om foremalet hor till hemloséret hos
nagon som flyttar utomlands,

2) om ndgon som bor utomlands har fatt
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foremalet i arv eller genom avvittring, eller

3) om foremalet fors ut ur Finland for en
viss tid och tillstindsmyndigheten faststiller
att foremaélet skall aterforas till Finland inom
den tid som sokanden angett och som kan
vara hogst tva ar.

8§
Tillstandsbeslut

Om innehallet i ett tillstdndsbeslut bestims
nidrmare genom forordning. Om en ansdkan
rorande utforsel har gjorts enligt 6 § 2
mom., innehaller beslutet ett avgérande ock-
sd om det tillstind som skall stkas enligt
denna lag.

Ett tillstand forfaller, om foéremalet inte
har forts ut ur landet inom ett ar fran det
tillstdndet beviljades.

Betriiffande avgiften for ett tillstind giller
vad som bestdms i lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992). Kommunala
tillstdindsmyndigheter har ritt att ta ut mot-
svarande avgift for behandlingen av ett till-
stand.

Avgift behover likvil inte tas ut for de
tillstand som avses i 7 § 3 mom.

98
Inlosningsritt

Om tillstindsmyndigheten har avslagit en
ansdokan om utforsel och fGremalets dgare
kriaver det, har museiverket eller statens
konstmuseum ritt att 16sa in foremalet till
staten.

10 §
Myndigheter

Allmin tillstindsmyndighet enligt denna
lag dr museiverket, om uppgiften inte enligt
2 mom. tillkommer statens konstmuseum
eller ndgot annat inte har beslutats med stéd
av 3 mom. Om avsikten dr att fora ut ett
foremal ur landet pa grund av flyttning eller
arv och om tillstindsansdkan pa samma
gang giller flera foremdl, &r museiverket
tillstdndsmyndighet oberoende av vad som
bestdms i 2 och 3 mom.

Tillstindsmyndighet i frdga om de
konstverk som avses i 4 § 1 mom. 2 punk-
ten &r statens konstmuseum.

Vederborande ministerium kan dessutom
besluta att nidgon annan statlig inrittning
eller ett kommunalt drivet museum éar till-
stindsmyndighet enligt huvudmannens sam-
tycke.

De tillsynsmyndigheter som avses i denna
lag dr tillstdndsmyndigheterna och tullverket.

Tillstdindsmyndigheter enligt radets f6érord-
ning om export av kulturféremal &r musei-
verket och statens konstmuseum inom de
verksamhetsomraden de har enligt 1 och 2
mom.

11 §
Tillsyn

Tillstindsmyndigheten har pa grund av att
en vara siljs offentligt eller av annan grun-
dad anledning ritt att 1 behovlig utstriickning
granska sddana foéremal som vid utférsel
eventuellt forutsitter utforseltillstdnd enligt
denna lag.

Tullmyndigheterna kan aldgga den som for
ut ett foremal att anséka om sadant tillstand
som avses i 4 §, om utforsel av foremélet
kraver tillstdnd eller om det &r oklart huruvi-
da utforsel kréver tillstand.

Om tillstindsmyndigheten med stéd av 7 §
3 mom. 3 punkten har bestimt att ett fore-
mal skall aterforas inom en viss tid, skall
foremalets dgare meddela den myndighet
som beviljat tillstindet ndr foéremalet har
aterforts till Finland.

12 §
Temporirt utforselforbud

En tjansteman eller tjdnsteinnehavare vid
den behoriga tillstindsmyndigheten kan tem-
porért forbjuda att ett foremal fors ut ur lan-
det, om foremaélet skall sidljas eller annars
Overlédtas offentligt. Férbud kan utfiardas, om
det &r sannolikt att for féremaélet inte kom-
mer att beviljas utforseltillstdnd.

Ett temporirt utforselférbud kan utfirdas
utan att foremalets dgare hors. Forbudet ut-
fardas bevisligen antingen till foremalets
agare eller till den som siljer foremalet for
agarens rakning eller till nigot annat ombud.
Den som handlar for dgarens ridkning skall
meddela foremalets dgare om ett temporart
utforselforbud.

Ett forbud skall iakttas tills ansbkan om
utférseltillstand har avgjorts.
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Agaren eller den som handlar for dgarens
rdkning skall upplysa om ett temporirt ut-
forselforbud vid forsiljning eller dverlatelse
av foremalet och forbudet skall visas néir
utforseltillstdnd soks.

13 §
A ndringssékande

Andring i beslut som avses i denna lag far
sOkas genom besvidr hos ldnsstyrelsen s&
som foéreskrivs i forvaltningsprocesslagen
(586/1996). Besvir dver beslut eller atgirder
enligt 11 och 12 § féar likvél inte anforas
sarskilt,

14 §

Hiinvisningsbestimmelse och rditt att fora
talan

Om straff for utforsel av foremal i strid
med denna lag eller rddets forordning om
export av kulturféremal eller for forsok till
sddant brott bestims i 46 kap. 4 och 5 §
strafflagen (39/1889). Om férverkandepa-
foljder bestdims i 8-13 § i samma kapitel i
strafflagen.

Nir ett drende som avses 1 mom. behand-
las skall den allminna tillsynsmyndighet

Helsingfors den 23 oktober 1998

som avses i denna lag ges tillfille att fora
talan i drendet.

15 §
Néirmare bestéiimmelser

Nirmare bestimmelser om verkstilligheten
av denna lag utfirdas genom forordning.
1

6§
Ikrafttridande

Denna lag triader i kraft denl99 .

Genom denna lag upphidvs lagen den 7
juni 1978 om begrinsning av utférseln av
kulturféremal (445/1978) jamte éndringar.

17 §
Overgdngsbestimmelser

Sadana tillstdndsansékningar och besvir
rérande dem vilka anhingiggjorts innan den-
na lag trider i kraft slutbehandlas enligt de
bestdimmelser som giller vid ikrafttridandet.

Om tillstand att fora ut ett kulturféremal
har beviljats innan denna lag tréder i kraft,
iakttas de bestimmelser som giller vid
ikrafttridandet.
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