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Hallituksen esitys eduskunnalle laeiksi kuntalain ja varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO
Esityksessd ehdotetaan muutettaviksi kuntalakia ja varainsiirtoverolakia.

Esityksen mukaan kuntalain kunnan taloutta ja hallintoa seké kuntien yhteistoimintaa koskevia
sadannoksid muutettaisiin. Esityksen tavoitteena on parantaa kuntien riskienhallintaa ja -valvon-
taa seké paikallisten olosuhteiden huomioimisen mahdollisuuksia. Esitys toteuttaa pd&dministeri
Sanna Marinin hallituksen ohjelman kirjauksia kuntien yhteistoiminnan tukemisesta sekd mo-
nipuolisten ja vaikuttavien osallistumisen mahdollisuuksien ja suoran demokratian keinojen
edistdmisesta.

Talousarviota koskevaa sddntelyd tdsmennettdisiin taloussuunnitelman tasapainon osalta seké
alijadmén kattamisen osalta. Lakiin lisdttdisiin myos sddnndkset alijiimén kattamiskaudesta
kuntarakenteen muutoksissa.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyi koskevaa séén-
telyd tdsmennettiisiin siten, etti laissa sdddettdisiin tarkemmin toimenpideohjelman késittelysta
kunnassa seké siihen liittyvéstd raportoinnista valtiovarainministeriolle. Lisdksi valtiovarainmi-
nisterion ratkaisu kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voitai-
siin tietyin edellytyksin tehdd my®&s uutta arviointimenettelyd kdynnistimatta.

Kunnan hallintoa koskevaan sddntelyyn tehtdisiin useita siséllollisia ja selkiyttdvid muutoksia.
Aloiteoikeutta laajennettaisiin ja aloitteiden késittelyn méardaikaa koskeva sddnnds poistettai-
siin. Johtajasopimusta koskevaa sdédntelyd muutettaisiin johtajasopimuksen hyviksymisen
osalta, hallintosdint6d koskevaa sdédntelyd tdydennettéisiin ja sdhkoisen kokouksen edellytyk-
sistd sdddettdisiin laissa tarkemmin.

Liséksi lakiin lisattiisiin sddnnokset kuntayhtymien yhdistymisestd ja kuntayhtymén jakautu-
misesta.

Varainsiirtoverolakia muutettaisiin siten, ettd veroa ei olisi suoritettava siirrettdessé arvopape-
reita kuntayhtymien yhdistyessa tai kuntayhtymén jakautuessa eikd kuntien yhdistyessa tai siir-
rettdessd kunnan osa toiseen kuntaan kuntarakennelain mukaisesti.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan vuoden 2021 kevailla.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Péadministeri Sanna Marinin hallituksen ohjelmaan on kirjattu tavoite "Toimiva demokratia seké
laadukas lainsdddadntd, joka edistdd perus- ja ihmisoikeuksien toteutumista.” Keinoina tavoit-
teen toteuttamiseksi on mainittu monipuolisten ja vaikuttavien osallistumisen mahdollisuuksien
ja suoran demokratian keinojen edistiminen seka ldpindkyvyyden lisddminen kaikessa padtok-
senteossa. Suoraan kuntien asemaan kohdistuvan hallitusohjelman kirjauksen mukaan ”Suomen
menestystd rakennetaan alueiden ja kaupunkien vahvuuksien ja erityispiirteiden ympdrille eri
toimijoiden yhteisty6lld.” Hallitusohjelman mukaan tavoitteeseen pyritdan tukemalla kuntien
yhteistoimintaa elinvoiman turvaamiseksi ja palvelujen jarjestimiseksi sekd kannustamalla kun-
tarakenteen vapaaehtoiseen tiivistimiseen taloudellisia esteitd poistamalla. Témén esityksen ta-
voitteena on osaltaan toteuttaa edelld mainittuja hallitusohjelman toimenpiteité.

Voimassa olevaa kuntalakia (410/2015) on sovellettu kokonaisuudessaan vuonna 2017 alka-
neen valtuustokauden alusta. Tdmén jilkeen lakia on muutettu jo useamman kerran. Lakiin on
lisétty esimerkiksi uusi luku poikkeuksellisissa hallinnollisissa vaikeuksissa olevaa kuntaa kos-
kevasta selvitysmenettelystd sekd muutettu erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan
kunnan arviointimenettelyn kidynnistdmisen edellytyksia.

Kuntalain kaytdnnon soveltamisesta saatujen kokemusten perusteella on ilmennyt tarve edel-
leen arvioida lain séédntelyn toimivuutta ja kehittdmistarpeita erityisesti kunnan toiminnan joh-
tamista, hallintoa ja taloutta sekd kuntien yhteistoimintaa koskevan sdéntelyn osalta. Kunnan
hallinnon jarjestimisti koskevaa sééntelyd on ilmennyt tarve kehittéd erityisesti kunnan riskien-
valvonnan ja -hallinnan tehostamisen seké kunnan olosuhteista johtuvien joustomahdollisuuk-
sien lisddmisen nakokulmasta. Kuntien eriytymiskehitys ja talouden heikentyminen ovat lisaksi
johtaneet tarpeeseen tdsmentda erityisesti kuntien ja kuntayhtymien taloussuunnitelmien tasa-
painoa ja alijadmén kattamista sekd arviointimenettelyd koskevaa sddntelya.

Vaikka voimassa olevassa kuntalaissa ei ole sddnndksid kuntayhtymien rakennejérjestelyista,
kiytannossd on kuitenkin toteutettu muun muassa kuntayhtymien yhdistymisié. Lakiin ehdote-
taan lisdttdviksi uutta sddntelyd kuntayhtymien yhdistymisissd ja jakautumisissa noudatetta-
vista menettelyistd. Ehdotetun sddntelyn tarkoituksena on selkiyttda menettelyihin liittyvaa paa-
toksentekoa sekd rakennejérjestelyjen oikeusvaikutuksia, ja edistda siten hallitusohjelmaan kir-
jattua tavoitetta kuntien yhteistoiminnan tukemisesta.

Liséksi lakiin esitetddn muutoksia sdahkoistd kokousta koskevaan sdintelyyn. Tarve sédhkoistéd
kokousta koskevien edellytysten tismentdmiseen on ilmennyt covid-19-pandemiasta seurannei-
den poikkeusolojen aikana, jolloin kunnissa ja kuntayhtymissi on laajamittaisesti otettu kayt-
toon kuntalain mukainen sdhkdinen kokous. Lain soveltamisessa poikkeusolojen aikana ilmen-
neiden ongelmien vuoksi kevailld 2020 valmisteltiin véliaikainen kuntalain muutos (292/2020),
jolla helpotettiin séhkoisiin paatoksentekotapoihin siirtymistd sekd joustavoitettiin sdhkodisen
kokouksen edellytyksié. Véliaikaista lakia valmisteltaessa pidettiin tarkoituksenmukaisena, etti
lain soveltamista kunnissa ja kuntayhtymissd seurataan aktiivisesti ja sen perusteella valmistel-
laan kuntalakiin my®s tarvittavat pysyvat lakimuutokset osana kuntalain muutostarpeita selvit-
tdvad hanketta.

1.2 Valmistelu
Kuntalain muutostarpeiden arvioimiseksi valtiovarainministerid on elokuussa 2019 asettanut

tyoryhmén ja kaksi sen alaista valmistelujaostoa. Tydoryhmén ja jaostojen toimikausi oli
15.8.2019-30.9.2020.
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Tyoryhmin tehtdvina on ollut arvioida kuntalain muutostarpeet, laatia muutosehdotukset halli-
tuksen esityksen muotoon seké koordinoida valmistelujaostojen tydskentelyd. Kunnan hallintoa
koskevaa sdéntelyé tarkastelevan jaoston tehtdvdnd on ollut valmistella tydoryhmalle erityisesti
kunnan toiminnan johtamista, kuntien yhteistoimintaa ja séhkoistd pddtoksentekoa koskevan
sdaantelyn muutosehdotukset. Kunnan taloussédintelya tarkastelevan jaoston tehtdvana on ollut
valmistella kunnan taloussuunnitelman tasapainoa, alijidmin kattamista, arviointimenettelya
sekd kuntayhtymaén ja liikelaitoksen taloutta koskevan sddntelyn muutosehdotukset.

Ty6ryhmain ja valmistelujaostoihin on ollut nimettynd edustajat sisiministeriostd, sosiaali- ja
terveysministeriostd, tyo- ja elinkeinoministeriosti, oikeusministeriosté, opetus- ja kulttuurimi-
nisteriostd, valtiovarainministeriostd sekd Suomen Kuntaliitosta. Liséksi jaostoissa on ollut py-
syvind asiantuntijoina kaupunkien ja sairaanhoitopiirien edustajia. Molemmat jaostot ovat jir-
jestdneet valmistelun aikana myds asiantuntijakuulemisia, joissa on kuultu kuntien ja kuntayh-
tymien sekd asiakokonaisuuksien kannalta muiden keskeisten intressitahojen edustajia.

Luonnos hallituksen esitykseksi on laadittu jaostojen valmistelemien muutosehdotusten poh-
jalta kevaan 2020 aikana.

Hallituksen esityksen luonnoksesta jérjestettiin lausuntokierros 7.9.2020—30.10.2020. Lausun-
not pyydettiin muun muassa kunnilta, sairaanhoitopiirien kuntayhtymilti, maakuntien liitoilta,
erdiltd muilta kuntayhtymiltd, ministeridiltd sekd Suomen Kuntaliitto ry:Itd. Myods muut tahot
kuin jakelussa mainitut saivat antaa lausunnon. Valtiovarainministerio sai yhteensd 68 lausun-
toa.

Lausunnot sekéd lausuntokierroksella saadusta lausuntopalautteesta laadittu yhteenveto on néh-
tavilld valtioneuvoston hankesivuilla https://vm.fi/hanke?tunnus=VMO081:00/2019.

Esitys on késitelty kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa.

2 Nykytila ja sen arviointi

2.1 Kuntalain kunnan toimintaa ja hallintoa koskeva séiintely
2.1.1 Saantelyn tausta

Kuntien hallintoa, ohjausta ja paitoksentekoa koskevaa sééntelyd uudistettiin vuonna 2015 voi-
maan tulleella kuntalailla (410/2015). Lain tavoitteita olivat muun muassa kuntien toiminnan
taloudellisen kestdvyyden turvaaminen, pitkén aikavélin vastuunkannon korostaminen paatok-
senteossa, poliittisen johdon paitdksentekokyvyn vahvistaminen, toiminnan kokonaisuuden ja
konserniohjauksen korostaminen seké edustuksellisen demokratian toimivuuden ja paatoksen-
teon lapindkyvyyden lisdédminen.

Vuoden 2015 kuntalakiin otettiin sddnnokset kunnan toiminnasta seké jérjestimisvastuusta ja
tuottamisesta. Myds kunnan toiminnan johtamista, ohjausta sekd valvontaa koskevia sddnnoksia
terdvoitettiin.

Jarjestimisvastuun ja tuottamisen médrittelylld pyrittiin selkeyttdmédén sitd, miten paitosvalta
jakautuu kuntien yhteistoiminnassa sekd miten vastuunjako mééraytyy kunnan viranomaisten
ja palveluntuottajan vélilla, jos kunta hankkii palveluja yksityiseltd palvelujen tuottajalta. Kun-
talain 8 §:n mukaan kunta voi jarjestdd sille laissa sdddetyt tehtdvét itse tai sopia jarjestimisvas-
tuun siirtdmisestd toiselle kunnalle tai kuntayhtymélle. Lakiséditeisessd yhteistoiminnassa jér-
jestdmisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymalld. Tehtévien hoidosta jér-
jestdmisvastuussa oleva kunta tai kuntayhtymé vastaa jérjestettidvien palvelujen ja muiden toi-
menpiteiden yhdenvertaisesta saatavuudesta, tarpeen, méérin ja laadun méérittelemisesté, tuot-
tamistavasta, tuottamisen valvonnasta sekéd viranomaiselle kuuluvan toimivallan kidyttdmisesta.
Kunta vastaa tehtdviensa rahoituksesta, vaikka jarjestdimisvastuu on siirretty toiselle kunnalle
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tai kuntayhtymalle. Kuntalain 9 §:n mukaan kunta tai kuntayhtyma voi tuottaa jarjestdmisvas-
tuulleen kuuluvat palvelut itse tai hankkia ne sopimukseen perustuen muulta palvelujen tuotta-
jalta. Palvelusetelin kédytostd sdddetddn erikseen. Julkisen hallintotehtdvén kunta voi kuitenkin
antaa muulle kuin viranomaiselle vain, jos siitd erikseen lailla sdddetdéin. Kunnan tai kuntayh-
tymén hankkiessa laissa sdddettyja palveluja muulta palvelujen tuottajalta silld sdilyy jéarjesta-
misvastuu. Tdmain lisdksi palvelujen tuottajan vastuu palveluista madraytyy sen mukaan, mitd
kuntalaissa tai muualla sédédetédn, sekd mitd kunta tai kuntayhtyma ja palvelujen tuottaja sopi-
vat.

Kuntalaissa omaksuttiin laaja ndkokulma kunnan toimintaan. Kuntalain 6 §:n mukaan kunnan
toiminta -késite sisdltdd kuntakonsernin lisdksi kuntien yhteistyohon tai kunnan omistukseen,
sopimuksiin tai rahoittamiseen perustuvan kunnan toiminnan. Sidintelyn tarkoituksena oli vah-
vistaa kunnan toiminnan kokonaisohjausta seka selkeyttii valta- ja vastuusuhteita. Sadntelyssi
otettiin my6s huomioon ohjauksen kannalta erilaiset tilanteet.

Sopimukseen ja rahoittamiseen perustuvalla kunnan toiminnalla tarkoitetaan muun muassa kun-
nan hankkimia ostopalveluja, kunnan kaytdssd olevia muita sopimusmalleja, erilaisia rahoitus-
jatukimalleja sekd verkostoja ja kumppanuuksia, joiden avulla kunta toteuttaa tehtdvidan. Kun-
takonsernin ja yhteistoimintaorganisaatioiden ulkopuolella kunnan toiminnan ohjaus perustuu
palvelujen hankkimisesta vastaavien kunnan toimielinten ohjaamiseen. Niiden tulee huolehtia,
ettd kunnan tavoitteet toteutetaan sopimusehdoissa. Lisdksi esimerkiksi rahoitukseen voidaan
liittdd kayttotarkoitusta koskevia ehtoja.

Kuntalaki on vastannut varsin hyvin kuntien haasteisiin ja tarjonnut kuntien hallinnon ja toi-
minnan johtamiseen joustavan sddntelykehikon. Kuntien toimintaympéristdssa tapahtuu muu-
toksia, kuten muun muassa ostopalveluiden lisddntymistd sekd sdhkoisten toimintamahdolli-
suuksien kysynnan lisddntymistd. Osa kuntien toimintaympariston muutoksista on voimistunut
viime vuosina niin selkedsti, ettd sddntelyd on syyti kehittii ja tismentda.

Kunnan toiminta on monimuotoistunut yhteistoiminnan lisdéntymisen, toiminnan yhtigittamis-
ten sekd ostopalvelutoiminnan lisddntymisen vuoksi. Kunnat eivit tuota itse kaikkia palvelu-
jaan. Kunnan on oman konserninsa toiminnan ohjauksen liséksi hallittava aiempaa paremmin
ostopalveluin tuotettavien palvelujen ohjaus.

Séhkdisten toimintatapojen yleistyminen mahdollistaa aiempaa paremmin kunnan péétoksen-
teon s11rtym1sen sdhkdiseen ymparlstoon Kunnat ovat viime vuosina siirtyneet hyodyntdméain
enemman sdhkoisessid ymparistossa tapahtuvaa asiointia ja sahkoisia kokouksia. Covid-19-pan-
demian aiheuttama poikkeustilanne vuonna 2020 vauhditti merkittdvésti kuntien toimielinten
siirtymisté séahkoisiin kokouksiin. Kunnissa on otettu suuria harppauksia lyhyessi ajassa toimia
pitkalti sahkoisesséd padtoksentekoymparistossid. Nopeasti muuttunut tilanne luo vaateita myds
lainséddénnon kehittimiseen.

Kunnan toimielinten asemaa ja roolia selkeytettiin vuoden 2015 kuntalain kokonaisuudistuk-
sessa. Valtuuston rooli nykyiselldén on olla paédsdédntoisesti strategisen padtosvallan kayttéja ja
kunnanhallitus johtaa kunnan hallintoa, taloutta ja toimintaa. Kunnanvaltuuston ja kunnanhal-
lituksen selked tyonjako on yksi edellytys kunnan hyvin toimivalle johtamiselle. Roolien sel-
keyttdmiseen on pieniltd osin edelleen tarvetta.

Osana kuntalain kokonaisuudistusta uudistettiin myos kuntalaisten osallistumiskeinoja. Lakiin
lisdttiin sééntelyd vaikuttamistoimielimistd ja uudenlaisista kunnan kéytettdvisséd olevista suo-
ran osallistumisen ja vaikuttamisen keinoista. Myds aloiteoikeuden soveltamisalaa laajennettiin.
Lisdksi laissa sdédettiin kunnan viestintivelvoitteista, jotka osaltaan tukevat osallistumisoi-
keuksien toteutumista. Vuoden 2019 lakimuutoksella (175/2019) lakiin liséttiin sdéntelya kun-
nassa eri syistd sddnndonmukaisesti oleskelevien henkiloiden osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksien vahvistamiseksi. Nykytilanteessa kuntademokratian toteutumiselle ja kehittymi-
selle erilaisia haasteita voivat aiheuttaa esimerkiksi jatkuva konsernikehitys, vdestorakenteen



HE 242/2020 vp

muutokset sekd vieston keskittyminen kaupunkeihin. Vaikuttamismahdollisuuksien toteutumi-
sen ja ldhidemokratian sdilymisen ndkokulmasta edustuksellisen demokratian rinnalla erilasten
suorien sekd tapauskohtaisten vaikuttamiskeinojen merkitys ja tarve on edelleen korostunut.
Vaikka voimassa oleva kuntalaki on suorien osallistumis- ja vaikuttamiskeinojen osalta mah-
dollistava, on sidntelyd mahdollista edelleen kehittda esimerkiksi aloiteoikeutta koskevan séédn-
telyn osalta.

2.1.2 Hallintos&éntd ja sopimusten hallinta

Kunnan piitoksenteko perustuu kuntalakiin ja kunnan hallintosdannon méaérayksiin. Hallinto-
sdanndn vahimmaéissisillosté sdddetiddn kuntalain 90 §:ssé. Kéytdnndssé kuntien hallintosdannot
ovat usein lain vihimmaisvaatimuksia laajempia. Vuoden 2015 kuntalain uudistuksessa hallin-
tosdédnnon merkitys kunnan hallinnon ja toiminnan ohjausvélineend kasvoi, kun kaikki aiemmin
usealla johtosddnnolld madrétyt asiat tuli sisdllyttdd kunnan hallintosddant6on. Hallintosddnnon
roolin korostamista kunnan toiminnan ja hallinnon keskeisenéd ohjausvilineend voidaan pitdé
kunnallisen itsehallinnon ja kunnan toiminnan ohjaamisen selkeyden ja sddntelyn joustavuuden
kannalta edelleen hyvéné asiana. Kuntalain hallintosédéntdd koskevaa séédntelyd on kehitettdva
kunnan toiminnan kehityksen mukaisesti ja huomioitava muusta lainsdddanndsté tulevat uudet
vaatimukset.

Yksi kuntien toimintaa koskeva kehityssuunta on ostopalveluiden lisdéntyminen. Kunnan jér-
jestdmiin palveluihin hankitaan yhd enemmaén palveluntuottajia yksityisiltd toimijoilta ja kol-
mannelta sektorilta. Vuonna 2019 kuntien ostopalvelujen maara oli 19,28 miljardia euroa. Kas-
vua vuodesta 2018 oli 5,3 prosenttia. Vuonna 2018 ostopalveluiden mééra oli 18,30 miljardia
euroa. Kasvua edellisestd vuodesta oli 5,8 prosenttia.

Ostopalvelujen lisdéntyminen vaatii kunnalta sopimus- ja hankintaosaamista. Osalla kunnista
on sopimuksia koskevia ohjeita, hankintaohjeita ja mallisopimusehtoja. Sopimusten hallintaan
ja valvomiseen tulee kuitenkin kiinnittdd enemman huomiota. Kysymys on ennen kaikkea so-
pimusosaamisen, ohjeiden ja toiminnan kehittdmisestd. Kaikissa kunnissa ei ole riittdvaa oikeu-
dellista osaamista ja resursseja sopimusten laatimista ja valvontaa varten. Sopimusten tekemi-
seen liittyvdn osaamisen lisdksi korostuu tarve sopimusten noudattamisen valvontaan ja ohjaa-
miseen koko sopimuksen elinkaaren ajan.

Sopimuksin tuotettavien palvelujen kokonaisuus on yksi kunnan riskienhallinnassa huomioi-
tava asia. Palvelujen hankintojen arvo ja siten sopimusten merkitys kunnan jarjestamille palve-
luille ja taloudelle on huomattava. Sopimusohjauksen ja -hallinnan kehittdmisen tarkoitus on
paitsi palvelun tuotannon asianmukaisuuden valvonta myds tehostaa johtamista, valvontaa ja
riskienhallintaa silloin kun palveluja tuotetaan sopimusten nojalla. Kuntalain sdanndksilla voi-
daan ohjata kunnan kiytdnnon toimintaa huomioimaan paremmin lisddntyneen sopimukselli-
suuden aiheuttamat tarpeet.

Kunnan palvelujen tuottamiseen liittyvien sopimusten hallintaan kohdistuvien vaatimusten kas-
vamisesta arvioitiin kuntalain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (Hallituksen esi-
tys eduskunnalle kuntalaiksi ja erdiksi siihen liittyviksi laeiksi, HE 268/2014 vp, s. 115) saatta-
van aiheutua tarve hankkia lisdé asiantuntemusta kunnan organisaatioon. Esityksessé arvioitiin,
ettd lisddntyvd asiantuntemus sopimusten solmimiseen ja valvontaan liittyen voisi pienentdd
kuntien taloudellisia ja toiminnallisia riskeji. Osa riskienhallintaa on, ettd omistajaohjaukselli-
sin keinoin sekd sopimuksin varmistetaan, etti sisdinen valvonta ja riskienhallintaa on toimivaa
myos niissa organisaatioissa, jotka peruskunnasta erilldén tuottavat kunnan palveluja sopimuk-
seen perustuen. Ndiden organisaatioiden toimiva johto vastaa yhteisonsé sisdisestd valvonnasta
ja riskienhallinnasta, mutta kunnalla tulee olla varmuus siitd, ettd kyseisissd organisaatioissa
sisdinen valvonta ja riskienhallinta ovat toimivia. Jos kunnan palveluja tuottavassa organisaa-
tioissa toteutuu esimerkiksi jokin toiminnallinen riski, se vaikuttaa suoraan kunnan palvelujen
kéyttéjiin.
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Laki julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jiljempéana tiedonhallintalaki) tuli voi-
maan 1.1.2020. Kunnat ja kuntayhtymét ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayk-
sikkojd. Lain tarkoituksena on, ettd kunnat muiden viranomaisten ohella késittelevit tietoaineis-
toja asiakasldhtdisesti, yhdenmukaisesti ja tietoturvallisesti noudattaen julkisuusperiaatetta.
Tiedonhallintalaissa sdddetddn useita tehtavii ja vastuita kunnille seké kuntien johdolle. Naméa
tehtévét ja vastuut tulee huomioida kunnan hallinnon ja toiminnan ohjauksessa. Tiedonhallin-
talain velvoitteita ei ole huomioitu voimassa olevassa kuntalaissa. Kuntaliiton hallintoséénto-
mallissa on asiasta mallimaarays.

2.1.3 Sahkoinen kokous

Kunnan toimielimen paitoksentekotavoista sdddetddn kuntalain 98 §:ssé, jonka 1 momentin
mukaan kunnan toimielimelle kuuluvista asioista voidaan p#attdd varsinaisessa kokouksessa,
sdhkoisessd toimintaymparistdssd tapahtuvassa kokouksessa (sdhkoinen kokous) tai sdhkoisesti
ennen kokousta (sd@hkoinen pdcdtoksentekomenettely). Sahkoiselld kokouksella tarkoitetaan séh-
koisessd toimintaympéristossd toteutettua kokousta, johon osallistutaan sdhkoisen yhteyden
avulla osallistujan valitsemasta paikasta késin. Sdhkoisestd kokouksesta sdddetdan tarkemmin
lain 99 §:ssd, jonka mukaan sdahkoisen kokouksen edellytyksend on, ettd lasnd oleviksi todetut
ovat keskenddn yhdenvertaisessa néko- ja daniyhteydessd. Edellytyksen tarkoituksena on tur-
vata toimielimen péatoksenteon edellytyksid mahdollistamalla se, ettd kokoukseen osallistuvat
voivat keskustella “kasvokkain”. Kdytdnndssé lainkohdan soveltaminen on osoittautunut ongel-
malliseksi, silld kunnissa yleensa sdhkdiseen kokoukseen kéytettdvit ohjelmat eivit valttimétta
ole kaikilta osin mahdollistaneet tdysin yhtiaikaista ja keskeytyksetontd video- ja ddniyhteytta,
jolloin edellytystd yhdenvertaisesta ndkd- ja ddniyhteydesta ei ole tosiasiallisesti voitu toteuttaa.

Sahkoinen kokous mahdollistaa, ettd kaikki osallistuvat sithen keskenéén eri paikoista. Sahkoi-
sessd kokouksessa on siten luovuttu aiemman kuntalain (1068/2008) videoneuvotteluyhteyden
avulla kokoukseen osallistumista koskevaan sdintelyyn sisdltyneestd periaatteesta, jonka mu-
kaan puheenjohtajan ja sihteerin tuli olla 1asné kokouspaikalla. Toisaalta voimassa oleva laki ei
rajoita sitd, etteikd samaan kokoukseen voisi osallistua seké sdahkoisesti ettd olemalla 14sné ko-
kouspaikalla. Pykéldn sanamuoto on kuitenkin voinut aiheuttaa kdytdnnon soveltamisongelmia,
jos kunnassa on tulkittu, ettei yhdenvertaisen ndkd- ja déniyhteyden edellytys tdyttyisi tilan-
teessa, jossa useampi henkild osallistuu sdhkoiseen kokoukseen samasta kokouspaikasta.

Laki ei aseta sdhkdiselle kokoukselle sisdltovaatimuksia esimerkiksi kdytettdvien tietojérjestel-
mien suhteen. Esitéiden mukaan (HE 268/2014 vp, s. 210) sdhkoinen kokous voidaan pitéé esi-
merkiksi tdhin soveltuvan tietojirjestelmén avulla tai videoneuvotteluyhteydelld. Muutoin séh-
koisessd kokouksessa toimitaan varsinaisen kokouksen mukaisten padtoksentekomenettelyiden
mukaisesti. Teknisii ratkaisuja voidaan kayttdd myos rinnakkain esimerkiksi siten, ettd sdhkoi-
sen kokouksen rinnalla on kdytdssi samanaikaisesti sdhkdinen dénestysjirjestelma ja asiakirja-
hallinnon ohjelmisto.

Kunnan hallintosddnndssé on lain 90 §:n mukaisesti oltava tarpeelliset madrdaykset toimielinten
paitoksentekotavoista seka siitd, miten kunta huolehtii, ettd sdhkdiseen kokoukseen osallistu-
miseen tarvittavat tekniset vilineet ja yhteydet ovat kdytettdvissd. Samoin hallintosddntdon on
otettava miardykset valtuuston kokouksiin osallistumisesta ja valtuuston kokouskutsun l4hetta-
misestd sdahkoisesti. Sdannoksistd seuraa, ettd ennen sdhkdisen kokouksen kayttoonottoa kun-
nalla on oltava titd koskevat madrdaykset hallintosddnnossa. Covid-19-pandemian ja sitd alku-
vuonna 2020 seuranneiden poikkeusolojen johdosta huomattava osa kunnista on lisdnnyt séh-
koistd kokousta koskevat méérdykset hallintosdantdihinsé.

Kunnan tulee lain 98 §:n 2 momentin mukaisesti huolehtia sdhkoisessd kokouksessa tietotur-
vallisuudesta ja siitd, etteivit salassa pidettavat tiedot ole ulkopuolisen saatavissa. Jos lain mu-
kaan salassa pidettivid tietoja kdsitellddn kunnan toimielinten sdahkdisissa kokouksissa, on kun-
nan tdlloin huolehdittava, ettd tictojen kisittely ja asiasta kaytdva keskustelu yleisessa tietover-
kossa tapahtuu ainoastaan salatun tai muuten suojatun tiedonsiirtoyhteyden tai -tavan kautta.
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T&héan kuntia velvoittaa suoraan tiedonhallintalain 4 luvun tietoturvallisuutta koskevat sddnnok-
set.

Sdhkoinen kokous voidaan pitdé joko yleisoltd suljettuna tai julkisena kokouksena. Kokouksen
julkisuutta koskevan lain 101 §:n mukaisesti valtuuston kokoukset ovat 1dhtdkohtaisesti julkisia
ja muiden toimielinten kokoukset suljettuja. Pykdlan 4 momentissa sdddetién, ettd kun kyseessa
on toimielimen julkinen kokous, kunnan on huolehdittava, ettd yleisollda on mahdollisuus seu-
rata kokousta my®ds siltd osin kuin siihen osallistutaan sdhkdisesti. Pykalad koskevien peruste-
lujen mukaan yleisolle tulisi jarjestdd mahdollisuus pddstd seuraamaan valtuuston kokousta, ja
puheenjohtaja voisi ainoastaan poikkeuksellisesti rajoittaa padsyé julkiseen kokoukseen. Pykéald
ei siten edellyti yleisolle poikkeuksetta mahdollisuutta seurata julkista kokousta kokouspaikalla
tai muussa kunnan osoittamassa tilassa. Sdhkdisten kokousten osalta yleisolle voidaan jérjestdd
mahdollisuus seurata julkista sdhkoistd kokousta esimerkiksi kokouskutsussa mainitussa tilassa
tai internetissd suorana verkkoldhetyksena.

Jos toimielimen julkinen kokous jirjestetidén sdhkoisend kokouksena, jonka yleis6julkisuus to-
teutetaan internetissd verkkoldhetyksend, tulee kunnan tarvittavilta osin huolehtia myos henki-
16tietojen késittelyd ja suojaa koskevien velvoitteiden noudattamisesta. Henkilotietojen késitte-
lystd sdddetddn luonnollisten henkildiden suojelusta henkilGtietojen kisittelyssé sekd ndiden tie-
tojen vapaasta litkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta annetussa Euroopan par-
lamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) seké sen tidyden-
tdmiseksi sdddetyssd tietosuojalaissa (1050/2018). Tietosuoja-asetuksessa tarkoitettua henkilo-
tietojen késittelyéd on esimerkiksi tietojen luovuttaminen siirtdmaélla, levittdmaélla tai asettamalla
ne muutoin saataville. Tietosuoja-asetusta sovelletaan henkilGtietojen suojaan riippumatta siité,
mitd tekniikkaa tietojenkésittelyssd on kaytetty taikka milla tavoin tietoja on sdilytetty, joten
tietosuoja-asetus kattaa my06s esimerkiksi videotallenteella séilytettdvét tiedot. Niin ollen, jos
kunnan toimielimen kokouksesta jdd videotallenne yleiseen tietoverkkoon, tulisi kunnan huo-
lehtia tietosuoja-asetuksen nojalla esimerkiksi asetuksen 5 artiklassa sdddetyn sdilytyksen ra-
joittamisen periaatteen mukaisesti siitd, ettd henkil6tiedot poistetaan tietoverkosta viimeistdan
silloin, kun niiden kaytdlle ei ole endd lainmukaista tarvetta. HenkilGtietojen suojaan liittyvét
velvoitteet voivat tulla kyseeseen usein esimerkiksi silloin, kun yleisessé tietoverkossa on vi-
deotallenne valtuuston kokouksesta, jossa on kisitelty henkilétietoja viran tiyttdmistd koskevan
asian yhteydessa.

Vaaleja koskevan 105 §:n 5 momentin mukaan vaali voidaan toimittaa suljetuin lipuin sdhkoi-
sessd kokouksessa vain, jos vaalisalaisuus on turvattu. Vaalisalaisuuden turvaaminen edellyttaa,
ettd kaikki vaalissa annetut d4net ja ddnen antaneet henkil6t voitaisiin luotettavasti erottaa toi-
sistaan. Kaytdnnossd kunnalla on oltava kdytosséd sdhkoinen dénestysjirjestelma, joka mahdol-
listaa toimielimen jdsen luotettavan tunnistamisen, annetun déanen toimittamisen kokouspaikalle
salatulla sdhkoiselld yhteydelld ja d4nten laskun siten, ettei 44nen antajaa ja dénen sisdltod voida
keskendidn yhdistaa. Ellei kunnalla ole kdyt0ssa tarvittavaa danestysjarjestelmai, voidaan asian
késittely keskeyttdd ja siirtdd seuraavaan kokoukseen, johon jdsenet osallistuvat varsinaisessa
kokouspaikassa. Talld hetkelld kunnissa kaytossa olevat jarjestelmét eivit vield kdytdnnossa
mahdollista suljetun vaalin toimittamista sdhkdisessd kokouksessa.

Kunnissa ja kuntayhtymissi siirryttiin kevailld 2020 covid-19-pandemian johdosta laajalti pi-
tdméadn toimielinten kokouksia kuntalain 99 §:ssi tarkoitettuina sdahkoisind kokouksina. Kunta-
sektorin laaja-alainen sdhkdisiin paitdksentekotapoihin siirtyminen osoitti, ettei voimassa ole-
van lain sééntely ollut kaikilta osin toimivaa. Esimerkiksi séhkoistd kokousta koskeva yhden-
vertainen ndko- ja déniyhteyden edellytys aiheutti kdytdnnon tulkinta- ja soveltamisongelmia.
Lisdksi sdhkoisten padtoksentekotapojen kéyttdonottoon liittyva sdéntely oli osoittautunut on-
gelmalliseksi poikkeusoloista seuranneessa tilanteessa. [lmenneiden soveltamisongelmien joh-
dosta sdéddettiin kuntalain viliaikainen muutos, joka tuli voimaan toukokuun 2020 alusta. Lain
tarkoituksena on ollut turvata kuntien ja kuntayhtymien paitoksentekomenettelyitd poikkeus-
olojen aikana. Lakiin lisdttiin muun ohella uusi 99 a §, joka siséltdd sddnnokset sdhkoisestd
kokouksesta tekniselld tiedonviélitystavalla. Pykélédssé tarkoitetun sdhkdisen kokouksen edelly-
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tykseni ei ole keskeytykseton kuvayhteys, joten se mahdollistaa sdhkdisen kokouksen pitdmi-
sen voimassa olevan lain 99 §:4 joustavammin edellytyksin. Viliaikainen 99 a § on voimassa
31.5.2021 asti, ja sen soveltamisesta saatuja kokemuksia on hyddynnetty esityksen sdhkdistd
kokousta koskevan sddntelyn valmistelussa.

Kuntasektorilta saatujen kokemusten perusteella kuntien ja kuntayhtymien siirtyminen sahkdi-
siin padtoksentekomenettelyihin poikkeusoloista johtuen on ldhtdkohtaisesti sujunut hyvin. Esi-
merkiksi merkittdvid yhteysongelmia tai kokousten laillisuusongelmia ei ole ilmennyt. Ongel-
mat sdhkoisten kokousten toimivuuden osalta ovat kiytdnnossé voineet liittyd esimerkiksi sii-
hen, ettei kunnilla ole toistaiseksi ollut kiytossé suljetun lippudénestyksen sédhkoisessd kokouk-
sessa mahdollistavia jarjestelmid. Lisaksi sdhkoiseen kokoukseen liittyvien toimintatapojen ja
menettelyiden kirjaaminen kunnan hallintosddnndn méardyksiin on voinut jossain méirin ai-
heuttaa epaselvyyksia.

2.1.4 Osallistuminen ja vaikuttaminen seké aloiteoikeus

Sahkoiset toimintatavat mahdollistavat myds uusien vuorovaikutusmahdollisuuksien kayttoon
ottamisen kunnan jédsenille. Kuntalain 22 §:sséd sdddetién osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista. Kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan
toimintaan. Sddnndksen mukaan valtuuston on pidettdvéd huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmistd. Nailld tarkoitetaan muun
muassa sahkoisid menetelmid. Pykéldssi on esimerkkiluettelo keinosta, joilla osallistumista ja
vaikuttamista voidaan erityisesti edistdd. Kunnat ovat kehittdneet suoran osallistumisen mene-
telmid ja erilaista vaikutusmenetelmii kunnan jéasenille ja palvelujen kayttgjille. Tarve osallistua
kunnan toimintaan edellyttida selkeitd menettelyjé ja riittdvaa tietoa muun muassa siitd, miten
kunta késittelee ehdotukset ja aloitteet. Tarve osallistua ei vélttimatta rajoitu yksistddn asuin-
kunnan toimintaan, vaan monet kokevat tirkeéksi osallistumisen my0s vapaa-ajan asunnon si-
jaintikunnan asioihin. Kuntalain 22 § mahdollistaa kunnan paikallisista l&htokohdista koskevien
osallistumisen ja vaikuttamisen menetelmien kdyttdmisen.

Kuntalain 23 §:n 1 momentissa sdddetddn kunnan asukkaan sekd kunnassa toimivan yhteison ja
saation aloiteoikeudesta. Aloitteen voi tehdd kunnan toimintaa koskevissa asioissa, eiké aloite-
oikeus siten riipu siitd, miten kunta on organisoinut tehtdviensd hoidon. Pykildn 3 momentissa
sdddetddn erikseen palvelun kéyttdjan oikeudesta tehdi aloitteita kyseistd kunnan palvelua kos-
kevassa asiassa.

Aloitteesta tulee hallintolain (434/2003) 16 §:n mukaisesti kdyda ilmi, miti asia koskee sekd
aloitteen ldhettdjén nimi ja yhteystiedot. Muutoin aloitteen muotovaatimuksista ei ole sdddetty
erikseen lailla. Aloite tulee késitelld siind kunnan viranomaisessa, jolla on toimivalta késitelld
aloitteessa tarkoitettua asiaa. Aloitteen tekijélle on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toi-
menpiteet. [lmoitus tulisi tehdd kohtuullisessa ajassa aloitteen tekemisestd, eikd sen tekeminen
siten edellyti, ettd aloite olisi loppuun késitelty. Hyvén hallinnon mukaista olisi, ettd aloitteen
tekijé saisi kohtuullisen pian aloitteen jétettyddn tiedon ainakin aloitetta kisittelevésti viran-
omaisesta ja késittelyn aikataulusta. Tarpeelliset midrdykset aloitteen késittelystd ja aloitteen
tekijdlle annettavista tiedoista on otettava kunnan hallintosaantoon.

Kuntalain 23 §:n 2 momentin mukaan jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen tekijoind on va-
hintdén kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava késiteltdvaksi kuuden kuukauden
kuluessa asian vireille tulosta. Pykdldn 4 momentissa sdddetdédn aloitteiden ja niiden johdosta
suoritettujen toimenpiteiden tiedoksi antamisesta valtuustolle.

Viimeaikaisten selvitysten perusteella kuntalaisaloite on ollut edelleen melko vahén kaytetty
vaikuttamiskeino. Kuntaliiton vuonna 2018 tekemin kyselytutkimuksen mukaan esimerkiksi
vuonna 2017 tehtiin keskimééarin seitsemén aloitetta per kunta. Aloitteiden médrassa on kuiten-
kin ollut suurta kuntakohtaista vaihtelua ja yleensd suuremmissa kaupungeissa on tehty enem-
mén aloitteita kuin pienemmissa kunnissa. Keskimédirdinen luku on pysynyt ldhes samana vii-
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den viimeisimmén tarkasteluvuoden aikana. Aloitteiden madrd kasvaa padsidintoisesti kunta-
koon kasvaessa ja kyselystd ilmenee, ettd esimerkiksi yli 100 000 asukkaan kaupungeissa on
tehty keskimédrin 42 aloitetta vuodessa, kun taas alle 5000 asukkaan kunnissa on tehty kaksi
aloitetta vuodessa. Selvityksen mukaisesti kahden prosentin kannatuksen edellyttimié aloitteita
on tehty eniten yli 100 000 asukkaan kaupungeissa (33 prosenttia kunnista) ja véhiten alle 5000
asukkaan kunnissa (11 prosenttia kunnista). Kaikkiaan kyseisié aloitteita on tehty alle viiden-
neksessd kunnista vuonna 2017. Myo0s ndita aloitteita tehtiin eniten suurimmissa kaupungeissa.
(Kuntaliitto — Osallistaako kunta, osallistuuko kuntalainen? Uutta Kunnista -julkaisu 3/2019, s.
9-12).

Kuntakentédltd saatujen havaintojen mukaan kuntalaisaloitteiden késittelyajat on kunnan asuk-
kaiden ndkokulmasta koettu joissakin tapauksissa liian pitkiksi. Erityisesti lain 23 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettujen vahintédén kahden prosentin kannatuksen kerdnneiden aloitteiden kasit-
telyaikaa on pidetty pitkdnd ottaen huomioon kuntalaisaloitteiden luonne ja niiden taustalla
oleva tarve pyrkid yleensd vaikuttamaan kunnan asioihin mahdollisimman ajankohtaisesti.
Enimmilldin késittelyaika on voinut mahdollisesti johtaa siihen, ettd aloitteessa tarkoitettu tér-
kednd pidetty asia ei ole olosuhteiden muutosten johdosta endd ajankohtainen. Pitkat kasittely-
ajat ovat voineet vdhentdd kiinnostusta kuntalaisaloitteen kéyttoon ja lisdtéd esimerkiksi henki-
16kohtaisen palautteen antamista suoraan kunnan viranomaisille tai luottamushenkiléille aloit-
teen tekemisen vaihtoehtona. Liséksi kahden prosentin kannatusta koskevan vaatimuksen on
katsottu voivan asettaa maérdajassa késittelyn edellytykset liian korkealle.

Nykyisen 23 §:n 1 momentin sanamuodon johdosta on voinut esiintyd epaselvyytta siitd, ovatko
kunnassa kiintedd omaisuutta omistavat tai hallitsevat kunnan jésenet olleet oikeutettuja teke-
maédn aloitteita, silld heilld ei sddnndksen sanamuodon mukaisesti ole aloiteoikeutta. Sdannok-
sen mukaan aloiteoikeus on kuntalain 3 §:ssd olevan kunnan jdsenen méaritelmiin kuuluvilla
kaikilla muilla kunnan jésenilld. Kéytdnndssa 23 §:n 1 momentin sanamuotoa ei ole kuitenkaan
tulkittu tiukasti ja esimerkiksi oikeusministerion ylldpitiméassd Kuntalaisaloite.fi -palvelussa
kaikilla kunnan jdsenilla on ollut mahdollisuus osallistua aloitteisiin. Voimassa olevan 23 §:n 1
momentin sanamuoto on kuitenkin epétarkka ja se nédyttida asettavan kunnan jasenet keskendin
eriarvoiseen asemaan. Eroa asemien vililld ei voida pitéé tarkoituksenmukaisena ottaen erityi-
sesti huomioon, ettd nykyisen lain mukaan aloiteoikeus kuuluu my6s kunnan palveluja kaytta-
vélle henkilélle, joka voi olla jonkin toisen kunnan kuin kyseistd palvelua tarjoavan kunnan
asukas.

2.1.5 Johtajasopimukset

Kuntalain 42 § 1 momentin mukaan kunnan ja kunnanjohtajan vililld on tehtéva johtajasopi-
mus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edellytyksistd. Johtajasopimuksen sisdltod koskeva
sddntely mahdollistaa, ettd kunnat voivat harkita sopimusten sisidllon omien tarpeidensa mukai-
sesti. Johtajasopimukseen kirjataan yleensd kunnanjohtajan tyon painopistealueista ja tavoit-
teista, kunnanjohtajan vastuista ja tehtivistd kunnan johtamisessa, kunnanjohtajan tyon tulosten
arviointitavasta ja muista kunnanjohtajan tydskentelyn puitteisiin liittyvistd asioista. Johtajaso-
pimuksissa on usein varauduttu myds kunnan johtamisen ristiriitatilanteisiin.

Pykélén 2 momentin mukaan sopimukseen on mahdollista ottaa maérédyksid kunnanjohtajan ja
kunnanhallituksen puheenjohtajan tydnjaosta kunnan johtamisessa. Maaréysten sisdlto riippuu
kunnasta ja sen tavasta organisoida johtaminen. Tavoitteena on, ettd poliittisen ja ammatillisen
johdon vilinen tyonjako on selkeéd ja yhteistyolle on olemassa hyvat edellytykset.

Pykilén 3 momentin mukaan johtajasopimukseen voidaan ottaa madrdyksid menettelytavoista,
joilla kunnanjohtajan viran hoitamiseen liittyvit erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssi tarkoitetun
menettelyn sijasta. Momentin mukaan johtajasopimuksessa voidaan sopia kunnanjohtajalle
maksettavasta erokorvauksesta, jolloin sopimuksen hyviksyy valtuusto. Sddnnoksen perustelu-
jen mukaan erokorvauksessa on kyse valtuuston talousarviovaltaan kuluvasta asiasta. Sopimuk-
sessa voidaan mééritelld myos epiluottamuksen toteamisen menettelytavat.
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Kuntalain 38 §:n mukaan kunnan toimintaa johdetaan valtuuston hyvéksymén kuntastrategian
mukaisesti. Kunnanhallitus johtaa kunnan toimintaa, hallintoa ja taloutta. Kunnanjohtaja johtaa
kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toimintaa. Kunnissa on
ollut tarvetta johtajasopimuksille niin kunnan johtamisen vastuiden ja edellytysten selkeytté-
miseksi kuin ristiriitatilanteiden ratkaisemiseksi. Kunnanjohtajan palvelussuhdeturva on muita
kunnallisia viranhaltijoita heikompi, erityisesti kuntalain 43 §:n mukaisen luottamuspulan pe-
rusteella tapahtuvan irtisanomisen johdosta. Erokorvauksen katsotaan olevan kompensaatiota
kunnanjohtajan kunnan muihin viranhaltijoihin ndhden heikommasta irtisanomissuojasta. Joh-
tajasopimuksen médrdykset ja erokorvaukset ovat tarvittaessa mahdollistaneet kunnanjohtajan
eroprosessin toteuttamisen etukdteen sovittujen menettelyjen mukaisesti. Haasteena kunnissa
on kuitenkin ollut sovitun menettelyn noudattaminen luottamuspulan todentamisen ja siitd neu-
vottelemisen osalta. Erilaiset ristiriitatilanteet eivit ole harvinaisia. Sopimuksiin tulisikin kirjata
miten luottamuspulatilanteet kdyténndssd todetaan sekéd kirjata sddnnollisestd vuorovaikutuk-
sesta ja keskusteluista kunnan johtamisesta vastaavan kunnanhallituksen ja kunnanjohtajan vi-
lilla.

Johtajasopimusta koskevat sddnnokset otettiin uutena vuoden 2015 kuntalakiin. Jo titd aiemmin
johtajasopimukset olivat muodostuneet kunnissa kdytdnnon tyovéalineeksi. Ennen kuntalain 42
§:n voimaantuloa laaditut johtajasopimukset hyviaksyttiin ldhes poikkeuksetta kunnanhallituk-
sissa. Sopimuksen hyvidksymiseen liittyvin paitoksenteon osalta kuntien kaytdnnét eroavat toi-
sistaan. Osa kunnista vie hallituksen neuvotteleman johtajasopimuksen kokonaisuudessaan
kunnanvaltuuston késiteltédviksi ja hyvéiksyttaviksi. Osa kunnista késittelee ja hyvéksyy sopi-
muksen kunnanhallituksessa, paitsi erokorvauksen osalta valtuustossa. Hyviksymismenettelya
koskevassa sddntelyssé on selkeyttdmistarvetta, silla johtajasopimus on tarkoitettu 1dhtékohtai-
sesti kunnan johtamisen edellytyksid koskevaksi sopimukseksi. Valtuuston roolia korostava ny-
kykaytantd ei myoskadn vilttaiméttd palvele parhaalla mahdollisella tavalla johtajasopimusten
syntymisti, vaan sopimuksen késittely saattaa venyd ja politisoitua erokorvausta koskevan val-
tuustokdsittelyn vuoksi.

Suomen Kuntaliitto on seurannut johtajasopimusten mééran kehitystd vuodesta 2004 ldhtien,
jolloin johtajasopimus oli tehty joka kymmenennessa kunnassa. Vuoden 2018 kuntajohtajaky-
selyyn vastanneista kunnista 93 prosentilla oli laadittuna johtajasopimus (vastausprosentti 59).
Kunnassa, jossa on kunnanjohtajan sijasta pormestari, ei johtajasopimusta tarvitse laatia.

2.2 Kuntien taloutta koskeva séiintely
2.2.1 Kuntatalousohjelma

Kuntalain 12 §:ssd sdddetddn kuntatalousohjelmasta. Pykéldn 1 ja 2 momentin mukaan kunta-
talousohjelman valmistelu on osa kuntien ja valtion neuvottelumenettelyd. Kuntatalousohjelma
sisdltad julkisen talouden suunnitelman kuntataloutta koskevan osan. Julkisen talouden suunni-
telmasta sdddetddn talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteensovittamisesta sekéd ohjauksesta ja
hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsddddnnon alaan kuuluvien méérdysten voimaansaattami-
sesta ja sopimuksen soveltamisesta seké julkisen talouden monivuotisia kehyksid koskevista
vaatimuksista annetussa laissa (869/2012) ja sen nojalla.

Pykéldn 3 momentin mukaan kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituksen riittavyytta kuntien
tehtdvien hoitamiseen (rahoitusperiaate). Ohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympariston,
palveluiden kysynnin ja kuntien tehtdvien muutokset sekd tehdddn arvio kuntatalouden kehi-
tyksestd. Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittéin.
Arvioinnissa eritellddn kuntien lakisééteiset ja muut tehtdvét seké arvioidaan kuntien toiminnan
tuottavuutta. Pykéldn 4 momentin mukaan valtion talousarvioesityksen yhteydessi esitetdén ar-
vio kuntatalouden kehityksestd sek valtion talousarvion vaikutuksista kuntatalouteen.

Edelleen pykilidn 5 momentin mukaan kuntatalousohjelman valmistelee valtiovarainministerid
yhdessé sosiaali- ja terveysministerion, opetus- ja kulttuuriministeridon, ympéristoministerion,
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litkenne- ja viestintdministerion, tyo- ja elinkeinoministerion seka tarvittaessa muiden ministe-
rididen kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena olevat taloudelliset ennusteet ja kuntatalouden
kehitysarvion laatii valtiovarainministeri6. My0s Suomen Kuntaliitto ry osallistuu kuntatalous-
ohjelman valmisteluun.

Kéytanndssd kuntatalousohjelman valmistelua on vaikeuttanut kunnan lakiséddteisten ja kunnan
itsehallintonsa nojalla hoitavien tehtévien erittelyvelvoite. Valtiovarainministerio on kartoitta-
nut kuntien lakisddteisid tehtdvid vuonna 2012 (Kuntien tehtivien kartoitus, Raportti 2/2012,
Valtiovarainministerion julkaisu 2/2013) ja vuonna 2015 (Kuntien tehtévit ja velvoitteet, tiy-
dennysraportti 2015, Valtiovarainministerion julkaisu 30/2015). Vuonna 2015 julkaistiin myds
kuntien itsehallinnollisia tehtévid ja niiden laajuutta koskeva selvitys (Kuntien itsehallinnolliset
tehtévét ja niiden laajuus, Valtiovarainministerion julkaisu 40/2015). Tehtévien kartoitus vaatii
laajaa selvitystyota ja analyysid sekd mahdollisesti myos kuntien kuulemista. Séantelyd on siten
tarpeen kehittdd vastaamaan kaytdntod, jossa kuntatalouden arviointi koskee kuntien lakiséatei-
sid ja muita tehtdvid sekd kuntien toiminnan tuottavuutta.

Kuntatalousohjelma perustuu valtiovarainministerion laatimien taloudellisten ennusteiden ja
kuntatalouden kehitysarvioihin. Kuntatalousohjelman valmistelu perustuu julkisen talouden
suunnitelman kuntataloutta koskevaan osaan seki valtion talousarvioesitykseen. Tarkoituksen-
mukaista ei ole, ettd kuntatalousohjelma teknisesti sisdltdisi julkisen talouden suunnitelman
kuntataloutta koskevan osan voimassa olevan lain 12 §:n 2 momentin sanamuodon mukaisesti
tulkittuna.

Kuntatalousohjelma laaditaan kaksi kertaa vuodessa: julkisen talouden suunnitelman (JTS) val-
mistelun yhteydessa kevailla ja valtion talousarvioesityksen valmistelun yhteydessd syksylla.
Valmistelusta vastaavat kuntatalousohjelman sihteeristd, jossa ovat edustettuna valtiovarainmi-
nisterion eri osastot, ministeriot ja Kuntaliitto. Valmisteluprosessi on sovitettu yhteen JTS- ja
budjettivalmistelun kanssa. Kuntatalousohjelma késitellddin myds kuntatalouden ja -hallinnon
neuvottelukunnassa (Kuthanek). Neuvottelukunnassa on valtiovarainministerioén lisdksi edus-
tettuina opetus- ja kulttuuriministerio, sosiaali- ja terveysministerio sekd Suomen Kuntaliitto.

2.2.2 Valtuuston tehtivit: varallisuuden hoito ja sijoitustoiminnan periaatteet

Kuntalain 14 §:n mukaan valtuusto pdéttdd muun muassa varallisuuden hoidon ja sijoitustoi-
minnan perusteista. Vuoden 2015 kuntalaissa sddnndsté tdydennettiin varallisuuden hoidon pe-
rusteista paattamiselld, jotta valtuuston koko kunnan omaisuuteen ja varallisuusmassaan koh-
distuva paitosvalta omaisuuden ja varallisuuden luonteesta riippumatta kavisi selkedsti ilmi si-
joitustoiminnan perusteista paittimisen lisdksi. Lain esitdiden (HE 268/2014 vp, s. 145) mu-
kaan valtuuston tulee ottaa selked kanta siihen, minkélaiseen omaisuuteen kunnan padomaa si-
dotaan ja minkélaisella riskitasolla sekd valvoa, ettd pddoma on tehokkaassa kéytdssd. Kunnan
varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan tulisi perustua kuntastrategiaan ja palvella sen tavoit-
teiden toteutumista.

Sijoitustoiminnan perusteista paéttdminen oli lisétty valtuuston tehtiviin jo aiemmin voimassa
olleeseen kuntalakiin lailla 81/2002. Hallituksen esityksen perustelujen (Hallituksen esitys
eduskunnalle laiksi kuntalain muuttamisesta, HE 46/2001 vp, s. 7) mukaan sijoitustoiminnan
asianmukaisen toteuttamisen katsottiin edellyttdvén, ettd kunta méaérittelee sijoitustoimintaa ra-
jaavat tekijit. Sddnnoksen mukaan valtuuston tuli padttdd tdméan vuoksi sijoitustoiminnan pe-
rusteista. Tahén kuuluivat esimerkiksi periaatteet, joilla kunnan rahavaroja sidotaan sijoitustoi-
mintaan vuotta pidemmaksi ajaksi seké sijoitusten hajauttaminen. Kuntalaissa ei ole sddnndksié
kunnan rahoitustoiminnan periaatteista. Erdilld kunnilla on valtuuston paéttdméni periaatteita,
jotka koskevat lainoja ja muita kunnan rahoitusinstrumentteja seké riskitasoja. Kuntien talouden
riskienhallinnan tehostamisen vuoksi olisi tarpeen, ettd valtuusto paattdisi rahoitustoiminnan
periaatteista ja méadrittelisi tdltd osin toimivaltaiset kunnan viranomaiset.
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2.2.3 Talousarvio ja -suunnitelma

Kuntalain 110 §:ssd sdéddetién talousarviosta ja -suunnitelmasta. Valtuuston on vuoden loppuun
mennessd hyvéksyttivd kunnalle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio ottaen huomioon
kuntakonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyviaksymisen yhteydessa valtuus-
ton on hyviksyttdvd myos taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi (suunnitelma-
kausi). Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimméinen vuosi. Talousarvio ja -suunni-
telma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat kuntastrategiaa ja edellytykset kunnan tehtévien
hoitamiseen turvataan. Talousarviossa ja -suunnitelmassa hyviksytdin kunnan ja kuntakonser-
nin toiminnan ja talouden tavoitteet.

Pykélén 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijidmainen. Kun-
nan taseeseen kertynyt alijddmé tulee kattaa enintdén neljan vuoden kuluessa tilinpdétoksen
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa paattaa yk-
siloidyistd toimenpiteistd, joilla alijidmé mainittuna ajanjaksona katetaan. Alijadméan kattamis-
velvollisuutta sovelletaan my6s kuntayhtymiin.

Kuntalain alijddmén kattamista ja arviointimenettelyd koskevien siirtymésadénnosten mukaan
velvollisuutta kattaa kunnan taseeseen kertynyt alijaidma sovelletaan ensimmaéisen kerran tili-
kauden 2015 tilinpddtoksessé taseeseen kertyneeseen alijddméén ja siten alijadma tulee kattaa
vuoden 2020 tilinpddtdksessd. Sen estdmaittd, mitd 110 §:n 3 momentissa sdddetdén velvollisuu-
desta kattaa kunnan taseeseen kertynyt alijadma, alijddmain tulee olla katettu viimeistéén tili-
kauden 2022 tilinpaatoksessd, jos kunnan taseeseen kertynyt alijadma on tilikauden 2015 tilin-
padtoksessd yli 500 euroa asukasta kohden.

Kuntalain 115 §:n 2 momentin mukaan, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa, toimin-
takertomuksessa on esitettiva selvitys talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekd
voimassa olevan taloussuunnitelman riittdvyydesté talouden tasapainottamiseksi. Kuntalain 118
§:n mukainen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely
voidaan kdynnistdd muun muassa, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd alijaa-
mad 110 §:n 3 momentissa sdddetyssd médridajassa.

Kuntalain sddtdmiseen johtaneessa hallituksen esityksessd (HE 268/2014 vp, s. 215) todetaan,
ettd ehdotetut talousarviota ja -suunnitelmaa koskevat sédénnokset vastaavat pitkille tuolloin
voimassa ollutta sdédntelyéd, mutta siithen on otettu mukaan kuntakonsernia ja kunnallista liike-
laitosta koskevat tiydennykset sekd kuntastrategian yhteys taloussuunnittelussa. Alijadmaén kat-
tamista koskevan pykélédn yksityiskohtaisten perustelujen mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijidmainen. Alijadméan kattamisvelvollisuus on kytketty tilinpdatoksen osoit-
tamaan kertyneeseen alijiimaén ja se on katettava viimeistdan neljan vuoden kuluessa tilinpaa-
toksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Alijaidmén kattamista ei voi lykéta talous-
suunnitelmassa myohemmaksi. Hallituksen esityksen (HE 268/2014 vp, s. 112) mukaan ehdo-
tetun kertyneen alijadmén kattamisvelvollisuuden ajan lyhentdminen tarkoittaisi, ettd vuonna
2015 ja sen jalkeen mahdollisesti kertyvét alijadmat tulisi kattaa viimeistddn vuoden 2020 tilin-
padtoksessd ja lain voimaan tullessa kaikkein alijaddmaisimmilld kunnilla ehdotetun kuuden vuo-
den aikana viimeistdén 2022 tilinpaéatoksessd. Saéntelyn tarkoituksena on ollut, ettd alijadma
katetaan lain mukaisessa méairdajassa. Samassa méérdajassa tulee kattaa myos talousarvion laa-
dintavuonna tai sen jilkeen syntyva alijidman lisdys.

Taloussuunnitelmassa on paitettiva yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijidmd mainittuna
ajanjaksona on katettava. Perustelujen mukaan, jos taseeseen kertyneet alijadmait saadaan kate-
tuksi nopeammassa ajassa kuin neljéssé vuodessa, ylijidmainen tilinpdétds, jolla kertyneet ali-
jdamat saadaan katetuksi, katkaisee kattamiskauden. Sen jélkeen seuraavina tilikausina mahdol-
lisesti kertyvét alijadmat aloittavat taas uuden kattamiskauden ja toimenpideohjelman laatimis-
velvollisuuden. Voimassa olevaa kuntalakia edeltdneen kuntalain (578/2006) 65 §:ssd sdéddettiin
alijidmain kattamisesta siten, ettd taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijidmiinen
enintdén neljan vuoden pituisena suunnittelukautena, jos talousarvion laatimisvuoden taseeseen
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ei arvioida kertyvin ylijadmaa. Alijadmainen taloussuunnitelma olisi siten mahdollinen, jos ta-
seessa olisi vastaavasti kertynyttd ylijadmaa. Kuntalain 110 §:n sddtdmiselld ei ollut tarkoitus
muuttaa tilannetta, ja sddnndstéd on tulkittu vastaavasti niin, ettd taseen ylijidméé vastaan kunta
on voinut edelleen tehdd taloussuunnitelman, joka ei ole tasapainossa tai ylijidméinen. Sién-
ndksen sanamuoto on aiheuttanut tulkintavaikeuksia joissakin kunnissa ja sdédnnosti on tarpeen
kehittdd vastaamaan paremmin kaytantoa.

Lailla kuntalain véliaikaisesta muuttamisesta (883/2020) lakiin liséttiin 110 a §, jossa sdddetddn
alijadmén kattamista koskevan méérdajan jatkamisesta covid-19 -epidemiasta johtuvien talou-
dellisten vaikeuksien vuoksi. Laki on méérdaikainen ja voimassa 31 pdivédan joulukuuta 2025
asti. Jos kunta ei covid-19 -epidemiasta johtuvien poikkeuksellisten ja tilapédisten kunnallista-
loudellisten vaikeuksien vuoksi voi kattaa taseeseensa kertynytté alijgdaméad 110 §:n 3 momen-
tissa sdddetyssd madrdajassa, valtiovarainministerié voi kunnan hakemuksesta paattaa, ettd ali-
jddmi on katettava kuuden vuoden kuluessa tilinpddtoksen vahvistamista seuraavan vuoden
alusta lukien. Tall6in kunnan 118 §:ssé tarkoitettu arviointimenettely voidaan aloittaa 118 §:n
2 momentissa sdéddetystd poiketen vasta, kun pykéldn mukainen mééraaika on kulunut. Pyka-
lassé saddettyd sovelletaan myds kuntayhtymiin. Kuntalaissa ei ole sddnnoksia alijaamén katta-
misvelvoitteesta kuntaliitostilanteessa. Saddntely olisi tarpeen sellaisia tilanteita varten, joissa
uudella kunnalla olisi yhdistyvien kuntien taseista johtuen taseen alijiamaa.

2.2.4 Kunnan ja kuntayhtymin arviointimenettely

Kuntalain (410/2015) 118 §:n mukaan kunnan ja valtion tulee yhdessa selvittdd kunnan mah-
dollisuudet turvata asukkailleen lainsdddédnnossa edellytetyt palvelut sekd ryhtyd toimenpitei-
siin palvelujen edellytysten turvaamiseksi, jos laissa méadritellyt erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyn edellytykset tayttyvit.

Arviointimenettely voidaan kdynnistdd, jos kunta ei ole kattanut kunnan taseeseen kertynyttd
alijadma3 laissa sdddetyssd méardajassa. Arviointimenettely voidaan lisdksi kdynnistéa, jos asu-
kasta kohden laskettu kertynyt alijadma on kuntakonsernin viimeisessa tilinpdatoksessa vahin-
tadn 1 000 euroa ja sitd edeltdneessa tilinpdatoksessd vahintddn 500 euroa, tai kunnan rahoituk-
sen riittdvyyttd tai vakavaraisuutta kuvaavat kunnan ja kuntakonsernin talouden tunnusluvut
ovat kahtena vuonna perikkiin tdyttineet seuraavat raja-arvot:

1) kuntakonsernin vuosikate on ilman kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta annetun lain 30
§:n mukaan myonnettyd harkinnanvaraisen valtionosuuden korotusta negatiivinen;

2) kunnan tuloveroprosentti on véhintéén 1,0 prosenttiyksikkod korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskimiirdinen tuloveroprosentti;

3) asukasta kohden laskettu kuntakonsernin lainamééra ylittdd kaikkien kuntakonsernien keski-
madrdisen lainamaéran vahintddn 50 prosentilla;

4) kuntakonsernin suhteellinen velkaantuminen on vahintian 50 prosenttia.

Pykéléssi sdddettivid tunnuslukuja ja niiden raja-arvoja muutettiin vuonna 2019 kuntalain muu-
toksella (175/2019). Uusia raja-arvoja sovelletaan ensimmaéisen kerran vuonna 2022 vuosien
2020 ja 2021 tilinpadtosten tunnuslukujen perusteella. Kuntalain arviointimenettelyd koskevaa
saantelyd ei ole alijadman kattamisen ja uusien tunnuslukujen osalta vield sovellettu siirtyma-
sdannosten vuoksi, joten sen toimivuutta ei ole vield mahdollista kaikin osin arvioida.

Uudet kriteerit ovat:
1) kunnan konsernituloslaskelman vuosikatteen ja poistojen suhde on alle 80 prosenttia,

2) kunnan tuloveroprosentti on véhintdan 2,0 prosenttiyksikkoéd korkeampi kuin kaikkien kun-
tien painotettu keskiméérdinen tuloveroprosentti,
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3) asukasta kohden laskettu kunnan konsernitilinpaitoksen lainojen ja vuokravastuiden mara
ylittdd kaikkien kuntien konsernitilinpdidtoksen lainojen ja vuokravastuiden keskimiérdisen
maérédn vihintdan 50 prosentilla ja

4) konsernitilinpaétoksen laskennallinen lainanhoitokate on alle 0,8.

Tunnuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Tilastokeskuksen ylldpitamistd konsernitilinpaa-
tosten tiedoista. Tunnuslukujen laskentaperusteina kéytetdén Tilastokeskuksen kdyttdmid las-
kentaperusteita ja kunnan vahvistamaa tuloveroprosenttia. Vuoteen 2021 saakka kuntien ja kun-
tayhtymien taloustietojen keruuvastuu on Tilastokeskuksella, mutta vuodesta 2021 alkaen tun-
nuslukujen raja-arvot lasketaan vuosittain Valtiokonttorin yllépitdmiin konsernitilinpddtdsten
tietoihin ja kunnan vahvistamaan tuloveroprosenttiin perustuen. Tilastokeskus vastaa vield
vuonna 2021 tilastovuoden 2020 tilinpaatostietojen keruusta.

Kunnan taloudellista tilannetta koskevan selvityksen tekee arviointiryhmaé, jonka jdsenistd yh-
den nimeda valtiovarainministerid ja yhden kunta. Valtiovarainministerié nimedi kuntaa kuul-
tuaan ryhmén puheenjohtajaksi kunnasta ja ministeriosta riippumattoman henkilon. Ryhma te-
kee ehdotuksen kunnan asukkaiden palvelujen turvaamiseksi tarvittavista toimenpiteistd, val-
tuusto késittelee ryhmin toimenpide-ehdotukset ja saattaa niitd koskevan paitoksen valtiova-
rainministeridn tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiovarainministerio tekee ryh-
mén toimenpide-ehdotusten ja valtuuston paétdsten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa
tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi.

Voimassa oleva kuntalain arviointimenettelyd koskeva sddntely ei vélttdmaéttd kaikissa tilan-
teissa ratkaise kunnan tilannetta. Hankalasti ratkaistavana voidaan pité4 tilannetta, jossa kunnan
talouden tervehdyttdminen ja palvelujen turvaaminen ei arviointimenettelystd huolimatta olisi
mahdollista kunnan omin toimin. Kunta ei vélttdmaittd huolimatta arviointimenettelyssé teh-
dystd toimenpide-ehdotuksista ja kunnan sitd koskevista paétoksistd saa talouttaan kuntoon,
misti johtuen voi tulla kyseeseen uuden arviointimenettelyn aloittaminen. Kunnissa on saatettu
tehdd myos kunnan taloutta edelleen heikentdvia paatoksia. Kunnan oman toiminnan ja toimen-
pide-ehdotusten toteutumisessa on saattanut olla ristiriitaa. Tdméan vuoksi sdéntelya tulisi tar-
kentaa kunnan talousarvion ja -suunnitelman seki toimintakertomuksen sisillon osalta siten,
ettd valtuuston paédtokset toteutetaan ja niiden vaikutukset ilmenevét. Arviointimenettelyn kidyn-
nistdmisestd paittava valtiovarainministerio tarvitsee myds kuntakohtaisia selvityksid kunnassa
padtettyjen toimenpiteiden toteutumisesta.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyjd on tdhén
saakka toteutettu suhteellisen pienikokoisissa, maakuntien reuna-alueille sijoittuvissa kunnissa.
Tilanne ndyttdé olevan tulevina vuosina muuttumassa. Kriteerit tayttdvien kuntien lukuméiara
on kasvussa ja menettelyjd jouduttaneen kdynnistiméédn aiempaa suuremmissa kunnissa. Me-
nettelyyn tulee my0s enenevissd madrin kuntia, joissa menettely on jo kertaalleen lapikayty.

Kuntalain 118 §:n 6 momentin mukaan valtiovarainministerio tekee arviointiryhmén toimen-
pide-ehdotusten ja valtuuston péétosten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun eri-
tyisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Arviointimenettelylld on siten
kytkentd kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitettuun erityiseen selvitykseen kuntajaon muut-
tamiseksi. Valtioneuvosto voi paittaa kuntajakoselvittdjan esityksesta kuntajaon muuttamisesta
muutoksen kohteena olevan kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta, jos muu-
tos on tarpeen erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakisdé-
teisten palvelujen turvaamiseksi ja kuntarakennelain 4 §:ssé sdddetyt kuntajaon muuttamisen
edellytykset tayttyvit. Perustuslakivaliokunnan lausuntokéytinnén mukaan kriisikunnan osalta
tarkoituksena on turvata kunnan asukkaiden perustuslakiin perustuvat oikeudet. Pakkoliitoksen
taustalla olevat intressit ovat valiokunnan mielestd niin painavia, ettd ne oikeuttavat ndinkin
merkittdvan kajoamisen kunnalliseen itsehallintoon. Valiokunta on pitinyt tirkednd, ettd pel-
késtddn arviointimenettelyyn johtaneiden taloudellisten kriteerien tayttymisen ei pidd johtaa
kunnan tahdon vastaisesti kuntajaon muutokseen, vaan muutoksen tulee olla kokonaisuutena
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perusteltu sekd valttaiméton erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asuk-
kaiden lakisééteisten palvelujen turvaamiseksi (PeVL 20/2013 vp, s. 5-6). Edelld kuvattu niin
kutsuttu valttdméttomyyskriteeri ilmenee kuntarakennelain kuntajaon kehittdmisen tavoitteita
sekd kuntajaon muuttamista koskevasta sdéntelystd. Kuntarakennelain 2 §:n mukaan kuntajaon
kehittimisen tavoitteena on elinvoimainen, alueellisesti ehed ja yhdyskuntarakenteeltaan toi-
miva kuntarakenne, joka vahvistaa kunnan asukkaiden itsehallinnon edellytyksia.

Arviointimenettelyjd on toteutettu vuodesta 2007 alkaen yhteensd 44 kertaa. Viisi kuntaa on
ollut arviointimenettelyssd kaksi kertaa. Vuosien 2018 ja 2019 tilinpaitosten perusteella arvi-
ointimenettelyn kiynnistdmisen edellytykseksi sdddetyt kriteerit tdyttdvid kuntia oli kuusi, joista
viidessi arviointimenettely oli kdynnistetty jo 2017 tai 2019 vuoden aikana. Vuonna 2020 yh-
den kunnan osalta kdynnistyy arviointimenettely. Naissé kaikissa kunnissa téyttyi asukaskoh-
taista alijadmad kuvaava kriteeri. Yhdessdkdin kunnassa eivét tdyttyneet menettelyn kdynnista-
misen edellyttimét neljin tunnusluvun kriteerit. Siten rahoituksen riittdvyyttd tai vakavarai-
suutta kuvaavien tunnuslukujen perusteella ei kdynnistetty arviointimenettelyji. Alla olevassa
taulukossa on esitetty kuntalain 118 §:n 3 momentin mukaiset kriteerit ja niiden tdyttyminen
vuosien 2018 ja 2019 tilinpédétdsten perusteella.

Taulukko 1: Arviointimenettelyn kriteerien tdyttyminen/tilinpaatostiedot 2018 ja 2019

Kriteeri Taso (2018, 2019) Kuntia
Kertynyt alijadma,

euroa/asukas >500,>1 000 6
Vuosikate negatiivinen 4
Lainat, euroa/asukas >9837,>10657 9
Tulovero-% >20,87,> 20,90 165
Suhteellinen velkaantunei-

SUus >50 187
Kaikki em. nelja tayttyvét 0

Kuntalain 119 §:ssd sdddetddn arviointimenettelystd kuntayhtyméssi. Sddnnoksen mukaan, jos
kuntayhtyma ei ole kattanut kuntayhtymén taseeseen kertynyttd alijadamaa 110 §:n 3 sdddetyssa
madrdajassa, valtiovarainministerié voi mairdtd kuntayhtymii ja sen jasenkuntia kuultuaan
riippumattoman selvityshenkilon, jonka tehtdvéna on laatia ehdotus kuntayhtymén talouden ta-
sapainottamista koskevaksi kuntayhtymén ja jasenkuntien véliseksi sopimukseksi. Selvityshen-
kilon tulee ehdotusta laatiessaan kuulla kuntayhtymé4 ja jasenkuntia. Kuntayhtymén ylinté paa-
tosvaltaa kdyttdvan toimielimen ja jasenkuntien valtuustojen on késiteltivd 1 momentissa tar-
koitettu selvityshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jisenkunnat voivat hyviksya sopimuksen 57
§:n 1 momentissa sdddetylld tavalla. Sopimus on annettava valtiovarainministeriolle tiedoksi.

Vuoden 2019 tilinpditostietojen perusteella kymmenelld kuntayhtymailld olisi taseessa yhé vuo-
den 2015 taseeseen kertynyttd alijaddmai. Nédiden kuntayhtymien tulisi kattaa tdmai taseeseen
kertynyt alijidmé kuntien tapaan vuoden 2020 loppuun mennessa.

2.2.5 Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamista ja pddomalainan antamista kos-
keva sddntely

Kuntalain 129 §:ssd sdddetddn lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamisesta. Saédntely
liséttiin vuoden 2015 kuntalakiin oikeustilan selkeyttdmiseksi sekd kunnalle lainoista ja takauk-
sista aiheutuvien taloudellisten riskien valttdmiseksi. Kuntien antamat takaukset ja lainat eivét
saa vaarantaa kunnan kykyé vastata tehtdvistddn. Kunnan etu tulee turvata kunnan riskit katta-
villa vakuusjérjestelyilld. Kuntien antamiin takauksiin liittyvaa riskid on késitelty oikeuskay-
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tannossd. Korkeimman hallinto-oikeuden vuosikirjapdiatoksessa KHO 2020:50 sekéd korkeim-
man hallinto-oikeuden muissa paatoksissad 2601/2020, 2602/2020 ja 2603/2020 kunnan paitos
kumottiin kuntalain vastaisena merkittavén taloudellisen riskin vuoksi ja kunnan etujen turvaa-
miseksi riittimattoman vakuuden tai vastavakuuden vuoksi.

Pykélén 1 momentin mukaan kunnan myontdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa
kunnan kykyé vastata sille laissa sédddetyistd tehtavistd. Kunta ei saa myontéa lainaa, takausta
tai muuta vakuutta, jos siihen sisdltyy merkittdvé taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata
riittdvén kattavilla vastavakuuksilla. Pykéldn 2 momentin mukaan kunta voi myontéa takauksen
tai muun vakuuden kilpailutilanteessa markkinoilla toimivan yhteisén velasta tai muusta si-
toumuksesta ainoastaan, jos yhteisé kuuluu kuntakonserniin tai se on kuntien tai kuntien ja val-
tion yhteisessd madrdysvallassa. Pykildn 3 momentin mukaan kunta voi kuitenkin myontéa ta-
kauksen tai muun vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain (390/2015), kuntien kulttuuritoimin-
nasta annetun lain (728/1992), museolain (729/1992), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai
nuorisolain mukaisen tehtidvin edistimiseen. Takauksen ja muun vakuuden antamisen edelly-
tyksistd on kuitenkin voimassa, mité siitd erikseen sdddetéédn. Liséksi kunta voi myontaé takauk-
sen tai muun vakuuden, jos se perustuu lain perusteella hyvéksyttyyn tukiohjelmaan tai yksit-
tdiseen tukeen tai liittyy yhteisolle tai sditiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

Pykildn 4 momentissa on informatiivinen sddnnds, jonka mukaan kunnan on lisédksi otettava
huomioon, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 ja 108 artiklassa sdide-
taan.

Voimassa olevan kuntalain 129 §:ssé ei huomioida erikseen kunnan mahdollisuutta antaa osa-
keyhtidlain (624/2006) ja osuuskuntalain (421/2013) mukaista pddomalainaa. Osakeyhtidlain
12 luvun 1 pykéldn 1 momentin mukaan yhtid voi ottaa lainan (pddomalaina), jonka:

1) pddoma ja korko saadaan maksaa yhtion selvitystilassa ja konkurssissa vain kaikkia muita
velkoja huonommalla etuoikeudella;

2) padoma saadaan muutoin palauttaa ja korkoa maksaa vain siltd osin kuin yhtion vapaan oman
pddoman ja kaikkien pddomalainojen méiérd maksuhetkelld ylittdd yhtion viimeksi paéttyneelté
tilikaudelta vahvistettavan tai sitd uudempaan tilinpadtokseen siséltyvén taseen mukaisen tap-
pion médrin; seka

3) pddoman tai koron maksamisesta yhti tai sen tytéryhteiso ei saa antaa vakuutta.
Osuuskuntalain 12 luvussa on vastaavat sddnnokset.

Pédomalainalle ei sen saava yhtio tai osuuskunta voisi antaa vakuutta, jota kuntalaki edellyttaa.
Kunnat ovat kdyttdneet yhtididen rahoittamiseksi myds pdomalainoja. On myds oikeuskaytén-
tod, jossa kunnan péitds on kumottu kuntalain 129 §:n vastaisena. Taten pykélédn tarkistaminen
taltd osin on tarkoituksenmukaista oikeustilan selventdmiseksi. Itd-Suomen hallinto-oikeuden
9.11.2017 antamassa paatoksessa (17/0249/4) kaupungin paatos kumottiin lainvastaisena, koska
kaupunginvaltuusto oli mydntényt pddomalainan ilman kuntalain edellyttimai vastavakuutta.
Kaupunginvaltuuston paitosta tehtdessa ei ollut mydskain riittdvasti selvitetty mahdollisen val-
tiontuen olemassaoloa ja Euroopan unionin valtiontukiméérdysten ja -sddnndsten mahdollista
soveltuvuutta ja valtuuston pdatos oli siten liséksi syntynyt virheellisessé jarjestyksessa.
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2.3 Kuntayhtymii koskeva siidntely

Kuntayhtymamuotoinen toiminta on osa kuntalain 6 §:ssé tarkoitettua kunnan toimintaa. Kun-
tayhtymien perustaminen on kunnan harkinnassa, mutta myos laissa sdiddetddn kuntien yhteis-
toiminnasta. Kuntalain 7 §:n mukaan laissa sdédetdin siitd, kun tehtévia on jarjestettdva yhteis-
toiminnassa muiden kuntien kanssa (lakisditeinen yhteistoiminta). Kuntalain 8 §:n mukaan
kunta voi jéarjestdd sille laissa sdddetyt tehtdvit itse tai sopia jarjestimisvastuun siirtdmisesta
toiselle kunnalle tai kuntayhtymélle. Lakisdéteisessé yhteistoiminnassa kuntalain mukaan jér-
jestdmisvastuu on kunnan puolesta toisella kunnalla tai kuntayhtymalla. Jérjestdmistd ja tuotta-
mista on kuvattu esityksen kohdassa 2.1.

Lakisédéteisestd yhteistoiminnasta sdddetddn erityislaeissa kuten erikoissairaanhoitolaissa
(1062/1989) ja laissa kehitysvammaisten erityishuollosta (519/1977). Yhteistoimintavelvoit-
teista on sdddetty lisdksi pelastuslaissa (379/2011) ja ympéristoterveydenhuollon yhteistoi-
minta-alueesta annetussa laissa (410/2009).

Kuntayhtymien lukumiéré on pysynyt l&hes muuttumattomana parin edellisen vuoden aikana.
Valtiokonttorin ylldpitdmaén tutkikuntia.fi -sivuston tietojen mukaan vuoden 2019 lopussa Man-
ner-Suomessa oli 139 kuntayhtyméé. Kuntayhtymistd lakisdéteisid ovat sairaanhoitopiirit (20
kpl), maakuntien liitot (18 kpl) ja erityishuoltopiirit (16 kpl). Vapaachtoisia kuntayhtymié on
toiminut laajasti kunnan eri toimialoilla, kuten kasvatuksen ja koulutuksen toimialoilla seka so-
siaali- ja terveydenhuollossa. Useita kuntayhtymié toimii my0s ympéristdtoimen ja teknisen
toimen toimialoilla esimerkiksi yhdyskuntasuunnittelun, joukkoliikenteen, ymparistopalvelu-
jen, vesihuollon ja jatehuollon tehtévissa.

Kuntayhtyma perustetaan kuntalain 55 §:n mukaisesti kuntien véliselld valtuustojen hyviksy-
malla perussopimuksella. Kuntalain 56 §:ssd sdddetddn perussopimuksessa sovittavien asioiden
vahimmaissisallosta.

Kuntayhtymin toimielimistd sdidetddn kuntalain 58—61 §:ssd. Kuntayhtymén pditdsvaltaa
kéyttdd yhtyméavaltuusto tai yhtymékokous. Yhden toimielimen kuntayhtymaissa paétosvalta ja-
kautuu jasenkunnille ja kuntayhtymén toimielimelle laissa sdddetysti ja perussopimuksessa so-
vituin tavoin. Kuntayhtymaélld voi olla my6s muita perussopimuksessa sovittuja toimielimia.

Kuntalain 58 §:n 3 momentin mukaan kuntayhtymin muiden kuin ylimpien toimielinten ko-
koonpano on sovitettava sellaiseksi, ettd se vastaa jasenkuntien valtuustoissa edustettuina ole-
vien eri ryhmien kuntavaaleissa saamaa &dniosuutta kuntayhtymin alueella vaalilaissa
(714/1998) sdddetyn suhteellisuusperiaatteen mukaisesti. Poliittisen suhteellisuuden vaatimusta
sovelletaan kaikkiin muihin kuntayhtymén toimielimiin kuin yhtymévaltuustoon, yhtyméko-
koukseen ja yhden toimielimen kuntayhtymén yhtymahallitukseen. Kuntien on kuitenkin mah-
dollista sopia perussopimuksessa, ettd myds yhtymévaltuuston kokoonpano tulee sovittaa po-
liittisen suhteellisuusperiaatteen mukaiseksi. Sen sijaan yhtymékokouksessa suhteellisuusperi-
aatteen noudattaminen ei ole kdytdnndssd mahdollista, koska jdsenkuntien edustajat valitaan
kokouskohtaisesti. Maakuntien liittojen osalta poliittisen suhteellisuuden vaatimusta noudate-
taan myo0s ylimmaén paédtoksentekoelimen kokoonpanossa alueiden kehittdmisesti ja rakennera-
hastotoiminnan hallinnoinnista annetun lain (7/2014) mukaisesti.

Kuntalain 59 §:n mukaan yhtymévaltuustoon sovelletaan, mité valtuustosta sddadetdén. Pykélan
2 momentin mukaan kunta valitsee yhtymévaltuuston jdsenet perussopimuksessa sovitulla ta-
valla. Tdmd momentti liséttiin kuntalakiin eduskuntakasittelyssd. Hallintovaliokunta piti mie-
tinn0ssddn asianmukaisena, etti sddntelyd tdydennetddn tiltd osin ja totesi, ettd kuntayhtymén
perussopimuksessa on voimassa olevaa kuntalakia vastaavasti sovittava yhtymaévaltuutettujen
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lukumaiirasta sekd valtuutettujen jakautumisesta jasenkuntien kesken. Yhtymaivaltuutettujen
madrd voidaan sopia perustuvaksi esimerkiksi kunnan asukaslukuun, peruspddomaosuuteen tai
muuhun perusteeseen, jollei erityislainsddddnndstd muuta johdu. Mietinndn mukaan kuntayh-
tymén ylimmén toimielimen kokoonpanossa ei voimassa olevan kuntalain eikd késiteltdvana
olevan lakiehdotuksen mukaan edellytetd poliittisen suhteellisuuden toteutumista (HaVM
55/2014 vp. s.11).

Kuntayhtymaén jésenkunnat sopivat perussopimuksessa, millé tavoin yhtymévaltuuston jésenet
valitaan. Edelld mainitun mietinnén mukaan jésenet voidaan kiytdnndssé valita kahdella vaih-
toehtoisella tavalla — joko niin, ettd kunnat suoraan nimedvéat henkilot yhtymévaltuustoon tai
niin, ettd kunnat nimedvét ensin edustajansa kuntien yhteiseen edustajainkokoukseen, joka va-
litsee Jasenet yhtymavaltuustoon. Kunnat voivat mietinnon mukaan liséksi kuntayhtyman pe-
russopimuksessa sopla ettd myds yhtymévaltuustoon sovelletaan poliittisen suhteellisuuden
vaatimusta. Jos ndin on sovittu, yhtymavaltuuston jasenet valinnee useimmiten edustajainko-
kous kaytdnnon syista. Edustajainkokous kutsutaan tdlloin koolle kuntavaalien jalkeen, ja ko-
kouksen tehtdvéni on perussopimuksessa sovitun mukaisesti sovittaa yhteen kuntavaalien tulos
niin, ettd yhtymavaltuustoon valittavat jésenet edustavat jdsenkuntien kuntavaalien tulosta esi-
merkiksi maakunnan alueella. Valiokunnan nikemyksen mukaan poliittisen suhteellisuuden to-
teutuminen laajasti kuntayhtymain hallintoelimissi edistéisi demokratian toteutumista.

Kuntalain 60 §:n mukaan, jos kuntayhtymin paitosvaltaa kayttdd yhtymikokous, kokous on
pidettiva vihintdén kaksi kertaa vuodessa. Yhtymikokousedustajan kuhunkin kokoukseen erik-
seen valitsee jdsenkunnan kunnanhallitus tai jisenkunnan valtuuston paittima kunnan muu toi-
mielin. Yhtymékokouksen tehtdvina on ainakin paittda kuntayhtymaén talousarviosta ja talous-
suunnitelmasta, hyviksya kuntayhtymén hallintosééntd, valita kuntayhtymén toimielimet, paat-
tad luottamushenkildiden taloudellisten etuuksien perusteista, valita tilintarkastajat, paattaa ti-
linpaétoksen hyviksymisestd ja vastuuvapaudesta. Yhtymékokousmallin tavoitteena on ollut
vahvistaa jdsenkunnan omistajaohjausta. Kunnan yhtymikokousedustajalle voidaan antaa toi-
mintaohjeet kokouskohtaisesti.

Kuntalain 61 §:n mukaan yhden toimielimen kuntayhtymén ainoa toimielin vastaa kuntayhty-
main toiminnasta, hallinnosta ja taloudesta. Yleensa tillainen toimielin on yhtymahallitus. Ja-
senkuntien paitdsvaltaan kuuluu toimielimen jasenten valinta, tarkastuslautakunnan jasenten ja
tilintarkastusyhteison valinta sekd vastuuvapaudesta paittiminen kuntayhtymdn tilivelvollisille.

Kuntalain 117 §:n mukaan kuntayhtymén sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten
saada katetuiksi, vastaavat jasenkunnat siten kuin kuntien vélisestd vastuunjaosta on perussopi-
muksessa sovittu.

Perussopimuksessa on sovittava yhtymavaltuuston, yhtymékokouksen taikka muun ylinta paa-
tosvaltaa kéyttdvéin toimielimen jésenten lukuméérdstd seké siitd, miten jasenkuntien vélinen
ddnivalta jakautuu ja miké on @énivallan jakautumisen peruste. Kullakin Jéasenelld voi olla yksi
44ni tai Adnivalta voi vaihdella. Adnivallan jakautumisen perusteesta on sovittava. Yleensa #i-
nivallan jakautumisen perusteena on kdytetty asukaslukua, osuutta peruspddomasta tai esimer-
kiksi kuntayhtyman palvelujen kayttod tietylla aikavililli. Koska danivallan perusteiden mu-
kaan méérdytyvé ddnimaéréd voi vaihdella olosuhteiden muuttuessa, ei perussopimuksessa voida
suoraan sopia jasenkuntien &énimadristd. Lahtokohtaisesti perussoplmuksessa voidaan sopia
kuitenkin &adnivallan rajoituksista, jolloin suuren jasenkunnan méérédévéa asemaa kuntayhtymén
paitoksenteossa voidaan raj oittaa. llman &énivalian rajoitusta voisi joissain tilanteissa olla mah-
dollista, ettd yksi kunta saisi kuntayhtymaésta kirjanpitolain (1336/1997) mukaisen maardysval-
lan ja kuntayhtymésti tulisi osa kyseisen kunnan kuntakonsernia kuntalain 6 §:n tarkoittamalla

20



HE 242/2020 vp

tavalla. Perustuslakivaliokunta on lausuntokéytinndssién vakiintuneesti katsonut, ettd kuntayh-
tymissd noudatettava paitoksentekojérjestelmi ei saa antaa yksittiiselle kunnalle yksipuolisen
madrddamisvallan mahdollistavaa asemaa (PeVL 67/2014 vp, s. 5, PeVL 75/2014 vp, s. 6.)

Kéytdnndssé ddnivallan rajoituksista on sovittu erityisesti sairaanhoitopiirien kuntayhtymien ja
erityishuoltopiirien perussopimuksissa. Vuoden 2019 lopulla suurin osa sairaanhoitopiirien ja
erityishuoltopiirien perussopimuksista on sisdltényt dénivaltaa rajoittavia méadrdyksid. Myos
koulutuskuntayhtymien perussopimuksista noin kolmannes on siséltinyt madriayksia danivallan
rajoituksista. Sen sijaan peruspalvelujen kuntayhtymien ja maakuntien liittojen perussopimuk-
sissa vastaavia maérdyksié on ollut vain harvoin.

Perussopimuksessa sovitaan my0s, miten jasenkuntien osuudet kuntayhtymén varoihin ja vas-
tuu sen veloista jakautuu. Perussopimuksessa on myos sovittava muista oleellisista kuntayhty-
man taloutta koskevista asioista. Lain esitdiden mukaan (HE 268/2014 vp, s. 183) sovittava olisi
esimerkiksi kuntayhtymén toiminnan ja investointien rahoittamisen perusteista, talousarvion ja
taloussuunnitelman kisittelystd sekéd jasenkuntien vaikutusmahdollisuuksista niihin. Perussopi-
muksessa tulee sopia myos menettelystd, jolla kuntayhtymin alijidma katetaan tilanteessa, jossa
jasenkunnat eivit ole hyvéiksyneet 119 §:n 2 momentissa tarkoitettua sopimusta kuntayhtymén
talouden tasapainottamisesta. Perussopimuksessa voidaan myos sopia, ettd kuntayhtyman muun
toimielimen kuin yhtymékokouksen jdsenten ja varajdsenten tulee olla jasenkuntien valtuutet-
tuja ja ettd sopimuksessa méadrityissa asioissa paitoksen tekemiseen vaaditaan madrdenem-
misto.

Perussopimuksessa tulee my0s sopia talouden ja toiminnan seurantajirjestelmésté ja raportoin-
nista jasenkunnille. Tama sadnnos lisdttiin kuntalakiin eduskuntakésittelyssi. Hallintovaliokun-
nan mietinndon mukaan jarjestimisvastuun ja rahoitusvastuun eriytyminen seké arviointimenet-
tely lisddvit tarvetta kehittdd kuntien ja niiden yhteistoimintaelimien valistd seurantajérjestel-
méad ja raportointia kunnille. Seurannan kehittdminen on erityisesti tarpeen, jotta kuntien ja kun-
tayhtymien arviointimenettelylle muodostuisi riittdvin laaja tietopohja, joka kattaisi vertailu-
kelpoisesti kuntayhtymien talouden liséksi myds niiden toiminnan. Lisdksi menettely tukisi val-
tuustojen strategista johtamista ja tarkastuslautakuntien tyo6td sekd antaisi asukkaiden osallistu-
mis- ja vaikuttamismahdollisuuksille entistd paremmat tiedolliset edellytykset (HaVM 55/2014
vp, s. 10).

Lisdksi perussopimuksessa tulee sopia kuntayhtymastd eroavan jasenkunnan ja toimintaa jatka-
vien jdsenkuntien asemasta sekd kuntayhtymén purkamisesta ja loppuselvityksen suorittami-
sesta. Purkamista koskevissa sopimusehdoissa voidaan ottaa kantaa muun muassa siihen, milld
taholla on vastuu loppuselvityksen suorittamisesta ja miten kuntayhtymén varoja, Velkoja ja
vastuita késitelldén purkamistilanteessa. Kuntayhtymé puretaan jésenkuntien valtuustojen paa-
tokselld. Jos jisenkunnat eivit ole yksimielisid purkamisesta, niilld kunnilla, jotka eivét halua
jatkaa yhteistoimintaa kuntayhtyména, on mahdollisuus erota yhtymasta. Kuntayhtymaa ei voi
purkaa, jos vidhintddn kaksi kuntaa haluaa sitd jatkaa.

Perussopimuksen muuttamisesta sdddetiadn 57 §:ssé. Jos perussopimuksessa ei ole toisin sovittu,
perussopimusta voidaan muuttaa, jos véhintdin kaksi kolmannesta jasenkunnista sitd kannattaa
janiiden asukasluku on véhintdén puolet kaikkien jasenkuntien yhteenlasketusta asukasluvusta.
Lakisddteisessd yhteistoiminnassa jdsenkuntaa ei kuitenkaan voida ilman suostumustaan vel-
voittaa osallistumaan uusien vapaachtoisten tehtévien hoitamiseen ja néistd aiheutuviin kustan-
nuksiin.
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Voimassa olevassa kuntalaissa ei ole nimenomaista sééntelyd kuntayhtymien yhdistymisesté tai
kuntayhtymain jakautumisesta. Toisaalta lakiin ei sisdlly myoskéén sellaista sddntelya, joka kay-
tdnnossa rajoittaisi kuntia toteuttamasta mainittuja rakennejarjestelyjd. Kunnat ovat tosiasiassa
jo toteuttaneet ainakin kuntayhtymien yhdistymisid ilman edeltdviéd kuntayhtyméin purkamista
jasenkuntiin. Saatujen tietojen mukaan ndin on toimittu ainakin erdissd sosiaali- ja terveyden-
huollon kuntayhtymissé sekd ammatillista koulutusta jirjestivissd koulutuskuntayhtymissa. To-
teutetuissa yhdistymisisséd on kdytdnndssd noudatettu menettelyd, jossa jdsenkuntien valtuustot
ovat paattineet yhdistymisestd sekd hyvéksyneet sitd koskevan sopimuksen sekd uuden tai toi-
mintaa jatkavan vastaanottavan kuntayhtymin perussopimuksen. Oikeustilan ja menettelyjen
selkiyttdmisen nédkdkulmasta on tarkoituksenmukaista, ettd kuntayhtymien yhdistymisesté ja ja-
kautumisesta otettaisiin lakiin nimenomaiset sddnnokset. Sdéntelyn puuttuminen voi nykytilan-
teessa aiheuttaa esimerkiksi sen, ettd jérjestelyihin osallistuvien tahojen tehtdvéjaot ja vastuut
jaavat menettelyjen eri vaiheiden aikana epéselviksi. Lisdksi puuttuva sidntely voi kdytdnndssa
johtaa siihen, ettd menettelyjen laillisuuskysymykset jadvit tuomioistuinten ratkaisukdytannon
varaan.

Kunnat voivat vaikuttaa kuntayhtymén toimintaan perussopimuksessa sovituin tavoin ja omis-
tajaohjauksensa kautta. Kuntalain 46 §:n mukaan omistajaohjaus tarkoittaa toimenpiteitd, joilla
kunta omistajana tai jasenend myotavaikuttaa yhtion ja muun yhteison hallintoon ja toimintaan.
Toimenpiteet voivat liittyd ainakin perustamissopimuksiin, yhtidjérjestysméérdyksiin, muihin
sopimuksiin, henkilovalintoihin, ohjeiden antamiseen kuntaa eri yhteisoissd edustaville henki-
16ille sekd muuhun kunnan miiéiréiysvallan kayttoon. Jasenkuntien médrista ja danivaltasuhteista
kuntayhtymassé johtuu, ettei yksittdisen kunnan kyseisen sddnndksen mukainen omistajaohjaus
ole kovin tehokas kuntayhtymémallissa. Kiytinnossd jidsenkuntien tulisi tehdd yhteistyota
omistajaohjauksessa ja kuntayhtyméin kanssa sovitusti prosessina. Kuntayhtymén jarjestamis-
vastuun kannalta voi olla haastavaa toteuttaa usean jasenkunnan omistajaohjauksen tavoitteet ja
kuntayhtyméin tehtdvien mukaiset palvelut, jos perussopimuksessa, toiminnassa ja kdytdnnon
palvelutoiminnan toteuttamisessa ei ole olemassa toimivia paitdksentekoa, suunnittelua, toi-
mintaa ja seurantaa koskevia menettelyji. Kuntayhtymissa voi olla lisdksi palvelusopimuksia
kunnan ja kuntayhtymén valilld. Kunnan kannalta vaikuttamismahdollisuuksia heikentéé lisiksi
se, ettd kunnan luottamushenkil6iksi katsotaan kunnan kuntayhtymén toimielimiin valitsemat
edustajat, mutta esimerkiksi kuntayhtymén valtuuston nimedmaét kuntayhtyman hallituksen ja-
senet ovat oikeudellisesti pelkdstdan kuntayhtymin luottamushenkil6ita.

Kuntayhtymin jésenkunnan vaikutusmahdollisuudet kuntayhtyméin talouden tasapainottami-
seen perustuvat perussopimuksessa sovittujen talousarviota ja -suunnitelmaa koskevien menet-
telyjen, seurantajérjestelmén ja raportoinnin lisési palvelutoiminnan prosesseihin seka sisaltyvét
kuntayhtymén johtamisjirjestelméédn. Kuntayhtymien kéytinnot vaihtelevat ja osin vaikutus-
mahdollisuudet voidaan kokea heikoksi.

2.4 Kunnallisia liikelaitoksia koskeva sidéintely

Kunta tai kuntayhtyma voi perustaa kunnallisen liikelaitoksen, joka toimii kunnan tai kuntayh-
tyméan osana. Kuntien ja kuntayhtymien yhdessa perustamasta kuntayhtymaésta, jonka tehtdvana
on kunnallisen liikelaitoksen ylldpitdminen, kdytetdén nimitysti liikelaitoskuntayhtyma.

Vuoden 2015 kuntalaissa (410/2015) liikelaitoksen perustamista, hallintoa ja johtamista koske-
vat sddnnokset sdilytettiin ldhes ennallaan. Liikelaitoksen johtajaa koskevaa sédntely yksinker-
taistettiin ja samalla siitd poistettiin padllekkéisyydet johtokunnan tehtdvien kanssa. Suurimmat
muutokset liikelaitossddntelyssd koskivat taloussddannoksia. Taloussddannoksid vdhennettiin ja
niiden pééllekkiisyydet kunnan muuta taloutta koskevien séddnndsten kanssa poistettiin. Liike-
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laitosséédntelyn sdilyttdminen katsottiin vuoden 2015 kuntalain uudistamisty0ssd edelleen pe-
rustelluksi, koska useat kunnat ja kuntayhtymit kéyttivat liikelaitoksia toiminnassaan ja yhti-
oittdmisvelvollisuuden ulkopuolelle jéi edelleen merkittédvid kunnan toimialoja ja toimintoja.

Kuntien liikelaitosten mdird on laskenut viime vuosikymmenen aikana. Vuonna 2011 liikelai-
toksia oli Tilastokeskuksen tietojen mukaan yhteensé 176 ja niitd oli 71 kunnalla, vuonna 2018
liikelaitoksia oli 101 ja niitd oli 53 kunnalla. Liikelaitosmallia hyodynnetéén erityisesti vesi-
huollossa, useampia liikelaitoksia on myds tukipalveluiden, kuntatekniikan, tydterveydenhuol-
lon ja pelastustoimen toimialoilta. Usealla kunnan toimialalla on yksittdisid liikelaitoksia.
Vuonna 2018 kuntayhtymien liikelaitoksia oli 13, joista yhdeksén toimiala liittyy sosiaali- ja
terveydenhuollon palveluihin. Liikelaitoskuntayhtymié oli vuonna 2018 kahdeksan, ja niiden
kokonaisméérd on vihentynyt kahdella vuodesta 2011. Médrin kehitykseen on vaikuttanut eri-
tyisesti markkinoilla toimivien liikelaitosten yhtidittdmisvelvoite, mutta kunnat ovat myos siir-
tyneet kéyttdméaén litkelaitosten sijaan esimerkiksi taseyksikkdjd kevyemman hallintorakenteen
vuoksi.

Kuntalain 9 luvussa sdddetdin kunnallisen liikelaitoksen tehtdvistd ja hallinnosta. Kuntalain 67
§:n mukaisesti kunnallisella liikelaitoksella on lakisdéteinen johtokunta, joka ohjaa ja valvoo
litkelaitoksen toimintaa. Liikelaitoksen johtokunnan tehtévista sdddetddn melko yksityiskohtai-
sesti, joskaan kaikkia johtokunnan tehtédvii ei ole maaritelty laissa, vaan tarkoitus on, ettd muista
kuin laissa médritellyista tehtdvistd madratadan kuntien hallintosdanndissi. Kunnan hallintoséén-
noissd on melko niukasti kirjauksia liikelaitosten johtokunnan tehtévisté ja johtokunnan tehta-
vien méérittelyssé hallintosdintod voisi hyddyntdéd nykyistd enemmaén.

Kuntalain 120 § mukaisesti liikelaitoksen talouteen sovelletaan kunnan taloutta koskevia sdan-
ndksid muutamin poikkeuksin. Liikelaitosten talousarviot ja -suunnitelmat laaditaan erillisené
osana kunnan ja kuntayhtyméin talousarviosta ja -suunnitelmasta. Liikelaitoksen vaikutus kui-
tenkin kunnan ja kuntayhtymin talouteen esitetddn laskelmin, joissa liikelaitos yhdistelladn
kunnan tuloslaskelmaosaan ja rahoitusosaan vastaavalla tavalla kuin kunnan tilinpaatoksessa.

Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen kirjanpito on myos eriytettdva kunnan tai kuntayhtymén
kirjanpidossa ja liikelaitos laatii tilikaudelta erillistilinpdétds, jonka allekirjoittavat johtokunnan
jasenet ja liikelaitoksen johtaja. Tilinpa&t0s annetaan tilintarkastajien tarkastettavaksi seké saa-
tetaan kunnanhallituksen tai yhtymé&hallituksen kasiteltavéksi.

Liikelaitosten mahdollisuudesta tehda investointivaraus tilikauden tuloksestaan sdddetdan 120
§:n 1 momentin 6 kohdassa. Kunnan talouden osalta ei vastaavaa sdddostd ole, vaan tdmén
osalta noudatetaan Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamia ohjeita.

Kunnan ja kuntayhtyman liikelaitosta sitovia meno- ja tuloerid kunnan tai kuntayhtymain talous-
arviossa ovat 120 §:n 2 momentin mukaisesti:

1) kunnan tai kuntayhtymén pafdomasijoitus liikelaitokseen ja liikelaitoksen pddoman palautus
kunnalle tai kuntayhtymadlle,

2) korvaus kunnan tai kuntayhtymén sijoittamasta pdéomasta ja
3) kunnan ja kuntayhtymén toiminta-avustus kunnan tai kuntayhtymén liikelaitokselle.
Useassa liitkelaitoksessa sitovaksi tavoitteeksi tai erdksi on kunnan talousarviossa asetettu kun-

talaissa sdddetystd poikkeavia erid kuten liikeyli- ja alijdama seké nettoinvestoinnit. Kuntalain
120 §:n mukaisia erié ei ole kaikissa kunnissa asetettu osin johtuen liikelaitoksen tehtdvaalasta.
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Talouden tavoitteiden lisdksi liikelaitokselle asetetaan toimintaan liittyvia tavoitteita. Valtuusto
padttda kuntalain 14 §:n mukaisesti liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoit-
teista. Kuntalain 120 §:n mukaiset sitovat tavoitteet eivit pelkastdin varmista sitd, ettd liikelai-
tos toimii kunnan kokonaistalouden tavoitteiden mukaisesti. Liikelaitoksen ylijddma tai ali-
jdama voi toteutua talousarviosta poikkeavasti, vaikka liikelaitoksen korvaus kunnan sijoitta-
masta pddomasta olisi talousarvion mukainen. Siten kunnan talouden tavoitteet ja liikelaitoksen
talouden tavoitteet ovat voineet olla keskendén ristiriitaisia.

Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeiden mukaiset liikelaitoksen ja taseyksikon ulkoisen
talousraportoinnin tilinpaitdskaavat siséltdvit myos kuntalaissa sdddetyt erét, jolloin niiden ra-
portointi ja ldpindkyvyys eivit ole riippuvaisia niiden sitovuustasosta talousarviossa.

Liikelaitoksen korvaus peruspddomasta poikkeaa osakeyhtidissd omalle pddomalle maksetta-
vasta korvauksesta eli osingosta, joka kisitellddn omassa padomassa voitonjakoerdni. Korvaus
kunnan tai kuntayhtymén liiketoimintaan sijoittamalle pddomalle késitelldén rahoituskuluna
eikd voitonjakoerénd, silld pddomasijoituksen jakaminen sisdiseen lainaan kunnalta tai kuntayh-
tymalté taikka lainaan liikelaitoskuntayhtymén jdsenelti ja peruspddomaan on harkinnanvarai-
nen. Sijoitetulle pddomalle maksettavan korvauksen luonne ei asiallisesti riipu siitd, miten paa-
omasijoitus liikelaitoksen taseessa on jaettu.

3 Tavoitteet
3.1 Johdanto

Esityksen tavoitteena on voimassa olevan kuntalain hallintoa ja taloutta koskevien sddannosten
kehittimisen saatujen kokemusten perusteella. Tavoitteena on mahdollistavien sdédnndsten ke-
hittdminen, jotta paikalliset olosuhteet voidaan ottaa mahdollisimman hyvin huomioon kuntien
hallinnon ja talouden jérjestdmisessé ja johtamisessa. Lainsdddant6d kehitetdin myds kunnan
riskienvalvonnan ja -hallinnan tehostamiseksi.

3.2 Kunnan hallinto

Aloiteoikeuden soveltamisalan laajennuksen tavoitteena on antaa kunnan jésenille yhdenvertai-
nen aloiteoikeus ja kannustaa myds kunnassa kiintedd omaisuutta omistavia tai hallitsevia osal-
listumaan ja vaikuttamaan kunnan toimintaan aloiteoikeutta kayttadmalla. Késittelyn méérdaikaa
koskevan sddnnoksen poistamisen tavoitteena on edistié aloitteiden tasavertaista késittelyé riip-
pumatta siitd, onko aloitteen tehnyt yksi vai useampi aloitteen tekoon oikeutettu yhdessa. Muu-
toksella pyritddn myos lyhentdméaén aloitteiden késittelyaikoja ja edistiméddn aloitteiden parem-
paa vaikuttavuutta. Ehdotetuilla muutoksilla pyritddn myds korostamaan aloitteiden merkitysta
yhteiskunnalliseen keskusteluun osallistumisen keinona seké toteuttamaan télté osin hallitusoh-
jelmaan kirjattua tavoitetta suoran demokratian keinojen edistimisesta.

Kuntayhtymien yhdistymisté ja kuntayhtymén jakautumista koskevan sdéntelyn tavoitteena on
luoda oikeudellinen vihimmadissdantely kuntayhtymien yhdistymisia ja jakautumisia koskeville
menettelyille. Sddtelyn tavoite on lisdtd menettelytapoja, joilla kuntayhtymien tehtidvid voidaan
tarvittaessa jérjestelld uudelleen nykyistd joustavammin.

Sopimusten hallintaa esitetéén lisattdvaksi kunnan hallintosddnnon vahimmaismairayksiin. Ta-
voitteena on, ettd kunnissa madritellddn vastuut, sopimuksia ohjataan ja siten kiinnitetdan huo-
miota sopimusten johtamiseen. Tavoitteena on tehostaa sopimusten riskienhallintaa ja sopimuk-
siin perustuvan tuotannon valvontaa. Tavoitteena on myds sopimusten kautta toteutettavien pal-
velujen ja toimintojen parempi hallinta sopimusten laatimisen, valvonnan ja arvioinnin osalta.
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Sahkoistd kokousta koskevien muutosten tavoitteena on edistdd kuntien ja kuntayhtymien edel-
lytyksid sdhkoiseen paitoksentekoon. Edistimilld joustavampia toimintatapoja sidhkdiseen,
paikkariippumattomaan péaatoksentekoon pyritdin myds yleisemmin lisddmédén kiinnostusta ja
mahdollisuuksia kunnallisten luottamustehtévien hoitamiseen.

Johtajasopimusta koskevan muutosehdotuksen tavoitteena on selkeyttdd kunnanjohtajan johta-
jasopimuksen késittelyd ja sithen liittyvad padtoksentekoa kunnan toimielimissd. Muutoksella
pyritddn myos nopeuttamaan johtajasopimusten tekoa ja niin lisd&méén kunnan johtamisen
edellytyksid uuden kunnanjohtajan aloittaessa virassaan. Sddntelylla selvennetddan myos kunnan
sisdisid rooleja ja kunnanhallituksen asemaa kuntatydnantajan edustajana.

Esitykselld pyritddn selkeyttdméén oikeustilaa ja mahdollistamaan pddomalainan kéytto yhtioi-
den rahoittamisessa, silloin kuin se kunnan riskienhallinnan kannalta olisi muutoin mahdollista
kuntalain 129 §:n mukaisesti.

3.3 Kunnan talous

Kuntatalousohjelmaan ehdotettavilla muutoksilla pyritddn selkeyttimaidn ohjelman suhdetta jul-
kisen talouden suunnitelmaan ja siten selkeyttdmian valmistelun aikataulutusta ja sithen osal-
listuvia tahoja.

Valtuuston tehtéviin ehdotettavan muutoksen tavoitteena on tuoda kuntien rahoitustoimintaan
liittyva péaitoksenteko samalle tasolle, jossa pditetddn varallisuuden hoidosta ja sijoitustoimin-
nan periaatteista. Tavoitteena on parantaa kunnan taloudellisten riskienhallintaa. Rahoituksen
hankintaan liittyvissd instrumenteissa voi olla varallisuuden ja sijoitusten tavoin riskeja, joilla
realisoituessaan voi olla merkittivid vaikutuksia kunnan talouteen. Esimerkiksi kuntien kéytta-
miin johdannaisiin voi liittyd merkittavid taloudellisia riskeja.

Talousarviota ja -suunnitelmaa koskevan sddntelyn tarkentamisen tavoitteena on selkeyttdi voi-
massa olevaa alijddmén kattamiseen liittyvad sddntelyd sekd tehostaa alijidmien kattamista
laissa sdddetyssd madrdajassa. Ehdotettavalla tarkennuksella selkeytetdédn talousarvion laadin-
tavuonna tai sen jalkeen syntyvéan alijadméan huomioon ottamista taloussuunnitelmassa siten,
ettd tillainen alijadma tulee kattaa samassa lain edellyttiméissd méiérdajassa kuin jo valmistelu-
vaiheeseen mennessd muodostunut alijadmékin. Tatd kattamisvelvollisuutta sovelletaan sekd
kuntiin ettd kuntayhtymiin.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan ja kuntayhtymén arviointimenette-
lyyn ehdotettavilla toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien paédtdsten kasittelya ja raportointia
koskevilla muutoksilla on tavoitteena tehostaa palvelujen edellytysten turvaamiseksi tehtidvien
toimenpiteiden toteutumista ja sitoutumista paétettyihin toimenpiteisiin. Jos kunnan talouden
tasapaino ei ole saavutettavissa ja kunta voisi siksi joutua arviointimenettelyyn toistuvasti, on
tarkoituksenmukaista sddtdi ratkaisusta erityisen selvityksen tarpeellisuudesta ilman uutta arvi-
ointimenettelya.

Esityksen kunnallisen liikelaitoksen taloutta koskevilla muutoksilla on tavoitteena poistaa saa-
doksen paéllekkdisyyksié laissa toisaalla olevien taloussddnnosten kanssa sekd yhtendistad toi-
mintatapoja kunnan ja sen liikelaitoksen talouden tuloksen késittelyn osalta. Kunnalliselle lii-
kelaitokselle asetettavien sitovien tavoitteiden ehdotettu poisto ei heikenné kyseisten erien 14-
pindkyvyyttd, sitovuuden poisto kuitenkin laajentaa osaltaan liikelaitoksen ohjausmekanismeja
ja vastaa kuntien kdytantoja.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Kuntalain talousarviota koskevaa 110 §:44 ehdotetaan muutettavaksi tismentdmaéllé alijiamén
kattamista koskevaa sddntelyd siten, ettd sddnndksen sanamuoto kuvaa tarkemmin voimassa
olevaa oikeustilaa. Talouden tasapainossa voidaan esityksen mukaan huomioida talousarvion
laadintavuoden taseeseen kertyvéksi arvioitu ylijidma, ja alijidmén kattamista koskevassa maa-
rdajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai sen jilkeen kertynyt alijadma. Pyka-
ladn ehdotetaan lisattdvéksi alijiimin kattamiskautta kuntarakenteen muutoksissa koskeva
sdadntely. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijadmé tulee kattaa enintddn neljdn
vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta.

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd koskevaan 118
§:44n ehdotetaan toimenpideohjelman kisittelyd kunnassa ja raportointia valtiovarainministeri-
Olle koskevaa sdéntelyd. Lisdksi ehdotetaan, ettd valtiovarainministerion ratkaisu kuntaraken-
nelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tehdd myds uutta arvioin-
timenettelyd kdynnistdmétti, jos arviointimenettelyssa olleen kunnan paattimét toimenpiteet ei-
vt ole toteutuneet ja kunnan osalta pykéldn 2 tai 3 momentissa sdddetyt arviointimenettelyn
kéynnistimisen edellytykset tdyttyvit. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
tayhtymén arviointimenettelyd koskevaan 119 §:44n ehdotetaan vastaavasti sddntelya selvitys-
henkilon laatiman sopimuksen késittelystd kuntayhtyméssi sekd sopimuksen toteutumisen ra-
portoinnista valtiovarainministeriolle.

Kunnan lisddntyneen sopimusperusteisen palvelutuotannon ja palvelujen ostojen suuren talou-
dellisen merkityksen vuoksi esitetdén, ettd hallintosdénndssa tulisi olla tarvittavat médraykset
sopimusten hallinnasta. Kunnan tulisi hallintosdénnodssédén mééritelld vastuut sopimusten halli-
nasta ja valvonnasta. Lisdksi hallintosidént6d koskevaa sédddostd ehdotetaan tiydennettiviksi si-
ten, ettd hallintosddnnossa tulisi antaa tarpeelliset madrdykset asiakirjahallinnon ohella tiedon-
hallinnan jarjestimisesta.

Aloiteoikeutta koskevaa sdédntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd oikeus tehdd aloitteita
annettaisiin my0s kunnassa kiintedd omaisuutta omistaville tai hallitseville kunnan jésenille.
Liséksi aloitteen kisittelyn médridaikaa koskeva erillinen sdédnnos ehdotetaan poistettavaksi.

Kunnan ja kunnanjohtajan vélinen johtajasopimus ehdotetaan hyvéksyttaviksi kunnanhallituk-
sessa. Ehdotettua muutosta sovelletaan myos kuntayhtymiin.

Kuntalakiin ehdotetaan lisattavaksi sdéntely kuntayhtymien yhdistymisesté ja kuntayhtymén ja-
kautumisesta. Esitetyt sddnnokset sisdltdisivét sddnnokset rakennejirjestelyja koskevasta paa-
toksenteosta, jdrjestelyjen eri tavoista, oikeusvaikutuksista seké yhdistymis- ja jakautumissopi-
muksissa sovittavista asioista.

Sahkoista kokousta koskevaa sdédntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd laista ilmenisi tar-
kemmin sahkdistd kokousta koskevat edellytykset. Lisdksi sdhkoisen kokouksen yhdenvertaista
néko- ja déniyhteyttd koskevaa edellytysté esitetddn lievennettavaksi.

Lisdksi muun muassa valtuuston tehtévié, kuntatalousohjelmaa, kuntayhtymén perussopimusta,
litkelaitoksen johtokuntaa, liikelaitoksen taloutta, vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan ja ti-
lintarkastajan tehtdvid koskevaan sddntelyyn ehdotetaan pienempid sisallollisia muutoksia ja
teknisluonteisia tarkistuksia. Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antamista koskevaa
129 §:44 ehdotetaan muutettavaksi pddomalainan antamisen huomioimiseksi.
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Varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:44 ehdotetaan muutettavaksi siten, etti varainsiirtoveroa ei
olisi suoritettava siirrettdessé arvopapereita kuntayhtyméén kuntayhtymien yhdistyessa tai kun-
tayhtymén jakautuessa eikd kuntien yhdistyessé tai siirrettdessd kunnan osa toiseen kuntaan
kuntarakennelain 3 §:n mukaisesti.

4.2 Paaasialliset vaikutukset
4.2.1 Taloudelliset vaikutukset

Esityksella ei arvioida olevan suoria taloudellisia vaikutuksia kuntien tai valtion taloudelle. Eh-
dotuksen alijadmén kattamisen ja arviointimenettelyn tarkennuksilla arvioidaan olevan vililli-
sesti positiivinen vaikutus kuntatalouden ja siten koko julkisen talouden tasapainoon. Sditelylld
pyritadn estimiin alijaidmien kumuloituminen kuntien taseisiin ja varmistamaan, ettd arviointi-
menettelyn jilkeen paitetyt kunnan talouteen vaikuttavat toimenpiteet toteutuvat.

Ehdotuksella katsotaan olevan kunnille liséksi jéljempéni esitettyjé vilillisid taloudellisia vai-
kutuksia, jotka johtuisivat riskienhallinnan tehostamisesta kunnissa. Kuntien omista paatoksisti
riippuu, miten ehdotettujen muutosten toimeenpano tehddén. Esimerkiksi kunnan sopimusten
hallinnan tehostamisella arvioidaan olevan mahdollista saavuttaa merkittdvid sddst6ja kunnan
menoissa.

Ehdotettavat muutokset varainsiirtoverolakiin olisivat ensisijaisesti selkeyttdvid. Ilman muu-
tosta etenkin kuntayhtymien jakautumistilanteissa olisi kuitenkin ilmeinen vaara, ettd varain-
siirtoverolain sulautumisia ja jakautumisia koskevaa sddnnosta ei voitaisi analogisesti soveltaa
kuntayhtymiin. Sama koskee kuntarakennelain mukaisia kuntien yhdistymistilanteita ja kunnan
osan siirtdmisté toiseen kuntaan. Télloin vastaanottavan kuntayhtymén tai kunnan olisi suori-
tettava siirtyviin varoihin sisdltyvistd arvopapereista 1,6 tai 2 prosentin varainsiirtovero, josta
kuntayhtymat ja kunnat nyt ehdotettavalla lainmuutoksella vapautettaisiin.

4.2.1.1 Alijaddmain kattaminen

Kuntalain talousarviota koskevaan 110 §:4dn ehdotetuilla muutoksilla arvioidaan olevan kun-
nan talouden suunnittelun tehostamista koskevia vaikutuksia. Sddnnoksessa alijadman kattamis-
velvollisuuden sitomisella tilinpaatoksessd osoitettuun alijaidméin ja sen kattamisella enintdin
neljan vuoden kuluessa tilinpadtoksen vahvistamisesta seuraavan vuoden alusta on pyritty en-
nalta ehkdisemdin uusien alijiimien kumuloitumista kuntien taseisiin. Esityksen mukaan ta-
loussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen
kertyvéksi arvioitu ylijadma ja alijaddmén kattamiskautena tulee kattaa myos talousarvion laa-
dintavuonna tai sen jilkeen kertynyt alijidma. Esitetty muutos tdsmentid sddntelyd, mutta sen
tarkoitus ei ole muuttaa sdintelyn siséltdd eikd oikeustilaa voimassa olevasta sdintelysta.

Ehdotetun séédntelyn arvioidaan vaikuttavan kuntien toimintaan ja taloussuunnitteluun niin, etta
tasapainovaatimusten toteutumista seurataan ja tarvittavia toimenpiteita suunnitellaan nykyista
ennakoidummin. Talousarvion laadintavuoden alijadmaén arviointi edellyttdd kunnalta reaaliai-
kaista tuloksen seurantaa, miké parantaa taloudellisten riskien ennakoitavuutta, taloutta koske-
vien tietojen lépindkyvyyttd sekd talouden suunnitelmallisuutta. Ehdotetuilla muutoksilla ei ole
vélittomid vaikutuksia kuntatalouteen eikd kuntien tehtdviin. Esityksen arvioidaan jossain méaa-
rin véhentivin olemassa olevia alijdédmié ja ennaltachkdisevén uusien alijddmien syntya.

Vuoden 2019 ennakollisten tilinpdétdstietojen mukaan 57 kunnalla (vuoden 2020 kuntajaolla)
oli taseessa kertynytté alijadmai yhteensd 251,6 miljoonaa euroa eli keskiméérin 325 euroa/asu-
kas. Kuntayhtymistd 21:118 oli kertynytté alijadmaé yhteensd 100,2 miljoonaa euroa.
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Esityksen vaikutuksia ei ole mahdollista arvioida tarkkaan, koska kuntatalouteen vaikuttavat
useat asiat.

Talousarviota koskevaan 110 §: 44n ehdotetaan muutosta kuntaliitostilanteisiin. Taltd osin esi-
tys selkeyttdd ennen sééntelemdtontd oikeustilaa. Ehdotuksen arvioidaan jossain mairin lisdé-
vin kiinnostusta kuntaliitosten suunnitteluun ja kuntaliitoksista pédéttdmiseen, koska alijaidméan
kattamiskausi alkaisi kuntaliitoksen voimaantulosta eivétké yhdistyvien kuntien mahdolliset eri
vuosina alkaneet alijadmén kattamiskaudet vaikuttaisi uuden kunnan alijadmaén kattamiskauden
pituuteen. Alijadmén kattamisajan pituudesta sddtdmisen arvioidaan vaikuttavan selkeyttavasti
uuden kunnan talouden suunnitteluun ja alijidmaisen uuden kunnan talouden sopeuttamismah-
dollisuuksiin. Kuntaliitostilanteessa kunnilla on péillekkiisid toimintoja ja muita lisdkustan-
nuksia, joita on tarkoituksenmukaista voida kattaa kohtuullisessa ajassa.

4.2.1.2 Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettelyd koskevaan
sddnnokseen 118 § ehdotetuilla muutoksilla on kuntiin kohdistuvia vaikutuksia.

Esityksen mukaan ratkaisu erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voitaisiin tehdd myos uutta
arviointimenettelyd kdynnistdmétta tilanteessa, jossa aiemmassa arviointimenettelyssa esitetyt
ja kunnan paattimat toimenpiteet eivit ole toteutuneet ja arviointimenettelyn edellytykset tayt-
tyvit edelleen. Ehdotettu muutos vaikuttaa jossakin méaérin sithen, mitkd kunnat tulevat arvi-
ointimenettelyyn, koska joidenkin kuntien osalta voitaisiin paittd4 kuntarakennelain mukaisen
erityisen selvityksen kdynnistimisestd uutta arviointimenettelyd aloittamatta. Muutos kohdis-
tuisi nithin kuntiin, jotka olisivat olleet jo kertaalleen arviointimenettelyssd, ja joissa menette-
lyssd hyviksytylla toimenpideohjelmalla ja kunnan péaétoksilla ei ole ollut tarkoitettua kunnan
talouden tilaa ja palvelujen edellytyksia turvaavaa vaikutusta. Tdhdn mennessa tillaisia kuntia
on ollut yksittdistapauksina, mutta niiden méérin arvioidaan voivan nousta kuntien taloudelli-
sen tilanteen vaikeutumisen vuoksi. Kuntien taloustilannetta on kuvattu edelld nykytilaa koske-
vassa osassa.

Ehdotettujen kunnan talousarvion ja -suunnitelman laatimista koskevien muutosten voidaan
katsoa jo nykyisin kuuluvan kunnan talouden suunnitteluun ja paatoksentekoon. Taltd osin esi-
tetty muutos ei siten aiheuta kunnille lisdé velvoitteita, koska se vastaisi kdytintod. Toimenpi-
teiden késittelyd ja raportointia koskevien muutosten ja toimintakertomusta koskevan muutok-
sen arvioidaan vaikuttavan kunnan talouden suunnitteluun siten, ettd kunnan arviointimenette-
lyn johdosta tekemét paatokset pyritddn toteuttamaan aiempaa tasméallisemmin, jotta kuntaan ei
tehtdisi ratkaisua erityisen selvityksen tarpeellisuudesta. Selvityksen toimittamisesta valtiova-
rainministeridlle ei aiheutuisi lisdresursseja edellyttdvaa hallinnollista tyotd. Kyseisistd muutok-
sista ei arvioida aiheutuvan henkil6ston lisdtarvetta. Ehdotettu sééntely voi myds nopeuttaa eri-
tyisen selvityksen aloittamista siind tapauksessa, jos toimenpideohjelma ei toteudu ja kunta
edelleen tdyttdd arviointimenettelyn edellytykset. Siten sééntelylld olisi ainoastaan viélillisté vai-
kutusta kuntarakenteeseen.

4.2.2 Vaikutukset kuntien tehtdviin ja toimintaan

Esitykselld arvioidaan olevan vaikutuksia kuntien ja kuntayhtymien toimintaan. Esityksestd ei
aiheudu kunnille kuin véhiisid uusia velvoitteita, ja esitettyjen velvoitteiden voidaan pééosin
katsoa siséltyvdn voimassa olevan kuntalain sdintelyyn. Esitykselld tarkennettaisiin voimassa
olevaa sdintelyé ja se vaikuttaisi kuntien johtamiseen sekéd kuntien talouteen ja toimintaan liit-
tyvddn riskienhallintaan. Osittain esitykselld pyritddn ohjaamaan kuntia ottamaan tiettyja asioita
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paremmin huomioon joko tuomalla esiin erilaisia kdytettévissd olevia mahdollisuuksia tai tar-
kentamalla sddnndksid nykyistd velvoittavampaan muotoon. Esityksen vaikutukset riippuvatkin
merkittavésti siitd, missd méérin ja milld tavoin kunnissa otetaan kéyttéon lain mahdollistamat
toimintatavat.

4.2.2.1 Kunnan hallinto
Esitykselld on kunnan hallintoa koskevia vaikutuksia.

Kuntalakiin ehdotetaan erditd kunnan toiminnan johtamista sekd kunnan riskienhallintaa tehos-
tavia muutoksia. Sopimusten hallinnan vastuiden méaarittdmisen hallintosddnnossa arvioidaan
tehostavan sopimuskauden aikaista valvontaa ja tuovan kustannusséddstdjd. Sdantelylld arvioi-
daan olevan my0s vaikutusta kunnan toiminnan johtamiseen, koska merkittdva osa kunnan pal-
veluista on nykyisin ostosopimuspalveluja, jotka edellyttdvit sopimussuhdetta kunnan ja palve-
luntarjoajien vilille.

Sopimusten hallinnasta ja valvonnasta voidaan arvioida syntyvin merkittévia taloudellisia séés-
tojd ja palvelutoiminnan tehostumista. Liséksi sopimusten valvonnan avulla on mahdollista en-
naltaehkiistd sopimusriskien toteutumista. Sopimusten valvonnan tehostumisella on vaikutus
niitd koskevien palvelujen tuotannolle, ja tiltd osin voidaan arvioida palvelujen sopimuksenmu-
kaisuuden toteutumisen paranevan. Esitykselld olisi siten vélillisid vaikutuksia kunnan palvelu-
jen kéyttijien saamiin palveluihin. Esitys ei velvoita kuntia hankkimaan esimerkiksi sopimuk-
sen hallintaan tarkoitettuja tietojirjestelmid, mutta pelkistdan vastuiden selkeyttdmisen arvioi-
daan merkittavésti vaikuttavan kunnan toimintaan. Sopimusten hallinnan ja esimerkiksi sopi-
musoikeuden osaamisen kehittdmisen voidaan arvioida vdhentévén kunnan taloudellisia ja toi-
minnan riskejd. Sopimusten hallinnan ja noudatettavien kéyténtdjen tarkentamisella voidaan
muun muassa varmistaa sopimuksen toteutuminen, valvonta ja raportointi. Toiminnan hairiot-
tomyyttd ja jatkuvuutta voidaan turvata myos varautumalla sopimusmédrdyksin héiridtilantei-
siin. Kunnan toiminnan johtamisen voidaan arvioida paranevan, jos sopimuksissa huomioidaan
kunnan strategiset ja palvelutoiminnan tavoitteet sekd muut kunnan paattimat sopimuksia kos-
kevat periaatteet.

Sopimusten hallinnan paranemisella arvioidaan olevan myds taloudellista vaikutusta kunnalle.
Edellisen hallituskauden maakunta ja sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksen alueellisen val-
mistelun yhteydesséd kéytiin joillakin alueilla ldpi kuntien sopimuksia. Téll6in esimerkiksi
Eteld-Pohjanmaan osalta arvioitiin sopimushallinnan tehostumisella olevan mahdollista saavut-
taa 10-20 prosentin suuruinen taloudellinen vaikutus kuntien kustannuksiin. Séastopotentiaalin
arvio perustui yksityisten yritysten sopimusten johtamisen prosessien onnistuneisiin toimeen-
panoihin ja edelld mainittuun uudistuksen yhteydessa tehtyyn sopimusjohtamisen arviointeihin.
Vaikutusten tarkkaa arviointia ei ole mahdollista tehda kuntakohtaisista eroista johtuen.

Valtuuston tehtdvid koskevaan 14 §:44n esitetddn lisattdvéksi rahoitustoiminnan periaatteista
padttdiminen. Valtuusto péattaisi ndin rahoituksen hankintaan liittyvien instrumenttien, kuten
esimerkiksi johdannaisten kdyton perusteista. Rahoitusinstrumentteihin voi siséltyd varallisuu-
den ja sijoitusten tavoin riskejd, jotka toteutuessaan lisddvit kunnan menoja joko kertaluontei-
sesti tai pidemmadlld aikavaililld. Muutoksen arvioidaan parantavan kunnan taloudellisten ris-
kienhallintaa, silld valtuustoon tulee jatkossa ottaa toimivaltuuksien liséksi selkeéd kanta siihen,
minkd tyyppisté rahoitusta kunta kéyttéa, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja voi-
daan hyodyntdd ja minkélaiset riskit ovat hyvaksyttavia.

Johtajasopimusta koskevan 42 §: ddn ehdotetun muutoksen voidaan katsoa selkeyttdvén johta-
jasopimuksesta padttdmistd ja nopeuttavan sopimusta koskevaa neuvottelua ja paéatoksentekoa.
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Kunnissa on aiemmin ollut vaihtelevia kdytdntdja johtajasopimuksen hyvaksymissé ja osassa
kuntia on ilmennyt tulkintavaikeuksia kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston rooleista sopi-
muksen hyviksymisessd. Ehdotus selkeyttdd tiltd osin kunnan viranomaisten toimivaltaa ja an-
taa kunnanhallitukselle selkedmmaén roolin tyonantajaa edustavana tahona.

Sahkoistd kokousta koskevaan 99 §:44n ehdotettavalla muutoksella pyritddn mahdollistamaan
sdhkoisten kokousten jarjestiminen aiempaa joustavammin. Sahkdisti kokousta koskevalla eh-
dotuksella on todennékdisesti vaikutuksia kunnan toimielinten kokouskdytantdihin ja sdhkdis-
ten kokousten lisddntymiseen kunnan péaatoksentekoelimissd. Sdhkoiset kokouskédytinnot vaa-
tivat riittdvié teknisid perusvalmiuksia kéyttdjiltd sekd motivaatiota jarjestelmien hyodyntami-
seen. Sujuvan sdhkoisen kokoustamistavan luominen vaatii kunnalta sitoutuneisuutta sdhkdis-
ten menetelmien kehittdmiseen ja viranhaltijoiden sekd luottamushenkiléiden kouluttamista jér-
jestelmien kaytosta ja sdhkoisessd ympéristdssi tapahtuvasta paatoksentekomenettelysta. Sah-
koisten kokousten lisddntyminen voi edellyttdd kunnan ict-tuen henkildresurssin lisddmisté ko-
kousten yhteyksien ja muun toimivuuden varmistamiseksi. Sdhkdisten kokousten yleistymisen
arvioidaan tuovan kunnille my0s sdéstojd matkakulujen vihentyessi ja sdhkdisten kokousma-
teriaalien johdosta. Vaikutukset vaihtelevat kunnittain ja niiden ei arvioida olevan kokonaisuu-
tena merkittavia.

Sahkaisiin kokousten lisddntyva kayttdonotto voi helpottaa luottamushenkiléiden kokouksiin
osallistumista erityisesti pitkien vdlimatkojen kunnissa tai saaristoisissa kunnissa. Etdosallistu-
mismahdollisuus kokouksiin antaa my6s mahdollisuuden hoitaa luottamustehtdvaa entistd jous-
tavammin. Ehdotus ei heikennd kuntalaisten oikeutta seurata toimielinten julkisia kokouksia,
koska kunnan on jarjestettiva mahdollisuus seurata julkisia kokouksia myds sdhkdisten kokous-
ten osalta. Kokousten seuraaminen tulisi kuitenkin jéarjestdd siten, ettd se olisi kaikille mahdol-
lista ja maksutonta. Kokouksen toistaminen suorana internetissi voi jopa parantaa kuntalaisten
mahdollisuuksia seurata kunnallista paatoksentekoa.

Aloiteoikeutta koskevaan 23 §:44 ehdotettu muutos edistiisi osallistumis- ja vaikuttamismah-
dollisuuksia laajentamalla aloiteoikeutettujen joukkoa lakitasolla. Kdytinndssé sdannosti on jo
sovellettu siten, ettd kyseiset kunnan jisenet ovat voineet tehda aloitteita. Esityksessd ehdote-
taan lisdksi poistettavaksi pykdldn 2 momentti, joka koskee aloitteita, joiden tekijéind on vahin-
taan kaksi prosenttia kunnan asukkaista. Nama aloitteet ovat nykysdantelyn mukaan otettava
késiteltdvéksi puolessa vuodessa. Sdédnnos on voinut aiheuttaa tulkinnan, ettd muiden aloitteiden
késittelyyn kuluisi titd pidempi aika. Tima ei ole ollut sddnndksen tarkoitus, joten muutoksen
voidaan arvioida tésti osin selkeyttdvin soveltamiskdytdntod. Momentin poistaminen voi lisiti
kiinnostusta tehdé aloitteita kunnan toiminnasta, kun kaikkien kunnassa vireille tulleiden aloit-
teiden kasittelyssd korostuu aiempaa selkedimmin velvoite viivytyksettoméaan késittelyyn. Aloit-
teiden maaraa on kisitelty esityksen kohdassa 2.1.4. Muutos késittelyajan poistamisesta ei to-
dennékoisesti vaikuta siihen, kuinka paljon kunnissa jatkossa tehtiisiin laajemman aloitteente-
kijdjoukon toimesta aloitteita. Esimerkiksi kunnassa laajaa huomiota saaneissa asioissa voidaan
arvioida nykyiseen tapaan kerittivén aloitteeseen mahdollisimman paljon tekijoitd. Kokonai-
suudessaan aloiteoikeutta koskevan ehdotuksen katsotaan vahvistavan kuntalaisten osallistu-
misoikeuksia ja mahdollisuuksia vaikuttaa kunnan asioihin.

Aloitteiden viivytyksettomén késittelyn korostaminen voi pienessd méérin lisété aloitteiden te-

koa. Talloin muutoksella olisi vaikutusta aloitetta késittelevien kunnan ja kuntayhtymén viran-
omaisten tyomairidn. Oletettavasti muutokset olisivat kuitenkin véhaisia.
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4.2.2.2 Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen

Kuntalain 129 §:n 1 momentin mukaan kunnan myontdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa
vaarantaa kunnan kykyé vastata sille laissa sdéddetyisté tehtivistd. Kunta ei saa myontéé lainaa,
takausta tai muuta vakuutta, jos siithen sisdltyy merkittdva taloudellinen riski. Kunnan edut tulee
turvata riittdvén kattavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Esityksen mukaan vakuuksia kos-
keva sédntely ei koskisi osakeyhtiolain 12 luvussa ja osuuskuntalain 12 luvussa tarkoitettua
pddomalainaa. Pykédldn tarkistaminen tiltd osin on tarkoituksenmukaista oikeustilan selventa-
miseksi. Esitys vaikuttaa kuntien toimintaan ja yhteisojen rahoittamiseen siten, ettd padomalai-
nojen myontdminen olisi mahdollista, edellyttden ettd pykaldssd sdddetyt muut edellytykset
tayttyvat.

4.2.2.3 Kunnallinen liikelaitos

Esityksen mukaan kuntalain 120 §:44 muutettaisiin siten, etti luovuttaisiin investointivarauksen
sddntelysté sekd kunnan ja kuntayhtymén liikelaitosta koskevia sitovia meno- ja tuloeria koske-
vasta sdéntelystd. Kuntalaissa ei sdéddetd investointivarauksesta koko kunnan tasolla, vaan asi-
assa noudatetaan Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston antamaa ohjeistusta.

Liikelaitosten ohjauksen ja tuloksellisuuden nédkdkulmasta erikseen séddettavat kaikkia kuntia
koskevat samanlaiset sitovat taloudelliset erit eivit ole tarkoituksenmukaisia. Esitys vaikuttaa
kunnan toiminnan ja talouden suunnitteluun ja talousohjaukseen siten, ettd valtuusto voisi aset-
taa talousarviossaan liikelaitokselle kunnan toiminnan johtamista ja liikelaitoksen toimintaa
parhaiten edistivid taloudellisia tavoitteita. Valtuusto voisi asettaa liikelaitokselle esimerkiksi
litkelaitoksen tulosta kuvaavia sitovia tavoitteita. TAma parantaisi kunnan talouden johtamista.

4.2.2.4 Kuntayhtymén rakennejarjestelyt

Kuntayhtymin yhdistymisestd ja jakautumisesta ehdotetut saidnnokset olisivat kuntalaissa uusia.
Sadnnosten arvioidaan selkeyttidvin oikeustilaa, tdhdn mennessé toteutetut rakennemuutokset
on toteutettu joko kuntayhtymien purkamisen kautta tai perussopimusmuutoksilla ilman niitd
koskevaa sddntelyd. Ehdotettujen sddnndsten arvioidaan oikeustilan selkiyttdmisen lisdksi osal-
taan helpottavan mainittujen jarjestelyn toteuttamista ja siten voivan vaikuttaa kuntayhtymien
madrdan. Kuntayhtymien miirin kehittymisti ei ole mahdollista arvioida tarkkaan, niiden maa-
rdd on kuvattu edelld nykytilaa koskevassa luvussa. Séédntelyé olisi mahdollista hyodyntdd myds
hallinnon uudistamisissa paikallisella, alueellisella ja valtakunnallisella tasolla.

4.2.3 Vaikutukset valtion viranomaisten toimintaan

Edelld kuvatusta 118 §:44n esitettdvastd kunnan raportointivelvoitteesta sekd kuntarakennelain
mukaisen erityisen kuntajakoselvityksen kdynnistimismahdollisuudesta ei arvioida olevan kuin
véhaisid vaikutuksia valtiovarainministerion toimintaan. Vuosittain kiynnistettdvien arviointi-
menettelyjen maarad on kuvattu edelld nykytilaa koskevassa luvussa. Menettelyjen méérén ar-
vioidaan olevan vuosittain vain muutamia, ja toimenpide-ohjelmien seuranta ei aiheuta henki-
16tydvuosien lisdystarvetta, vastaavanlainen kuntien talouden seuranta kuuluu jo nykyisin val-
tiovarainminiterion tehtéviin kuntalain 10 §:n mukaisesti.

31



HE 242/2020 vp

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Esityksen tavoitteiden toteuttamista varten valmistelussa on késitelty kunnan toiminnan johta-
mista koskevaa sadntelyd kunnan jérjestiessd ja tuottaessa palveluja 8 ja 9 §:ssé sdddetyilld ta-
voilla. Toiminnan johtamista ja ohjaamista on tarkasteltu erityisesti riskienhallinnan nékdkul-
masta. Vaihtoehtoja on arvioitu kunnan toiminnan johtamisen kehittdmiseksi ja sdédntelyn ke-
ventdmiseksi.

Kuntayhtyméan ohjauksen tehostamiseen on havaittu olevan tarvetta. Sdantelyd olisi mahdollista
kehittdd perussopimuksen sisdllon ja omistajaohjauksen osalta. Voidaan arvioida, ettd kuntayh-
tymén ja jdsenkuntien vélistd vuorovaikutusta ei voida kehittdd pelkéstédén esimerkiksi omista-
jaohjausta koskevien perussopimusmadrdysten avulla. Kuntayhtymén jasenkuntien vaikutus-
mahdollisuudet voivat olla perussopimuksessa myos esimerkiksi hallintoa, taloutta, raportointia
ja talouden ja toiminnan seurantajirjestelméd koskevissa midrdyksissd sovittavia asioita. Ta-
maén lisdksi kuntayhtymén toiminnan ohjaamiseksi tarvitaan muita palveluja, piédtoksentekoa ja
johtamista koskevia kdytdnnon prosesseja, joita nykyisin on my0s laajasti kiytossd kuntayhty-
missd. Vuorovaikutus on myos johtamiskysymys. Kuntayhtymilld on erilaisia kdytiantoja jasen-
kuntien edustajien tapaamisista. Myds esimerkiksi yhtymékokousmallissa voidaan toteuttaa
omistajaohjausta kokouskohtaisesti. Ainoastaan perussopimuksen vahimmaissisdllosta on sda-
detty lailla. Laissa sdddettyjen madrdysten lisdksi kutakin kuntayhtymii koskevat muut perus-
sopimuksen méirdykset ovat siten mahdollisia. Useissa perussopimuksissa on myds omistaja-
ohjausta koskevia sopimusmaérayksié, esimerkiksi neuvottelukunnista tai vastaavista elimisti,
joissa on jasenkuntien edustajia. Nama elimet eivit ole kuntalain mukaisia kuntayhtymén toi-
mielimid, joilla olisi padtdsvaltaa. On myos mahdollista sopia menettelystd viljasti perussopi-
muksessa ja tarkemmin kuntayhtymén hallintosdanndssa.

Kuntayhtymin perussopimusta koskevaa sédédntelyd ei siten arvioida olevan tarpeen muuttaa
kuntayhtymaén ja jasenkuntien vuorovaikutuksen lisddmiseksi. Nykyisen sééntelyn voidaan kat-
soa olevan riittdvaa ja mahdollistavaa. Kuntayhtymié on edelld nykytilaa koskevassa osassa ku-
vatun mukaisesti useilla eri tehtdvialoilla, ja kuntayhtymien koko vaihtelee. Siten esimerkiksi
kuntayhtymén omistajaohjauksen siséllosté erikseen sddtdminen kaikkien kuntayhtymien osalta
yhdenmukaisesti ja riittdvin tarkkarajaisesti olisi vaikeasti toteutettavissa, ja sen ei ole katsottu
olevan tarkoituksenmukaista.

Kunnan omistajaohjausta koskevan saéntelyn kehittdmiseksi yksi vaihtoehto olisi kehittdé vaa-
likelpoisuutta koskevaa sddntelyd. Voimassa olevassa kuntalaissa ei ole rajoitettu kunnan tytér-
yhteison hallinnossa toimivien vaalikelpoisuutta kunnanhallitukseen ja lautakuntaan. Jo voi-
massa olevan kuntalain valmistelussa oli esilld séddtely, jolla olisi rajoitettu vaalikelpoisuutta
yhtion hallinnossa toimivien henkil6iden osalta. Esilld ollut vaihtoehto liittyi kunnan konserni-
johtamiseen. Perusteluna vaalikelpoisuuden rajoittamista koskeville sdédnnoksille olisi, ettid hen-
kil ei voisi olla samaan aikaan kunnan konsernijohtoon kuuluvassa kunnanhallituksessa ja kon-
serniyhtion hallituksessa.

Konsernijohto vastaa kuntakonsernin ohjauksesta ja konsernivalvonnan jérjestdmisestd. Kon-
sernijohtamisen nidkdkulmasta voi olla ongelmallista, ettd sama henkild olisi vastuullinen seké
konsernijohdossa etti tytdryhteison hallituksessa. Voimassa olevan kuntalain sditdmiseen joh-
taneessa hallituksen esityksessd (HE 268/2014 vp, s. 104) on ndiden niin kutsuttujen kaksois-
roolien osalta todettu, ettd kunnan omistajaohjauksen ndkdkulmasta voidaan pitdé perusteltuna,
ettd sama henkild voi olla samanaikaisesti sekd kunnanhallituksen jdsenen, ettd konserniyhtion
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hallituksen jésenend. Koska kunnanhallitus vastaa konsernin johtamisesta, konserniyhtion hal-
lituksessa oleva henkild on kuitenkin télloin yhté aikaa vastuullinen sekéd konsernijohdossa etté
valvottavana kunnan tytdryhteison hallituksen jésenend. Kaksoisrooliin liittyvien ongelmien
vélttdmiseksi muutettiin esteellisyyssddnnoksid. Kuntalain 97 §:n 4 momentissa sdddetty niin
kutsuttu yhteisgjddvin poikkeus ei siten nykyisin koske kuntakonserniin kuuluvia yhteiséja ja
sadtioitd. Voimassa olevan sdéntelyn mukaan henkild on esteellinen, kun kasitelladn kuntakon-
serniin kuuluvan yhteison tai sdtion asioita. Henkilo voi siten voimassa olevan kuntalain sdén-
telyn mukaisesti toimia kunnan tytiryhteison hallinnossa, mutta on esteellinen kunnanhallituk-
sen késitellessd kyseisen yhtion asioita. Vastaavasti esteellisyystilanne on késilld kunnan viran-
haltijoiden osalta, jos ndma toimisivat yhtion hallinnossa. Tasté seuraa, ettd yhtion hallinnossa
toimiminen ja omistajan ndkokohtien tuominen sitd kautta yhtién toimintaa on mahdollista,
mutta esteellisyyssdédnndsten vuoksi kyseinen henkild ei voi valmistella esimerkiksi omistaja-
ohjauslinjauksia tille yhtiolle tai valvoa yhtion toimintaa.

Korruption torjuntaa koskevien selvitysten yhteydessa on kisitelty muun muassa niin kutsuttu-
jen kaksoisroolien ongelmallisuutta sekd toimenpiteitd, joita kunnissa voitaisiin tehdé lapinaky-
vyyden edistdmiseksi. Kilpailu- ja kuluttajaviraston raportissa (Harmaa talous ja hankinnat,
2019, s. 24) todetaan etté, kuntalaista on poistettu vuoden 1995 laissa aiemmin ollut esteellisyy-
teen liittyva yhteisojadvin poikkeus. Raportin mukaan tdmi poistaa osaltaan kaksoisrooleihin
liittyvét ongelmat esteellisyyden osalta, silld kuntalain mukaan kunnan tytdryhteison toimitus-
johtaja ja hallituksen jdsenet eivit voi osallistua kunnassa nditd yhteis6ja koskevien asioiden
valmisteluun. Kaytinnossd ongelmana on erdissd kunnissa sen sijaan ollut, ettd tytdryhteisdjen
nimityspolitiikka on saattanut johtaa siihen, ettd kunnassa esimerkiksi omistajaohjauksesta vas-
taavat viranhaltijat ovat joutuneet esteellisyyksien takia ongelmiin omien virkatehtdviensa hoi-
tamisessa. Tdmd on luonteeltaan kuitenkin enemmén kunnan johtamisjérjestelmin ongelma,
joka on ratkaistavissa tytaryhteisdjen hallintoelinten nimityspolitiikalla. Raportissa toimenpide-
ehdotuksena suositellaan, ettd kunnat ottavat konsernin nimityspolitiikassaan huomioon sen,
ettd edelld mainittuja kaksmsrooleja ei synny ja erityisesti siithen, ettd kunnan vastuuhenkilot
sailyttavit toimintamahdollisuutensa eri tilanteissa.

Edelld mainitussa raportissa (s. 19-20) késitellddn my0s sisdisen tarkastuksen toimintoa. Ra-
portissa esitetiin, ettd kuntalain sisdisen valvonnan saannoksia olisi perusteltua tdydentdd otta-
malla lakiin sddnndkset kuntien velvollisuudesta jarjestdd sisdinen tarkastus osana sisdisti val-
vontaa. Sisdinen tarkastus tulisi asemoida kunnan tai kuntayhtymaén hallituksen alaisuuteen. Li-
séksi raportissa esitetddn, ettd sisdiselle tarkastukselle jérjestettdisiin tisméikoulutusta harmaan
talouden, korruption ja kartellien riskeisté, niiden havaitsemisesta ja havaintojen késittelysta.

Lisdksi raportissa (s. 15—16) kiinnitetddn huomiota siihen, etti hankintayksikkdjen sopimuksen-
hallinnan tasoa tulisi parantaa. Raportin mukaan arvoltaan merkittivissikéin julkisissa hankin-
noissa sopimuksia ei valttamatta tehda kirjallisesti. Myoskaan sopimusten kdyttdd hankintayk-
sikon sisélld ei ldheskddn aina seurata tarpeeksi, ja myos sopimusvelvoitteiden toteutumisen
valvonnassa on ilmennyt puutteita. Raportissa myds todetaan, etté kaikissa hankintayksikdissi
sopimusasiakirjoja tai sopimustietoja ei ole 10ydettavissa kootusti yhdesta ldhteestd, ja viitataan
Euroopan komission suositukseen julkisten sopimusrekisterien perustamisesta. Raportin laati-
nut tyéryhma on suositellut sopimushallintaa parantavina toimenpiteind muun ohessa sopimus-
hallintajérjestelmén kayttoonottoa hankintayksikdissé. Sopimushallintajérjestelmén on todettu
tukevan samalla my0s sisdisen valvonnan tyota.

Nyt kyseessd olevan hallituksen esityksen valmistelussa on todettu kaksoisroolien olevan on-
gelmallisia ohjauksen ja valvonnan ollessa samojen tahojen vastuulla, jotka vastaavat yhteisossd
hallinnosta. Paitoksenteon lapindkyvyysvaatimukset ja korruption torjunta edellyttavéat toimi-
via ldpindkyvid valvontaprosesseja. Sdéntelyn véljentdminen esimerkiksi yhteisdjadvin osalta
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niin ettd sddntely muutettaisiin vastaamaan voimassa olevaa lakia edeltdnyttd sdédntelyd, jossa
esteellisyys syntyi vain kunnan ja yhteison etujen ollessa ristiriidassa keskendin, ei siten ole
tarkoituksenmukaista. Kunnassa konsernijohdon toiminta on ilman erikseen lailla séédtdmisté
jarjestettavissd siten, ettd konsernijohtoon kuuluva henkild ei toimi konserniyhtididen hallin-
toelimissd. Téllainen toimintatapa on kaytdssd joissakin kunnissa. Useissa kunnissa on taas
nihty konserniohjauksen toimivuuden kannalta tirkeédnd, ettd kunnan konsernijohto on edustet-
tuna tytaryhteisojen hallinnossa, jolloin sovellettavaksi tulevat esteellisyytta koskevat saannok-
set. Kunnan nimittdmispolitiikassa sekd omistajaohjauksen keinoin voidaan toimia myds kak-
soisroolien osalta tarkoituksenmukaisella tavalla.

Esityksen valmistelussa on arvioitu kunnan sisdisen tarkastuksen toiminnosta sééatdmista kunta-
laissa. Osana kuntalain muutostarpeita selvittdmistd on arvioitu, tulisiko sisédisen tarkastuksen
jarjestdminen sidtdd kuntien ja kuntayhtymien lakisééteiseksi tehtdviksi. Voimassa oleva kun-
talaki ei sisélld sisdistd tarkastusta koskevaa sdéntelyd, silld sisdisen valvonnan jirjestiminen
voi vaihdella erikokoisissa ja eri tavoin organisoituneissa kuntissa ja kuntayhtymissé. Sisdinen
tarkastus on osa sisdistd valvontaa, josta sdddetddn erikseen laissa. Lain mukaan sisdisen val-
vonnan ja riskienhallinnan perusteista pdéttdminen kuuluu valtuustolle (14 §:n 2 momentin 7
kohta) ja sisdisestd valvonnasta huolehtiminen ja riskienhallinnan jérjestiminen hallitukselle
(39 §:n 1 momentin 7 kohta). Voimassa olevaa kuntalain sdintely4, jossa valtuustolle ja halli-
tukselle asetetaan tehtdvit kunnan sisdisestd valvonnasta ja riskienhallinnasta, voidaan 1dhto-
kohtaisesti pitaa riittdvana.

Kuntalain 39 §:n perustelujen mukaan sisdiselld valvonnalla tarkoitetaan siséisid menettely- ja
toimintatapoja, joilla varmistetaan talouden ja toiminnan laillisuus, tuloksellisuus, varojen tur-
vaaminen seki johtamisen kannalta oikeat ja riittdvét tiedot taloudesta ja toiminnasta. Sisdinen
valvonta on selkedsti johtamisen viline ja sen keinovalikoimaan kuuluu muun muassa sisdinen
tarkastus, jonka tehtdvidné on varmentaa sisdisen valvonnan toimivuus. Sisdisen valvonnan toi-
mivuuden merkitys korostuu jatkuvasti kunnan toiminnan monimuotoistuessa ja monimutkais-
tuessa yhé enenevéssd méérin. Kuntalaissa ei esitetd sdddettaviksi sisdisestd tarkastuksesta, silld
kuntien erilaisen koon ja organisoitumismuotojen vuoksi kaikille kunnille yhtendisen sisdisen
tarkastuksen jarjestimismallia ei ole 10ydettdvissd. Sisdinen tarkastus voidaan edelleenkin jar-
jestdd esimerkiksi kunnan omana toimintana, yhteistoimintana muiden kuntien kanssa tai se
voidaan hankkia ulkopuolisilta palvelujen tuottajilta (HE 268/2014 vp, s. 167—168).

Riippumattoman siséisen tarkastuksen toiminto on tirked, mutta sen jarjestimisestd sddtdmisté
pakolliseksi kaikkiin kuntiin ja kuntayhtymiin ei katsota tarkoituksenmukaiseksi kehittamiskei-
noksi, koska sisdisen tarkastuksen resursseista ja laadusta ei voitaisi sdétas lailla Kunnanhalli-
tuksen sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan tehtévien ja vastuiden tarkoituksena on varmentaa
kunnan toiminnan lainmukaisuutta, tuloksellisuutta, padtosten perusteena olevien tietojen riit-
tdvyyttd ja luotettavuutta sekd omaisuuden ja voimavarojen turvaamista. Sisdinen tarkastus joh-
don tukitoimintona arvioi objektiivisesti kunnan ja kuntakonsernin hallinto- ja johtamistavan,
sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan seké konsernivalvonnan jirjestimisen asianmukaisuutta
ja tuloksellisuutta. Toiminnon avulla voidaan muun muassa tukea kunnan prosessien kehitta-
mistd, edistdd hyvaa hallintoa ja laadukasta toimintaa seké tuloksellisuuden ja tehokkuuden ke-
hittymistd. Voimassa oleva kuntalain sddntely mahdollistaa sisdinen tarkastuksen toiminnon jér-
jestdmisen. Sisdiseen valvontaan kuuluu esimerkiksi asiakirjojen tarkistus, hyvaksymisprosessit
ja tisméayttdmiset, joiden avulla valvotaan muun muassa toiminnan tavoitteiden saavuttamista,
laillisuutta sekd sddannosten noudattamista. Tutkimusten mukaan esimerkiksi vaarinkdytosten
paljastumisessa sisdisen tarkastuksen rooli on vihjeiden saamista ja johdon seurantaa véhai-
sempi. My0s kunnissa, joissa on erikseen sisdisen tarkastuksen toiminto, on tapahtunut vaarin-
kéaytoksid. Keskeisimpid toimia kuntien sisdisen valvonnan kehittdmiseksi olisivat valvonta-
suunnitelman ja raportoinnin kehittiminen yleisesti ja esimerkiksi koulutuksen keinoin.
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Suomen Kuntaliitto on vuonna 2019 toteuttanut kunnanhallitusten ja yhtymaéhallitusten puheen-
johtajille kyselyn sisdisen tarkastuksen jérjestdmisestd kunnissa ja kuntayhtymissd. Kunnilta
kyselyyn saatujen vastausten (110 vastausta) mukaan kéytdnnossé kaikissa yli 100 000 asuk-
kaan kunnissa (yhteensd 9 kappaletta) on sisdinen tarkastus, joka on jirjestetty omana toimin-
tana. Kooltaan 50 001-100 000 asukkaan kunnissa (yhteensi 12 kappaletta) ldhes 90 prosenttia
on jérjestinyt sisdisen tarkastuksen omana toimintana ja 10 prosenttia on ilmoittanut siirtdvansa
sisdisen tarkastuksen ulkoiselle palveluntarjoajalle. Kyselyyn vastanneista 20 001-50 000 asuk-
kaan kunnista sisdinen tarkastus oli lihes 60 prosentilla ja 10 001-20 000 asukkaan kunnista 29
prosentilla. Pienemmisséd kunnissa sisdistd tarkastusta oli jarjestetty satunnaisesti. Kuntayhty-
miltd kyselyyn saatujen vastausten (56 vastausta) perusteella noin puolet kuntayhtymistd on
jarjestdnyt sisdisen tarkastuksen. Noin neljdnnes kuntayhtymistd oli jarjestényt sisdisen tarkas-
tuksen omana toimintana. Etenkin sosiaali- ja terveyspalvelujen kuntayhtymissé on sisdinen tar-
kastus. (Kuntaliitto — Kyselyn tuloksia: Sisdinen tarkastus kunnissa ja kuntayhtymissd 2019.)

Sisdisen tarkastuksen toiminnon mitoittamisessa on otettava kunta- ja kuntayhtymékohtaisesti
huomioon kulloisetkin tarpeet ja resurssit, joten yhteisestd jarjestimismallista sddtdminen ei
olisi tarkoituksenmukaista. Ongelmalliseksi voisi esimerkiksi muodostua pétevien sisdisten tar-
kastajien yhtéldinen saatavuus maanlaajuisesti eri kokoisilla paikkakunnilla. Sééntelyvaihtoeh-
toa, ettd laissa sdddettdisiin sisdisen tarkastuksen jarjestdmisvelvollisuuden méaarittavista asu-
kaslukukohtaisista raja-arvoista, joilla velvoite kohdistettaisiin ainoastaan asukasluvultaan suu-
rimpiin kuntiin ja kuntayhtymiin ei mydskéén voida pitdé tarkoituksenmukaisena ottaen huo-
mioon myds sddntelyyn liittyvit sddntelytekniset haasteet. Sisdisen tarkastuksen toiminnon kéy-
tdnnot pohjautuvat vahvasti kansainviélisiin ohjeistuksiin ja standardeihin, joten lakia sdadetta-
esséd haasteeksi voisi muodostua kansalliseen kuntakontekstiin sopivien hyvin sisdisen tarkas-
tuksen toimintatapojen maédritteleminen ja kehittdminen. Saédntelylld arvioidaan olevan myds
huomattavia taloudellisia vaikutuksia kunnille, silld kyse olisi kuntien uudesta lakisdateisesta
tehtdviastd. Taloudellisten vaikutusten osalta toiminnon jarjestimisvelvollisuus olisi uusi laki-
sddteinen tehtdvd myos niiden kuntien osalta, jotka nykyisin jérjestévit sisdisen tarkastuksen
toiminnon. Tdma tulee ottaa huomioon siséisestd tarkastuksesta aiheutuvien kokonaiskustan-
nusten ja siten kuntien valtionosuuksien médrédssi. Sisdisen tarkastuksen vuosikustannusten on
arvioitu olevan télld hetkelld yhteensa yli 16 miljoonaa euroa niiden kuntien ja kuntayhtymien
osalta, joissa sisdinen tarkastus on jarjestetty. Jos sisdinen tarkastus sdddettéisiin lakisdéteiseksi
velvoitteeksi, siitd on arvioitu aiheutuvan kuntataloudelle kokonaisuudessaan noin 42 miljoo-
nan euron lisdkustannukset vuositasolla. Arviot on muodostettu Kuntaliiton huhtikuussa 2019
toteuttaman kyselyn seké kuntien vuoden 2018 tilinpadtoksistd saatujen tietojen perusteella.

Esityksessd ehdotetaan kuntalain 90 §:84n tehtdviksi lisdys, jonka mukaan hallintosddnndssa
olisi oltava riittdvit madraykset sopimusten hallinnasta. Valmistelun yhteydessé késiteltiin vaih-
toehtoina lisdksi sddtdd sopimusten ohjauksesta ja sopimushallinnan periaatteiden méaarittamis-
velvoitteesta. Kunnan toiminnan ohjausta voidaan kuvata eri késitteiden avulla kuten strategi-
nen ja tavoiteohjaus, normiohjaus, resurssiohjaus, omistajaohjaus ja sopimusohjaus. Koska so-
pimuksiin perustuva palvelutoiminta on osa kuntalain 6 §:n mukaista kunnan toimintaa, tulisi
kunnissa kiinnittd4 huomiota sopimusten ohjaukseen seka kehittdd sopimusten hallintaa jo voi-
massa olevan lain perusteellakin. Kunnanhallituksen tehtdvénd on kunnan toiminnan johtami-
nen, johon kuuluu my6s sopimuksiin perustuva toiminta. Kuntalaissa on my0s sisdistd valvon-
taa ja riskienhallintaa koskevat sddnnokset (14, 39 ja 90 §), joiden perusteella tulee kunnassa
kéytdnnossé jo nykyisin olla mééritellyt kaytannot.

Yksi sadntelyn vaihtoehto olisi, ettd kuntalain omistajaohjausta koskevan 46 §:n tapaan kunta-
laissa médriteltdisiin sopimusohjaus kisitteend ja kunnanhallituksen tehtdvéna, jotta sdéntelylla
vaikutettaisiin mahdollisimman kattavasti kunnan hallintoon ja johtamiseen. Sopimusohjaus ei
ole kuitenkaan késitteend yksiselitteinen. Voidaan todeta, ettd sopimusohjauksen ja —hallinnan
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kehittdmisen tarkoitus on paitsi palvelun tuotannon asianmukaisuuden valvonta, myds johtami-
sen, valvonnan ja riskienhallinnan tehostaminen silloin, kun palveluja tuotetaan sopimusten no-
jalla. Sopimusohjauksella voidaan tarkoittaa sopimuksiin perustuvassa toiminnassa kunnan toi-
mintaperiaatteita, joilla varmistetaan kunnan strategisten tavoitteiden ja riskienhallinnan toteu-
tuminen seké toiminnan taloudellisuus. Sopimusohjauksella voidaan luoda linjaukset sille, mil-
laisia sopimuksia kunnassa tehdéén ja miten sopimusten elinkaaren aikana toimitaan. Sopimus-
ohjauksella ohjataan kaikkea kuntakonsernin sopimustoimintaa. Sopimusohjaus edellyttda toi-
mivaa sopimusten hallintaa. Sopimusten hallinnan tiedolla ohjausta toteutetaan, seurataan ja
tavoitteet varmistetaan. Sopimusten hallinta siséltdd esimerkiksi sopimusprosessit, riskienhal-
linnan, sopimukseen liittyvien toimijoiden roolit, sopimukseen liittyvit tydvélineet ja ohjeistuk-
sen. Sopimuksellisuutta on késitelty johtamisopissa esimerkiksi siten, ettd johtamisen ndkokul-
masta on erotettu sopimuksellisuudesta kaksi ulottuvuutta: sopimusohjaus, joka merkitsee so-
pimuksella johtamista sekd sopimusten hallinta, jolla viitataan sopimusten johtamiseen. Késit-
teiden sisdllon méadritteleminen laissa riittdvan tarkkarajaisesti olisi hankalasti toteutettavissa ja
sadntelysta voisi tulla soveltamisen kannalta vaikeaa. Sopimusten hallintaa koskevien hallinto-
sddnnon madrdysten laatimisessa tulisi kunnan kiinnittdd huomiota my6s sopimusten johtami-
seen sekd palvelujen hankkimista koskevien periaatteiden méaérittelyyn. Néité asioita on perin-
teisesti késitelty palvelujen tuotantoa koskien kuntastrategiassa sekd kuntien hankintaohjeissa.

Voimassa olevan kuntalain mukaan kunnan ja kunnanjohtajan vililld on tehtdva johtajasopimus.
Esityksen valmistelussa on arvioitu johtajasopimuksesta paattamistd koskevaa toimivaltaa. Voi-
massa olevan siéntelyn mukaan johtajasopimuksessa voidaan sopia kunnanjohtajalle maksetta-
vasta erokorvauksesta, jolloin sopimuksen hyviksyy valtuusto. Muutoin sopimuksesta voi péét-
tdd kunnanhallitus. Edelld nykytilaa koskevassa osassa on kuvattu sopimuksen hyvaksymiskay-
tantojd, ja todettu sddnnoksen selkeyttdmistarve téltd osin. Johtajasopimuksen ollessa kunnan
toiminnan johtamisen yksi viline, on tarkoituksenmukaista, ettd kunnanhallituksen roolia sopi-
misessa sddnndsperustaisesti vahvistetaan. Kokonaan valtuuston paétettavéksi sddtdminen ei
vastaisi johtajasopimuksen tarkoitusta. Talloin kunnan toiminnan johtamista koskevat, osin
operatiivisetkin asiat, pééattdisi valtuusto. Valtuusto ohjaa kunnan toimintaa hyvaksymaéll4 kun-
tastrategian ja hallintoséd&nnon, joiden kanssa johtajasopimuksen tulee olla yhteensopiva.

Johtajasopimuksen laatimista myds muiden johtavien viranhaltijoiden kuin kunnanjohtajien
kanssa on arvioitu esityksen valmistelussa. Erityisesti suurimmissa kaupungeissa on noussut
esiin tarpeita johtajasopimusten tekemisesté ja 43 §:n mukaisesta mahdollisuudesta irtisanoa tai
siirtdé johtava viranhaltija muihin tehtéviin. Suurten kaupunkien johtavat viranhaltijat ovat mer-
kittdvéssd asemassa ja heidén kdytossddn olevien resurssien ja samoin heille kuuluvan paatos-
vallan voidaan katsoa olevan yhtd merkittivéa tai jopa merkittdvimpéé kuin pienempien kun-
tien kunnanjohtajilla.

Saéntely, joka velvoittaisi tekemdéin my6s muiden viranhaltijoiden kuin kunnanjohtajan kanssa
johtajasopimuksen ja mahdollistaisi 43 §:n mukaisesta menettelyn olisi ongelmallinen erityi-
sesti lainsdddannon tarkkarajaisuuden ja tdsméllisyysvaateiden ndkokulmasta. Johtavat viran-
haltijat ei ole yksiselitteinen kédsite. Kunnat paattavat itsehallintonsa nojalla johtamisjarjestel-
mésté ja johtavista viranhaltijoista, mik tekee mahdottomaksi niiden viranhaltijoiden mééritte-
lyn lailla, joiden kanssa johtajasopimuksen tekeminen ja 43 §n mukaisen menettelyn kdyttami-
nen tulisi olla mahdollista. Muiden kuin kunnanjohtajan osalta sovelletaan kunnallisesta viran-
haltijasta annetun lain (304/2003) sdinndksid muun muassa virkasuhteen péattamisestd. Tark-
karajaisuuden ja tdsmillisyyden vaatimusten tulisi toteutua erityisen hyvin esitettidesséd heiken-
nyksid johtavien viranhaltijoiden palvelussuhdeturvaan. Johtajasopimuksia ja 43 §:n mukaista
menettelyi ei esitetd laajennettavan muiden johtavien viranhaltijoiden kanssa tehtdvéksi, vaan
nykysééntely katsotaan riittdvaksi.
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Kuntalain 9 luvussa on kunnan muuta hallintoa yksityiskohtaisempaa sdéntelyd kunnallisesta
litkelaitoksesta ja vastaavasti 120 §:ssé sdddetdédn yksityiskohtaisemmin erikseen liikelaitoksen
taloudesta. Kunnallisen liikelaitoksen muodossa kunta hoitaa lahtokohtaisesti sellaisia tehtdvia,
joissa on tarkoituksenmukaista olla eriytetty ja lapindkyva talous. Kunnallinen liikelaitos perus-
tetaan litketaloudellisten periaatteiden mukaan hoidettavaa tehtévid varten. Talloin tulojen on
tarkoitus kattaa tehtdvin suorittamisesta aiheutuvat menot ja liikelaitoksen kunnan taloudesta
erillisen taseen avulla varmistetaan omaisuuserien tasejatkuvuus. Liikelaitokset voivat olla pe-
rustettu kunnan sisdisiin palveluihin tai esimerkiksi kuntien yhteistoiminnassa hoitamia tehtévié
varten. Liikelaitoksen muodossa hoidetaan usein erityislainsddddnnon mukaisia tehtivid kuten
vesihuoltoa, joka tulee vesihuoltolain (119/2001) 20 §:n mukaisesti eriyttdd kirjanpidossa kun-
nan muista toiminnoista.

Kunnallista liikelaitosta koskevaa sddntelyd ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd 120 §:stéd pois-
tetaan kunnan ja kuntayhtyman liikelaitoksen sitovia meno- ja tuloerid kunnan tai kuntayhtymén
talousarviossa koskeva sddntely. Lisdksi sddntelyyn edotetaan eriitd teknisluonteisia muutoksia.
Ehdotetun sdéntelyn vaihtoehtoina olisi mahdollista luopua liikelaitoksia koskevasta kuntalain
sddntelysté joko kokonaan taikka johtokunnan tehtévia tai liikelaitoksen johtajaa koskevan yk-
sityiskohtaisen sdéntelyn osalta. Talloin kunta ja kuntayhtymé voisivat jérjestda tehtdvin edel-
leen kuntalain mukaisesti ja talouden eriyttdminen voisi tarvittaessa tapahtua Kirjanpitolauta-
kunnan kuntajaoston ohjeiden mukaisesti esimerkiksi taseyksikkoni. Valtuusto pééattdisi kunta-
lain 14 §:n mukaisesti liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja talouden tavoitteista. Lisaksi
sovellettaisiin tehtivikohtaista erityislainsdadéntoa.

Kunnan ja kuntayhtymin liikelaitos on luonteeltaan kirjanpidollisesti eriytetty yksikkod. Kunnan
ja kuntayhtymén tehtivid voidaan eriyttdd myos muu taseyksikkod —mallilla, josta ei ole kunta-
laissa erillistd sdéntelyd. Muun taseyksikon taloudellinen l&pindkyvyys vastaa kuitenkin liike-
laitosmallia, silld taseyksikon talousarviossa ja -suunnitelmassa on liikelaitosta vastaavasti tu-
loslaskelma-, investointi- ja rahoitusosa. Muun taseyksikon tilinpdétoslaskelmat laaditaan sa-
moilla kaavoilla kuin kunnallisen liikelaitoksen tilinpaétdslaskelmat. Talousarvion ja tilinpaa-
toksen yhdenmukaisuuden perusteella myos talousarvio laaditaan muussa taseyksikossa liike-
laitoksen tilinpdatoslaskelmakaavojen mukaisesti. Kuntien ja kuntayhtymien yhteistoiminnassa
sekd liikelaitos- ettd muu taseyksikkdmalli tuo toimintaan ldpindkyvyyttd talouden eriyttdmi-
selld. Kuntien yhteistoiminnan palvelutuotannossa korostuvat lapindkyvyys- ja tulosvastuuvaa-
timukset. Yhteistoiminnan tulot ja menot seké varat, velat ja vastuut on eriytettdva sopimuskun-
nan muusta taloudesta ja tehtdvéin on voitava siirtid tilikauden tulos kaytettdvéksi tai katetta-
vaksi vastaisina tilikausina.

Esityksen valmistelussa todettiin liikelaitosmuotoisen kunnan toiminnan olevan vakiintunutta,
ja sddntelyn keventdmisen esitettyd laajemmin arvioitiin aiheuttavan lainsdddannon tulkintaon-
gelmia kunnissa. Kunta voi voimassa olevan kuntalain sdintelyn nojalla paittaa jarjestdd tehta-
vénsé kulloinkin tarkoituksenmukaisimmalla tavalla, koska kuntalaki ei edellytad toimimista ky-
seisessd muodossa. Kunta voi paittiad perustaa kuntalain sddnndsten mukaisen kunnallisen lii-
kelaitoksen tai hoitaa tehtdvan muulla tavoin esimerkiksi tulosalueena kunnan organisaatiossa.
Kunnan hallintosddnndssad voidaan mairéta tehtivésti ja toimivallan jaosta kunnan harkinnan
mukaan ja tarvittaessa tarkemminkin kuin mité liikelaitoksen johtokunnasta ja johtajasta sddde-
tddn kuntalain 9 luvussa. Liikelaitosmuodossa toimimiselle on vaihtoehtoja myds talouden seu-
rannan taikka kirjanpidon eriyttdmisen osalta.

5.2 Ulkomaiden lainsiidinté ja muut ulkomailla kiiytetyt keinot

Johdanto
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Kansainvilisessi vertailussa on tarkasteltu Pohioismaista Ruotsin. Norian ia Tanskan kunta-
lainsddadanndssa ilmenevid piirteitd, jotka ovat merkityksellisid titd ehdotusta valmistellessa ar-
vioituien ehdotusten ia sddntelyvaihtoehtoien kannalta. Kuntavhtymien ohiausta ia sdhkoisti
kokousta koskevaa sddntelvd on tarkasteltu kaikkien valittuien maiden lainsdddéantdien nako-
kulmasta. Alijdaman kattamista koskevan sdantelyn tarkastelun ulkopuolelle on idtetty Tanskan
idriestelmd. ioka eroaa perusratkaisuiltaan niin olennaisesti Suomen jérjestelmdsti, ettei vertai-
lua ole tiltd osin katsottu tarkoituksenmukaiseksi.

Ruotsi

Ruotsin kuntalain (Kommunallag, 2017:725) 3 luvun 8 §:n mukaan kunnat voivat perustaa kun-
tavhtyman (kommunalforbund) 1a siirtaa sille toimivallan hoitaa kunnallisia asioita. Yleisimmin
kuntayhtymid toimii pelastustoimen, terveydenhuollon ja koulutuksen toimialoilla. Lahtokoh-
taisesti kuntayhtyma on vapaaehtoisen vhteistoiminnan muoto. Kuntavhtyma perustetaan jdsen-
kuntien hvviksvmalld vhtvmaéidriestvkselld (forbundsordning). ionka vahimmaissisallostd sdé-
detdidn kuntalaissa. Kuntavhtymaéssad vlintd paitosvaltaa kivttdd 1oko vhtymavaltuusto tai vhty-
maiohtokunta. Jos kuntavhtymaéissd on vhtymaévaltuusto. asettaa se vhtymaéhallituksen. Johto-
kuntamallissa vhtymé&iohtokunta toimii mvos vhtymahallituksena. Paattiaville toimielimelle on
vleensd annettu toimivalta asettaa muut kuntayhtymaén tehtdvien hoitamiseksi tarvittavat toimie-
limet.

Kuntalaki mahdollistaa useita keinoia. ioiden kautta idsenkunnat voivat ohiata ia raioittaa kun-
tavhtymén toimintaa. Lain mukaan ohiauksesta ia idsenkuntien valvontamahdollisuuksista vh-
tymaén talouteen ia toimintaan on otettava nimenomaiset maaravkset vhtvmaiariestvkseen. Yh-
tymaéidriestvksessd voidaan esimerkiksi sopia. ettd kuntavhtymaén talousarvio on laadittava ia-
senkuntien sopimien taloudellisten kehvysten ia suuntaviivoien puitteissa. Kuntayhtymaélle voi-
daan asettaa mvO0s erilaisia seuranta- ia raportointivelvoitteita. Jdsenkuntien on mahdollista ra-
joittaa kuntayhtymin oikeutta perustaa vhtioité ja sdatioitd taikka tehdi erilaisia sitoumuksia,
kuten ottaa lainaa. tehda takaussitoumuksia ia hankkia kiinteist6id. Muita ohjauskeinoia ovat
esimerkiksi madrdenemmiston edellyvttiminen tarkeimpien paidtdsten osalta sekd idsenkunnille
annettava vireillepano-oikeus vlimmassi paatoksentekoelimessi. Yhtyvmaiidriestvkseen voidaan
ottaa médridvksid myos idsenkuntien luottamushenkildiden puhe- ja ldsnéolo-oikeudesta ylim-
mén padtdksentekoelimen kokouksissa.

Kuntayhtymaén ja jdsenkunnan vililld on suora vhteys vhtymévaltuustoon tai- johtokuntaan kun-
nan valitsemien edustaiien kautta. Tdma voi osaltaan edistdd kuntavhtyman ohiausta. mutta toi-
saalta vhtymévaltuustoon tai -iohtokuntaan valitut edustaiat hoitavat luottamustehtdvaa kun-
tavhtymaéssa eivitkd kunnassa. joten heiddn on vhtymén tarkoitus ja tehtdvit huomioon ottaen
ensisijaisesti toimittava sen intressien mukaisesti.

Yhtymaiariestyksessa tulee sopia vhtymavaltuuston tai -ijohtokunnan jdsenten lukumaarasta
seké siitd. kuinka idsenkuntien tulee olla siind edustettuina. Kuntalain mukaan kullakin idsen-
kunnalla on kuitenkin oltava paittadvassa toimielimessa vahintddn vksi idsen. Jdsenen on oltava
idsenkunnan valtuutettu. Kuntayhtymén muihin toimielimiin valittavilla jasenilld on oltava d4-
nioikeus jonkin jisenkunnan valtuuston vaaleissa.

Vastuu kuntavhtymin kautta harjoitettavan toiminnan valvonnasta kuuluu jdsenkunnassa kun-
nanhallitukselle. Kunnanhallituksella ei ole toimivaltaa padttda kuntavhtymain asioista. mutta se
voi antaa lausuntoia. huomautuksia ia neuvoia vhtyman toiminnasta. Valvonnan toteutumiseksi
kunnanhallituksella on oikeus pyytda kuntayhtymalta tarpeellisia lausuntoja ja selvityksia.
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Ruotsissa kuntien itsehallinto on ollut perinteisesti vahva, eivitkid kunnat ole valtion tiukan ta-
loudellisen ohiauksen tai valvonnan alaisia. Yksittdisten kuntien talouden seurantaa kédvtin-
ndssi toteutetaan. mutta tdhdn ei ole mitddn virallista valvontamekanismia. Ruotsissa ei ole
Suomen mallia vastaavaa sddntelyd vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koske-
vasta arviointimenettelysta.

Kunnan taloudenhoidosta sdddetdin kuntalain 11 luvussa. Kunnan vuosittain seuraavalle kalen-
terivuodelle laatimasta talousarviosta tulee muun muassa kdyda ilmi. kuinka kunnan toiminta
rahoitetaan seké arvio kunnan taloudellisesta asemasta varainhoitovuoden lopussa. Tasapaino-
vaatimuksen mukaan talousarvio on laadittava siten. ettd tulot vlittdvat menot. Tapauskohtai-
sesti madritettdvissa eritvisolosuhteissa kunnan on kuitenkin mahdollista laatia aliiddmaéinen ta-
lousarvio. Aliiddmén méérittdmisestd sdddetddn erikseen kunnallisesta kirjanpidosta ja lasken-
tatoimesta annetussa laissa (Lag om kommunal bokforing och redovisning, 2018:597).

Jos kunnalle syntvyv tiettynd kirianpitovuotena aliiddmaa. on sen katettava tuolloin syntynvt ali-
18dma kolmen seuraavan vuoden aikana. Valtuusto hyvéksy toimenpidesuunnitelman tasapai-
nottamisen toteuttamiseksi. Aliiddman syntvmisvuonna laadittavassa toimintakertomuksessa on
selvitettava. milloin ia milld tavoin aliiddma katetaan. Vaikka talousarvion tasapainottamisvel-
voite on kuntia sitova. el sen noudattamatta jdttimisestd seuraa kunnalle sanktiota. Kuntalain
mukaan valtuusto vol mvy0s eritvisestd syvstd padttdad aliiddman kattamatta jattdmisestd. Téallai-
nen tilanne voi olla kyseessi esimerkiksi silloin. kun kunta on talousarviota laatiessaan poiken-
nut talousarvion tasapainovaatimuksesta kuntalain poikkeussddnnoksen noialla. Lisdksi kunnan
on mahdollista kattaa alijaddma vain osittain tai padttad kuntalaissa sdddettyd pidemmaésta alijaa-
man kattamiskaudesta.

Vuonna 2013 kuntalakiin lisdttiin sidnndkset kuntien mahdollisuudesta rahastoida tietvin edel-
lvtvksin osa vliiddmastdan niin kutsuttuun suhdannerahastoon. Kunta voi kayttaa rahastoon si-
joitettuja varoja myohempien alijdédmien kattamiseen.

Talousarvion laatimista sekd alijddmaa ia sen kattamista koskevat kuntalain ia kunnallisesta kir-
ianpidosta ia laskentatoimesta annetun lain sddnnokset tulevat vastaavasti sovellettaviksi myos
kuntavhtyméan. Myos kuntavhtyméssa on mahdollista varata ylijaamaa tulevien alijddmien kat-
tamiseksi suhdannerahastoon.

Kuntalain mukaan valtuusto voi paittdd, ettd valtuuston tai lautakuntien kokouksiin voidaan
osallistua etdyhteyden avulla. Eténi osallistuminen edellyttdd reaaliaikaista &é4ni- ja videoyh-
teyttd siten, ettd osallistujat voivat ndhda ja kuulla toisensa ja osallistua kokoukseen yhtéldisin
edellytyksin. Jasenen, joka osallistuu kokoukseen etdnd, katsotaan olevan lasnd kokouksessa.
Tarkemmat méadraykset etdyhteydelld kokouksiin osallistumisesta annetaan valtuuston tyojér-
jestyksessd ja lautakuntien ohjesédénndissd. Maardyksid voidaan antaa esimerkiksi siitd, millai-
sissa tilanteissa etéind osallistuminen on mahdollista, millaisesta paikasta kokoukseen voi osal-
listua etéind sekd kokouksessa kéytettavistd teknisistd ratkaisuista.

Ruotsissa kuntien edunvalvontaorganisaatio (Sveriges Kommuner och Regioner) antoi covid-
19-pandemian johdosta kunnille erillisen ohjeistuksen kokouksiin osallistumisesta etdnd. Oh-
jeistuksesta ilmenee, ettd kuntalain sdéntely on osoittautunut tulkinnanvaraiseksi esimerkiksi
reaaliaikaisen kuva- ja ddniyhteyden vaatimuksen suhteen. Liséksi laki on jéttanyt tulkinnanva-
raiseksi sen, voivatko kaikki toimielimen jésenten osallistua samaan kokoukseen eténi.
Ohjeistuksesta ilmenee, ettd ainakin puheenjohtajan tulisi osallistua kokoukseen aina fyysiselta
kokouspaikalta (Sveriges Kommuner och Regioner: Sammantraden med fullméktige, namnder
och styrelser m.m. i kommun, region och kommunalférfund under spridningen av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19. Promemoria 4.5.2020).
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Norja

Noriassa tuli vuoden 2020 alussa voimaan uusi kuntalaki (Lov om kommuner og fvlkeskom-
muner. LOV-2018-06-22-83). ijossa uudistettiin kuntien vhteistoimintaa koskevaa sdédntelva.
Lakiin lisattiin uutena vhteistoiminnan muotona mahdollisuus toimia kunnallisessa tehtavavh-
teisOssd (kommunalt oppgavefellesskap). 1osta sdaddetddn tarkemmin lain 19 luvussa. Uudella
saantelylla on haluttu tarjota erityisesti pienemmille kunnille vksinkertainen. joustava ia edulli-
nen vhteistydmalli palveluiden vhteistuotantoon erityisesti kapeampialaisissa tehtédvissa. Tehtd-
viavhteisOn kautta voidaan toteuttaa esimerkiksi palkanlaskenta-. hoivakoti- tai ICT-palveluita.
Yhteistoiminta kunnallisessa tehtdvavhteisossd on mahdollista paitsi vapaaehtoisten. mvos la-
kisddteisten tehtdvien hoitamiseksi, ellei tétd ole erityislainsdddédnndssa erikseen rajoitettu.

Paatoksen tehtdvavhteison perustamisesta tekevit kuntien valtuustot. Perustamisen vhteydessa
laaditaan idsenkuntien vélinen vhteistvosopimus (samarbeidsavtale). ionka vahimmaissisil-
16std sdadetddn laissa. Yhteistvosopimuksessa sovitaan erikseen. onko vhteiso erillinen oikeus-
henkil6 vai osa kunnan organisaatiota. Tehtdvavhteisossd vlintd padtoksentekovaltaa kavttaa
edustaiisto (representantskapet). 10ssa iokaisella idsenkunnalla tulee olla vahintddn vksi idsen.
Jasenkuntien valtuustot valitsevat idsenensd edustustoon. Edustaiisto on tehtdvavhteison ainoa
pakollinen toimielin. Tarvittaessa se voi asettaa muita toimielimid. iothin se valitsee idsenet.
Muissa toimielimissa ei tarvitse olla kaikkien jasenkuntien edustusta, mikd mahdollistaa niiden
toiminnan suppeammalla kokoonpanolla.

Norian aiemmassa kuntalaissa ei ollut nimenomaista sddntelva siitd. kuinka kuntien tulisi har-
ioittaa omistaiaohiausta vhtidissd. kunnallisessa vhteistoiminnassa tai muussa vastaavassa toi-
minnassa. Kidvtinngssd kunnat olivat ilman sédédntelvikin toteuttaneet omistaiaohiausta eri toi-
menpitein, kuten omistaiastrategioiden. sopimusten ia vhtiGidriestysten méédrdysten kautta.
Kunnissa ei kuitenkaan aina osattu hvodvntia riittdvésti erilaisia keinoia. ioiden kautta politi-
koille voitaisiin varmistaa riittdva tietopohija kunnan edun mukaisen omistaijapolitiikan harjoit-
tamiseksi. Tastd syystd uuteen kuntalakiin liséttiin erillinen 26 luku, jossa sdiddetdan kunnan
velvollisuudesta laatia omistaiailmoitus (eierskapsmelding). Omistaiailmoituksen tarkoituksena
on helpottaa tiedonsaantia kunnan omistamista yrityksistd ja muista yhteisoistd, sekd kuvata
kunnan omistajapoliittisia tavoitteita.

Kunnan tulee vahintddn kerran vaalikauden aikana laatia omistajailmoitus, jonka kunnanval-
tuusto hyvéaksyy. Lain mukaan omistajailmoituksesta tulee kdyda vahintddn ilmi kunnan omis-
taiaohiauksen periaatteet. vleiskatsaus vhteisoistd ia muusta toiminnasta. jossa kunnalla on
omistaia- tal muita intresseid sekd kuvaus kunnan omistaiaintressien tarkoituksista edelld tar-
koitetussa toiminnassa. Omistaiailmoitukseen tulee sisdllvttdd kunnan jasenyydet kunnallisissa
tehtdvayhteisoissa, joten se on yksi keino vaikuttaa niiden ohjaukseen.

Kuntayhtymien ohjaukseen liittyy my0s kuntalain sdéntely, jonka mukaan kunnallisen tehtd-
vavhteison raportointivelvoitteista idsenkunnille on erikseen sovittava idsenkuntien véalisessd
vhteistyosopimuksessa. Lisdksi kuntavhtymien valvontaa edesauttavat sdannokset. ioiden mu-
kaan kunnan toimintaa iatkuvasti valvovalla. valtuuston valitsemalla valvontavaliokunnalla
(kontrollutvalg) on oikeus saada tietoia tehtdvavhteisdien toiminnasta. Tarvittaessa valvontava-
liokunta voi my®0s suorittaa tehtédviyhteison toimintaan kohdistuvia tutkimuksia.

Uudessa kuntalaissa uudistettiin eréiltd osin mvos kunnan taloutta koskevia sdannoksia. Yhtend
uudistuksena lakiin lisdttiin mahdollisuus puuttua aiempaa varhaisemmassa vaiheessa taloudel-
lisessa epétasapainossa olevan kunnan tilanteeseen. Lisdksi kunnan taloutta koskevaa sédédntelva
uudistettiin vuoden 2020 alusta voimaan tulleella uudella asetuksella. iossa on tarkempia sdén-
noksié esimerkiksi taloussuunnitelman, budjetin ja tilinpdétoksen laadinnasta (Forskrift om
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okonomiplan, drsbudsiett, arsregnskap og arsberetning for kommuner og fylkeskommunen,
FOR-2019-06-07-714.).

Kunnan tulee laatia taloussuunnitelma ia budietti tasapainoon siten, ettd kunnan tulot vastaavat
sen menoia. Jos kunnalle syntyv aliiddmaé. on taloutta tasapainotettava hyodyntamalla kavtto-
rahastoa (disposisionsfond). ionne kunnan aiempien vuosien vliiddmaét on siioitettu. Ellei ra-
hasto-osuus riitd kattamaan alijddmén méaaraa kokonaisuudessaan, siirtyy loppuosan kattaminen
seuraavalle vuodelle tai tdtd myohemmaéksi. Uuden kuntalain mukaan kattamisaikaa ei ole mah-
dollista endi Ivkatd, vaan kunnan on kiytettdva rahasto-osuuttaan alijadmén kattamiseen jo sa-
mana vuonna, kun alijadmaa syntyy.

Kunnan tulee pdadasdadannon mukaisesti kattaa aliiddménsa seuraavan vuoden aikana ia viimeistdan
kahden vuoden kuluessa. Kunnanvaltuusto voi kuitenkin erityisestd syystd pdattad. ettd alijadma
tulee kattaa nelidn vuoden aikana. Kattamiskauden pidentdmisti kahta vuotta pidemmaksi tulee
kuitenkin pitdd poikkeuksellisena ia sille on oltava painavat perusteet. Jos aliiddmén kattami-
sesta arvioidaan aiheutuvan kohtuuttoman suuria vhteiskunnallisia ia taloudellisia seurauksia,
voidaan kattamisaika pidentdd ministerion paitdkselld yli neljdén vuoteen.

Jos kunta ei kata aliiddmadnsa laissa sdddetyssd kahden vuoden médrdaiassa. joutuu se valtion
erityisseurantaan niin kutsuttuun ROBEK-rekisteriin. Rekisterdinnin Kkriteerit tayttyviat myos
esimerkiksi kunnassa. iossa on péétetty tasapainovaatimuksen vastaisesti aliiddmaisestd talous-
suunnitelmasta tai vuosibudietista. Uudessa kuntalaissa ROBEK -rekisterdinnin edellvtvksid on
laaiennettu. ijotta heikossa taloudellisessa tilanteessa olevat kunnat saataisiin aiempaa varhai-
semmassa vaiheessa valvontaidriestelmén piiriin. Rekisterdinnin merkittdvin seuraus on. etti
kunnan taytyy hyviksvttdda budiettipddtoksensd ministeriossid. Ellei budietti tiyta laissa asetet-
tuia vaatimuksia ia ministerié kumoaa sen. on kunnan laadittava uusi vuosibudietti. Ministerid
hvviksvy mvOs kunnan lainoia seké pitkdaikaisia vuokrasonimuksia koskevat pdiatokset. Kun-
nan tulee ilmoittaa sopimuskumppaneilleen kuuluvansa valtion valvontajariestelméin piiriin. Li-
siksi ROBEK-rekisterissa olevan kunnan tulee laatia toimenpidesuunnitelma, jolla kunnan ta-
louden tasapaino varmistetaan. Suunnitelma on toimitettava tiedoksi ministerioon.

ROBEK -rekisterissd oleva merkintd voidaan peruuttaa laissa sdddettyien edellytysten tdvtty-
essd. Peruuttamista koskevat edellvtykset riippuvat siitd, milld perusteella kunta on rekisteriin
merkitty. Jos rekisterginnin perusteena on ollut alijddamén kattamisajan noudattamatta jattami-
nen. tulee kuntaa koskeva merkintd peruuttaa., kun sen aliiddma on kokonaisuudessaan katettu.
Jos rekisterimerkinnin perusteena on ollut aliiddmaistd taloussuunnitelmaa tai vuosibudiettia
koskeva pddtds. on merkintd poistettava. kun kunta on paittanyt tasapainoisesta taloussuunni-
telmasta tai budjetista seuraavalle vuodelle.

Kuntalaissa sdddetddn erikseen kunnallisen tehtdvavhteison alijddmaén kattamisesta. Tehtdvavyh-
teison on katettava alijddma vuoden kuluessa. Ellei alijdamaéa ole katettu maaraajassa, on idsen-
kuntien siirrettdva idlielle 14dnvt méara tehtdvavhteisolle tatd seuraavien vuosien talousarvioihin
siihen asti, kunnes alijidma tulee katetuksi kokonaisuudessaan.

Kuntalain mukaan kunnanvaltuusto voi paattdd, ettd kunnan toimielimet voivat jarjestdd ko-
kouksensa etéikokouksina (fjernmate) suljettuina pidettdvid kokouksia lukuun ottamatta. Lain
mukaan etidkokous tarkoittaa, etteivit kokoukseen osallistujat ole samassa tilassa, mutta teknis-
ten apuvilineiden avulla he voivat kuulla ja ndhdé toisensa sekd kommunikoida keskenéén. Ko-
kouksiin muuten sovellettavat sddnnokset tulevat sovellettavaksi myos etdkokouksiin. Ministe-
ri6 voi tarvittaessa antaa madrayksia etikokouksien jarjestamistd koskevista vaatimuksista.
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Covid-19-pandemian johdosta Norjassa annettiin viliaikainen asetus etikokouksien jérjestami-
sestd kunnissa ja maakunnissa (Midlertidig forskrift om gjennomfering av fjernmeter i folke-
valgte organer i kommuner og fylkeskommuner for & begrense spredning av Covid-19, FOR-
2020-03-13-277). Asetuksella esimerkiksi mahdollistettiin etdkokousten kayttdonotto myos ti-
lanteissa, joissa kunnassa ei ole erikseen péétetty etdkokousten kéytostd. Asetuksella myo6s lie-
vennettiin kokouksen edellytyksend olevan nidkdyhteyden vaatimusta.

Tanska

Tanskassa kunnat voivat toimia vhteistvossa kunnallisvhteisossd (kommunale feellesskaber).
Kvse on Tanskan kuntalain (Bekendteorelse af lov om kommunernes stvrelse. LBK nr 47 af
15/01/2019) 60 §:n mukaisesta sopimukseen perustuvasta vhteistoiminnasta. jossa idsenkunnat
perustavat erillisen hallintoelimen ia siirtdvit sille toimivallan erikseen sovittavien kunnallisten
tehtdvien hoitamiseksi. Lahtokohtaisesti kunnallisyhteisolle voidaan antaa samoia tehtivid. joita
kunnat voivat hoitaa itse. Usein kunnallisvhteiséiden tehtiviin voi kuulua esimerkiksi idtehuol-
toa. valmiustehtdvid. kunnallista hammashoitoa taikka satama- tai lauttaliikennettd. Kunnallis-
vhteiso on itsendinen oikeushenkild. ionka hallinnosta ia taloudesta ei sdiadetd vksityiskohtai-
sesti kuntalaissa. vaan siihen tulevat paisaéntoisesti sovellettavaksi kuntalain peruskuntaa kos-
kevat sddnnokset.

Kunnan osallistumisesta kunnallisvhteisoon péittdd kunnanvaltuusto. Valtuusto hvviksvvy
myo0s kunnallisvhteisén perussadnnon (vedtegterne for det kommunale feellesskab). 10ssa paa-
tetddn kunnan toimivallan siirtdmisestd ia sen ehdoista sekéd sovitaan kuntien véalisestd vhteis-
tyOstd. Kunnallisvhteisdien perussdanto ia sen muutokset tulee toimittaa hyviksyttaviksi kuntia
valvovalle valtion viranomaiselle (Ankestvrelsen). ellei kyse ole sellaisesta kunnallisvhteisosta.
ioka voidaan vidhéisen taloudellisen toiminnan perusteella vapauttaa menettelystd kuntalain 60
a &:n noialla. Valvontaviranomaisen hyviksvmismenettelvssd arvioidaan tvypillisesti esimer-
kiksi kunnallisvhteisOn ia jdsenkuntien vilisten vastuiden jakautumista sekd vhteistoiminnan
rahoitusta 1a taloudellisia edellyvtyvksid. Hyviksymismenettely kuuluu kuntia valvovalle viran-
omaiselle. koska kunnallisvhteison idsenyyden seurauksena toimivaltaa siirtyy pois idsenkun-
tien valtuustoilta, ja samalla jdsenkunnista tulee rajoituksetta yhteisvastuullisia kunnallisyhtei-
son velvoitteista.

Kunnallisyhteisossd on tyypillisesti yvksi hallintoelin, mutta suuremmissa kunnallisyhteisdissa
paidtoksentekovalta on voitu jakaa esimerkiksi edustaiiston (repreesentantskab) ia hallituksen
(bestvrelse) vilille. Hallintoelinten toimivallasta. tehtdviniaosta ia kokoonpanosta sovitaan pe-
russadnndssd. Jasenkuntien valtuustot valitsevat idsenet hallintoelimiin. Lahtokohtaisesti jase-
niksi valitaan jasenkuntien valtuutettuja, mutta tistd voidaan perussdanndssa sopia toisin.

Jasenkunnat voivat vaikuttaa kunnallisyhteisén toimintaan sen hallintoelimeen valitsemiensa
edustajien ja ndille annettavien ohijeistusten kautta. Lisdksi kunnallisyhteison perussaantoon
voidaan ottaa miaravksii. iotka mahdollistavat kunnallisvhteison ohiaamisen ia valvonnan. Pe-
russdadnnossid voidaan esimerkiksi sopia. ettd tietyt kunnallisvhteison paatokset ia kunnallisvh-
teison budietti tulee hyviksvttdd idsenkunnilla. Lisdksi siind voidaan vahvistaa sadnnot vhteison
oikeudesta ottaa lainaa ja tehda vuokrasopimuksia. sekd esimerkiksi asettaa kunnallisvhteisolle
erilaisia raportointivelvoitteita. Epasuorempia tapoia vaikuttaa kunnallisyhteison toimintaan
voivat olla esimerkiksi informaation vaihto ja sddnnollisten keskustelufoorumeiden jériestami-
nen idsenkuntien ia kunnallisvhteison valilld. Yksittdinen idsenkunta tai idsenkunnat vhdessi
voivat mvy0s laatia omistajuusstrategian, johon on koottu ndkemyksié kunnallisyhteison tavoit-
teista, kehittdmisesté ja taloudellisista olosuhteista.
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Tanskan kuntalaissa ei ole erikseen sddnnoksid sahkoisistd kokouksista tai kokouksiin osallis-
tumisesta etdvhteyden avulla. Kuntalain mukaan valtuuston kokoukset ovat julkisia ja timén on
katsottu julkisuusperiaatteen mukaisesti tarkoittavan siti. ettei valtuuston kokouksia voida pitdd
sahkoisten viestinndn valitvkselld. Sen sitaan valiokunnat. joiden kokoukset pidetdin suliet-
tuina. voivat lahtokohtaisesti pitdd kokouksensa puhelin- tai videokokouksina. Koska kokousten
pidtospovtakiriat voidaan allekirjoittaa sidhkoisesti, el jdsenten tarvitse kokoontua tétd varten
erikseen fyysisesti.

Covid-19-nandemian iohdosta Tanskan sosiaali- ia sisdministerid on erikseen ohieistanut. ettd
kunnat voivat poikkeuksellisesti pitdd kokouksensa sdhkoisesti kunnanvaltuuston paatoksella.
Ohieistuksen mukaan mvos valtuuston julkisia kokouksia voidaan pitdd sahkoisesti. ios kokous
voidaan toteuttaa video- ia/tal ddnivhtevden avulla siten. ettd vleison on mahdollista seurata
kokousta ja kokoukseen osallistuvat on mahdollista tunnistaa (Social og indenrigsministeriet:
Henvendelse fra KL med spergsmal om aflysning af kommunalbestyrelsesmader af hensyn til
at mindske risikoen for coronasmitte).

6 Lausuntopalaute

Liahes kaikki lausunnonantajat pitivét esitystd perusteltuna ja tarkoituksenmukaisena tai totesi-
vat ettei ehdotuksiin ollut huomauttamista.

Kunnan taloutta koskevia ehdotuksia kannatettiin laajasti. Lahes kaikki lausunnonantajat pitivét
alijadman kattamista koskevia muutosehdotuksia perusteltuina ja nykytilaa selkeyttdvind. Myds
tdsmennystd kuntajaon muutoksen jilkeisestd alijidmin kattamisen médrdajasta pidettiin tar-
peellisena. Erdissé yksittiisissd lausunnoissa todettiin tilti osin, ettd mairdajan tulisi olla pi-
dempi.

Lausunnoissa kannatettiin my6s kunnan ja kuntayhtymén arviointimenettelyyn esitettyjd muu-
toksia. Toimenpideohjelman kisittelyyn ja raportointivelvollisuuteen ehdotettujen muutosten
katsottiin lisddvan toimenpideohjelman vaikuttavuutta seké sitouttavan kuntaa toteuttamaan oh-
jelmaa aiempaa tehokkaammin.

Ehdotukseen, jonka mukaan valtiovarainministerié voisi laissa sdddetyin edellytyksin paattda
erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi uutta arviointimenettelya kdyn-
nistdméttd, suhtauduttiin pddosin myonteisesti. Erdiden lausunnon antajien mukaan arviointi-
menettelyn kdynnistdmatta jattamiselle tulisi kuitenkin olla selkedt kriteerit, joiden perusteella
uuden arviointimenettelyn tarpeellisuus tai tarpeettomuus todetaan. Kokonaisarviossa olisi huo-
mioitava kunnan jo tekemait paatokset ja sopeuttamistoimet, arvioitava niiden vaikutukset seka
kunnan mahdollisuudet selviytya tilanteesta omilla paatoksilla. Erdiden lausuntojen mukaan esi-
tyksessa tulisi tarkentaa, missa tilanteissa erityinen selvitys voitaisiin kidynnistidd ilman uutta
arviointimenettelya. Lisdksi todettiin, ettd uudeksi kdytdnndksi ei tulisi muodostua erityisen sel-
vityksen aloittaminen automaattisesti ilman uutta arviointimenettelys, mikéli kunta ei olisi on-
nistunut toteuttamaan toimenpideohjelmaa kaikilta osin. Erdissd lausunnoissa todettiin, etté
kunnan itsehallinnon suoja ja vastuu omasta taloudestaan edellyttivéat uuden arviointimenette-
lyn toteuttamista ensin, taikka ndhtiin muutoksen kaventavan kunnan itsemdirdamisoikeutta
siind médrin, ettei muutosta voida pitdé tarkoituksenmukaisena.

Lausunnoissa kunnan hallintoa koskeviin sdénnoksiin esitettyjd muutoksia kannatettiin. Lau-
sunnoissa pidettiin perusteltuna sité, ettd hallintosdédnndsséd on annettava tarpeelliset madrdykset
sopimusten hallinnasta. Sopimusten hallinnan vastuiden maérittimisen arvioitiin tehostavan so-
pimuksiin liittyvan kokonaisuuden ohjausta, seurantaa ja riskienhallintaa. Yksittdisessé lausun-
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nossa katsottiin, ettd valtuuston tehtdvéksi tulisi sddtda sopimusten hallinnan perusteista paatta-
minen. Lausunnoissa kannatettiin tiedonhallinnan lisddmista kunnan hallintosdant64 koskevaan
pykélédn, sillda muutoksen katsottiin muun muassa edistévén tiedonhallintaan liittyvien osaa-
mispuutteiden havaitsemista.

Lausunnoissa aloiteoikeuden laajentamista koskevan muutoksen katsottiin edistévin osalli-
suutta ja olevan merkityksellinen erityisesti vapaa-ajan asukkaiden kannalta. Suomen Kunta-
liitto ry ei pitdnyt perusteltuna 23 §:n 2 momentissa sdaddetyn erityisen késittelyajan poistamista.
Vaikka kaikki aloitteet on hallintolain mukaan késiteltdva ilman aiheetonta viivytystd, on lau-
sunnon mukaan kuitenkin syytd huomioida erityisen laajaa kannatusta saaneiden aloitteiden vii-
vytykseton kisittely. Voimassa olevan kuntalain mukainen vaatimus véhintién kahden prosen-
tin kannatuksen saaneen aloitteen késittelyn aloittamisesta kuuden kuukauden kuluessa varmis-
taa viivytyksettoman késittelyn kuntalaisille erityisen tirkeissd asioissa.

Oikeusministerién kiinnitti lausunnossaan huomiota siihen, ettd kuntalaiset saattavat kokea
sddntelyn poistamisen osallistumisoikeuksien heikennyksena. Lausunnossa ehdotettiin lakiin li-
séttavaksi maininta siitd, ettd aloitteita voisi jatkossakin tehdd useampi kunnan jdsen yhdessa.
Oikeusministerio ehdotti sdédnndkseen lisdystd mahdollisuudesta kuulla aloitteen tekijoitd seké
tdsmennysta, ettd aloitteen tulee sisdltdd ehdotus kunnalle sen toimintaa koskevassa asiassa.

Kuntayhtymidn muun kuin ylimmén pééttdvan toimielimen kokoonpanoa koskevan poliittisen
suhteellisuuden vaatimuksen lieventimistd koskevaa ehdotusta kannatettiin, koska ehdotuksen
katsottiin mahdollistavan asiantuntijoiden laajemman kaytdn kunnan edustajina kuntayhtymén
toimielimissa sekd edistdvin omistajaohjausta. Ehdotusta vastustaneiden erdiden lausunnonan-
tajien mukaan esitys voisi vaikuttaa kielteisesti demokratian toteutumiseen.

Suomen Kuntaliitto ry:n lausunnon mukaan ehdotettu poliittisen suhteellisuuden vaatimuksen
poistaminen valtuuston tai yhtymikokouksen alaisista toimielimistd korostaa kuntien valtuus-
tojen ja ndiden valitsemien luottamushenkiléiden merkitystd. Kuntaliitto kiinnittdd lausunnos-
saan huomiota siihen, etti joissakin tapauksissa luopuminen kuntavaalituloksen perusteella suh-
teellisuusperiaatteen mukaisesti madrdytyvastd ryhmien edustuksesta toimielimen kokoonpa-
nossa voi johtaa joidenkin poliittisten ryhmien kannalta huonompaan lopputulokseen. Lausun-
non mukaan perussopimuksen muutosta arvioitaessa voidaankin harkita esimerkiksi sité, raja-
taanko poliittisen suhteellisuuden vaatimus koskemaan vain tiettyjd toimielimid. Lausunnon
mukaan maakuntien liitot tulisi selvyyden vuoksi sulkea sddnnoksen soveltamisalan ulkopuo-
lelle. Lausunnon mukaan, vaikka poliittisen suhteellisuuden vaatimus ei koskisi hallitusta tai
sen alaisia toimielimid, ovat ne edelleen valtuuston nimittdmia ja niiden tulee edelleen nauttia
valtuuston luottamusta. Esitys mahdollistaa kuntayhtymén toiminnan kannalta tarkoituksenmu-
kaisen toimielinten kokoonpanon jasenkuntien ndin perussopimuksessa sopiessa.

Kuntayhtymin perussopimusta koskevaan sidintelyyn ehdotettuja muutoksia kannatettiin lau-
sunnoissa.

Johtajasopimuksen sddntelyyn ehdotettua muutosta kannatettiin. Ehdotusta pidettiin perustel-
tuna muun muassa siksi, ettd kunnanhallitus edustaa kuntaa tyonantajana ja johtajasopimuk-
sessa kyse on tyonantajan ja kunnanjohtajan vélisestd sopimisesta. Ehdotuksen katsottiin myods
selkiyttdvan kunnanhallituksen ja valtuuston vilistd toimivaltaa, lisddvan hallinnon l&pindky-
vyytté ja ehkédisevin johtajasopimuksen késittelyn politisoitumista. Erddt kunnat eivét kannat-
taneet ehdotusta, vaan katsoivat erokorvauksesta paattdmisen kuuluvan valtuustolle.

Sahkoistd kokousta koskevaan sddntelyyn ehdotettuja muutoksia pidettiin perusteltuina, silla
niiden katsottiin selkiyttidvén sdhkoisen kokouksen pitdmisen edellytyksid. Erdissd lausunnoissa

44



HE 242/2020 vp

nostettiin kuitenkin esiin suljettujen lippuddnestysten toteuttamisen vaikeus séhkdisessd ko-
kouksessa. Séhkoistd padtoksentekomenettelyd koskevan nykysadntelyn todettiin olevan riitté-
véd, eika siihen esitetty muutostarpeita.

Ehdotettua uutta sdéntelyd kuntayhtymén yhdistymisesté seké jakautumisesta pidettiin perustel-
tuna. Séantelyn katsottiin helpottavan rakennejirjestelyjen kdytdnnon toimeenpanoa. Verohal-
linnon lausunnossa kiinnitettiin huomiota rakennejirjestelyiden tuloverotuskysymyksiin seké
vahvistettavien tappioiden késittelyyn ja ehdotettiin téltd osin tdsmennyksid lakiin tai sen pe-
rusteluihin.

Liséksi erdissd lausunnoissa esitettiin kuntalakiin joitakin muita yksittdisid muutostarpeita.
Varainsiirtoverolakiin ehdotettuja muutoksia pidettiin nykytilaa selkiyttdvina.

Lausuntojen perusteella esityksestd on poistettu kuntayhtymén toimielimid koskevaan 58 §:84n
ehdotettu muutos. Liséksi esitykseen on tehty teknisluonteisia tiydennyksia.

7 Sdadnnoskohtaiset perustelut
7.1 Kuntalaki

6 §. Kuntakonserni ja kunnan toiminta. Pykildn 1 momenttiin ehdotetaan tehtéviksi teknisluon-
teinen muutos kunnan tytiryhteisdjen madrdysvallassa olevien yhteisdjen ja sditididen kuulu-
misesta kuntakonserniin.

Momentin ruotsinkieliseen sanamuotoon tehdédén kielellinen tarkennus.

12 §. Kuntatalousohjelma. Pykdlan 2 momentin ensimmaéinen lause kuntatalousohjelman sisél-
tymisestd julkisen talouden suunnitelmaan ehdotetaan poistettavaksi ja 1 momentin jalkimmai-
nen virke koskien kuntatalousohjelman valmistelusta osana julkisten talouden suunnitelmaa ja
valtion talousarvioesitysta siirrettdisiin 2 momentin alkuun. Ehdotetuilla muutoksilla tdismen-
nettdisiin kuntatalousohjelman valmistelun suhdetta julkisen talouden suunnitelmaan ja mah-
dollistettaisiin valmistelu ajallisesti tehokkaammin. Ehdotettava muutos poistaisi myds osin
momenttien tekstien pééllekkaisyyksié. Lisdksi 1 momenttiin tehtiisiin teknisluonteinen tarkis-
tus.

Pykéldan 3 momentin viimeisen virkkeen sanamuotoa ehdotetaan muutettavaksi. Kunnan laki-
sadteisten ja muiden tehtdvien erittelysta ei sdddettdisi, koska vaatimus siséltia tulkinnan varaa.
Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin. Ehdotuk-
sen mukaan arviointi koskisi kuntien lakisdéteisid ja muita tehtdvié seké kuntien toiminnan tuot-
tavuutta.

Pykildn 5 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntatalousohjelman valmistelevat
valtiovarainministerio yhdessd kuntien talouden ja toiminnan kannalta keskeisten ministerioi-
den kanssa. Valmisteluun osallistuvien tahojen nime&misesti sdédnnoksessé luovuttaisiin, jolloin
ministerididen tyonjakojen mahdolliset muutokset voidaan huomioida valmistelussa. Ehdotettu
muotoilu mahdollistaisi my6s toiminnallisesti joustavamman valmistelun.

14 §. Valtuuston tehtdvdt. Valtuuston tehtdvid ehdotetaan tdsmennettdvaksi niin, ettd tehtdviin
liséttdisiin rahoitustoiminnan perusteista paattdminen.
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Pykélidn 2 momentin varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan perusteista paéttamisté koske-
vaan 6 kohtaan ehdotetaan liséttdviksi rahoitustoiminnan perusteista paéttdminen. Rahoitustoi-
minnalla tarkoitetaan kunnan tai kuntayhtymén pitké- ja lyhytaikaista rahoituksen hankintaa,
joka voidaan toteuttaa erilaisilla rahoitusinstrumenteilla kuten pitki- ja lyhytaikaisilla lainoilla,
kuntatodistuksilla tai erilaisilla vuokrausmalleilla. Rahoituksen riskien suojaukseen kdytetdan
liséksi erilaisia johdannaisia kuten koronvaihtosopimuksia. Kunnan yleistd toimialaa koskee
spekulatiivisen toiminnan kielto, joten johdannaisia voidaan kiyttda ainoastaan suojaamistar-
koituksessa.

Valtuuston tulisi rahoitustoiminnan perusteista koskevassa paatoksessé ottaa kanta esimerkiksi
sithen, minka tyyppista rahoitusta kunta kdyttda, millaisia rahoitus- ja johdannaisinstrumentteja
voidaan hyddynti4 ja minkélaiset riskit voivat olla hyviksyttdvid. Kunnan varallisuuden hoidon
ja rahoitus- ja sijoitustoiminnan tulisi perustua kuntastrategiaan ja palvella sen tavoitteiden to-
teutumista. K&ytdnnon toimivalta varallisuuden hoidossa seké rahoitus- ja sijoitustoiminnassa
on edelleen mahdollista ja perusteltua siirtdd muille kunnan viranomaisille. Tésta toimivallan
siirrosta valtuusto paittiisi hallintosd&dnndlla.

23 §. Aloiteoikeus. Pykdldan 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd aloiteoikeus laa-
jennettaisiin kunnassa kiintedd omaisuutta omistaville tai hallitseville. Voimassa olevan lain
mukaan aloiteoikeus on kunnan asukkaalla sekd kunnassa toimivalla yhteisolld ja sédtiolla,
mutta sddnnosté ei ole tulkittu tiukasti sanamuodon mukaisesti. Sanamuodon muutoksella kui-
tenkin tismennettdisiin, etti aloiteoikeus kuuluisi kaikille kuntalain 3 §:ssé tarkoitetuille kunnan
jasenille.

Pykalan 2 momentti ehdotetaan kumottavaksi. Muutoksen seurauksena laissa ei endé sidddettéisi
erikseen tietyn kannatusmédridn kerdnneiden aloitteiden késittelyn méérdajasta, vaan kaikki
kunnassa vireille tulleet aloitteet tulisi késitelld kunnan toimivaltaisessa viranomaisessa ilman
aiheetonta viivytystd hallintolain 23 §:n mukaisesti. Aloitteen voisi kuitenkin edelleen tehda
joko yksi tai useampi aloitteen tekemiseen oikeutettu yhdessd. Aloitteen kisittelyd koskevat
tarpeelliset midrdykset otettaisiin kunnan hallintosédant66n voimassa olevan lain 90 §:n mukai-
sesti. Hallintos&éntdon voitaisiin edelleen ottaa tarkempia madrdyksid esimerkiksi aloitteen kan-
natusilmoituksissa vaadittavien tietojen muotovaatimuksista.

26 §. Nuorisovaltuusto. Pykildn 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaus ku-
motun nuorisolain (72/2006) 8 §:44n korvattaisiin viittauksella voimassa olevan nuorisolain
(1285/2016) 24 §:dan.

42 §. Johtajasopimus. Pykdlin 1 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd momenttiin
lisdtdan kunnanhallituksen toimivalta johtajasopimuksen hyvidksymisessd. Vastaavasti 3 mo-
mentista ehdotetaan poistettavaksi sdédnnds, jonka mukaan sopimuksen hyvéksyy kunnanval-
tuusto, jos sopimus siséltdd madrdyksen erokorvauksen maksamisesta.

Esitvksen mukaan kunnanhallituksella olisi toimivalta hyvaksyd johtajasopimus kaikilta osin,
myds erokorvauksen osalta. Kunnanhallitus edustaa kuntaa tyonantajana ja kunnanjohtaja 38
§:n mukaisesti johtaa kunnanhallituksen alaisena kunnan hallintoa, taloudenhoitoa ja muuta toi-
mintaa. Johtajasopimuksessa kyse on tydnantajan ja kunnanjohtajan vilisestd sopimisesta. Joh-
tajasopimus on yksi johtamisen véline. Pddtoksenteon keskittdmisen hallitukselle voidaan arvi-
oida ehkéisevdn myds sopimusprosessin pitkittymist.

Valtuuston roolia johtajasopimuksen hyviksymisessd erokorvauksen osalta on aiemmin perus-
telu asian kuulumisella valtuuston talousarviovaltaan. Perusteina on myds kéytetty valtuuston
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valtaa padttdd kunnanjohtajan valinnasta ja 43 §:ssi tarkoitetussa tilanteessa myds kunnanjoh-
tajan irtisanomisesta. Valtuusto on kuitenkin jo pééttinyt kunnanjohtajan palkkauksen perus-
teista ja palkka sisdltyy kunnan talousarvioon vuosittain. Erokorvauksen késittelyd valtuustossa
voidaan pitdi tarpeettomana ottaen huomioon hallituksen rooli kunnan toiminnan, hallinnon ja
talouden johtamisesta vastaavana toimielimend ja tyonantajan edustajana. Valtuuston paitos-
valtaan kuuluva kuntastrategia, hallintosdanto seka talousarvio ohjaavat johtajasopimuksen val-
mistelua. Erokorvauksen siséllyttdmisti johtajasopimukseen voidaan pitdd kunnanhallituksen
tehtdviin kuuluvan toimivallan kéyttdmisend. Valtuustolla on tarvittaessa mahdollisuus rea-
goida hallituksen sopimiin jérjestelyihin hallituksen luottamusta arvioimalla.

Kuntalaissa ei edelleenkddn sdddettdisi sopimuksen tarkemmasta sisélldstd, vaan kunnilla olisi
mahdollisuus sopia kunnan johtamisen edellytyksistd omien tarpeidensa mukaisesti. Lailla ei
myOskédn sdddettdisi midrdaikaa johtajasopimuksen tekemiselle. Sekd kunnan ettd kunnanjoh-
tajan kannalta on kuitenkin perusteltua, ettd sopimus valmistellaan mahdollisimman nopeasti
kunnanjohtajan valinnan jélkeen.

56 §. Kuntayhtymdn perussopimus. Pykéldn 1 momentissa sdddetdin kuntayhtymén perussopi-
muksen vihimmaéissiséllostd. Momentin 5 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siiti pois-
tettaisiin maininta kuntayhtymén nimen kirjoittamisesta paattdmisestd. Sddnnos voidaan katsoa
tarpeettomaksi, koska kuntayhtymdian noudatetaan 64 §:n mukaisesti kunnanhallituksen tehta-
vid koskevaa 39 §:44 sekd hallintosaantod koskevaa 90 §:44, jonka mukaan hallintosdénnossa
tulee olla médraykset asiakirjojen allekirjoittamisesta. Kyse olisi teknisluonteisesta muutok-
sesta.

Momentin 6 kohtaan ehdotetaan liséttdvaksi madrdys, jonka mukaan perussopimuksessa tulisi
sopia jasenkuntien osuudesta kuntayhtymén peruspddomaan. Madrdys olisi tarpeen peruspaa-
omaosuuksia koskevan jaon oikeusvaikutuksien vuoksi. Peruspddomaosuuksien suhteessa voi
esimerkiksi mééraytyd jasenkunnan osuus kuntayhtymén varoihin sekd vastuu veloista ja vel-
voitteista. Sddnnoksessd peruspddomalla tarkoitettaisiin omaa pidéomaa, joka muodostuisi ji-
senkuntien kuntayhtyméén sijoittamasta nettovarallisuudesta. Peruspddoma olisi jaettava ja-
senosuuksiin, joista kuntayhtymain tulisi pitda rekisterid. Kuntayhtymalla tulisi olla vdhintadn
nimellinen peruspddoma. Kaytdnnossa kuntayhtymien perussopimuksiin on jo nykyisin sisélty-
nyt peruspddomaa koskevia maarayksia.

61 §. Yhden toimielimen kuntayhtymd. Pykilan 2 momentissa sdddetéén asioista, jotka kuuluvat
yhden toimielimen kuntayhtymén jésenkuntien paitdsvaltaan perussopimuksessa sovitun paa-
tosvallan lisdksi. Momentin 3 kohdan mukaan jadsenkunnat paéttdvit vastuuvapaudesta siten
kuin perussopimuksessa sovitaan. Momentin 3 kohtaa ehdotetaan tdsmennettévéksi siten, ettd
jasenkunnat paattaisivat myos tilinpadtoksen hyviaksymisestd. Tilinpddtoksen hyviksymisestd
ja vastuuvapaudesta paittiminen liittyvat asiallisesti toisiinsa. Lisdksi kohtaan tehtéisiin teknis-
luonteinen tarkistus.

62 a §. Kuntayhtymien yhdistyminen. Pykéla olisi kuntalaissa uusi ja siind sdadettdisiin kuntayh-
tymien yhdistymisesti, yhdistymisen tavoista, oikeusvaikutuksista ja yhdistymisti koskevasta
paatoksenteosta.

Pykildn 1 momentissa sdddettdisiin yhdistymisen mééritelméstd. Kuntayhtyma voisi yhdistyé
siten, ettd yksi tai useampi kuntayhtymi yhdistyisi yhteen vastaanottavaan kuntayhtyméin
taikka kuntayhtymaét yhdistyisivit yhdeksi uudeksi kuntayhtymaksi. Vastaanottavalla kuntayh-
tymalla tarkoitettaisiin kuntayhtymad, joka olisi perustettu ennen yhdistymisen voimaantuloa.
Kuntayhtymén yhdistymisessd yhdistyva kuntayhtyma lakkaisi ilman purkumenettelyd ja sen
henkil6sto, luvat, varat, oikeudet, velat ja sitoumukset siirtyisivit sellaisinaan vastaanottavaan
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tai uuteen kuntayhtyméiin yhdistymisen voimaantullessa. Omaisuus ja velat siirtyisivat kirjan-
pitoarvosta. Yhdistymisestd aiheutuva henkildston tyonantajan vaihtuminen katsottaisiin liik-
keenluovutukseksi. Jos yhdistyvan kuntayhtymén johtaja ei siirtyisi vastaanottavan kuntayhty-
mén johtajaksi, hinet siirrettdisiin soveltuvaan kuntayhtymén virkaan tai tydsopimussuhtee-
seen.

Pykilidn 2 momentissa sdddettdisiin jisenkuntien kuntayhtymén yhdistymistd koskevasta péa-
toksenteosta. Yhdistymisestd paattdiminen kuuluisi kaikkien yhdistymiseen osallistuvien kun-
tayhtymien jdsenkunnille. Yhdistymiseen osallistuvilla kuntayhtymilld tarkoitettaisiin yhdisty-
vad kuntayhtyma4, joka lakkaa seka uutta ja vastaanottavaa kuntayhtymaa. Yhdistymissopimus
on kuntayhtymén perussopimusta vastaavalla tavalla kuntien vélinen sopimus eivétka yhdisty-
miseen osallistuvat kuntayhtymit siten ole sopimuksen osapuolia. Valtuustot hyvéksyisivét yh-
distymissopimuksen, jossa olisi sovittava ainakin yhdistymisen voimaantulosta, yhdistymisessa
noudatettavasta menettelystd, vastaanottavan tai uuden kuntayhtyméin perussopimuksesta seka
uuden kuntayhtymén talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta. Yhdistymissopimuksessa tu-
lisi olla esimerkiksi riittivat madrdykset yhdistymisen tavasta, sopimuksen toimeenpanosta ja
siitd, mika taho huolehtisi uuden vastaanottavan kuntayhtymén toiminnan ja hallinnon jérjesta-
misen valmistelusta. Sopimuksessa olisi tarpeen sopia yhdistyvien kuntayhtymien johtajien ase-
masta vastaanottavassa kuntayhtyméssd. Yhdistymissopimukseen siséltyvd mairdys omaisuu-
den siirtymisesté vastaisi omaisuuden saantokirjaa. Yhdistymisen voimaantulosta ei sdddettiisi
laissa. Talousseurannan takia olisi kuitenkin tarkoituksenmukaista, ettd voimaantulo ei tapah-
tuisi kesken tilikautta, vaan kalenterivuoden alusta.

Vastaanottavan tai uuden kuntayhtyméin aloittava tase muodostuisi yhdistyvien kuntayhtymien
omaisuus- ja pddomaerien yhteenlasketusta maérasta, josta olisi vihennetty mahdolliset kun-
tayhtymien viliset tase-erdt. Yhdistymissopimuksessa olisi tarkoituksenmukaista sopia myds
uuden tai vastaanottavan kuntayhtyméin jasenkuntien peruspddomaosuuksien laskennan periaat-
teista. Peruspddoman osuuksien laskennassa voitaisiin kdyttdd kirjanpitoarvon sijasta myos
muita laskenta- ja arvostusperiaatteita. Yhdistyvien kuntayhtymien jasenkuntien kirjanpidossa
kuntayhtyméosuuden arvo ei muuttuisi, vaan osuus kohdistuisi uuteen tai vastaanottavaan kun-
tayhtymaan.

Pykéldn 3 momentin mukaan vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén ensimmaéinen talousarvio
ja -suunnitelma hyvéksyttiisiin yhdistyvien kuntayhtymien lisdksi vastaanottavassa kuntayhty-
méssd, koska vastaanottava kuntayhtyma olisi ollut perustettuna jo ennen yhdistymisen voi-
maantuloa. Talousarviosta paittdisi yhtyméavaltuusto, yhtymékokous tai yhden toimielimen
kuntayhtymain perussopimuksessa tarkoitettu taho. Momentissa saddettdisiin myos tilinpaatok-
sen hyviksymisestd. Koska yhdistyvit kuntayhtymét lakkaisivat, uusi tai vastaanottava kunta-
yhtymé piittéisi jérjestelyyn osallisten kuntayhtymien yhdistymistd edeltivien tilinpdétdsten
hyviksymisestd ja vastuuvapauden myontdmisestd. Yhdistyvien kuntayhtymien tarkastuslauta-
kunnat valmistelisivat asian ja uuden tai vastaanottavan kuntayhtymén tarkastuslautakunta vas-
taisi esityksen tekemisestd ylimmaélle paittaville toimielimelle.

Yhdistyvén kuntayhtymén tilinpaétoksen laatisi vastaanottavan tai uuden kuntayhtymaén hallitus
ja allekirjoittaisi hallitus ja kuntayhtymaén johtaja. Yhdistyvéan kuntayhtymén tilinpdatoksen hy-
viksymisestd ja vastuuvapaudesta pédttiisi vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén yhtyméko-
kous, yhtymévaltuusto taikka yhden toimielimen kuntayhtymaéssé jésenkuntien valtuustot. Ar-
viointikertomuksen antaisi vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén tarkastuslautakunta yhdis-
tyvien kuntayhtymien tarkastuslautakuntien valmistelun pohjalta. Yhdistyvien kuntayhtymien
tarkastuslautakunnat olisi valittu yhdistyvédn kuntayhtymén hallinnon ja talouden tarkastamisen
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jarjestamistd varten ja valmistelu jatkuisi kdytdnnossa vield tilikauden péaattymisen jalkeen. Yh-
distyvien kuntayhtymien tilintarkastuksesta vastaisivat viimeiselta tilivuodelta kuntayhtymien
tilintarkastajat.

62 b §. Kuntayhtymdn jakautuminen. Pykéla olisi kuntalaissa uusi ja siind sdddettdisiin kuntayh-
tymén jakautumisesta ja jakautumisen oikeusvaikutuksista ja jakautumista koskevasta paatok-
senteosta.

Pykilidn 1 momentissa sdddettéisiin jakautumisen méaritelméstd. Momentin mukaan kuntayh-
tyma voisi jakautua kokonaan tai osittain kahteen tai useampaan kuntayhtyméin. Jakautuminen
voisi tapahtua uuteen, jakautumisen yhteydessé perustettavaan kuntayhtyméén tai olemassa ole-
vaan vastaanottavaan kuntayhtyméén. Jakautumisella vastaanottavaan kuntayhtyméin tarkoi-
tettaisiin jakautumista, jossa kuntayhtymén toiminta siirtyisi kuntayhtymalle, joka olisi perus-
tettu ennen jakautumisen voimaantuloa. Jakautuminen voitaisiin tehdd my®s niin, ettd kuntayh-
tyma jakautuisi vain osittain, jolloin kuntayhtyma ei lakkaisi vaan osa sen toiminnasta jakautuisi
ja siirtyisi toimintaa jatkaville kuntayhtymille. Osittaisjakautumisessa toimintaa jatkaisi alku-
perdinen sekd yksi tai useampi muu joko perustettava uusi tai vastaanottava olemassa oleva
kuntayhtymai. Kuntayhtyméin jakautumisessa sen henkildsto, luvat, varat, velat ja sitoumukset
jaisivdt joko osittain kuntayhtyméin tai siirtyisivdt kokonaan tai osittain toimintaa jatkaviin
kuntayhtymiin jakautumisen voimaantullessa. Jakautumisesta aiheutuva henkildstdn tydnanta-
jan vaihtuminen katsottaisiin liikkeenluovutukseksi. Jos kokonaan jakautuvan kuntayhtymén
johtaja ei siirtyisi vastaanottavan kuntayhtymén johtajaksi, hédnet siirrettdisiin soveltuvaan kun-
tayhtymén virkaan tai tydsopimussuhteeseen. Jos kuntayhtyma jakautuisi osittain, koskisi siirto
jakautuvaa osaa kuntayhtymasté. Siirrot tapahtuisivat sithen kuntayhtyméén, johon toiminta tai
padosan toiminnasta katsottaisiin siirtyvan. Henkildsto ja omaisuus eli luvat, varat, oikeudet,
velat ja sitoumukset seuraisivat siten siirtyvad toimintaa. Omaisuus ja velat siirtyisivét kirjan-
pitoarvosta. Omaisuuden seki velkojen ja velvoitteiden jakaminen muutoksen kohteena olevien
kuntayhtymien kesken ei saisi vaarantaa velkojien tai muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Kun-
tayhtymén jakautuessa kokonaan kuntayhtymai lakkaisi ilman purkumenettelya.

Pykéldn 2 momentissa sdddettiisiin kuntayhtymén jakautumista koskevasta jasenkuntien paa-
toksenteosta. Jakautumisesta paattaminen kuuluisi jarjestelyyn osallistuvien kuntayhtymien ja-
senkunnille. Jakautumiseen osallistuvilla kuntayhtymilld tarkoitettaisiin jakautuvaa kuntayhty-
mad sekd toimintaa jatkavaa uutta ja vastaanottavaa kuntayhtymad. Jdsenkuntien valtuustot hy-
viksyisivit jakautumissopimuksen, jossa olisi sovittava ainakin jakautumisen voimaantulosta,
jakautumisessa noudatettavasta menettelystd sekd toimintaa jatkavien kuntayhtymien perusso-
pimuksista. Jakautumissopimuksessa olisi sovittava kokonaan jakautuvan kuntayhtymain vii-
meisen tilinpddtoksen valmistelusta seké asiakirjahallinnon ja tiedonhallinnan jarjestimisesta.
Sopimuksessa tulisi olla esimerkiksi riittdvat maaraykset jakautumisen tavasta, sopimuksen toi-
meenpanosta seka siitd, mika taho huolehtisi uusien kuntayhtymien toiminnan ja hallinnon jér-
jestdmisen valmistelusta. Sopimuksessa olisi tarpeen sopia myds jakautuvan kuntayhtymén joh-
tajan asemasta. Jakautumissopimukseen siséltyvd mairdys omaisuuden siirtymisestd vastaisi
omaisuuden saantokirjaa.

Toimintaa jatkavien kuntayhtymien aloittavat taseet muodostuisivat osuuksista jakautuvan kun-
tayhtymén omaisuus- ja paddomaeriin, johon lisdttdisiin mahdolliset jakautumisessa syntyvit
saamis- ja velkaerét. Jos jakautuminen olisi osittainen, jakautuvan kuntayhtymaén tase pienenisi
vastaavasti. Jakautumissopimuksessa olisi tarkoituksenmukaista sopia toimintaa jatkavien kun-
tayhtymien jasenkuntien peruspadomaosuuksien laskennan periaatteista. Peruspadoman osuuk-
sien laskennassa voitaisiin kayttaa kirjanpitoarvon sijasta myos muita laskenta- ja arvostusperi-
aatteita. Jakautuvan kuntayhtymén jidsenkuntien kirjanpidossa kuntayhtymdosuuden arvo ei
muuttuisi, vaan osuus kohdistuisi uuteen tai vastaanottavaan kuntayhtyméén.

49



HE 242/2020 vp

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin, ettd toimintaa jatkavan uuden kuntayhtymin ensimméinen
talousarvio ja -suunnitelma hyvéksyttiisiin jakautuvassa kuntayhtyméassi. Tama tarkoittaisi yh-
tymévaltuuston tai yhtymékokouksen taikka yhden toimielimen kuntayhtymaéssé sen jésenkun-
tien valtuustojen tai perussopimuksen mukaisen tahon paitdstd. Sdannds olisi tarpeen, koska
uusi kuntayhtymai ei voisi aloittaa toimintaa ilman talousarviota. Jos jakautuminen tapahtuisi
olemassa olevaan vastaanottavaan kuntayhtyméén taikka osittain, talousarvion- ja suunnitelman
hyvéksyminen tapahtuisi normaaliin tapaan toimintaa jatkavissa kuntayhtymissa.

Jos kuntayhtyma jakautuisi ja lakkaisi kokonaan, olisi jakautumissopimuksessa sovittava vii-
meisen tilinpddtoksen valmistelusta. Tilinpaatoksen valmistelusta sopimuksen mukaan vastaa-
van kuntayhtymén hallitus ja tdméin kuntayhtymén johtaja allekirjoittaisivat tilinpadtdksen.
Osittaisjakautumisessa jakautuvan kuntayhtymaén tilinpdétoksen laatisi jakautuvan kuntayhty-
man hallitus ja allekirjoittaisi hallitus ja kuntayhtyméin johtaja.

Momentin mukaan kaikki toimintaa jatkavat jakautumiseen osallistuvat kuntayhtymét pattéi-
sivit jakautuvan kuntayhtyman tilinpdédtoksen hyvéksymisestd ja vastuuvapauden myontdmi-
sestd. Jakautuvan kuntayhtymén tarkastuslautakunta valmistelisi asian ja toimintaa jatkavien
kuntayhtyvien tarkastuslautakunnat vastaisivat esityksen tekemisestd ylimmélle pééttiville toi-
mielimelle. Tama tarkoittaisi yhtymédvaltuustoa tai yhtymikokousta taikka yhden toimielimen
kuntayhtyméssd sen jasenkuntien valtuustoja. Jakautuvan kuntayhtymén tarkastuslautakunta
olisi valittu kuntayhtymén hallinnon ja talouden tarkastamisen jarjestdmisté varten ja valmistelu
jatkuisi kdytdnnossa vield tilikauden péaattymisen jalkeen. Jakautuvan kuntayhtymaén tilintarkas-
tuksesta vastaisi viimeiseltd tilivuodelta timén kuntayhtymaén tilintarkastaja.

63 §. Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden ratkaiseminen. Pykilda ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd viittaus kumottuun hallintolainkayttolakiin (586/1996) korvattaisiin informatii-
visella viittauksella oikeudenkdynnisti hallintoasioissa annettuun lakiin (808/2019).

64 §. Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen kuntayhtymdssd. Pykdldssé sdddetiddn kuntaa
koskevien sddnnosten soveltamisesta kuntayhtymissd. Pykdldn 5 momentissa sdddetdén kun-
tayhtymén johtavan viranhaltijan ja kuntayhtyman vililld tehtdvasta johtajasopimuksesta ja me-
nettelytavoista, jotka liittyvét kuntayhtymén johtavan viranhaltijan viran hoitamista koskevien
erimielisyyksien ratkaisemiseen. Pykéldn 5 momentista ehdotetaan poistettavaksi johtajasopi-
musta sekd kuntayhtymén ylimmaén toimielimen toimivaltaa koskeva séédntely, koska niisté sda-
dettéisiin 42 §:ssd. Tdman pykéldn 3 momentissa sdddetddn 43 §:n soveltamisesta. Liséksi mo-
menttiin tehtdisiin teknisluonteinen tarkistus.

67 §. Johtokunta. Pykéldssa sdddetdan kunnallisen liikelaitoksen johtokunnasta ja sen tehtavista.
Johtokunnan tehtivistd sdddetddan 3 momentissa. Pykdldn 4 momentin mukaan johtokunnan
muista tehtdvistd voidaan méératd hallintosddannossi. Liikelaitoksen johtokuntaa koskevan 3
momentin 6 kohdan mukaan johtokunta pééttda liikelaitoksen nimen kirjoittamiseen oikeute-
tuista ja 7 kohdan mukaan johtokunnan tehtéviin kuuluu valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei
hallintosddnnossa toisin maarita, edustaa kuntaa ja kayttad sen puhevaltaa liikelaitoksen tehta-
véalueella. Pykéldn 3 momentin 6 kohta ehdotetaan kumottavaksi tarpeettomana, koska liike-
laitoksen edustamisesta ja puhevallan kdyttdmisestd sdddetddan momentin 7 kohdassa. Lisdksi
hallintosdanndssé tulee 90 §:n mukaisesti olla tarpeelliset médréykset asiakirjojen allekirjoitta-
misesta. Kyse olisi teknisluonteisesta muutoksesta.

75 §. Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan. Pykéldssa sdddetddn vaalikelpoisuudesta tarkas-

tuslautakuntaan. Pykaldn 1 momentin 4 kohtaa ehdotetaan tismennettdavaksi siten, ettei kunnan
madrdysvallassa olevan yhteison tai sdéation toimitusjohtaja tai sitd vastaavassa asemassa kun-
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nan mairdysvallassa olevassa yhteisdssa tai sdétidssd oleva ole vaalikelpoinen tarkastuslauta-
kuntaan. Voimassa olevan sééntelyn mukaan vaalikelpoisuusrajoitus koskee henkil6ité, jotka
ovat kunnan tai kunnan méiirdysvallassa olevan yhteison tai sdétion palveluksessa. Lain sovel-
tamisessa on ilmennyt tarkentamisen tarvetta siitd, onko kunnan méiirdysvallassa olevan yhtei-
sOn tai sdétion toimitusjohtaja vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan. Tulkintaepéaselvyyttd on
aiheuttanut se, ettd palveluksessa oleminen tarkoittaa tydoikeudellisessa mielessa ldhtdkohtai-
sesti joko tyo- tai virkasuhdetta. Toimitusjohtaja sen sijaan on esimerkiksi osakeyhtidssé toi-
mielin, eiké toimitusjohtaja ole tyo- tai virkasuhteessa. Sddnndksen tarkoitus huomioon ottaen
on peruteltua, ettd toimitusjohtajaa ja sitd vastaavassa asemassa yhteisdssé tai sddtiossd olevaa
henkil6é koskisi yhteison tai sddtion muuta henkildstod vastaava vaalikelpoisuusrajoitus.

80 §. Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema. Pykéldn 4 momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd viittaus kumottuun tapaturmavakuutuslakiin korvattaisiin viittauksella
voimassa olevaan ty0tapaturma- ja ammattitautilakiin (459/2015). Lisdksi momenttiin tehtdisiin
teknisluonteinen tarkistus.

90 §. Hallintosddnto. Hallintosdéntod koskevaa 90 § ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd hal-
lintosédédnnon madrayksiin lisdtddn sopimusten hallintaa ja tiedonhallinnan jérjestdmistad koske-
vat kohdat.

Pykélan 1 momentin 1 kohdan f alakohtaan ehdotetaan liséttdvéksi sopimusten hallinta sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan liséksi. Sopimusten hallinta kunnassa tarkoittaa johtamisen kei-
noja, joilla luodaan tavoitteet, toteutetaan ohjausta ja seurataan kunnan sopimuksiin liittyvaa
kokonaisuutta. Sopimusten hallinta kunnassa koskisi erilaisia sopimustyyppejé ja sopimuksia
kahden eri oikeushenkildn vililld kuten yhteistoimintaa koskevia sopimuksia ja hankintasopi-
muksia. Sopimusten hallinnan tarkoitus on valvoa palvelun tuotannon asianmukaisuutta, mutta
my0s tehostaa johtamista, valvontaa ja riskienhallintaa silloin kuin palveluja tuotetaan sopimus-
ten nojalla. Sopimusten taloudellisen merkityksen vuoksi sopimusten hallinnan ja valvonnan
merkitys kunnan taloudelle on huomattava. Sopimuksin tuotettavien palvelujen kokonaisuus on
huomioitava kunnan riskienhallinnassa. Sopimusten hallintaa koskevat méardykset koskisivat
esimerkiksi sopimuksiin liittyvdd toimivaltaa, vastuita, ohjeiden antamista ja sopimusten val-
vontaa sekd riskien hallintaa. Liséksi hallintosddnndn méadrdykset voisivat koskea sopimusten
johtamista ja esimerkiksi palvelujen hankkimista koskevien periaatteiden maarittamista.

Pykélén 1 momentin 2 kohdan I alakohtaan ehdotetaan lisittaviksi, ettd hallintosdannossa tulisi
antaa tarpeelliset maérdykset asiakirjahallinnon ohella my6s tiedonhallinnan jirjestdmisesta.
Lainkohtaan olisi tarpeen lisédtd tiedonhallinta, koska tiedonhallintalaki edellyttad paivityksia
kunnan hallintosééntoon. Tiedonhallinnalla tarkoitetaan viranomaisen tehtivien hoidossa tai
sen muussa toiminnassa syntyviin tarpeisiin perustuvia toimia ja tietoturvallisuustoimenpiteita
viranomaisen tietoaineistojen, niiden késittelyvaiheiden ja tietoaineistoihin sisdltyvien tietojen
hallinnoimiseksi riippumatta tietoaineistojen tallentamistavasta ja muista késittelytavoista.
Kunnat ja kuntayhtymét ovat tiedonhallintalaissa tarkoitettuja tiedonhallintayksikkdjé. Tiedon-
hallintayksikon johdon on tiedonhallintalain mukaisesti huolehdittava siité, ettd tiedonhallin-
tayksikossd on médritelty laissa sdddettyjen tiedonhallinnan toteuttamiseen liittyvien tehtavien
vastuut. Vaikka tiedonhallinta késitteend siséltdd myos asiakirjahallinnon, on perusteltua kéyt-
tdd hallintosdénnodssid molempia késitteitd asian yksiselitteisyyden varmistamiseksi.

99 §. Sdhkoinen kokous. Pykald ehdotetaan muutettavaksi kokonaisuudessaan siten, etti siind

saddettdisiin tarkemmin sdhkoisen kokouksen edellytyksistd. Ehdotettu sddntely vastaisi sisil-
161tddn kuntalain véliaikaisesta muuttamisesta annetun lain 99 a §:44.
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Ehdotuksen mukaan sédhkoinen kokous voitaisiin pitdd kdyttden sellaista videoneuvottelua tai
muuta soveltuvaa teknisté tiedonvilitystapaa kdyttien, ettd pykéldn 1-3 kohdassa sdddettaviksi
ehdotetut edellytykset tiyttyisivit.

Pykélén 1 kohdan mukaisesti kokouksen edellytyksend olisi, ettd kokouksen puheenjohtaja ja
sihteeri voisivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat. Pykildn 2 kohdan mukaisesti
kokouksen puheenjohtajan tulisi voida johtaa asioiden késittelya lain 102 §:ssé tarkoitetulla ta-
valla. Puheenjohtajalla tulisi siten olla mahdollisuus my0s tarvittaessa pitdd huolta jérjestyk-
sestd toimielimen kokouksessa sekéd varmistua siité, ettd kokoukseen osallistutaan soveliaasta
paikasta. Pykalan 3 kohdan mukaan kokouksen edellytyksena olisi, ettd kokoukseen osallistuva
voisi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden késittelyyn. Edellytyksestd esimerkiksi
seuraisi, ettd puheenjohtajan tulisi valittomasti keskeyttdd kokous, jos tekninen yhteys katkeaisi
yhdenkin kokoukseen osallistuvan osalta siten, ettei hdn pystyisi osallistumaan kokoukseen
laissa tarkoitetulla tavalla. Kokous tulisi tilldin keskeyttdd siithen asti, kunnes yhteys saataisiin
palautettua.

Jotta pykéléssd sdddetyt edellytykset kdytdnndssé tiyttyisivit, kokouksessa tulisi olla kéytetta-
vissd ddniyhteyden liséksi kuvayhteys. Uusi kokousmuoto eroaisi voimassa olevan 99 §:n mu-
kaisesta sahkdisestd kokouksesta ldhinnd yhdenvertaista déni- ja ndkdyhteyttd koskevan edelly-
tyksen osalta, silld ehdotetun sddntelyn mukaan kuvayhteyden ei tulisi valttimatta olla kdytossa
keskeytyksettd. Kuvayhteytti tulisi tarvittaessa pitdé pailld esimerkiksi kokoukseen osallistuvia
todennettaessa tai varmistettaessa kokoukseen osallistuminen soveliaasta paikasta. Kuvayhteys
voisi helpottaa myds kokouksessa puheenvuoroa pitédvin puheen seuraamista.

Ehdotettu sdéntely ei tarkoittaisi poikkeusta sithen voimassa olevan 99 §:n mukaiseen periaat-
teelliseen edellytykseen, ettd kaikilla kokoukseen osallistuvilla tulisi olla yhdenvertaiset osal-
listumismahdollisuudet toimielimen kokoukseen. Periaatteen mukaiset yhdenvertaiset osallis-
tumisoikeudet olisi ehdotetun sddntelyn puitteissa kuitenkin mahdollista toteuttaa erilaisilla tek-
nisillé ja tosiasiallisilla jarjestelyilld. Tarpeelliset madrdykset siitd, kuinka sdhkoiseen kokouk-
seen osallistumiseen tarvittavista teknisistd vilineistd ja yhteyksistd kdytdnndssa huolehditaan,
on otettava kunnan hallintosdanto6n.

Ehdotettu sdéntely mahdollistaisi edelleen taysin sdhkoiset kokoukset, joihin kaikki kokoukseen
osallistuvat osallistuisivat teknisen tiedonvilitystavan avulla valitsemastaan paikasta. Lisdksi
mahdollisia olisivat edelleen sdhkoiset kokoukset, joihin osa osallistujista osallistuisi varsinai-
selta kokouspaikalta ja osa teknisen tiedonvilitystavan avulla valitsemastaan paikasta. Toimie-
limen puheenjohtaja antaa hallintosd&annon méérdysten mukaisesti kokouskutsun, josta olisi
muun ohella kdytiva ilmi, onko edelld kuvattu toimintamalli mahdollinen vai onko kokous téy-
sin séhkoinen.

Ehdotetun sdintelyn mukaisessa sdhkdisessd kokouksessa tulisi voimassa olevan lain 98 §:n 2
momentin mukaisesti huolehtia tietoturvallisuudesta ja salassa pidettévin tiedon késittelyyn liit-
tyvista velvoitteista. Tietoturvallisuusvelvoitteista sdddetdéan myos julkisen hallinnon tiedonhal-
linnasta annetussa laissa ja erityisesti sen 4 luvun sddnndksissd. Tietoturvallisuudesta huoleh-
tiessa tulisi esimerkiksi ottaa huomioon, etteivit kaikki kunnissa kiytossa yleisesti olevat sih-
koisessd yhteydenpidossa kdytetyt tiedonsiirtotavat vélttdmaittd vastaa tietoturvallisuuden vaa-
timuksia. Kunnan voi olla perusteltua ottaa hallintoséént66n tarpeellisia tdydentdvid méarayksié
tietoturvallisuuden toteuttamiseen ja salassa pidettivien asioiden késittelyyn liittyen. Hallinto-
sddnndssé voidaan esimerkiksi linjata siitd, millaisesta fyysisesti paikasta sdhkdiseen kokouk-
seen voidaan osallistua, jotteivat salassa pidettdvét ja luottamukselliset tiedot olisi ulkopuolisten
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saatavilla. Hallintosddnndssé voi olla tarpeen linjata myds periaatteista, jotka koskevat luotta-
mushenkiléiden omien laitteiden ja yhteyksien kéyttod sdhkoisessd kokouksessa ja kuinka tal-
laisten laitteiden ja yhteyksien tietoturvallisuudesta huolehditaan.

Ehdotetun sdéntelyn mukaisessa sdhkoisessa kokouksessa ja kokouksessa, johon osa osallistuu
sdhkoisen yhteyden avulla ja osa varsinaiselta kokouspaikalta, tulisi huolehtia kokouksen ylei-
sOjulkisuudesta voimassa olevan lain 101 §:n mukaisesti. Kyseisen pykélédn 4 momentin mukai-
sesti yleisolle tulisi huolehtia mahdollisuus seurata toimielimen julkista kokousta myos siltd
osin kuin kokoukseen osallistutaan sdhkdisesti. Voimassa oleva laki ei edellyta, ettd yleisolla
tulisi olla poikkeuksetta mahdollisuus seurata sdhkoisend kokouksena pidettivia julkista ko-
kousta kokouspaikalla tai muussa kunnan osoittamassa tilassa, vaikka tdtd voidaan julkisuuspe-
riaatteen kannalta pitdd ensisijaisena ldhtokohtana. Mahdollisuus seurata julkista sdhkoistéd ko-
kousta tai julkista kokousta, johon osa osallistuu sihkoisen yhteyden avulla, voidaan siten to-
teuttaa my0s esimerkiksi yksinomaan suorana verkkoldhetyksend. Talldin kunnan tulee kuiten-
kin huolehtia siitd, ettd kokousten seuraamisen mahdollistavat tavat ovat saavutettavia, maksut-
tomia ja helppokéyttoisid. Kunta voi tarvittaessa ottaa hallintosdént6onsa tarkempia maédrayksia
siitd, milld tavoin yleisdjulkisuus kdytdnnossa toteutetaan tiysin sédhkoisissd kokouksissa seké
kokouksissa, joihin osa osallistuu sdhkoisen yhteyden avulla ja osa varsinaiselta kokouspaikalta.
Yleisojulkisuutta yleisessi tietoverkossa toteutettaessa kunnan on otettava huomioon myds tar-
vittavat henkilGtietojen suojaa ja henkil6tietojen késittelyd koskevat velvoitteet ja esimerkiksi
poistaa yleisessé tietoverkossa olevista kokoustallenteista henkilStiedot viimeistddn siind vai-
heessa, kun niiden késittelylle ei endi ole laissa sdddettyja edellytyksié.

110 §. Talousarvio ja -suunnitelma. Pykélédn 3 momentin mukaan taloussuunnitelman on oltava
tasapainossa tai ylijddméinen. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa péattaa yksiloidyisté toimen-
piteistd, joilla alijaidmi mainittuna ajanjaksona katetaan. Momenttia ehdotetaan muutettavaksi
siten, ettd taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuo-
den taseeseen kertyviksi arvioitu ylijidma. Taloussuunnitelma voisi siten olla alijaddmaéinen,
mutta vain enintiin sithen mairién kuin laadintavuoden lopussa arvioidaan kertyvén ylijidmaa.
Ylijaddméin méadrdn arvioinnissa otetaan huomioon edellisen vuoden tilinpdétoksen lisdksi laa-
dintavuoden talousarvio ja sithen tehdyt muutokset sekd muut tiedossa olevat laadintavuoden
tulokseen vaikuttavat tekijit. Talld tavoin otetaan huomioon edellisen vuoden tilinpaétokseen
sisdltyneen ylijadméan kaytto alijaddmén kattamiseen jo talousarvion laadintavuonna. Kunnan
laatiessa taloussuunnitelmaa se voisi siten ottaa huomioon tasapainossa edellisen tilinpaatoksen
ylijddmaéerien ja talousarvion laadintavuoden arvioitujen ylijidmaéerien yhteenlasketun méaérén.
Esimerkiksi jos vuoden 2019 tilinpaatoksessd on ollut kertynyttd ylijaidmaa 3, ja vuoden 2020
arvioitu alijaddmén méérd on 1, vuosia 2021-2023 koskeva taloussuunnitelma voi olla 2 alijaa-
madinen.

Talousarvion yli- ja alijadma lasketaan samalla tavalla kuin tilinpadtoksessd. Yli- ja alijaddmén
késitteen siséllostd tilinpadtoksessd antaa ohjeet kirjanpitolautakunnan kuntajaosto. Ylijaa-
maeriin rinnastetaan myds vapaaehtoiset varaukset ja poistoero, jotka ovat kirjattaessa vihen-
taneet tilikauden ylijaamaa. Tassd pykalassa tarkoitettu ylijaama lasketaan siten edellisten tili-
kausien yli- tai alijadman, tilikauden yli- tai alijidman sekd vapaaehtoisten varausten ja pois-
toeron summana.

Momentin mukaan kunnan taseeseen kertynyt alijiima tulee kattaa enintéén neljén vuoden ku-
luessa tilinpadtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Momenttia ehdotetaan
muutettavaksi siten, ettd tdssd méadrdajassa tulee kattaa myds talousarvion laadintavuonna tai
sen jilkeen kertynyt alijddma. Muutos olisi teknisluoteinen ja sdéntely vastaisi voimassa olevaa
sadntelyd, jolla estetddn alijadman kattamisen siirtdminen eteenpdin taloussuunnitelmassa. Jos
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taseeseen kertynyt alijaidma saadaan katetuksi sdddettyd aikaa nopeammassa ajassa, ylijadmai-
nen tilinp#étos, jolla kertynyt alijiimé saadaan katetuksi, katkaisee momentin mukaisen katta-
miskauden. Sen jilkeen seuraavina tilikausina mahdollisesti kertyvin alijadman johdosta alkaa
uusi kattamiskausi.

Taloussuunnitelmassa on péitettivd yksiloidyistd toimenpiteistd, joilla alijidmd mainittuna
ajanjaksona on katettava. Pykildssa tarkoitetun talouden tasapainottamisen tai alijidmain katta-
misen keinojen tulee olla ensisijaisesti reaalitalouden keinoja eli tulojen lisdyksid tai menojen
viahennyksid. Téllaisena keinona ei voida pitdd kunnan taseen peruspddoman alentamista alijaa-
mén kattamiseksi, joka merkitsisi kertyneen nettovarallisuuden kéyttod palvelujen rahoittami-
seen. Kirjanpidon toimenpiteend peruspadoman alentaminen tase-erien vilisend siirtona on sal-
littu vain poikkeustapauksessa. Peruspddoman alentaminen olisi mahdollista silloin, kun kunnan
palvelutoiminta supistuu pysyvésti ja tdmén vuoksi pitkdaikaisen rahoituksen tarve vihenee.
Peruspddoman alentaminen olisi mahdollista esimerkiksi, jos lailla muutetaan kuntien tehtévia
ja jos muutos vaikuttaa kunnan omaisuuteen ja rahoituksen tarpeeseen. Peruspadoman alenta-
misen soveltamista on tulkittava suppeasti. Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto voi antaa ohjeita
ja lausuntoja peruspddoman méédraytymisesta.

Momenttiin ehdotetaan liséksi alijaidmin kattamisen madrdaikaa koskevaa uutta sddnnosta kun-
taliitostilannetta koskien. Kuntarakennelaissa tarkoitetun uuden kunnan alijidmai tulee kattaa
enintddn neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voimaantulosta. Uudella kunnalla tar-
koitetaan kuntarakennelain 3 §:n mukaisesti kuntien yhdistymisen tuloksena syntynyttd kuntaa.
Kuntien yhdistymisella tarkoitetaan mainitussa pykéldssd kuntajaon muuttamista, jossa yksi tai
useampi kunta lakkaa ja yhdistyy olemassa olevaan kuntaan, kunnat lakkaavat ja ne yhdistetdan
perustamalla uusi kunta tai kunnan alue jaetaan kahden tai useamman kunnan kesken siten, etti
jaettava kunta lakkaa. Alijadman kattamiskauden alkaminen kuntajaon muutoksen voimaantu-
losta antaa uudelle kunnalle mahdollisuuden tuona aikana sopeuttaa talouttaan ja toteuttaa yh-
distymissopimusta.

118 §. Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely. Pykélan
6 momentin mukaan valtuuston on kisiteltdva ryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd
koskeva péétos valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten.

Momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, etti siind sééddettiisiin toimenpide-ehdotuksia ja nii-
den késittelyd koskevasta muusta kunnan pditoksenteosta. Talousarvio ja -suunnitelma olisi
laadittava siten, ettd ne toteuttavat valtuuston paatoksié toimenpide-ehdotuksista. Esitetyn muu-
toksen tarkoituksena on toimenpideohjelmassa péitettyjen toimenpiteiden kytkeminen osaksi
kunnan taloussuunnittelua ja raportointia. Valtuuston paéatokset voivat siséltdd myos padatoksen
yksittdisen toimenpiteen muuttamisesta toimenpideohjelman voimassaoloaikana esimerkiksi
silloin, jos talous on mahdollista saada tasapainoon muilla keinoilla. Valtuusto voisi my0s jittéa
yksittdisen toimenpiteen toteuttamatta, jos muut keinot palvelujen turvaamiseksi ja talouden ta-
sapainottamiseksi ovat riittdvié ja niiden avulla saavutetaan toimenpideohjelmassa paitetyt ta-
louden tavoitteet. Lisdksi momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd toimintakertomuk-
sessa olisi esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydesta tilikaudella. Kun-
nan olisi saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesé-
kuun loppuun mennessa.

Tarkastuslautakuntakunnan tulee 121 §:n 2 momentin 3 kohdan mukaisesti arvioida talouden
tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekd voimassa olevan taloussuunnitelman riittavyytta,
jos kunnan taseessa on kattamatonta alijaidmaa. Siten tarkastuslautakunnan tulee arvioida osana
tasapainotuksen toteutumista myds toimenpideohjelman toteutumista. Tilintarkastajan on 123
§:n 1 momentin 1 ja 2 kohtien mukaisesti tarkastettava onko kunnan hallintoa hoidettu lain ja
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valtuuston paitdsten mukaisesti ja antavatko kunnan tilinpaétds ja sithen kuuluva konsernitilin-
péétos tilinpdatdksen laatimista koskevien sddnndsten ja médrdysten mukaisesti oikean ja riitté-
véan kuvan kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. Siten tilin-
tarkastajan tehtdviin kuuluu tarkastaa toimintakertomuksen sisdltdmé sééddettiavaksi esitetty sel-
vitys sekd valtuuston toimenpide-ehdotuksia koskevan padtoksen noudattaminen.

Pykélddn ehdotetaan uutta 7 momenttia, jossa sdddettdisiin voimassa olevan 6 momentin mu-
kaisesta valtiovarainministerion paatoksenteosta koskien ratkaisua kuntarakennelaissa tarkoite-
tun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Momentissa ehdotetaan li-
séksi sdddettavaksi valtiovarainministerion mahdollisuudesta tehdi ratkaisu erityisen selvityk-
sen tarpeellisuudesta uutta arviointimenettelya kdynnistimaétté, jos toimenpiteet eivét ole toteu-
tuneet ja jos 2 tai 3 momentissa sdddetyt arviointimenettelyn edellytykset edelleen tdyttyvit.
Tama olisi mahdollista tilanteessa, jossa kunta ei ole kyennyt noudattamaan ohjelmaa ja teke-
madn riittdvid toimenpiteitd. Lisdksi edellytykseni olisi, ettd kunta edelleen olisi erityisen vai-
keassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevien kriteerien mukaisesti niin kutsuttu
kriisikunta. Sddnnoksessd toimenpiteilld tarkoitettaisiin arviointiryhmén toimenpide-ehdotuk-
sista tehtyjd kunnan paitoksid sekd muita kunnan paittimié toimenpiteitd, joilla pyritdin kun-
nan taloutta parantaviin vaikutuksiin. Siten toimenpiteet voivat edelld 6 momentin kohdalla ku-
vatusti olla my6&s muita kuin mitd arviointimenettelyssd on ehdotettu. Erityisen selvityksen
kéynnistiminen ei siten voisi tapahtua uutta arviointimenettelyd kdynnistdméttd pelkéstian yk-
sittdisten toimenpiteiden toteutumattomuuden takia, jos kunnan olisi mahdollista 16yt44 ratkaisu
muilla keinoilla. Toimenpiteiden toteutumista ja vaikutusta arvioitaisiin kokonaisuutena suh-
teessa kunnan talouden tilanteeseen. Ratkaisua ei voitaisi tehdd pelkdstddn sellaisten syiden
vuoksi, joihin kunta ei ole omin toimenpitein voinut vaikuttaa. Nykyiseen tapaan ratkaisu olisi
valtiovarainministerion harkinnassa. Harkinnassa voidaan huomioida toimenpideohjelman to-
teutumattomuuden syyt, kuten kertaluonteisesti kunnan tuloihin tai menoihin vaikuttavat tekijat.
Téllaisia voivat olla esimerkiksi arvonalentumiskirjaukset kdyttimatta jadvista tai sisdilmaon-
gelmaisista kiinteistdistd. Ratkaisu voitaisiin tehdd toimenpideohjelman aikana. Jos kunnan ta-
lous olisi saatu kunnan péattamilla toimenpiteilld kuntoon, ei sddnnosti voitaisi soveltaa ohjel-
man paétyttyd kunnan talouden uudelleen heikentyessd. Arviointimenettelyn kdynnistdmisen
edellytysten tayttyessd uudestaan, tulisi paéttdd uudesta kunnan arviointimenettelysta.

Ehdotettu muutos mahdollistaa erityisen selvityksen asettamisen nopeutumisen esimerkiksi ti-
lanteissa, joissa uudessa arviointimenettelyssi ei arvioida voitavan tehdd endd kunnan vaikean
taloudellisen tilanteen kannalta kunnan palvelujen edellytysten turvaamiseksi tarvittavia uusia
toimenpide-ehdotuksia. Valtiovarainministerid voisi vaihtoehtoisesti myds paéttdd uudesta ar-
viointimenettelysta.

Kuntarakennelain 15 §:ssd sdddetdén erityisen kuntajakoselvityksen madrdadmisestd ja 16 a §:ssé
erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevaa kuntaa koskevasta selvityksesté ja 18 §:ssé
paitoksenteon edellytyksistd kuntien yhdistyessid. Myos kuntajakoselvitykseen liittyvéstd kuu-
lemismenettelystd on sdddetty kuntarakennelaissa.

119 §. Arviointimenettely kuntayhtymdssd. Kuntayhtymén arviointimenettelyssd selvityshen-
kilo tekee esityksen tasapainottamista koskevaksi kuntayhtymaén ja jasenkuntien viliseksi sopi-
mukseksi. Sddnnoksen mukaan kuntayhtymén ylintd paitosvaltaa kéyttédvén toimielimen ja ji-
senkuntien valtuustojen on késiteltdva ehdotus sopimukseksi. Pykildén ehdotetaan sopimuksen
vaikuttavuuden tehostamista ja raportointia koskevia muutoksia.

Pykéldan 2 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd kuntayhtymén ja sen jasenkuntien
talousarviot ja -suunnitelmat olisi laadittava siten, ettd ne toteuttavat sopimusta. Kuntayhtymén
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tulisi toimintakertomuksessa esittdd selvitys sopimuksen toteutumisesta ja riittdvyydesti tili-
kaudella ja sen olisi saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuo-
den kesdkuun loppuun mennesséd. Ehdotetun séédntelyn tarkoitus on tehostaa sopimuksessa so-
vittujen toimenpide-ehdotusten tiytdntdonpanoa ja seurantaa kuntayhtymassa.

Kuntalain 117 §:n mukaisesti kuntayhtymaén sellaisten menojen rahoituksesta, joita ei muuten
saada katetuiksi, vastaavat jasenkunnat siten kuin kuntien vélisestd vastuunjaosta on perussopi-
muksessa sovittu. Perussopimuksessa on 56 §:n mukaisesti sovittava menettelysté, jolla kun-
tayhtymén alijadama katetaan tilanteessa, jossa jisenkunnat eivit ole hyviksyneet 119 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettua sopimusta kuntayhtymén talouden tasapainottamisesta. Perussopimuk-
sessa sovitaan myoOs talouden ja toiminnan seurantajérjestelmésti ja raportoinnista jasenkun-
nille. Perussopimuksessa sovitaan my0s jasenkuntien osuudesta kuntayhtymén varoihin ja vas-
tuusta sen veloista sekd muista kuntayhtymain taloutta koskevista asioista. Maardykset voivat
koskea esimerkiksi kuntayhtymén toiminnan ja investointien rahoittamisen perusteita, talousar-
vion ja taloussuunnitelman késittelyd sekd jasenkuntien vaikutusmahdollisuuksia niihin. Maa-
rdyksissd voidaan esimerkiksi my0s ottaa kantaa siihen, miten kuntayhtymén investointisuun-
nitelma ja sen vaikutukset kuntayhtymain jasenkunnille kdsitelladn.

120 §. Kunnallisen liikelaitoksen talous. Pykédldn 1 momentista ehdotetaan kumottavaksi 2
kohta, joka mukaan kunnallisen liikelaitoksen talousarviossa ja -suunnitelmassa on tuloslas-
kelma-, investointi- ja rahoitusosa. Ehdotettu muutos on teknisluonteinen. Talousarviosta ja -
suunnitelmasta séddetidén 110 §:ssd. Sddnndksen 4 momentin mukaan talousarviossa ja -suun-
nitelmassa on kayttotalous- ja tuloslaskelmaosa seké investointi- ja rahoitusosa. Mainittua sdén-
nosti sovelletaan myos liikelaitoksen talousarvioon ja -suunnitelmaan. Sellaisen liikelaitoksen,
jolla ei ole useita tehtdvid, tuloslaskelmaosa toimii kéyttotalousosana. Jos liikelaitoksella on
useita tehtdvii, kdyttotalousosan laatiminen on perusteltua.

Pykélén 1 momentin 6 kohta, jossa sdddetddn liikelaitosten mahdollisuudesta tehdd investointi-
varaus tilikauden tuloksestaan, ehdotetaan kumottavaksi. Kunnan talouden osalta noudatetaan
Kirjanpitolautakunnan kuntajaoston ohjeita. Myoskéén liikelaitosten osalta ei ole erityistd syytd
sadtdd investointivarauksesta erikseen. Saannos ehdotetaan poistettavaksi tarpeettomana. Ehdo-
tettu muutos ei kuitenkaan poista kunnan tai kuntayhtymidn mahdollisuutta tehda jatkossakin
investointivarausta liikelaitoksen tuloksesta ohjeiden mukaisesti.

Pykilédn 2 momenttia ehdotetaan kumottavaksi. Sdénnokset kunnan ja kuntayhtymén liikelai-
tosta sitovista meno- ja tuloeristid kunnan tai kuntayhtymin talousarviossa poistettaisiin laista.
Valtuuston tehtiviin kuuluu 14 §:n mukaisesti paattaa liikelaitokselle asetettavista toiminnan ja
talouden tavoitteista. Valtuusto voisi siten edelleen asettaa liikelaitokselle toimintaa parhaiten
edistévii taloudellisia ja toiminnallisia tavoitteita. Liikelaitokselle voitaisiin esimerkiksi asettaa
sen tulosta kuvaava sitova tavoite, mikéd varmistaisi liikelaitoksen toiminnan kunnan kokonais-
talouden tavoitteiden mukaisesti. Tavoitteilla voitaisiin myds varmistaa, ettd liikelaitoksen in-
vestointien kokonaisméérd on kunnan toiminnan kannalta tarkoituksenmukainen eiké vaaranna
kunnan rahoitusasemaa. Liikelaitoksen johtokunnan tehtévd on 67 §:n mukaisesti hyviksya lii-
kelaitoksen talousarvio ja -suunnitelma vuoden loppuun mennessi valtuuston tai yhtyméko-
kouksen asettamien sitovien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mukaisesti. Liikelaitoksen joh-
tokunta voisi tdlloin asettaa liikelaitokselle valtuuston asettamien tavoitteiden kanssa linjassa
olevia tarkentavia tavoitteita.

120 a §. Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen.

Tietojen tuottamista ja toimittamista koskevan sddnndksen numerointi esitetddn muutettavaksi.
Nykyinen 121 a § ehdotetaan siirrettdviksi muuttumattomana uudeksi 120 a §:ksi. Pykéla liittyy
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kiintedsti kunnan taloutta koskevaan sdintelyyn ja selkeyden vuoksi sen tulisi siirtdd kunnan
taloutta koskevaan 13 lukuun.

123 §. Tilintarkastajan tehtdvdt. Pykdldn 1 momentin 2 kohtaa ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd tilintarkastajan on tarkastettava antavatko kunnan tilinpaétds ja sithen kuuluva konserniti-
linpaatos tilinpdatoksen laatimista koskevien sdénndsten ja méadridysten mukaisesti oikean ja riit-
tavan kuvan kunnan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta. Teknis-
luonteinen muutos on tarpeellinen, jotta kohdan muotoilu olisi sama kuin kunnan tilinpaatdsta
koskevassa 113 §:n 3 momentissa.

129 §. Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen. Pykaldn 1 momenttia esitetain
muutettavaksi osakeyhtidlain sekd osuuskuntalain mukaisen pdfomalainan antamisen mahdol-
listamiseksi.

Osakeyhtidlain 12 luvun 1 §:n 1 momentin mukaan piddomalainan pddoma ja korko saadaan
maksaa yhtion selvitystilassa ja konkurssissa vain kaikkia muita velkoja huonommalla etuoi-
keudella, pddoma saadaan muutoin palauttaa ja korkoa maksaa vain siltd osin kuin yhtioén va-
paan oman piddoman ja kaikkien pddomalainojen maiard maksuhetkelld ylittdd yhtion viimeksi
paittyneeltd tilikaudelta vahvistettavan tai sitd uudempaan tilinpdatokseen siséltyvédn taseen
mukaisen tappion méirin. Sddnndksen mukaan pddoman tai koron maksamisesta yhtio tai sen
tytaryhteiso ei saa antaa vakuutta. Osuuskuntalain 12 luvussa on vastaavat sddnnokset koskien
osuuskunnan ottamaa paddomalainaa.

Esityksen mukaan pddomalainan antaminen olisi mahdollista ilman vakuutta, mutta kuntalain
129 §:ssé sdaadettyjen muiden edellytysten tulisi tayttya.

Kunta voisi siten antaa pddomalainan, jos laina ei vaaranna kunnan kykyé vastata sille laissa
sdddetyisté tehtdvistd, eikd siithen sisdlly merkittdva taloudellista riskid. Kunnan on lisiksi otet-
tava huomioon pddomalainaa antaessaan, mitd Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuk-
sen 107 ja 108 artiklassa sdéddetddn valtiontuen kisitteestd sekd komission toimivallasta ja ja-
senvaltion velvollisuudesta etukdteen ilmoittaa valtiontuesta niissé tilanteissa, joissa ei ole sda-
detty poikkeusta ilmoitusvelvollisuudesta. Huomioitava on muun muassa Komission tiedonanto
Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 107 artiklan 1 kohdassa tarkoitetusta valti-
ontuen késitteestd (2016/C 262/01), joka sisdltdéd arviointimenetelmid ja vertailukohtia lainojen
ja takausten markkinaehtoisuuden selvittdmiseksi niin kutsutulla markkinataloustoimijatestilla.
Markkinataloustoimijaperiaatteen tarkoitus on havaita julkisiin sijoituksiin liittyva valtiontuki.
Jos kunnan antamat lainat tai takaukset eivdt anna etua, ne eivét ole valtiontukea vaan niissi
noudetaan tavanomaisia markkinaehtoja. Jotta voidaan maarittdd, onko julkisyhteison sijoitus
valtiontukea, on tarpeen arvioida, olisiko vastaavan kokoinen, tavanomaisissa markkinatalou-
den olosuhteissa toimiva yksityinen sijoittaja tehnyt kyseisen sijoituksen samoissa olosuhteissa.
Takauksia koskee myos komission tiedonanto EY:n perustamissopimuksen 87 ja 88 artiklan
(sittemmin SEUT 107 ja 108 artikla) soveltamisesta valtiontukiin takauksina (2008/C155/02).
Kunnan tulisi huomioida toimenpiteitd valmistellessaan ja tehdessddn valtiontukea koskevat
sdddokset.

Pykildn 1 momenttiin tehtdisiin my0s teknisluonteinen tarkistus kunnan edun turvaamiseksi
riittdvén kattavilla vakuuksilla vastavakuuksien lisdksi. Lainan antamista turvataan vakuuksilla.

Pykilan 3 momenttia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd viittaukset kumottuun kuntien kult-
tuuritoiminnasta annettuun lakiin (728/1992) ja kumottuun museolakiin (729/1992) korvattai-
siin viittauksilla voimassa olevaan kuntien kulttuuritoiminnasta annettuun lakiin (166/2019) ja
voimassa olevaan museolakiin (314/2019).
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132 §. Kilpailulain soveltaminen. Pykildssa viitataan kilpailulaissa (948/2011) sdéddettyyn Kil-
pailu- ja kuluttajaviraston toimivaltaan puuttua kilpailulain vastaiseen toimintaan. Pykaldén eh-
dotetaan lisattavéksi informatiivinen viittaus, jonka mukaan kirjanpidon eriyttimisestd sdédde-
tdén kilpailulaissa.

Pykélén ruotsinkieliseen sanamuotoon tehdéddn kielellinen tarkennus.
7.2 Varainsiirtoverolaki

4 §. Veron kohde ja verovelvollinen. Kuntalakiin ehdotettava sdéntely kuntayhtymien yhdisty-
mis- ja jakautumismahdollisuus antaa aiheen tarkistaa varainsiirtoverolain 4 §:n 6 momenttia.
Varainsiirtoveroa on suoritettava kiinteiston tai arvopaperin omistusoikeuden luovutuksesta si-
ten kuin varainsiirtoverolaissa tarkemmin séédetédén. Kiinteiston luovutusta koskevan 2 luvun
julkisyhteisojen hankintoja koskevassa 10 §:ssd on muun muassa kuntayhtymi vapautettu ve-
rosta. Verovapaus ei koske arvopaperien luovutuksia.

Kiinteistdjen siirtdmisestd yhteiséjen sulautumis- ja jakautumistilanteissa sdddetddn varainsiir-
toverolain 4 §:n 6 momentissa. Veroa ei ole suoritettava siirrettidessa kiinteisto toimintaa jatka-
valle yhteisolle yhteisomuodon muutoksen, sulautumisen ja elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain (360/1968) 52 ¢ §:n mukaisen jakautumisen perusteella, jos jirjestely toteutetaan
asianomaista yhteisdd koskevan lainsdddannon mukaisesti.

Varainsiirtoverolain arvopaperien luovutusta koskevan 3 luvun 15 §:n 3 momentin mukaan,
mitd sdddetddn 4 §:n 3—6 momentissa kiinteiston luovutuksesta ja muusta saannosta, sovelletaan
my0s arvopaperin luovutukseen ja muuhun saantoon. Siten, 4 §:n 6 momentissa tarkoitetuissa
sulautumis- ja jakautumistilanteissa ei lainkohdan edellytysten tiyttyessd ole mydskddn suori-
tettava varainsiirtoveroa siirrettdessd arvopapereita sulautumisen tai jakautumisen yhteydessa.

Uudet ilmi6t, kuntayhtymien yhdistyminen ja jakautuminen, ovat asiallisesti ja varainsiirtove-
rotuksen periaatteiden mukaisesti rinnastettavia muiden yhteisdjen sulautumisiin ja jakautumi-
siin. Varainsiirtoverolain 4 §:n 6 momentin sddnnds ei kuitenkaan sanamuotonsa mukaan so-
veltuisi etenkddn kuntayhtymien jakautumistilanteisiin, koska niihin on 4 §:n 6 momentissa
asetettu se lisdvaatimus, ettd toimenpide toteutuu elinkeinotulon verottamisesta annetun lain 52
¢ §n mukaisesti. Tdmén vuoksi ehdotetaan varainsiirtoverolain 4 §:n 6 momenttia tiydennetti-
viksi siten, ettd veroa ei ole suoritettava siirrettdessé kiinteisto kuntayhtymiin kuntayhtymien
yhdistyessé tai kuntayhtymén jakautuessa kuntalain mukaisesti. Nédin 15 §:n 3 momentin viit-
taussdannoksen kautta verovapaus koskisi vastaavasti myos kuntayhtymien yhdistymis- ja ja-
kautumistilanteissa tapahtuvia arvopaperien siirtoja. Vastaava sadntelytarve liittyy kuntaraken-
nelain 3 §:ssd sdddettyyn kuntien yhdistymistilanteisiin ja kunnan osan siirtimiseen toiseen kun-
taan. Muutettavaksi ehdotettuun varainsiirtoverolain 4 §:n 6 momenttiin ehdotetaan otettavaksi
sddnnds myds néissd tilanteissa tapahtuvan kiinteiston siirron verovapaudesta.

Lisdksi momenttiin siséltyva viittaus osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoisista luottolai-
toksista annetun lain (1504/2001) 31 ja 32 §:4én tarkistettaisiin koskemaan mainitun lain kor-
vanneen saman nimisen lain (423/2013) 17 ja 18 §:&4, jotka vastaavat aiemman lain 31 ja 32
§:aa.

Momentin ruotsinkieliseen sanamuotoon tehdéén kielellinen tarkennus.

8 Voimaantulo

Ehdotetaan, ettd lait tulevat voimaan vuoden 2021 kevaalla.
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Kuntalain vaalikelpoisuutta tarkastuslautakuntaan koskeva 75 § tulisi voimaan 1.6.2021. Séh-
koistd kokousta koskeva 99 § tulisi voimaan 1.6.2021. Kuntalain 118 §:n 6 ja 7 momenttiin seki
119 §:n 3 momenttiin ehdotettavia muutoksia sovellettaisiin lain voimaantulon jalkeen kadyn-
nistyviin menettelyihin. Kunnan hallintosdanté olisi saatettava 90 §:n mukaiseksi vuoden 2021
loppuun mennessi. Kuntayhtymén perussopimus olisi saatettava 56 § mukaiseksi vuoden 2023
loppuun mennessa.

Muualla laissa olevalla viittauksella 121 a §:44n tarkoitetaan tdmén lain tultua voimaan viit-
tausta 120 a §:44n. Kumottavaksi ehdotetun 121 a §:n nojalla annettu valtioneuvoston asetus
kunnan taloutta koskevien tietojen toimittamisesta (524/2020) jdisi edelleen voimaan.

9 Suhde perustuslakiin ja sdatimisjidrjestys

Esityksen kannalta keskeiset perustuslain sddnndkset ovat perustuslain 12 § (julkisuusperiaate),
14 § (osallistumisoikeudet) ja 121 § (kunnallinen itsehallinto).

Kuntien hallinnon yleisistd perusteista sdddetddn perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaan
lailla. Kuntien hallinnon yleisté perusteista ja asukkaiden osallistumis- ja vaikuttamismahdolli-
suuksista sdddetddn kuntalaissa. Perustuslain 14 §:n 4 momentin mukaan julkisen vallan tehté-
vana on edistdd yksilon mahdollisuuksia osallistua yhteiskunnalliseen toimintaan ja vaikuttaa
hénté itseddn koskevaan paitdksentekoon.

Kuntalain viestintidd koskeva sdéntely, julkisuuslain sddntely sekd etenkin kunnan jésenten ja
palvelunkiyttéjien osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksia turvaavat seké aloiteoikeutta kos-
kevat kuntalain sddnndkset lisddvit kunnan jdsenen tiedonsaantia ja vaikutusmahdollisuuksia
kunnan paitoksentekoon. Esityksessd ehdotetaan muutoksia aloiteoikeutta koskevaan 23 §:4én.
Pykéldn 1 momentissa sdddetddn, ettd kunnan asukkaalla sekd kunnassa toimivalla yhteisolla ja
sadtiolla on oikeus tehdé aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asioissa. Esityksessd saannok-
sen aloitteen tekemiseen oikeutettuja koskevaan 1 momenttiin ehdotetaan liséittaviksi se, joka
omistaa tai hallitsee kiinted4d omaisuutta kunnassa. Taten momentti vastaisi tarkemmin asiasi-
sdlloltdadan 3 §:n sdédntelyd kunnan jisenyydestd. Mainitun pykéldn mukaan kunnan jésen on hen-
kild, jonka kotikunta kyseinen kunta on ja yhteiso ja sdétid, jonka kotipaikka on kunnassa seké
se, joka omistaa tai hallitsee kiintedd omaisuutta kunnassa. Ehdotettu muutos on teknisluontei-
nen, koska sddannosti on sovellettu siten, ettd ehdotetut tahot ovat voineet tehda aloitteen. Sdan-
noksen késitettd kunnan asukas on tulkittu laajasti. Pykéldn 3 momentin mukaan myds palvelun
kayttdjalla on oikeus tehdi aloitteita kyseistd kunnan palvelua koskevassa asiassa. Ehdotetun
muutoksen katsottaisiin edelleen selkeyttdvén lain soveltamista sekd kannustavan kyseisii ta-
hoja osallistumaan ja vaikuttamaan kunnan toimintaan myds kéyttdméllé aloiteoikeutta.

Aloiteoikeutta koskevan 23 §:n 2 momentissa sdddetdin, ettd jos aloitteen tekijoind on vahintddn
kaksi prosenttia kunnan asukkaista, asia on otettava kisiteltdviksi kuuden kuukauden kuluessa
asian vireille tulosta. Pykdlda ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd siitd poistettaisiin kyseinen
momentti. Esitykselld yhdenmukaistettaisiin aloitteiden késittelyd kunnassa ja helpotettaisiin
aloitteiden tekemisté. Kaikki aloitteet tulisi kdsitelld kunnan viranomaisessa hallintolain mukai-
sesti viivytyksettomasti. Koska nykyiset sdahkdiset kanavat mahdollistavat aloitteiden kannatus-
ten kerddmisen joutuisasti, voimassa olevan lain mukaista siéntelyd aloitteen késittelyyn otta-
misen médrdajasta ei voida katsoa tarkoituksenmukaiseksi. Nykyinenkin laki mahdollistaa aloit-
teiden nopean kasittelyn. Ehdotus ei kuitenkaan merkitsisi sitd, ettd aloitteita kannattavien ni-
mien kerddmisestd tulisi luopua. Laajaa kannatusta saadut aloitteet kuvaavat asian painavuutta
ja yhteiskunnallista merkitystd sekd asian merkitystd aloitteen allekirjoittajille. Aloitteen teke-
misen muotovaatimuksista ei sdddettiisi, joten aloite voitaisiin tehdé asiakohtaiseen harkintaan
perustuen ja asian niin vaatiessa myds nopeasti. Kuitenkin edelleen olisi mahdollista kerdti
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aloitteelle kannatusta pidemmaén ajan kuluessa. Demokratian toteuttamisen kannalta ei kuiten-
kaan voida katsoa olevan tarkoituksenmukaista antaa pelkéstiédn aloitteiden kannatusmaéirélle
korostunutta painoarvoa. Aloitteiden késittelyn yhdenmukaistamisen voidaan arvioida paranta-
van osallistumisoikeuksia. Pykdldan ehdotetut muutokset eivét néin ollen kaventaisi kunnan ja-
senten osallistumisoikeuksia.

Kunnan jéasenten tiedonsaantioikeuksien ja vaikutusmahdollisuuksien kannalta keskeistd sién-
telyd on myds kokouksen julkisuutta koskevassa kuntalain 101 §:ssé, joka osaltaan turvaa hal-
linnon julkisuusperiaatteen toteutumista kunnan péaatoksenteossa ja asioiden késittelyssa. Pyka-
lan 4 momentin mukaisesti julkisuusperiaatteen tulee toteutua myds sdhkoisessd kokouksessa.
Esityksessd ehdotetut muutokset sahkoistd kokousta koskevaan sdéntelyyn eivit tarkoita poik-
keusta voimassa olevan kuntalain ldhtokohtaan kokouksen julkisuuden toteuttamisesta. Ylei-
sOlle on siten turvattava hallinnon julkisuusperiaatteen mukaisesti mahdollisuus seurata julkista
kokousta my®s silloin, kun kyse on muutettavaksi ehdotetun 99 §:n tarkoittamasta sdhkdisesta
kokouksesta. Kyseisen pykialdn perusteluissa kuitenkin tdsmennettéisiin, ettd sdhkdisen ko-
kouksen yleisdjulkisuus on voimassa olevan lain 101 §:n nojalla mahdollista toteuttaa myds
esimerkiksi pelkdstiddn sédhkoisen yhteyden avulla, kuten suorana verkkoldhetyksend. Kunnan
hallintosddnt66n voidaan ottaa tarpeelliset madrdykset julkisen sdhkdisen kokouksen yleisojul-
kisuuden toteuttamisen tavasta. Riippumatta sdhkdisen kokouksen yleisdjulkisuuden toteutta-
misen tavasta kunnan on kéytdnndssi huolehdittava siité, ettd kokouksen seurantamahdollisuu-
det ovat saavutettavia, maksuttomia ja helppokayttoisia siten, ettd kunnan jasenten tosiasialliset
osallisuus- ja tiedonsaantioikeudet turvataan. Esityksessd ehdotetut muutokset sdhkdistd ko-
kousta koskevaan sadintelyyn eivit siten heikennetd kuntalaisten osallistumis- ja vaikuttamis-
mahdollisuuksia tai julkisuusperiaatteen toteutumista.

Voimassa olevaan kuntalakiin siséltyy erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kun-
nan arviointimenettelya koskeva sddntely. Voimassa olevaa sddntelya ei ehdoteta muutettavaksi
arviointimenettelyn perusratkaisun osalta. Arviointimenettelya koskevaan 118 §:44n ehdotetut
muutokset koskevat arviointimenettelyssd arviointiryhmén tekemien toimenpide-ehdotusten
késittelyd kunnassa seké tilannetta, jossa toimenpide-ehdotukset ja valtuuston pédétokset eivét
ole toteutuneet. Ehdotuksen tarkoituksena on selkeyttdd ehdotusten késittelya ja siten parantaa
toimenpiteiden sitovuutta. Liséksi tarkoituksena on nopeuttaa erityisen vaikeassa taloudelli-
sessa tilanteessa olevan kunnan kuntarakennelaissa sdddetyn erityisen selvityksen kdynnistai-
mistd, jos arviointimenettelyssé tehdyt ehdotukset ja kunnan tekemait péaatokset eivét ole johta-
neet tilanteeseen, jossa kunnalla olisi edellytykset turvata asukkailleen lainsdddédnnossé edelly-
tetyt palvelut. Voimassa olevan kuntalain 118 §:n mukaan valtiovarainministerio tekee arvioin-
tiryhmén toimenpide-ehdotusten ja valtuuston péétdsten perusteella ratkaisun kuntarakenne-
laissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon muuttamiseksi. Ehdotuksen
mukaan ratkaisu erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voidaan tehdd myds uutta arviointime-
nettelyd kdynnistimétté, jos toimenpiteet eivit ole toteutuneet ja pykildn 2 tai 3 momentissa
saddetyt edellytykset tiayttyvit. Endotus mahdollistaisi uutta arviointimenettelyd kdynnistamétta
valtiovarainministerion ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeelli-
suudesta kuntajaon muuttamiseksi, jos kunnan lakisdéteisten palvelujen turvaamiseksi paatta-
méit toimenpiteet eivit ole toteutuneet ja arviointimenettelyn edellytykset kunnassa edelleen
tayttyvat.

Kuntajaon perusteista sdddetiddn perustuslain 122 §:n 2 momentin mukaan lailla. Ehdotuksella
ei ole vélittomid vaikutuksia kuntajakoon. Ehdotetulla muutoksella on kuitenkin edelld kuvattu
kytkentd kuntarakennelaissa (1698/2009) tarkoitettuun erityiseen selvitykseen kuntajaon muut-
tamiseksi. Perustuslakivaliokunta on késitellyt kuntajaon muuttamista kuntarakennelakia kos-
kevan lakiehdotuksesta antamassaan lausunnossa (PeVL 20/2013 vp, s. 5-6). Valtioneuvosto
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voi paattad kuntajakoselvittijan esityksestd kuntajaon muuttamisesta muutoksen kohteena ole-
van kunnan tai kuntien valtuustojen vastustuksesta huolimatta, jos muutos on tarpeen erityisen
vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakiséddteisten palvelujen turvaa-
miseksi ja kuntarakennelain 4 §:ssd sdddetyt kuntajaon muuttamisen edellytykset tayttyvit. Pe-
rustuslakivaliokunnan arvion mukaan tillaisessa tilanteessa on otettava erityisesti huomioon,
ettd niin kutsutun kriisikunnan osalta tarkoituksena on turvata kunnan asukkaiden perustuslakiin
perustuvat oikeudet. Pakkoliitoksen taustalla olevat intressit ovat valiokunnan mielesté téssé
tapauksessa niin painavia, ettd ne oikeuttavat ndinkin merkittdvan kajoamisen kunnalliseen it-
sehallintoon. Valiokunta piti tirkedna, ettd pelkéstdédn arviointimenettelyyn johtaneiden talou-
dellisten kriteerien tdyttymisen ei pidd johtaa kunnan tahdon vastaisesti kuntajaon muutokseen,
vaan muutoksen tulee olla kokonaisuutena perusteltu sekd valttdméton erityisen vaikeassa ta-
loudellisessa asemassa olevan kunnan asukkaiden lakisééteisten palvelujen turvaamiseksi. Ar-
viointimenettelyn kdynnistdmisen edellytyksid koskevilla muutoksilla ei ole edelld mainittuja
valttdimattomyyskriteerid muuttavia vaikutuksia.

Perustuslakivaliokunta on voimassa olevaa kuntalakia koskevassa lausunnossaan kasitellyt ra-
hoitusperiaatetta ja kuntatalousohjelmaa koskevaa sddnndstd. Kuntatalousohjelmaa koskeva
sddntely on merkityksellistd erityisesti perustuslain 121 §:n 2 momentin sen sédénnoksen kan-
nalta, jonka mukaan kunnille annettavista tehtdvistd sdddetddn lailla. Perustuslakivaliokunta on
vakiintuneessa kdytanndssiadn korostanut, etti tehtdvistid sdddettdessd on huolehdittava rahoi-
tusperiaatteen mukaisesti kuntien tosiasiallisista edellytyksistd suoriutua velvoitteistaan (PeVL
63/2014 vp, s. 3). Lausunnon mukaan perustuslakivaliokunta pitdé erittdin tirkedna, etti téta
jarjestelméé kehitetddn johdonmukaisesti. Samalla kuntalain 12 §:ssd olisi syytd sditdd nimen-
omaisesti rahoitusperiaatteen huomioon ottamisesta kuntatalousohjelmassa. Kuntatalousohjel-
maa koskevaan kuntalain 12 §:44n ehdotetaan tehtdviksi erditd teknisluonteiseksi tarkoitettuja
muutoksia, jotka osin tismentdvat sddnnodstd vastaamaan paremmin ohjelman valmistelua. Esi-
tetyilla muutoksilla ei ole vaikutusta perustuslain 121 §:n 2 momentin sddnndksen kannalta ar-
violtuna.

Perustuslakivaliokunta on todennut kuntalain sddtdmiseen johtaneen hallituksen esityksen (HE
268/2014 vp) johdosta antaneessaan lausunnossa (PeVL 63/2014 vp, s. 2), ettd kuntalailla to-
teutetaan etenkin perustuslain 121 §:n 2 momentin mukaista vaatimusta siitd, ettd kuntien hal-
linnon yleisistd perusteista siddetddn lailla. Lailla sddtdmisen vaatimus koskee perustuslain esi-
toiden perusteella muun muassa kunnan ylimmén péaitoksentekovallan kéytto6d, kunnan muun
hallinnon jérjestdmisen perusteita ja kunnan asukkaiden keskeisid osallistumisoikeuksia. Hal-
linnon yksityiskohtainen jarjestiminen sen sijaan voidaan osoittaa kuntien asiaksi. Itsehallinnon
periaatteen mukaisesti lailla on turvattava kunnan paatoksentekojarjestelmén kansanvaltaisuus.
Tama sisdltdd ennen muuta kunnan asukkaiden oikeuden valitsemiinsa hallintoelimiin seka sen,
ettd paatosvalta kunnissa kuuluu asukkaiden valitsemille toimielimille (HE 1/1998 vp, s. 176/1).

Ehdotuksella ei ole kuntien tehtivid lisddvia ja tehtdvien toteuttamisen taloudellisiin edellytyk-
siin liittyvié tai kuntajakoa koskevia vaikutuksia. Esitykselld on kunnan hallintoa ja toimintaa
koskevia vaikutuksia. Ehdotetut muutokset ovat kuitenkin l1dhtokohtaisesti sellaisia, jotka tis-
mentivit voimassa olevaa siéntelyd etenkin kunnan johtamisen ja riskienhallinnan nékdkul-
masta. Osa ehdotetuista muutoksista osin johtuvat muusta lainsdddannosta.

Hallituksen késityksen mukaan lakiehdotus voidaan kisitelld tavallisen lain sédtdmisjérjestyk-
Sessd.

Ponsi
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Edelld esitetyn perusteella annetaan eduskunnan hyvéksyttiviksi seuraavat lakiehdotukset:
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Lakiehdotukset

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

kumotaan kuntalain (410/2015) 23 §:n 2 momentti, 67 §:n 3 momentin 6 kohta, 120 §:n 1
momentin 2 ja 6 kohta ja 2 momentti sekd 121 a §,

sellaisena kuin niistd on 121 a § laissa 1368/2019,

muutetaan 6 §:n 1 momentti, 12 §:n 1-3 ja 5 momentti, 14 §:n 2 momentin 6 kohta, 23 §:n 1
momentti, 26 §:n 3 momentti, 42 §:n 1 ja 3 momentti, 56 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 61 §:n 2
momentin 3 kohta, 63 §, 64 §:n 5 momentti, 75 §:n 4 kohta, 80 §:n 4 momentti, 90 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan f alakohta ja 2 kohdan 1 alakohta, 99 §, 110 §:n 3 momentti, 118 §:n 6 mo-
mentti, 119 §:n 2 momentti, 123 §:n 1 momentin 2 kohta, 129 §:n 1 ja 3 momentti ja 132 §,

sellaisena kuin niistd on 118 §:n 6 momentti laissa 175/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 62 a ja 62 b §, 118 §:44n, sellaisena kuin se on laeissa 175/2019 ja
1368/2019, uusi 7 momentti ja lakiin uusi 120 a § seuraavasti:

6§
Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain (1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tai 6 §:n 2 momentissa
tarkoitettu madrdysvalta, on kunnan tytdryhteisé. Kunta tytaryhteisdineen muodostaa kuntakon-
sernin. Miti tdssé laissa sdddetddn kunnan tytiryhteisostd, sovelletaan myds kunnan maarays-
valtaan kuuluvaan sditiéon.

12§
Kuntatalousohjelma

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenettelyd valmistellaan kuntatalousohjelma.

Kuntatalousohjelman valmistelu on osa julkisen talouden suunnitelman ja valtion talousarvio-
esityksen valmistelua. Julkisen talouden suunnitelmasta sdddetdén talous- ja rahaliiton vakau-
desta, yhteensovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen lainsdddéannon
alaan kuuluvien midrdysten voimaansaattamisesta ja sopimuksen soveltamisesta seké julkisen
talouden monivuotisia kehyksid koskevista vaatimuksista annetussa laissa (869/2012).

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoituksen riittdvyyttd kuntien tehtdvien hoitamiseen (ra-
hoitusperiaate). Ohjelmassa arvioidaan kuntien toimintaympériston, palveluiden kysynnén ja
kuntien tehtdvien muutokset sekd tehddén arvio kuntatalouden kehityksestd. Kuntataloutta ar-
vioidaan kokonaisuutena, osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin. Arviointi koskee kuntien
lakisédteisid ja muita tehtdvid sekéd kuntien toiminnan tuottavuutta.

63


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971336

HE 242/2020 vp

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiovarainministerié yhdessé kuntien talouden ja toimin-
nan kannalta keskeisten ministerididen kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena olevat talou-
delliset ennusteet ja kuntatalouden kehitysarvion laatii valtiovarainministerié. Suomen Kunta-
liitto ry osallistuu kuntatalousohjelman valmisteluun.

14 §

Valtuuston tehtdivdt

23§
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yhteisolld ja sadtiolla seka silld, joka omistaa tai hal-
litsee kiintedd omaisuutta kunnassa, on oikeus tehda aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asi-
oissa. Aloitteen tekijille on ilmoitettava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet.

26§

Nuorisovaltuusto

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuulemisesta sdddetdéin nuorisolain (1285/2016) 24
§:ssé.
42§

Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtéva johtajasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen edel-
lytyksisté. Johtajasopimuksen hyvéksyy kunnanhallitus.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa maarayksid menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan viran
hoitamiseen liittyvét erimielisyydet ratkaistaan 43 §:ssd tarkoitetun menettelyn sijasta. Johtaja-
sopimuksessa voidaan tilloin sopia kunnanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta.

56 §
Kuntayhtymdn perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

5) siitd, mikd kuntayhtymén toimielin valvoo kuntayhtymén etua, edustaa kuntayhtymaéa ja
tekee sen puolesta sopimukset;

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtymén peruspddomaan ja varoihin sekd vastuusta sen ve-
loista sekd muista kuntayhtymén taloutta koskevista asioista;
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61§
Yhden toimielimen kuntayhtymd

62a§
Kuntayhtymien yhdistyminen

Kuntayhtyma voi yhdistya siten, ettd yksi tai useampi kuntayhtymé yhdistyy vastaanottavaan
kuntayhtymaén, joka on perustettu ennen yhdistymisen voimaantuloa, taikka kuntayhtymét yh-
distyvat uudeksi kuntayhtymaiksi. Kuntayhtymin yhdistymisessd yhdistyva kuntayhtyma lak-
kaa ilman purkumenettelyi ja sen henkilosto, luvat, varat, oikeudet, velat ja sitoumukset siirty-
vét yhdistymisen voimaantullessa vastaanottavaan tai uuteen kuntayhtyméén.

Kuntayhtymén yhdistymiseen osallistuvien kuntayhtymien jdsenkuntien valtuustot paéttévit
kuntayhtymin yhdistymisestd hyviksymailld yhdistymissopimuksen. Yhdistymiseen osallistu-
villa kuntayhtymillé tarkoitetaan yhdistyvda kuntayhtymii seké uutta ja vastaanottavaa kun-
tayhtymda. Yhdistymissopimuksessa on sovittava ainakin yhdistymisen voimaantulosta, yhdis-
tymisessd noudatettavasta menettelystd, vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén perussopimuk-
sesta sekd uuden kuntayhtyméin talousarvion ja -suunnitelman valmistelusta. Yhdistymissopi-
mukseen sisdltyvd miérdys omaisuuden siirtymisestd vastaa omaisuuden saantokirjaa.

Vastaanottavan tai uuden kuntayhtymén ensimmadinen talousarvio ja -suunnitelma hyvéksy-
tddn vastaanottavassa ja yhdistyvissd kuntayhtymissé. Yhdistyvéin kuntayhtymén viimeinen ti-
linpddtds hyvaksytddn ja vastuuvapaudesta padtetddn vastaanottavassa tai uudessa kuntayhty-
mAssa.

62b§
Kuntayhtymdn jakautuminen

Kuntayhtymai voi jakautua kokonaan tai osittain kahteen tai useampaan toimintaa jatkavaan
uuteen kuntayhtyméén tai vastaanottavaan kuntayhtyméaén, joka on perustettu ennen jakautumi-
sen voimaantuloa. Kuntayhtyméin jakautuessa henkilosto, luvat, varat, oikeudet, velat ja si-
toumukset siirtyvit jakautumisen voimaantullessa ilman purkumenettelyd niihin kuntayhty-
miin, jotka jatkavat kuntayhtymén toimintaa. Omaisuuden seké velkojen ja velvoitteiden jaka-
minen kuntayhtymien kesken ei saa vaarantaa velkojien ja muiden oikeudenhaltijoiden asemaa.
Kuntayhtymén jakautuessa kokonaan kuntayhtymé lakkaa ilman purkumenettelya.

Kuntayhtymén jakautumiseen osallistuvien kuntayhtymien jasenkuntien valtuustot paattavat
kuntayhtymén jakautumisesta hyviksymaélld jakautumissopimuksen. Jakautumiseen osallistu-
villa kuntayhtymillé tarkoitetaan jakautuvaa kuntayhtyméé seka toimintaa jatkavaa uutta ja vas-
taanottavaa kuntayhtymédd. Jakautumissopimuksessa on sovittava ainakin jakautumisen voi-
maantulosta, jakautumisessa noudatettavasta menettelysté ja toimintaa jatkavien kuntayhtymien
perussopimuksista. Lisdksi on sovittava kokonaan jakautuvan kuntayhtymén viimeisen tilinp&a-
toksen valmistelusta sekd tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jérjestdmisestd. Yhdistymisso-
pimukseen siséltyvd médrdys omaisuuden siirtymisestd vastaa omaisuuden saantokirjaa.
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Toimintaa jatkavan uuden kuntayhtymén ensimmaéinen talousarvio ja -suunnitelma hyvéksy-
tadn jakautuvassa kuntayhtymaissd. Jakautuvan kuntayhtymén viimeinen tilinpaétés hyvéksy-
tadn ja vastuuvapaudesta paitetddn jakautumiseen osallistuvissa kuntayhtymissa.

63§
Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden ratkaiseminen

Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat erimielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina hal-
linto-oikeudessa. Menettelystd hallintoriita-asiassa sdddetdin oikeudenkdynnistd hallintoasi-
oissa annetussa laissa (808/2019).

64 §

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen kuntayhtymdssd

Kuntayhtymén johtavan viranhaltijan ja kuntayhtyman vililla tehtdvaan johtajasopimukseen
sovelletaan, mitd 42 §:ssd sdddetddn johtajasopimuksesta.

75§
Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei ole:

4) henkilo, joka on kunnan tai kunnan mééraysvallassa olevan yhteison tai sdétion palveluk-
sessa taikka toimitusjohtajana tai sitd vastaavassa asemassa kunnan méérdysvallassa olevassa
yhteisOssi tai sdatiossa;

80 §

Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenkilon asema

Valtuusto paittda padtoimiselle ja osa-aikaiselle luottamushenkildlle maksettavasta kuukau-
sipalkasta ja korvauksista. Pditoimisella ja osa-aikaisella luottamushenkillld on oikeus saada
vuosilomaa, sairauslomaa ja perhevapaata sekd tyoterveyshuollon palveluja samoin perustein
kuin kunnallisella viranhaltijalla. Mitd ty0tapaturma- ja ammattitautilaissa (459/2015) sidide-
tddn tyonantajasta ja tyontekijistd, sovelletaan kuntaan seka péédtoimiseen ja osa-aikaiseen luot-
tamushenkiloon.

90 §
Hallintosddnto

Hallintosdédnndssa annetaan tarpeelliset madrdykset ainakin:
1) hallinnon ja toiminnan jarjestdmiseen liittyvistd seuraavista asioista:

f) sisdisestd valvonnasta, riskienhallinnasta ja sopimusten hallinnasta;
2) padtoksenteko- ja hallintomenettelyyn liittyvistd seuraavista asioista:
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99 §
Sdhkoinen kokous

Sahkoinen kokous voidaan pitdé kayttien sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltuvaa tek-
nistd tiedonvilitystapaa, etta:

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voivat luotettavasti todentaa kokoukseen osallistuvat:

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa kokousta 102 §:ssé tarkoitetulla tavalla; ja

3) kokoukseen osallistuva voi seurata kokouksen kulkua ja osallistua asioiden kasittelyyn.

13 luku
Kunnan talous

110 §

Talousarvio ja -suunnitelma

Taloussuunnitelman on oltava tasapainossa tai ylijddméinen. Taloussuunnitelman tasapai-
nossa voidaan ottaa huomioon talousarvion laadintavuoden taseeseen kertyviksi arvioitu yli-
jaama. Kunnan taseeseen kertynyt alijadma tulee kattaa enintdén neljan vuoden kuluessa tilin-
padtoksen vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Téssd maérdajassa tulee kattaa myos
talousarvion laadintavuonna tai sen jilkeen kertynyt alijidima. Kuntarakennelaissa tarkoitetun
uuden kunnan alijadma tulee kattaa enintdéin neljan vuoden kuluessa kuntajaon muutoksen voi-
maantulosta. Kunnan tulee taloussuunnitelmassa péattaa yksiloidyistd toimenpiteisté, joilla ali-
jaama mainittuna ajanjaksona katetaan.

118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa olevan kunnan arviointimenettely

Valtuuston on késiteltdvd ryhmén toimenpide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva péaatos
valtiovarainministerion tietoon mahdollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousarvio ja -suunni-
telma on laadittava siten, ettd ne toteuttavat valtuuston paitoksid toimenpiteistd. Toimintaker-
tomuksessa on esitettdva selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riittdvyydesta tilikaudella.
Kunnan on saatettava selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesé-
kuun loppuun mennessa.

Valtiovarainministerié tekee ryhmén toimenpide-ehdotusten ja niitd koskevien valtuuston
péétosten perusteella ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityksen tarpeelli-
suudesta kuntajaon muuttamiseksi. Ratkaisu erityisen selvityksen tarpeellisuudesta voidaan
tehdd my0s uutta arviointimenettelyd kdynnistdmatté, jos toimenpiteet eivét ole toteutuneet ja 2
tai 3 momentissa sdddetyt edellytykset tayttyvit.

119 §
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Arviointimenettely kuntayhtymdssd

Kuntayhtymén ylintd paitosvaltaa kdyttdvan toimielimen ja jdsenkuntien valtuustojen on ké-
siteltdvd 1 momentissa tarkoitettu selvityshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jisenkunnat voivat
hyviksyéd sopimuksen 57 §:n 1 momentissa sdddetylld tavalla. Sopimus on annettava valtiova-
rainministeridlle tiedoksi. Kuntayhtymén ja jésenkuntien talousarviot ja -suunnitelmat on laa-
dittava siten, ettd ne toteuttavat sopimusta. Kuntayhtymin toimintakertomuksessa on esitettiva
selvitys sopimuksen toteutumisesta ja riittdvyydesta tilikaudella. Kuntayhtymén on saatettava
selvitys valtiovarainministerion tietoon tilikautta seuraavan vuoden kesdkuun loppuun men-
nessé.

120a§
Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuotannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toiminnasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallinnon ja
talouden ohjausta, johtamista ja seurantaa varten sekd 5 luvussa tarkoitettujen kunnan asukkai-
den ja palvelujen kéyttdjien osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien varmistamiseksi.

Kunnan on salassapitosddnnosten estamaéttd toimitettava 112 §:ssé tarkoitetut tilinpaatds-, osa-
vuosikatsaus- ja kustannustiedot sekd muualla laissa tai lain nojalla sddnndllisesti toimitetta-
vaksi edellytetyt taloustiedot Valtiokonttorille yhteentoimivuuden edellyttiméssd muodossa.
Kunta vastaa toimittamiensa tietojen oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voidaan an-
taa tarkempia sdfnnoksid tuotettavista tiedoista seki tietojen tuottamisen ja toimittamisen me-
nettelytavoista ja ajankohdista.

Valtiovarainministerié vastaa 2 momentissa tarkoitettujen taloustietojen yhteentoimivuuden
edellytyksend olevan tarkemman tietosisidllon ja teknisten kuvausten méaérittelyd varten tarvit-
tavan yhteistyon jarjestdmisestd. Yhteistyohon osallistuvat kuntien sekd niiden ministerididen
ja muiden virastojen edustajat, joiden hallinnonalan lainsd&dant6on ja tehtiviin kuuluu méaari-
telld kuntien talouden seurannassa ja raportoinnissa kaytettdvia kisitteitd ja madrityksid. Yh-
teisty0hon perustuen valtiovarainministerion asetuksella annetaan vuosittain tarkemmat séén-
nokset seuraavana tilikautena tietojen toimittamiseen sovellettavasta tietosisallosta ja teknisista
kuvauksista.

Kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja ohjausta varten tuotettavista toimialakohtaisista
muista tiedoista sdddetdin erikseen.

123 §
Tilintarkastajan tehtdvdt

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun mennessa tarkastettava julkishallinnon hyvin tilintar-
kastustavan mukaisesti kunkin tilikauden hallinto, kirjanpito ja tilinpaétds. Tilintarkastajan on
tarkastettava:

2) antavatko kunnan tilinp4atos ja sithen kuuluva konsernitilinpaétds tilinpdatoksen laatimista
koskevien sddnndsten ja mddrdysten mukaisesti oikean ja riittdvén kuvan kunnan tuloksesta,
taloudellisesta asemasta, rahoituksesta ja toiminnasta;

129 §

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden antaminen
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Kunnan myontdma laina, takaus tai muu vakuus ei saa vaarantaa kunnan kykya vastata sille
laissa sdddetyistd tehtavistd. Kunta ei saa myOntda lainaa, takausta tai muuta vakuutta, jos siithen
siséltyy merkittévé taloudellinen riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvén kattavilla vakuuksilla
tai vastavakuuksilla. Mitd edelld tdssd momentissa sdddetdadin vakuuksista, ei koske osakeyhtio-
lain (624/2006) 12 luvussa eikd osuuskuntalain (421/2013) 12 luvussa tarkoitettua pddomalai-
naa.

Sen estdmattd, mitd 2 momentissa sdddetddn, kunta voi myontda takauksen tai muun vakuu-
den, joka liittyy sen liikuntalain (390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta annetun lain
(166/2019), museolain (314/2019), teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuorisolain mukaisen
tehtdvan edistdmiseen. Takauksen ja muun vakuuden antamisen edellytyksisti on kuitenkin voi-
massa, mité siitd erikseen sdiddetddn. Lisdksi kunta voi myontdd takauksen tai muun vakuuden,
jos se perustuu lain perusteella hyvéksyttyyn tukiohjelmaan tai yksittdiseen tukeen tai liittyy
yhteisolle tai sédtiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

132 §
Kilpailulain soveltaminen
Kirjanpidon eriyttdmisestd sekd Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta puuttua kunnan,

kuntayhtyman tai niiden méardysvaltaan kuuluvan yhteison harjoittamaan kilpailulain vastai-
seen menettelyyn tai toiminnan rakenteeseen sdddetdén kilpailulaissa (948/2011).

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Lain 75 ja 99 § tulevat kuitenkin voimaan 1 pdivand kesdkuuta 2021. Lain 118 §:n 6 ja 7
momenttia sovelletaan menettelyihin, jotka alkavat timén lain tultua voimaan. Kunnan hallin-
tosddntd on saatettava 90 §:n mukaiseksi vuoden 2021 loppuun mennessi. Kuntayhtymén pe-
russopimus on saatettava 56 §:n mukaiseksi vuoden 2023 loppuun mennessa.

Laki

varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta
Eduskunnan paitoksen mukaisesti
muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa
1426/2006, seuraavasti:
4§

Veron kohde ja verovelvollinen
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Veroa ei ole suoritettava siirrettiessé kiinteistd toimintaa jatkavalle yhteis6lle yhteisomuodon
muutoksen, sulautumisen tai elinkeinotulon verottamisesta annetun lain (360/1968) 52 ¢ §:n
mukaisen jakautumisen perusteella, jos jérjestely toteutetaan asianomaista yhteis6d koskevan
lainsdddannon mukaisesti. Mitd edelld tdssd momentissa sdddetddn, sovelletaan myos siirretté-
essd kiinteistd sddstopankkilain (1502/2001) 90-92 §:ssé tai osuuspankeista ja muista osuus-
kuntamuotoisista luottolaitoksista annetun lain (423/2013) 17 ja 18 §:ssé tarkoitetuissa tapauk-
sissa toimintaa jatkamaan perustettavalle luottolaitokselle. Veroa ei ole myoskéén suoritettava
siirrettdessd kiinteistd kuntaan kuntien yhdistyessé kuntarakennelain (1698/2009) 3 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetulla tavalla tai kuntayhtymédn kuntayhtymien yhdistyessd kuntalain
(410/2015) 62 a §:ssé tarkoitetulla tavalla eika siirrettdessa kiinteistd, kun kunnan osa siirretdén
toiseen kuntaan kuntarakennelain 3 §:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla tai kun kuntayhtymé
jakautuu kuntalain 62 b §:ssé tarkoitetulla tavalla.

Tama laki tulee voimaan pdivand kuuta 20 .

Helsingissd 10.12.2020

Paidministeri

Sanna Marin

Kuntaministeri Sirpa Paatero
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Liite
Rinnakkaistekstit

Laki

kuntalain muuttamisesta

Eduskunnan paétoksen mukaisesti

kumotaan kuntalain (410/2015) 23 §:n 2 momentti, 67 §:n 3 momentin 6 kohta, 120 §:n 1
momentin 2 ja 6 kohta ja 2 momentti sekd 121 a §,

sellaisena kuin niistd on 121 a § laissa 1368/2019,

muutetaan 6 §:n 1 momentti, 12 §:n 1-3 ja 5 momentti, 14 §:n 2 momentin 6 kohta, 23 §:n 1
momentti, 26 §:n 3 momentti, 42 §:n 1 ja 3 momentti, 56 §:n 1 momentin 5 ja 6 kohta, 61 §:n 2
momentin 3 kohta, 63 §, 64 §:n 5 momentti, 75 §:n 4 kohta, 80 §:n 4 momentti, 90 §:n 1 mo-
mentin 1 kohdan f alakohta ja 2 kohdan 1 alakohta, 99 §, 110 §:n 3 momentti, 118 §:n 6 mo-
mentti, 119 §:n 2 momentti, 123 §:n 1 momentin 2 kohta, 129 §:n 1 ja 3 momentti ja 132 §,

sellaisena kuin niistd on 118 §:n 6 momentti laissa 175/2019, seka

lisdtddn lakiin uusi 62 a ja 62 b §, 118 §:d4n, sellaisena kuin se on lacissa 175/2019 ja
1368/2019, uusi 7 momentti ja lakiin uusi 120 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

68§
Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:ssé tarkoitettu méaa-
raysvalta, on kunnan tytiryhteiso. Kunta ty-
tiaryhteisdineen muodostaa kuntakonsernin.
Mité tdssé laissa sdddetiddn kunnan tytiryhtei-
sOstd, sovelletaan myds kunnan mééraysval-
taan kuuluvaan séatioon.

12§
Kuntatalousohjelma

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenette-
lyé valmistellaan kuntatalousohjelma. Kunta-

Ehdotus

68§
Kuntakonserni ja kunnan toiminta

Yhteiso, jossa kunnalla on kirjanpitolain
(1336/1997) 1 luvun 5 §:sséd tai 6 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitettu madrdysvalta, on kunnan
tytdryhteisé. Kunta tytiryhteisdineen muo-
dostaa kuntakonsernin. Mitd tissé laissa sda-
detddn kunnan tytiryhteisostd, sovelletaan
my0s kunnan méardysvaltaan kuuluvaan saa-
tioon.

12§
Kuntatalousohjelma

Osana valtion ja kuntien neuvottelumenette-
lyé valmistellaan kuntatalousohjelma.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971336
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/1997/19971336
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Voimassa oleva laki

talousohjelman valmistelu on osa julkisen ta-
louden suunnitelman ja valtion talousarvio-
esityksen valmistelua.

Kuntatalousohjelma sisdltdd julkisen talou-
den suunnitelman kuntataloutta koskevan
osan. Julkisen talouden suunnitelmasta sdade-
tdédn talous- ja rahaliiton vakaudesta, yhteen-
sovittamisesta sekd ohjauksesta ja hallinnasta
tehdyn sopimuksen lainsdddannon alaan kuu-
luvien méadrdysten voimaansaattamisesta ja
sopimuksen soveltamisesta sekd julkisen ta-
louden monivuotisia kehyksia koskevista vaa-
timuksista annetussa laissa (869/2012) ja sen
nojalla.

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoi-
tuksen riittdvyyttd kuntien tehtdvien hoitami-
seen (rahoitusperiaate). Ohjelmassa arvioi-
daan kuntien toimintaympériston, palveluiden
kysynnén ja kuntien tehtdvien muutokset sekd
tehdddn arvio kuntatalouden kehityksesta.
Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena,
osana julkista taloutta ja kuntaryhmittdin. Ar-
vioinnissa eritellddn kuntien lakisédteiset ja
muut tehtdvét sekd arvioidaan kuntien toimin-
nan tuottavuutta.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiova-
rainministerid yhdessé sosiaali- ja terveysmi-
nisterion, opetus- ja kulttuuriministerion, ym-
paristoministerion, liikenne- ja viestintimi-
nisterion, tyo- ja elinkeinoministerion sekd
tarvittaessa muiden ministerididen kanssa.
Kuntatalousohjelman perusteena olevat talou-
delliset ennusteet ja kuntatalouden kehitysar-
vion laatii valtiovarainministerié. Suomen
Kuntaliitto ry osallistuu kuntatalousohjelman
valmisteluun.

14 §

Valtuuston tehtdvdit

6) varallisuuden hoidon ja sijoitustoiminnan
perusteista;

Ehdotus

Kuntatalousohjelman valmistelu on osa jul-
kisen talouden suunnitelman ja valtion talous-
arvioesityksen valmistelua. Julkisen talouden
suunnitelmasta séddetéén talous- ja rahaliiton
vakaudesta, yhteensovittamisesta sekd oh-
jauksesta ja hallinnasta tehdyn sopimuksen
lainsdddannon alaan kuuluvien maérdysten
voimaansaattamisesta ja sopimuksen sovelta-
misesta sekd julkisen talouden monivuotisia
kehyksid koskevista vaatimuksista annetussa
laissa (869/2012).

Kuntatalousohjelmassa arvioidaan rahoi-
tuksen riittdvyyttd kuntien tehtdvien hoitami-
seen (rahoitusperiaate). Ohjelmassa arvioi-
daan kuntien toimintaympériston, palveluiden
kysynnén ja kuntien tehtdvien muutokset sekd
tehdddn arvio kuntatalouden kehityksesta.
Kuntataloutta arvioidaan kokonaisuutena,
osana julkista taloutta ja kuntaryhmittiin. Ar-
viointi koskee kuntien lakisddteisid ja muita
tehtdvid sekd kuntien toiminnan tuottavuutta.

Kuntatalousohjelman valmistelee valtiova-
rainministerid yhdessd kuntien talouden ja
toiminnan kannalta keskeisten ministerididen
kanssa. Kuntatalousohjelman perusteena ole-
vat taloudelliset ennusteet ja kuntatalouden
kehitysarvion laatii valtiovarainministerio.
Suomen Kuntaliitto ry osallistuu kuntatalous-
ohjelman valmisteluun.

14 §

Valtuuston tehtdvdit

6) varallisuuden hoidon sekd rahoitus- ja si-
joitustoiminnan perusteista;


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2012/20120869
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23§
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla sekd kunnassa toimi-
valla yhteisolld ja sddtiolld on oikeus tehdd
aloitteita kunnan toimintaa koskevissa asi-
oissa. Aloitteen tekijille on ilmoitettava aloit-
teen johdosta suoritetut toimenpiteet.

Jos 1 momentissa tarkoitetun aloitteen teki-
joind on vdhintddn kaksi prosenttia kunnan
asukkaista, asia on otettava kdsiteltaviksi
kuuden kuukauden kuluessa asian vireille tu-
losta.

26 §
Nuorisovaltuusto

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuule-
misesta sdddetddn nuorisolain (72/2006) 8
§:ssd.

42§
Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtéva johta-
jasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen
edellytyksista.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa méérayk-
sid menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan
viran hoitamiseen liittyvit erimielisyydet rat-
kaistaan 43 §:ssd tarkoitetun menettelyn si-
jasta. Johtajasopimuksessa voidaan sopia kun-
nanjohtajalle maksettavasta erokorvauksesta,
jolloin sopimuksen hyvdiksyy valtuusto.

73

Ehdotus

23§
Aloiteoikeus

Kunnan asukkaalla, kunnassa toimivalla yh-
teisolld ja sdétiolld sekd silld, joka omistaa tai
hallitsee kiintedid omaisuutta kunnassa, on oi-
keus tehda aloitteita kunnan toimintaa koske-
vissa asioissa. Aloitteen tekijdlle on ilmoitet-
tava aloitteen johdosta suoritetut toimenpiteet.
(2 mom. kumotaan)

26 §

Nuorisovaltuusto

Lasten ja nuorten osallistumisesta ja kuule-
misesta sdddetddn nuorisolain (71285/2016) 24
§:ssé.

42§
Johtajasopimus

Kunnan ja kunnanjohtajan on tehtdva johta-
jasopimus, jossa sovitaan kunnan johtamisen
edellytyksisti. Johtajasopimuksen hyviksyy
kunnanhallitus.

Johtajasopimukseen voidaan ottaa midrayk-
sid menettelytavoista, joilla kunnanjohtajan
viran hoitamiseen liittyvit erimielisyydet rat-
kaistaan 43 §:ssd tarkoitetun menettelyn si-
jasta. Johtajasopimuksessa voidaan #dlldin so-
pia kunnanjohtajalle maksettavasta erokor-
vauksesta.


https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060072
https://www.finlex.fi/fi/laki/ajantasa/2006/20060072
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Voimassa oleva laki

56§
Kuntayhtymdn perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

5) siitd, mikd kuntayhtymén toimielin val-
voo kuntayhtymén etua, edustaa kuntayhty-
mii ja tekee sen puolesta sopimukset, sekd
siitd, milld tavoin oikeudesta kuntayhtymdn
nimen kirjoittamiseen pddtetddn,

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtymén
varoihin ja vastuusta sen veloista sekd muista
kuntayhtymén taloutta koskevista asioista;

61§

Yhden toimielimen kuntayhtymd

Yhden toimielimen kuntayhtymissd jasen-
kuntien tulee ainakin:

3) paittdd vastuuvapaudesta siten kuin pe-
russopimuksessa sovitaan.

74

Ehdotus

56§
Kuntayhtymdn perussopimus

Perussopimuksessa on sovittava ainakin:

5) siitd, mikd kuntayhtyméin toimielin val-
voo kuntayhtymén etua, edustaa kuntayhty-
méii ja tekee sen puolesta sopimukset;

6) jasenkuntien osuudesta kuntayhtymén
peruspddomaan ja varoihin sekd vastuusta sen
veloista sekd muista kuntayhtymén taloutta
koskevista asioista;

61§

Yhden toimielimen kuntayhtymd

Yhden toimielimen kuntayhtymaissé jasen-
kuntien tulee ainakin:

3) padttaa tilinpddtoksen hyviksymisestd ja
vastuuvapaudesta perussopimuksen mukai-
sesti.

62ays
Kuntayhtymien yhdistyminen

Kuntayhtymd voi yhdistyd siten, ettd yksi tai
useampi kuntayhtymd yhdistyy sellaiseen vas-
taanottavaan kuntayhtymddn, joka on perus-
tettu ennen yhdistymisen voimaantuloa, taikka
kuntayhtymdt yhdistyvit uudeksi kuntayhty-
mdksi. Kuntayhtymdn yhdistymisessd yhdis-
tyvd kuntayhtymd lakkaa ilman purkumenette-
lyd ja sen henkilosto, luvat, varat, oikeudet,
velat ja sitoumukset siirtyvit yhdistymisen
voimaantullessa vastaanottavaan tai uuteen
kuntayhtymddn.

Kuntayhtymdn yhdistymiseen osallistuvien
kuntayhtymien jdsenkuntien valtuustot pddittd-
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HE 242/2020 vp

75

Ehdotus

vdt kuntayhtymdn yhdistymisestd hyviksy-
mdlld yhdistymissopimuksen. Yhdistymiseen
osallistuvilla kuntayhtymilld tarkoitetaan yh-
distyvdd kuntayhtymdd sekd uutta ja vastaan-
ottavaa kuntayhtymdd. Yhdistymissopimuk-
sessa on sovittava ainakin yhdistymisen voi-
maantulosta, yhdistymisessd noudatettavasta
menettelystd, vastaanottavan tai uuden kun-
tayhtymdn perussopimuksesta sekd uuden
kuntayhtymdn talousarvion ja -suunnitelman
valmistelusta. Yhdistymissopimukseen sisdl-
tyvd mddrdys omaisuuden siirtymisestd vas-
taa omaisuuden saantokirjaa.

Vastaanottavan tai uuden kuntayhtymdn en-
simmdinen talousarvio ja -suunnitelma hyvdk-
sytddn vastaanottavassa ja yhdistyvissd kun-
tayhtymissd. Yhdistyvin kuntayhtymdn vii-
meinen tilinpddtos hyviksytddn ja vastuuva-
paudesta pddtetddn vastaanottavassa tai uu-
dessa kuntayhtymdssd.

62byg
Kuntayhtymdin jakautuminen

Kuntayhtymd voi jakautua kokonaan tai
osittain kahteen tai useampaan toimintaa jat-
kavaan uuteen kuntayhtymddn tai sellaiseen
vastaanottavaan kuntayhtymddn, joka on pe-
rustettu ennen jakautumisen voimaantuloa.
Kuntayhtymdn jakautuessa henkildsto, luvat,
varat, oikeudet, velat ja sitoumukset siirtyvit
Jjakautumisen voimaantullessa ilman purku-
menettelyd niihin kuntayhtymiin, jotka jatka-
vat kuntayhtymdn toimintaa. Omaisuuden
sekd velkojen ja velvoitteiden jakaminen kun-
tayhtymien kesken ei saa vaarantaa velkojien
ja muiden oikeudenhaltijoiden asemaa. Kun-
tayhtymdn jakautuessa kokonaan kuntayh-
tymd lakkaa ilman purkumenettelyd.

Kuntayhtymdn jakautumiseen osallistuvien
kuntayhtymien jdsenkuntien valtuustot pddittd-
vdt kuntayhtymdn jakautumisesta hyvdiksy-
mdlld jakautumissopimuksen. Jakautumiseen
osallistuvilla kuntayhtymilld tarkoitetaan ja-
kautuvaa kuntayhtymdd sekd toimintaa jatka-
vaa uutta ja vastaanottavaa kuntayhtymdd.
Jakautumissopimuksessa on sovittava ainakin
Jjakautumisen voimaantulosta, jakautumisessa
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63§

Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden rat-
kaiseminen

Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat eri-
mielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina
hallinto-oikeudessa siten kuin hallintolain-
kayttolaissa (586/1996) sdaadetadn.

64 §

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Kuntayhtymidn johtavan viranhaltijan ja
kuntayhtymén vélilld tehtdvddn johtajasopi-
mukseen sovelletaan, mitd johtajasopimuk-
sesta sdddetddn 42 §:ssd. Johtajasopimukseen
voidaan ottaa mddrdyksid menettelytavoista,
joilla kuntayhtymdn johtavan viranhaltijan vi-
ran hoitamiseen liittyvit erimielisyydet rat-
kaistaan 43 §:ssd tarkoitetun menettelyn si-
Jjasta. Johtajasopimuksessa voidaan sopia
kuntayhtymdn johtavalle viranhaltijalle mak-
settavasta erokorvauksesta, jolloin sopimuk-
sen hyviksyy kuntayhtymdn ylin pddttivd toi-
mielin.

67§

76

Ehdotus

noudatettavasta menettelystd ja toimintaa jat-
kavien kuntayhtymien perussopimuksista. Li-
sdksi on sovittava kokonaan jakautuvan kun-
tayhtymdn viimeisen tilinpddtoksen valmiste-
lusta sekd tiedonhallinnan ja asiakivjahallin-
non jdrjestimisestd. Yhdistymissopimukseen
sisdltyvd mddrdys omaisuuden siirtymisestd
vastaa omaisuuden saantokirjaa.

Toimintaa jatkavan uuden kuntayhtymdn
ensimmdinen talousarvio ja -suunnitelma hy-
vaksytddn jakautuvassa kuntayhtymdssd. Ja-
kautuvan kuntayhtymdn viimeinen tilinpddtos
hyviksytddn ja vastuuvapaudesta pdditetddn
Jjakautumiseen osallistuvissa kuntayhtymissd.

63§

Sopimuksesta aiheutuvan erimielisyyden rat-
kaiseminen

Yhteistoimintasopimuksesta aiheutuvat eri-
mielisyydet ratkaistaan hallintoriita-asioina
hallinto-oikeudessa. Menettelystid hallinto-
riita-asiassa sdddetddn oikeudenkdynnistd
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019).

64 §

Kuntaa koskevien sddnnosten soveltaminen
kuntayhtymdssd

Kuntayhtymén johtavan viranhaltijan ja
kuntayhtymin vélilld tehtdvddn johtajasopi-
mukseen sovelletaan, mitd 42 §:ssd sdddetddn
johtajasopimuksesta.

67§
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Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan seké sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jér-
jestdmisesta.

Johtokunnan tehtdvéné on:

1) paattad liikelaitoksen toiminnan kehitté-
misestd valtuuston tai yhtymékokouksen aset-
tamien toiminnan ja talouden tavoitteiden ra-
joissa seké seurata tavoitteiden saavuttamista
ja raportoida niiden saavuttamisesta;

2) hyvéksyé liikelaitoksen talousarvio ja -
suunnitelma vuoden loppuun mennessd val-
tuuston tai yhtymikokouksen asettamien sito-
vien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mu-
kaisesti;

3) laatia liikelaitoksen tilinpaétds;

4) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,
jollei hallintoséddnndssé toisin madrata,

5) paattaa liikelaitoksen investoinneista ja
muista pitkévaikutteisista menoista, jollei hal-
lintosddnnossa toisin maarati;

6) pddttdd liikelaitoksen nimen kirjoittami-
seen oikeutetuista;

7) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei hallin-
tosddnnossa toisin maaritd, edustaa kuntaa ja
kayttdd sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtava-
alueella.

Johtokunnan muista tehtivistd méadritadn
hallintosdannossa.

Liikelaitoskuntayhtymén johtokunnan teh-
taviin sovelletaan, mitd 64 §:n mukaan sovel-
letaan kuntayhtymin hallitukseen. Liikelai-
toskuntayhtyméssd muista kuin yhtymaiko-
koukselle kuuluvista asioista pdittdd johto-
kunta, jollei kysymys ole johtajalle 68 §:n mu-
kaan kuuluvasta asiasta tai jollei toimivaltaa
ole siirretty johtajalle tai muulle viranomai-
selle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon ei sovelleta 58 §:n 3 momenttia.

75 §

71

Ehdotus

Johtokunta

Kunnallisella liikelaitoksella on johtokunta.

Johtokunta ohjaa ja valvoo liikelaitoksen
toimintaa. Johtokunta vastaa liikelaitoksen
hallinnon ja toiminnan seké sisdisen valvon-
nan ja riskienhallinnan asianmukaisesta jér-
jestdmisesta.

Johtokunnan tehtévéné on:

1) paattaa liikelaitoksen toiminnan kehitti-
misestd valtuuston tai yhtyméakokouksen aset-
tamien toiminnan ja talouden tavoitteiden ra-
joissa seké seurata tavoitteiden saavuttamista
ja raportoida niiden saavuttamisesta;

2) hyviksyé liikelaitoksen talousarvio ja -
suunnitelma vuoden loppuun mennessd val-
tuuston tai yhtyméakokouksen asettamien sito-
vien tavoitteiden sekd meno- ja tuloerien mu-
kaisesti;

3) laatia liikelaitoksen tilinpaitos;

4) valita ja irtisanoa liikelaitoksen johtaja,
jollei hallintoséddnndssé toisin maérata,

5) paattaa liikelaitoksen investoinneista ja
muista pitkévaikutteisista menoista, jollei hal-
lintosddnndssa toisin maarati;

(6 kohta kumotaan)

7) valvoa liikelaitoksen etua ja, jollei hallin-
tosddnnossd toisin madratd, edustaa kuntaa ja
kayttdd sen puhevaltaa liikelaitoksen tehtiva-
alueella.

Johtokunnan muista tehtivistd méadritaan
hallintosdannossa.

Liikelaitoskuntayhtymén johtokunnan teh-
taviin sovelletaan, mitd 64 §:n mukaan sovel-
letaan kuntayhtymidn hallitukseen. Liikelai-
toskuntayhtyméssd muista kuin yhtymiko-
koukselle kuuluvista asioista pdittdd johto-
kunta, jollei kysymys ole johtajalle 68 §:n mu-
kaan kuuluvasta asiasta tai jollei toimivaltaa
ole siirretty johtajalle tai muulle viranomai-
selle.

Kunnallisen liikelaitoksen johtokunnan ko-
koonpanoon ei sovelleta 58 §:n 3 momenttia.

75 §
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Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan
Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei
ole:

4) henkild, joka on kunnan tai kunnan méaéa-
raysvallassa olevan yhteison tai sdition palve-
luksessa;

80 §

Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenki-
lon asema

Valtuusto paittid paatoimiselle ja osa-aikai-
selle luottamushenkil6lle maksettavasta kuu-
kausipalkasta ja korvauksista. Paédtoimisella ja
osa-aikaisella luottamushenkil6lld on oikeus
saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perheva-
paata sekd tyoterveyshuollon palveluja sa-
moin perustein kuin kunnallisella viranhalti-
jalla. Mita tapaturmavakuutuslaissa
(608/ 1948) sdddetddn tyOnantajasta ja tyonte-
kijastd, sovelletaan vastaavasti kuntaan seka
padtoimiseen ja osa-aikaiseen luottamushen-
kiloon.

90 §
Hallintosddnto

Hallintosdédnndssd  annetaan
maaraykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestdmiseen liit-
tyvistd seuraavista asioista:

f) sisdisestd valvonnasta ja riskienhallin-
nasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn
liittyvistd seuraavista asioista:

tarpeelliset

Ehdotus

Vaalikelpoisuus tarkastuslautakuntaan

Vaalikelpoinen tarkastuslautakuntaan ei

ole:

4) henkild, joka on kunnan tai kunnan méé-
raysvallassa olevan yhteison tai sdition palve-
luksessa taikka toimitusjohtajana tai sitd vas-
taavassa asemassa kunnan mddrdysvallassa
olevassa yhteisdssd tai sddtiossd;

80 §

Pddtoimisen ja osa-aikaisen luottamushenki-
lon asema

Valtuusto paattiad paatoimiselle ja osa-aikai-
selle luottamushenkil6lle maksettavasta kuu-
kausipalkasta ja korvauksista. Paédtoimisella ja
osa-aikaisella luottamushenkil6lld on oikeus
saada vuosilomaa, sairauslomaa ja perheva-
paata sekd tyoterveyshuollon palveluja sa-
moin perustein kuin kunnallisella viranhalti-
jalla. Mitd tyétapaturma- ja ammattitauti-
laissa (459/2015) sdddetaan tyénantajasta ja
tyontekijéstd, sovelletaan kuntaan sekéd péa-
toimiseen ja osa-aikaiseen luottamushenki-
l6on.

90§
Hallintosddnto

Hallintosdénndssd  annetaan
méérdykset ainakin:

1) hallinnon ja toiminnan jarjestdmiseen liit-
tyvistd seuraavista asioista:

f) sisdisestd valvonnasta, riskienhallinnasta
ja sopimusten hallinnasta;

2) paatoksenteko- ja hallintomenettelyyn
liittyvistd seuraavista asioista:

tarpeelliset
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1) asiakirjahallinnon jérjestimisesta;

99 §
Sdahkoinen kokous

Sahkoisen kokouksen edellytyksend on, ettid
lasné oleviksi todetut ovat keskendén yhden-
vertaisessa nako- ja ddaniyhteydessa.

118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely

Valtuuston on késiteltdvd ryhmén toimen-
pide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva
paitds valtiovarainministerion tietoon mah-
dollisia jatkotoimenpiteitd varten. Valtiova-
rainministerio tekee ryhmdn toimenpide-eh-
dotusten ja valtuuston pddtosten perusteella
ratkaisun kuntarakennelaissa tarkoitetun eri-
tyisen selvityksen tarpeellisuudesta kuntajaon
muuttamiseksi.
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1) tiedonhallinnan ja asiakirjahallinnon jéir-
jestamisesta;

99 §
Sdhkoinen kokous

Sdhkdinen kokous voidaan pitdd kdyttden
sellaista videoneuvottelua tai muuta soveltu-
vaa teknistd tiedonvdlitystapaa, ettd.

1) kokouksen puheenjohtaja ja sihteeri voi-
vat luotettavasti todentaa kokoukseen osallis-
tuvat;

2) kokouksen puheenjohtaja voi johtaa ko-
kousta 102 §:ssd tarkoitetulla tavalla; ja

3) kokoukseen osallistuva voi seurata ko-
kouksen kulkua ja osallistua asioiden kdsitte-

lyyn.
13 luku

Kunnan talous

118 §

Erityisen vaikeassa taloudellisessa asemassa
olevan kunnan arviointimenettely

Valtuuston on késiteltdvd ryhmén toimen-
pide-ehdotukset ja saatettava niitd koskeva
paitds valtiovarainministerion tietoon mah-
dollisia jatkotoimenpiteitd varten. Talousar-
vio ja -suunnitelma on laadittava siten, ettd ne
toteuttavat valtuuston pddtoksid toimenpi-
teistd. Toimintakertomuksessa on esitettivd
selvitys toimenpiteiden toteutumisesta ja riit-
tavyydestd tilikaudella. Kunnan on saatettava
selvitys valtiovarainministerion tietoon tili-
kautta seuraavan vuoden kesdkuun loppuun
mennessd.

Valtiovarainministerio tekee ryhmdn toi-
menpide-ehdotusten ja niitd koskevien val-
tuuston pddtosten perusteella ratkaisun kun-
tarakennelaissa tarkoitetun erityisen selvityk-
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119§

Arviointimenettely kuntayhtymdssd

Kuntayhtymin ylintd paitosvaltaa kaytté-
van toimielimen ja jdsenkuntien valtuustojen
on késiteltdvd 1 momentissa tarkoitettu selvi-
tyshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jdsenkun-
nat voivat hyviksya sopimuksen 57 §:n 1 mo-
mentissa sdddetylld tavalla. Sopimus on an-
nettava valtiovarainministeridlle tiedoksi.

120§
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovel-
letaan kunnan taloutta koskevia sédnnoksid
kuitenkin siten, etta:

1) kunnan ja kuntayhtymin liikelaitoksen
talousarvio ja -suunnitelma laaditaan kunnan
ja kuntayhtymén talousarviosta ja -suunnitel-
masta erillisen osana,

2) kunnallisen liikelaitoksen talousarviossa
ja -suunnitelmassa on tuloslaskelma-, inves-
tointi- ja rahoitusosa;

3) kunnan ja kuntayhtymain liikelaitoksen
kirjanpito on eriytettdvad kunnan tai kuntayh-
tyman kirjanpidossa;,
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sen tarpeellisuudesta kuntajaon muutta-
miseksi. Ratkaisu erityisen selvityksen tar-
peellisuudesta voidaan tehdd myds uutta arvi-
ointimenettelyd kdynnistdmdttd, jos toimenpi-
teet eivdt ole toteutuneet ja 2 tai 3 momentissa
sdddetyt edellytykset tiyttyvit.

119 §

Arviointimenettely kuntayhtymdssd

Kuntayhtymin ylintd paitdsvaltaa kaytté-
van toimielimen ja jdsenkuntien valtuustojen
on késiteltdvd 1 momentissa tarkoitettu selvi-
tyshenkilon ehdotus sopimukseksi. Jasenkun-
nat voivat hyviksya sopimuksen 57 §:n 1 mo-
mentissa siddetylld tavalla. Sopimus on an-
nettava valtiovarainministeriolle tiedoksi.
Kuntayhtymdn ja jdasenkuntien talousarviot ja
-suunnitelmat on laadittava siten, ettd ne to-
teuttavat sopimusta. Kuntayhtymdn toiminta-
kertomuksessa on esitettdvd selvitys sopimuk-
sen toteutumisesta ja riittdvyydestd tilikau-
della. Kuntayhtymdn on saatettava selvitys
valtiovarainministerion tietoon tilikautta seu-
raavan vuoden kesdkuun loppuun mennessd.

120§
Kunnallisen liikelaitoksen talous

Kunnallisen liikelaitoksen talouteen sovel-
letaan kunnan taloutta koskevia sddnnoksid
kuitenkin siten, etti:

1) kunnan ja kuntayhtymin liikelaitoksen
talousarvio ja -suunnitelma laaditaan kunnan
ja kuntayhtymén talousarviosta ja -suunnitel-
masta erillisend osana;

(2 kohta kumotaan)

3) kunnan ja kuntayhtymén liikelaitoksen
kirjanpito on eriytettdva kunnan tai kuntayh-
tyman kirjanpidossa;
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4) kunnan ja kuntayhtymin liikelaitoksen
toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilin-
paitos, joka annetaan tilintarkastajien tarkas-
tettavaksi sekd saatetaan kunnanhallituksen
tai yhtymaéhallituksen késiteltdavéksi,

5) kunnallisen liikelaitoksen tilinpdatoksen
allekirjoittavat johtokunnan jdsenet ja liikelai-
toksen johtaja,

6) kunnan ja kuntayhtymdn liikelaitoksen ti-
likauden tuloksesta voidaan tehdd investointi-
varaus enintddn kunnan tai kuntayhtymdn yli-
Jjddmderien mddrddn;

7) esityksen kunnallisen liikelaitoksen tili-
kauden tuloksen késittelysta tekee johtokunta
toimintakertomuksessa.

Kunnan ja kuntayhtymdn liikelaitosta sito-
via meno- ja tuloerid kunnan tai kuntayhty-
mdn talousarviossa ovat:

1) kunnan tai kuntayhtymdn pddomasijoitus
liikelaitokseen ja liikelaitoksen pddoman pa-
lautus kunnalle tai kuntayhtymdlle;

2) korvaus kunnan tai kuntayhtymdn sijoit-
tamasta pddomasta;

3) kunnan ja kuntayhtymdn toiminta-avus-
tus kunnan tai kuntayhtymdn liikelaitokselle.

121a$§

Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuo-
tannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuo-
tannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen

Kunnan on tuotettava tietoja kunnan toimin-
nasta ja taloudesta kunnan toiminnan, hallin-
non ja talouden ohjausta, johtamista ja seuran-
taa varten sekd 5 luvussa tarkoitettujen kun-
nan asukkaiden ja palvelujen kdyttdjien osal-
listumis- ja vaikuttamismahdollisuuksien var-
mistamiseksi.

Kunnan on salassapitoséddnndsten estdmétté
toimitettava 112 §:ssd tarkoitetut tilinpaitds-,
osavuosikatsaus- ja kustannustiedot seké
muualla laissa tai lain nojalla sdénnollisesti
toimitettavaksi edellytetyt taloustiedot Valtio-
konttorille yhteentoimivuuden edellyttdméssi
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4) kunnan ja kuntayhtymin liikelaitoksen
toiminnasta laaditaan tilikaudelta erillistilin-
paitos, joka annetaan tilintarkastajien tarkas-
tettavaksi sekd saatetaan kunnanhallituksen
tai yhtymaéhallituksen késiteltavéksi;

5) kunnallisen liikelaitoksen tilinpaétoksen
allekirjoittavat johtokunnan jésenet ja liikelai-
toksen johtaja;

(6 kohta kumotaan)

7) esityksen kunnallisen liikelaitoksen tili-
kauden tuloksen késittelysta tekee johtokunta
toimintakertomuksessa.

(2 mom. kumotaan)

120a g

Kunnan toiminnan, talouden ja palvelutuo-
tannon tietojen tuottaminen ja toimittaminen
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muodossa. Kunta vastaa toimittamiensa tieto-
jen oikeellisuudesta. Valtioneuvoston asetuk-
sella voidaan antaa tarkempia sddnnoksié tuo-
tettavista tiedoista seka tietojen tuottamisen ja
toimittamisen menettelytavoista ja ajankoh-
dista.

Valtiovarainministeri6 vastaa 2 momentissa
tarkoitettujen taloustietojen yhteentoimivuu-
den edellytyksend olevan tarkemman tietosi-
sdllon ja teknisten kuvausten médrittelyd var-
ten tarvittavan yhteistyon jarjestdmisestd. Yh-
teistyohon osallistuvat kuntien sekd niiden
ministerididen ja muiden virastojen edustajat,
joiden hallinnonalan lainsdddéntdon ja tehta-
viin kuuluu mééritelld kuntien talouden seu-
rannassa ja raportoinnissa kaytettavid kisit-
teitd ja madrityksid. Yhteistyohon perustuen
valtiovarainministerion asetuksella annetaan
vuosittain tarkemmat sddnnokset seuraavana
tilikautena tietojen toimittamiseen sovelletta-
vasta tietosisdllosta ja teknisistd kuvauksista.

Kunnan toiminnan seurantaa, valvontaa ja
ohjausta varten tuotettavista toimialakohtai-
sista muista tiedoista sdédetéédn erikseen.

123 §
Tilintarkastajan tehtdvdit

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun
mennessé tarkastettava julkishallinnon hyvin
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikau-
den hallinto, kirjanpito ja tilinpddtos. Tilintar-
kastajan on tarkastettava:

2) antavatko kunnan tilinpditos ja siihen
kuuluva konsernitilinpditos tilinpdatoksen
laatimista koskevien sdénnosten ja méérdys-
ten mukaisesti oikeat ja riittdvéat tiedot kunnan
tuloksesta, taloudellisesta asemasta, rahoituk-
sesta ja toiminnasta;

129 §

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden
antaminen
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123 §
Tilintarkastajan tehtdvit

Tilintarkastajan on toukokuun loppuun
mennessé tarkastettava julkishallinnon hyvin
tilintarkastustavan mukaisesti kunkin tilikau-
den hallinto, kirjanpito ja tilinpdatos. Tilintar-
kastajan on tarkastettava:

2) antavatko kunnan tilinpddtos ja siihen
kuuluva konsernitilinpditos tilinpdatoksen
laatimista koskevien sddnnosten ja maardys-
ten mukaisesti oikean ja riittdvdn kuvan kun-
nan tuloksesta, taloudellisesta asemasta, ra-
hoituksesta ja toiminnasta;

129 §

Lainan taikka takauksen tai muun vakuuden
antaminen
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Kunnan myontdma laina, takaus tai muu va-
kuus ei saa vaarantaa kunnan kykyé vastata
sille laissa sdéddetyistd tehtdvistd. Kunta ei saa
myoOntdd lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos sithen sisdltyy merkittiva taloudellinen
riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvén kat-
tavilla vastavakuuksilla.

Sen estdmaéttd, mitd 2 momentissa sddde-
tédn, kunta voi myontdd takauksen tai muun
vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain
(390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta an-
netun lain (728/1992), museolain (729/1992),
teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuori-
solain mukaisen tehtdvin edistimiseen. Ta-
kauksen ja muun vakuuden antamisen edelly-
tyksistd on kuitenkin voimassa, mité siiti erik-
seen sdddetddn. Lisdksi kunta voi myontda ta-
kauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu
lain perusteella hyvéksyttyyn tukiohjelmaan
tai yksittdiseen tukeen tai liittyy yhteisolle tai
sddtiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

132 §
Kilpailulain soveltaminen

Kilpailu- ja kuluttajaviraston oikeudesta
puuttua kunnan, kuntayhtymédn tai niiden
madrdysvaltaan kuuluvan yhteison harjoitta-
maan kilpailulain vastaiseen menettelyyn tai
toiminnan rakenteeseen sdddetddn kilpailu-
laissa (948/2011).
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Kunnan my6ntdma laina, takaus tai muu va-
kuus ei saa vaarantaa kunnan kykyd vastata
sille laissa sdéddetyistd tehtiavistd. Kunta ei saa
myoOntdd lainaa, takausta tai muuta vakuutta,
jos sithen sisdltyy merkittdiva taloudellinen
riski. Kunnan edut tulee turvata riittdvan kat-
tavilla vakuuksilla tai vastavakuuksilla. Mitd
edelld tissd momentissa sdddetddn vakuuk-
sista, ei koske osakeyhtiolain (624/2006) 12
luvussa eikd osuuskuntalain (421/2013) 12 lu-
vussa tarkoitettua pddomalainaa.

Sen estamaéttd, mitd 2 momentissa sddde-
tddn, kunta voi myontdd takauksen tai muun
vakuuden, joka liittyy sen liikuntalain
(390/2015), kuntien kulttuuritoiminnasta an-
netun lain (/66/2019), museolain (374/2019),
teatteri- ja orkesterilain (730/1992) tai nuori-
solain mukaisen tehtdvin edistimiseen. Ta-
kauksen ja muun vakuuden antamisen edelly-
tyksistd on kuitenkin voimassa, mité siiti erik-
seen sdddetddn. Lisdksi kunta voi myontaa ta-
kauksen tai muun vakuuden, jos se perustuu
lain perusteella hyviksyttyyn tukiohjelmaan
tai yksittdiseen tukeen tai liittyy yhteisolle tai
sddtiolle annettuun palveluvelvoitteeseen.

132 §
Kilpailulain soveltaminen

Kirjanpidon eriyttimisestd sekd Kilpailu- ja
kuluttajaviraston oikeudesta puuttua kunnan,
kuntayhtymén tai niiden méériysvaltaan kuu-
luvan yhteison harjoittamaan kilpailulain vas-
taiseen menettelyyn tai toiminnan rakentee-
seen sdddetddn kilpailulaissa (948/2011).

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
20 .

Lain 75 ja 99 § tulevat kuitenkin voimaan 1
pdivind kesdkuuta 2021. Lain 118 §:n 6 ja 7
momenttia sovelletaan menettelyihin, jotka al-
kavat tamdn lain tultua voimaan. Kunnan hal-
lintosddnté on saatettava 90 §:n mukaiseksi
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vuoden 2021 loppuun mennessd. Kuntayhty-
mdn perussopimus on saatettava 56 §:n mu-
kaiseksi vuoden 2023 loppuun mennessd.

Laki

varainsiirtoverolain 4 §:n muuttamisesta

Eduskunnan péaétoksen mukaisesti

muutetaan varainsiirtoverolain (931/1996) 4 §:n 6 momentti, sellaisena kuin se on laissa

1426/2006, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

43§
Veron kohde ja verovelvollinen

Veroa ei ole suoritettava siirrettdessd kiin-
teistd toimintaa jatkavalle yhteisolle yhteiso-
muodon muutoksen, sulautumisen ja elinkei-
notulon  verottamisesta  annetun  lain
(360/1968) 52 ¢ §:n mukaisen jakautumisen
perusteella, jos jarjestely toteutetaan asian-
omaista yhteis6d koskevan lainsdddannon mu-
kaisesti. Mité edelld tdssd momentissa sdide-
téédn, sovelletaan myos siirrettdessd kiinteisto
sddstopankkilain (1502/2001) 90-92 §:ssé tai
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoi-
sista luottolaitoksista ~ annetun  lain
(1504/2001) 31 ja 32 §:ssd tarkoitetuissa ta-
pauksissa toimintaa jatkamaan perustettavalle
luottolaitokselle.
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43§
Veron kohde ja verovelvollinen

Veroa ei ole suoritettava siirrettdessd kiin-
teistd toimintaa jatkavalle yhteisolle yhteiso-
muodon muutoksen, sulautumisen fai elinkei-
notulon  verottamisesta  annetun  lain
(360/1968) 52 ¢ §:n mukaisen jakautumisen
perusteella, jos jérjestely toteutetaan asian-
omaista yhteis64 koskevan lainsdddannon mu-
kaisesti. Mité edelld tdssd momentissa sddde-
téédn, sovelletaan myos siirrettdessd kiinteisto
sddstopankkilain (1502/2001) 90-92 §:ssé tai
osuuspankeista ja muista osuuskuntamuotoi-
sista luottolaitoksista annetun lain (423/2013)
17 ja 18 §:ssé tarkoitetuissa tapauksissa toi-
mintaa jatkamaan perustettavalle luottolaitok-
selle. Veroa ei ole myéskddn suoritettava siir-
rettdessd kiinteisté kuntaan kuntien yhdisty-
essd kuntarakennelain (1698/2009) 3 §:n 2
momentissa tarkoitetulla tavalla tai kuntayh-
tymddn kuntayhtymien yhdistyessd kuntalain
(410/2015) 62 a §:ssd tarkoitetulla tavalla
eikd siirrettdessd kiinteisto, kun kunnan osa
siirretddn toiseen kuntaan kuntarakennelain 3
$:n 4 momentissa tarkoitetulla tavalla tai kun
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kuntayhtymd jakautuu kuntalain 62 b §:ssd
tarkoitetulla tavalla.

Tdmd laki tulee voimaan pdivand  kuuta
20
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