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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion maksuperuste-

Jain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan valtion maksupe-
rustelakia muutettavaksi siten, etti lakiin
lisitddn saddnnékset valtiovarainministerion
oikeudesta antaa yleisii soveltamisohjeita
suoritteiden maksullistamiseen sekid hinnoit-
teluun sovellettavista yleisistd periaatteista.
Lisiksi lakiin ehdotetaan liséttiviksi maksun
médrddmistd ja muutoksenhakua koskevat

sdinnokset. Muiden kuin julkisoikeudellisten
suoritteiden hinnoitteluperiaatteita ehdotetaan
monipuolistettaviksi silloin, kun kysymys on
suoritteesta, jonka tuottamiseen viranomai-
sella on tosiasiallinen yksinoikeus.

Muutokset on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman nopeasti lain hyvik-
symisen jilkeen.

YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lainséididnts
Yleistd

Hallitusmuodon 62 §:n mukaan valtion
viranomaisten virkatoimien, palvelujen ja
muun toiminnan maksullisuuden sekd perit-
tivien maksujen suuruuden yleisistd perus-
teista sdddetddn lailla. Kdytdnndssd maksu-
lainsA4dénté muodostuu valtion maksuperus-
telaista (150/1992) sekd niin sanotusta eri-
tyismaksulainsdidanngsta.

Valtion maksuperustelaki

Maksuperustelaki on luonteeltaan yleislaki,
jota sovelletaan valtion viranomaisten mak-
sulliseen suoritetuotantoon, jos viranomaisen
suoritteiden maksullisuudesta ei ole erityis-
lailla toisin sdddetty.

Maksuperustelaki ei koske valtion liikelai-
toksia, joiden maksullinen toiminta perustuu
valtion liikelaitoksista annettuun lakiin
(627/1987). Maksuperustelaki ei myodskddn
koske valtion rahastoja, ellei rahastoista toi-
sin sidddets.

Vuonna 1997 wvaltion maksuperustelain
nojalla perittiin valtion suoritetuotannosta
maksuja yhteensd 6,4 miljardia markkaa.
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Tuloista yli puolet eli 3,4 miljardia markkaa
kertyi valtion virastoilta ja laitoksilta.

Erityismaksulainsdddint6

Valtion maksuperustelakia sd4dettdessd
tavoitteena oli sadtd4 maksuja koskeva yleis-
laki, joka soveltuu mahdollisimman monille
viranomaisille. Suoritehinnoittelu perustuu
kuitenkin edelleen monissa tapauksissa eri-
tyislainsdddannossd oleviin maksusasnndk-
siin, joiden hinnoitteluperiaatteet poikkeavat
maksuperustelain  periaatteista. Varsinkin
oikeusministerion, opetusministerion, maa-
ja metsitalousministerién, liikkenneministeri-
6n, kauppa- ja teollisuusministerién ja ym-
paristoministerion hallinnonaloilla on varsin
runsaasti erityismaksulainsdddantoa.

Erityismaksulainséddinnén perusteella tu-
loja kertyi vuonna 1997 yhteensi 0,8 miljar-
dia markkaa.

1.2. Valtion maksuperustelaki
Maksulliset suoritteet

Valtion maksuperustelain 4 §:n mukaan
maksu tulee perii 1) tavaroista, jotka valtion

viranomainen on tuottanut, 2) palveluistgl,
jotka on tuotettu tilauksesta tai muusta toi-
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meksiannosta, 3) paitoksists, jotka on tehty
hakemuksesta sekd 4) muusta toiminnasta,
milloin suoritteen tuottaminen on seurausta
vastaanottajan toimenpiteests. Jos suoritteen
maksuttomuudelle on perusteltu syy, maksu
voidaan jéttdd periméttd. Suoritteen tulee
olla maksullinen etenkin silloin, kun myd&s
muu kuin valtion viranomainen tuottaa sitd
tai siihen verrattavaa suoritetta maksullisena
tai kun suoritteen tuottaminen liittyy vas-
taanottajan taloudelliseen toimintaan.

Vaikka valtion maksuperustelain sovelta-
misala sinidnsé on yleinen, ei valtion kaikkia
suoritteita ole katsottu tarkoituksenmukaisek-
si saitdd maksullisiksi. Maksuperustelain 5
§:ssd on mdéritelty ne suoritteet, jotka ovat
maksuttomia, jollei suoritteen maksullisuu-
delle ole erityistd syytd. Tillaisia maksutto-
mia suoritteita ovat ensinnikin suoritteet,
joiden tuottamisen ei voida katsoa kohdistu-
van suoranaisesti yksittdiseen henkil6on,
yritykseen eikd muuten tarkoin rajattuun
ryhm#in. Useimmiten niilld suoritteilla on
katsottu tarkoitettavan valtion yleistd hallin-
toa ja jarjestyksen ylldpitoa. Maksuttomia
ovat myds suoritteet, joiden tarkoituksena on
toimeentulon turvaavan etuuden antaminen.
Mydskin viranomaisen neuvot, ohjeet, opas-
tus ja tiedottaminen, jos ndistd aiheutuu vain
vdhdisid kustannuksia, on sdidetty maksut-
tomiksi.

Julkisoikeudelliset ja muut suoritteet

Maksuperustelaissa virastojen ja laitosten
maksulliset suoritteet on jaettu julkisoikeu-
dellisiin suoritteisiin ja muihin suoritteisiin.
Julkisoikeudellisia ovat suoritteet, joiden
kysyntd perustuu lakiin tai asetukseen ja joi-
den tuottamiseen viranomaisella on tosiasial-
linen yksinoikeus. Tillaisessa valtion yksin-
oikeudeksi sdidetyssd suoritetuotannossa on
useimmiten kysymys julkisen vallan k&ytta-
misestd. Muita kuin julkisoikeudellisia mak-
sullisia suoritteita kutsutaan liiketaloudelli-
sesti hinnoitelluiksi suoritteiksi.

Hinnoitteluperusteet

Julkisoikeudelliset suoritteet. Julkisoikeu-
dellisesta suoritteesta perittdvin maksun suu-
ruuden tulee vastata suoritteen tuottamisesta
valtiolle aiheutuvien kokonaiskustannusten
madrdd eli suoritteen omakustannusarvoa.

Maksu voidaan miiratd perittivéksi suorit-
teen omakustannusarvoa alempana tai jattas
kokonaan perimitti, jos siihen terveyden- ja
sairaanhoitoon, ympiéristonsuojeluun, koulu-
tustoimintaan tai yleiseen kulttuuritoimintaan
liittyvistd tai ndihin verrattavista syistd on
perusteltua syytd. Erityisestd syysti maksu
voidaan myds tietyltd ryhméaltd masrits pe-
rittiviksi omakustannusarvoa alempana tai
jattad kokonaan periméttd. Samoin erityises-
td syystd saadaan maksu, joka muuten mii-
rittdisiin suoritteen omakustannusarvoa vas-
taavaksi, miiridti omakustannusarvoa kor-
keammaksi.

Muut suoritteet. Muut maksulliset suorit-
teet kuin julkisoikeudelliset suoritteet on
hinnoiteltava liiketaloudellisin perustein.
Maksuperustelaki edellyttdd liiketaloudelli-
sesti hinnoiteltavien suoritteiden tuotannolta
kokonaiskannattavuutta. Kannattavuutta ei
edellytetd yksittdisten suoritteiden tai suori-
teryhmien osalta vaan koko toiminnalta, yk-
sikdltd tai virastolta. Kannattavuusvaatimus
tarkoittaa sitd, etti toiminnan tuotoilla tulee
kattaa vihintdsn toiminnan kustannukset ja
toimintaan oman padoman ehdoin sijoitetulle
padomalle asetettava tuottovaade.

Toimivaltasidinnokset

Maksuperustelain mukaan asianomainen
ministerié p44ttdd, mitkd hallinnonalan suo-
ritteet tai suoriteryhmit ovat maksullisia ja
mistd suoritteesta tai suoriteryhméstd maksu
miiritdiin omakustannusarvon perusteella
sekd mitkd suoritteet hinnoitellaan liiketa-
loudellisin perustein. Ministerio paattdd
myss maksuperustelain 6 §:n 2 momentissa
tarkoitetuista kiinteistd maksuista sekd misti
suoritteesta ja suoriteryhmésts, milld perus-
teella ja miten maksun suuruus voidaan
madrits suoritteen omakustannusarvosta poi-
keten. Muissa kuin edelli mainituissa ta-
pauksissa toimivalta maksuja ja suoritteiden
hinnoittelua koskevissa asioissa on asian-
omaisella viranomaisella. Viranomaisella on
muun muassa oikeus p##ttdi liiketaloudelli-
sesti hinnoiteltavien suoritteiden hinnoitte-
lusta.

Tasavallan presidentin ja valtioneuvoston
yleisistunnon pédédtdsten maksullisuudesta
sekd sovellettavista hinnoitteluperiaatteista
sdddetddn asetuksella.

Eduskunnan, tasavallan presidentin, oi-
keuskanslerin, valtiontilintarkastajain  ja
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eduskunnan oikeusasimiehen kansliat seki
Eduskunnan kirjasto, Suomen Pankki ja
Kansaneldkelaitos midrddvit itse maksuis-
taan.

2. Ehdotetut muutokset
2.1. Yleisohjauksen tarpeesta

Julkisoikeudellisia suoritteita koskevat
maksullisuus- ja hinnoitteluperusteet on val-
tion maksuperustelaissa kirjoitettu joustavaan
muotoon, Ndin on haluttu varmistaa maksu-
perustelain mahdollisimman laaja sovelletta-
vuus virastojen ja laitosten suoritetuotan-
toon. Kiytidnndssd soveltamisjoustavuuden
salliminen on johtanut eri hallinnonaloilla
erilaisten maksullisuus- ja hinnoitteluk&ytin-
tdjen muodostumiseen. Tilanteissa, joissa
hallinnonalakohtaista maksustrategiaa ei ole
muodostunut, soveltamiskiytdnnén yhtendi-
syys saattaa puuttua myo6s hallinnonalan si-
sélla. Keskitetty ohjausjérjestelmi on puuttu-
nut viranomaisten suoritteita koskevan mak-
supolitiikan linjauksista. Ilman keskitettyd
yleisohjausta ratkaisutoimivallan siirtdminen
ministeridille on johtanut valtionhallinnon
sisilld epdyhtendiseen ja myds epdvarmaan
maksuperustelain soveltamiseen.

Ministerittasolla tapahtuvasta p4itdksente-
osta sekd maksuperustelain mahdollistamasta
hinnoittelujoustavuudesta johtuen valtion
maksuperustelain soveltamisessa noudatetta-
vaa maksupolitiikkaa olisi tarkoituksenmu-
kaista linjata sekd hallinnonalojen sisdlla ettd
koko valtionhallinnossa. Tavoitteeksi olisi
asetettava valtion maksuperustelain johdon-
mukainen soveltamiskiytintd suoritteiden
maksullistamisessa ja hinnoittelussa seki
kansalaisten yhdenmukainen kohtelu mak-
superustelain soveltamisessa.

Valtioneuvoston ohjesidinnén (1522/1995)
19 §:n 1 momentin 5 kohdan mukaan val-
tiovarainministerién toimialaan kuuluu val-
tion toimintojen maksullisuus ja perittivien
maksujen yleiset perusteet. Valtion maksu-
perustelain ratkaisutoimivaltasdinngsten sel-
keyttdmiseksi valtion maksuperustelakiin
ehdotetaan liséttaviksi yleisohjaustoimivaltaa
koskevat sddnndkset. Sidntelylld ei olisi tar-
koitus rajoittaa ministeridille seki virastoille
ja laitoksille valtion maksuperustelain nojalla
kuuluvaa ratkaisutoimivaltaa suoritteiden
maksullistamisessa ja hinnoittelussa. Toimin-
nan maksullisuus sek# perittivien maksujen

yleiset perusteet madrdytyisivit edelleen val-
tion maksuperustelain nojalla.

2.2. Muutoksenhakusiifinnikset
maksuperustelakiin

Yleistd

Valtion maksuperustelaissa ei ole erityisid
muutoksenhakusdsnnéksid maksuja koskevi-
en erimielisyyksien ratkaisemiseksi.

Julkisoikeudellisista suoritteista ma#ritty-
jen maksujen muutoksenhakukeinona on
pidetty verojen ja maksujen perimisestd
ulosottotoimin annetun lain (367/1961) 8 §:n
mukaista perustevalitusta. Epdselvai on ollut
se, voidaanko maksupiitsksid pitdd hallin-
tolainkéyttdlaissa tarkoitettuina hallintopdi-
toksind, joista voitaisiin erityissddnnosten
puuttuessa  valittaa hallintolainkéytt6lain
yleisid valitussdinnoksid soveltaen. Samoin
hallintomenettelylain (598/1982) asia- ja
kirjoitusvirheen korjaamista koskevien sdén-
ndsten soveltuvuus on ollut epéselvad.

Maksuperustelain 7 §:n mukaisten liiketa-
loudellisesti  hinnoiteltavien  suoritteiden
maksuja koskevat riitaisuudet ratkaistaan
ensiasteena kirdjioikeudessa.

Perusoikeusuudistus

Perusoikeusuudistus tuli voimaan 1 p#ivé-
nd elokuuta 1995. Oikeus oikeudenmukai-
seen ja hyvian hallintoon turvataan hallitus-
muodon 16 §:ssi. Se takaa oikeuden asian-
mukaiseen ja viivytyksettdm#in tuomiois-
tuin- ja viranomaiskisittelyyn sekd oikeuden
saada yksilén oikeuksia ja velvollisuuksia
koskeva pditds riippumattoman lainkdytto-
elimen kisiteltiviksi. Perustuslaki edellyttdd
my®ds, ettd kisittelyn julkisuus, oikeus tulla
kuulluksi ja saada perusteltu paatss sekd
oikeus hakea muutosta samoin kuin muut
oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hy-
vin hallinnon takeet turvataan lailla. Halli-
tusmuodon 16 § edellyttds, ettd lainsdddén-
t6d kehitetddn siten, ettd perusoikeudet to-
teutuvat tehokkaasti ja tdysimadraisesti.

Er#s eduskunnan oikeusasiamiehen
kannanotto

Erddseen keskusverolautakunnan ennakko-
tietoasiaa koskevaan valitukseen antamas-
saan péitoksessd (1868/4/84) eduskunnan oi-
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keusasiamies on kisitellyt julkisoikeudelli-
sesta suoritteesta perittivin maksun miirédy-
tymisperusteita. Oikeusasiamiehen mukaan
laskelmasta tulisi kdyd4 ilmi, miten ennak-
kotiedosta peritty maksu on méiéritty. Sa-
malla tulisi p4atdksen saajalle esittdd selvitys
maksun miirdytymisen perusteena olevista
sadnnoksistd ja madrdyksistd sekd maksua
koskevat muutoksenhakuohjeet.

Hallintolaink#ytt6lain hyviksymiseen
liittyvd eduskunnan lausuma

Hyviksyesséddn hallituksen esityksen laiksi
hallintolainkayt6std ja siihen liittyviksi lain-
sddadannoksi (HE 217/1995 vp.) eduskunta
antoi lausuman, jonka mukaan eduskunta
edellyttds, ettd hallintolaink#yttdlain tarkoi-
tuksen ja periaatteiden toteutumiseksi kulla-
kin hallinnonalalla erikseen tarkistetaan yh-
teistyOssd hallintotuomioistuintoimikunnan ja
oikeusministerion kanssa voimassa oleviin
lakeihin ja asetuksiin siséltyvét valitusmenet-
telysd4nndkset. Ne on tilanteen mukaan joko
yhdenmukaistettava  hallintolaink&yttSlain
kanssa, poistettava tarpeettomina tai muutet-
tava tarpeellisilta osin viittauksin hallinto-
lainkéytt6lain sdéanndksiin.

Ehdotus muutoksenhakusdidnnoksiksi
maksuperustelakiin

Edelld mainittuun hallitusmuodon 16 §:44n
sekd eduskunnan oikeusasiamiehen lausun-
toon ja eduskunnan lausumaan viitaten sel-
keiden muutoksenhakus#dinndsten sisdllytts-
mistd valtion maksuperustelakiin on pidetti-
vd perusteltuna. Muutoksenhakusddnndsten
tarve koskee ainoastaan julkisoikeudellisia
suoritemaksuja. Liiketaloudellisesti hinnoi-
teltavien suoritteiden osalta erimielisyydet
on edelleenkin perusteltua ratkaista riita-
asiana kérijioikeudessa.

Koska julkisoikeudellisten suoritemaksujen
osalta taloudelliset intressit ovat riitatilan-
teissa useimmiten suhteellisen vihiisid, olisi
muutoksenhakujirjestelmaltd  edellytettiva
joustavuutta sekd mahdollisuutta ratkaista
riitatilanteet byrokraattisia menettelyjd viit-
tden sekd oikeuslaitosta rasittamatta. Julkis-
oikeudellisia suoritemaksuja koskeva muu-
toksenhakujirjestelmi ehdotetaan rakennetta-
vaksi seuraaville periaatteilie:

1. Julkisoikeudellisen suoritteen esimerkik-
si viranomaisen asiap#itoksen ja paidtoksestd
midrityn maksun (maksupdédtSksen) osalta

noudatettaisiin itsendisia muutoksenhaku-
menettelyji.

2. Julkisoikeudellisen suoritteen ja liiketa-
loudellisesti hinnoiteltavan suoritteen mak-
sua koskeva ratkaisu olisi voitava aina korja-
ta seki kirjoitus- ettd asiavirheen osalta hal-
lintomenettelylain menettelyja soveltaen.

3. Maksua midrittdessd tapahtuneiden vir-
heiden kisittelyn joustavuus edellyttidd vali-
tusta edeltividn oikaisumenettelyn kiytt6on
ottamista. Maksuvelvollinen, joka katsoo,
ettd maksun méidrddmisessd on tapahtunut
virhe, voisi vaatia siihen oikaisua maksun
miadrdnneeltd viranomaiselta. Oikaisuvaati-
mus olisi tehtéivd kuuden kuukauden kulues-
sa maksun médrdimisesti.

4. Valitus voitaisiin tehdi vasta, kun mak-
sun miirinnyt viranomainen ei ole oi-
kaisuvaatimukseen suostunut. Valitus olisi
tehtdvéd 30 pdivin kuluessa oikaisuvaatimus-
ta koskevan piitsksen tiedoksisaannista.
Valitus  tehtdisiin  hallintolainkiytt6lain
(586/1996) periaatteiden mukaisesti asian-
omaiseen lddninoikeuteen. Liddninoikeuden
ratkaisuun ei saisi valittamalla hakea muu-
tosta.

5. Mahdollisuus verojen ja maksujen peri-
misestd ulosottotoimin annetun lain 8 §:n
mukaisen perustevalituksen kayttimiseen
sdilyisi edelleen voimassa.

6. Muutoksenhakumenettelyn kohteena
olevaan maksuratkaisuun liittyvén péaétos-
menettelyn selkeyttdimiseksi maksuperustela-
kiin tulisi ottaa sidfinndkset muun muassa
maksupéétssten perustelemisesta.

Edelld esitetyn mukaisesti valtion maksu-
perustelakiin tulisi sisdllyttdd erityiset mak-
sun m#drddmis- sekd valitus- ja oi-
kaisumenettely4d koskevat sédnnokset.

2.3. Kiyttooikeuksien ja muiden
oikeuksien luovutusten maksullisuus

Maksuperustelain soveltamiskdytiantd on
ollut episelvd sen suhteen, voidaanko lakia
soveltaa erilaisten oikeuksien luovutuksiin.
Episelvyys on koskenut sekid materiaalisia
oikeuksia ettd immateriaalisia oikeuksia. Eri-
laisilla virastojen ja laitosten luovuttamilla
oikeuksilla tarkoitetaan muun muassa vuok-
raoikeuksia, muita omaisuuden kéyttdoi-
keuksia ja tekijinoikeuksia.

Maksuperustelain nojalla annetuissa mak-
supiitSksissd on monissa tapauksissa paitet-
ty tilavuokran ja muiden omaisuuden kaytts-
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oikeuksien luovutusten maksullisuudesta.
Maksullisiksi on médritty muun muassa toi-
mitilojen ja laitteiden ké&ytts, asuntojen
vuokraus, ohjelmistojen ja niiden kiyttdoi-
keuksien luovuttaminen, maaomaisuuteen
mydnnettdvien kidyttd-, rasite- tai muiden
vastaavien oikeuksien luovuttaminen, rekis-
terien kidyttooikeuksien luovuttaminen ja
tietojirjestelmien suorakdytté. Soveltamis-
kdytanndssd erilaisten oikeuksien luovutuk-
sia on pidetty maksuperustelain 4 §:n 1 mo-
mentin 2 kohdan mukaisina maksullisina
palveluiden luovutuksina.

Erilaisten kayttdoikeuksien ja muiden oi-
keuksien viliaikaisen luovuttamisen maksul-
lisuuden selkeyttimiseksi maksuperustelakiin
ehdotetaan lisdttdviksi nimenomainen sdén-
nos niiden maksullisuudesta.

2.4. Muiden kuin julkisoikeudellisten
suoritteiden hinnoittelu

Muut maksulliset suoritteet kuin jul-
kisoikeudelliset suoritteet on maksuperuste-
lain 7 §:n mukaan hinnoiteltava liiketa-
loudellisin perustein. Liiketaloudellisin pe-
rustein tapahtuva hinnoittelu perustuu toi-
minnan kannattavuuteen. Valtion maksupe-
rustelakia koskevan hallituksen esityksen
(HE 176/1991) mukaan tdm# tarkoittaa siti,
ettd toiminnan tuotoilla katetaan vihintdsin
toiminnan kustannukset ja toimintaan oman
pddoman ehdoin sijoitetulle piddomalle ase-
tettu tuottovaade. Kannattavuusvaatimus py-
ritddn toteuttamaan joustavalla hinnoittelulla
siten, etti kustannusten ohella otetaan huo-
mioon kysynti ja kilpailu.

Muiden kuin julkisoikeudellisten suorittei-
den hinnoittelulla on mahdollistettu voiton
tavoittelu viranomaisten suoritetuotannossa.
Sasintelyn taustalla on lisdksi ajattelu, jonka
mukaan muita kuin julkioikeudellisia suorit-
teita vastaavia suoritteita olisi mahdollista
tuottaa myos kilpailijoiden toimesta. Kiytin-
nossd kuitenkin suuri osa liiketaloudellisesti
hinnoiteltavista suoritteista on sellaisia, ettei
niille 18ydy vastinetta tai kilpailijaa vapailta
markkinoilta. Tédstd huolimatta myé6s niiden
hinnoittelusta tulee maksuperustelain mu-
kaan p#ittid liiketaloudellisin perustein, Tal-
laisten suoritteiden kohdalla liiketaloudellista
hinnoittelua ei voida myskdin edellyttaa
kilpailulainsédddénnon perusteella. Téllainen
suorite saattaa myos olla luonteeltaan sellai-
nen, ettei erityisen voittolisdn perimistd voi-
da pitdd perusteltuna. Esimerkkeini téllaisis-

ta liiketaloudellista hinnoittelua edellyttavistd
suoritteista voidaan mainita erilaiset viran-
omaisen tuottamat ty6ryhmi- ja komitean-
mietinnt sekd valokopiot, joita viranomai-
nen myy hallussaan olevista asiakirjoista.

Muiden kuin julkisoikeudellisten suorittei-
den hinnoittelun selkeyttimiseksi ehdotetaan,
ettd myds muiden kuin julkisoikeudellisten
suoritteiden hinnoittelu voisi edelld maini-
tuissa olosuhteissa liiketaloudellisen hinnoit-
telun asemesta perustua suoritteen tuottami-
sesta valtiolle aitheutuvien kokonaiskustan-
nusten méidrddn eli suoritteen omakustan-
nusarvoon.

2.5. Mairiivissd markkina-asemassa
tuotettavien hyodykkeiden hinnoittelu

Muut kuin julkisoikeudelliset suoritteet on
maksuperustelain 7 §:n mukaan hinnoiteltava
liiketaloudellisin perustein. Tdmi merkitsee,
ettd toiminnan tulee olla taloudellisesti kan-
nattavaa. Valtionhallinnossa tuotetaan myds
markkinasuoritteita m#4radvissi markkina-
asemassa. Midrddvd markkina-asema katso-
taan olevan elinkeinonharjoittajalla tai elin-
keinonharjoittajien yhteenliittymalld, jolla
koko maassa tai tietylld alueella on yksinoi-
keus tai muu sellainen mairdiva asema tie-
tyilld hyddykemarkkinoilla niin, ettd se mer-
kittdvisti ohjaa hy&dykkeen hintatasoa tai
toimitusehtoja taikka vastaavalla muulla ta-
voin vaikuttaa kilpailuolosuhteisiin tietylld
tuotanto- tai jakeluportaalla. Kilpailunrajoi-
tuksista annetun lain (480/1992) 7 §:n mu-
kaan midrdavan markkina-aseman véérin-
kiyttd on kielletty. Lain sidsinnskset koskevat
myds valtion virastoja ja laitoksia, jotka toi-
mivat hyédykemarkkinoilla.

Valtion maksuperustelakiin ehdotetaan si-
sillytettiviksi sidiinnds, jonka mukaan hyd-
dykkeiden hinnoittelussa on otettava huomi-
oon kilpailunrajoituksista annetun lain mé&a-
rddvin markkina-aseman viirinkdytt6a kos-
kevat sadnnokset.

3. Esityksen vaikutukset

Valtiovarainministerion yleisohjaustoimi-
valtaa koskevalla si#intelylld pyritdéin valtion
maksuperustelain nykyistd yhdenmukaisem-
paan  soveltamiskdytint6én eri hallin-
nonaloilla sekd eri virastoissa ja laitoksissa.

Ehdotetuilla muutoksilla ei ole vilittdmia
valtiontaloudellisia vaikutuksia.
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4. Asian valmistelu

Valtiovarainministerion budjettiosasto aset-
ti 20 pdivand joulukuuta 1996 selvitysmie-
hen, jonka tehtivdnd oli selvittdd valtion
perimiin maksuihin liittyvit ongelmakohdat
sekd esittdd toimenpide-ehdotuksensa. Eri-
tyisesti tehtidviad tuli tarkastella valtion mak-
superustelain kannalta ja selvittds, tarvitaan-
ko maksuperustelain ja -asetuksen lisdksi
muuta sddntelyd ja ohjeistusta. Selvitys-
miehen tuli ty6ssdin ottaa huomioon Valtion
maksuperustelain seurantaprojektin loppura-
portissa (VM 1996:11) esitetyt kannanotot ja
valtiontilintarkastajain kertomuksessa vuo-
delta 1995 esitetyt kannanotot. Edelld mai-
nittuun selvitystydhon liittyen valtiovarain-
ministerié suoritti maksulliseen palvelutoi-
mintaan liittyvén hinnoittelukyselyn, jolla
pyrittiin selvittdm&dn valtion virastojen ja
laitosten suoritetuotantoon liittyvd4d mak-

sukdytdnt6d sekd kerdimiin soveltajakoh-
taista tietoa maksujirjestelmin nykytilasta.
Yhteenveto  hinnoittelukyselystd siséltyy
selvitysmiehen selvitykseen valtion maksu-
perustelain ongelmakohdista (Valtiovarain-
ministerion tyéryhmimuistioita 34/97).

Asia on valmisteltu virkatyénd valtiova-
rainministeriossd edelld mainitun selvitys-
tydn ehdotusten pohjalta. Esityksen pohjana
olleesta selvityksesti (VM 34/97) pyydettiin
lausunnot valtioneuvoston kanslialta, minis-
teri6iltd, tasavallan presidentin kanslialta,
oikeuskanslerinvirastoita, valtiontalouden
tarkastusvirastolta, eduskunnan kanslialta,
eduskunnan oikeusasiamiehen kanslialta,
valtiontilintarkastajain kanslialta, Eduskun-
nan kirjastolta, Suomen Pankilta ja Kansan-
elakelaitokselta. Annetut lausunnot on tar-
peellisilta osin otettu huomioon hallituksen
esityksen valmistelussa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Maksulliset suoritteet. Erilaisten kéyt-
tooikeuksien ja muiden oikeuksien maksulli-
suuden selkeyttimiseksi ehdotetaan, ettéd
maksuperustelain 4 §:n 1 momenttiin otetaan
uusi 4 kohta, jonka mukaan kiyttéoikeuksi-
en sekd muiden oikeuksien viliaikainen luo-
vuttaminen olisi maksullinen suorite. S&4n-
nos ei koskisi erilaisten oikeuksien omistus-
oikeuden luovuttamista.

Sdanndsehdotuksella, joka on luonteeltaan
selventidvi, ei ole tarkoitus muuttaa oikeuk-
sien luovuttamiseen jo nyt yleisesti sovellet-
tua kdytinto4d. Pykédldn 1 momentin 1-3 koh-
taan ei ehdoteta muutoksia. Lain 4 §:n 1
momentin entinen 4 kohta siirtyy vastaavasti
uudeksi 5 kohdaksi.

7 §. Muiden suoritteiden hinnat. Pykilin 2
momenttiin ehdotetaan otettaviksi sddnnok-
set, jotka mahdollistavat muiden kuin julkis-
oikeudellisten suoritteiden hinnoittelun eréis-
sd tapauksissa suoritteen tuottamiskustannuk-
siin eli suoritteen omakustannusarvoon pe-
rustuen.

Pykildn 1 momentin mukaan muiden kuin
julkisoikeudellisten suoritteiden hinnoittelu
tapahtuu tilld hetkelld aina liiketaloudellisin
perustein. Useissa tapauksissa tillaisten suo-

ritteiden tuottaminen ei kuitenkaan tapahtu
aidossa kilpailutilanteessa. T4ll6in on yleen-
sd kysymys sellaisista muista kuin julkisoi-
keudellisista suoritteista, joiden tuottamiseen
viranomaisella on tosiasiallinen yksinoikeus.
Ehdotettu sdidntely selkeyttiisi muiden kuin
julkisoikeudellisten suoritteiden hinnoittelu-
periaatteita sekd kohdentaisi liiketaloudelli-
sen hinnoittelun todellisiin markkinasuorit-
teisiin. Ehdotettu siintely ei juurikaan muut-
taisi viranomaisten t4llaisten niin sanottujen
monopolisuoritteiden osalta jo télld hetkelld
noudattamaa hinnoittelukdytintoa.

Omakustannusarvoon perustuva hinnoittelu
tapahtuisi kyseisissd tapauksissa samalla ta-
voin kuin liiketaloudellisesti hinnoiteltavien
suoritteiden kohdalla eli asianomaisen viras-
ton tai laitoksen toimesta. Asianomainen
ministerio pattdisi kuitenkin maksuperuste-
lain 8 §:n 2 momentin nojalla ne suoritteet
ja suoriteryhmit, joista maksu midratddn
omakustannusarvoon perustuen.

Virastojen ja laitosten toiminnan ohjaami-
seksi sekd monopoliasemassa tuotettavien
hyddykkeiden hinnoitteluperusteiden selkeyt-
timiseksi maksuperustelain 7 §:44n ehdote-
taan lisdttdviksi uusi 3 momentti. Lainkoh-
dassa sdidettiisiin, ettd valtion viranomaisen
tuottaessa hyddykkeitd madrddvassi mark-
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kina-asemassa on hy&dykkeiden hinnoittelus-
sa otettava huomioon kilpailunrajoituksista
annetun lain méiirddvan markkina-aseman
vadrinkdyttod koskevat sddnndkset. Sdinnds
olisi luonteeltaan selkeyttivd eikd se muut-
taisi kilpailunrajoituksista annettua lakia.

11 a §. Maksun mddrdaminen. Pykéldssi
sdsdettdisiin siitd, miten suoritteista peritti-
vin maksun miirddminen on jirjestettivi
sekd miten suoritteen maksun médrddmisessi
tapahtunut virhe voidaan saada korjatuksi.
Voimassa olevasta valtion maksuperustelais-
ta ndmé sdénnokset puuttuvat.

Pykilén 1 momentissa asetettaisiin maksun
madragjille velvollisuus siséllyttdd  suorit-
teesta perittdvisti maksusta annettavaan to-
sitteeseen tiedot siitd, mihin sdinnéksiin
maksu perustuu. Jos maksu perustuu julkis-
oikeudellisen suoritteen osalta erityiseen las-
kelmaan, on myos laskelma liitettdivd mu-
kaan. Jos maksun perusteena on erikseen
annettava paatds tai muu asiakirja, on vas-
taavat tiedot sisdllytettivd siihen. Sddnnok-
selld korostetaan maksua koskevan piitok-
sen itsendistd luonnetta suhteessa maksun
kohteena olevaan julkisoikeudelliseen suorit-
teeseen.

Pykédldn 2 momentissa sdddettidisiin, ettd
maksun médrdimisessd tapahtunut asiavirhe
sekd kirjoitus- ja laskuvirhe voidaan korjata
noudattaen, mitd hallintomenettelylaissa s&i-
detddn. Hallintomenettelylain 26 §:n mukaan
pddtdksessd oleva asiavirhe on korjattava,
jos piitds perustuu selvisti virheelliseen tai
puutteelliseen selvitykseen taikka ilmeisen
vidrdin lain soveltamiseen. Pédtoksen tehnyt
viranomainen voi poistaa virheellisen p#i-
toksensd ja ratkaista asian uudelleen. Asia-
virhettd ei saa korjata asianosaisten suostu-
muksetta. Hallintomenettelylain 27 §:n mu-
kaan padtéksessd oleva ilmeinen kirjoitus-
tai laskuvirhe on korjattava p#itdksen teh-
neen viranomaisen toimesta. Virhetts ei kui-
tenkaan korjata, jos korjaaminen johtaa asi-
anomaiselle kohtuuttomaan tulokseen.

Hallintomenettelylain 24 a § sisdlti4 siin-
nékset oikaisukeinon kiyttimiseen liittyvien
ohjeiden antamisvelvollisuudesta. Jos ennen
valituksen tekemistd paétokseen on vaaditta-
va oikaisua, p#itss on saatettava viranomai-
sen kisiteltidviksi tai asiassa on noudatettava
muuta sellaista oikaisumenettelyd. Oikaisu-
keinon kiyttdmisestd on annettava ohjeet
pédatdksen yhteydessd. Pykdldn 3 momentissa
séddettdisiin maksun méfirdnneen viranomai-
sen velvollisuudesta antaa ohjeet julkisoikeu-

dellista suoritetta koskevaan maksup#itok-
seen liittyvin oikaisukeinon kayttimisestd.

11 b §. Maksua koskeva muutoksenhaku.
Julkisoikeudellisista suoritteista perittdvid
maksuja koskevaa muutoksenhakujérjestel-
mé4 ehdotetaan selkiytettdviksi ottaen huo-
mioon hallintomenettelylain ja hallintolain-
kéyttolain periaatteet.

Pykdlin 1 momentin mukaan maksuvel-
vollinen, joka katsoo, etti maksun madréi-
misessd on tapahtunut virhe, voisi vaatia
oikaisua maksun m#irdnneeltd viranomaisel-
ta kuuden kuukauden kuluessa maksun méi-
rddmisestd. Oikaisuvaatimuksen ratkaisijan
paitdkseen olisi mahdollista hakea muutosta
valittamalla 148ninoikeuteen. Toimivaltainen
la4ninoikeus olisi se, jonka tuomiopiirissi se
viranomainen sijaitsee, jonka méariiméstd
maksusta on kysymys. Valitusaika olisi 30
péivéd luettuna siitd, kun valittaja on saanut
tiedon oikaisuvaatimuksesta annetusta ratkai-
susta. La#ninoikeuden p#itokseen ei saisi
valittamalla hakea muutosta.

Pykilidn 2 momentissa todetaan selvyyden
vuoksi liiketaloudellisesti hinnoiteltavien
suoritteiden maksuja koskevasta riita-asioi-
den kisittelystd. Tallaiset riita-asiat késitel-
l44n ensiasteena kérdjdoikeudessa.

12 a §. Yleisohjausvaltuus. Pykéldssd an-
nettaisiin valtiovarainministeriolle nimen-
omainen oikeus antaa valtion maksuperuste-
lain yhdenmukaiseen soveltamiseen tihtddvid
ohjeita muun muassa suoritteiden maksulli-
suudesta sekd maksujen yleisistd perusteista.
Séantelylld ei olisi tarkoitus rajoittaa minis-
teridille eikd virastoille ja laitoksille maksu-
perustelain mukaan kuuluvaa ratkaisutoimi-
valtaa suoritteiden maksullistamisessa ja hin-
noittelussa. Saintelylld pystyttiisiin keskite-
tysti ja nopeasti vastaamaan valtion virasto-
jen ja laitosten tuottamien suoritteiden moni-
puolisuudesta sekd jatkuvasta muutoksesta
johtuviin hinnoittelu- ja muihin yleisiin so-
veltamisvaikeuksiin.

2. Voimaantulo

Lailla pyritddn valtion maksuperustelain
soveltamisen sekd maksujen méidrdamiseen
liittyvin muutoksenhakujédrjestelmén selkiyt-
timiseen. Muutokset on tarkoitettu saattaa
voimaan mahdollisimman nopeasti lain hy-
viksymisen jilkeen.

Lain 11 b §:n muutoksenhakusdinnoksid
sovellettaisiin maksuihin, jotka on méératty
lain voimaantulopiivini tai sen jélkeen.
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Lain téytdntonpanon edellyttimiin toimiin
voitaisiin ryhtyd ennen kuin laki tulee voi-
maan.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

valtion maksuperustelain muuttamisesta

Eduskunnan pi#toksen mukaisesti

muutetaan 21 pdividnd helmikuuta 1992 annetun valtion maksuperustelain (150/1992) 4 §:n

1 momentti seki

lisatddn 7 §:84n vusi 2 ja 3 momentti sekd lakiin uusi 11 a, 11 b ja 12 a § seuraavasti:

4§
Maksulliset suoritteet

Seuraavat suoritteet tulee olla maksullisia,
jollei suoritteen maksuttomuudelle ole perus-
teltua syyti:

1) tavarat, jotka valtion viranomainen on
tuottanut,

2) palvelut, jotka on tuotettu tilauksesta tai
muusta toimeksiannosta;

3) pditokset, jotka on tehty hakemuksesta;

4) kayttooikeuksien sekid muiden oikeuksi-
en viliaikainen luovuttaminen; seki

5) muu toiminta, milloin suoritteen tuotta-
minen on seurausta vastaanottajan toimenpi-
teestd.

78
Muiden suoritteiden hinnat

Jos viranomaisella on tosiasiallinen yksin-~
oikeus 1 momentissa tarkoitetun suoritteen
tuottamiseen, saadaan suoritteesta perittivi
hinta m#&4rédtd myds niin, ettd se vastaa suo-
ritteen omakustannusarvoa.

Jos viranomainen tuottaa suoritteita m#a-
radvissd markkina-asemassa, on suoritteiden
hinnoittelussa otettava huomioon kilpailunra-
joituksista annetun lain (480/1992) ma#ris-
van markkina-aseman védrinkdyttod koske-
vat sdfinndkset.

11a§
Maksun mddrddminen

Maksun miaraamisti koskevasta tositteesta
tai muusta asiakirjasta on kdytdva ilmi sién-
nokset, joihin maksu perustuu. Jos maksun
midradminen perustuu julkisoikeudellisen
suoritteen osalta erityiseen laskelmaan, on
laskelma liitettdivd mukaan.

Maksun midriamisessid todettu virhe voi-
daan korjata noudattaen vastaavasti, miti
hallintomenettelylaissa (598/1982) sidddetdin
asia- ja kirjoitusvirheen korjaamisesta.

Julkisoikeudellista suoritetta koskevan
maksun midradmisen yhteydessd on maksun
midrinneen viranomaisen annettava ohjeet
11 b §:ssé tarkoitetun oikaisukeinon kiytts-
misesti.

11b§
Maksua koskeva muutoksenhaku

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd 6 §:ssi
tarkoitetusta julkisoikeudellisesta suoritteesta
midrityn maksun médridmisessd on tapahtu-
nut virhe, voi vaatia siihen oikaisua maksun
méadrdnneeltd viranomaiselta kuuden kuukau-
den kuluessa maksun médrddmisestd. Oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun péitékseen
saadaan hakea valittamalla muutosta siltid
lddninoikeudelta, jonka tuomiopiirissd mak-
sun midrdnnyt viranomainen sijaitsee. Vali-
tusaika on 30 pidivii luettuna siitd, kun va-
littaja on saanut tiedon oikaisuvaatimukseen
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annetusta pd#toksestd. Li#ninoikeuden p#i-
tékseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Lain 7 §:ssd tarkoitettuja muita suoritteita
koskevat maksuriidat kisitelldiin riita-asiana
kérdjaoikeudessa.

12a§
Y leisohjausvaltuus
Valtion maksuperustelain yhdenmukaiseksi
soveltamiseksi valtiovarainministerié voi

antaa ohjeita suoritteiden maksullistamiseen
sekd hinnoitteluun sovellettavista yleisisti

Helsingissd 23 pdivani lokakuuta 1998

periaatteista samoin kuin muistakin valtion
maksuperustelain yleiseen hallinnointiin liit-
tyvistd menettelytavoista.

Tdma laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Lain 11 b §:n muutoksenhakua koskevia
sddnnoéksid sovelletaan maksuihin, jotka on
madratty lain voimaantulopidivind tai sen
jélkeen.

Ennen timén lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin
toimenpiteisiin.

pdivani

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

380389Y

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite

Laki

valtion maksuperustelain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

muutetaan 21 paivind helmikuuta 1992 annetun vaition maksuperustelain (150/1992) 4 §:n

1 momentti seki

lisdtaan 7 §:44n uusi 2 ja 3 momentti sekd lakiin uusi 11 a, 11 b ja 12 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Maksulliset suoritteet

Seuraavat suoritteet tulee olla maksullisia,
jollei suoritteen maksuttomuudelle ole perus-
teltua syyté:

1) tavarat, jotka valtion viranomainen on
tuottanut;

2) palvelut, jotka on tuotettu tilauksesta tai
muusta toimeksiannosta;

3) piitskset, jotka on tehty hakemuksesta;
sekd

4) muu toiminta, milloin suoritteen tuotta-
minen on seurausta vastaanottajan toimenpi-
teestd.

Ehdotus

4§
Maksulliset suoritteet

Seuraavat suoritteet tulee olla maksullisia,
jollei suoritteen maksuttomuudelle ole perus-
teltua syyta:

1) tavarat, jotka valtion viranomainen on
tuottanut;

2) palvelut, jotka on tuotettu tilauksesta tai

muusta toimeksiannosta;
3) piaitokset, jotka on tehty hakemukses-
ta;
4) kayttooikeuksien sekd muiden oikeuksi-
en vdliaikainen luovuttaminen; sekd

5) muu toiminta, milloin suoritteen tuotta-
minen on seurausta vastaanottajan toimenpi-
teestd.

78
Muiden suoritteiden hinnat

Jos viranomaisella on tosiasiallinen yksin-
oikeus 1 momentissa tarkoitetun suotritteen
tuottamiseen, saadaan suoritteesta perittdvd
hinta mddrdtd mydos niin, ettd se vastaa suo-
ritteen omakustannusarvoa.

Jos viranomainen tuottaa suoritteita mdd-
rddvdssd markkina-asemassa, on suoritteiden
hinnoittelussa otettava huomioon kilpailun-
rajoituksesta annetun lain (480/1992) m -
rddvdn markkina-aseman vddrinkdyttod kos-
kevat sddnnokset.
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Voimassa oleva laki Ehdotus

1lag§
Maksun mdiriiminen

Maksun mddrddmistd koskevasta tositteesta
tai muusta asiakirjasta on kdytdvd ilmi sddn-
nokset, joihin maksu perustuu. Jos maksun
maddrddminen perustuu julkisoikeudellisen
suoritteen osalta erityiseen laskelmaan, on
laskelma liitettdvd mukaan.

Maksun mddrddmisessd todettu virhe voi-
daan korjata noudattaen vastaavasti, mitd
hallintomenettelylaissa (598/1982) sdddetddn
asia- ja kirjoitusvirheen korjaamisesta.

Julkisoikeudellista suoritetta koskevan
maksun mddrddmisen yhteydessd on maksun
mddrinneen viranomaisen annettava ohjeet
11 b §:ssd tarkoitetun oikaisukeinon kdyttd-
misestd.

116§
Maksua koskeva muutoksenhaku

Maksuvelvollinen, joka katsoo, ettd 6 §:55d
tarkoitetusta julkisoikeudellisesta suoritteesta
mddrdtyn maksun mddrddmisessd on tapahtu-
nut virhe, voi vaatia siihen oikaisua maksun
mddrdnneeltd viranomaiselta kuuden kuukau-
den kuluessa maksun mddrddmisestd. Oi-
kaisuvaatimuksesta annettuun pddtckseen
saadaan hakea valittamalla muutosta siltd
lddninoikeudelta, jonka tuomiopiirissd mak-
sun mddrdnnyt viranomainen sijaitsee. V ali-
tusaika on 30 pdivdd luettuna siitd, kun va-
littaja on saanut tiedon oikaisuvaatimukseen
annetusta pddtoksestd. Lddninoikeuden pdd-
tékseen ei saa valittamalla hakea muutosta.

Lain 7 §:ssd tarkoitettuja muita suoritteita
koskevat maksuriidat kdsitellddn riita-asiana
kardjdoikeudessa.

12a§
Yleisohjausvaltuus

Valtion maksuperustelain yhdenmukaiseksi
soveltamiseksi valtiovarainministerié  voi
antaa ohjeita suoritteiden maksullistamiseen
sekd hinnoitteluun sovellettavista yleisistd
periaatteista samoin kuin muistakin valtion
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Ehdotus

maksuperustelain yleiseen hallinnointiin liit-
tyvistd menettelytavoista.

Tdmd laki tulee voimaan pdivdnd
kuuta 199 .

Lain 11 b §n muutoksenhakua koskevia
sddnndoksid sovelletaan maksuihin, jotka on
?aaratty lain voimaantulopdivdnd tai sen jdl-

een.

Ennen timdn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytantoonpanon edellyttimiin
toimenpiteisiin.



