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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag fill lag
om iindring av lagen om grundema for avgifter till staten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition féreslas att lagen om
grunderna for avgifter till staten &dndras s4,
att till lagen fogas bestimmelser om finans-
ministeriets ritt att ge allminna tilldimp-
ningsanvisningar om allménna principer for
avgiftsbeldggning och prissittning av presta-
tioner. Dessutom foreslés att till lagen fogas
bestimmelser om faststidllande av avgif-

ter och #ndringssékande. Det f6reslas att
principerna for prissdttning av andra in of-
fentligrittsliga prestationer skall goras
mangsidigare i fraga om prestationer som en
myndighet har faktisk ensamritt att utfora.
Andringarna avses trida i kraft si snart
som mdjligt efter att lagen har antagits.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1. Lagstiftning
Allmént

Om de allmidnna grunderna for att stats-
myndigheternas tjdnstedtgirder, service och
ovriga verksamhet skall vara avgiftsbelagda
samt om de allménna grunderna for storle-
ken av avgifterna bestims enligt 62 § rege-
ringsformen i lag. I praktiken bestar avgifts-
lagstiftningen av lagen om grunderna for
avgifter till staten (150/1992) samt s.k. spe-
ciallagstiftning gillande avgifter.

Lagen om grunderna for avgifter till staten

Lagen om grunderna for avgifter till staten
ar till sin karaktir en allmén lag som tillam-
pas pd statliga myndigheters avgiftsbelagda
prestationer, om inte ndgot annat genom
speciallag bestims om myndighets avgiftsbe-
lagda prestationer.

Lagen om grunderna for avgifter till staten
giller inte statens affirsverk, vilkas avgifts-
belagda verksamhet grundar sig pa lagen om
statens affidrsverk (627/1987). Lagen om
grunderna for avgifter till staten giller inte
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heller de statliga fonderna, om inte nigot
annat bestims om fonderna.

Med stdd av lagen om grunderna for av-
gifter till staten uppbars 1997 avgifter for
statens prestationer till ett sammanlagt be-
lopp av 6,4 mrd. mk. Av inkomsterna infl5t
6ver hilften, dvs. 3,4 mrd. mk, av statliga
&dmbetsverk och inrittningar.

Speciallagstiftning gillande avgifter

Avsikten med lagen om grunderna for av-
gifter till staten var att stifta en allmin av-
giftslag som skulle lampa sig for s& ménga
myndigheter som mdgjligt. Prisséttningen av
prestationer grundar sig dock alltjaimt i
ménga fall pd sidana avgiftsbestimmelser i
speciallagstiftningen vilkas prissittningsprin-
ciper avviker fran principerna i lagen om
grunderna for avgifter till staten. I synnerhet
inom justitieministeriets, undervisningsmi-
nisteriets, jord- och skogsbruksministeriets,
trafikministeriets, handels- och industrimi-
nisteriets och miljoministeriets forvaltnings-
omraden finns rikligt med speciallagstiftning
gillande avgifter.

P4 basis av speciallagstiftningen gillande
avgifter infl6t 1997 inkomster till ett sam-
manlagt belopp av 0,8 mrd. mk.
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1.2. Lagen om grundema fo6r avgifter till
staten

Avgiftsbelagda prestationer

Enligt 4 § lagen om grunderna for avgifter
till staten skall avgift uppbidras for 1) varor
som en statlig myndighet har producerat, 2)
tjinster som har tillhandahallits pd bestill-
ning eller annars pa uppdrag av ndgon, 3)
beslut som fattats med anledning av en an-
s6kan samt 4) 6vrig verksamhet, nir presta-
tionen utférs till f61jd av en atgérd av motta-
garen. Om det finns grundad anledning for
avgiftsfrihet beh6ver avgift inte uppbiras.
En prestation skall vara avgiftsbelagd i syn-
nerhet om ocksd ndgon annan 4n en statlig
myndighet mot avgift utfor den eller en lik-
nande prestation eller om prestationen hén-
for sig till mottagarens ekonomiska verk-
samhet.

Aven om tillimpningsomradet for lagen
om grunderna f6r avgifter till staten som
sddant dr allmint, har det inte ansetts inda-
malsenligt att beldgga alla statliga prestatio-
ner med avgift. I 5 § lagen om grunderna
for avgifter till staten bestims om vilka
prestationer som skall vara avgiftsfria, om
det inte finns s#rskilda skil for att beldgga
dem med avgift. Sidana avgiftsfria prestatio-
ner dr for det forsta prestationer som inte
kan anses direkt utférda for en enskild per-
son eller ett enskilt foretag eller annars for
en klart avgrinsad grupp. Dessa prestationer
har oftast ansetts vara sddana som &r att
hinfora till statens allménna forvaltning och
uppritthéllandet av ordningen. Aven presta-
tioner vilkas syfte 4r att ge formaner som
tryggar utkomst #r avgiftsfria. Rad, anvis-
ningar, vigledning och information som ges
av en myndighet dr ocksé avgiftsfria, om de
endast medf6r sma kostnader.

Offentligrittsliga och andra prestationer

I lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten indelas dmbetsverkens och inrdttningar-
nas avgiftsbelagda prestationer i offentlig-
rittsliga prestationer och andra prestationer.
Offentligrittsliga prestationer &r sddana pres-
tationer vilkas efterfragan grundar sig pa lag
eller férordning och som myndigheten har
faktisk ensamratt att utfora. Nér det giller
prestationer av detta slag som staten har en-
samritt att utfora dr det oftast friga om of-
fentlig maktutévning. Andra prestationer &n

offentligrattsliga avgiftsbelagda prestationer
kallas foretagsekonomiska prestationer.

Prissdttningsgrunder

Offentligrittsliga prestationer. Storleken pa
den avgift som staten uppbir fér en offent-
ligréttslig prestation skall motsvara beloppet
av statens totalkostnader f6r prestationen,
dvs. sjilvkostnadsvirdet. Det far bestimmas
att en avgift uppbirs till ett ligre belopp &n
prestationens sjilvkostnadsvirde eller att
avgift inte alls skall uppbéras, om det finns
grundad anledning till detta av orsaker som
hanfor sig till hilso- och sjukvard, miljo-
vard, utbildningsverksamhet eller allmén
kulturverksamhet eller av orsaker som kan
jaimforas med dessa. Av siérskilda skil far
det ocksd for vissa grupper bestimmas att
avgift skall uppbiras till ett lagre belopp 4n
sjalvkostnadsvirdet eller att avgift inte alls
skall uppbiras. Av sirskilda skdl far ocksd
en avgift som annars skall faststillas si att
den motsvarar prestationens sjilvkost-
nadsvirde faststillas till ett hogre belopp.

Ovriga prestationer. Andra avgiftsbelagda
prestationer #n offentligrittsliga prestationer
skall prisséttas pa foretagsekonomiska grun-
der. Lagen om grunderna for avgifter till
staten forutsitter total 16nsamhet fér produk-
tionien av prestationer som prissitts pa fore-
tagsekonomiska grunder. Lonsamhet f6rut-
sitts inte av enskilda prestationer eller grup-
per av prestationer utan av hela verksam-
heten, enheten eller myndigheten. Kravet pa
lénsamhet innebdr att intdkterna av verksam-
heten atminstone skall ticka kostnaderna for
verksamheten och uppfylla det avkastnings-
krav som stills p& det kapital som placerats
i verksamheten som eget kapital.

Befogenhetsbestimmelser

Enligt lagen om grunderna for avgifter till
staten beslutar varje ministerium om vilka
prestationer eller grupper av prestationer
inom forvaltningsomradet som &r avgiftsbe-
lagda och f6r vilka prestationer och grupper
av prestationer avgiften bestams enligt sjélv-
kostnadsvirdet och vilka som prissétts pa
foretagsekonomiska grunder. Ministerierna
beslutar ocksd om de fasta avgifter som
nimns i 6 § 2 mom. lagen om grunderna for
avgifter till staten samt for vilka prestationer
och grupper av prestationer, pa vilken grund
och hur avgiftens storlek kan bestimmas
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med avvikelse fradn prestationens sjilvkost-
nadsvirde. I andra fall &n de ovan ndmnda
har myndigheterna sjilva befogenhet att be-
sluta 1 drenden som giller avgifter och pris-
sdttning av prestationer. Myndigheterna har
bl.a. rdtt att besluta om prissittningen av
prestationer som skall prisséttas pa foretags-
ekonomiska grunder.

Genom forordning bestims om nér beslut
som fattas av republikens president och av
statsradet vid allmént sammantride &r av-
giftsbelagda samt om de principer som till-
lampas vid prisséttningen.

Riksdagens kansli, republikens presidents
kansli, justitiekanslerns kansli, statsrevisorer-
nas kansli och riksdagens justiticombuds-
mans kansli samt Riksdagsbiblioteket, Fin-
lands Bank och Folkpensionsanstalten be-
stimmer sjdlva om sina avgifter.

2. Foreslagna dndringar
2.1. Behovet av allmiin vigledning

I lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten fastslas grunderna for avgiftsbelidggning-
en och prissittningen av offentligrittsliga
prestationer i flexibla formuleringar. P4 detta
sitt har man velat sikerstilla att lagen om
grunderna for avgifter till staten kan tillim-
pas pé prestationerna vid s& ménga dmbets-
verk och inrdttningar som mdéjligt. I prakti-
ken har flexibiliteten vid tillimpningen lett
till att det inom olika férvaltningsomraden
har uppstatt olika slag av praxis for avgifts-
beldggning och prissittning. Om ett forvalt-
ningsomréde inte har ndgon avgiftsstrategi,
kan det ocksd sakna en enhetlig intern till-
lampningspraxis. I avgiftspolitiken géllande
myndigheternas prestationer saknas ett sys-
tem for centraliserad végledning, och dver-
forandet av beslutanderitten pa ministerierna
har lett till en oenhetlig och dven osiker
tillimpning av lagen om grunderna for av-
gifter till staten inom statsférvaltningen.

PA grund av att beslutsfattandet sker pd
ministerienivd samt att lagen om grunderna
for avgifter till staten mojliggér flexibilitet
vid prissittning vore det dndamaélsenligt att
bidde inom f6rvaltningsomrddena och hela
statsforvaltningen dra upp riktlinjer f6r den
avgiftspolitik som skall 1akttas vid tillimp-
ningen av lagen om grunderna fér avgifter
till staten. Malet &r en konsekvent tillimp-
ning av lagen om grunderna for avgifter till

staten da prestationerna beliiggs med avgifter
och prissitts samt en jimlik behandling av
medborgarna di lagen om grunderna for
avgifter till staten tillimpas.

Enligt 19 § 1 mom. 5 punkten reglementet
for statsradet (1522/1995) hér till finansmi-
nisteriets verksamhetsomrade avgiftsbelagd
statlig verksamhet och de allminna grunder-
na for avgifterna. For att fortydliga de be-
fogenhetsbestimmelser som giller beslutan-
derdtten i lagen om grunderna for avgifter
till staten fSreslds att till lagen fogas befo-
genhetsbestimmelser gillande vigledning.
Avsikten &r inte att med bestimmelserna be-
grinsa den  beslutanderditt vid av-
giftsbeldggning och prissittning av prestatio-
ner som enligt lagen om grunderna for av-
gifter till staten tillkommer ministerierna
samt &mbetsverken och inrittningarna. Om
avgiftsbundenheten samt de allmédnna av-
giftsgrunderna skulle alltjimt bestdmmas
med stéd av lagen om grunderna for avgifter
till staten.

2.2. Bestimmelser om iindringssokande
skall tas in i lagen om grundema for
avgifter till staten

Allmént

I lagen om grunderna for avgifter till sta-
ten finns inga sérskilda bestimmelser om
dndringss6kande nir det giller att avgéra
meningsskiljaktigheter som giller avgifter.

Nar dndring séks i friga om paforda av-
gifter for offentligréttsliga prestationer har
riattsmedlet ansetts vara grundbesvir i enlig-
het med 8 § lagen om indrivning av skatter
och avgifter i utstkningsvig (367/1961). Det
har ratt oklarhet betriffande huruvida av-
giftsbeslut kan anses vara sidana fSrvalt-
ningsbeslut som avses i forvaltningspro-
cesslagen och som i avsaknad av specialbe-
stimmelser kan dverklagas med tillimpning
av de allminna besvirsbestimmelserna i
forvaltningsprocesslagen. Likasa har det ratt
oklarhet betrdffande tillimpligheten i friga
om bestimmelserna om rittande av sakfel
och skrivfel i lagen om forvaltningsforfaran-
de (598/1982).

Tvister gillande avgifter for prestationer
som enligt 7 § lagen om grunderna for av-
gifter till staten skall prissiittas pd foretags-
ekonomiska grunder avgérs i forsta instans i
tingsritten.
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Reformen gillande de grundliggande fri-
och rittigheterna

Reformen giéllande de grundliggande fri-
och rittigheterna tradde i kraft den 1 augusti
1995. Ritten till en rittvis och god forvalt-
ning tryggas i 16 § regeringsformen. Enligt
sagda paragraf har var och en ritt att pa ett
tillborligt sétt och utan dréjsmal fi sin sak
behandlad av en domstol eller ndgon annan
myndighet samt att fi ett beslut som giller
hans rittigheter och skyldigheter behandlat
vid ett oavhingigt lagskipningsorgan. I
grundlagen forutsitts ocksa att offentligheten
vid handldggningen, ritten att bli hérd och
att f4 motiverade beslut samt ritten att soka
#ndring liksom dven andra garantier for en
rittvis rittegidng och god forvaltning tryggas
i lag. Regeringsformens 16 § forutsitter att
lagstiftningen utvecklas s, att de grundlag-
gande fri- och rittigheterna realiseras till
fullo.

Riksdagens justiticombudsmans
stillningstagande

I sitt beslut (1868/4/84) i ett besvirsirende
gillande centralskattenimndens forhandsbe-
sked har riksdagens justiticombudsman be-
handlat frdgan om grunderna f6r faststéllan-
det av avgifter for offentligréttsliga presta-
tioner. Enligt justitiecombudsmannen borde
det framga av en kalkyl pa vilket sétt den
avgift som uppburits for férhandsbeskedet
har faststillts. Samtidigt borde mottagaren fa
en utredning Sver de bestimmelser och fore-
skrifter som utgor grund for faststillandet av
avgiften samt anvisningar for stkande av
#ndring.

Uttalande av riksdagen i anslutning till
godkidnnandet av f6rvaltningsprocesslagen

D4 riksdagen godkinde regeringens propo-
sition med forslag till férvaltningsprocesslag
och till lagstiftning i samband med den (RP
217/1995 rd) gav den ett uttalande, enligt
vilket riksdagen fOrutsitter att det for att
syftet med férvaltningsprocesslagen skall nés
och principerna i den genomforas inom varje
forvaltningsomrade i samrdd med forvalt-
ningsdomstolskommissionen och justitiemi-
nisteriet granskas vilka gillande lagar och
forfattningar som bestdmmer om besvérsfor-
farande. Bestimmelserna skall antingen sam-
ordnas med forvaltningsprocesslagen, strykas

sadsom obehovliga eller pa nédvindiga punk-
ter dndras till hinvisningar till forvaltnings-
processlagen.

Forslag till bestimmelser om #ndrings-
sokande i lagen om grunderna for avgifter
till staten

Med hinvisning till den ovan ndmnda 16
§ regeringsformen samt till utlatandet av
riksdagens justitiecombudsman och uttalandet
av riksdagen bor det anses motiverat att ta
in klara bestimmelser om #&ndringssékande i
lagen om grunderna fSr avgifter till staten.
Behovet av bestimmelser om #ndrings-
sbkande giller endast avgifter fér offentlig-
rittsliga prestationer. Nar det giller presta-
tioner som prissdtts pd foretagsekonomiska
grunder dr det alltjimt motiverat att avgéra
meningsskiljaktigheter som tvistemal i tings-
rétten.

Eftersom det ekonomiska intresset f6r det
mesta dr relativt litet ndr det giller tvister
angdende avgifter for offentligrittsliga pres-
tationer, borde systemet for dndringssékande
vara flexibelt samt medge méjligheten att
avglra tvister utan byrakratiska forfaranden
och utan att belasta rittsvdsendet. Det fore-
slds att systemet for dndringssékande gillan-
de avgifter for offentligréttsliga prestationer
byggs upp pa foljande principer.

1. For offentligrittsliga prestationer, t.ex. i
friga om myndigheters beslut och avgifter
for sddana beslut (avgiftsbeslut), foreslas
sjdlvstindiga forfaranden for &ndringssékan-
de.

2. Det foreslas att skrivfel och sakfel i
avgbranden som giller avgifter for offent-
ligrattsliga prestationer och prestationer som
prissétts pd foretagsekonomiska grunder all-
tid skall kunna rittas genom tillimpning av
férvaltningsprocesslagen.

3. Flexibiliteten vid behandling av fel som
uppstatt nér en avgift faststillts kriver att ett
rittelseforfarande som foregdr besvir tas i
bruk. Det foreslés att den betalningsskyldige,
som anser att ett fel skett vid faststdllandet
av avgiften, skall kunna yrka pé rittelse hos
den myndighet som faststillt avgiften. Det
foreslas att rittelseyrkandet skall framforas
inom sex manader efter det att avgiften fast-
stillts.

4. Det foreslds att besvér skall kunna an-
foras forst om den myndighet som faststélit
avgiften inte godkdnner rittelseyrkandet.
Besvir skall anforas inom 30 dagar efter att
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beslutet gillande rittelseyrkandet delgivits.
Besvir anf6rs enligt principerna i férvalt-
ningsprocesslagen (586/1996) hos vederbdor-
ande ldnsritt. 1 lansrittens avgérande skulle
#ndring inte fi sokas genom besvir.

5. Det foreslas att det alltjimt skall vara
mojligt att anfora grundbesvér enligt 8 §
lagen om indrivning av skatter och avgifter i
utsékningsvig.

6. For att fortydliga beslutsférfarandet i
anslutning till sddana avgéranden gillande
avgifter som &r féremal for dndringssékande
borde till lagen om grunderna for avgifter
till staten fogas bestimmelser om bl.a. moti-
vering av avgiftsbeslut.

Enligt det ovan anférda borde till lagen
om grunderna for avgifter till staten fogas
sdrskilda bestdimmelser om forfarandet vid
faststillande av avgifter samt om besvirsfor-
farandet och rittelseférfarandet.

2.3. Avgiftsbhelagda dveritelser av
nyttjande- och andra rittigheter

Praxis vid tillimpning av lagen om grun-
derna for avgifter till staten har varit oklar
nir det gillt frigan om lagen kan tillimpas
pé 6verlatelser av olika réttigheter. Oklarhe-
ten har gillt bdde materiella och immateriel-
la rittigheter. Med olika rittigheter som
Sverlats av ambetsverk och inrittningar av-
ses bl.a. hyresritt, annan nyttjanderétt i friga
om egendom och upphovsritt.

1 ménga fall bestims i avgiftsbeslut som
utfirdats med st6d av lagen om grunderna
for avgifter till staten om avgifter i anslut-
ning till lokalhyra och 6verlatelse av annan
nyttjanderitt till egendom. Det har bestimts
att med avgift skall beldggas bl.a. anvénd-
ning av lokaler och anlidggningar, uthyrning
av bostider, Overlatelse av program och
nyttjanderittigheter fér dem, Sverlatelse av
nyttjanderitt, servitutsrétt eller andra mot-
svarande riftigheter som berittigar till jord-
egendom, overldtelse av nyttjanderdtten till
register och direktanvindning av datasystem.
I praktiken har Overlatelser av olika rittig-
heter betraktats som avgiftsbelagda Sverla-
telser av tjinster enligt 4 § 1 mom. 2 punk-
ten lagen om grunderna fér avgifter till sta-
ten.

For att det klarare skall framgd nér
tempordr Overlatelse av nyttjanderdtt och
andra rittigheter 4r avgiftsbelagd, foreslas att
till lagen om grunderna for avgifter till

staten fogas en uttrycklig bestimmelse
angédende detta.

2.4. Prissiittning av andra prestationer én
offentligriittsliga prestationer

Andra avgiftsbelagda prestationer dn of-
fentligrittsliga prestationer skall enligt 7 §
lagen om grunderna for avgifter till staten
prissittas pa foretagsekonomiska grunder.
Prissdttningen pa foretagsekonomiska grun-
der grundar sig p& verksamhetens 16nsambhet.
Enligt regeringens proposition med forslag
till lag om grunderna for avgifter till staten
(RP 176/1991) innebidr detta att intikterna
av verksamheten &tminstone skall ticka
kostnaderna for verksamheten och uppfylla
det avkastningskrav som stélls pd det kapital
som placerats i verksamheten som eget kapi-
tal. Man skall forséka uppfylla kravet pa
I6nsamhet genom flexibel prissittning sa, att
man vid sidan av kostnaderna dven beaktar
efterfragan och konkurrens.

Genom prissittningen av andra prestatio-
ner in offentligriittsliga prestationer har det
blivit majligt att inom myndigheternas pres-
tationsproduktion striva efter vinst. Bakom
bestimmelserna ligger dessutom ett tinke-
sitt, enligt vilket det vore mojligt att lita
#ven konkurrenter producera dessa andra &n
offentligrittsliga prestationer. I praktiken 4r
dock storsta delen av de prestationer som
prissdtts pd foretagsekonomiska grunder si-
dana att ingen motsvarighet eller konkurrent
star att f3 pa& den fria marknaden. Trots det
skall ocksé de enligt lagen om grunderna for
avgifter till staten prissittas pa foretagseko-
nomiska grunder. I friga om prestationer av
detta slag kan foretagsekonomisk prissitt-
ning inte heller forutsittas utgdende fran
konkurrenslagstiftningen. En sddan hér pres-
tation kan till sin karaktir dessutom vara
siddan att det inte kan anses motiverat att
uppbira ett sarskilt vinsttilligg. Som exem-
pel pa prestationer som skall prissittas pi
foretagsekonomiska grunder kan nimnas
olika arbetsgrupps- och kommittébetsinkan-
den som en myndighet producerar samt ljus-
kopior som tas av en myndighets handlingar
och som myndigheten siljer.

For att klarldgga prisséttningen av andra
prestationer #n offentligréttsliga prestationer
foreslds nu att prissittningen av sddana pres-
tationer, under ovan namnda forhallanden,
skall kunna grunda sig pd beloppet av sta-
tens totalkostnader fOr prestationen, dvs.
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sjilvkostnadsvirdet, i stillet for pa foretags-
ekonomiska principer.

2.5. Prissiittning av nyttigheter som
produceras i dominerande
marknadsstillning

Andra prestationer #n offentligrittsliga
prestationer skall enligt 7 § lagen om grun-
derna for avgifter till staten prissittas pa
foretagsekonomiska grunder. Detta innebér
att verksamheten skall vara ekonomiskt 18n-
sam. Statsférvaltningen kan ha en domine-
rande marknadsstillning #ven nér det giller
marknadsprestationer. En néringsidkare eller
en sammanslutning av ndringsidkare anses
ha en dominerande stillning pd marknaden
om néringsidkaren eller sammanslutningen i
hela landet eller inom ett visst omrade har
ensamritt eller annars en sd dominerande
stillning pd en bestimd nyttighetsmarknad
att den pa ett vésentligt sitt styr prisnivan
eller leveransvillkoren eller p4 nigot annat
motsvarande sitt paverkar konkurrensforhal-
landena i ett visst produktions- eller distribu-
tionsled. Missbruk av dominerande mark-
nadsstillning &r forbjudet enligt 7 § lagen
om konkurrensbegrinsningar (480/1992).
Bestdmmelserna i lagen giller dven statliga
dmbetsverk och inrdttningar som &r verk-
samma pa nyttighetsmarknaden.

Det foreslas att till lagen om grunderna for
avgifter till staten fogas en bestimmelse,
enligt vilken bestdimmelserna om missbruk
av dominerande marknadsstillning i lagen
om konkurrensbegrénsningar skall beaktas
vid prisséittning av nyttigheter.

3. Propositionens verkningar

Genom bestimmelser om finansminis-
teriets befogenhet att ge allméin végledning
strdvar man efter en &nnu enhetligare till-
lampning av lagen om grunderna for avgifter
till staten inom olika f6rvaltningsomraden
samt vid dmbetsverk och inréttningar.

De fbreslagna #ndringarna har inga ome-
delbara statsekonomiska verkningar.

4. Beredningen av propositionen

Finansministeriets budgetavdelning tillsatte
den 20 december 1996 en utredningsman
med uppgift att utreda problemen i anslut-
ning till de avgifter som uppbirs av staten
samt att foresla atgirder. Problemen skulle
granskas i synnerhet med beaktande av la-
gen om grunderna for avgifter till staten och
utredningsmannen skulle reda ut om det ut-
6ver lagen och férordningen om grunderna
for avgifter till staten beh&vs andra be-
stimmelser och anvisningar. Utredningsman-
nen skulle i sitt arbete beakta stiliningsta-
gandena i slutrapporten 6ver projektet for
uppf6ljning av lagen om grunderna for av-
gifter till staten (FM 1996:11) och i statsre-
visorernas berittelse for 1995. [ anslutning
till utredningsarbetet genomforde finansmi-
nisteriet en enkit géllande prissittningen av
avgiftsbelagd service. Syftet med enkiten
var att utreda avgiftspraxis for de statliga
ambetsverkens och inrittningarnas prestatio-
ners del samt att insamla uppgifter om av-
giftssystemets nuldge hos varje tillimpande
instans. Ett sammandrag av prisséttningsen-
kédten ingdr i utredningsmannens utredning
over problem i lagen om grunderna for av-
gifter till staten (Finansministeriets arbets-
gruppspromemorior 34/97).

Lagforslaget har beretts som tjénsteupp-
drag vid finansministeriet och baserar sig pa
forslagen i ovan nimnda utredningsarbete.
Utlatande om den utredning (FM 34/97)
som legat till grund for propositionen begir-
des av statsrddets kansli, ministerierna, re-
publikens presidents kansli, justitickanslers-
dmbetet, statens revisionsverk, Riksdagens
kansli, riksdagens justiticombudsmans
kansli, statsrevisorernas kansli, Riksdagsbib-
lioteket, Finlands Bank och Folkpensionsan-
stalten. Utladtandena har beaktats till behov-
liga delar vid beredningen av regeringens
proposition.

DETALJMOTIVERING

1. Lagférslag

4 §. Avgiftsbelagda prestationer. For att
klarldgga frigan om olika nyttjande- och
andra rittigheters avgiftsbundenhet foreslas

att i 4 § 1 mom. lagen om grunderna for
avgifter till staten tas in en ny 4 punkt, en-
ligt vilken temporir 6verlatelse av nyttjande-
ritter och andra rittigheter skall vara av-
giftsbelagd. Bestimmelsen skall inte gilla
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dverlatelse av #ganderitten till olika rittig-
heter.

Avsikten med forslaget till denna bestim-
melse av klarliggande karaktir &r inte att
#indra den praxis som redan tillimpas all-
mint pd Sverldtelse av rittigheter. Inga &nd-
ringar foreslds i paragrafens 1 mom. 1-3
punkten. Den tidigare 4 punkten i lagens 4 §
1 mom. blir i stillet en ny 5 punkt.

7 §. Priset pd ovriga prestationer. Det
foreslas att i paragrafens 2 mom. skall tas in
bestdmmelser som gor det mojligt att i vissa
fall prissétta andra dn offentligrattsliga pres-
tationer pa basis av de kostnader som presta-
tionen f6rorsakar, dvs. prestationens sjélv-
kostnadsvérde.

Enligt paragrafens 1 mom. prissétts andra
in offentligrittsliga prestationer for tillféllet
alltid pd foretagsekonomiska grunder. 1
manga fall utférs sddana prestationer dndé
inte 1 en #kta konkurrenssituation. Det &r
ofta fraga om sidana andra &n offentligritts-
liga prestationer som en myndighet har fak-
tisk ensamritt att utféra. De foreslagna be-
stimmelserna klarldgger principerna for pris-
séttning av andra #n offentligrittsliga presta-
tioner samt styr den foretagsekonomiska
prissittningen till faktiska marknadspresta-
tioner. De foreslagna bestimmelserna &ndrar
knappast alls den prisséttningspraxis som
myndigheterna redan nu tilldimpar i friga om
s.k. monopolprestationer.

Prissdttning som grundar sig pa sjilvkost-
nadsviérdet skall i dessa fall ske pa samma
s#tt som prissittning av prestationer pé fore-
tagsekonomiska grunder, dvs. pa atgéird av
vederborande #mbetsverk eller inrittning.
Vederbdrande ministerium skall dock med
stéd av 8 § 2 mom. lagen om grunderna for
avgifter till staten besluta om de prestationer
och grupper av prestationer for vilka avgif-
ten bestdms enligt sjdlvkostnadsvirdet.

For styrande av verksamheten vid &mbets-
verken och inréttningarna samt klarlaggande
av grunderna for prissittning av nyttigheter
som produceras i monopolstéllning foreslds
att till 7 § lagen om grunderna for avgifter
till staten fogas ett nytt 3 mom. I detta lag-
rum skall bestimmas att statliga myndighe-
ter som producerar nyttigheter i domineran-
de marknadsstillning skall beakta be-
stimmelserna om missbruk av dominerande
marknadsstillning i lagen om konkurrens-
begrinsningar da de prissitter nyttigheter.
Bestammelsen 4r till sin natur klarldggande
och #dndrar inte lagen om konkurrensbe-

grinsningar.

11 a §. Paforande av avgifter. 1 paragrafen
skall bestimmas om hur faststillandet av
avgifter for prestationer skall ordnas och hur
fel som uppstatt vid faststiillandet av avgifter
for prestationer kan rittas. I den gillande
lagen om grunderna fér avgifter till staten
finns inga sddana bestdmmelser.

Det foreslds att paragrafens 1 mom. skall
forplikta den som faststiller avgifter att till
verifikatet for prestationsavgiften foga upp-
gifter om vilka bestimmelser avgiften grun-
dar sig pd. Om avgiften for en offentligritts-
lig prestations del grundar sig pa en sirskild
kalkyl, skall dven denna bifogas. Om ett
beslut eller en annan handling som utfiirdats
separat utgér grund for avgiften skall mot-
svarande uppgifter bifogas beslutet eller
handlingen. Genom bestdimmelsen betonas
avgiftsbeslutets sjédlvstédndiga karaktér i for-
hallande till den offentligrittsliga prestation
som avgiften giller.

Det foreslas att i paragrafens 2 mom. skall
inga bestimmelser om att sakfel samt skriv-
och riknefel som uppstar vid faststillandet
av avgifter kan rittas genom iakttagande av
bestimmelserna i lagen om forvaltningsfor-
farande. Enligt 26 § lagen om f6rvaltnings-
forfarande skall sakfel i beslut rittas, om
beslutet grundar sig pad klart oriktig eller
bristfillig utredning eller p& uppenbart orik-
tig tillimpning av lag. Den myndighet som
fattat beslutet kan undanrdja sitt felaktiga
beslut och avgéra drendet pa nytt. Sakfel far
inte rittas utan parternas samtycke. Om ett
beslut innehdller uppenbara skriv- eller rik-
nefel skall, enligt 27 § lagen om fSrvalt-
ningsfoérfarande, den myndighet som fattat
beslutet ritta felet. Fel réttas dock inte om
rittelsen leder till ett oskiligt resultat for
parten.

I 24 a § lagen om forvaltningsforfarande
ingar bestaimmelser om skyldigheten att ge
anvisningar om rittelsemedel. Om en part
skall yrka pa rittelse av ett beslut, lamna
beslutet for att préovas av en myndighet eller
iaktta nagot annat sadant réttelseférfarande i
saken innan han kan anféra besvir dver be-
slutet skall i samband med beslutet ges an-
visningar om anvéndning av sédant rittelse-
medel. Det foreslas att i paragrafens 3 mom.
skall bestimmas om skyldigheten foér den
myndighet som faststillt avgiften att ge an-
visningar om anvéndning av det rittelseme-
del som &r aktuellt i friga om beslut om
avgift for offentligrittsliga prestationer.
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11 b §. Sokande av dndring i en avgift.
Det foreslas att systemet for &#ndrings-
skande gillande avgifter for offentligréttsli-
ga prestationer klarliggs med beaktande av
principerna i lagen om f6rvaltningsforfaran-
de och férvaltningsprocesslagen.

Enligt paragrafens 1 mom. skall en betal-
ningsskyldig, som anser att ett fel har skett
vid faststillandet av avgiften, kunna yrka pa
rittelse hos den myndighet som har faststillt
avgiften inom sex manader fran det avgiften
faststilldes. Det foreslas att det skall vara
mdojligt att sbka dndring i beslutet gillande
rittelseyrkandet genom besvédr hos linsrit-
ten. Behorig lansritt skall vara den lansritt
inom vars domkrets den myndighet som
faststéllt avgiften dr belidgen. Det foreslés att
besvirstiden skall vara 30 dagar riknat frén
det indringssdkanden delgavs beslutet gil-
lande rittelseyrkandet. 1 lénsrittens beslut
skall @ndring inte fa sokas genom besvir.

I paragrafens 2 mom. bestdms for klarhe-
tens skull om behandlingen av tvistemél i
friga om avgifter for prestationer som pris-
sitts pa foretagsekonomiska grunder. Tings-
ritten dr forsta instans nédr sadana tvistemal
skall behandlas.

12 a §. Befogenhet att ge allmdnna anvis-
ningar. Det foreslas att paragrafen skall ge
finansministeriet uttrycklig ritt att ge anvis-
ningar om bl.a. nir och hur prestationer
skall vara avgiftsbelagda och om de allmén-
na grunderna for avgifterna. Genom dessa
anvisningar strivar man efter en enhetlig

tillimpning av lagen om grunderna for av-
gifter till staten. Avsikten med bestimmel-
sen #r inte att begréinsa den beslutanderitt
som ministerierna och #mbetsverk och in-
rittningar enligt lagen om grunderna for av-
gifter till staten har i frdga om avgiftsbe-
laggning och prissdttning av prestationer.
Genom bestimmelsen blir det mdojligt att
centraliserat och snabbt reagera pd prissitt-
nings- och andra allménna tillimpnings-
svérigheter som kan uppkomma p& grund av
den mangfald olika prestationer som de stat-
liga &mbetsverken och inridttningarna utfor
samt den stéindigt fortgdende foréndringspro-
cessen.

2. Ikrafttriidande

Genom lagen strdvar man efter att klarldg-
ga tillimpningen av lagen om grunderna for
avgifter till staten samt systemet for sékande
av dndring gillande péforda avgifter. And-
ringarna avses trdda i kraft sd snart som
mdjligt efter det att lagen har antagits.

Det foreslds att bestdmmelserna om
dndringss6kande i lagens 11 b § skall tillim-
pas pa avgifter som paforts den dag lagen
trdtt 1 kraft eller senare.

Det f6reslas att atgdrder som verkstillig-
heten av lagen férutsétter skall f& vidtas in-
nan lagen trader i kraft.

Med st6d av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om #indring av lagen om grundema for avgifter till staten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 februari 1992 om grunderna for avgifter till staten (150/1992) 4 § 1

mom. samt

fogas till 7 § nya 2 och 3 mom. samt till lagen nya 11 a, 11 b och 12 a § som foljer:

48
Avgiftsbelagda prestationer

Foljande prestationer skall vara avgiftsbe-
lagda, om det inte finns grundad anledning
for avgiftsfrihet:

1) varor som en statlig myndighet har pro-
ducerat,

2) tjanster som har tillhandahdllits pa be-
stdllning eller annars pa uppdrag av nédgon,

3) beslut som har fattats med anledning av
en ansdkan,

4) tempordr Gverlatelse av nyttjanderatter
och andra réttigheter, samt

5) ovrig verksamhet, ndr prestationen ut-
fors till foljd av en atgérd av mottagaren.

78§
Priset pa ovriga prestationer

Om en myndighet har faktisk ensamritt att
utféra en sddan prestation som avses i 1
mom., kan det pris som uppbirs for presta-
tionen #dven bestimmas s&, att det motsvarar
prestationens sjélvkostnadsvérde.

Om en myndighet utfor prestationer i en
dominerande stéllning pd marknaden, skall
de bestimmelser i lagen om konkurrensbe-
gransningar (480/1992) som giller missbruk
av dominerande stillning pa marknaden iakt-
tas vid prissittning av prestationerna.

11a§
Pdforande av avgifter

De bestimmelser pd vilka en avgift grun-
dar sig skall framga av ett verifikat eller en
annan handling som géller paférandet av av-
giften. Om péforandet av avgifter i friga om
offentligrittsliga prestationer grundar sig pé
en sérskild kalkyl skall denna bifogas.

380389Y

Fel som konstateras vid paférandet av av-
gifter kan réttas med iakttagande av vad som
i lagen om  forvaltningsférfarande
(598/1982) bestims om rittande av sakfel
och skrivfel.

D3 avgifter for offentligrittsliga prestatio-
ner péfors, skall den myndighet som pafért
avgiften ge anvisningar om anvidndningen
av det rittelsemedel som avses i 11 b §.

11b§
Sokande av dndring i en avgift

En betalningsskyldig som anser att ett fel
har begatts nédr en i 6 § avsedd offentlig-
rittslig prestation har paférts kan inom sex
manader frén det avgiften pafordes yrka pé
rittelse hos den myndighet som har pafort
avgiften. Andring i ett beslut pa ett rittelse-
yrkande fir s6kas genom besvir hos den
lansrétt inom vars domkrets den_myndighet
som pafort avgiften 4r beldgen. Andring far
s6kas inom 30 dagar ridknat frdn det dnd-
ringssdkanden fatt kinnedom om beslutet pa
rittelseyrkandet. 1 ldnsrittens beslut fir dnd-
ring inte sdkas genom besvir.

Tvister som giller avgifter for andra i 7 §
avsedda prestationer behandlas som tviste-
mal i allmén underritt.

12a§
Befogenhet att ge allmdnna anvisningar

For att lagen om grunderna for avgifter till
staten kan finansministeriet ge anvisningar
om allménna principer for avgiftsbeldggning
och prissittning av prestationer och likasa
om Gvriga forfaranden som anknyter till all-
min administrering inom ramen for lagen
om grunderna for avgifter till staten.

Denna lag trader i kraft den 199 .
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Bestimmelserna om sékande av dndring i
lagens 11 b § tillimpas pa avgifter som
har paforts den dag lagen trider i kraft eller
senare.

Helsingfors den 23 oktober 1998

Atgdrder som verkstilligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen tridder i
kraft.

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Minister Jouko Skinnari
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om grundema for avgifter till staten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 21 februari 1992 om grunderna for avgifter till staten (150/1992) 4 § 1

mom. samt

fogas till 7 § nya 2 och 3 mom. samt till lagen nya 11 a, 11 b och 12 a § som foljer:

Gdllande lydelse

48
Avgiftsbelagda prestationer

Féljande prestationer skall vara avgiftsbe-
lagda, om det inte finns grundad anledning
for avgiftsfrihet:

1) varor som en statlig myndighet har pro-
ducerat,

2) tjanster som har tillhandahdllits pa be-
stillning eller annars pa uppdrag av nigon,

3) beslut som har fattats med anledning av
en anstkan, samt

4) ovrig verksamhet, nidr prestationen ut-
fors till f6ljd av en atgird av mottagaren.

Fireslagen lydelse

48
Avgiftsbelagda prestationer

Féljande prestationer skall vara avgiftsbe-
lagda, om det inte finns grundad anledning
for avgiftsfrihet:

1) varor som en statlig myndighet har pro-
ducerat,

2) tjanter som har tillhandahallits pa be-
stillning eller annars p& uppdrag av nigon,

3) beslut som har fattats med anledning av
en ansokan,

4) tempordr éverldatelser av nyttjanderdtter
och andra rdttigheter, samt

5) 6vrig verksamhet, nir prestationen ut-
fors till foljd av en atgdrd av mottagaren.

78
Priset pa ovriga prestationer

Om en myndighet har faktisk ensamrdtt att
utfora en sadan prestation som avses i 1
mom., kan det pris som uppbdrs for presta-
tionen dven bestimmas sd, att det motsvarar
prestationens sjdlvkostnadsvdrde.

Om en myndighet utfor prestationer i en
dominerande stdllning pa marknaden, skall
de bestdmmelser i lagen om konkurrensbe-
gransningar (480/1992) som gdller missbruk
av dominerande stdllning pd marknaden iakt-
tas vid prissdttning av prestationerna.
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Gadllande lydelse
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Foreslagen lydelse

11a§
Piforande av avgifter

De bestecmmelser pa vilka en avgift grun-
dar sig skall framga av ett verifikat eller en
annan handling som gdller pdforandet av av-
giften. Om pdférandet av avgifter i fraga
om offentligrdttsliga prestationer grundar sig
pa en sdrskild kalkyl skall denna bifogas.

Fel som konstateras vid pdforandet av av-
gifter kan rittas med iakttagande av vad som
i lagen om forvaltningsforfarande (598/1982)
bestidms om rittande av sakfel och skrivfel.

Da avgifter for offentligrdttsliga prestatio-
ner pdfors, skall den myndighet som pdfort
avgiften ge anvisningar om anvdndningen
av det rdttelsemedel som avses i 11 b §.

11b§
Sokande av dndring i en avgift

En betalningsskyldig som anser att ett fel
har begatts ndr en i 6 § avsedd offentlig-
rdttslig prestation har paforts kan inom sex
mdnader fran det avgiften pdfordes yrka pa
rdttelse hos den myndighet som har pdfort
avgiften. Andring i ett beslut pa ett rittelse-
yrkande far sokas genom besvdr hos den
lansritt inom vars domkrets den myndighet
som pdfort avgiften dr beldgen. Andring fér
sokas inom 30 dagar riknat fran det dnd-
ringssokanden fatt kdnnedom om beslutet pa
rittelseyrkandet. I linsrittens beslut far dnd-
ring inte sékas genom besvdr.

Tvister som gdller avgifter for andrai 7 §
avsedda prestationer behandlas som tviste-
mdl i allmdan underrtt.

12a§
Befogenhet att ge allmiinna anvisningar

For att lagen om grunderna for avgifter till
staten kan finansministeriet ge anvisningar
om allmanna principer for avgiftsbeldggning
och prissdttning av prestationer och likasa
om ovriga forfaranden som anknyter till all-
mdn administrering inom ramen for lagen
om grunderna for avgifter till staten.
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Gdllande lydelse Foreslagen lydelse

Denna lag trdder i kraft den 199 .

Bestammelserna om sékande av dndring i
lagens 11 b § tillimpas pa avgifter som
har pdférts den dag lagen trdader i kraft eller
senare.

Atgarder som verkstdlligheten av lagen
forutsitter far vidtas innan lagen trdder i

kraft.






