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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om #éndring av lagen om forsvarsmakten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

Den reglering av skyldigheten for forsvars-
maktens tjinstemén att Gvergd till en annan
tjanst eller ett annat uppdrag som for nirva-
rande delvis ingdr i forordning foreslds i
enlighet med principerna i reformen av de
grundliaggande fri- och rittigheterna samt i

forvaltningsprocesslagen bli  overford till
lagniva.

Den foreslagna lagen avses trida i kraft sa
snart som mojligt efter att den har antagits
och blivit stadfist.

ALLMAN MOTIVERING

1. Nulige
1.1 Lagstiftning
Tjinstemannens flyttningsskyldighet

I 9 a lagen om forsvarsmakten
(402/1974) ingér ett bemyndigande att ge-
nom forordning bestimma om skyldigheten
for en tjansteman vid forsvarsmakten att
overgd tifl en annan tjinst eller till ett annat
uppdrag.

Den egentliga bestimmelsen om forflytt-
ning ingar i férordningen om foérsvarsmakten
(667/1992). Enligt forordningens 61 § 1
mom. ir forsvarsmaktens tjanstemin skyldi-
ga att overga till en annan tjinst eller upp-
gift vid forsvarsmakten nér detta dr nédvin-
digt for att tjanstgiringen skall kunna ordnas
pa ett indamdlsenligt sitt. Om forflyttningen
till en annan tjinst eller forordnandet till en
annan uppgift féranleder byte av tjinstgo-
ringsort for tjinstemannen, skall beslutet i
irendet enligt paragrafens 2 mom. delges
honom minst tre manader tidigare.

I 62 § forordningen om forsvarsmakten
foreskrivs, att dndring inte fir sokas genom
besvir i ett sidant beslut enligt 61 § 1 mom.
som giller forflyttning av en tjinsteman el-
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ler forordnande av honom till en u})g_gift,
och att rittelse i beslutet inte heller yr-
kas.

Andringssokande

Regeringsformens 16 § innehdller en
grundliggande bestimmelse om vars och ens
ritt att fa sin sak behandlad eller avgjord av
en domstol eller nﬁ;on annan myndighet
samt om ritten att fa ett beslut som giller
hans rittigheter och skyldigheter behandlat
vid domstol eller ndgot annat oavhingigt
lagskipningsorgan. 1 paragrafens 2 mom.
foreskrivs att garantierna for rittsskydd nér
det giller réttsskipning och forvaltning skall
tryggas i lag som antagits av riksdagen. I
detta moment nidmns offentligheten vid
handldggningen, ritten att bli hord, ritten att
fd motiverade beslut samt ritten att soéka
dndring.

Det %6rfarande som skall iakttas i forvalt-
ningsprocessen regleras av forvaltningspro-
cesslagen (586/1996) som tridde i kraft den
1 december 1996. Lagen i friga ér en all-
min lag, som innehdller de centrala bestim-
melserna om soékande av indring och vissa
andra forvaltningsrittsliga rittsskyddsmedel
samt om det forfarande som skall iakttas vid
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behandlingen dérav.

Riksdagen forutsatte ndr den godkénde
regeringens proposition med forslag till for-
valtningsprocesslag och till lagstiftning som
har samband med den (RP 217/1995 rd) att
det for att syftet med forvaltningsprocessla-
gen skall nds och principerna i den genom-
foras inom varje forvaltningsomrade i sam-
rdd med forvaltningsdomstolskommissionen
och justitieministeriet granskas vilka géllan-
de lagar och forfattningar som stadgar om
besvirsforfarande. Stadgandena skall anting-
en samordnas med forvaltningsprocesslagen,
strykas sdsom obehovliga eller pd nodvindi-
ga punkter dndras till hinvisningar till for-
valtningsprocesslagen. Foérslagen skall inom
skilig tid foreldggas riksdagen for behand-
ling.

1.2. Bedomning av nuliiget
Tjanstemannens flyttningsskyldighet

Syftet med bestimmelserna om flyttnings-
skyldighet ar att trygga forsvarsmaktens
mojligheter att genom en dndamélsenlig for-
delning av personalresurserna se till att de
fredstida uppgifterna utfors effektivt och att
den krigstida forsvarsberedskapen uppritt-
héills. Det militira forvaltningssystemet kan
inte basera sig pa att besittandet av vakanta
uppdrag alltid férutsattert den enskilda tjéns-
temannens uttryckliga samtycke i varje en-
ski]t fall.

Aven utbildningssystemet 6kar for sin del
den militira personalens rorlighet. Ocksd
den av det militdra pensionssystemet foran-
ledda pensions- och avgéngsdldern, som 4r
ldgre 4n inom den Ovriga statsforvaltningen,

paskyndar militdrpersonernas arbetsrotation
och forutsitter flexibilitet nédr det giller moj-
ligheterna att placera personalen. Forflytt-
ningen frén en uppglft till en annan inverkar
i regel positivt pd mojligheterna till avance-
mang inom tjanstgoringskarridren.

Dessutom anses det vara viktigt att ocksd
personer som tjanstgdr i andra tjénster kan
placeras i forsvarsmaktens fredstida sam-
mansittning enligt vad verksamhetsbehovet
vid olika tillfdllen forutsatter, dven om for-
flyttningar nir det géller sddana tjinstemin
inte &r lika vanliga som i friga om dem som
tjéanstgdr i militdra tjénster.

Innan en person flyttas till en annan tjinst
eller férordnas till ett annat uppdrag utreds
hans 6nskemdl och beaktas alla existerande

alternativ. Oberoende av detta dr det inte
moijligt att helt undvika sddana forflyttningar
som genomfdrs trots att de strider mot de
framstillda 6nskemadlen.

Ar 1997 verkstélldes inom férsvarsmakten
470 sddana forflyttningar dar tjanstgorings-
orten for de berérda personerna dndrades.
Dessa forflyttningar géllde 300 officerare,
18 specialofficerare, 110 institutofficerare,
fyra innehavare av militdr specialtjanst och
38 personer som utndmnts till en civil tjénst.

Forﬂyttnmgens inverkan pd de ekonomiska
férmanerna

Den allménna principen dr, att forflytt-
ningarna giller en tjénst pd samma eller
hdgre niva. Det dr inte alltid mojligt att helt
undvika en sinkning av totallénen i sam-
band med en forflyttning. Orsaken kan vara,
att den ort till vilken en person forflyttas
befinner sig i en lagre dyrortsklass eller att
den nya tjansten inte i samma méin som den
tidigare inbegriper uppgifter for vilka, arbets-
tidsbaserade erséttningar utbetalas. A andra
sidan ir de ovan nidmnda erséttningarna till-
ligg for obekvama arbetstider eller forhal-
landen, och det ar dirfor inte mojligt att be-
tala sidana ersdttningar nir en person for-
flyttas utan att motsvarande grund forelig-
ger.

Med stod av ett tjanstekollektivavtal om
ersittning av flyttningskostnader har over-
enskommelse tréiffats om de ersittningar och
arrangemang som forflyttningen till en an-
nan ort medfor.

Besvirsforbud

Det har inte ansetts vara dndamdlsenligt att
bevilja en tjinsteman inom forsvarsmakten
besvirsritt 1 ett beslut som giller forflytt-
ning eller forordnande till ett uppdrag, efter-
som besvirsritten skulle begrdnsa forsvars-
maktens mo;hgheter att placera sin personal
pa ett si andamalsenhgt sdtt som mojligt.
Det skulle forsvédra forsvarsmaktens mojlig-
heter att skota sina i lag faststéllda uppgifter
sérskilt nér det ar friga om nyckelpositioner.

Nir det giller den militdra personalen bor
sdrskilt beaktas, att personalens storlek ir
begrinsad. Varje ménad 6vergér personal till
reserven fran s.k. nyckelposter. Med tanke
pé skotseln av uppgifterna ar det nodvindigt
att personalen kan flyttas till nya uppgifter
enligt behov, ocksd oberoende av personlig
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villighet. Detta &r viktigt ocksd for den
skull, att forsvarsmakten kan komplettera sin
officers- och institutofficerskdr endast en
géng om dret nir de som utbildas for tjéns-
terna i friga har avslutat sina grundkurser,
men dédremot inte vid behov, som pi andra
hill inom statsforvaltningen.

Om de myndigheter som ir behoriga att
besluta om utndmning av forsvarsmaktens
tjanstemén till tjansterna och om forordnan-
de av dem till uppgifterna bestdms i 50 och
54 § forordningen om forsvarsmakten. Be-
fogenheten innehas pd den ligsta nivdn av
chefen for en enskild forvaltningsenhet och
pd den hogsta av republikens president.
Over beslut som fattas av republikens presi-
dent kan enligt forvaltningsprocesslagen be-
svir inte anforas. Over beslut av statsrddet
och ministerierna kan besvir anforas endast
pa den grunden, att beslutet strider mot lag.
Om det vore mojligt att besvira sig Over
beshut som giller forordnande till tjanstgo-
ring skulle forsvarsmaktens personalgrupper
befinna sig i olika stdllning enbart beroende
pa vilken myndighet som fattat beslutet.

Forhllandet mellan besvarsférbudet och
bestimmelserna om de grundliggande fri-
och rittigheterna

S4som ovan i punkt 1 konstateras ingér en
allmin bestimmelse om ritten att soka dnd-
ring i 16 § 2 mom. regeringsformen. Be-
stimmelsen har formulerats s3 att skyldig-
heten att trygga denna rattighet dvilar lag-
stiftaren, dvs. det &r friga om ett grundlag-
senligt uppdrag som skall skotas av lagstifta-
ren. Konstitutionella mandat skiljer sig sa-
tillvida frdn stadganden som formulerats
som rittigheter for individen att de uttryckli-
gen riktar sig bara till lagstiftaren och att de
1 sig inte ar direkt tillimpliga vid domstolar
och andra myndigheter.

Forutsittningarna for de tillitna begrins-
ningarna av de grundldggande fri- och rittig-
heterna bestdms enligt de allménna ldrorna
om de grundldggande fri- och rittigheterna.
Grundlagsutskottet har behandlat dem i sitt
betinkande om revideringen av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna (GrUB 25/1994
rd). Enligt betinkandet kan de centrala kra-
ven nir det giller inskrinkningen av de
grundliggande fri- och rittigheterna sam-
manfattas enligt foljande. Inskrinkningen av
rittigheterna i friga bor bygga pa lagar som
stiftats av riksdagen. Inskrankningarna skall

vara noga avgriansade och tillrickligt exakt
definierade. Grunderna f{or inskrinkningar
skall vara acceptabla och foérenliga med kra-
vet pd proportionalitet, dvs. de bor vara néd-
vindiga for att uppna ett acceptabelt syfte.
Det kan inte stadgas genom vanlig lag om
en inskrinkning av kdmnan i en grundliggan-
de fri- eller rittighet. Inskrinkningar 1 de
grundliggande fri- och rittigheterna kriaver
ett adekvat réttsskydd. Inskrankningarna far
inte std i strid med Finlands internationella
forpliktelser vad giller de ménskliga réttig-
heterna.

Inskrinkningarnas forhdllande till Finlands
internationella forpliktelser vad de minskliga
rittigheterna betrdffar behandlas nedan i
punkt 5.

2. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Tjanstemannens flyttningsskyldighet

Enligt forslaget kompletteras regleringen
av flyttningsskyldigheten f6r forsvars-
maktens tjinsteméin genom att bestimmel-
serna i forordningen jamte de till saken ho-
rande reviderade bestdimmelserna om be-
svirsforbud overfors till lagen.

Andring av svensksprikiga benimningar

I lagens 4 § bestims om forsvarsmaktens
sammansittning. I lagtexten dr den svensk-
sprakiga benidmningen pd forsvarsgrenarna
land-, sjo- och luftstridskrafterna. Enligt for-
slaget dndras de svensksprakiga benimning-
arna pd forsvarsgrenarna till armén, marinen
och flygvapnet. Dessa beniamningar har pi
senare tid anvints allt mer allmént pd grund
av att de ir enkla och tydliga. I Sveriges
lagstiftning anvidnds motsvarande be-
namningar pa férsvarsgrenarna.

3. Propositionens verkningar

Propositionen har varken organisatoriska
eller ekonomiska verkningar.

4. Beredningen av propositionen

Propositionen har beretts som tjinsteupp-
drag vid forsvarsministeriet.

Den foreslagna regleringen av flyttnings-
skyldigheten ingick 1 en tidigare beredd och
mera omfattande regeringsproposition om
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andring av lagen om forsvarsmakten. Utlé-
tande om utkastet till propositionen i friga
har erhdllits bl.a. frin utrikesministeriet, ju-
stitieministeriet, inrikesministeriet, finansmi-
nisteriet, trafikministeriet, staben for gréns-
bevakningsvisendet, huvudstaben, Upseeri-
liitto ry, Maanpuolustuksen Insin6orit MPI
ry, Paallystoliitto ry, Valtion ja erityispalve-
lujen ammattiliitto VAL ry och Maanpuolus-
tuksen Henkil6kuntaliitto MPHL ry. Utla-
tande ocksd om det nu aktuella utkastet till
proposition har dessutom erhéllits frdn So-
tilasammattiliitto SOAL ry samt fran de ov-
riga ovan nimnda organisationerna, frinsett
Maanpuolustuksen Insin6orit ry.

Arendet har behandlats i det samarbetsfor-
farande som avses i lagen om samarbete
inom statens dmbetsverk och inrittningar
(651/1988).

Personalorganisationerna anser att flytt-
ningsarrangemanget inte borde gilla for-
svarsmaktens personal som helhet. Flytt-
ningsarrangemanget och det dartill hérande
ersdttningssystemet borde enligt organisa-
tionerna utvecklas.

Statsridets svenska spridknimnd har for-
ordat dndringen av den svenska sprakdrikten
for benimningarna i 4 § 1 mom. 3 punkten
pa det sitt som foreslas.

5. Samband med internationella
fordrag

Konventionen om de méinskliga rittigheter-
na

Ett centralt internationellt fordrag som
hinfor sig till frdgan 4r den europeiska

konventionen angdende skydd for de méansk-
liga rittigheterna och de grundliggande fri-
heterna (FordrS 19/1990), nedan konventio-
nen om de ménskliga rittigheterna, som in-
gétts inom ramen for Europarddet. I artikel 6
punkt 1 i konventionen om de minskliga
rittigheterna ingdr grundliggande bestdm-
melser om en rittvis rittegang. 1 enlighet
dirmed skall envar vara berittigad till en
rittvis och offentlig ritteging inom skalig
tid och infor en oavhidngig och opartisk
domstol, som upprittas enligt lag, nidr det
giller att prova hans rittigheter och skyldig-
heter eller anklagelser mot honom fér brott.

Tilldimpningspraxis nér det giller den ovan
nimnda bestimmelsen ger inte ndgon klar
allmidn anvisning om de offentligrattsliga
frdgor pa vilka bestimmelsen skall tillim-
pas. Utgangspunkten dr dock att tjansteman-
nafrdgorna faller utanfor artikelns tillamp-
ningsomride. Detta giller bl.a. frdgor som
hanfor sig till utndmning till en tjinst, avan-
cemang 1 tjinsten och avsittning frin en
tjanst. Daremot dr frigorna gillande tjdnste-
mannapension enligt nuvarande rittspraxis
sddana fragor som avses i artikeln.

Gemenskapsritten

Inom gemenskapsritten har man inte stri-
vat till att skydda de grundldggande fri- och
rittigheterna genom ett eget tickande regel-
verk, utan de nationella myndigheterna i
medlemsstaterna skall svara for réttsskyddet.
Nir det giller denna uppgift iakttar myndig-
heterna de nationella bestimmelserna om
kompetens och forfarande, likvil med beak-
;ande av de krav som gemenskapsritten om-

attar.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

9 a §. Den reglering som nédmns i den all-
méinna motiveringen och som giller skyldig-
heten for forsvarsmaktens tjdnsteman att
flytta foreslds bli overford frdn forordning
till lagniva.

Enligt vad som konstateras i den allménna
motiveringen ar det med tanke p3 att for-
svarsmaktens uppgifter skall kunna skétas
effektivt nodvindigt att en person som

tjanstgor i en militdr tjénst kan forordnas att
Overga till en annan tjénst eller ett annat
uppdrag nidr det &r nodvindigt for att
skotseln av uppgifterna eller tjinstgdringen
skall kunna ordnas pd ett dndamalsenligt
satt.

I 2 mom. infors enligt forslaget en bestim-
melse om nir beslutet om forflyttning skall
delges den person som det giller.

Sasom i den allmédnna motiveringen anfors
ir det inte ldtt att samordna systemet for
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indringssbkande med den militira forvalt-
ningen, som forutsitter att effektiviteten be-
tonas. 1 syfte att trygga den grundliggande
fri- och rattigheten enligt 16 § regeringsfor-
men foreslds dock att det skall vara mojligt
att enligt vad som bestims i foérvaltningspro-
sesslagen soka dndring 1 ett forflyttningsbe-
slut som leder till byte av tjidnstgoringsort. I
syfte att se till, att effektivitetskravet upp-
fylls bor forflyttningsbeslutet enligt forslaget
likvil iakttas, om inte besvirsinstansen be-
stimmer annorlunda.

Av skil som anfors i den allminna moti-
veringen ir det alltjimt motiverat att bibe-
hilla det forbud mot sdkande av &ndring
som hinfor sig till beslutet om skyldigheten
for forsvarsmaktens tjinstemin att Overgd
till en annan tjinst eller ett annat uppdrag i
de fall, dir forflyttningen inte medfér byte
av tjansgoringsort.

2. Ikrafttridande
Lagen foreslds trada i kraft si snart som

mojligt efter att den har antagits och blivit

stadfist.

3. Lagstiftningsordning

allménna

Sdsom i den motiveringen

konstateras i punkten beddmning av nu-
laget innebdr den bestimmelse om  be-
svarsforbud som foreslds ingd i 9 a § ett
intrdng i den ritt att soka dndring som avses
i 16 § 2 mom. regeringsformen. Den fore-
slagna regleringen kan dock anses uppfylla
de centrala krav som har uppstillts nar det
ir frdga om en inskrankning av de grundlig-
gande fri- och rittigheterna.

Enligt forslaget bestims om besvirsforbu-
det genom den nu aktuella lagen, av vilken
det visentliga innehdllet i inskrankningarna
framgar. Den foreslagna bestimmelsen géller
endast en viss sak och en begrinsad krets av
personer. Den riktar sig sdlunda inte mot
kdrnan i den aktuella grundliggande rittig-
heten. Forsvarsmaktens mojligheter att skota
sina i lag foreskrivna uppgifter genom en
andamdlsenlig placering av personalen tryg-
gas med hjilp av bestimmelsen. Den nimn-
da motiveringen som hinfor sig till rikets
sdkerhet kan anses vara en godtagbar grund
for begrinsning av besvirsritten. Forslaget
strider inte mot Finlands internationella for-
pliktelser.

Av ovan nimnda skil kan lagforslaget en-
ligt regeringens uppfattning behandlas i van-
lig lagstiftningsordning.

Med stod av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om #ndring av lagen om forsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras 1 lagen den 31 maj 1974 om forsvarsmakten (402/1974) 9 a § och den svenska
sprakdrikten 1 4 § 1 mom. 3 punkten, dessa lagrum sddana de lyder, 9 a § i lag 759/1986
och 4 § 1 mom. 3 punkten i lag 490/1992, som foljer:

48§
Forsvarsmakten omfattar

9a§

En tjansteman vid forsvarsmakten ér skyl-
dig att 6vergd till en annan tjénst eller ett
annat uppdrag vid forsvarsmakten nir det dr
nodvindigt for att skoétseln av uppgifterna
eller for att tjinstgéringen skall kunna ord-
nas pd ett andamalsenligt sitt.

Om forflyttningen till en annan tjinst eller
forordnandet tiil ett annat uppdrag foranleder
byte av tjinstgoringsort for tjinstemannen

Helsingfors den 30 oktober 1998

skall beslutet delges honom minst tre ma-
nader tidigare.

I ett beslut som giller forflyttning till en
tjanst eller forordnande till ett uppdrag och
som foranleder byte av tjinstemannens
tjanstgoringsort far dndring sbkas enligt vad
som bestims i forfaltnintsprosesslagen
(586/1996). Beslutet skall likvil iakttas oav-
sett de anforda besviren, om inte besvirsin-
stanssen bestimmer annorlunda. I ett beslut
som giller forflyttning till en tjanst eller for-
ordnande till ett uppdrag och som inte féran-
leder byte av tjanstgoringsort fir andring
inte sdkas genom besvir.

Denna lag trider i kraft den 199 .

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Forsvarsminister A nneli Taina
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Bilaga

Lag

om #ndring av lagen om férsvarsmakten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 31 maj 1974 om férsvarsmakten (402/1974) 9 a § och den svenska
sprikdrikten t 4 § 1 mom. 3 punkten, dessa lagrum sddana de lyder, 9 a § i lag 759/1986
och 4 § 1 mom. 3 punkten i lag 490/1992, som foljer:

Gillande lydelse

48
Forsvarsmakten omfattar

9a§
Om skyldighet for en tjansteman vid for-
svarsmakten att 6vergd till annan tjinst eller
till annat uppdrag stadgas genom forordning.

Féreslagen lydelse

48
Forsvarsmakten omfattar

9a§

En tjinsteman vid forsvarsmakten dr skyl-
dig att Overgd till en annan tjinst eller ett
annat uppdrag vid forsvarsmakten ndr det dr
nodvdndigt for art skotseln av uppgifterna
eller for att tjanstgdringen skall kunna ord-
nas pad ett dndamalsenligt séitt,

Om forflyttningen till en annan tjdnst eller
férordnandet till ett annat uppdrag foranleder
byte av tjdnstgoringsort for tjinstemannen
skall beslutet delges honom minst tre md-
nader tidigare.

I ett beslut som galler forflytning till en
tjdanst eller forordnande till ett uppdrag och
som foranleder byte av tjinstemannens
tjanstgdringsort fdar dndring sékas enligt vad
som bestams i forfaltnintsprosesslagen
(586/1996). Beslutet skall likvdl iakttas oav-
sett de anforda besvdren, om inte besvdrsin-
stanssen bestdmmer annorlunda. I ett beslut
som gdller forflyttning till en tjdnst eller for-
ordnande till ett uppdrag och som inte foran-
leder byte av tjanstgoringsort fdar dndring
inte sokas genom besvar.

Denna lag trider i kraft den 199 .







