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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi asumiseen perustuvan
sosiaaliturvalainséidinnon soveltamisesta annetun lain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi asu-
miseen perustuvan sosiaaliturvalainsidadan-
ndn soveltamisesta annettua lakia.

Tilapdisesti ulkomailla oleva henkilo voisi
edelleen ilman eri paitosti kuulua Suomen
sosiaaliturvalainsddddnnén piiriin, jos ulko-
mailla olon voidaan arvioida kestdvin enin-
tddn vuoden ajan.

Valtioiden vilisen jirjestdn palveluksessa
olevien henkildiden tulisi hakea pdatos Suo-
men sosiaaliturvalainsdddinnon piiriin kuu-
[umisesta, jos he ovat ulkomailla yli vuoden
ajan. Sainnos koskisi madriaikaisesti jirjes-
ton palveluksessa olevia henkil6itd. Pysyvis-
ti jirjeston palveluksessa olevat henkilot ei-
vit endd kuunluisi Suomen sosiaaliturvalain-
sdddannén piiriin.

Hakemuksen perusteella Suomen sosiaali-
turvalainsdiddnnon piiriin voisivat Kansan-
eldkelaitoksen péétokselld kuulua ulkomailla
oleskelun ajan edelleen henkildt, jotka suo-
malainen ty6nantaja on ldhettinyt ulkomaille
tekemdéin tyotd palveluksessaan tai samaan
taloudelliseen  kokonaisuuteen  kuuluvan
ulkomaisen yrityksen palveluksessa tai jotka
ovat ulkomailla lihetysty6- tai kehitysyhteis-
tyotehtivissa taikka opiskelevat tai tekevit
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tutkimustyotd ulkomailla. Ehdotuksen mu-
kaan myos sellaiset Suomen sosiaaliturva-
lainséddannén piiriin kuuluvat henkilot, jot-
ka suomalainen tyonantaja ottaa palveluk-
seensa ulkomailla, voisivat kuulua hakemuk-
sen perusteella Suomen sosiaaliturvalainsda-
ddnnoén piiriin.

Kansanelikelaitos antaisi padtdksen Suo-
men asumisperusteisen sosiaaliturvalainsdé-
dannon soveltamisesta enintdédn viideksi vuo-
deksi. Edellytyksend olisi aina, ettd henki-
16114 on kiinteit siteet Suomeen. Aikaa voi-
taisiin pidentdd viisi vuotta kerrallaan, jos
henkilolld on edelleen kiintedt siteet Suo-
meen. Lisdedellytyksend olisi, ettd asema-
maasta ei voi saada kohtuullista sosiaalitur-
vaa tai ettd sosiaaliturvalainsiddannon sovel-
tamiselle on olemassa muu painava syy.

Lisiksi asumiseen perustuvan sosiaalitur-
valainsdiddiannon soveltamisesta annetun lain
muutoksenhakujirjestelmid selkeytettdisiin
ja lakiin lisittdisiin sadnnokset asianomaisen
ilmoitusvelvollisuudesta sekd Kansaneldke-
laitoksen oikeudesta muuttaa padtostiin.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan
mahdollisimman pian sen jilkeen kun se on
hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila ja sen arviointi

Asumiseen perustuvan sosiaaliturvalain-
sdddinndn soveltamisesta annetun lain
(1573/1993; jaljempind soveltamisalalaki)
mukaan ratkaistaan, katsotaanko henkilo
Suomessa asuvaksi madrittidessd oikeudesta
kansanelidkelain (347/1956), sairausvakuutus-
lain (364/1963), perhe-elikelain (38/1969),
vammaistukilain (124/1988), lapsen hoito-
tuesta annetun lain (444/1969), kansanelike-
laitoksen jarjestimdstd kuntoutuksesta anne-
tun lain (610/1991), lapsilisdlain (796/1992),
ditiysavustuslain (477/1993), tyottomyystur-
valain (602/1984), tyomarkkinatuesta anne-
tun lain (1542/1993) ja elikkeensaajien asu-
mistukilain (591/1978) mukaisiin etuuksiin.
Jaljempand tdstd lainsdddinnodstd kaytetdin
nimitystd sosiaaliturvalainsddadints. Tyodeld-
ke- ja tapaturmavakuutuslainsdddédnnon so-
veltamisesta nlkomaanty6ssi sifidetdin erik-
seen asianomaisissa laeissa.

Soveltamisalalakia ei sovelleta silloin, kun
henkiloon sovelletaan Suomea sitovan kan-
sainvilisen sopimuksen perusteella vieraan
valtion sosiaaliturvalainsiadantoa.

Tilapéinen oleskelu ulkomailla

Ulkomailla tilapdisesti oleskeleva Suomes-
sa asuva henkilé kuuluu soveltamisalalain
4 §&n mukaan sosiaaliturvalainsdddiannén
piiriin enintddn yhden vuoden ajan maasta
lahdettyddn. Ratkaistaessa onko kysymykses-
sd vakinainen vai tilapdinen ulkomailla oles-
kelu, kiinnitetdin huomiota oleskelun tarkoi-
tukseen. Edellytyksend on, ettd oleskelu on
alunperin tarkoitettu tilapdiseksi. Tilapdisen
oleskelun pituutta tai muita edellytyksid ei
ole laissa mairitelty.

Lain 4 §:44 on sovellettu siten, ettd henki-
[6 on sosiaaliturvalainsddddnnén piirissi
vuoden ajan, jos ulkomailla oleskelu on tila-
pdistd, vaikka oleskelu kestiisi yli vuoden.
Tillaista soveltamiskdytintdod ei voida pitad
tarkoituksenmukaisena. Jos henkilo muuttaa
vakinaisesti pois maasta, oikeus sosiaalitur-
vaan paittyy muuttopdivini. Kiytinndssi on
kuitenkin ollut tilanteita, joissa sddnnosti on
jouduttu soveltamaan, vaikka kyseessd on
ollut vakinainen ulkomaille muutto. Niiden

soveltamiskdytinndssd ilmenneiden epékoh-
tien korjaaminen on tarpeellista.

Ulkomailla yli vuoden oleskelevat

Valtioiden vilisissi jdrjestoissd tyoskente-
levat Suomen kansalaiset kuuluvat lain 5 §:n
mukaan Suomen sosiaaliturvalainsiidinnon
piiriin, jos Suomi osallistuu jirjeston toi-
mintaan. Maailmassa on satoja valtioiden
vilisid jdrjestojd, joista ainoastaan osa on
yleisesti tunnettuja. Suomen osallistuminen
eri jarjestdjen toimintaan joudutaan aina sel-
vittimdin, kun kyseessd ei ole Yhdistyneet
Kansakunnat (YK) tai muu yleisesti tunnettu
jarjesto.

Useat jirjestot huolehtivat itse jarjeston
palveluksessa oleville henkil6ille my6nnet-
tivistd sosiaaliturvaetuuksista. Esimerkiksi
YK:lla on oma sosiaaliturvajirjestelméinsa
samoin kuin Euroopan yhteis6jen toimieli-
milli. Suomen sosiaaliturvalainsdddanndssa
edellytetdin, ettd eri jirjest6jen maksamat
etuudet vihennetidn Suomen lainsdddinnon
mukaan maksettavista etuuksista. Tietojen
saaminen jirjestojen maksamien etuuksien
tasosta on vaikeaa. Kyse on lisdksi usein
pdillekkdisten etuuksien maksamisesta, mitéd
lainsd4dantdon  siséltyviila yhteensovitus-
sadnnoksilli ei pystytd riittivasti korjaa-
maan, silld myos jirjestdt yhteensovittavat
omien sddntdjensd mukaan maksamansa
etuudet Suomesta maksettavan etuuden kans-
sa.
Kansanelikelaitos voi hakemuksesta tehdi
fain 7 §:n 2 momentin mukaisesti pdatoksen,
ettd suomalaisen tyonantajan ulkomaille yli
vuodeksi lahettimdidn henkiloon voidaan
edelleen soveltaa sosiaaliturvalainsdddiantoa.
Lihetetyn tyontekijan on tullut vilittomasti
ennen lihettdmistd kuulua Suomen sosiaali-
turvalainsdddannon piiriin.

Laissa ei ole saddetty enimmaisaikaa sosi-
aaliturvalainsdddiannén soveltamiselle. Kan-
saneldkelaitoksen ja muutoksenhakuelinten
vakiintuneen kdytinn6n mukaan lain 7 §:n 2
momentin mukaiset pditokset henkilon pi-
tdmisestd sosiaaliturvalainsddddnnon piirissa
tehddin enintdidn viideksi vuodeksi. Sosiaa-
liturvan rajoittaminen viiteen vuoteen on
osoittautunut epitarkoituksenmukaiseksi eri-
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tyisesti silloin, kun asemamaasta ei ole mah-
dollista saada kohtuullista sosiaaliturvaa.
Samaa viiden vuoden méérdaikaa on sovel-
lettu myo6s kehitysyhteisty6- ja ldhetystyo-
tehtivissd oleviin henkildihin. Jos henkilo
palaa Suomeen, on soveltamiskdytinnon mu-
kaan uusi enintdén viiden vuoden mittainen
paitds annettu viimeistddn, kun henkilé on
asunut vililld vuoden Suomessa.

Erityisesti Vendjilld tydskentelevit ovat
pitdneet viiden vuoden mddrdaikaa ongel-
mallisena. Viiden vuoden miiridajan sovel-
tamisesta voi olla seurauksena, ettd Vendjil-
14 tyoskentelevdt palaavat viiden vuoden
jilkeen mieluummin Suomeen tyottoméksi
kuin jatkavat tyoskentelydin Suomen sosiaa-
liturvalainsddddannoén ulkopuolella. Tydsken-
tely Vendjilld edellyttdd paikallista tunte-
musta, mikd puolestaan edellyttid usein pit-
kdaikaista oleskelua tyoskentelykohteessa.
Omana erityisryhménéén ovat sellaiset rajan
liheisyydessd asuvat tyontekijit, jotka tyos-
kentelevit jatkuvasti lyhytaikaisissa tyosuh-
teissa Vendjin puolella. Erityisesti ra-
kennusprojekteissa tydskennelleiden henki-
16iden tyollistyminen kotimaassa ei aina ole
helppoa. Lisdksi Vendjistd on tullut viime
vuosina tdrked markkina-alue ja erityisesti
rakennusalalle se on luonut vusia tyopaikko-
ja, joiden midrd Suomessa taloudellisen la-
man aikana vidheni huomattavasti.

Kehitysyhteistyo- ja lahetystyotehtivissd
olevien henkildiden tyo edellyttid myos pit-
kdaikaista oleskelua tyokohteessa. Lisfksi
tillaiset henkilot tyoskentelevit usein sellai-
sissa maissa, joissa sosiaaliturva on kehit-
tymatdntid. Toisaalta ndihin tehtdviin 14het-
tavilld yhteiso6illd ei yleensi ole tarjota heille
tyotd Suomessa. Viiden vuoden miédrdajan
tiukkaa noudattamista on pidetty kohtuut-
tomana kehitysyhteistyd- ja ldhetystyotehtid-
vissé olevien keskuudessa.

Niin sanotut paikalta palkatut tyontekijit
eivdt kuulu lain 7 §:n soveltamisalaan. Jos
opiskelija tai ldhetetyn tyontekijan perheen-
jdsen menee asemamaassa suomalaisen tyon-
antajan palvelukseen, hin ei endd kuulu
Suomen sosiaaliturvalainsdddiannén piiriin,
vaikka hin ennen tydskentelyddn on ollut
Suomen sosiaaliturvalainsddddnndn piirissa.

Perheenjisenet
Lain 8 §n mukaan perheenjisenend pide-

tddn puolisoa ja alaikiisid lapsia sekd alle 25
vuotiaita lapsia, jotka opiskelevat pidtoimi-

sesti. Soveltamiskdytinnossd puolison on
katsottu tarkoittavan aviopuolisoa. Kuitenkin
monessa etuuslaissa avopuoliso rinnastetaan
aviopuolisoon.

Paitoksen muuttaminen

Kansaneldkelain  sddnnoksid  pddtdksen
poistamisesta sovelletaan soveltamisalalain
14 §:n perusteella my6s Suomessa asumista
koskeviin ratkaisuihin. Silloin kun kyse on
alunperin virheellisesti padtoksestd, vakuu-
tusoikeus voi kansanelikelain 74 §:n nojalla
poistaa soveltamisalalain 7 ja 12 §:ssd tar-
koitetun pédtdksen ja madratd asian uudel-
leen kasiteltdviksi. Tastd poistamispaatok-
sestd ei voi valittaa.

Kansanelikelain 74 b §:n mukaan kansan-
elikelaitos voi itse asianosaisen suostumuk-
sella poistaa péddtoksensd, jos pddtds perus-
tuu selvisti virheelliseen tai puutteelliseen
selvitykseen tai ilmeisesti vdardin lain so-
veltamiseen. Tistd paitoksestd voidaan va-
littaa kansaneldkelain 73 §:n mukaan tarkas-
tuslautakuntaan ja edelleen vakuutusoikeu-
teen.

Soveltamisalalaissa ei ole sddnnostd, jonka
nojalla Kansanelikelaitos voisi joustavasti
muuttaa sosiaaliturvalainsdddinnon sovelta-
mista koskevaa pditéstddn sen antamisen
jilkeen tapahtuneiden olosuhteiden muutos-
ten johdosta.

Muutoksenhaku

Lain 13 §:n mukaan Kansanelikelaitoksen
soveltamisalalain perusteella tekemiin pédd-
tokseen henkilén asumisesta Suomessa ja
kuulumisesta sosiaaliturvalainsdidannon pii-
riin haetaan muutosta tarkastuslautakunnalta
ja vakuutusoikeudelta noudattaen soveltuvin
osin, miti kansanelikelaissa muutoksen-
hausta sdddetddin. Jos Suomessa asumista
koskeva kysymys on ratkaistu tydttomyys-
turvalain mukaista tyottdomyyspdivirahaa
koskevan asian yhteydessi, muutoksenhausta
tyottomyyspéivarahan osalta on voimassa,
mitd muutoksenhausta ty6ttdmyysturvalaissa
sdddetddn eli muutosta haetaan tyottdmyys-
turvalautakunnalta ja vakuuntusoikeudelta.

Soveltamisalalain  mukaista asumisrat-
kaisua koskeva muutoksenhakutie poikkeaa
erdiden etuuslakien muutoksenhakutiesta.
Elidkkeensaajien asumistukilain  mukaan
etuusasiassa voi valittaa vain tarkastuslauta-
kuntaan. Sairausvakuutus-, lapsilisa- ja 4i-
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tiysavustuslain mukaisissa etuusasioissa en-
simmdisend valitusasteena on sosiaalivakuu-
tuslautakunta seki toisena ja viimeisend tar-
kastuslautakunta. Kun henkilén asuminen
Suomessa ratkaistaan tyomarkkinatukilain
mukaista tydmarkkinatukea koskevan ratkai-
sun yhteydessi, muutosta on haettava tarkas-
tuslautakunnalta. Tamd poikkeaa ty6tto-
myysturvalaissa saddetystd jirjestyksesti,
jota muissa tapauksissa sovelletaan myos
tydmarkkinatukeen.

Kun on kysymys sosiaaliturvasopimuksen
tai sosiaaliturvajarjestelmien soveltamisesta
yhteison alueella liikkuviin palkattuihin
tyontekijoithin ja heididn perheenjiseniinsi
annetun neuvoston asetuksen (ETY) N:o
1408/71, jaljempdnd sosiaaliturva-asetus, so-
veltamisesta etuuteen, muutoksenhakutiestd
ei ole erityisid sddnnoksii. Muutosta on
haettava etuuslaissa sdddetyssa jirjestykses-
sd. Kdytinnossi sama asia on voinut olla vi-
reilld kahdessa eri muutoksenhakuasteessa,
silld kansainvilisten médriysten soveltamis-
tapauksissa joudutaan etuuslain lisiksi usein
soveltamaan my0s soveltamisalalakia.

Soveltamisalalain mukainen muutoksen-
hakumenettely on aiheuttanut ongelmia sil-
loin, kun ratkaistaan samanaikaisesti seki
henkilon Suomessa asumista koskeva asia
ettd etuusasia. Muutosta haetaan eri vali-
tusasteista. Ratkaisut sekd etuudesta ettd
henkilon kuulumisesta Suomen sosiaaliturva-
lainsddddnnon piiriin on yleensd tarkoituk-
senmukaista tehdd yhtd aikaa. Muussa ta-
pauksessa etuusasian kisittely joudutaan kes-
keyttiméin siksi ajaksi, kunnes asumisrat-
kaisu on lainvoimainen. Monissa tapauksissa
muutoksenhakuasteet ovat jittineet joko
etuusasian tai asumisratkaisun tutkimatta,
koska ne ovat katsoneet asian tulleen vireille
vidrdssd valitusasteessa.

Sosiaaliturvan rahoitus

Suomen asumisperusteinen sosiaaliturva
rahoitetaan pédosin verovaroin. Sen lisdksi
tyonantajat maksavat tydnantajan sosiaalitur-
vamaksua ja tyottomyysvakuutusmaksua
sekd tyontekijat sairausvakuutusmaksua ja
tyottomyysvakuutusmaksua.

Vakuutetun sairausvakuutusmaksu mad-
rdytyy vakuutetulle henkildlle verovuodelta
vahvistettujen verodyrien yhteismiidrin pe-
rusteella. Ulkomaantyotulosta maksetaan
vakuutusmaksu rahana suoritettavan palkan
osan perusteella. Ulkomaanty6tulosta  sai-

rausvakuutusmaksu voidaan perié niin kauan
kuin henkild on yleisesti verovelvollinen
Suomessa. Sairausvakuutuslain mukaisten
etuuksien saamisen edellytyksend ei ole sai-
rausvakuutusmaksun maksaminen.

Tyonantajan sosiaaliturvamaksun suorit-
taminen on kytketty ennakonpidityksen alai-
sen palkan médrdan. TyOnantajan sosiaali-
turvamaksut maksetaan myds verovapaan
ulkomaantyétulon osalta. Tyoénantajalla on
maksuvelvollisuus riippumatta siitd, onko
tyontekijd oikeutettu asumisperusteiseen so-
siaaliturvaan vai ei.

Velvollisuus suorittaa tybonantajan sosiaali-
turvamaksuja koskee suomalaisia tyGnanta-
jia. Ulkomaisella tyonantajalla on maksuvel-
vollisuus vain, jos ty6nantaja on ennakonpi-
ditysvelvollinen Suomessa eli jos tybnanta-
jalla on kiinted toimipaikka Suomessa tai
tyonantajan edustaja maksaa palkan Suomes-
sa.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen tavoitteena on ratkaista sovel-
tamisalalain soveltamiskdytdnnossi esiin tul-
leita ongelmia. Esityksessd tehdiin ehdotuk-
set kiireisimmin toteutettavista muutoksista.
Tarkoituksena on erityisesti ratkaista sel-
laisten henkilGiden tilanne, jotka tydskente-
levit lahetettyind tyontekijoina tai kehitysyh-
teistyd- tai lahetystyotehtivissd maassa, josta
ei ole mahdollista saada kohtuullista sosiaa-
liturvaa. Tillaisten henkildiden pysyminen
Suomen sosiaaliturvalainsddddnnon piirissd
on sosiaali- ja tySvoimapoliittisista syistd
tarkoituksenmukaista.

Ehdotetuissa muutoksissa lihdetain siitd,
ettd enintddn vuoden kestdvin tilapdisen ul-
komailla oleskelun ajan henkil6 voisi kuulua
Suomen sosiaaliturvalainsidddiannon piiriin.
Ulkomaille lihtevit voisivat laissa maaritel-
lyissé tilanteissa tehdd hakemuksen Suomen
sosiaaliturvalainsddddnnon piirissd pysymi-
seksi edellyttien, ettd henkilolld on kiinteét
siteet Suomeen.

Sosiaaliturvalainsdddénndén  soveltamista
ulkomailla oleskeleviin henkil6ihin koskevia
sddnnoksid ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd myo6s valtioiden vilisissd jirjestoissd
tyoskentelevien henkilSiden edellytetdin te-
kevin Kansanelikelaitokselle hakemuksen
sosiaaliturvalainsddddnnén  soveltamisesta.
Tdma helpottaisi ndiden tapausten hallin-
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nointia. Hakemusmenettely koskisi mairiai-
kaisesti jdrjest6jen palveluksessa tyoskente-
levid henkiloitd. Pysyvasti valtioiden vilisis-
sd jdrjestdissd tyoskentelevit jiisivdt sen
sijaan Suomen sosiaaliturvalainsdidannén
ulkopuolelle.

Lisdksi ehdotetaan, ettdi myods niin sanotut
paikalta palkatut henkil6t, jotka kuuluvat
Suomen sosiaaliturvalainsddddnnon piiriin,
voisivat asemamaassaan menni suomalaisen
tyonantajan palvelukseen ja kuulua hake-
muksesta edelleen sosiaaliturvalainsdddannon

piiriin. ‘
Kansanelikelaitoksen péitos sosiaaliturva-
lainsaddannén  soveltamisesta ulkomailla

oleskeleviin annettaisiin méi#rdajaksi, enin-
tddn viideksi vuodeksi. Paitoksen antamisen
edellytykseni olisi, ettd henkilé kuuluu Suo-
men sosiaaliturvalainsddddnndn piiriin ja ettd
henkil6lld on kiinteit siteet Suomeen. Hake-
musmenettely koskisi ldhetettyji ja paikalta
palkattuja tyontekijoitd, kehitysyhteistyo- ja
lahetystyotehtivissa olevia henkil6itd, opis-
kelijoita ja tieteellistd tutkimusta harjoittavia
sekd valtioiden vilisissd jirjestoissd méidri-
aikaisesti tyoskentelevid henkiloiti.

Suomen sosiaaliturvalainsdddinnén sovel-
tamista voitaisiin hakemuksesta jatkaa, jos
henkilolld on edelleen kiintedt siteet Suo-
meen. Pddtdkset annettaisiin enintddn viidek-
si vuodeksi kerrallaan. Lisdksi edellytettii-
siin, ettei henkild voi saada kohtuullista so-
siaaliturvaa asemamaasta tai ettd uuden pii-
toksen antamiseen on muu painava syy.

Lisdksi soveltamisalalain muutoksenhaku-
jirjestelmad selkeytettdisiin ja lakiin lisdttii-
siin sddnnokset asianomaisen ilmoitusvelvol-
lisuudesta sekd Kansanelikelaitoksen oikeu-
desta muuttaa paitdstidn.

3. Esityksen vaikutukset
3.1. Taloudelliset vaikutukset

Ehdotusten kustannusvaikutukset ovat vai-
keasti arvioitavissa. Henkilbiden liikkuvuus
on viime vuosina lisddntynyt, mutta nyt esi-
tetyt muutokset koskevat enimmilladnkin
vain muutamaa tuhatta henkilod. Tiamin
vuoksi ehdotuksilla ei arvioida olevan huo-
mattavia kustannuksia lisdédvii tai vihentivii
vaikutuksia.

Merkittavin kustannuksia lisddvd muutos
on ulkomailla yli viisi vuotta olevien mah-
dollisuus pysyd edelleen sosiaaliturvalain-

sddddnnon piirissd. Tamédn arvioidaan lisda-
vén lapsilisd- ja sairausvakuutuksen kustan-
nuksia. Kustannusten lisdys olisi arviolta
noin nelja miljoonaa markkaa vuodessa, jos
sosiaaliturvalainsaidannon piirissd ulkomail-
la olevien miird kasvaisi 1 500 henkilolla.
Toisaalta vakuuttamispaitosten voimassaolon
pidentiminen saattaa pienentdd tyottomyys-
menoja, kun ulkomailla tydskentelevit hen-
kilot eivit tule Suomeen ulkomaankomen-
nusten viélilla.

Kustannuksia vihentai tilapdista ulkomail-
la oleskelua koskevien mdiirdysten muutta-
minen, kun Suomesta muuttavat eivit endi
aina olisi Suomen sosiaaliturvalainsddddnnén
piirissi vuoden ajan maasta lidhdettydin.
Myos tdmé ehdotus vaikuttanee eniten lapsi-
lisd- ja sairausvakuutuskustannuksiin. Kus-
tannusten viheneminen on arvioitu noin
kahdeksi miljoonaksi markaksi tuhatta lahti-
jdd kohden.

- 3.2. Vaikutukset kansalaisten asemaan

Ehdotetut muutokset selkeyttdisivit Suo-
mesta muuttavien henkildiden asemaa. Eh-
dotuksella laajennettaisiin niiden henkildiden
piiris, jotka voisivat hakemuksesta pysyi
Suomen sosiaaliturvalainsdddanndn piirissi
yli vuooden ulkomailla oleskelun jalkeenkin.
Lisdksi tehtdisiin nykyisestd soveltamiskay-
tdnndstd poiketen mahdolliseksi pysyd Suo-
men sosiaaliturvalainsdddanndn piirissé vield
viiden vuoden ulkomailla oleskelun jilkeen.

Tilapdisesti ulkomailla oleskelevien osalta
soveltamisalalakia tarkistettaisiin siten, ettd
yli vuoden ajaksi ulkomaille muuttavat hen-
kilot eivit endd kuuluisi Suomen sosiaalitur-
valainsdddannon piiriin. Toisaalta ehdotuk-
sella halutaan varmistaa sellaisten henki-
l16iden pysyminen Suomen sosiaaliturvalain-
sdadannon piirissd, jotka oleskelevat sdin-
nollisesti ulkomailla yli puolet ajastaan, jos
heilld on edelleen kiintedt siteet Suomeen.

Ehdotuksella parannettaisiin lisiksi Suo-
mesta lihtevien ja Suomeen muuttavien hen-
kiloiden oikeusturvaa selkeyttimilld sovel-
tamisalalain muutoksenhakujirjestelmii ja
lakia koskevaa hallinnollista paitoksentekoa.

On tirkedd, ettd ennen lainmuutoksen voi-
maantuloa muutoksesta tiedotetaan tehok-
kaasti. Erityisen tirkednd pidetddn sitd, ettd
ehdotuksen 7 §:n 3 momentin mukaisesta
hakemusajasta tiedotetaan henkiloryhmille,
joita tima hakemusmenettely koskee.
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4. Asian valmistelu

Eduskunnan sosiaali- ja terveysvaliokunta
on hallituksen esityksestd laiksi asumiseen
perustuvan sosiaaliturvalainsiddinnon sovel-
tamisesta seki erdiksi stihen liittyviksi laeik-
si antamassaan mietinnossi (StVM 57/1993
vp) todennut, ettd puolisolla ei valiokunnan
késityksen mukaan voida tarkoittaa ahtaasti
vain aviopuolisoa, vaan myds avopuolisoa
siind merkityksessd kuin Suomen sosiaalitur-
valainsdiddinndssé tarkoitetaan.

Eduskunnassa tehdyssd lakialoitteessa
(LA 65/1997 vp) ehdotettiin, etti suomalai-
sen kirkon tai kansalais- tai 14hetysjérjeston
pddtoimisessa palveluksessa kehitysyhteis-
ty6- tai ldhetystyotehtdvissd ulkomailla ole-
vat Suomen kansalaiset olisivat rajattoman
ajan oikeutettuja asumisperusteiseen sosiaali-
turvaan suoraan lain nojalla.

Valmisteluvaiheet

Asiaa on valmisteltu sosiaali- ja terveys-
ministerion 2 pidivani helmikuuta 1998 aset-
taman asumiseen perustuvan sosiaaliturva-
lainsdddédnnon soveltamisesta annetun lain
muutostydryhman tydn (STM 1998:12) poh-
jalta. Ty6ryhmin tehtdvand oli tarkastella
soveltamisalalain soveltamiskadytinndssi
esiintyneitd ongelmia ja muutostarpeita ja
tehdd hallituksen esityksen muodossa ehdo-
tus kiireellisimmin toteutettavista muutoksis-
ta.

Tyo6ryhmin tyoskentelyyn osallistui sosiaa-
li- ja terveysministerion, Kansanelikelaitok-
sen, Eldketurvakeskuksen, Teollisuuden ja
Tyo6nantajain Keskusliiton sekd Suomen
Ammattiliittojen Keskusjirjestd SAK:n edus-
tajia. Tyoryhma kuuli tydskentelynsd aikana
useita eri alojen asiantuntijoita, joiden esitti-
mid seikkoja ty6ryhmé otti huomioon teh-
dessdin ehdotukset soveltamisalalain kiireel-
lisiksi muutoksiksi.

Lausunnot

Tyoryhmin ehdotuksesta pyydettiin lau-
sunto kauppa- ja teollisuusministerioltd, oi-
keusministerioltd, sisdasiainministeriolta,
tyoministeriéltd, ulkoasiainministeriolts, ta-
sa-arvovaltuutetulta, Suomen Kuntaliitolta,
Elidketurvakeskukselta, Kansaneldkelaitoksel-
ta, Tapaturmavakuutuslaitosten liitolta, Pal-
velutyOnantajat ry:Itd, Suomen Yrittdjit
ry:ltd, Teollisuuden ja Tyonantajain Keskus-

liitolta, AKAVA ry:1td, Suomen Ammattiliit-
tojen Keskusjirjestd SAK ry:1td, Toimihen-
kilokeskusjirjestd STTK ry:1td, Suomen Lu-
terilainen Evankeliumiyhdistys ry:1td, Suo-
men Lihetysseura ry:td, Suomen Vapaa
Ulkoldhetys ry:1td, Suomen ylioppilaskuntien
liitto ry:1td sekd Helsingin yliopiston Kan-
sainvilisen talousoikeuden instituutilta.

Valtaosa lausunnonantajista piti tarpeelli-
sena soveltamisalalain selkeyttimisté tyoryh-
min ehdottamalla tavalla erityisesti ulko-
mailla asuvia koskevan 7 §:n sekd maahan
muuttavia henkil6itd koskevan 3 §:n osalta.
Erdissd lausunnoissa kuitenkin katsottiin,
ettei ehdotuksessa ole riittdvisti selvitetty
Suomea sitovien kansainvilisten sopimusten
vaikutusta eikd perusoikeuksien merkitysti
erityisesti maahan muuttavia henkiloiti kos-
kevien ehdotusten kannalta. Tidmén vuoksi
hallituksen esitykseen ei ole otettu tyéryh-
min ehdottamia maahan muuttavia henkildi-
td koskevia muutoksia. Hallituksen esitysté
laadittaecssa on lausunnoissa esitetyt tar-
kennusehdotukset pyritty mahdollisuuksien
mukaan ottamaan huomioon.

Hallituksen esitys on valmisteltu ty6ryh-
min ehdotuksen ja siitd saatujen lausuntojen
pohjalta virkatyOnd sosiaali- ja terveys-
ministeridssd yhdessi Kansanelikelaitoksen
kanssa. Valmistelun yhteydessd on vield
kuultu tydmarkkinajirjestdjen edustajia seka
Eldketurvakeskusta.

Jatkotyd

Hyviksyessddn voimassa olevan sovelta-
misalalain (HE 287/1993 vp) eduskunta
edellytti, ettd hallitus selvittdd pikaisesti ve-
rolainsiiddnnén muutostarpeet niin, ettd so-
siaaliturvamaksujen maksamiseen osallistu-
vat my0s ulkomailla asuvat etuuksien saajat
samoilla perusteilla kuin Suomessa asuvat.
Tamén vuoksi on tirkedd, ettd asumisperus-
teisen sosiaaliturvan jatkotyon yhteydessd
kiireellisesti selvitetiin myos sosiaaliturvan
rahoitus siten, ettid kaikki asumisperusteisen
sosiaaliturvan piirissd olevat osallistuisivat
yhtéldisesti turvan rahoitukseen.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

5.1. Riippuvuus muista esityksisti

samanaikaisesti
elikelain

annetaan
tyontekijiin

Eduskunnalle
esitys  laeiksi
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(395/1961) 1 ¢ §n, lyhyaikaissa tyésuhteissa
olevien tyoOntekijdin eldkelain (134/1962)
1 a &n, taiteilijoiden ja erdiden eri-
tyisryhmiin kuuluvien tydntekijdin elidkelain
(662/1985) 1 a §:n seka tapaturmavakuutus-
lain (608/1948) 1 a ja 57 §:n muuttamisesta.
Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi ulko-
mailta palkattavien tyontekijéiden tyoeldke-
turvaa siten, ettdi suomalainen tyOnantaja
voisi ottaa heille vapaachtoisen tyoelidkeva-
kuutuksen. Vastaava muutos ehdotetaan teh-
tiviksi my6s tapaturmavakuutuslakiin.

5.2. Riippuvuus kansainvilisistid
sopimuksista

Euroopan unionin jisenvaltioiden alueella

liikkuvien henkiloiden sosiaaliturvaan sovel-
letaan ensisijaisesti sosiaaliturva-asetusta ja
sen tdytdntOonpanomenettelystd annettua
neuvoston asetusta (ETY) N:o 574/72. Ne
maddritteleviit, tuleeko henkiléon soveltaa so-
siaaliturvalainsdididntod ja onko etuuksia
maksettava myos toisissa maissa asuville
henkiloille. Asetukset ovat vilittémaisti so-
vellettavaa lainsdidint6d Suomessa, joten ne
syrjayttavit niiden kanssa ristiriidassa olevat
kansalliset sddnnokset.

Suomea velvoittavat lisiksi useat monen-
ja kahdenviliset sosiaaliturvasopimukset, jot-
ka mddrittelevat henkiloon sovellettavaa
lainsdddant6d sekd etuuksien myontimisté ja
maksamista. Myos nami sopimukset syrjiyt-
tavit niiden kanssa ristiriidassa olevat kan-
salliset sddnnokset.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

4 §. Oleskelu ulkomailla. Pykildssa sidde-
tddn sosiaaliturvalainsdidinnén soveltami-
sesta, jos henkilo, johon sovelletaan sosiaa-
liturvalainsdadiant6d, oleskelee tilapdisesti
ulkomailla. Sd4dnnés koskee myos 7 §:ssd
mainittuja henkildité, jos he ovat ulkomailla
enintdidn vuoden. Lain 5—7 §:ssi sdddetddn
henkildistd, joilla on oikeus sosiaaliturvaan
my0s yli vuoden kestivin ulkomailla oles-
kelun aikana.

Pykildd ehdotetaan muutettavaksi siten,
ettd henkild voisi pysya Suomen sosiaalitur-
valainsdiddnnon piirissé ainoastaan, jos ul-
komailla oleskelun voidaan etukiteen arvi-
oida kestivdn enintiidn vuoden. Jos ulko-
mailla oleskeltava aika ei ole tiedossa ulko-
maille lihdettdessd, oleskelun kestoa voi-
taisiin arvioida ulkomailla oleskelun tarkoi-
tuksen pohjalta. Jos paluuajankohta on tie-
dossa tai jos oleskelun kesto voidaan muuten
arvioida alle vuoden mittaiseksi, voitaisiin
ulkomailla oleskelua pitdad tilapdisend. Jos
henkilé ldhtee ulkomaille yli vuodeksi tai
muuttaa vakinaisesti ulkomaille, oikeus so-
siaaliturvaan péittyisi maasta muutettaessa.

Jos henkilon ulkomailla oleskelu pitkittyy
niin, etti oleskelun kokonaiskesto ylittad
vuoden, vaikka Suomeen paluun oli tarkoi-
tus tapahtua vuoden sisilld, oikeus sosiaali-

turvaan paittyisi alkuperdisen suunnitellun
kotiinpaluun mukaisesti. Esimerkiksi jos
henkilo lihtee ulkomaille tyohon 10 kuu-
kaudeksi ja tyosuhdetta jatketaan niin, ettd
se jatkuu yli vuoden, oikeus sosiaaliturvaan
paittyisi 10 kuukauden jdlkeen.

Jos henkilo palaa Suomeen vuoden sisilld
maasta ldhdettydan, vaikka tarkoitus oli
alunperin olla ulkomailla pidempéin, oikeus
sosiaaliturvaan alkaisi vasta Suomeen palat-
taessa. Jos tieto ulkomailla olosta tulee Kan-
sanelikelaitoksen tietoon vasta jélkikéteen,
ratkaistaisiin maasta muuttaneen henkilén oi-
keus sosiaaliturvaan samoin perustein kuin
jos utkomaille muutto olisi ollut tiedossa jo
ennen muuttoa. Esimerkiksi jos henkild on
ollut ulkomailla kaksi vuotta ennen kuin
ulkomailla oleskelu tulee Kansanelidkelaitok-
sen tietoon, oikeus sosiaaliturvaan katsot-
taisiin pééttyneeksi maasta muutettaessa. Jos
henkilolle on ulkomailla oleskelun aikana
maksettu etuuksia, ratkaisua tehtiaessid otet-
taisiin huomioon ulkomailla oleskelun alku-
perdinen tarkoitus.

Pykilddn ehdotetaan lisdttiviksi sAinnos
Suomen sosiaaliturvalainsdidiannén  piiriin
kuulumisesta silloin, kun Suomessa 3 §:n 1
momentin mukaan vakinaisesti asuva henki-
16 alkaa oleskella jatkuvasti osan vuodesta
ulkomailla. Hineen ei endid sovellettaisi Suo-
men sosiaaliturvalainsaddiantod sen jilkeen,
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kun ulkomailla oleskelu on kestdnyt kolmen
viimeksi kuluneen vuoden aikana yli puolet
ajasta. Henkil6 voisi kuitenkin edelleen py-
syd Suomen sosiaaliturvalainsdddinnon pii-
rissd, jos hinelld olisi kiinteit . siteet Suo-
meen. Esimerkiksi elikkeensaaja voisi vield
kolmen vuoden jilkeen pysyd Suomen sosi-
aaliturvalainsdddannén piirissd, vaikka hin
oleskelisi yli puolet ajasta ulkomailla, jos
hin edelleen siilyttdisi kiintedt siteet Suo-
meen. Kiinteisti siteistd sdddetddn 7 a §:ssi.

5 §. Erdat palvelussuhteet. Pykildn 1 mo-
mentin 1 kohdassa ehdotetaan saidettaviksi
Suomen ulkomaanedustukseen lihetettyjen
Suomen kansalaisten kuulumisesta sosiaali-
turvalainsddddnnon piiriin. Téllaisilla henki-
16illd on oikeus sosiaaliturvaan sind aikana,
kun he ulkoasiainministerion ldhettiména
tosiasiallisesti tyoskentelevdt Suomen ulko-
maanedustuksessa. Sdannds vastaa asiallises-
ti voimassa olevan pykilin [ momenttia.

Pykilin 1 momentin 2 kohta vastaa asial-
lisesti voimassa olevan pykélin 2 momentin
2 ja 3 kohtaa. Suomen sosiaaliturvalainsii-
ddnnon piiriin  kuuluvat myoés ulkomailla
tydskentelevit Suomen valtion palveluksessa
olevat Suomen kansalaiset sekd 1 kohdassa
mainittujen henkildiden yksityispalvelijat,
jos heihin sovellettiin sosiaaliturvalainsia-
dint6d vilittdbmiésti ennen palvelussuhteen
alkamista.

Pykildn 1 momentin 3 kohtaan ehdotetaan
lisattaviksi sadnnos henkiloistd, jotka naut-
tivat samoja erioikeuksia ja -vapauksia kuin
diplomaattiset edustajat. Tillaisia henkiloitd
voivat olla muun muassa kaupalliset sihteerit
silloin, kun he tyoskentelévit ulkomaanedus-
tuksen tiloissa, sekd poikkeustapauksissa
myoOs muut henkilot kuten Suomen Meri-
mieskirkko ry:n tai Suomen kulttuurikeskuk-
sen palveluksessa olevat henkilot. Nimid
henk1lét eivit voi yleensd péistd asema-
maansa sosiaaliturvan piiriin heille myonnet-
tyjen erivapauksien vuoksi.

Pykilin 2 momentin sddnndkset valtioiden
vilisen jdrjeston palveluksessa maédrdaikai-
sesti olevien henkildiden kuulumisesta asu-
misperusteisen sosiaaliturvan piiriin otettai-
siin 7 §:44n. Pysyvisti valtioiden vilisissd
jarjestoissd tyoskentelevit henkilot jaisivat
Suomen sosiaaliturvalainsadddnnon ulko-
puolelle.

Momenttiin ehdotetaan otettavaksi sdinnos
tyonantajan ilmoitusvelvollisuudesta. Ulko-
asiainministerién tai muun tyonantajan tulisi
ilmoittaa Kansanelikelaitokselle sosiaalitur-

valainsd4dddnnén piiriin kuulavien henkil6i-
den lihettimisestd ulkomaille sekd tillaisen
henkildn palkkaamisesta ulkomailla. Kansan-
elikelaitokselle ilmoitettaisiin tarpeelliset
henkilotiedot, tydsuhteen alkamista ja pait-
tymistd koskevat tiedot, tyonteon kes-
keytyksid kuten virkavapauksia koskevat
tiedot sekd mahdollisuuksien mukaan utko-
maille mukana ldhtevid perheenjisenid kos-
kevat tiedot.

7 §. Tydskentely ja opiskelu ulkomailla.
Pykildssd sdddetddn niistd henkil6isté, joihin
voidaan hakemuksesta soveltaa sosiaalitur-
valainsdadiantod sind aikana, kun he ovat
ulkomailla kauemmin kuin yhden vuoden.
Jos he ovat ulkomailla enintdin vuoden ajan,
he kuuluvat sosiaaliturvalainsdddannon pii-
riin lain 4 §:n perusteella. Pykildssé tarkoi-
tettuja henkiloitd ovat lihetetyt tyontekijat,
suomalaisen tydnantajan ulkomailla palve-
lukseensa ottamat henkilot, kehitysyhteis-
tyohon tai lihetysty6hon ldhetetyt henkilot,
ulkomailla pditoimisesti opiskelevat tai tut-
kimustyotéd tekeviit henkilot sekd kansainvi-
lisen jirjeston palveluksessa olevat henkilot.

Edellytyksend sosiaaliturvalainsdddinnon
soveltamiselle on, etti henkilo ulkomaille
lihetettiessd tai tyosuhteen, opintojen tai
tutkimustyoén alkaessa on asunut Suomessa
tai ollut muuten Suomen sosiaaliturvalain-
saddannodn piirissi. Jotta sosiaaliturvalainsii-
dintod voitaisiin edelleen soveltaa téllaiseen
henkil6on, tulee henkilolld olla kiinteit siteet
Suomeen.

Pykildn 1 momentin 1 kohdassa sdddettii-
siin suomalaisen tydnantajan ulkomaille
vuotta pitemmaiksi ajaksi ldhettdmisti tyon-
tekijoistd. Sd4dnnds vastaa padosin voimassa
olevan 7 §n 1 momenttia. Sddnndstid ehdo-
tetaan kuitenkin tismennettiviksi siten, ettd
sosiaaliturva voisi sdilyd my6s suomalaisen
tyonantajan ulkomaisen sisaryhtion palve-
lukseen lihetetyilld tyontekijoilla.

Momentin 2 kohtaan ehdotetaan otettavak-
si sddnnds niin sanotuista paikalta palkatuis-
ta tyontekijoistd. Sadnnos koskisi ulkomailla
olevaa henkilod, joka kuuluu asumisperustei-
sen sosiaaliturvan piiriin ja joka palkataan
ulkomailla suomalaisen tyonantajan palve-
lukseen. Myos niméi henkilot voisivat hake-
muksesta sailyttdd oikeuden sosiaaliturvaan,
vaikka he eivdt ole Suomesta lihetettyjd
tyontekijoiti. Muutos koskisi muun muassa
ulkomailla  opiskelemassa  tai per-
heenjisenend olevia henkil6itd, jotka mene-
vit ulkomailla suomalaisen tyonantajan pal-
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velukseen. Se koskisi myos tyontekijoita,
jotka siirtyvat ulkomailla 1 kohdassa tarkoi-
tetun yrityksen palveluksesta suomalaisen
yrityksen palvelukseen.

Momentin 3 kohtaan ehdotetaan otettavak-
si voimassa olevan pykilin 2 momentin
sadnnds Suomesta ldhetetyistd kehitysyhteis-
tyo- ja lahetystyotehtdvissd olevista henki-
16istd. Kehitysyhteistyotehtivissd olevilla
tarkoitetaan niitd ulkomailla tyodskentelevid
henkilditd, joiden tydtehtivit kuuluvat sellai-
seen toimintaan, jonka rahoitukseen kiyte-
tdén valtion tulo- ja menoarvioon sisdltyvid
kehitysyhteistyomaarirahoja. Lahetystyoteh-
tdvissé olevilla henkiloilla tarkoitetaan Suo-
messa rekisterdityjen  ldhetysjarjestojen,
evankelisluterilaisten tai ortodoksisten seura-
kuntien taikka rekisterdityjen uskonnollisten
yhdyskuntien ulkomaille 1dhettdmid henkilsi-
té.

Momentin 4 kohtaan on otettu sdénnokset
opiskelijoista ja tutkijoista. Niitd henkiloryh-
mid koskevat sdéinnokset ovat voimassa ole-
van pykilin 2 momentissa. Sdannokset eivit
muutu nykyisesti. Vakiintuneen soveltamis-
kiyténnon mukaan on katsottu, etti jos opis-
kelu oikeuttaa saamaan Suomessa opintotu-
kea, siti voidaan pitid momentissa tarkoi-
tettuna piitoimisena opiskeluna. Jos henkild
ei ole hakenut opintotukea, hinen tulee
muutoin osoittaa se, ettid opiskelu on piitoi-
mista. Pdidtoimisena tutkijana pidetidn hen-
kilod, joka tekee tieteellistd tutkimustyotd
apurahan turvin ja joka ei ole tutkimustyon
perusteella vakuutettu asemamaassa.

Momentin 5 kohdassa ehdotetaan saidetta-
viksi valtioiden vilisen jérjeston palveluk-
sessa olevien henkildiden oikeudesta sosiaa-
liturvaan sind aikana, kun he ovat jirjeston
palveluksessa. Sadnnoksessd tarkoitettuja
valtioiden vilisid jirjestoja olisivat ne, joi-
den perustamissopimuksen Suomi on ratifi-
oinut tai johon se on myoshemmin liittynyt,
tai joiden toimintaa Suomi rahoittaa vastaa-
malla merkittdvilld osalla tyontekijin palk-
kakustannuksista. Oikeus sosiaaliturvaan
olisi vain henkil6lld, jonka tyosuhde jirjes-
to6n on madrdaikainen. Henkil6iltd e1 endd
edellytettdisi Suomen kansalaisuutta, mutta
heidan tulee olla Suomen sosiaaliturvalain-
sdddannon piirisséd jirjeston palveluksen al-
kaessa.

Sadnnoksen tarkoittamana valtioiden vili-
sen jarjestojen palveluksessa olevana henki-
l6nd voidaan pitdd myos YK:n vapaaehtois-
tyontekijoitd (UNV) ja YK:n kehitysohjel-
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man (UNDP) palveluksessa olevia vapaaeh-
toisina ulkomailla palvelevia henkiloita.
Niille henkiloille ei usein makseta lainkaan
palkkaa. Niitd henkiloitd on pidetty myos
aikaisemman kdytinnon mukaan sosiaalitur-
vaan oikeutettuina.

Pykildn 2 momentissa sdddettaisiin sosiaa-
liturvalainsdddinnén soveltamista koskevan
piddtoksen antamisesta. Pditoksen antaisi
Kansanelikelaitos maiirdajaksi, kuitenkin
enintdin viideksi vuodeksi. Piités voidaan
antaa 1 momentissa tarkoitetulle henkilolle,
jolla on kiinteit siteet Suomeen. Sosiaalitur-
valainsdddannén soveltamista voidaan jatkaa
enintdin viisi vuotta kerrallaan, jos henkildl-
14 on edelleen kiinteit siteet Suomeen. Tassi
arvioinnissa huomioon otettavista seikoista
saddetddn erikseen ehdotettavassa uudessa
7 a §:ssd. Jotta pditods voitaisiin antaa viiden
vuoden jilkeen, kiinteiden siteiden lisiksi
edellytetdsin, ettdi asemamaasta tai asian-
omaisesta kansainvilisestd jirjestostd ei voi
saada kohtuullista sosiaaliturvaa tai ettd so-
siaaliturvalainsiadidnnon soveltamiselle on
muu painava syy.

Toisen maan sosiaaliturvaa verrataan Suo-
mesta saatavaan sosiaaliturvaan. Asemamaan
sosiaaliturvaa voidaan pitdd kohtuullisena,
jos maassa on lakiséiteinen toimiva sosiaali-
turvajirjestelmé, jonka piiriin ulkomaan kan-
salaiset voivat kuulua, ja jirjestelmi tarjoaa
kohtuullisen turvan keskeisillid sosiaaliturvan
aloilla. Tarvittacssa henkilon tulee esittdd
selvitys asemamaan sosiaaliturvasta. Valti-
oiden vilisen jirjeston sosiaaliturva arvioi-
daan samalla tavoin.

Momentissa tarkoitettu muu painava syy
voi olla esimerkiksi se, etti henkildo on 14-
helli eldkeikid eikd ole tarkoituksenmukais-
ta, ettd han jiljelld olevaksi ajaksi siirtyisi
Suomeen tyoskentelemain paistiakseen sosi-
aaliturvan piiriin. Vastaavasti opiskelija, jon-
ka ulkomaisen tutkinnon normaali suoritta-
misaika ylittda viisi vuotta, voisi kuulua so-
siaaliturvalainsddddnndn piiriin - yli  viisi
vuotta. Kyse olisi kuitenkin aina poikkeuk-
sellisesta tilanteesta. Sdinnds mahdollistaa
henkilén yksilollisten olosuhteiden huomi-
oon ottamisen niin, etti kohtuuttomilta tilan-
teilta voidaan vilttya.

Suomeen muuttavalle henkilélle, joka ei
ole koskaan aikaisemmin asunut Suomessa,
péitds sosiaaliturvalainsidddinndn soveltami-
sesta yli vuoden ulkomailla oleskelun ajalta
voidaan yleensi antaa, jos henkildd voidaan
pitdd Suomessa asuvana ja hiinelld katsotaan
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olevan kiinteit siteet Suomeen. Jos Suomeen
muuttava henkild on jo aikaisemmin asunut
Suomessa, kiinteiden siteiden edellytys voi
tayttyd lyhyenkin Suomessa oleskelun perus-
teella, esimerkiksi silloin, kun henkilé on
tyoskennellyt toisessa Euroopan unionin tai
Euroopan talousalueen jisenvaltiossa ja kuu-
lunut kyseisen valtion lainsdddannon piiriin.
Jos oleskelu ulkomailla ei ole ollut pitkiai-
kainen ja henkil6ild voidaan katsoa olevan
kiinteét siteet Suomeen, voidaan myénteinen
paitos antaa lyhyenkin Suomessa oleskelun
Jilkeen. Muutoin Suomessa oleskelun pituus
tulee arvioitavaksi aikaisempaa harvemmin,
koska pédtokset voidaan antaa nykyistd kdy-
tintod pidemmaksi ajaksi, jos henkil6lld on
edelleen kiinteit siteet Suomeen. Jos kiintei-
td siteitd ei ole, tulisi henkilén lihtokohtai-
sestl asna Suomessa niin kauan, etti tillaiset
siteet muodostuvat.

Pykilin 3 momentin mukaan hakemus
sosiaaliturvalainsdddinnén soveitamisesta tu-
lee jattdd viimeistddn vuoden kuluessa siitd,
kun henkilo on lihtenyt ulkomaille, tai siiti,
kun aikaisemman péitdksen voimassaolo on
paittynyt. Erityisesti syystd miirdajasta voi-
daan poiketa. Tietimittomyys hakuajoista ei
yleensd ole sellainen syy, jonka perusteella
madraajasta voitaisiin poiketa.

7 a §. Kiinteiden siteiden arviointi. Pykili
on uusi. Pykildssd ehdotetaan sdadettdviksi
seikoista, jotka tulee ottaa huomioon arvioi-
taessa, onko henkil6lld kiintedt siteet Suo-
meen. Tdmén arvioinnin tulee aina perustua
{mkijan tilanteen kokonaisvaltaiseen tarkaste-
uun.

Kokonaisarvioinnissa otetaan huomioon
Suomessa asuttu aika. Jos henkild on asunut
suurimman osan eldméistiin Suomessa, vah-
vistaa tdmd kiinteitd siteiti Suomeen. Tyos-
kentely- tai oleskeluvaltiossa asuttu aika tu-
lee myos ottaa huomioon. Perhesiteitd arvi-
oitaessa on puolison ja lasten asuinvaltiolla
vaikutusta. Perhesiteet Suomeen tai ulko-
maille luovat yleensid olettaman siitd, mihin
valtioon henkil6llé on kiinteit siteet. Kiintei-
td siteitd arvioitaessa voidaan ottaa huomi-
oon myds, viettddkd henkilé lomansa yleen-
sid Suomessa ja oleskeleeko hin muutoinkin
toistuvasti osan vuodesta Suomessa.

Arvioitaessa henkildn kiinteitd siteitd ote-
taan huomioon myo6s henkilén asumisjirjes-
telyt. Arviota kiinteistd siteistd ei voida kui-
tenkaan perustaa kaavamaisesti materiaalisiin
siteisiin, kuten vakinaiseen tai vapaa-ajan
asuntoon, koska tillaisten siteiden ylldpiti-

minen Suomeen riippuu aina myds yksittéi-
sen henkilon varallisuusasemasta. Asumisjir-
jestelyjen tilapdisyys oleskeluvaltiossa ja va-
kinainen asunto Suomessa voivat tukea olet-
tamaa kiinteistd siteisti Suomeen. Asumis-
jarjestelyjen tilapdisyyttd tai vakinaisuutta
arvioitaessa on kuitenkin otettava huomioon
myds asumisjirjestelyjen erot eri maissa.

Henkilon tyoskenteleminen méérdaikaisella
sopimuksella suomalaisen tydnantajan ldhet-
timénd ulkomailla tukee olettamaa henkilén
kiinteistd siteisti Suomeen. Tyoeldketurvan
jirjestiminen Suomessa tulee ottaa huomi-
oon arvioinnissa, silli on tarkoituksenmu-
kaista, ettei henkil6n sosiaaliturva muodostu
perusteettomasti erilaiseksi tydeldketurvan ja
muun sosiaaliturvan osalta. Useimmissa
7 §:ssd tarkoitetuissa ulkomailla tytskente-
lyyn liittyvissé tilanteissa tyoeliketurva voi-
daan jdrjestdd Suomesta.

Esitys mahdollistaa kehitysyhteistyo- ja
lahetystyotehtivissd olevien kuulumisen so-
siaaliturvalainsdddinnon piiriin  hyvinkin
pitkén ulkomailla olon ajan. Kehitysyhteis-
tys- ja ldhetystyotehtdvissd olevilta edellyte-
tddn kuitenkin myos jatkossa kiinteitd siteitd
Suomeen. Ehdotus vastaa péddosin edelld
kohdassa 4 mainitun lakialoitteen tavoitteita,
mutta henkilod et kuitenkaan pidettiisi suo-
raan lain nojalla oikeutettuna sosiaaliturvaan.

Usein juuri ldhetystyo- ja kehitysyhteistyo-
tehtéivissd materiaaliset ja perhesiteet Suo-
meen puuttuvat. Lihetettynd on usein koko
perhe, eikd taloudellisten tai materiaalisten
siteiden sdilyttdmistd Suomeen rohkaista 13-
hettivien jarjestdjen taholta. Tdmai olisi otet-
tava huomioon erityisesti jatkohakemusten
osalta. Tillaisen henkilon kiinteitd siteitd ar-
vioitaessa voidaan katsoa, ettd niiti vahvis-
taa muun muassa opinnot ja aikaisempi tyo-
historia Suomessa, omainen Suomessa, pal-
kanmaksun ja kaikkien tyGsuhteeseen liitty-
vien kulujen korvaaminen lihettivin jarjes-
ton toimesta Suomesta kisin sekd esimerkik-
si ulkomaantydskentelyn jakautuminen tyo-
kausiksi, joiden jilkeen edellytetddn aina
paluuta Suomeen.

8 §. Perheenjisenet. Pykildn 2 momenttia
ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd perheen-
jisenend pidettdisiin aviopuolison lisdksi
myos avopuolisoa.

Ehdotuksen mukaan avoliitto voitaisiin
rinnastaa avioliittoon, jos kyseessi on nainen
ja mies, jotka eldvit avioliitonomaisissa olo-
suhteissa ja heilld on yhteiseksi katsottava
talous, eikd asioiden tila ole selvésti viliai-
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kainen.

12 a §. llmoitusvelvollisuus. Pykild on uu-
si. Tatd lakia sovellettaessa korostuu asian-
omaisen ilmoitusvelvollisuuden merkitys hi-
nen olosuhteissaan tapahtuneista muutoksis-
ta. On tarkoituksenmukaista, ettd henkilon
olosuhteissa tapahtuneet muutokset tulevat
mahdollisimman nopeasti viranomaisten tie-
toon. Niin véltyttdisiin jilkikdteen tapahtu-
vilta korjauksilta kuten takaisinperinnalti.

Suomesta ldhtevdn  henkilén, johon
4—8 §:n mukaan sovelletaan edelleen sosi-
aaliturvalainsdadantod, olisi viipymaéttd il-
moitettava Kansanelikelaitokselle tyoskente-
lyn, opintojen tai tutkimustyon aloittamises-
ta, lopettamisesta tai keskeyttamisestd, Ha-
nen olisi myds ilmoitettava, jos hén on péds-
syt oleskelumaansa sosiaaliturvalainsdadin-
non piiriin sekd muista olosuhteissaan tapah-
tuneista muutoksista, kuten esimerkiksi sei-
koista, jotka voivat vaikuttaa arvioitaessa hi-
nen kiinteitd siteitddn Suomeen. Myds Suo-
meen muuttavan henkilén olisi viipymitté
ilmoitettava olosuhteissaan tapahtuneista
vastaavista muutoksista, jotka voivat vaikut-
taa sosiaaliturvalainsddddnnén soveltami-
seen.

12 b §. Pdaiitoksen muuttaminen. Pykild on
uusi. Kun Kansaneldkelaitoksen padtds on
tehty alunperin virheellisten tietojen perus-
teella, vakuutusoikeus tai asianosaisen suos-
tumuksella Kansaneldkelaitos voi poistaa 7
ja 12 §:ssd tarkoitetun piédtoksen. Mahdol-
lisuudesta muuttaa lainsdddinndn sovelta-
mista koskeva p#itds sen antamisen jilkeen
tapahtuneiden olosuhteiden muutoksen joh-
dosta ei ole nimenomaista sddnndsti. Tdmin
vuoksi ehdotetaan, ettd Kansaneldkelaitos
voisi muuttaa aikaisemman paitoksensd
muuttuneiden olosuhteiden perusteella. Uu-
desta paitoksestd saisi valittaa 13 §:ssi siid-
detyssd jarjesteyksessi.

13 §. Muutoksenhaku. Pykildn 2 moment-
tia ehdotetaan muutettavaksi siten, ettd so-
veltamisalalain mukaiseen asumisratkaisuun
haettaisiin muutosta kunkin etuuslain mu-
kaisessa jarjestyksessi silloin, kun henkilon
kuuluminen sosiaaliturvan piiriin ratkaistaan
samanaikaisesti kuin etuusasia. Nykyisestd
kdytinnosti poiketen ensimmadisend muutok-
senhakuasteena olisi sairausvakuutus-, lapsi-
lisd- tai ditiysavustuslain mukaista asiaa rat-
kaistaessa sosiaalivakuutuslautakunta ja tyo-
markkinatukilain mukaista asiaa ratkaistaessa
ty6ttdmyysturvalautakunta. Kun on kysymys
sairausvakuutus-, lapsilisd- tai ditiysavus-

tusasiasta, muutoksenhakuasteita olisi kolme.
Elikkeensaajien asumistukilaissa tarkoitettua
asiaa ratkaistaessa olisi etuusasiasta poiketen
mahdollisuus hakea muutosta tarkastus-
lautakunnan pditokseen vakuutusoikeudelta.
Tarkastuslautakunnan pidtokseen voitaisiin
siten aina hakea muutosta vakuutusoikeudel-
ta siltd osin, kun on kysymys lainsdddinnén
piiriin kuulumisesta.

Voimaantulosdinnés. Sainndksen 1 mo-
mentissa olisi tavanomainen voimaantu-
losddnngs.

Sdinnoksen 2 momentissa ehdotetaan sdi-
dettiviksi, ettd soveltamisalalain mukaista
asiaa ratkaistaessa voidaan ottaa huomioon
aika ennen lain voimaantuloa. Tlld on mer-
kitystid muun muassa arvioitaessa 7 §:n mu-
kaista ulkomailla asuttua aikaa.

Sainnoksen 3 momentissa sdddetddn, ettd
4 §:n mukaan ulkomailla tilapdisesti oleske-
leviin henkildihin sovelletaan sosiaaliturva-
lainsdddintdd vuoden ajan siitd, kun he 1ih-
tivit ulkomailie.

Voimaantulosdénnéksen 4 momentin mu-
kaan henkil6t, jotka lain tullessa voimaan
olivat ulkomailla pédtoimisesti valtioiden
vilisen jirjeston palveluksessa, voisivat
edelleen pysyd Suomen sosiaaliturvalainsid-
déannon piirissi enintddn vuoden ajan tdmaén
lain voimaantulosta.

Sadnnoksen 5 momentin mukaan sovelta-
misalalain 7 §:ssd tarkoitettuun henkil6on,
joka on saanut Kansanelikelaitoksen padtok-
sen voimassa olevan lain mukaisesti, sovel-
lettaisiin sosiaaliturvalainsdddantoa paitok-
sessd mainitun ajan.

Voimaantulosdinndksen 6 momentin mu-
kaan lain tullessa voimaan sosiaaliturvan ul-
kopuolella olevat henkilot ja heiddn perheen-
jdsenensi voivat hakea 7 §:n mukaista pii-
tostd vuoden kuluessa lain voimaantulosta.
Jos henkild tayttaa 7 §:ssd saadetyt edelly-
tykset sosiaaliturvalainsdidinnon soveltami-
selle, sosiaaliturvalainsididéintéa voidaan so-
veltaa hineen 1 piivistd tammikuuta 1999
alkaen enintddn laissa mainitun méadrdajan
kerrallaan. Vastaavasti perheenjdsenten on
tiytettivd 8 §:ssi perheenjisenelle asetetut
edellytykset, Lain soveltamisalaan kuuluvia
etuusasioita ratkaistaessa noudatetaan kunkin
etuuslain mukaisia hakuaikoja. )

Saidnnoksen 7 momentin mukaan kansain-
vilisen jirjeston palveluksessa ulkomailla
olevien henkildiden katsotaan lihteneen
maasta lain tullessa voimaan. Néin heilld on
vuosi aikaa hakea 7 §:n mukaista paatosta
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Kansanelikelaitokselta.

Voimaantulosidnndksen 8§ momentin mu-
kaan soveltamisalalain 13 §:n 2 momentin
muutoksenhakusdinnosti sovellettaisiin aino-
astaan niihin asioihin, jotka Kansanelikelai-
tos ratkaisee lain voimaantulon jilkeen. Sité
aikaisempiin ratkaisuihin sovellettaisiin lain
voimaan tullessa voimassa ollutta lainsdi-
diantod.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mah-
dollisimman pian sen jilkeen, kun se on
hyviksytty ja vahvistettu. Tavoitteena on,
ettd laki voisi tulla voimaan vuoden 1999
alusta.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:

Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsiéidinnon soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsdadiannon soveltamisesta 30 pdivéna jou-
lukuuta 1993 annetun lain (1573/1993) 4, 5 ja 7 §, 8 §:n 2 momentti ja 13 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 13 §:n 2 momentti laissa 342/1997, sekd

lisdtddn lakiin uusi 7 a, 12 a ja 12 b § seuraavasti:

48§
Oleskelu ulkomailla

Sen lisiksi, mitd 3 §:n 1 momentissa sdd-
detddn, sosiaaliturvalainsdddintoi sovelle-
taan, kun Suomessa asuva henkild tilapdises-
ti oleskelee ulkomailla, jos ulkomailla oles-
kelun voidaan arvioida kestivdn enintiin
vuoden ajan. Jos kuitenkin henkilé on oles-
kellut ulkomailla kolmen viimeksi kuluneen
vuoden aikana yli puolet ajasta, hineen ei
endd sovelleta sosiaaliturvalainsdidintod,
ellei hinelld ole kiinteita siteiti Suomeen.

5§
Erddt paivelussuhteet

Sosiaaliturvalainsdidint6i sovelletaan ul-
komailla tyoskentelevdin Suomen kansalai-
seen, jos han:

1) ldhetettyyn henkilostodn kuuluvana
tydskentelee Suomen ulkomaan edustuksessa
ja on palvelussuhteessa Suomen valtioon;

2) on Suomen valtion paidtoimisessa pal-

veluksessa ulkomailla tai 1 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon yksityispalvelija, jos hineen
vilittomasti ennen palvelussuhteen alkamista
sovellettiin sosiaaliturvalainsdddantod; tai

3) palvelee muussa edelld 1 kohtaan rin-
nastettavassa tehtiviissi ja nauttii samoja
erioikeuksia ja -vapauksia kuin diplomaatti-
set edustajat ja on palvelussuhteessa suoma-
laiseen tyGnantajaan.

Ulkoasiainministerién tai muun 1 momen-
tissa tarkoitetun tyonantajan tulee viipymaétti
ilmoittaa kansanelikelaitokselle tiedot 1 mo-
mentissa tarkoitettujen henkildiden ulkomaan
tyon alkamisesta ja pdittymisestd, tyonteon
keskeytyksistd sekd muista sosiaaliturvaan
vaikuttavista seikoista.

78
Tydskentely ja opiskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsdiddnnon  soveltamista
voidaan hakemuksesta edelleen jatkaa ulko-
mailla yli vuoden oleskelevaan henkil6on,
jolla on kiintedt siteet Suomeen ja joka:
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1) suomalaisen tybnantajan Suomesta li-
hettimind on timédn tydnantajan palveluk-
sessa tat tyOnantajan kanssa samaan ta-
loudelliseen kokonaisuuteen kuuluvassa ul-
komaisessa emo-, tytdr- tai sisaryrityksessé
tahi muussa sellaisessa yrityksessa, jossa sa-
notulla suomalaisella tydnantajalla on méi-
rddmisvaltaa;

2) on suomalaisen tydnantajan ulkomailla
palvelukseensa ottama tyontekija;

3) on Suomesta lihetettyni kehitysyhteis-
tyo- tai lihetystyotehtivissa,

4) opiskelee tai harjoittaa tieteellistd tut-
kimusta piitoimisesti; tai

5) palvelee méairaaikaisesti sellaisessa val-
tioiden vilisessd jirjestOossd, jonka toimin-
taan Suomi osallistuu.

Kansanelikelaitos pdittdd hakemuksesta
sosiaaliturvalainsdddinndén soveltamisesta 1
momentissa tarkoitettuun henkiloon. Pistds
annetaan madirdajaksi, enintdin viideksi vuo-
deksi siitd, kun henkild siirtyi ulkomaille.
Sosiaaliturvalainsddddnndn soveltamista voi-
daan kuitenkin jatkaa enintdfin viisi vuotta
kerrallaan, jos henkil6lld on edelleen kiinteét
siteet Suomeen. Télldin edellytetddn lisdksi,
ettd tydskentely- tai opiskelumaasta ei voi
saada kohtuullista sosiaaliturvaa tai ettd sosi-
aaliturvalainsdddanndn soveltamisen jatkami-
selle on muu painava syy.

Hakemus sosiaaliturvalainsdddinnén so-
veltamisesta on tehtéivd kansanelikelaitok-
selle vuoden kuluessa siitd, kun 1 momen-
tissa tarkoitettu henkil® siirtyi ulkomaille tai
kun edellisen péditdksen voimassaolo paattyi.
Maidraajasta voidaan poiketa erityisestd syys-
ta.

7a§
Kiinteiden siteiden arviointi

Arvioitaessa onko henkil6lld 4 ja 7 §:ssd
tarkoitetut kiintedt siteet Suomeen tulee har-
kinnan perustua henkilon tilanteen kokonais-
valtaiseen tarkasteluun. Arvioinnissa tulee
ottaa huomioon Suomessa ja toisessa maassa
asutun ajan pituus sekd perhesiteet. Osoituk-
sena kiinteistd siteistd voidaan pitdd toistu-
vaa oleskelua, asuntoa ja tyoelidketurvan jar-
jestdmistd Suomessa sekd muita niihin ver-
rattavia seikkoja.

8§

Perheenjdsenet

Perheenjisenelld tarkoitetaan puolisoa ja
lasta, joka ei ole tiyttinyt 18 vuotta, sekd
sellaista alle 25-vuotiasta lasta, joka péitoi-
misesti opiskelee tai on ammatillisessa kou-
lutuksessa. Puolisoihin rinnastetaan nainen ja
mies, jotka jatkuvasti eldvit yhdessi aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa yhteisessd ta-
loudessa.

12a§
Hmoitusvelvollisuus

Sosiaaliturvalainsiidinnonsoveltamisalaan
kuuluva henkild on velvollinen viipymittd
ilmoittamaan kansanelikelaitokselle olosuh-
teissaan tapahtuneet muutokset, kuten Suo-
mesta muuton ja Suomeen paluun, ulkomaan
tyon, opintojen tai tutkimustyon alkamisen
ja péaattymisen sekd toiminnan keskeytymi-
sen, paiasyn oleskelumaan sosiaaliturvan pii-
riin sekd muista olosuhteiden muutoksista,
jotka voivat vaikuttaa sosiaaliturvaan.

12b §
Pddatoksen muuttaminen

Jos olosuhteet tissid laissa tarkoitetun paa-
toksen antamisen jilkeen ovat muuttuneet
siten, ettei edellytyksia pidtoksen antamisel-
le endi ole, kansanelikelaitos voi muuttaa
pditostddn olosuhteiden muuttumisen alka-
misajankohdasta. Kansanelikelaitoksen tdssd
pykaildssi tarkoitettuun péddtokseen saa hakea
muutosta siten kuin 13 §:ssd saddetddn.

13 §

Muutoksenhaku

Jos 1 §:ssd mainitun lain mukaisen asian
ratkaiseminen riippuu siitd, onko henkil6d
pidettivd Suomessa asuvana, on asianomai-
sella oikeus hakea muutosta mainitussa lais-
sa sifidetyssd jarjestyksessd myds padtokses-
td, joka koskee timin lain soveltamista.
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Riippumatta siitd, mité sairausvakuutuslaissa,
lapsilisélaissa, ditiysavustuslaissa ja eldk-
keensaajien asumistukilaissa sdfdetdiin, asi-
anomaisella on oikeus saattaa tarkastuslauta-
kunnan péitos, siltd osin kuin se koskee
Suomessa asumista, vakuutusoikeuden rat-
kaistavaksi 1 momentissa tarkoitetulla taval-
la. Jos Suomessa asumista koskeva kysy-
mys ratkaistaan ty6ttdomyysturvalain mukais-
ta ansioon suhteutettua tyottdmyyspéivirahaa
koskevan asian yhteydessd, asiasta on ennen
valituksen ratkaisemista hankittava kansan-
elikelaitoksen lausunto.

Tamid laki tulee voimaan
kuuta 1999.

Titd lakia sovellettaessa otetaan huomioon
my6s aika ennen timin lain voimaantuloa.

Henkiloon, joka timéin lain tullessa voi-
maan tilapdisesti oleskelee ulkomailla lain
voimaan tullessa voimassa olleen 4 §:n mu-
kaisesti, sovelletaan sosiaaliturvalainsda-
dint6d vuoden ajan siitd, kun hin 14hti ulko-
maille.

Henkil66n, johon sovelletaan timin lain
voimaan tullessa voimassa olleen 5 §n 2
momentin 1 kohtaa, sovelletaan mainittua
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5 §:44 edelleen vuoden ajan timin lain voi-
maantulosta.

Tamin lain estimittd on kansaneldkelai-
toksen lain voimaan tullessa voimassa olleen
7 §n nojalla tekemd paiatdos sosiaaliturva-
lainsdddédnndn soveltamisesta voimassa pdi-
toksessd médrityn ajan.

Kansanelikelaitos ratkaisee hakemuksesta,
sovelletaanko sosiaaliturvalainsdddantoa
7 §&:n 1 momentissa tarkoitettuun henkiléon
ja hanen 8 §:ssé tarkoitettuun perheenjise-
neensd, joihin ei ennen lain voimaantuloa
sovellettu sosiaaliturvalainsdidiantod. Hake-
mus on tehtivda vuoden kuluessa timén lain

voimaantulosta. Sosiaaliturvalainsdadantoa
sovelletaan tdlldin tammikuun 1 péivias-
td 1999.

Tédmin lain tullessa voimaan ulkomailla
oleskelevan 7 §:n | momentin 5 kohdassa
tarkoitetun henkilon katsotaan 7 §:n 3 mo-
menttia sovellettaessa siirtyneen ulkomaille
timin lain tullessa voimaan.

Tédmén lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta 13 §:44 sovelletaan asioihin, joissa kan-
saneldkelaitos on antanut padtoksen ennen
tdmin lain voimaantuloa.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Sosiaali- ja terveysministeri Sinikka M onkdre
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Liite

Laki

asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsidinnén soveltamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan asumiseen perustuvan sosiaaliturvalainsddddnnon soveltamisesta 30 paivind jou-
lukuuta 1993 annetun lain (1573/1993) 4, 5 ja 7 §, 8 §&n 2 momentti ja 13 §:n 2 momentti,
sellaisena kuin niistd on 13 §:n 2 momentti laissa 342/1997, sekid

lisditéidin lakiin uusi 7 a, 12 a ja 12 b § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

48
Oleskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsdddiant6a sovelletaan ai-
kana, jona Suomessa asuva henkild tilapii-
sesti oleskelee ulkomailla, kuitenkin enin-
tddn yhden vuoden ajan siitd, kun hin lihti
maasta.

58
Erddt palvelussuhteet

Suomessa asuvaksi katsotaan Suomen kan-
salainen, joka ulkomailla lihetettyyn henki-
16std6n kuuluvana palvelee Suomen ulko-
maan edustuksessa ja joka on palvelussuh-
teessa Suomen valtioon.

Sama koskee sellaista Suomen kansalaista,
joka vilittomésti ennen palvelussuhteen al-
kamista asui Suomessa ja joka

1) ulkomailla palvelee pddtoimisesti Y h-
distyneissd K ansakunnissa tai sen yhteydessd
toimivassa erityisjirjestossd taikka muussa
valtioiden vilisessd jarjestossd, jonka toimin-
taan Suomi osallistuu;

2) muutoin on Suomen valtion péditoimi-
sessa palveluksessa ulkomailla; tai

3) on 1 momentissa tarkoitetun henkilon
yksityispalvelija.

Ehdotus

48
Oleskelu ulkomailla

Sen lisdksi, mitd 3 §:n 1 momentissa sdd-
detdicin, sosiaaliturvalainsiidintod sovelle-
taan, kun Suomessa asuva henkil6 tilapéises-
ti oleskelee ulkomailla, jos ulkomailla oles-
kelun voidaan arvioida kestdvin enintddn
vuoden ajan. Jos kuitenkin henkilé on oles-
kellut ulkomailla kolmen viimeksi kuluneen
vuoden aikana yli puolet ajasta, hineen ei
endd sovelleta sosiaaliturvalainsddddntod,
ellei hinelld ole kiinteitd siteitd Suomeen.

58
Erddt palvelussuhteet

Sosiaaliturvalainsddddntod sovelletaan ul-
komailla tydskenteleviin Suomen kansalai-
seen, jos han:

1) ldhetettyyn henkilostoon kuuluvana
tyoskentelee Suomen ulkomaan edustuksessa
ja on palvelussuhteessa Suomen valtioon;

2) on Suomen valtion péitoimisessa pal-
veluksessa ulkomailla tai 1 kohdassa tarkoi-
tetun henkilon yksityispalvelija, jos hineen
valittomdsti ennen palvelussuhteen alkamista
sovellettiin sosiaaliturvalainsdddintod; tai

3) palvelee muussa edelld 1 kohtaan rin-
nastettavassa tehtdviissd ja nauttii samoja
erioikeuksia ja -vapauksia kuin diplomaatti-
set edustajat ja on palvelussuhteessa suoma-
laiseen tyédnantajaan.

Ulkoasiainministerion tai muun 1 momen-
tissa tarkoitetun tydnantajan tulee viipym/dittd
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78
Tyoskentely ja opiskelu ulkomailla

Jos suomalainen tyonantaja liahettdd Suo-
messa asuvan henkilon ulkomaille vuotta
pitemmaksi ajaksi suorittamaan tyotd samal-
le tyonantajalle, tydnantajan kanssa samaan
taloudelliseen kokonaisuuteen kuuluvaan
ulkomaiseen emo- tai tytdryritykseen taikka
sellaiseen yritykseen, jossa tyOnantajalla on
maidrdimisvaltaa, kansanelikelaitos voi sen
estimattd, mitd 3 ja 4 §:ssd sdddetdin, pait-
tad hakemuksesta, etti tillaiseen henkil66n
sovelletaan edelleen sosiaaliturvalainsdidin-
tod eldkelaitoksen piidtoksessddn midradmin
ajan.

Niin ikddn kansanelikelaitos ratkaisee ha-
kemuksesta, sovelletaanko sosiaaliturvalain-
sdddintdd edelleen henkilon, joka on vuotta
pitemmain ajan ulkomailla kehitysyhteistyo-
tai lahetystyotehtivissa taikka joka opiskelee
tai harjoittaa tieteellistd tutkimusta ulkomail-
la padtoimisesti.

Hakemus on tehtivd kahden vuoden ku-
luessa siitd, kun henkil6 siirtyi ulkomaille.
Midriajasta voidaan erityisesta syystd poike-
ta.

Ehdotus

ilmoittaa kansaneldikelaitokselle tiedot 1 mo-
mentissa tarkoitettujen henkildoiden ulkomaan
tyon alkamisesta ja pddttymisestd, tydnteon
keskeytyksistd sekd muista sosiaaliturvaan
vaikuttavista seikoista.

78
Tyéskentely ja opiskelu ulkomailla

Sosiaaliturvalainsdidinnén  soveltamista
voidaan hakemuksesta edelleen jatkaa ulko-
mailla yli vuoden oleskelevaan henkiloon,
jolla on kiintedt siteet Suomeen ja joka:

1) suomalaisen tyonantajan Suomesta li-
hettdmdnd on tdmdn tyonantajan palveluk-
sessa tai tydnantajan kanssa samaan ta-
loudelliseen kokonaisuuteen kuuluvassa ul-
komaisessa emo-, tytir- tai sisaryrityksessd
tahi muussa sellaisessa yrityksessi, jossa sa-
notulla suomalaisella tybonantajalla on méa-
ridmisvaltaa;

2) on suomalaisen tyonantajan ulkomailla
palvelukseensa ottama tyontekiji;

3) on Suomesta lihetettynd kehitysyhteis-
tyd- tai ldhetystyotehtivissi;

4) opiskelee tai harjoittaa tieteellisti tut-
kimusta pédtoimisesti; fai

5) palvelee mdidrdaikaisesti sellaisessa val-
tioiden vdilisessd jdrjestossd, jonka toimin-
taan Suomi osallistuu.

Kansaneldkelaitos paiittid  hakemuksesta
sosiaaliturvalainsdddidnnon soveltamisesta 1
momentissa tarkoitettuun henkiloon. Pddtos
annetaan mddrdajaksi, enintddn viideksi vuo-
deksi siitd, kun henkilé siirtyi ulkomaille.
Sosiaaliturvalainsdddéinnon soveltamista voi-
daan kuitenkin jatkaa enintédn viisi vuotta
kerrallaan, jos henkilélld on edelleen kiintedit
siteet Suomeen. Tdlloin edellytetdidn lisdksi,
ettd tyoskentely- tai opiskelumaasta ei voi
saada kohtuullista sosiaaliturvaa tai ettd sosi-
aaliturvalainsddddnnon soveltamisen jatkami-
selle on muu painava syy.

Hakemus sosiaaliturvalainsddaddnnon sovel-
tamisesta on tehtivd kansaneldikelaitokselle
vuoden kuluessa siitd, kun 1 momentissa
tarkoitetty henkild siirtyi ulkomaille rai kun
edellisen pddtdksen voimassaolo pddittyi.
Maédréajasta voidaan poiketa erityisestd syys-
ta.
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Ehdotus

7a8§
Kiinteiden siteiden arviointi

Arvioitaessa onko henkilolld 4 ja 7 §:ssd
tarkoitetut kiintedt siteet Suomeen tulee har-
kinnan perustua henkilon tilanteen kokonais-
valtaiseen tarkasteluun. Arvioinnissa tulee
ottaa huomioon Suomessa ja toisessa maassa
asutun ajan pituus sekd perhesiteet. Osoituk-
sena kiinteistd siteistd voidaan pitdd toistu-
vaa oleskelua, asuntoa ja tyéeldketurvan jar-
Jjestamistd Suomessa sekd muita ndihin ver-
rattavia seikkoja.

8%

Perheenjdsenet

Perheenjisenelld tarkoitetaan puolisoa ja
lasta, joka ei ole tdyttdnyt 18 vuotta, sekd
sellaista alle 25-vuotiasta lasta, joka piitoi-
misesti opiskelee tai on ammatillisessa kou-
lutuksessa.

380432U

Perheenjdsenelld tarkoitetaan puolisoa ja
lasta, joka ei ole tdyttinyt 18 vuotta, sekd
sellaista alle 25-vuotiasta lasta, joka péitoi-
misesti opiskelee tai on ammatillisessa kou-
lutuksessa. Puolisoihin rinnastetaan nainen ja
mies, jotka jatkuvasti eldvdr yhdessd aviolii-
tonomaisissa olosuhteissa yhteisessd ta-
loudessa.

12a§
Ilmoitusvelvollisuus

Sosiaaliturvalainsdiddinnénsoveltamisalaan
kuuluva henkilé on velvollinen viipymdtti
ilmoittamaan kansaneldikelaitokselle olosuh-
teissaan tapahtuneet muutokset, kuten Suo-
mesta muuton ja Suomeen paluun, ulkomaan
tyon alkamisen ja pddttymisen, tyonteon kes-
keytymisen, pdisyn oleskelumaan sosiaali-
turvan piiriin sekd muista olosuhteiden muu-
toksista, jotka voivat vaikuttaa sosiaalitur-
vaan.
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Ehdotus

12b §
Pddtoksen muuttaminen

Jos olosuhteet tdssd laissa tarkoitetun pdd-
toksen antamisen jilkeen ovat muuttuneet
siten, ettei edellytyksid péddtoksen antamisel-
le endd ole, kansaneldkelaitos voi muuttaa
pddtostiian olosuhteiden muuttumisen alka-
misajankohdasta. K ansanelékelaitoksen tdssd
pykdldssd tarkoitettuun pddtokseen saa hakea
muutosta siten kuin 13 §:ssd sdddetddn.

13 §

Muutoksenhaku

Jos Suomessa asumista koskeva kysymys
on ratkaistu tyottdmyysturvalain mukaista
tyottdmyyspaivarahaa koskevan asian yh-
teydessd, muutoksenhausta tyottdmyyspaivi-
rahan osalta on voimassa, mitd tyottomyys-
turvalaissa muutoksenhausta ja siihen liitty-
vistd itseoikaisusta sdfidetdin. Ennen vali-
tuksen ratkaisemista asiasta on hankittava
kansaeldkelaitoksen lausunto.

Jos 1 §:ssd mainitun lain mukaisen asian
ratkaiseminen riippuu siitd, onko henkilod
pidettavd Suomessa asuvana, on asianomai-
sella oikeus hakea muutosta mainitussa lais-
sa sdddetyssd jarjestyksessd myds pddtdkses-
td, joka koskee tdmdn lain soveltamista.
Riippumatta siitd, mitd sairausvakuutuslaissa,
lapsilisdlaissa, ditiysavustuslaissa ja eldk-
keensaajien asumistukilaissa sdddetddn, asi-
anomaiselia on oikeus saattaa tarkastuslauta-
kunnan pddtos, siltd osin kuin se koskee
Suomessa asumista, vakuutusoikeuden rat-
kaistavaksi | momentissa tarkoitetulla ta-
valla. Jos Suomessa asumista koskeva ky-
symys ratkaistaan tyottdmyysturvalain mu-
kaista  ansioon  suhteutettua  tyotto-
myyspdivirahaa koskevan asian yhteydessi,
asiasta on ennen valituksen ratkaisemista
hankittava kansaneldkelaitoksen lausunto.

Tamd laki tulee voimaan
kuuta 1999.

Tatd lakia sovellettaessa otetaan huomioon
myds aika ennen tdmdn lain voimaantuloa.

Henkiléon, joka tdmdn lain tullessa voi-
maan tilapdisesti oleskelee ulkomailla lain
voimaan tullessa voimassa olleen 4 §:n mu-
kaisesti, sovelletaan sosiaaliturvalainsdd-
dintod vuoden ajan siitd, kun hdn ldhti ulko-
maille.

Henkildon, johon sovelletaan tdamdn lain
voimaan tullessa voimassa olleen 5 §:n 2
momentin 1 kohtaa, sovelletaan mainittua

paivand
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Ehdotus

5 §:dd edelleen vuoden ajan timdn lain voi-
maantulosta.

Tdamdn lain estdmiittd on kansaneldkelai-
toksen lain voimaan tullessa voimassa olleen
7 §:n nojalla tekemd pddtos sosiaaliturva-
lainsdddanndn soveltamisesta voimassa pdii-
téksessd mddrdtyn ajan.

Kansaneldkelaitos ratkaisee hakemuksesta,
sovelletaanko sosiaaliturvalainsddddntod
7 §:n 1 momentissa tarkoitettuun henkiloén
Jja hdnen 8 §:ssd tarkoitettuun perheenjise-
neensd, joihin ei ennen lain voimaantuloa
sovellettu sosiaaliturvalainsdiidintod. Hake-
mus on tehtivd vuoden kuluessa timdn lain
voimaantulosta. Sosiaaliturvalainsdaddntod
sovelletaan tdlldin  tammikuun 1 pdivds-
td 1999.

Timdn lain tullessa voimaan ulkomailla
oleskelevan 7 §:n 1 momentin 5 kohdassa
tarkoitetun henkilon katsotaan 7 §:n 3 mo-
menttia sovellettaessa siirtyneen ulkomaille
tamdn lain tullessa voimaan.

Tdman lain voimaan tullessa voimassa ol-
lutta 13 §:dd sovelletaan asioihin, joissa kan-
saneldikelaitos on antanut pddtoksen ennen
tdmadn lain voimaantuloa.






