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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi nuorista tyontekijoisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettivdksi laki
nuorista tydntekijoistd, jolla korvattaisiin nuor-
ten tyontekijiin suojelusta annettu laki ja
kotitaloustydntekijidn tydsuhteesta annetun lain
nuoria tyontekijoitd koskeva 4 luku. Ehdotet-
tua lakia sovellettaisiin yleisesti alle 18-vuotiai-
siin nuoriin ty6ntekij6ihin, jotka tekevit tyotd
tyo- tai virkasuhteessa. Lain tydn turvallisuutta
ja terveellisyyttd koskevia sdéinnoksid sovellet-
taisiin myo6s muihin sellaisiin nuorten tyonte-
kotilanteisiin, joihin sovelletaan tyoturvalli-
suuslakia. Laki koskisi tdltd osin esimerkiksi
koululaisten tyoharjoittelua tai koulussa tehti-
vid harjoitustoitd.

Lailla ajanmukaistettaisiin nuoria tydnteki-
joitd koskevat sddnnokset siten, ettd 14-vuoti-
aat peruskoululaiset saisivat tydskennelld
muulloinkin kuin koulujen lomien aikana. Esi-
tyksen mukaan tilapdinen ja lyhytkestoinen
tyonteko olisi heille sallittua myds koulun
lukukausien aikana siten, ettd koululaiset voi-
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sivat tydskennelld kouluaikana enintddn kolme
tuntia koulupdivind ja yhteensi enintddn 12
tuntia viikossa. Ty6n olisi oltava kevyttd, ja
tydaikaa ei saisi sijoittaa oppituntien ajaksi.

Esityksen mukaan myds alle 14-vuotiaat
henkil6t yleistd alaikdrajaa madrddmaitta saisi-
vat tydskennelld tilapdisesti esiintyjini tai avus-
tajina taide-esityksissid sekd muissa vastaavan-
laisissa tilaisuuksissa. Tyoskentely edellyttiisi
kuitenkin tydsuojeluviranomaisen yksittiista-
pauksessa antamaa lupaa.

Esityksen tavoitteena on mahdollistaa entistd
paremmin koulun ja tydon yhdistiminen. Esi-
tyksessd mahdollistettaisiin yksilolliset poikkea-
miset lain sddnndksistd silloin, kun se on
nuoren henkilén edun ja olosuhteiden kannalta
tarpeellista. Esityksessd turvattaisiin samalla
kuitenkin nuorelle tydntekijille riittdvd tyo-
aikasuoja.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan vuo-
den 1994 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Nuorten eldmissid opiskelu ja tyonteko ovat
aikaisemmin olleet selkedsti eroteltavissa eri
jaksoiksi., Ensin on kayty koulu ja opiskeltu
ammattia varten, ja vasta sen jidlkeen on
siirrytty tydeldmain. 1980-luvulta alkaen erityi-
sesti taloudellisen nousukauden aikana nuoret
ovat enenevissi midrin limittineet koulun-
kdynnin ja opiskelun sekd tydnteon siten, ettd
ne tapahtuvat osittain samanaikaisesti. Niin
ollen niitd ei ensd voida erotella eri eliménvai-
heiksi yhti selvisti kuin ennen.

Voimassa olevassa lains#idinndssd asetetaan
selkedt rajat alle 18-vuotiaiden nuorten tydssi
kdynnille. Yleinen tydssikdynnin raja on 15
vuoden ikd ja oppivelvollisuuden suorittami-
nen. Kuitenkin koulujen loma-aikoina saavat
vield sind vuonna 14 vuotta tidyttdvit ja titd
vanhemmat nuoret olla osan loma-ajastaan
ansiotydssid. Koulutydn aikana eividt oppivel-
volliset nuoret saa olla lainkaan ansiotyossi.
Lisdksi 13-vuotiaat ja sitd nuoremmat eivit saa
missddn olosuhteissa tehdid ansiotyota.

Nuorten tyontekijiin suojelusta annetun lain
(669/67) sisdltimait kiellot eivit vastaa oppivel-
vollisuusikdisten nuorten halua tehdi ansiotyo-
td koulun ohella. Ongelmallisimmaksi on osoit-
tautunut lukukausien aikaisen tydon kokonaan
kieltdminen. Yleisesti tiedetddn, ettd monet
peruskoululaiset ovat tehneet koulun ohella
ansiotydtd. Tyon tekoon suhtaudutaan usein
hyviksyvisti eikd sitd yleensd edes mielletd
lainvastaiseksi menettelyksi. Myds vanhemmat
useimmiten hyviksyvit lastensa vdhidisen kou-
lun ohella tapahtuvan tydssékdynnin.

Nuorten tyontekijain suojelusta annetussa
Jaissa on sddnndkset tydhon ottamisesta, tyd-
ajasta, tyoturvallisuudesta, nuorille vaarallisista
toistd sekd valvonta- ja rangaistusmairdykset.
Erikseen on sdiddetty siinnolliseen ty6hdn ot-
tamisesta ja lomien ajaksi tyohon ottamisesta
sekd yli ja alle 15-vuotiaita koskevista tydaika-
sdannoksista.

Julkisessa keskustelussa on kyseenalaistettu
tydhon ottamista koskevien sddnnosten ajan-
mukaisuus. Epidkohtana on ndhty se, ettd
sdainnokset eivdt salli peruskoulun vylidasteen
oppilaille kevyenkddn tydn suorittamista edes
rajatussa méirin lukukausien aikana. Tybaikaa
ja tydturvallisuutta koskevien sdinndsten van-
hentuneisuudesta ei ole esitetty samanlaisia

arvioita. Ne mielletdin selkedsti tybsuojelun
piiriin kuuluviksi hyvaksyttiviksi asioiksi. Sen
sijaan nuorten vihiisessi midrin tapahtuvaa
tyOssdkdyntid tai sen kieltimistd ei pidetd
niink#in tybdsuojelullisena asiana, vaan pikem-
minkin sen katsotaan kuuluvan perhe- tai
lastensuojelupolitiikan piiriin.

Tybdsuojeluviranomaiset ovat tydsuojelutar-
kastuksissa havainneet, ettd nuorten tydaika- ja
tyoturvallisuussddnnoksid ja -midrdyksid nou-
datetaan melko hyvin. Tydhodnoton ikdrajoja
koskevia sddnnoksid sen sijaan rikotaan. Toi-
sinaan niitd kierretdén jopa vanhempien myo-
tavaikutuksella.

Koululaisten koulutyon aikaisen tydssidkdyn-
nin yleistyminen osoittaa, ettei yksistddn lain
sddnnoksilld pystytd ohjaamaan nuorten kiyt-
tdytymistd silloin, kun sddnnoksid ei pidetd
tarkoituksenmukaisina eikd ajanmukaisina.
Sen vuoksi olisi aiheellista muuttaa sddnnokset
joustavammiksi siten, ettd nuoret voisivat mii-
rityissd kohtuullisissa rajoissa tehdi tyotd
my0s lukukausien aikana. Tdmi mahdollistaisi
nykyistd paremmin tydsuojeluviranomaisten
valvonnan ja parantaisi muutenkin nuoren
tyontekijin oikeusturvaa.

Nuorten tyontekijdin suojelusta annetun lain
sddtdmisen jilkeen tydsuojeluhallinnosta anne-
tulla lailla (16/93) ammattientarkastuslaitos on
korvattu tyodsuojeluhallinnolla. Viranomaisten
menettelytapoja on uusittu tydsuojelun valvon-
nasta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa
annetulla lailla (131/73). Tyoterveyshuoltola-
kiin (743/78) on koottu tydterveyshuoltoa kos-
kevat sddnnOkset. Lakia nuorten tydntekijdin
suojelusta on aiheellista ajanmukaistaa myés
pdiltd osin ja tehdd sithen vastaavat muutokset.

2. Nykytila
2.1. Lainsiidéintd
Laki nuorten tyontekijiin suojelusta

Nuorten tydntekijiin suojelusta annettu laki
on ollut voimassa 1 pdivisti toukokuuta 1968.
Laki sisdlt44 soveltamisalan mairityksen lisdksi
s#dnnoksid tydn turvallisuudesta ja terveellisyy-
destd, tyohdn ottamisesta ja siihen liittyen
ikdrajoista sekd idn selvittimisestd, tydajasta,
ldidkirintarkastuksista, valvonnasta sekd erindi-



4 1993 vp — HE 92

sid muita sdinndksid. Lakiin on mydhemmin
tehty erditd soveltamisalaa, tyShon ottamista ja
tydaikaa koskevia muutoksia seki erditd muus-
ta lainsddddnndstd johtuvia muutoksia.

Lakia sovelletaan siind mainituin poikkeuk-
sin alle 18-vuotiaan henkilén, nuoren tydnteki-
jdn, tyd- tai virkasuhteessa tekemiin tyShon.
Pidosin ainoastaan lain 4 §:ssi olevia tydn
turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevia sdin-
noksid sekd sen nojalla nuorten tyontekijiin
suojelusta annetun asetuksen (508/86) sddnnok-
sifi sovelletaan metsd- ja uittotdissd, yritykses-
sd, jossa ei ole muita tyontekijoitd kuin samas-
sa taloudessa asuvia perheenjidsenis, sekd tyon-
antajan luona tdmin taloudessa eldvdn per-
heenjidsenen tekemiin tyShon.

Nuorten tyontekijdin suojelusta annettu laki
ei koske kotitaloustyotd, laivatyotd eikd 4 ja
5 §:44 lukuun ottamatta tydté, jota nuori tekee
kotonaan tai muuten sellaisissa olosuhteissa,
ettei voida katsoa tyonantajan asiaksi valvoa
sen jirjestelyi.

Nuoren tyohon péddsy on sidottu sekd ikdidn
ettd oppivelvollisunden suorittamiseen. Tyohon
saadaan ottaa henkils, joka on tdyttinyt
15vuotta ja joka ei ole oppivelvollisuuden
alainen. Kuitenkin saadaan 14 vuotta tiyttinyt
tai saman kalenterivuoden kuluessa 14 vuotta
tdyttivd nuori ottaa koulujen loma-aikoina
erityisen kevyeen tyohoén enintddn kahdeksi
kolmasosaksi loma-ajasta. Oppivelvolliset eivit
saa olla palkkatydssd koulutyon aikana.

Lain tydaikaa koskevat siddinnokset mairdy-
tyvit sen mukaan, onko kyseessd 15 vuotta
tayttinyt vai t4td nuorempi tyontekiji. Sellai-
sen nuoren, joka on tdyttinyt 15 vuotta,
sddnnollinen tydaika saa olla enintdidn yhtd
pitkd kuin aikuisen tydaika samassa tydssi.
Alle 15-vuotiaan tydaika saa olla enintddn
seitsemidn tuntia vuorokaudessa ja 36 tuntia
viitkossa. Nuoren, joka on tdyttinyt 15 vuotta,
tydaika on sijoitettava kello 6:n ja 22:n viliseen
atkaan. Aikarajat vastaavat tydaikalain
(604/46) mukaista yotyén middritelmii. Vuoro-
tyossd tydaika voidaan erdin edellytyksin sijoit-
taa toisin. Alle 15-vuotiaiden tydaika on sijoi-
tettava kello 7:n ja 19:n vilille.

Alle 15-vuotiailla ei saa teettdd ylityotd
lainkaan. Yli 15-vuotiailla ei saa teettdd vuo-
rokautista ylityotd. Viikottaista ylityotd heilld
saa teettdd vuodessa 80 tuntia sekd tydsuojelu-
piirin  tydsuojelulautakunnan  poikkeuslupa-
jaoston luvalla lisdksi vield 40 tuntia vuodessa.

Hatdtyon teettdmistd varten saa nuorten

sadnnollisid tydaikoja pidentdd kohtuullisesti.
Pidennyksen kesto on 15 vuotta tiyttdneiden
osalta rajoitettu neljaédn viikkoon ja nuorempi-
en osalta kahteen viikkoon. Alle 15-vuotiaiden
tydaika saa hitityotd tehtdessi olla enintdédn
48 tuntia viikossa.

Ennen ty6n alkamista tai kuukauden kulu-
essa sen alkamisesta on nuorelle tydnantajan
kustannuksella toimitettava liadkarintarkastus
sen toteamiseksi, ettei tyd ole nuoren tydnteki-
jin terveydelle eikd kehitykselle vahingoksi.
Tarkastusta ei tarvitse suorittaa, jos sopimus
koskee kevyttd liike- tai toimistotyotd taikka
muuta niihin verrattavaa tyotd, koulujen loma-
aikana tehtdvdi tyotd tai jos tydosuhde on
tarkoitettu kestimiin enintdfin kaksi kuukaut-
ta eikd myoskiddn silloin, kun nuorella on
esitettdvindin lddkidrintodistus, joka riittdvisti
selvittdd hdnen soveltuvuutensa tyohon.

Valtioneuvosto voi miiriti erityistd vaaraa
atheuttavissa toissd toimitettavaksi lddkarintar-
kastuksia mdidrdajoin tyosuhteen kestdessi.
Téllaisia midrdyksid ei ole annettu. Tyodsuoje-
luwviranomainen voi yksittdistapauksissa vel-
voittaa tyOnantajan toimituttamaan enintfin
kahdesti vuodessa toistuvia lddkirintarkastuk-
sia tai hankkimaan selvityksen siiti, onko
nuoren tydssid pitdminen hinen terveydelleen
tai kehitykselleen vahingoksi.

Asetus nuorten tydntekijdin suojelusta

Nuorten tyontekijdin suojelusta annettu ase-
tus on nuoria koskeva yleissdados. Sitd sovel-
letaan tyo- ja virkasuhteen perusteella tehtdvin
tyon lisdksi muuhunkin sellaiseen ty6hén, jo-
hon sovelletaan tydturvallisuuslakia (299/58).
Asetuksen soveltamisala on siten laajempi kuin
nuorten tyontekijdin suojelusta annetun lain.
Asetusta sovelletaan oppilaiden tyoharjoitte-
luun kouluissa, laitoksissa ja oppilaitoksissa.
Niissd tehtdvdn tydn luonne ratkaisee tydtur-
vallisuuslain ja sitd kautta edelld mainitun
asetuksen soveltamises. Asetuksen piirissid ovat
muun muassa peruskoulum ja lukion sellaiset
tyot, jotka ovat luonteeltaan harjoitustoiti tai
tyoharjoittelua.

Asetuksessa on mdidritelty erikseen nuorilta
kielletyt tydt ja nuorille vaaralliset tydt, joita
nuoret kuitenkin saavat tietyin edellytyksin
tehdid. Nuorilta kokonaan kiellettyjd ovat sel-
laiset tySt, jotka ovat nuoren ruumiilliselle tai
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henkiselle kehitykselle vahingoksi tai jotka vaa-
tivat hineltd suurempaa ponnistusta tai vastuu-
ta kuin hinen ikiifinsi ja voimiinsa katsoen on
kohtuullista. Asetuksessa on luettelo niistd tdis-
td, jotka ovat kokonaan kiellettyjd.

Nuorille vaarallisina pidetddn tditd, joissa
nuorta tai hinen tydnsi takia muuta henkiloi
saattaa uhata erityinen tapaturman tai tervey-
den vaurioitumisen vaara. Asetuksessa on an-
nettu tyOministerion tehtiviksi vahvistaa esi-
merkKkiluettelo vaarallisista toistd. Luettelo on
tarkistettava vidhintdin joka viides vuosi.

Alle 16-vuotiaita ei saa kdyttdi vaarallisiin
toéihin. Kuitenkin peruskoulun oppilas voi kou-
lussa tehdd myds téllaisia t6itd samoin edelly-
tyksin kuin 16 vuotta tdyttdneet muilla tydpai-
koilla. Vaarallisten tdiden tekemisen edellytyk-
send on, ettd suojelutekniikalla tai muuten on
huolehdittu siitd, ettei nuoren tyontekijan kiyt-
todn tarkoitetuista laitteista, aineista tai tyo-
olosuhteista ole hinen henkildkohtaiset omi-
naisuutensa huomioon ottaen erityistd tapatur-
man tai terveyden vaurioitumisen vaaraa. Ter-
veyden vaurioitumisen vaaran mahdollisuutta
harkittaessa on kiytettivd apuna tydterveys-
huoltohenkilostoa.

Nuorten tyontekijidin suojelusta annetussa
asetuksessa on korostettu nuorille annettavan
opetuksen ja ohjauksen merkitystd. Siind edel-
Iytetddn, ettd ennen tydn aloittamista varmis-
tutaan siit, ettd nuori on riittivisti perehtynyt
tydhon ja siihen liittyviin vaaroihin sekid osaa
noudattaa ohjeita. Tyon kuluessa nuorta on
ohjattava ja valvottava.

Laki kotitaloustydntekijin tyosuhteesta

" Kotitaloustyontekijin tydsuhteesta annetus-
sa laissa (951/77) on erikseen alle 18-vuotiaiden
tyShonottoa, tydaikaa ja tydturvallisuutta kos-
kevat sidnnokset. Nuoren tydntekijin tydhon
pddsyn edellytykset ovat samat kuin nuorten
tyontekijdin suojelusta annetussa laissa. Tyo-
hon saadaan ottaa 15 vuotta tiyttinyt oppivel-
vollisuuden suorittanut nuori seki lisiksi 14
vuotta tdyttinyt tai samana vuonna tiyttivi
nuori kahdeksi kolmasosaksi loma-ajoista.

Viittitoista vuotta vanhemman kotitalous-
tyontekijan sddnnollinen tydaika saa olla vuo-
rokaudessa enintiin yhdeksin tuntia ja kahden
viikkon pituisen jakson aikana enintiin 90 tun-
tia. Viittitoista vuotta nuoremman tydntekijin

tyoaika, johon sisdltyvit ruokailuajat, saa olla
enintiin seitsemidn tuntia vuorokaudessa ja
36 tuntia viikossa. Nuorelle tyontekijille on
annettava vihintddn 12 tuntia kestivd yélepo.

Viisitoista vuotta tdyttinyttd nuorta tyonte-
kijad saadaan pitdd ylityossd enintdin 100
tuntia kalenterivuodessa. Hinen tydaikansa ei
saa kuitenkaan ylittd4 yhdeksdd tuntia vuoro-
kaudessa eikid 48 tuntia viikossa. Hatdtyotd
saadaan timdn ikiiselld tyontekijalld teettdd
kerrallaan enintidin kahden viikon aikana ja
tilloin enintddn 20 tuntia.

Alle 15-vuotiasta nuorta ei saa pitdd ylityds-
si eikd hatitydssi.

Viisitoista vuotta tidyttineen nuoren tydnte-
kijén tydaika on sijoitettava kello 6:n ja kello
21:n viliseen aikaan, 15 vuotta nuoremman
kello 6:n ja kello 19:n viliseen aikaan. Varal-
laolotehtédvissd sekd muutenkin tilapiisesti eri-
tyisen tdrkedn syyn siti vaatiessa saadaan 16
vuotta tédyttdnyttd tyontekijad pitdd tyOssd
enintddn kello 23:een asti.

Viisitoista vuotta tdyttineelle tyontekijille
on annettava vihintdin 30 tuntia kestdvi ja 15
vuotta nuoremmalle tydntekijdlle vihintddn
38 tuntia kestdvi yhdenjaksoinen viikkolepo.

Muu lainsdiddints

Nuorten tyontekijdin suojelusta annetun lain
ja asetuksen, kotitaloustyontekijin tydsuhtees-
ta annetun lain sekd laivatyotd koskevan lain-
sdddinnon lisdksi el muussa tydsuojelulainsii-
dinndssd yleensi ole erikseen nuoria koskevia
sddnnoksid, vaan niissd viitataan nuorten tyon-
tekijdin suojelusta annettuun lakiin. Tydaika-
laissa (604/46), kauppaliikkeiden ja toimistojen
tyoaikalaissa (400/78) sekd maatalouden tyo-
aikalaissa (407/89) sdiddetiéin, ettd lakeja sovel-
letaan alle 18-vuotiaisiin tydntekijoihin, mikili
heiddn tyGajastaan ja kidyttdmisestddn laissa
tarkoitettuun tydhon ei ole erikseen sdddetty.

Tyoturvallisuuslain nojalla annetuissa valtio-
neuvoston paftoksissd on yleensd viitattu nuor-
ten tydntekijdin suojelusta annettuun lakiin tai
asetukseen silloin, kun piitoksen tarkoittama
tyd on kielletty alle 18-vuotiailta. Niissi on
annettu mahdollisuus poiketa pditdksen mii-
rayksistd nuorten tydntekijiin suojelusta anne-
tussa asetuksessa sdddetyssd jarjestyksessi.
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2.2. Kiytintd

Nuorten tyossikdyntii koskevat
selvitykset

Tyossikdynnin  yleisyys. Tilastokeskuksen
tyovoimatutkimuksen (Kiiski, Koululaiset ja
opiskelijat tyévoimareservini, Hyvinvointikat-
saus, tilastollinen aikakauslehti 2/91) mukaan
peruskouluissa ja lukioissa opiskelevista oli
syksylld 1989 tydssd joka kuudes. Tyovoima-
tutkimuksessa tyollisyys on médritelty siten,
ettd tyossdkdyntiin riittdd vihdinenkin tydnte-
ko tutkimusviikolla. Koululaisten tydssikiynti
vaihteli alueittain. Se oli selvisti yleisempdd
péddkaupunkiseudulla kuin muualla Suomessa.
Peruskoululaisista ja lukiolaisista oli piidkaun-
kisendulla tydssd 30 %, koko Eteld-Suomessa
18 %, Vili-Suomessa 17 % ja Pohjois-Suomessa
22 %. Peruskoulussa ja lukiossa opiskelevilla
viikkotuntiméiri oli 16.

Helsingissd kevdilld 1989 tehdyn tutkimuk-
sen mukaan (Tallavaara, Koululaiset palkka-
tyossd, 1990) peruskoulun yldasteen oppilaista,
12—-16-vuotiaista, noin joka viides kivi toissd
ja lukiolaisista, 16—19-vuotiaista, vajaa puolet
(44 %). Tutkimuksen tekoaikaan noin puolet
helsinkildisistd peruskoululaisista ja lukiolaisis-
ta olivat suuntautuneita koulun ohessa tapah-
tuvaan tydssikiyntiin.

Tytdt ovat selvisti voimakkaammin tdihin
suuntautuneita kuin pojat. Pddosin tdimi joh-
tunee tyomarkkinoiden rakenteesta eikd niin-
kddn tyttdjen ja poikien motivaatioeroista.

Taloudellisen laskusuhdanteen ja siitd johtu-
van suuren tydttdémyyden vuoksi nuorten mah-
dollisuudet tyon tekoon ovat vihentyneet.
Tarkkoja lukuja vihentymisen miiristd ei ole
kuitenkaan esitettdvissi.

Tyotehtdvit. Eniten koululaisia tydllistis
kaupan ala, joka tutkimuksessa sisilsi erilaisia
myyntitehtdvid myds kioskimyynnin, kassan
tyot sekd kaupan aputehtdvit, muun muassa
kidrryjen kerdilyn. Toiseksi eniten koululaisia
on sijoittunut kahvila- ja ravintolatehtdviin.
Yksittdisistd tyotehtdvistd merkittdvid ovat vie-
14 mainosten ja lehtien jako sekd siivoustyd.

Tyohon kaytetty aika. Koululaisia kdytetddn
tilapdisend, osa-aikaisena ja kausittaisena tyo-
voimana.

Kolmannes kaikista tyossdkidyvistd teki alle
kuusi viikkotuntia. Lihes 60 %:lla keskimii-
rdinen tydaika vitkossa oli korkeintaan 10
tuntia. Vajaa viidennes (18 %) teki keskimaérin

yli 15 tuntia. Tybhon kéytetty aika lisddntyi idn
myo6td. Lukion toisella iuokalla viikkoty&tun-
tien midrid vidheni taas jonkin verran. Alle
15-vuotiaista yli puolet (63 %) teki tyotd
viikossa keskiméddrin alle 6 tuntia, yli 10 tuntia
tyoskentelevid oli heistid vain 7 %.

Tyotehtdvien luonne vaikuttaa tydhon kiy-
tettyyn aikaan. Mainosten ja ilmaisjakelulehti-
en jakelu, lastenhoito ja harrastuksiin liittyvit
tyot veivit tekijoiltddn vain muutaman tunnin
viikossa. Hampurilais- ja pizzaravintoloissa
noin puolet teki yli 15 viikkotydtuntia. Myos
muussa ravintolatydssd ja kaupan tehtidvissi
tydaika venyi keskimddrdistd pidemméksi.

Tyo6ssdkidynnin vaikutus koulumenestykseen.
Kouluhaliitus antoi syksylld 1988 lukioille oh-
jeen, jossa todettiin lukion oppilaiden poissa-
olojen lisdintyneen viime vuosina sekd poissa-
olojen syynd olevan usein myos tydssikdynti
kouluaikana. Ohjeessa esitettiin, ettd koulujen
tulisi tiukentaa poissaolojen valvontaa.

Tutkimukset eivdt ole kuitenkaan tukeneet
viitetts siitd, ettd koululaisten tydnteko hiirit-
sisi koulunkdyntii. Helsingin yldasteen ja luki-
on oppilaiden tydssdkdyntid keviilld 1989 kos-
keneen tutkimuksen mukaan tydssikdyvien
osuus lisdintyi jonkin verran siirryttfessi erin-
omaisesti menestyvistd tyydyttdvisti menesty-
viin. Tydssdkaynti ei ollut yhteydessd poikien
koulumenestykseen. Tytoilld, jotka olivat poi-
kia ahkerampia tydssdkidvijoitd, tyOssdkiynti
oli sen sijaan yhteydessd huonoon koulumenes-
tykseen. Tulosten perusteella ei voitu kuiten-
kaan sanoa, oliko kyse siitd, ettd tyossdkiynti
olisi heikentdnyt koulumenestysti vai siité, etti
huonosti koulussa menestyneet tytét olivat
hakeutuneet muita hieman useammin tyonte-
koon.

Vanhempien suhtautuminen tydssdkiyntiin.
Selviteltdessd aikuisvieston kisityksid nuorten
tyossdkdynnin vaikutuksista, on kdynyt ilmi,
ettd vajaa kolmannes vastaajista uskoi ainakin
jossain midrin, ettd koululaisten tydssdkiynti
koulun ohessa on heille haitallista ja ettd sitd
pitdisi tuntuvasti rajoittaa”, Vastaajien enem-
mistd oli kuitenkin taipuvainen nikeméiin kou-
lulaisten lukukausien aikaisen ty®ssdkdynnin
terveend pyrkimyksend irtautua vanhempien ja
koulun liiallisesta holhouksesta ja luonnollisena
ja hyviksyttivini osana nuorisolle ominaisesta
kokeilevasta eldmintyylisti.

Koulunkdynnin eri vaiheissa on tydeldméin
tutustumista lisdksi laajennettu siten, ettd nuo-
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ret ovat kouluaikana tydpaikoilla lyhyen ajan.
Nuoret eivdt saa rahallista korvausta ndiltd
tydskentelyjaksoilta.

Tyonteon syyt ja merkitys nuorille. Nuorten
toiveiden mukaisessa tydssd korostuvat itsendi-
syys, mahdollisuus toteuttaa itsedin ja tuottaa
ndakyvid tulosta. Omaa mindkuvaansa etsivélle
ja kokoavalle nuorelle tyd voi antaa mahdolk-
suuden omien kykyjen kokeiluun ja testaami-
seen, kokemuksien kartuttamiseen uusilla eli-
min aloilla. Ty6tehtdvissd onnistuminen taas
voi antaa itseluottamusta ja nostaa itsetuntoa.
T#hin liittyy myo6s sosiaalinen asema, jonka
tyd antaa nuorelle koululaiselle. Tutkimusten
mukaan erityisesti tydssd kdyminen voi nostaa
koululaisen arvostusta omassa vertaisryhméssi.
Tydntekoon liittyy aikuisuuden tunnusmerkki-
nd itsendisyytti. MyOs perheessd voi tydssd
kdyminen lisitd nuoren arvostusta.

Koululaiselle tydssi kidyminen tuo uusia
sosiaalisia kontakteja myds muihin aikuisiin
kuin omiin vanhempiin ja opettajiin, vaikka
sitoutuminen tyodyhteisdon ei tilapdiselle tyon-
tekijille olekaan samanlainen kuin vakituiselle
tyontekijille.

Tyon eri merkitykset painottuvat eri tavoin
nuorten elimintilanteiden mukaan. Nuori pyr-
kii aktiivisesti suuntaamaan toimintaansa ja
tekemdin tilanteen sallimia valintoja niiden
arvojen pohjalta, jotka hinelle ovat merkityk-
sellisii.

Tyonteon hyvind puolina koululaiset ovat
tuoneet esiin rahan ansaitsemisen lisiksi mah-
dollisuuden tutustua tydelimiidn ja erilaisiin
ammatteihin sekd saada niisti kokemusta, mi-
ki voi auttaa ammatinvalinnassa. Tyd on
nidhty vastapainona koululle sekd toisaalta
myos opiskeluun innostavana.

Tydnteon huonoina puolina on tuotu esiin
vasymys, vapaa-ajan vdhdisyys, tottumus
omaan rahaan ja suureen kulutukseen seki
tydkokemuksen yksipuolisuus.

Peruskoulun keskeyttdminen. Helsingin kau-
pungin nuorisoasiainkeskus on yhteistydssid
Helsingin tydvoimatoimiston, sosiaaliviraston
ja kriminaalihuoltoyhdistyksen kanssa teettd-
nyt tutkimuksen ilman tyoti eldvistd nuorista
(Mustola, 1991). Koulun sisdisid mahdollisuuk-
sia estdd koulusta putoamista ja vaihtoehtoisia
mahdollisuuksia suorittaa peruskoulu on tut-

kittu (Fredriksson, 1989). Nuorten kannalta
onnistuneita kokeiluja on tehty muun muassa
Vantaalla ja Helsingissi.

Peruskoulun piistétodistuksesta on tullut
erddnlainen kansalaisoikeuspassi, jota ilman ei
pidse jatkokoulutukseen, eiki aina edes téihin.
Peruskoulun keskeyttdd arviolta 2 % ikdluokas-
ta ja koulusta putoamisen arvioidaan olevan
lisddntyméssd Helsingissd ja muualla pidikau-
punkiseudulla.

Vaihtoehtoisia, muita kuin koulumaisia kou-
lutusvdylid tarvitaan niille, jotka eivdt saa
suoritetuksi perinteiselld tavalla koulua lop-
puun. Joidenkin nuorten kohdalla onnistunut
ratkaisu on ollut ’pannuakatemia”. Tdmid on
ollut Helsingin nuorisoasiainkeskuksen, sosiaa-
liviraston, tydvienopiston ja kouluviraston yh-
teistyossa jirjestdmd kokeilu, jossa nuoret ovat
voineet joustavasti paikata puuttumaan jdi-
neen peruskoulun oppimiérin ja saada perus-
koulun péistotodistuksen.

Niille nuorille, jotka ovat saaneet peruskou-
lunsa pddtokseen, mutta jotka eivit ole kiin-
nostuneita jatkokoulutuksesta, olisi tarjottava
muita vaihtoehtoja koulumaisen ammattikou-
lun sijasta. Erilaiset tydn ohessa ja tydn avulla
tapahtuvat koulutusviyldt olisivat omiaan li-
sddméin sellaisten nuorten jatkokoulutusmoti-
vaatiota, jotka ovat halukkaita suuntautumaan
kdytinndén ammatteihin.

Nuorille sattuneet tapaturmat

Ik4, toimiala ja ammatti. Tydsuojetuhallituk-
sen tilastotiedotuksen (4/91) mukaan vuosina
1975—1989 alle 18-vuotiaille sattui yhteensd 17
kuolemaan johtanutta tydtapaturmaa. Alle 18-
vuotiaille sattui 1989 yhteensi 2158 tyotapatur-
maa. Nuorille sattuneet tapaturmat ovat yleen-
si lievempid kuin aikuisille sattuneet.

Lahes kaikkien tapaturman uhriksi joutunei-
den tydsuhde tydnantajaansa oli tapaturman
sattuessa kestidnyt alle vuoden. Lukujen merki-
tystd arvioitaessa on otettava huomioon alle
18-vuotiaiden tydsuhteiden lyhytaikaisuus, silld
timin ikdisten tyd kohdistuu yleensd kesilo-
ma-aikaan. Vuoden 1989 kesdkuussa tyohon
otetuista tapaturmissa vahingoittuneista 73
%:lle tapaturma sattui joko kesdikuussa tai
heindkuussa.

Taulukossa 1 kuvataan tapaturmien jakau-
tumista iin mukaisesti.
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Taulukko 1. Tapaturmat idin mukaan

Tk Lkm %

18 (5.1971) vevevvennenn. 899 41,6
17 (5.1972) .eeennn... 789 36,6
16 (5.1973) vevvvvnnnnnn. 330 15,3
15 (5.1974) ©.vovennn.n. 83 3.8
14 (5.1975) vvvvevennnnn. 40 1,9

1k4 Lkm %

18 (s.1971) ...vent....t 899 41,6
13 (s.1976) «.c.o........ 17 0,8
Yhteensd .............. 2158 100,0

Nuorille tydntekijoille sattuneiden tapatur-
mien jakautuminen toimialoittain on esitetty
taulukossa 2.

Taulukko 2. Alle 18-vuotiaiden ja koko palkansaajavieston tydtapaturmat (%) toimialan mukaan

Toimiala Tapaturmat

Kaikki
Alle 18- palkan

vuotiaat saajat

Lkm % %

Talonrakentaminen ja rakennusten viimeistely (35—36) .. 353 16 21
Kauppa (41—45) ..o e 231 11 7
Koulutus ja tutkimus (85—86) ............ccoiviinn... 222 10 3
Elintarvikkeiden, juomien ja tupakan valmistus (11) ...... 156 7 6
Metallituotteiden valmistus (24) ........c..cooiiviiinnnnn... 142 7 6
Puutavaran ja puutuotteiden valmistus (14) ............... 111 5 6
Kiinteistd-, puhtaus- ja vuokrauspalvelut (65—67) ........ 111 5 4
T 832 39 47
Yhteensd ......cooiiiiiiiiiii i e 2158 100 100

Nuorten tapaturmista sattui 15 % konepaja-
ja rakennusmetallitydssd, 13 % talonrakennus-
tyossd, 6 % varastotyossd, 6 % keittid- ja ravin-
tolatydssi, 5 % kiinteistdonhoito- ja siivoustyds-
sd, 3% puutarha- ja puistotydssd, 3 % maati-
lataloudessa ja eldintenhoitotydssd sekd 49 %
muissa toissa.

Tapaturmien aiheuttajat. Tapaturman aihe-
uttajalla yritetddn kuvata sitd tydympéiristodn
tai siind kiytettdviin tekniikkaan liittyvaa
tekijad, joka oli yhteydessd tapaturman syntyyn
joko suoranaisesti tai vilillisesti tydntekijin
oman kiyttiytymisen kautta. Taulukossa 3
esitetddn tapaturmat aiheuttajan mukaan.

Taulukko 3. Alle 18-vuotiaiden ja koko palkansaajavdestén (%) tydtapaturmat aikeuttajan mukaan

Tapaturman
aiheuttaja

Koneet (0)

Kisityokalut ja kisityokoneet (2)

Muut laitteet ja rakenteet (3) ....................

Kemialliset aineet (4)

Muut aiheuttajat (7)
Yhteensd

Kuljetus- ja nostolaitteet (1) .....................

Tyoskentely- ja kulkutasot (511-—525) ..........
Muu tyoympdristd (527—541) .......coevnnnen...
Fyysinen ponnistus (6). ...........ccecvvniieenne...

..........................................

Alle 18- Kaikki
vuotiaat palkan-
saajat
Lkm % Y%

........... 365 17 12
........... 206 10 10
........... 287 13 11
........... 121 6 5
........... 28 1 2
........... 500 23 24
........... 281 13 14
........... 292 13 19
........... 78 4 3
........... 2158 100 100
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Konetapaturmia sattui alle 18-vuotiaille viisi
prosenttiyksikkéd enemmin kuin muille pal-
kansaajille. Yksittiisistd koneryhmistd tapatur-
mia sattui eniten leikkureilla (85), sahoilla ja
katkaisukoneilla (56) sekd porakoneilla ja sor-
veilla (34). Leikkurien kidyton yhteydessd tyo-
tapaturmista sattui 40 % tilanteessa, jossa
tyontekijin tydkokemus tydssd oli alle kuukau-
si.

2.3. Kansainviilinen kehitys ja Pohjoismaiden
lainséidinto

Euroopan neuvoston sosiaalinen peruskirja

Euroopan neuvoston sosiaalinen peruskirja
tuli voimaan vwonna 1965. Suomi allekirjoitti
peruskirjan ja sen lisdpoytikirjan vuoden 1990
helmikuussa. Suomen osalta ne peruskirjan
lainsddddnnén alaan kuuluvat miiriykset, joi-
ta Suomi on sitoutunut noudattamaan, tulivat
voimaan toukokuussa 1991 (SopS 43 ja 44/91).

Sopimuksella Suomi on sitoutunut lasten ja
nuorten oikeutta suojeluun koskevan 7 artiklan
mukaisesti

— madriimiin, ettd vihimmaisikiraja tyo-
hénottoa varten on 15 vuotta; poikkeuksen
voivat muodostaa erikseen méiritetyt kevyet
tyot, joista ei koidu vahinkoa lasten terveydel-
le, moraalilie eikid koulutukselle,

— méiirdimiddn  korkeamman  vihim-
mdisikdrajan tyohonottoa varten silloin, kun
kysymyksessd ovat erikseen mééritetyt vaaral-
lisina tai epiterveellisind pidetyt tyot,

— mairddmidn, ettei oppivelvollisuuden
alaisina olevia henkilbitd saa ottaa sellaiseen
tyohdn, joka estdisi heitd hyodyntimaistd tdy-
sipainoisesti koulutustaan,

— méirddmidn alle 16-vuotiaiden tydajan
rajoitettavaksi heidin kehityksensd ja etenkin
heiddn ammatillisen koulutuksen tarpeensa
edellyttaimailla tavalla,

— tunnustamaan nuorten tydntekijdiden ja
harjoittelijoiden oikeuden kohtuulliseen palk-
kaan tai muihin tarkoituksenmukaisiin kor-
vauksiin,

— midrddmidn, ettd alle 18-vuotiaat tydn-
tekijit ovat oikeutettuja vihintidn kolmen
viikon palkalliseen vuosilomaan,

— midrddmain, ettei alle 18-vuotiaita hen-
kiloitd saa kdyttdd yotydssd lukuun ottamatta
tiettyjd, kansallisten lakien tai sdiddsten maii-
rittimid ammatteja,

— turvaamaan erityisen suojelun niitd fyysi-

2 330488E

sid tai moraalisia vaaroja vastaan, joille lapset
ja nuoret ovat alttiina, ja etenkin sellaisia
vaaroja vastaan, jotka vilittomdisti tai vililli-
sesti aiheutuvat heiddn tyostddn.

Suomi ei ratifioinut sopimuskohtaa, jonka
mukaan nuorten henkildiden normaalin tyo-
ajan puitteissa ammatilliseen koulutukseen
tydnantajan suostumuksella kdyttimi aika lue-
taan tybdaikaan kuuluvaksi. Kun Suomessa alle
18-vuotiaille tyontekijoille, jotka tydskenteleviit
vaarallisiksi luokitelluissa ammateissa, ei jirjes-
tetd sddnnollisesti vihintddn kerran vuodessa
ladkirintarkastuksia, Suomi ei myoskddn rati-
fioinut téllaista menettelyé edellyttivid 7 artik-
lan 9 kohtaa.

Euroopan neuvosto on lisdksi 18 piiviani
helmikuuta 1972 hyviksynyt suosituksen nuor-
ten henkildiden suojelusta tyossd (Resolu-
tion (72)4 on the protection of young persons
at work). Suositus ei velvoita jasenmaita muut-
tamaan lainsdddint644n sen mukaiseksi.

Suosituksessa, jota sovelletaan erditd poik-
keuksia lukuun ottamatta kaikkeen alle 18-
vuotiaiden nuorten henkildiden tydhon riippu-
matta heididn oikeussuhteensa luonteesta, on
yksityiskohtaisia m#drdyksid muun muassa
tyohon péddsyn vihimmadisisists, tydajan pituu-
desta ja sijoittelusta, ylitydsté, lepoajoista, vuo-
silomasta ja nuorille tehtivistd lddkdrintarkas-
tuksista.

Kansainvilinen tyojirjestod

Suomi on ratifioinut Kansainvilisen ty®jir-
jestdn (ILO) 26 pidivind kesikuuta 1973 hy-
viksymén yleissopimuksen n:o 138, joka kos-
kee ty6hon padidsemiseksi vaadittavaa vdhim-
mdisikdd (SopS 87/76). Sopimus on tullut
Suomessa voimaan 13 pidivind tammikuuta
1977.

Sopimuksen mukaan tybhén pidsemisen
yleinen vdhimmadisik4 ei saa olla alempi kuin se
ikd, jolloin oppivelvollisuus péittyy, ei kuiten-
kaan 15 vuotta alempi. Kevyen tyon teettimi-
nen 13—15 vuotiailla nuorilla on kuitenkin
mahdollista, mikéli siiti ei aitheudu vaaraa
nuoren terveydelle ja kehitykselle sekd mahdol-
lisuuksille osallistua koulutukseen. Nuorelle
vaaralliseksi katsottavissa t6issd vihimmaisika
ei kuitenkaan saa olla 18 vuotta alempi, ellei
tyontekijille ole annettu riittivii erityisohjaus-
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ta ja ammattikoulutusta ja hidnen terveyttiin ja
turvallisuuttaan ole taattu, jolloin vihim-
mdiisikd voi olla 16 vuotta.

Yleissopimus ei koske perus-, ammatti- tai
teknillisissd kouluissa tai muissa oppilaitoksissa
tehtdvald tyota.

ILO:n sopimukseen ei sisdlly tydaikamii-
riyksid.

Euroopan yhteisot

Euroopan talousyhteison komissio on 31
piivind tammikuuta 1967 antanut suosituksen
kaikille jisenvaltioille nuorten ty6ntekijdin suo-
jelusta (n:0 125/67). Sen vihimmaiisikdd ja tyo-
aikoja koskevat kohdat ovat samankaltaisia
kuin Euroopan neuvoston vuodelta 1972 ole-
vassa suosituksessa. Euroopan yhteisojen (EY)
suositus ei velvoita jisenmaita kansallisen lain-
sd4ddnndn mukauttamiseen.

EY:ssi valmistellaan direktiivii nuorten
tyontekijoiden suojelusta. Direktiiviluonnos si-
sdltdd ehdotuksia tyd- ja lepoajoista, perehdyt-
tdmisestd, terveysvalvonnasta, kiellosta suorit-
taa vaarallisia toitd sekd sosiaaliturvajirjestel-
min piiriin  kuulumisesta. Siind  kiinnitetdin
huomiota tybnantajan velvollisuuteen olla sel-
villi sekd tiedottaa seikoista, jotka voivat
vaarantaa nuoren fyysisen tai henkisen tervey-
den.

Ruotsi

Ruotsin tydympdristolain (arbetsmiljdlagen
1977:1160) mukaan alle 16-vuotias ei saa tyon-
tekijind eikd muutoinkaan tehdd ty6td ennen
sitd kalenterivuotta, jona hén tayttdd 16 vuotta
eikd myoskddn ennen kuin hdn on suorittanut
oppivelvollisuutensa. Nuori, joka on tiyttinyt
13 vuotta, saa kuitenkin tehdi kevyttd tyotd,
joka et vaikuta haitallisesti hdnen terveyteensi,
kehitykseensd tai koulunkdyntiinsa.

Lis#ksi alle 13-vuotiaat saavat tyosuojeluhal-
lituksen paatdkselld tehdd hyvin kevyitd toitd
muun muassa oman perheenjdsenen harjoitta-
massa maataloudessa, taiteellisissa esityksissd
sekd harrastustoiminnan piirissa.

Kalenterivuoden aikana vahintiin 16 vuotta
tiyttivin ja oppivelvollisuuden suorittaneen
alaikdisen tydaika saa yhteensi olla enintidin
yhdeksdn tuntia vuorokaudessa ja 45 tuntia

viikossa. Tyotd ei saa tehdd kello 22:n ja 5:n
vililld. Kuitenkin 17 vuotta tdyttinyt saa tyos-
kennelld kello 23:een asti.

Sellaisen alaikiisen, joka ei kalenterivuoden
aikana vield tdytd 16 vuotta tai joka ei ole
suorittanut oppivelvollisuuttaan, vuorokauti-
nen tybdaika saa kouluaikana olla yhteensd
enintddn kahdeksan tuntia vaorokaudessa. Vii-
koittainen tydaika saa kouluaikana olla yhteen-
sé enintddn 12 tuntia. Viittd pdivdd pidemmin
koulun loma-ajan aikana tydaika saa olla
enintdidn 40 tuntia viikossa. Tyoté ei saa tehdd
kello 19:n ja 6:n valilld.

Nuorten on saatava vihintdin 36 tunnin
yhtamittainen viikkolepo jokaista seitsemin
pédivin jaksoa kohden. Viikkolepo on sijoitet-
tava aina kun mahdollista viikonloppuun. Nii-
den nuorten, jotka ovat tydssd ennen sitd
vuotta, jona he tdyttdvit 16 vuotta, tai jotka
eivit ole suorittaneet oppivelvollisuuttaan, viik-
kolepo on sijoitettava lukujirjestyksen mukai-
sen opetuksen ulkopuolelle.

Tyon tekeminen edellyttdd holhoojan lupaa.
Koulupdivind ennen koulun- alkua tai sen
jilkeen lukukauden aikana yli viiteni koulu-
pdivind tehtdvii tyotd varten tarvitaan lisdksi
koulun johdon lupa.

Tyodsuojeluhallitus voi antaa méidrayksid
muun muassa nuorille sopivista tai nuorilta
kielletyistd toistd sekd tydaikojen pituudesta ja
sijoittelusta. Ammattientarkastaja voi myontdd
tiettyd alaikdistd tai tiettyd tyotd varten poik-
keuksia vuorokautisesta ja viikoittaisesta tyo-
ajasta, tydajan sijoittelusta, viikkolevosta ja
vuosilomasta.

Norja

Norjan tydympéristolain (Lov om arbeider-
vern og arbeidsmilje, 4.2.1977) mukaan ansio-
tyotd voi tehdd 15 vuotta tdyttdnyt tai 9-vuo-
tisen nuorisokoulun suorittanut. Lain poik-
keussddnnoksen mukaan 13—15-vuotiaat voi-
vat kuitenkin tehdi ansioty6td, joka ei ole
vahingollista heidédn terveydelleen, kehityksel-
leen tai koulunkidynnille. Ikidrajoitukset eivit
koske filmi- ja teatteriesityksiin sekd vastaaviin
osallistumista. Kuitenkin alle 15-vuotiaan lap-
sen on saatava sithen tydsuojeluviranomaisen
lupa.

Alle 18-vuotiaan sid#dnnOllinen tydaika on
yhdeksédn tuntia piivissi ja viikoittainen nor-
maali tydaika on 48 tuntia. Ylityd ei ole
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sallittua. Alle 16-vuotiaat lapset eivit saa tehdd
tyotd kello 21:n ja 7:n vilisend aikana, ja
16—18-vuotiaat eivit saa tehdd tyotd kello
23:n ja 6:n vilisend aikana. Ammattikoulutuk-
seen liittyen voi tydsuojeluviranomainen sallia
yli 16-vuotiaiden henkildiden tyoskentelyn kel-
lo 23:n ja 6:n vililld. Peruskoululaki rajoittaa
tybajan sijoittamisen siten, ettd se estdisi kou-
lunkéyntid.

Alle 18-vuotiailla nuorilla on oltava vapaata
vihintddn neljd viikkoa vuodessa, mistid vihin-
taan kaksi viikkoa kesdaikana.

Tanska

Lasten ja nuorten tydntekoa koskevat pe-
russddnnodkset sisdltyvat tydympiristolakiin
(Lov nr.681 af 23. december 1975 om arbejds-
miljg). Sen nojalla tyoministerié on antanut
erikseen pddtdksen nuorten vaarallisesta tyosti,
nuorten ilta- ja yotyostd sekd lasten kevyesti
ansiotyOsti.

Nuorella tarkoitetaan 15 vuotta tdyttdnyttd
mutta alle 18-vuotiasta henkildd ja lapsella alle
15-vuotiasta. Pddsd4ntd on, ettd ansiotyotd voi
tehdd vain 15 vuotta tdyttinyt. Alle 15-vuotiaat
lapset saavat kuitenkin tehdd ldhinnd kevyttd
aputyotd sekd médrittyjd kevyitd itsendisid
toitd, mutta eivit milloinkaan vaarallista tyota.
Heidin tydaikaansa koskevat erityiset rajoituk-
set.

Nuoren tydaika ei saa normaalisti ylittdd
samassa tyossd olevan aikuisen tavanomaista
tydaikaa. Vuorokautinen tydaika ei saa mil-
loinkaan ylittd4d 10 tuntia. Tyoaikaan tdytyy
sisdltyd sopivat ruoka- ja lepoajat. Lasten
piivittdinen tydaika kevyessd aputydssd ja ke-
vyemmassd, itsendisessd tydssd saa koulupdivi-
nid olla enintdin kaksi tuntia ja koulusta
vapaina piivind ja lomien aikana kahdeksan
tuntia. Lasten yhteenlaskettu viikoittainen tyo-
aika saa olla enintdéin 12 tuntia. Loma-aikoina
voi 10 vuotta tdyttineiden lasten yhteenlaskettu
viikoittainen tyodaika kuitenkin olla viikossa
pitempi: 20 tuntia 10 vuotta tdyttdneilld ja
40 tuntia 13 vuotta tdyttineilld.

Erityisissd olosuhteissa nuori voi tehdd yli-
tyotd, mutta se ei saa olla systemaattista eikd
tavanomaista. Piivittdistd 10 tunnin tyoaikaa ei
saa ylittd4.

Tydaika on sijoitettava siten, etti lapsi ja
nuori saa vihintddn 12 tunnin yhtimittaisen
lepoajan kello 20:n ja 6:n vilisend aikana.

Tietyilld aloilla ja ammateissa lepoaikojen kes-
toa ja sijoittelua koskevat erityiset sddnnokset
(At.meddelelse nr. 4.01.3 om bern og unges
natarbejde).

Lapsen ja nuoren on saatava viikoittain
vapaa vuorokausi, joka liittyy valittomésti pii-
vittdiseen lepoaikaan. Viikoittaisen vapaavuo-
rokauden on mikili mahdollista oltava sunnun-
taina ja mahdollisuuksien mukaan samanaikai-
sesti kaikilla samalla toimialalla. Vaatimus
nuoren viikkolevosta katsotaan tdytetyksi vain,
kun enintdfin kuusi vuorokautta on kahden
vapaavuorokauden vilissa.

Kun alle 18-vuotias otetaan tydhon vastoin
sddnnoksid, holhoojat voidaan tuomita sak-
koon, jos tyd tapahtuu heiddn tietensi.

Islanti

Lasten ja nuorten tyotd koskevat perussdin-
nokset sisdltyvit tydympéristdlain (arbejdsmil-
jeloven) 10 lukuun.

Lapsella tarkoitetaan alle 16-vuotiasta hen-
kilod. Lapsi voidaan ottaa kevyeen, suhteellisen
vaarattomaan tyohon. Alle 14-vuotias lapsi
voidaan ottaa vain kevyeen (helppo) ja vihem-
min vaaralliseen ty6hon.

Nuorten, jotka ovat 14- ja 15-vuotiaita,
tydaika ei saa ylittid samanlaisessa tyOssd
olevien aikuisten tydaikaa. Valtion ammattien-
tarkastuksen johto voi antaa erityisid sddnnok-
sid 16- ja 17-vuotiaita nuoria varten siiti, missi
midrin he voivat tydskennelld yli alan normaa-
lin tydajan sekd tyohonoton rajoittamisesta
tietyissd olosuhteissa. 14- ja 15-vuotiaiden tyo-
aika ei saa ylittdd yhteensd 10 tuntia padivissi.

Vuorokautisen lepoajan tulee 16-ja 17-vuo-
tiailla nuorilla olla vihintdidn 12 tuntia. Lepo-
ajan on yleensd kisitettdvd kello 20:n ja 6:n
vilinen ajanjakso.

Valtion ammattientarkastuksen johto voi an-
taa erityisii sddnnoksid 16- ja 17-vuotiaita nuo-
ria varten tydajan pituudesta ja sen sijoittelusta
sellaisia aloja ja ammatteja varten, joissa olo-
suhteet sitd edellyttivat.

Valtion tydsuojelutarkastus vahvistaa ohjeet
siitd, mitkd Kkatsotaan kevyiksi, suhteellisen
vaarattomiksi toiksi. Kevyt tyd on sellaista,
missé ei tarvita paljon fyysistd voimaa eli toisin
sanoen taakkojen siirtimistd tai nostamista.
Vihemmin vaarallinen tyd on sellaista, missd
ei kéytetd sellaisia koneita tai tyokaluja, jotka
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voivat ajheuttaa onnettomuutta, missi ei ole
putoamisvaaraa korkeilta paikoilta tai missi ei
kiytetd vaarallisia aineita.

Laissa on esimerkkiluettelo kevyisti ja vi-
hemmin vaarallisista toistd. Siind on lueteltuna
muun muassa seuraavia toitd: lapsenvahdinta,
lehtien ja postin jakelu, konttorityd, kauppa-
tyd, puutarhanhoito ilman koneita, teollisuus-
tyd ilman koneita, maataloustyo ilman vaaral-
lisia koneita, kalastus ilman koneita.

Lapset, jotka ovat 14- ja 15-vuotiaita ja sitd
nuorempia, eivit saa tydskennelld vaarallisilla
koneilla ja vaarallisessa ympdristdssd. Vaaral-
lisia koneita ovat sellaiset, jotka leikkaavat,
puristavat tai painavat materiaaleja, sekd ko-
neet, joita kiytetddn siirtdimiin materiaaleja
paikasta toiseen. Laissa on aloittain luettelot
vaarallisista koneista. Lisdksi siind on luettelo
vaarallisista ympéristoista.

2.4. Nykytilan arviointi

Nuorten tydntekijdin suojelusta annetun lain
sdfdtdmisen jalkeen on tydsuojelun. hallintoa ja
valvontamenettelyd uudistettu. Voimassa ole-
vassa laissa on ammattientarkastajaa koskevia
sdidnnoksid. Ammattientarkastajan  tehtdvit
kuuluvat nykyisin tydsuojeluviranomaiselle eli
yleensd sille tydsuojelupiirin tydsuojelutoimis-
tolle, jonka valvontaan kyseinen tydpaikka
kuuluu. Myos tyoterveyshuoltolaki on tullut
voimaan. Niilli uudistuksilla on vaikutusta
nuorten tyontekijiin suojelusta annetun lain
soveltamiseen.

Lain 14 §n 4 momentissa on sdinnds menet-
telytavasta, jolla tydnantaja voidaan velvoittaa
toimituttamaan ylima4rdisid lddkarintarkastuk-
sia nuorelle tydntekijille. Saman pykilin 5
momenttiin sisdltyvit sdfinnokset niisti menet-
telytavoista, joilla tydonantajaa voidaan kieltdi
kdyttimistd nuorta tydntekijid sellaiseen tyo-
hon, josta aiheutuva tapaturman tai terveyden
menettdmisen vaara on ilmeinen. Laissa on
myo6s erditd muita sellaisia sddnnoksid 133k4-
rintarkastuksista, joita vastaavat sdinnokset
sisdltyvit tyoterveyshuoltolakiin.

Nuorista tyontekijoistd annettavaa lakia uu-
distettaessa voidaan muusta lainsiidddnnodsti
aiheutuva s#inndsten padllekkiisyys ottaa
huomioon ja purkaa tarvittavin osin. Sellaisten
sddnnosten, joita jo muun lainsdddinnon pe-
rusteella sovelletaan nuoriin tydntekijoihin, si-

sdllyttiminen nuoria tydntekijoiti koskevaan
lakiin, ei yleensi ole tarpeellista.

Nuorten tyodntekijiin suojelusta annettu laki
Jja sen nojalla annettu asetus ovat vaikeaselkoi-
sia. Lain pykiliin sisdltyy lukuisia viittauksia
toisiin pykiliin. Talld tavalla kirjoitettuna laki
on tdsmillinen, mutta sen lukeminen ja ym-
mirtiminen on hankalaa. T#ssikin suhteessa
laki on tarpeellista ajanmukaistaa.

Soveltamisala

Voimassa olevaa lakia sovelletaan metsd- ja
uittotdissd vain tydén turvallisuuntta ja terveelli-
syyttd sekd tyohon ottamista ja luetteloiden
pitoa koskevilta osilta. Metsd- ja uittotyst on
jatetty tydaikasddntelyn ulkopuolelle. Koska ne
ovat kuitenkin suhteellisen rasittavia toitd, olisi
tarpeellista saattaa nuoret tyontekijit myos
télld alalla muita aloja vastaavasti tydaikasddn-
telyn alaisiksi ja samalla kokonaan nuoria
tyontekijoitd koskevan lain piiriin.

Vastaavalla tavalla olisi tarkoituksenmukais-
ta ottaa nuoret nykytilasta poiketen erityisen
suojelun piiriin  silloinkin, kun on kysymys
lihisukulaisten kesken tehtdvistd tyodstd. Per-
hepiirissi tapahtuvan normaalin toiminnan ei
tule olla lain piirissd, mutta nuorten tydsuh-
teessa tekemddn tyGhdn tulisi soveltaa nuoria
tyontekijoitd koskevia sddnnoksid siitd riippu-
matta, tapahtuuko tydnteko sukulaisten kesken
vai &i.

Nuorten tyontekijdin suojelusta annettu laki
ei koske kotitaloutta, laivatyotd eikd péddosin
myoskddn tyotd, jota nuori tekee kotonaan tai
muuten sellaisissa olosuhteissa, ettei voida kat-
soa tyb6nantajan asiaksi valvoa sen jirjestelyi.

Kotitaloustyontekijin tydsuhteesta annetus-
sa laissa on otettu huomioon alan poikkeava
luonne ja sen edellyttimit vaatimukset. Laissa
on oma luku nuorista tyontekijoisti. Kun
tyonantajan kotona kotitaloustyotd tekevin
nuoren tydntekijin asemaan liittyvd sddntely-
tarve ei olennaisesti poikkea nuoria tydnteki-
joitd koskevista yleisistd sddnndksistd, ehdote-
taan kotitaloustyontekijoiden tyosuhteesta an-
netun lain 4 luvun kumoamista ja kotitalous-
tyotd koskevien sddnnosten sisdllyttdmistd eh-
dotetun lain 4 §4én.

Laivatyd on tarkoituksenmukaista edelleen
jattdd alaa koskevan oman lainsiidénndn va-
raan myds nuorten tydntekijoiden osalta.

Nuorten tydntekijdin suojelusta annetun lain
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ulkopuolelle on tydaikasddnnosten osalta jitet-
ty sellaisissa olosuhteissa suoritettava tyd, jon-
ka jirjestelyd ei voida katsoa tyonantajan
asiaksi. Niihin tilanteisiin on sovellettu lain
turvallisuutta ja tyohonottoa koskevia sdin-
noksid. Jotta kouluaikainen tydnteko voitaisiin
sallia tillaisissa toissd, olisi tydaikaa tarpeellis-
ta rajoittaa. Sen vuoksi myds ndissikin olosuh-
teissa tydskentelevdt nuoret tulisi ottaa tyo-
aikasdinnosten piiriin.

Tyohon pidsy ja tydaika

Tyoeldmin joustavuus on lisddntynyt viime
vuosina. [FEtenkin tydaikalainsdddintdd on
muutettu yksildllisempddn suuntaan. Thmisille
on annettu mahdollisuus aikaisempaa enem-
min sovittaa yksityiseliméinsi ja tyén vaati-
mukset toisiinsa. Aikuisten ja myds nuorten
arvomaailma on muuttunut siten, ettei tyd ole
endd yhtd madrddvissd asemassa kuin ennen.
Nuorten osalta muutos heijastuu suhtautumi-
sessa koulunkdyntiin. He eivit pidd koulun-
kdyntid samanaikaisen tyOnteon esteend tai
koulua ja ty6td pelkéstdidn toisensa pois sulke-
vina vaihtoehtoina. Nuoret yhdistdvit entisti
useammin koulunkdynnin ja tydnteon rinnak-
kaisiksi toiminnoiksi.

Nuorten tydntekijoiden suojelusta annetussa
laissa oleva kielto peruskoululaisten lukukausi-
en aikaisesta tyonteosta ei vastaa nykyajan
tarpeita ja késityksid. Usein tyd on tilapdistd,
eikd nuori sitoudu jatkuvaan tai kerrallaan
kauan kestivddn tyontekoon. Téllaista pieni-
muotoista tyéntekoa ei yleensid mielletd lain-
vastaiseksi menettelyksi, vaan pikemminkin
kieltoa pidetddn vanhentuneena. Kiytintd on
osoittanut, etti koulutydn aikaista tydnteon
ehdotonta kieltoa on tarvetta lieventid. Kou-
lunkdynnin on kuitenkin oltava ensisijainen
tydntekoon ndhden. Ndin ollen on turvattava
se, ettei tydssd kidyminen muodostu nuorelle tai
hinen koulunkiynnilleen haitaksi.

Voimassa olevan lain tybdaikaa koskevat
saannokset, peruskoululaisten lukukausien ai-
kaista tyonteon kieltoa lukuun ottamatta, vas-
taavat hyvin nuorten tydaikasuojelun tarvetta.
Alle 15-vuotiaiden vuorokautisen tydajan si-
joittelun siirtdminen kuitenkin tunnilla eteen-
pdin ottaisi nykyistd paremmin huomioon
nuorten unen tarpeen seki vastaisi myds yleen-
sd tapahtunutta vuorokausirytmin siirtymista
samoin kuin kauppojen pidentyneiti aukiolo-

aikoja. Kun kaupat ovat nuorten suuri tyollis-
tdjd, asialla olisi merkitystd tyon saamisen
kannalta.

Tyoén sopivuuden arviointi

Voimassa olevan lain mukaan asetuksella
voidaan sidtdd nuorelle tyontekijille annetta-
vasta tyosuojelukirjasta. Tydsuojelukirja ei ole
osoittautunut kayttokelpoiseksi ja sitd koskeva
asetuksen sdinnods on kumottu. Sen vuoksi
lakiehdotukseen ei ole endd sisillytetty tydsuo-
jelukirjaa koskevaa sddnnosti.

Tyonantajalle samoin kuin nuorelle tyonte-
kijalle itselleen sekd hidnen huoltajalleen on
tiarkedtd voida varmistua siitd, ettd se tyo, jota
aiotaan teettdd alle 15-vuotiaaila nuorella tyén-
tekijalla, on lakiehdotuksen 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettua kevyttd tyotd. Sen méirittelemi-
nen, onko kyseessd kevyt tyd tai vastaavasti
vaarallinen ty6, kuuluu tydsuojeluviranomaisen
valvontatehtdvaidn. Tarkastusten yhteydessi t4-
min tapainen asia tulee esille silloin, kun tyd
on jo kiynnissi. Silloin kun tyén laadusta
halutaan varmistua etukiteen, voidaan valvo-
van viranomaisen kisitys asiasta pyytdd enna-
kolta.

Tarvittavat poikkeukset

Voimassa olevan lain mukaan tydsuojelupii-
rin tydsuojelulautakunnan poikkeuslupajaosto
voi myontdd poikkeuksia lain sdidnndksisti.
Poikkeuslupajaosto voi antaa luvan teettdd 15
vuotta tdyttdneelld nuorella ylitydtid enintdfin
40 tuntia vuodessa muuten sallittujen 80 tunnin
lisdksi. Se voi 16 vuotta tidyttdneiden osalta
antaa luvan tehdd yotyotd kolmeen tai useam-
paan vuoroon jarjestetyssd tydssé, sallia nuoren
pitdmisen yotydssd muutoinkin kuin kolmeen
tai useampaan vuoroon jirjestetyssi tyodssd
sekd antaa luvan poiketa vuorokautisen lepo-
ajan vihimmaiisvaatimuksesta.

Tyo6eldmid ja koulua pyritiddn entisti enem-
min ldhentdmiin toisiinsa sekd tutustutta-
maan nuoria jo koulun aikana tydeldmiin.
Tyossdoloa kidytetddn toisinaan jopa edisti-
miin koulun suorittamista. Téll6in voi sattua
tilanteita, joihin ei ennakolta osata varautua, ja
jolloin koulun ja tydn yhteensovitus tai tydhén
osallistuminen tarkoituksenmukaisella tavalla
ei .tdysin onnistu lain tydaikasiddnndsten puit-
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teissa. Sen vuoksi olisi tarpeellista, ettd poik-
keuslupajaosto voisi yksittdistapauksessa antaa
luvan poiketa lain tydaikasddnnoksistd ja har-
kita tapauskohtaisesti luvan rajat ja edellytyk-
set. T4lld ei ole kuitenkaan tarkoitus vaikuttaa
lupakynnyksen alenemiseen sindnsi.

Voimassa olevassa laissa holhoojaan kohdis-
tuva rangaistus siitd, ettd holhooja on tehnyt
tyosopimuksen nuoren puolesta tai sallinut
nuoren olla tydssid vastoin lain sddnndksid, ei
vastaa vastaa endi yleistd oikeuskasitystd. Lain
tai sen nojalla annettujen sdinndsten rikkomi-
sesta ehdotetaan rangaistavaksi tydlainsiddan-
nossd yleisesti omaksutulla tavalla ainoastaan
tybnantajaa tai timén edustajaa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Voimassa oleva laki on nimeltd4n laki nuor-
ten tyontekijdin suojelusta. Kun ehdotetun lain
sisdlto kdisittdisi laaja-alaisesti nuorten tydnte-
koa ja tyosuhdetta koskevia sdfinnoksid, ehdo-
tetaan lain nimeksi laki nuorista tydontekijoista.
Uusi nimi myds erottaisi kumottavaksi ehdo-
tettavan ja uuden lain selvisti toisistaan.

Ehdotuksella pyritdin ajanmukaistamaan
nuorten tydntekoa koskevat sddnnokset sekd
sisallollisesti ettd myds lakiteknisesti. Muun
lainsddddnnén muuttuminen on aiheuttanut
tarpeen muuttaa vastaavalla tavalla nuorten
tyontekijdin suojelusta annettua lakia. Toisaal-
ta nuoria tydntekijoitd koskevat sddnnodkset
ehdotetaan mahdollisuuksien mukaan kootta-
vaksi samaan lakiin. Tilld perusteella ehdote-
taan, ettd kotitaloustydntekijin tydsuhteesta
annetun lain 4 luvun nuoria tydntekij6itd kos-
kevat sddnnokset kumotaan ja tarpeellisin osin
siirretddn ehdotettuun lakiin.

Merkittdvin uudistus voimassa olevaan la-
kiin verrattuna on ehdotus siitd, ettd oppivel-
vollisten nuorten sallittaisiin, tosin hyvin rajoi-
tetusti, tehdd tyotd myods kouluaikana eikd
ainoastaan lomien aikana.

Muutos koskisi 1dhinnd peruskoulun yldas-
teen oppilaita, joiden lukukausien aikainen
tyonteko ei nyt ole sallittua, mutta jotka
kuitenkin jossain miirin tekevit ansiotydtd
muulloinkin kuin lomillaan. Kun on ilmeists,
ettd koululaisten tydssdkdyntid sininsi ei nyt
mielletd lainvastaiseksi toiminnaksi, on aiheel-

lista ajanmukaistaa laki vastaamaan yleisti
kisitystd oikeasta ja sallittavasta menettelyta-
vasta.

Tyohon paisysd koskevien sddnndsten viljen-
tdmistd on katsottava laajemminkin nuorten
tydhoén tutustumisen ndkokulmasta. Nuorten
ohjaamiseen koulutus- ja tyburan alkuun on
viime aikoina kiinnitetty runsaasti huomiota.
Nuorten tydeldmiin tutustuttamisen kehitti-
minen on noussut korostetusti esille koulutus-
jarjestelmissd, tydeldimissd ja nuorten tydasen-
teissa.

Tyonteon salliminen lisdisi myds nuorten
mahdollisuuksia koulun jérjestimien lyhyiden
tyoeldimidn perehdyttdmisjaksojen lisdksi saa-
da kokemusta tavallisesta tydssdolosta, jossa
myds nuoreen noudatetaan tydeldimidn peli-
sdintdjd. Samalla se ldhentéisi toisiinsa myon-
teiselld tavalla koulua ja tydeldiméi vastaamaan
nykyistd paremmin nuorten eliminvaiheiden
undenlaista limittymistd. Kouluaikaisen tyodn
sallimisella tavoitellaan myds sitd, ettd tyotd
tekevit nuoret saataisiin paremmin lain tarjoa-
man suojan ja virallisen valvonnan piiriin.
Tyonteko sallittaisiin, mutta sille asetettaisiin
tietyt rajat, jotka osoittavat, ettd koulunkiynti
on tydhon nihden ensisijaista.

Ehdotuksella pyritdin myos selkeyttimién
lakia. Tdmin tavoitteen saavuttamiseksi on
ikdrajoja ehdotettu yhtendistettdvaksi siten, et-
td 15 vuoden ikd olisi yleensi ratkaiseva tyo-
aikasidnnosten soveltamisen kannalta. Voi-
massa olevassa laissa 16 vuotta tdyttdneiden
nuorten tydajat voidaan sijoittaa osittain eri
tavalla kuin t4td nuorempien. Koska tydhon
ottaminen on iin ohella edelleen kytketty myos
oppivelvollisuuden suorittamiseen, eivit tydajat
kuitenkaan voi kaikissa tilanteissa midrdytyi
yksistddn idn perusteella. Lukukauden aikana
tehtidvissd tyossd voi oppivelvollisuutensa jo
suorittaneen lukiolaisen tai ammatillisessa op-
pilaitoksessa opiskelevan nuoren tydaika olla
pitempi kuin saman ik&isen peruskoululaisen,
joka ei vield ole suorittanut oppivelvollisuut-
taan.

Voimassa olevassa lainsdddidnndssimme ei
ole sddnndstid, jonka perusteella nuoret voisivat
yleisistd tyohon piidsyd koskevista sdannoksisti
poiketen tydsuhteessa ollen osallistua taide-
esityksiin ja vastaaviin tilaisuuksiin. Kun nuo-
ria kuitenkin kiytetddn teattereissa ja muoti-
ndytoksissd sekd vastaavanlaisissa tilanteissa
sellaisissa tehtdvissid, joissa heitd ei voida kor-
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vata aikuisilla, olisi aiheellista siséllyttds asias-
ta siidnnods kansainvilisten sopimusten mukai-
sesti ehdotettuun lakiin.

Lakichdotuksen mukaan alle 14-vuotiaiden
nuorten osallistuminen taide-esityksiin ja vas-
taavanlaisiin tilaisuuksiin sallittaistin. Tydsuh-
teessa tapahtuva tyOskentely edellyttdisi aina
yksittiistapauksessa annettavaa tydsuojelupii-
rin tydsuojelulautakunnan poikkeuslupajaos-
ton lupaa.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselli ei ole julkistaloudellisia vaikutuk-
sia. Myoskéin elinkeinoeldmalle tai kotitalouk-
sille silld ei ole merkittivid taloudellisia vaiku-
tuksia. Elinkeinoeldmille esitys mahdollistaisi
nykyistd joustavamman nuorten tybhon oton.

Esitys mahdollistaisi peruskoulun yldasteen
oppilaiden  tydssikdynnin  pienimuotoisesti
koulutyén aikana ja antaisi siten nuorille lisa-
ansiomahdollisuuden. Koska sallitut tuntirajat
olisivat matalat ja nuoret voisivat sen vuoksi
tehdd tyotd vain suhteellisen vahin, ei tulojen
lisiys olisi kovin suuri. Myoskddn perheiden
toimeentulon kannalta esitykselld ei ole merki-
tystd. Nuorten kouluaikaiset tulot kédytetdén
yleensd muuhun kuin perustarpeiden hankki-
miseen.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitykselld ei ole organisatorisia tai henkilds-
tovaikutuksia julkisyhteisoille. Myoskddn yk-
sittaisille tyopaikoille silli ei ole vastaavia
vaikutuksia.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Nuorten tydntekijoiden asemaa on selvitetty
tyosuojeluhallituksen asettamassa tydryhméssd
vuonna 1983. Tyd6ryhmid Kkartoitti nuorten
tyontekijdin suojelusta annetun lain ja nuorten
tyontekijdin kdyttimisestd vaarallisiin toihin
annetun asetuksen epdkohdat ja selvitti, miten
epikohtia voitaisiin sdénnoksid muuttamalla
vihent4d.. Sosiaali- ja terveysministeridn 15

pdivind lokakuuta 1984 asettama nuorten
tyontekijdin tyosuojelutyoryhmi 1984 selvitti
nuorten tyontekijoiden kdyttimistd vaarallisiin
toihin. Valtioneuvoston 7 pdivand joulukuuta
1989 asettama tydolokomitea (komiteanmietin-
t6 1991:37) teki toimenpide-ehdotuksia nuorten
tyoeldmivalmiuksien kehittimisestd.

TyOministeridn 7 péivdnd marraskuuta 1990
asettaman nuorten tyodsuojelun kehittdmistoi-
mikunnan tehtdvdnd toimeksiannon mukaan
oli ajanmukaistaa nuorten tyontekijdin suoje-
lusta annettuja sdannodksid sekd tehdd ehdotus
tarvittaviksi lainsdddantd- ja muiksi toimenpi-
teiksi. Toimikunta sai mietinténsd (komitean-
mietintd 1992:10) valmiiksi 31 pidivind tammi-
kuuta 1992. Mietinndssd ehdotetaan siddetti-
viksi laki nuorista tydntekijoistd sekd muutet-
tavaksi kotitaloustydntekijin tydsuhteesta an-
netun lain erditd sdanndksii.

5.2. Lausunnot

Nuorten tydsuojelun kehittimistoimikunnan
mietinnodstd pyydettiin tirkeimpien viranomais-
ten, elinkeinoeldmin ja tydomarkkinajirjestojen
sekd lastensuojeluyhdistysten lausunnot. Lau-
sunnonantajien selvd enemmistd suhtautui
myonteisesti toimikunnan esittimiin ehdotuk-
siin, joskin joidenkin sddnnosehdotusten osalta
esitettiin myds huomautuksia. Tydsopimuksen
muotoa ja toisaalta nuorelle tydntekijille tyd-
suhteen ehdoista annettavaa kirjallista ilmoi-
tusta koskeva sddnndsehdotus on selkeimmin
jakanut lausunnonantajien mielipiteet. MyOs
tyOsuojeluviranomaisen mahdollisuutta myon-
t44 poikkeuslupia 15 vuotta tiyttineiden nuor-
ten tyontekijéiden tydaikoihin ja niiden sijoit-
teloun on arvosteltu. Lausunnoista on tehty
tiivistelma tyOministeridssi.

Esitys perustuu nuorten tydsuojelun kehitta-
mistoimikunnan ehdotuksiin. Lausunnoissa esi-
tetyt lakiehdotuksen yksityiskohtia koskevat
huomautukset on pyritty mahdollisuuksien mu-
kaan ottamaan huomioon esitysti valmistelta-
essa.

6. Riippuvuus kansainvilisistd
sopimuksista

Nuoria tydntekijoiti koskevassa lakiehdo-
tuksessa on otettu huomioon tyénantajan vel-
vollisuudesta ilmoittaa tyontekijoille ehdoista,
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joita sovelletaan sopimuksessa tai tydsuhteessa
14 pdivind lokakuuta 1991 annettu EY:n neu-
voston direktiivi, (91/533/ETY). Direktiivin
mukaan tyontekijdlld on oikeus saada kirjalli-
sessa muodossa tiedot keskeisistd tyosuhteessa
noudatettavista ehdoista. Direktiivissd on lisak-
si luetteloitu niitd asioita, joita on pidettivi
keskeisind tydsuhteen ehtoina sekd selvennetty
sitd, minkilaista asiakirjaa kiyttien tiedotta-
misvelvollisuus katsotaan tdytetyksi. Direktiivi
tulee voimaan kesilldi 1993. Vuoden siirtymai-
ajan vuoksi direktiivi tulee Suomea sitovaksi
kesdlld 1994, mikili Euroopan talousalueesta
tehty sopimus on tuolloin ratifioitu ja Suomea
sitovana voimassa.

Kun tyosopimusiain 4 §n mukaan tydsopi-
muksen tekeminen ei edellytd kirjallisen sopi-
muksen kdyttod ja kun tydnantajalla ei myds-
kiddn ole ilman tydntekijin pyyntdd velvolli-
suutta antaa télle kirjallisessa muodossa tietoja
tyosuhteessa noudatettavista ehdoista, joudu-
taan tyosopimuslakiin tekemidfin sen ja direk-
tiivin vilisistd eroista johtuvat muutokset. Tyd-
sopimuslain muuttamista koskeva hallituksen

esitys on tarkoitus antaa syksylld 1993. Kun
nuoria tydntekijoiti koskevan lakiehdotuksen
1 §:ssid edelld mainitun lain soveltamisen ohella
viitataan muun lainsdddinndén soveltamiseen
nuorten tydntekijéiden tydsuhteissa, tulevat di-
rektiivin asettamat vaatimukset tdytetyiksi tyo-
sopimuslain muutoksen yhteydessi.

Suomi on ratifioinut TLO:n yleissopimuksen
n:o 138 tyohon pidsemiseksi vaadittavasta vi-
himmdisi4std ja on siten velvollinen noudatta-
maan sen méirdyksid. Nyt ehdotetut muutok-
set tdyttivit mainitun yleissopimuksen vaati-
mukset.

Suomi on niin ikéd#n allekirjoittanut Euroo-
pan neuvoston sosiaalisen peruskirjan ja sen
lisdpoytikirjan vuoden 1990 helmikuussa. Suo-
men osalta ne peruskirjan lainsd4d4nnon alaan
kuuluvat mairdykset, joita Suomi on sitoutu-
nut noudattamaan, ovat tulleet voimaan tou-
kokuussa 1991. Ehdotetut sidnnokset tayttavit
ne peruskirjan vaatimukset, joihin Suomi on
sitotunut. Sen sijaan nyt ehdotetun lain sdin-
nokset eivit mahdollista ratifioimatta jétettyjen
sopimuskohtien ratifioimista.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset sdéinndkset
18§. Soveltamisala. Laki koskisi alle 18-vuo-

tiaita nuoria henkiloitd. Heistd kéytetddn laissa
nimitystd nuvori tyontekijd siitd riippumatta,

mikd heiddn tyontekosuhteensa oikeudellinen

luonne on. Yleensd nuoret tydskentelevit tyo-
sopimussuhteessa. Kun virkasuhteessa tehtidvi
tyd on yleensi samantapaista kuin tydsopimus-
suhteessa tehtdvd ty®, olisi tarkoituksenmu-
kaista sisdllyttdd se lain soveltamisalaan edel-
leen aikaisemman lain mukaisesti siitd huoli-
matta, ettd nuoret idstdin johtuen eivit kovin
yleisesti ole virkasuhteessa.

Pykildn 2 momentissa ehdotetaan lain sovel-
tamisalaa laajennettavaksi siten, ettd 3 luvun
sdanndksid sovellettaisiin tyd- ja virkasuhteessa
tehtdvin tydn lisdksi muuhunkin sellaiseen alle
18-vuotiaiden tekemiin tydhoén, johon sovelle-
taan tyoturvallisuuslakia. Sd4nndsehdotus vas-

taa voimassa olevan nuorten tydntekijdin suo-
jelusta annetun asetuksen soveltamisalaa. Ase-
tusta sovelletaan muun muassa myods oppilai-
den kouluissa ja oppilaitoksissa tekeméin tyo-
hon.

Soveltamisalan osittaista laajentamista mer-
kitsisi myos se, ettd lakia ehdotetaan sovellet-
tavaksi kokonaisuudessaan niihinkin tydsuhtei-
siin, joihin voimassa olevaa lakia sen 2§n
nojalla sovelletaan vain erdiden sddnnosten
osalta. Laajennus koskisi metsd- ja uittotditd
sekd toitd erdiden ldhisukulaisten kesken. Sa-
moin lain piiriin  sisillytettdisiin  kokonaan
nuorten tydntekijin suojelusta annetun lain
3§&n nojalla osittain lain ulkopuolelle jitetty
tyd, jota nuori tekee sellaisissa olosuhteissa,
ettei voida katsoa tydnantajan asiaksi valvoa
sen jdrjestelyi.

Lakiehdotukseen on sisdllytetty vain sellaisia
sddnnoksid, joilla halutaan nuorten osalta poi-
keta muutoin noudatettavista sdinndksistd tai
joita halutaan erityisesti korostaa nuorten osal-
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ta. Ehdotuksessa ei ole erikseen toistettu sellai-
sia tydsopimuslain, tydaikalain, ty&turvalli-
suuslain tai muiden lakien sdinndksid, joita
sovelletaan nuoriin samalla tavoin kuin muihin
tyontekijoihin. Sen vuoksi kolmanteen mo-
menttiin ehdotetaan sdfinndsti siitd, ettd jollei
tdssd laissa toisin sdddetd, nuoren tekemissi
tyossd noudatetaan muutoin siind tydssi sovel-
lettavaa lainsdddantoa.

Muiden lakien sdinnosten soveltaminen ai-
heuttaa sen, ettd silloin kun ehdotetussa laissa
ei ole erityistd sddnndsti, muuta lainsdadantod
sovellettaisiin nuoriin samalla tavalla kuin 18
vuotta tdyttdneisiin tyontekijéihin. Siten esi-
merkiksi miariaikaisen tydsopimuksen tekemi-
sen edellytyksistd sekd tydsopimuksen muodos-
ta ja padttdmisestd olisi nuorten osalta voimas-
sa, mitd siitd sdddetddn tydsopimuslaissa. Vas-
taavasti nuoriin tydntekijoihin noudatettaisiin
vuosilomalakia (272/73) sekd tyoaikalain sdin-
noksid esimerkiksi korotetun palkan maksami-
sesta ja matka-ajan tyodajaksi lukemisesta tie-
tyisséd tilanteissa.

Nuoria tyontekijoitd koskevan lakiehdotuk-
sen ulkopuolelle jdisi edelleen laivatyd, jota
koskee merimieslaki (423/78), meritybaikalaki
(296/76) ja laki tydajasta kotimaanliikenteen
aluksissa (248/82) sekd myos tydturvallisuusla-
ki. Sen sijaan tydnantajan kotona tehtdvdi
kotitaloustyotd ei olisi syytd endd jittdd nuoria
tyontekijoitd koskevan lain ulkopuolelle. Ti-
min vuoksi ehdotetaan, ettd kotitaloustydnte-
kijin tyosuhteesta annetun lain 4 luvun sdin-
nokset nuorista tyontekijoistd kumottaisiin.

2 §. Tyohon ottaminen. Nuorten henkildiden
yleisend ty6hon pidsyn edellytyksend olisi voi-
massa olevan lain 5 §n 1 momentin mukaisesti
15 vuoden ikd sekd suoritettu oppivelvollisuus.
Yleensd oppivelvollisuus pdittyy sind vuonna,
jona nuori tdyttdd 16 vuotta. Kuitenkin on
mahdollista, ettd oppivelvollisuus tulee tiyte-
tyksi jo aikaisemmin. Sekd 15 vuoden iki etti
suoritettu oppivelvollisuus olisi tarkoituksen-
mukaista sgilyttds ennallaan pysyvéddn tydsuh-
teeseen padsyn edellytyksend.

Neljdtoista vuotta tdyttdneet tai samana
vuonna 14 vuotta tdyttivit nuoret saadaan
voimassa olevan lain 5 §n 2 momenttiin sisil-
tyvin sddnndksen nojalla ottaa ty6hdn, jos tyd
on koulujen loma-aikoina tehtdvid erityisen
kevyttd ty6td. Tyd on saanut jatkua ajan, joka
vastaa kahta kolmasosaa koulutydn keskeytti-
vistd loma-ajasta. Koulujen loma-ajalla on
tarkoitettu kesin ja joulun ajaksi annettavaa
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lomaa, urheilulomaa tai muuta erityistd lomaa,
mutta ei normaaleja viikonloppuvapaita. Ny-
kyiset rajoitukset loma-aikaiseen tydntekoon
ovat osoittautuneet sopiviksi. S#innods olisi
aiheellista sdilyttdd siltd osin ennallaan.

Koulutyon aikana eivit oppivelvolliset nuo-
ret saa voimassa olevan lain mukaan olla
ansiotydssd. Kielto koskee ldhinnd peruskou-
lun yldasteen oppilaita. Kaytintd on kuitenkin
osoittanut, ettd téllaista tydnteon ehdotonta
kieltoa olisi tarvetta lieventdd siten, ettd pieni-
muotoinen tyonteko olisi sallittua. Sen vuoksi
ehdotetaan, ettd 14 vuotta tiyttinyt tai samana
vuonna 14 vuotta tiyttdvd nuori henkilé saa-
taisiin koulutyén aikana ottaa tilapiisesti tai
muutoin kulloinkin kestoltaan lyhytaikaiseen
tyosuoritukseen sellaiseen kevyeen ty6hon, jo-
ka ei vahingoita hdnen terveyttdin eikd kehi-
tystddn eikd myoskddn aiheuta haittaa hinen
koulunkiynnilleen.

Oppivelvollisten tydnteon on aina oltava
toissijaista koulunkdyntiin nihden. Tyonteko ei
saa haitata koulua. Se ei myo6skddn yhdessi
koulun kanssa saa muodostua nuorelle liian
rasittavaksi. Sen vuoksi tyonteon koulutyén
aikana tulisi olla 1dhinni tilapdistd tai harvoin
toistuvaa. Lisdksi sen tulisi yleensi olla kestol-
taan lyhytaikaista. Sddnnollisesti toistuva tyo
voisi ofla mahdollista silloin, kun tySskentely-
aika kullakin kerralla on lyhyt tai tyoskentely-
kertojen viliin jid riittdvisti vapaita pdivid.
Lakiehdotuksen 4 §:ssd asetetuilla tuntirajoilla
pyritddn varmistamaan se, ettd koululaiset
tyoskentelisivdt lukukausien aikana vain tila-
piisesti, tai jos tyoskentely olisi jatkuvaa,
tydtuntien maari olisi kuitenkin niin vihiinen,
ettei tyd yleensid voisi muodostua rasitukseksi
tai haitata koulunkdyntii.

Lakiehdotuksen mukaan alle 14-vuotiaat
nuoret ja lapset saisivat tydskennell tilapiises-
ti eslintyjind tai avustajina taide- ja kulttuuri-
esityksissd sekd muissa vastaavanlaisissa tilai-
suuksissa. Muita vastaavanlaisia tilaisuuksia
voisivat olla esimerkiksi muoti- ja mainoskuva-
ukset ja -ndytokset. Kiytinndssd lapset ovat
osallistuneet niihin. Yleensd ei kuitenkaan ole
katsottu, ettd lapsi olisi tyosuhteessa. Joissakin
tapauksissa tyosuhteen tunnusmerkit kuitenkin
tiyttyvit, ja on keinotekoista katsoa, ettei
lapsen tai nuoren ja tilaisuuden jirjestdjin tai
jonkun muun vililld olisi ty6ésuhdetta. Sen
vuoksi on tarpeellista, ettd kansainvilisten so-
pimusten mukaisesti myo®s Suomessa lasten
osallistuminen erilaisiin toimintoihin korvausta
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vastaan voitaisiin méidritelld tyosuhteeksi sil-
loin, kun tydsuhteen tunnusmerkit tdyttyvit.

Lasten esiintyminen ja muu vastaavanlainen
tyoskentely olisi rajoitettava vain valttimatto-
miin tilanteisiin. Yleensi se voisi tapahtua vain
silloin, kun lasta tarvitaan tehtivissi roolin,
esityksen tai esitettivien tuotteiden luonteen
vuoksi eikd lasta voida korvata aikuisella.
Lasten osallistuminen esityksiin tydsuhteen
tunnusmerkit tdyttivilli tavalla voisi tapahtua
vain yksittdistapauksessa annettavalla luvalla.
Luvan myontdisi tydsuojelupiirin  tydsuojelu-
lautakunnan poikkeuslupajaosto. Lupaa har-
kittaessa olisi kiinnitettivd ensisijaisesti huo-
miota lapsen etuun ja asemaan sekd hinen
yksilollisiin  ominaisuuksiinsa esitysten vaati-
musten ohella.

Kulttuuri- ja muut esitykset tapahtuvat
yleensd iltaisin ja viikonloppuisin. Lapsia ja
nuoria koskevat tybajan sijoitusta ja pituutta
koskevat rajoitukset eivdt sen vuoksi voisi
sellaisinaan olla sovellettavissa esitysten yhtey-
dessd tehtdvddn tyshon. Kun kyse on lapsista,
ei tydaikaa voida poikkeusluvallakaan jittdi
osapuolten vapaasti sovittavaksi. Poikkeuslu-
pajaoston olisi madrittavd tydaikoja koskevat
ehdot samalla, kun se antaa luvan lapsen ja alle
14-vuotiaan nuoren tdmin kaltaiseen tytsken-
telyyn.

Neljatoistavuotias  tydntekijd ei tarvitse
15 §:n mukaista poikkeuslupaa tehdessddn 2 §n
2 momentissa tarkoitettua tilapdistd tai muu-
toin kestoltaan lyhytaikaista tyotd. Jos 14-
vuotiaan esiintyminen on jatkuvaa ja kestol-
taan 2 §n 2 momentissa tarkoitettua suurem-
paa tai jos 3 momentin mukainen kulttuuri- tai
muu esitys tapahtuu muuna kuin 7§n 3
momentin mukaisena kello 8:n ja 20:n vilisend
aikana, on poikkeusluvan hankkiminen tar-
peen.

3§. Tydsopimus. Tyodsopimuslain mukaan
tyosopimuksen tekeminen ei edellytd mairdtyn
muodon noudattamista. Milloin tydsopimus
tehddidn suullisesti, kumpikin sopimuspuoli on
velvollinen pyynnostd antamaan toiselle kirjal-
lisen todistuksen sovituista ehdoista. Lisdksi
kirjallisesti tehdystd sopimuksesta on pyydetti-
essd annettava jiljennds toiselle sopimuspuolel-
le.

Tyo6sopimuslain 4 §n 3 momentin mukaan
tydnantajan on esitettdvi osa-aikatyotd koske-
van toistaiseksi voimassa olemaan tarkoitetun
tydsopimuksen ehdoista kirjallinen selvitys en-
nen sopimuksen tekemistd, jollei sopimusta

tehdd kirjallisesti. Sa4dnn6s koskee myds nuoria
tyontekijoita.

Kirjallisessa muodossa tehty tydsopimus on
sindnsd omiaan selventimiin kummallekin so-
pimusosapuolelle sovitut ehdot sekd estimiin
vadrinkésitysten syntymistd tarkoitetuista eh-
doista. Ndin on nuorten henkildiden ja erityi-
sesti lasten ollessa kyseessd, ja siksi kirjallisen
sopimuksen kiyttdé on suositeltavaa niissé tyo-
suhteissa.

Tyo6sopimuslain mukaan 15 vuotta tiyttinyt
saa itse tyontekijinid tehdid sekd irtisanoa ja
purkaa tydsopimuksen. Alle 15-vuotiaan puo-
lesta huoltaja tekisi tyosopimuksen. Toisaalta
myds alle 15-vuotias nuori voisi tehdd itse
tyosopimuksen. Vanhempien valvonnan var-
mistamiseksi olisi tdll6in kuitenkin tarpeellista,
ettd he olisivat tietoisia nuoren aikomasta
tyonteosta ja voisivat vaikuttaa sithen riittdvis-
ti etukdteen. Tdmén vuoksi olisi aiheellista
edellyttid alle 15-vuotiaan nuoren itsensd teke-
miltd tydsopimukselta huoltajan antamaa lu-
paa. Se myds varmistaisi sen, ettd huoltaja olisi
tietoinen nuoren aikomasta tydsuhteesta ja
voisi tarvittaessa olla selvilld sopimuksen eh-
doista. Milloin kysymys on alle 15-vuotiaan
tekemdstd tydsopimuksesta, hinen huoltajal-
laan on oikeus pyytid kirjallinen selvitys tyon-
teon ehdoista. Tyonantajan olisi alle 15-vuoti-
aan nuoren tydntekijin osalta tarpeellista riit-
tdvisti varmistua vanhempien suostumuksesta.

Tyosopimuslain 5 §n mukaan holhoojalla on
oikeus purkaa tydsopimus, jonka on tehnyt 15
vaan el 18 vuotta tdyttdnyt alaikdinen, jos
purkaminen on tarpeen alaikdisen kasvatuksen,
kehityksen tai terveyden takia. Lapsen huollos-
ta ja tapaamisoikeudesta annetun lain (361/83)
mukaan holhoojan tehtdvidt ovat siirtyneet
huoltajalle, joka edustaa lasta timin henkildd
koskevissa asioissa.

Huoltajan oikeus purkaa alaikiisen tydsopi-
mus on annettu alaikdisen edun turvaamiseksi.
Sen vuoksi huoltajalla on tydsopimuslain sana-
muodosta riippumatta oltava oikeus purkaa
myos alle 15-vuotiaan nuoren tydsopimus té-
mdn edun siti vaatiessa. Huoltajan antama
suostumus tydsopimuksen tekemiseen ei estiisi
huoltajaa purkamasta tydsopimusta mydhem-
min, jos hidn katsoo tyonteon lopettamisen
tarpeelliseksi. Nuoren tyontekijén itsensd oi-
keudesta paittid tydsuhde olisi soveltuvin osin
voimassa, mitd tyOsopimuslaissa sdddetddn
tyontekijdn oikeudesta irtisanoa ja purkaa tyo-
sopimus,
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2 luku. Tyéaika

4§. Sddnnollinen tydaika. Viisitoista vuotta
tiyttaneen nuoren si4nndllistd tydaikaa ja
enimmdistydaikaa koskevat sddnndkset sisélty-
vit voimassa olevan lain 6 §din. Niihin ei
ehdoteta muutosta.

Viisitoista vuotta tiyttineen oppivelvollisuu-
tensa suorittaneen nuoren tyontekijin sd4nnol-
linen tydaika voisi edelleen olla yhtd pitkd kuin
aikuisten tyontekijdiden sddnndllinen tydaika
samassa tyossid. Yleensd pdivittiinen tydaika
on tilldin kahdeksan tuntia tai lyhyemps, jois-
sakin tapauksissa se voi kuitenkin olla pitem-
pikin. Lakiehdotuksen 6 §d4n sisdltyvistd
enimmiistydaikaa koskevasta ehdotuksesta
johtuen nuoren tyontekijin tydaika ei voisi
kuitenkaan ylittdd yhdeksdd tuntia vuorokau-
dessa.

Silloin kun 15 vuotta tdyttdnyt mutta vield
oppivelvollisuuden alainen nuori tekee tyotd
kesdlomalla sekd muina loma-aikoina, kuten
joulu- ja urheilulomalla, voisi hdnen piivittdi-
nen tyOaikansa olla yhti pitkd kuin saman
ikdisen oppivelvollisuutensa suorittaneen nuo-
ren. Normaaleja viikonloppuvapaita koskisivat
koulutydn aikaista tydon tekoa koskevat rajoi-
tukset.

Sen sijaan silloin kun oppivelvollisunden
alainen nuori kdy koulua ja sen ohella tekee
tydtd, olisi tarpeellista, jotta nuorelle jdisi
riittdvisti aikaa ldksyihin, lepoon, virkistykseen
ja harrastuksiin, rajoittaa hdnen péivittdinen
tydaikansa lyhyemméksi. Liiallisen rasituksen
valttimiseksi sddnnollinen tydaika ei saisi kou-
lutydn aikana ylittdd vapaapiivind seitsem#s
tuntia eikd koulupdivingd kolmea tuntia. Euroo-
pan neuvoston sosiaalisen peruskirjan valvon-
takdytdnnon mukaisesti koulupdivin ja tydajan
pituus yhteensd ei saisi kuitenkaan ylittds
kahdeksaa tuntia. Koulupdivin pituuden las-
kemisessa noudatetaan soveltuvin osin tydajan
laskemisessa noudatettavia periaatteita. Paivit-
tdisten tydaikarajoitusten lisdksi viikoittaisella
12 tunnin tydaikarajoituksella pyritddn véltta-
miin nuoren liiallista rasittumista.

Viittdtoista vuotta nuorempien tyontekijoi-
den péivittdistd tyoaikaa olisi aiheellista edel-
leen rajoittaa aikuisten tydaikaa lyhyemméksi
my0s koulutydon ulkopuolisena aikana. Voi-
massa olevan lain 8 §:84n sisdltyvd seitsemin
tunnin piivittdinen rajoitus olisi tarkoituksen-
mukaista siilyttdd. Alle 15-vuotiaiden viikoit-
tainen tydaika ehdotetaan alennettavaksi 35

tuntiin voimassa olevan 36 tunnin sijasta.
Tamé vastaisi seitsemédn tunnin pituisia tydpdi-
vij viitend pdivini viikossa. Koulutydén aikana
15 vuotta nuorempien tydskentelyd koskisivat
samat rajoitukset kuin 15 vuotta tdyttineitd
oppivelvollisia nuoria.

5§. Ylityo. Jotta nuorten tyontekijoiden ko-
konaistybaika ei nousisi liian suureksi, on heille
sallitun ylitydbn méidrd4 rajoitettava voimak-
kaammin kuin aikuisten tyontekijoiden. Nykyi-
sen lain 6 §:n 2 momenttiin sisiltyvd 80 tunnin
vuosittainen ylitydn rajoitus olisi edelleen tar-
koituksenmukaista sdilyttdd sellaisenaan. Yk-
sittdisessd tapauksessa voisi tydsuojelupiirin
tyosuojelulautakunnan poikkeuslupajaosto an-
taa luvan teettdd nuorella vield 40 tuntia lisd3
ylityotd kalenterivuodessa. Tétd koskeva ehdo-
tus sisdltyy 15 §:44n, jossa ehdotetaan sdidet-
taviksi kaikista niistd poikkeusluvista, joita
lain sddnnoksistd voitaisiin mySntii.

Viittdtoista vuotta nuorempien tyontekoa on
pidettdvd poikkeuksellisena tilanteena. Heidédn
tydaikansa tulisi edelleen olla lyhyempi kuin
heitd vanhempien tydaika. Ylityotd ei timidn
ikéisilld saisi teettdd. Heitd ei saisi pitdd myos-
kddn hatdtyossi.

6§. Enimmdistydaika. Nuoren tydntekijin
kokonaistybaika ei saa muodostua liian pitkdk-
si ja rasittavaksi. Voimassa olevan lain 6 §n 2

- momentissa nuoren tydntekijin vuorokautinen

enimmadistydaika on rajoitettu yhdeksiéin tun-
tiin ja viikoittainen 48 tuntiin. Rajoitukset olisi
tarpeellista sdilyttdd edelleen.

Tyoaikalain 6 §:n mukaisessa perioditydssi
saattaa vuorokautinen siinnollinen tyoaika
ylittd4d yhdeksén tuntia. Nuoren tydntekijan
sdiannollinen tydaika ei tdssdkidn tydaikamuo-
dossa saisi kuitenkaan ylittdd yhdeksdd tuntia,
vaikka hédnen tydaikansa muuten voisi ehdote-
tun 4 §n mukaisesti olla yhti pitkd kuin 18
vuotta tiyttineiden tydntekijoiden.

Nuoren tyontekijin vuorokautinen tyodaika
ei saisi myoskddn liukuvaa tyvaikaa kiytettd-
essd ylittdd yhdeksdi tuntia.

Vuorokautisen tydajan rajoitus koskisi seki
sddnnollisen tydajan enimmiismidrid ettd
sadnnollisend ja ylityond tehtdvin tydén yhteen-
laskettua vuorokautista enimméaismifrdd. Sa-
moin se rajoittaisi hititydn teettimistd 15
vuotta tidyttineilli. Siinnollisen tydajan ja
hatiatyon yhteenlaskettu méird ei sekdin saisi
vuorokaudessa ylittd4 yhdeksid tuntia.

Lakiehdotuksen enimmdiistydaikaa koskeval-
la sdannokselld ei olisi vaikutusta alle 15-
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vuotiaiden nuorten tydajan rajoittamisen kan-
nalta. Ehdotuksen 4 ja 5 §n sdinnoksistd joh-
tun, ettei heiddn péivittdinen tydaikansa loma-
aikana voisi ylittdd seitsemii tuntia eikd vii-
koittainen tyoaikansa 35 tuntia. Koulutyon
aikana piivittdinen tydaika ei voisi koulupdi-
vind ylittdd kolmea tuntia, koulupdivin ja
tydajan yhteispituus 8 tuntia, tydaika vapaa-
pdivind seitsemid tuntia eikd viikoittainen tyd-
aika 12 tuntia.

7§. Tydajan sijoittelu. Viisitoista vuotta tayt-
tineiden nuorten tyontekijdiden tydajan sijoit-
telussa ehdotetaan sdilytettdviksi entiset aika-
rajat. He saisivat edelleen olla tydssd kello 6:n
ja 22:n vilisend aikana. Aikarajat vastaavat
tydaikalain mukaista yotyén aikaa. Nuoret
tyontekijit eivdt pddsddntdisesti saisi tydsken-
pelld yon aikana.

Kuitenkin sellaiset 15 vuotta tdyttineet nuo-
ret, jotka ammattikoulutuksen saamiseksi suo-
rittavat julkisen viranomaisen hyviksymdii ja
valvomaa ty6td, saisivat ehdotuksen mukaan
edelleen olla kaksivuoroty6ssd enintddn kello
yhteen asti. Tdmikin aikaraja on yhdenmukai-
nen tydaikalain kanssa.

Tyosuojelupiirin tydsuojelulautakunnan poik-
keuslupajaosto voisi yksittdistapauksessa antaa
luvan poiketa tydajan sijoittelua koskevista
sddnnoksistd. Kolmeen tai useampaan vuoroon
jérjestetyssd tydssd yovuoron teettiiminen nuo-
rella edellyttdisi poikkeuslupaa. Luvan perus-
teena voisi olla 13hinnd nuoren ammatillinen
kehitys tai muu erityinen syy.

Viittdtoista vuotta nuoremman henkilon tys-
aika olisi ehdotuksen mukaan sijoitettava kello
8:n ja 20:n vilille. Aikarajat ehdotetaan liu’-
utettaviksi tunnilla nykyisisti ajoista eteenpéin.
Tyoskentelyaikarajojen siirtiminen vastaisi vi-
hitellen tapahtunutta vuorokausirytmin yleista
siirtymistd entisti myohemmiksi ja olisi useas-
sa tapauksessa edullista kasvavien nuorten vuo-
rokausilevon kannalta. Se myos helpottaisi
erityisesti kaupoissa tyoskentelevien nuorten
tydaikajirjestelyjd, kun nuoren tyoaika ja
kauppojen aukioloaika voisivat olla yhtenevii-
set.

Tybajan sijoittelua koskevassa sddnnoksessd
ehdotetaan sdddettiviksi erikseen tydnantajan
kodissa tehtdvistd kotitaloustydstd. Ehdotuk-
sen mukaan myos alle 15-vuotiaiden nuorten
tyoaika voisi iltaisin jatkua kello 23:een asti,
mikili nuori siihen suostuisi sekd mikili erityi-
nen syy sitd vaatisi. Tarve muihin aloihin
nidhden poikkeuksellisista tydajan sijoittelura-

joista johtuu kotitaloustydn luonteesta, silld
kysymys on yleensd lasten tilapdisestid kaitse-
misesta vanhempien ollessa poissa kotoa.

8 §. Lepoajat. Lepoajoista sdddetdan voimas-
sa olevan lain 6 ja 8 §ssi. Lakiehdotuksen
mukaan keskeytymittdmin vuorokausilevon
vihimmdispituus olisi edelleen 15 vuotta tiyt-
tineille 12 tuntia ja 15 vuotta nuoremmille
tyontekijoille 14 tuntia.

Samoin ehdotetaan, ettd 15 vuotta nuorem-
malle tydntekijille olisi edelleen annettava tydn
aikana ainakin yksi vdhintd4n tunnin pituinen
lepoaika silloin, kun héinen tybaikansa vuoro-
kaudessa on pitempi kuin viisi tuntia. Lepoai-
kana nuorella olisi oikeus vapaasti poistua
tydpaikalta. Téllaista lepoaikaa ei luettaisi tyo-
aikaan.

Joissakin tilanteissa saattaa olla tarkoituk-
senmukaista, etti nuoren tyohon sidonnaisuus-
aikaa ei pidennetd tunnin lepoajalla. Kéytin-
noén syistd, esimerkiksi tydmatkojen kulkemisen
helpottamiseksi, voisi olla parempi, etti nuo-
rella olisi mahdollisuus noudattaa samoja ai-
koja kuin tydpaikan muut tydntekijit. Téllaisia
tilanteita varten olisi tarpeellista voida lyhentia
nuorelle tydpdivin kuluessa annettava lepoaika
samalla tavalla kuin tydpaikan muiden tydnte-
kijéiden lepoaika.

Silloin kun tydsuojelupiirin tydsuojelulauta-
kunnan poikkeuslupajaoston luvalla on lyhen-
netty tyopédivin kuluessa annettavaa lepoaikaa,
voisi lupa ehdotuksen mukaan koskea myos
alle 15-vuotiaita nuoria ilman eri madrdysti.
Vastaavasti silloin kun lepoajan lyhentimisestd
on sovittu tyo- tai virkaehtosopimuksella, so-
pimuksen miArdystd voitaisiin soveltaa nuoriin
tyontekijoihin ilman erillistd heitd koskevaa
sopimusta.

Milloin tydaika on tydpaikalla jirjestetty
tydaikalain perioditydtd koskevan 6 §:n mukai-
sesti, voitaisiin myds nuoren tyontekijin tyo-
aika jdrjestdd tyoaikalain 16 §&n 2 momentin
mukaisesti siten, ettd tydntekijédlle annettaisiin
vdhintddn puoli tuntia kestivd lepoaika tai
tilaisuus aterioida tyon aikana.

Niissd tapauksissa, joissa tydpaikan lepoai-
kaa ei ole lyhennetty poikkeuslupajaoston pii-
tokselld taikka tyd- tai virkaehtosopimuksella
tai joissa kysymyksessd ei olisi tydaikalain
16 §&n 2 momentin mukainen Jarjestely, alle
15-vuotiaan tyéntekijin lepoaikaa ei voitaisi
erikseen lyhentés.

Alle 15-vuotiaalle tydntekijille olisi voimassa
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olevan lain mukaisesti annettava vihintidin 38
tuntia kestdvi yhdenjaksoinen viikkolepo.

3 luku. Tyon turvallisuus ja terveellisyys

98§. Tyon turvallisuus ja terveellisyys. Nuorten
henkildiden tyd- ja virkasuhteessa tekemdin
tyohon samoin kuin opiskelun yhteydessd teh-
tdvidn tyohon sovelletaan tydturvallisuuslakia.
Kun nuoret ovat aikuisia suuremman suojelun
tarpeessa ikddnsd liittyvien omainaisuuksien
sekd vihidisemmin tydkokemuksensa vuoksi,
olisi tyoturvallisuutta aiheellista korostaa tyo-
turvallisuuslain lisiksi vield erikseen nuoria
koskevassa omassa laissa.

Tissd ehdotuksessa pyritddn edelleen painot-
tamaan nuorten kehityksen huomioon ottamis-
ta. Nuorten tekem#id ty6td on tarkasteltava
sekd nuorten ruumiillisen ettd henkisen kehi-
tyksen kannalta.

Nuorten henkildiden kehityksen turvaami-
seksi olisi tarpeellista nykyisen lain 4 §:n mu-
kaisesti edelleen kieltdd nuorilta heididn kannal-
taan sekd vahingolliset tydt ettd sellaiset tyot,
jotka vaativat heiltd suurempaa ponnistusta tai
vastuuta kuin heiddn ikddnsi ja voimiinsa
nihden on kohtuullista. Tydn aiheuttamaa
ponnistuksen mairid arvioitaessa olisi otettava
idn edellyttdmilld tavalla huomioon nuoren
fyysiset voimat. My6skddn henkinen ponnistus
el saisi nousta liian suureksi. Nuorelle ei saisi
asettaa kohtuuttoman suurta vastuuta tyossi.
Vastuu voi kohdistua yhtd hyvin taloudellisiin
seikkoihin kuin turvallisuuteenkin. Tyon aihe-
uttama henkinen rasitus olisi suhteutettava
nuoren ikdin ja kehitykseen.

Sellaisia vaarallisia toitd, jotka voivat ai-
heuttaa nuorelle tyontekijille itselleen tai hinen
toimintansa seurauksena muille ihmisille erityi-
sen tapaturmavaaran tai terveyshaitan, ei nuo-
rella tyontekijilld saisi teettdd. Kuitenkin ty6n
ja tydskentelytapojen oppimiseksi sekd laajem-
minkin nuoren ammatilliseksi kehitykseksi on
tarpeellista, ettdi nuori voisi harjaantua til-
laisiinkin tehtdviin silloin, kun ne Littyvit
hinen opettelemaansa tydhon tai ammattiin,
Asetuksella sdddettdisiin, milld edellytyksiild
nuorella saadaan teettdi tiettyjd vaarallisia
tOit4.

Nuorten tyontekijidin suojelusta annetussa
asetuksessa on luettelo nuorilta kokonaan kiel-
letyistd t6istd. Asetuksen nojalla tydministerid
vol vahvistaa esimerkkiluettelon niistd vaaral-

lisista tdistd, joita alle 16-vuotiaat nuoret eiviit
saa tehdd. Asetuksen mukaan peruskoulun
oppilaat iistd riippumatta saavat kuitenkin
koulussa tehdd muuten vaarallisina kiellettyji
toitd. Ammatillisissa oppilaitoksissa tehtdvi
tyd on jitetty asetuksen soveltamisen ulkopuo-
lelle lukuun ottamatta opetusta ja ohjausta
koskevaa sddnnosta.

Kuudentoista vuoden ikéraja perustuu
ILO:n yleissopimukseen n:o 138, joka koskee
tyohon piddsemiseksi vaadittavaa  vihim-
mdiisikd4. Sen mukaan vdhimmaiisikd vaaralli-
seen tydhon on 16 vuotta. Sopimus ei koske
oppilaitoksissa tehtdvdi tyotd eikd koulun ul-
kopuolella tehtdvdd opetusohjelman mukaista
tyota.

10§. Opetus ja ohjaus. Vaikka tysturvalli-
suuslaissa on opetusta ja ohjeita sekd tyohon
perehdyttimistd koskeva sdinnos, nuoria kos-
kevassa laissa olisi silti tarpeen vield korostaa
ndiden asioiden merkityst4.

Nuorten tydntekijoiden kohdalla riittdvin
opetuksen ja ohjauksen saaminen on vieli
tarkedmpdd kuin vanhempien, silli nuorilla ei
ole kokemusta eikd tietoa tyohon liittyvistd
vaaroista. Vaikka nuoret saattavat oppia uu-
den tydtavan aikuisia nopeammin, he kuitenkin
tarvisevat aikuisia enemmén ohjausta turvalli-
sesta tyOskentelysti.

Pelkkd tyon ja turvallisten tydskentelytapo-
jen opettaminen ei yksistddn riitd. Ennen kuin
nuori tydntekijd ryhtyy tyéhon, olisi tyénanta-
jan varmistuttava siitd, ettd timid on ymmér-
tinyt saamansa ohjauksen oikein. Lisiksi tydn-
antajan olisi tarkkailtava tyén tekoa ja myos
varmistuttava siitd, etti nuori menettelee an-
nettujen ohjeiden mukaisesti.

11§. Terveystarkastus. Voimassa olevan lain
14 §:ssd sdddetddin ladkdrintarkastuksista. Py-
kdliassd on terveystarkastusta koskeva siddn-
nosehdotus. Nuorille tyontekijoille ehdotetaan
edelleen tehtidviksi alkutarkastus tyohon tulta-
essa. Tillaisella terveystarkastuksella ei olisi
tarkoitus selvittid nuoren tyontekijin tervey-
dentilaa sindnsd vaan ainoastaan hidnen sovel-
tuvuutensa aiottuun tydhoén. Tarkastus olisi
suoritettava kuukauden kuluessa tydsuhteen
alkamisesta ja tyonantaja maksaisi siitd koitu-
neet kustannukset.

Terveystarkastusta ei vaadittaisi, milloin tyo-
sopimus koskee kevyttd liike- tai toimistotyotd
taikka muuta sithen verrattavaa kevytti tyoti.
Kevyt tyo késittiisi ainakin 2 §n 2 momentissa
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ja 19§&n 2 momentissa tarkoitetut tydt, joihin
saataisiin ottaa 14 vuotta tayttineitd tai sama-
na vuonna tayttivid nuoria.

Terveystarkastusta ei vaadittaisi myoskddn
silloin, kun tydsuhde kestdd tai on tarkoitettu
kestimdidn enintdin kolme kuukautta. Jos tys-
suhde jatkuisi yli kolme kuukautta, olisi tar-
kastus toimitettava viipymdttd. Vastaavasti jos
tydnantaja on ottanut nuoren perittidisiin tyo-
suhteisiin, olisi tarkastus toimitettava, jos tyo-
suhteet yhteensd jatkuvat yli kolme kuukautta.
Loma-aikoina tydskenteleville koululaisille ei
tyosuhteen lyhytaikaisuuden vuoksi olisi tar-
peen suorittaa terveystarkastusta. Silloin kun
koulua kdyvid nuori on kouluterveydenhuollon
piirissd, erillisid terveystarkastuksia ei yleensd
tarvittaisi.

Uutta terveystarkastusta ei vaadittaisi suori-
tettavaksi silloin, kun nuorella on esitettdvi-
nidn tai tyénantajalla muuten on kiytettivissi
viimeisen 12 kuukauden aikana annettu l4dka-
rintodistus, josta riittdvésti selvidd nuoren so-
veltuvuus tarkoitettuun tychon.

Pykilddn on selvyyden vuoksi otettu viittaus
terveystarkastusten jdrjestdmiseen erityisen sai-
rastumisen vaaran aiheuttavassa tyossd. Téllai-
sessa tydssd olevalle nuorelle, joka kuuluisi
ehdotetun lain sdinndsten soveltamispiiriin, tu-
lisi suorittaa terveystarkastukset tyGterveys-
huoltolaissa edellytetylld tavalla. Alkutarkastus
olisi tehtdvid kuukauden kuluessa tydn aloitta-
misesta. Tydsuojeluviranomainen voisi tarvitta-
essa midritd toimitettavaksi myds ylimairdisid
ladkarintarkastuksia. Silloin kun s#inndksen
yieiset soveltamisedellytykset ovat olemassa,
niitd sovellettaisiin myds nuoriin tydntekijéihin
riippumatta tydskentelyn kestosta.

4 luku. FErindiset siinnokset

12 §. Selvitys tyohon otettavan idstd. Tybhén
otettavan tydntekijin idn selvittdmisesti on
sddnnds voimassa olevan lain 13 §:ssd. Selvitti-
misvelvollisuus ehdotetaan siilytettdviksi sa-
manlaajuisena.

Kun nuoria tydntekijéitd koskevat sdannok-
set ovat erilaisia nuoren idsti riippuen, on
tirkedd, ettd tydnantaja varmistuu nuoren iis-
t4. Oppivelvollisuuden suorittamisen selvittdmi-
nen on myos tarpeellista, koska ty6td voidaan
teettdd rajoitetummin niilld, joilla oppivelvolli-
suuden suorittaminen on kesken kuin sen jo
suorittaneilla. Oppivelvollisuutta ei vélttimatti

tarvitsisi erikseen selvittdd silloin, kun perus-
koululainen itse ilmoittaa tybnantajalle koulu-
vaiheensa ja kun hinelld teetetddin tyotd oppi-
velvolliselle sallituissa tydaikarajoissa. Niiden
osalta, jotka ilmoittavat jo suorittaneensa op-
pivelvollisuutensa ja joilla sen vuoksi aiotaan
teettdd ehdotuksen 4§n 2 ja 3 momentissa
esitetyt ajat ylittdvid tydaikoja, tydnantajan on
perusteellisesti varmistuttava oppivelvollisuu-
den suorittamisesta.

Nuoren ik on selvitettivd luotettavasti. Esi-
merkiksi sairausvakuutuskortti ja koulutodis-
tus silloin, kun siihen on merkitty syntymiaika,
selvittdvit nuoren idn luotettavasti.

13 §. Luettelo nuorista tydntekijdistd. Voimas-
sa olevan lain 16 §:44 vastaavasti ehdotetaan,
ettd tydnantajan olisi edelleen pidettivi luette-
loa niistd nuorista tyontekijoistd, jotka on
otettu tydohon toistaiseksi tai vdhintddn kah-
deksi kuukaudeksi tai jotka ovat olleet tydssi
kaksi kuukautta. Luetteloon olisi merkittivi
tyontekijin nimi, syntymdaika ja osoite, tydn-
tekijan huoltajan nimi ja osoite seki tydsuhteen
alkamisaika ja selvitys tydtehtdvistd:

Luettelosta tydsuojeluviranomainen voisi to-
deta valvonnan kannaita keskeisid seikkoja.
Sdanndkselld pyritddn myods korostamaan
nuorten erityistd suojelun tarvetta siten, etti
merkitessddn tietoja luetteloon tydnantaja sa-
malla kiinnittdisi erityistd huomiota nuorelle
tarjottavan tyon laatuun seki siihen, ettid nuo-
rella tultaisiin teettimiin ty6td hinen ikidnsi
edellyttimissd sallituissa rajoissa.

14§. Soveltamiskysymysten ratkaiseminen.
Yhdenmukaisesti muiden tydsuhteessa nouda-
tettavien lakien kanssa pykidlin I momentissa
ehdotetaan, etti tyoneuvoston olisi ratkaistava,
sovelletaanko nuoreen henkilddn titd lakia.
Ratkaisupyynnon voisi tehdi virallinen syytti-
ja, tydsuojeluviranomainen sekd tyonantajain
ja tyontekijain keskusjirjesto. Ehdotus vastaa
voimassa olevan lain 18 §:44.

Tyosuhteen osapuolet eivit voisi itse saattaa
soveltamista koskevaa kysymystd tydneuvoston
ratkaistavaksi. Sen vuoksi 2 momentissa ehdo-
tetaan, etti tydsuojeluviranomainen velvoitet-
taisiin viemiin asia tydneuvoston ratkaistavak-
si. Jos tydsuojeluviranomainen katsoisi, ettd
lain soveltaminen olisi ilmeisen selvii eiki siind
olisi ongelmia, ei asiaa tulisi viedd tydneuvos-
toon.

Vastaavasti kuin tyOsuojeluviranomainen
voisi tuomioistuin asian kdisittelyn yhteydessi
joko omasta aloitteestaan tai asianosaisten
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vaatimuksesta saattaa kysymyksen lain sovel-
tamisesta tyOneuvoston ratkaistavaksi.

158. Poikkeusluvat. Kaikista poikkeuksista,
joita lain sidnnoksistd voitaisiin myontié, eh-
dotetaan sisdettiviksi keskitetysti samassa py-
kildssd. Poikkeuslupa-asiat kisittelisi sen tyd-
suojelupiirin tydsuojelulautakunnan poikkeus-
lupajaosto, jonka alueella tydpaikka on.

Pykilin 1 momentin 1 kohdassa ehdotetaan
sdddettdviksi poikkeusluvasta nuorten henki-
16iden esiintymisid varten. Niitd edellytyksii,
joilla heiddn tdmén tapainen tydntekonsa olisi
sallittua, on tarkemmin kisitelty lain 2§n
kohdalla. Téssd tarkoitettuja lupia voitaisiin
antaa vain yksittdistapauksittain. Lupaa ei voi-
taisi antaa esimerkiksi tietylle méérille lapsia
midrattyd esitystd varten, vaan luvassa olisi
mainittava nimeltd ne henkil6t, joita se koskee.
Lis#iksi luvassa olisi madrittava lapsen suojelun
kannalta vilttdmattomistd ehdoista, kuten tyon
arvioidusta kestosta, tydajan pituudesta ja si-
joittelusta sekd tarvittaessa tyOpdivien méirds-
td ja toistumistiheydestd. Poikkeuslupajaosto
harkitsisi erikseen kussakin tapauksessa tarvit-
tavat ehdot.

Kaikissa tapauksissa ei ole tarkoituksenmu-
kaista, ettd nuoren tydaika olisi jirjestettivi 2
luvussa olevien tybaikaa koskevien siinnoseh-
dotusten mukaan. Nuoren ammattikoulutus
saattaa edellyttdd toisenlaista tydaikajirjeste-
lyd. Myos muut yksittdistapauksessa esiin tule-
vat seikat voivat aiheuttaa sen, etti nuoren
kannalta olisi toivottavaa voida tyoskennelld
muina aikoina tai muuten poikkeavasti kuin
sen ikdisille nuorille yleensi on sallittu.

Lakiehdotuksella ei ole tarkoitus lisétd poik-
keuslupien kiyttdd nykyisestd, vaan lihinni
mahdollistaa yksilolliset poikkeukset yksittiis-
tapauksessa. Yhteiskunnassa on tapahtunut ja
tapahtuu sellaisia nuoriin henkiloihin vaikutta-
via muutoksia, jotka tekevit tarpeelliseksi jois-
sakin tilanteissa kaavamaisista tydaikasdin-
noksistd poikkeamisen. Talld hetkelld ndyttdd
silti, ettd poikkeustarve johtuisi yleensi tyon ja
koulunkdynnin yhdistdmisestd oppimisen edis-
tamiseksi. Lisdksi erityisesti silloin, kun nuor-
ten on vaikeaa saada kesdtyotd, voisi olla
tarkoituksenmukaista sallia nuorten tehdi tyo-
td, jota ei tehdi taysin heille sallituissa tydaika-
rajoissa, mutta joka muuten ainakin tilapiisens
voisi olla heille sopivaa, kuten esimerkiksi
sanomalehtien varhaiskanto.

Poikkeuslupia kisitellessddn poikkeuslupa-
jaosto joutuisi arvioimaan kunkin tapauksen

erikseen. Ratkaisuun vaikuttaisi muun muassa
nuoren henkilon ikd. Lihes 18-vuotiaalle voi-
taisiin helpommin myontii lupa poiketa esi-
merkiksi tydajan sijoittelua koskevista sddn-
noksistd kuin vasta 14 vuotta tiyttiville.

Joissakin tilanteissa voisi olla tarpeen, etti
oppivelvollisuuden alainen 14 vuotta tdyttinyt
nuori voisi kouluaikanakin tehdd tyotd muu-
toinkin kuin tilapdisesti sekd myods 4 §:ssd
ehdotettuja pitempid aikoja. Ensisijainen perus-
te pidentdd tydaikoja tilli tavalla ei voisi olla
rahan ansainta vaan lihinnd nuoren sopeutta-
minen toimimaan yhteiskunnassa normaalilla
tavalla. Tallaista tarvetta on esiintynyt pyritti-
essd auttamaan koulunsa laiminlydneiti nuoria
suorittamaan koulunsa loppuun k#yttden apu-
na ja koulutydn vastapainona mahdollisimman
normaalin kaltaista tyossdkdyntid.

Nuorten tekemien rikosten yhteydessd on
sovittelumenettely yleistynyt. Sovittelun tulok-
sena nuori sovittaa tyolliin tekeménsi viiryy-
den siten kuin hidn on sovittelijan vilitykselld
sopinut asianomistajan kanssa. Niissd tapauk-
sissa, joissa tydsuhteen tunnusmerkit tdyttyvit,
saattaa sovittelumenettelyn onnistumiseksi olia
tarpeen, ettd nuori voisi tydaikasdinnosten
estdmittd tayttis velvollisuutensa sovittaessaan
rikkomustaan. Niissd tapauksissa poikkeuslu-
pajaosto voisi yksittdistapauksittain antaa tar-
vittavan luvan lain sdinnéksistd poikkeami-
seen.,

Entiseen tapaan ehdotetaan, etti 15 vuotta
tiayttineelld nuorella saisi tydsuojelupiirin tyo-
suojelulautakunnan poikkeuslupajaoston luval-
la teettdd ylityotd enintddn 40 tuntia vuodessa
muutoin sallitun 80 ylityotunnin lisiksi. Vuo-
rokausilevon vdhimmaiispituudesta ei voitaisi
myontidd poikkeusta.

16 §. Ndhtivindpito. Lakiehdotuksen sdin-
nokselld, jolla tyonantaja velvoitettaisiin pité-
midn laki tyontekijoiden nihtdvini, pyritiddn
tehostamaan sddnnosten noudattamista tydpai-
kalla sekd parantamaan tyontekijdiden mah-
dollisuuksia saada tietoa sdfinnodsten sisdllosta.
Vastaavanlainen velvoite pitdi sddnnokset nih-
tdvind on yleensd kaikissa tydsuojelua koske-
vissa laeissa.

Lain nojalla annetuilla taytintdonpanosiin-
noksilld ja miidrdyksilli tarkoitetaan 1dhinni
lain nojalla annettua asetusta sekd luetteloa
nuorille tyontekijoille vaarallisista toisti sa-
moin kuin nuorille tydntekijoille sopivista ke-
vyistd toistd. Viranomaisen padtoksilld tarkoi-
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tetaan tydsuojelupiirin tydsuojelulautakunnan
poikkeuslupajaoston pddtdksia.

17 §. Valvonta. Lain noudattamisen valvonta
kuuluisi ehdotuksen mukaan edelleen tydsuoje-
luviranomaisille, joille tyopaikkojen valvonta
muutenkin kuuluu. Kun on kysymys nuorista
tyontekijoistd, on sidnndsten noudattamisen
varmistaminen erityisen tirkeati.

18 §. Rangaistussddnnds. Lain tai sen nojalla
annettujen sddnnosten rikkomisesta rangaistai-
siin ehdotuksen mukaan ty6nantajaa tai timin
edustajaa sakolla. Myds voimassa olevan lain
mukaan on lain tai asetuksen sddnndsten rik-
komisesta sdddetty sakkorangaistus.

Jos tybnantaja tahallaan laiminlyd noudat-
taa tydsuojeluviranomaisen yksittdistapaukses-
sa antamia tydn turvallisuutta ja terveytti
koskevia madrayksid, voidaan tydnantaja tai
tdmén edustaja tuomita tydsuojelun valvonnas-
ta ja muutoksenhausta tydsuojeluasioissa anne-
tun lain 26 §n nojalla tydsuojeluviranomaisten
madrdysten rikkomisesta sakkoon tai enintddn
vuodeksi vankeuteen. Nuoria tydntekijoitd kos-
kevaan lakiin ei ehdoteta sakkorangaistusta
ankarampia rangaistuksia.

2, Tarkemmat siidnnokset ja
midriykset

Tarkempia sddnnoksid lain  tdytintdon-
panosta ja soveltamisesta voitaisitn antaa ase-
tuksella.

Lakiehdotuksen mukaan tyéministerié voisi
antaa esimerkkiluettelon 2 §:ssi tarkoitetuista

nuorille sopivista kevyistd toistd. Toiden tulisi
olla sellaisia, ettd ne eivdt vahingoita nuoren
terveyttd ja kehitystd eivdtkd aiheuta haittaa
hinen koulunkidynnilleen. TyOministerid voisi
asetuksen nojalla vahvistaa myds esimerkki-
luettelon niistd vaarallisista tdistd, joita alle
16-vuotiaat nuoret eivit saisi tehdi.

Sosiaali- ja terveysministerié on 11 pdivind
huhtikuuta 1972 vahvistanut nuorten tyonteki-
jdin terveystarkastusohjeet. Lakiehdotuksen
mukaan sosiaali- ja terveysministerié voisi an-
taa tarkempia ohjeita terveystarkastuksista ja
niiden suorittamisesta. Ohjeet olisi tarkoitettu
ensi sijassa lddkéreille, mutta niiden tunteminen
on tarpeellista myés tydsuojeluhenkildstolle.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen kun se on hyviksytty
ja vahvistettu. Mitddn erityistd siirtyméaikaa
sithen ei tarvita. Lailla ehdotetaan kumottavak-
si nuorten tydntekijiin suojelusta laki sekd
kotitaloustydntekijédn tydsuhteesta annetun lain
4 luku. Voimassa olevan lain nojalla annettu
asetus nuorten tyontekijiin suojelusta on tar-
koitus jittdd voimaan samoin kuin sen nojalla
annetut alemmanasteiset méiriykset. Samanai-

-kaisesti lain kanssa on tarkoitus saattaa voi-

maan tydministeridn p#iatds nuorille sopivista
kevyistd toists.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

nuorista tybntekijoisti

Eduskunnan p#itoksen mukaisesti sdddetddn

1 luku
Yleiset sdfinnikset

1§
Soveltamisala

Tatd lakia sovelletaan tyohon, jota alle 18-
vuotias henkild (nuori tydntekiji) tekee tyd- tai
virkasuhteessa.

Tamin lain 3 luvun s@énndksid sovelletaan
muuhunkin 18 vuotta nuoremman henkilén
tekemiin tyohon, johon sovelletaan tydturval-
lisuuslakia (299/58).

Jollei tissd laissa toisin sdddetd, nuoren
tyontekijin tekemdidn tyohon sovelletaan, mitd
siitd tyostd muutoin saddetdin. Laivatyostd on
kuitenkin voimassa, mitd siiti erikseen sdide-
tadan.

2§
Tyohén ottaminen

Tyohon saadaan ottaa henkild, joka on
tdyttinyt 15vuotta ja joka on suorittanut
oppivelvollisuutensa.

Lisdksi saadaan 14 vuotta tiyttinyt tai sa-
man kalenterivuoden aikana sanotun idn téyt-
tivd henkild ottaa sellaiseen kevyeen tyohon,
joka ei vahingoita hinen terveyttiin tai kehi-
tystddn eikd aiheuta haittaa hénen koulun-
kéynnilleen:

1) enintddn kahdeksi kolmasosaksi héinelle
kulloinkin koulusta annettavana loma-aikana;
sekd

2) koulutydn aikana tilapdisesti tai muutoin
kulloinkin Kkestoltaan lyhytaikaiseen tydsuori-
tukseen.

Erityisestd syystd voidaan 15 §:ssid tarkoite-
tulla luvalla sallia, ettd 2 momentissa tarkoitet-
tua nuorempi henkild saa tyéskennelld tilapdi-
sesti esiintyjdnd tai avustajana taide- ja kult-
tuuriesityksissi sekd muissa vastaavanlaisissa
tilaisuuksissa.

4 330488E

3§

Tydsopimus

Alle 15-vuotiaan puolesta tydsopimuksen voi
tehdd huoltaja tai huoltajan antamalla luvalla
nuori henkild itse.

Huoltajalla on oikeus purkaa nuoren tyon-
tekijidn tydsopimus, jos purkaminen on tarpeel-
lista tdmén kasvatuksen, kehityksen tai tervey-
den takia.

2 luku
Tybaika
48

Sddnnollinen tyoaika

Viisitoista vuotta tdyttineen henkilon sdin-
nollinen tydaika saa olla enintdin yhtd pitkd
kuin 18 wvuotta tiyttdneiden tydntekijdiden
saannéllinen tydaika samassa tydssd.

Oppivelvollisen pdivittdinen tydaika koulu-
tyon aikana saa koulun vapaapiivini olla
enintiin seitseméin tuntia ja koulupdivini enin-
taidn kolme tuntia kuitenkin siten, ettd koulu-
pdivin ja tydajan pituus yhteensi ei saa ylitt4d
kahdeksaa tuntia eikd viikoittainen tydaika
12 tuntia.

Viisitoista vuotta nuoremman henkilén tyo-
aika saa koulujen loma-aikana olla enintiin
seitsemidn tuntia vuorokaudessa ja 35 tuntia
viikossa.

58
Ylityo

Viisitoista vuotta tdyttinyttd henkildd saa
hinen suostumuksellaan pitdd vuorokautisen
sddnnollisen tydajan tai muun sddnnollisen
tybajan lisiksi tehtivissi ylityossd enintddn 80
tuntia kalenterivuodessa.

Alle 15-vuotiasta ei saa pitdd ylitydssd eikd
hitatyossa.
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6§
Enimmdistydaika

Nuoren tyontekijin tydaika ei saa ylittig
yhdeksii tuntia vuorokaudessa eikd 48 tuntia
viikossa.

78
Tydajan sijoittelu

Viisitoista vuotta tdyttineen henkilon tys-
aika on sijoitettava kello 6:n ja 22:n viliseen
aikaan,

Viisitoista vuotta tdyttinyt tyontekijd, joka
tekee julkisen viranomaisen hyviksymii ja
valvomaa tydtd ammattikoulutuksen saamisek-
si, saa kaksivuorotydssd kuitenkin olla enin-
tddn kello yhteen asti.

Alle 15-vuotiaan tydaika on sijoitettava kello
8:n ja 20:n viliseen aikaan. Ty®nantajan ko-
dissa kotitaloustyotd tekevin alle 15-vuotiaan
tydaika voidaan kuitenkin sijoittaa kello 6:n ja
22:n viliseen aikaan ja timidn suostumuksella
kello 23:een asti, milloin erityinen syy sitd
vaatii.

8§
Lepoajat

Viisitoista vuotta tiyttineelle henkilolle on
annettava vihintddn 12 tuntia kestdvid keskey-
tyméton lepoaika vuorokaudessa.

Alle 15-vuotiaalle on annettava vihintdin
14 tuntia kestdva keskeytyméton lepoaika vuo-
rokaudessa.

Kun alle 15-vuotiaan tydaika vuorokaudessa
on pitempi kuin viisi tuntia, on hinelle annet-
tava ty6n aikana ainakin yksi vdhintd4n tunnin
kestdvi lepoaika, jonka aikana hin saa poistua
tydpaikalta, Jos tydpaikalla noudatettavan lain
lepoaikaa koskevasta sidnnoksestd on poikettu
tydsuojelupiirin tydsuojelulautakunnan poikke-
uslupajaoston luvalla taikka ty6- tai virkaehto-
sopimuksella, saadaan poikkeusluvan taikka
tyo- tai virkaehtosopimuksen lepoaikaa koske-
vaa ehtoa soveltaa myos nuoreen tydntekijain.
Jos tyOpaikalla sovelletaan tydaikalain 6 §:n
mukaista tybaikajdrjestelyd, voidaan myos

nuoren tydntekijin lepoaika jirjestid mainitun

lain 16 §n 3 momentissa tarkoitetulla tavalla.
Alle 15-vuotiaalle on annettava vihintdin 38
tuntia kestdvd yhdenjaksoinen viikkolepo.

3 luku
Tyon turvallisuus ja terveellisyys

9§

Tyon turvallisuus ja terveellisyys

Tyoénantajan on huolehdittava siité, ettei tyd
ole nuoren tydntekijin ruumiilliselle tai henki-
selle kehitykselle vahingoksi ja ettei se vaadi
suurempaa ponnistusta tai vastuuta kuin hénen
ikéfinsd ja voimiinsa nihden on kohtuullista.

Sellaisiin toihin, jotka voivat aiheuttaa eri-
tyisen tapaturmavaaran tai terveyshaitan tai
jotka voivat 1 momentissa mainitulla tavalla
olla nuorelle tydntekijille itselleen tai muille
vahingoksi, saa kiyttda nuorta tyontekijad vain
asetuksessa siddetyin edellytyksin.

10§
Opetus ja ohjaus

Tyo6nantajan on huolehdittava, ettdi nuori
tyontekijd, jolla ei ole tydhén tarvittavaa am-
mattitaitoa ja kokemusta, saa opetusta ja oh-
jausta tyohonsd sekd tyodolojen, ikidnsd ja mui-
den ominaisuuksiensa edellyttimid henkild-
kohtaista opastusta tydssd niin, ettd hin vilt-
tyy aiheuttamasta vaaraa itselleen tai muille.

11§
Terveystarkastus

Ennen tyosuhteen alkamista tai kuukauden
kuluessa sen alkamisesta on nuorelle tydnteki-
jalle toimitettava terveystarkastus tydnantajan
kustannuksella. Tarkastuksessa on selvitettivi
nuoren henkilon soveltuvuus aiottuun tydhdn
sekd todettava, ettei tyd ole vahingollista nuo-
ren tyontekijin terveydelle ja kehitykselle.

Tarkastusta ei kuitenkaan vaadita, jos:

1) sopimus koskee kevyttd liike- tai toimis-
totyotd taikka muuta sithen verrattavaa kevyt-
td tyotd,;

2) tyésuhde on tarkoitettu kestimiidn tai
kestdd enintddn kolme kuukautta; tai

3) tyontekiji esittdd viimeisten 12 kuukau-
den aikana annetun lddkérintodistuksen, joka
riittdvéasti selvittdd hinen soveltuvuutensa tyo-
hon.

Erityisen sairastumisen vaaran aiheuttavassa
tydssd on terveystarkastusten jirjestimisessi
lisdksi noudatettava, mitd tydterveyshuoltolais-
sa (743/78) tai sen nojalla sdddetdsin tai mii-
riatdin.
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4 luku
Erindiset sidfinnokset
12§
Selvitys tyohon otettavan idstd

Ennen kuin 18 vuotta nuorempi henkild ote-
taan tyohon, tulee hidnen iistddn sekd siitd,
onko hiin oppivelvollinen, olla luotettava sel-
vitys.

13§
Luettelo nuorista tyontekijoistd

Tyodnantajan on pidettivi luetteloa niistd
nuorista tyontekijoistd, jotka on otettu tydshon
toistaiseksi tai vihintdin kahden kuukauden
ajaksi tai jotka ovat olleet tyossd kaksi kuu-
kautta.

Luetteloon on merkittavé:

1) tydntekijan tdydellinen nimi ja syntymaé-
aika;

2) tydntekijidn osoite;

3) tydntekijin huoltajan nimi ja osoite;

4) tyosuhteen alkamisaika; sekd

5) selvitys tydtehtévistd.-

14§
Soveltamiskysymysten ratkaiseminen

Tyodneuvoston on ratkaistava virallisen syyt-
t4jdn, tydsuojeluviranomaisen taikka tybantaji-
en tai tydntekijéiden keskusjérjestdon pyynnos-
td, onko nuoreen henkilddn sovellettava téti
lakia.

Tyosuojeluviranomaisen on  asianomaisen
vaatimuksesta saatettava lain soveltamista kos-
keva kysymys tyoneuvoston ratkaistavaksi,
jollei asiaa muutoin ole pidettdvd ilmeisen
selvana.

Jos tuomioistuimessa vireilld olevan asian
ratkaisu riippuu 1 momentissa mainitun Kkysy-
myksen ratkaisusta, tuomioistuin voi siirtdd
timéin kysymyksen ratkaisemisen tyoneuvostol-
le, milloin katsoo sen tarpeelliseksi tai asian-
osainen sitd vaatii eikd asiaa ole pidettdvi
ilmeisen selvind. Tuomioistuimen pitds asias-
ta annetaan vasta sen jilkeen, kun tydneuvos-
ton ratkaisu on toimitettu sille.

15§
Poikkeusluvat

Tydsuojelupiirin tydsuojelulautakunnan poik-

keuslupajaosto voi midrdimilliin ehdoilla sal-
lia:

1) erityisestd syystd 2 §n 3 momentissa tar-
koitetun henkilon tydskentelyn esiintyjind tai
avustajana taide- ja kulttuuriesityksissid seki
muissa vastaavanlaisissa tilaisuuksissa.

2) 14 vuotta tiyttdneen nuoren tyontekijin
pitdmisen tydssi 2 §n 2 momentin 2 kohdan
sekd 2 luvun sdidnnoksistd poikkeavasti, jos
hinen ammatillinen kehityksensd tai muu hi-
nelle tirked syy sitd edellyttds.

Poikkeuslupajaosto ei kuitenkaan voi antaa
lupaa teettdd nuorella tyontekijalld S §:ssd sal-
litun ylity6tuntiméddrin lisdksi enempédd kuin
enintddn 40 tuntia ylity6td kalenterivuodessa
eikd myontdd poikkeusta 8§n 1 momentin
lepoaikaa koskevista sdfinnoksista.

16 §
Ndhtdvdndpito

Jokaisessa tyGpaikassa, jossa on tydssd yksi
tai useampi nuori tydntekijd, tyonantajan on
pidettdvd sopivassa paikassa tydntekijoiden
nihtivind timid laki ja sen nojalla annetut
tdytdntodnpanosiinndkset ja midrdykset sekd
viranomaisten pidtokset niistd myonnetyisti
poikkeuksista.

17§
Valvonta

Tédmin lain noudattamista valvovat tydsuo-
jeluviranomaiset.

18§
Rangaistussddnnos

Tyo6nantaja tai timéin edustaja, joka tahal-
laan tai huolimattomuudesta rikkoo timéin lain
tai sen nojalla annetun asetuksen sidinndksid,
on tuomittava nuorten tyontekijéiden suojelu-
sddnndsten rikkomisesta sakkoon.

19§
Tarkemmat sddnndkset ja mdidrdykset

Tarkempia sdinnoksid tdmidn lain tdytin-
tdonpanosta annetaan asetuksella.

TyOministerid voi antaa esimerkkiluettelon
2 §n 2 momentissa tarkoitetuista nuorille sopi-
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vista kevyistd tdistd sekd vahvistaa esimerkki-
luettelon nuorille tyontekijoille vaarallisista
toist4.

Sosiaali- ja terveysministerid voi antaa tar-
kempia ohjeita terveystarkastuksista ja niiden
suorittamisesta.

S luku
Voimaantulo- ja siirtymisiinnokset
20 §
Voimaantulo

Tami laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivini

Helsingissd 11 pdividnd kesdkuuta 1993

Tilla lailla kumotaan:

1) nuorten tydntekijdin suojelusta 29 pidivini
joulukuuta 1967 annettu laki (669/67) siihen
myohemmin tehtyine muutoksineen; seki

2) kotitaloustyontekijin tyosuhteesta 16 pii-
vind joulukuuta 1977 annetun lain (951/77) 4
luku.

21 §
Siirtymdsddnnds
Nuorten tydntekijidin suojelusta annetun lain
nojalla annetut siinndkset ja mairdykset jaa-

vit kuitenkin edelleen voimaan, kunnes ne
erikseen kumotaan.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Tyoministeri Ilkka Kanerva



