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Regeringens proposition till Riksdagen med férslag till ny
Regeringsform fér Finland

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslds att det stiftas
en ny Regeringsform for Finland som skall
vara Finlands grundlag. Den nya regerings-
formen skall innehdlla alla bestimmelser pa
grundlagsnivd och upphidva de nuvarande
fyra grundlagarna, dvs. regeringsformen fran
ar 1919, riksdagsordningen fran dr 1928,
lagen om riksritten frn ar 1922 samt den
samma dr givna lagen om rétt for riksdagen
att granska lagenligheten av statsrddsmed-
lemmarnas och justitickanslerns samt riks-
dagens justiticombudsmans dmbetsatgirder.

I den nya regeringsformen foreslds be-
stimmelser om statsskickets grunder, grund-
laggande fri- och rittigheter, riksdagen och
riksdagsledamoterna, riksdagens verksambhet,
republikens president och statsradet, lagstift-
ningen, statsekonomin, internationella for-
hallanden, rittskipningen, laglighetskontroll,
forvaltning och sjilvstyrelse samt om forsva-
ret.

Huvudsyftet med propositionen 4r att for-
enhetliga och modernisera Finlands grund-
lagar. Den nya regeringsformen skall inte
indra grunderna for konstitutionen utan sna-
rare justera och uppdatera den utgdende frin
de forutsiattningar som rader idag. Rege-
ringsformen skall ytterligare befdsta bl.a. det
republikanska statsskicket och statens suve-
rinitet, minniskovirdets okrinkbarhet, prin-
cipen att statsmakten tillkommer folket, den
representativa demokratins princip och riks-
dagens stillning som hogsta statliga organ,
uppdelningen av statens funktioner i lagstif-
tande, verkstillande och démande makt,
domstolarnas oberoende, parlamentarismens
princip och rittsstatsprincipen. Propositionen
skall forstirka de parlamentariska dragen i
Finlands konstitution.

Grundlagsregleringen av riksdagens verk-
samhet forenklas genom att en betydande
del av den nu gillande riksdagsordningens
detaljerade bestaimmelser om riksdagsarbetet
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foreslds bli dverforda till riksdagens arbets-
ordning. Den nya grundlagen skall nidrmast
innehdlla bestimmelser som giller riksda-
gens stillning som hogsta statsorgan eller
som dr viktiga for regleringen av riksdags-
ledaméternas stillning eller riksdagens upp-
gifter, organisation och beslutsfattande och
som uppenbart inte enbart har intern bety-
delse for riksdagen. Systemet med urtima
riksdag slopas.

Riksdagbehandlingen av lagforslag dndras
sd att lagforslagen skall undergd endast tvd
behandlingar i plenum i stillet f6r nuvarande
tre. Regeringen skall ges mojlighet att kom-
plettera en proposition innan det utskott som
bereder drendet har givit sitt betinkande. En
lag som inte blivit stadfdst skall enligt for-
slaget omedelbart tas upp till ny behandling
i riksdagen.

Republikens president skall enligt forslaget
inte langre ha ndgon sjdlvstandig ritt att ut-
firda forordningar. For att presidenten, stats-
ridet eller ministerierna skall kunna utfiarda
forordningar forutsitts ett uttryckligt bemyn-
digande i regeringsformen eller i nigon an-
nan lag. Presidenten skall liksom hittills ut-
farda forordningar om ikrafttraidande av in-
ternationella forpliktelser. I grundlagen fore-
slds ocksa bestimmelser om férutsattningar-
na for delegering av riksdagens lagstiftnings-
behorighet.

De nya bestimmelserna om regeringsbild-
ning innebér att riksdagen viljer statsminis-
ter, som ddrefter utndmns till uppdraget av
republikens president. De 6vriga ministrarna
utndmns av presidenten pa forslag av den
som valts till statsminister. Efter forhand-
lingar med de i riksdagen foretridda partier-
na och riksdagsgrupperna om statsradets
sammanséttning och program meddelar pre-
sidenten riksdagen vem som &r statsminis-
terkandidat. Denna kandidat blir vald om
han eller hon erhdller understdd av mer dn
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hilften av de avgivna rosterna. Om kandida-
ten inte far tillrackligt understdéd skall en ny
uppstillas i samma ordning. Om inte heller
denna kandidat far mer 4n hilften av de av-
givna rosterna, skall valet av statsminister
forrittas i riksdagen.

Bestimmelserna om hur presidenten fattar
beslut foreslds bli dndrade sé att presidenten
i regel skall fatta sina beslut pa forslag av
statsridet. Om presidentens beslut inte dver-
ensstimmer med forslaget dtergdr drendet till
statsridet for ny beredning. Beslut om att
overlamna eller aterta en proposition kan
presidenten fatta endast i enlighet med stats-
radets nya forslag.

Republikens president skall leda Finlands
utrikespolitik i samverkan med statsridet.
Statsradet sall svara for den nationella be-
redningen av beslut som fattas i Europeiska
unionen och skall besluta om Finlands atgir-
der som hinfor sig till dem, om inte beslutet
kraver godkinnande av riksdgen. Klarare be-
stimmelser foreslds om godkinnande och
ikrafttridande av internationella férpliktelser.
Riksdagens samtycke skall enligt forslaget
utverkas for uppsigning av internationella
forpliktelser som forutsatt riksdagens god-
kinnande.

Om det i ett drende som behandlas av en
domstol visar sig att tillimpningen av en lag

uppenbart skulle strida mot grundlagen och
lagen inte har stiftats i grundlagsordning,
skall domstolen ge foretrade &t grundlagsbe-
stimmelsen.

Enligt férslaget skall riksdagens grundlags-
utskott, i stillet for republikens president
eller riksdagens plenum, fatta beslut som
giller viackande av dtal i riksritten mot en
statsridsmedlem, justitickanslern och justi-
tieombudsmannen for lagstridigt forfarande i
dmbetsutdvning.

I forslaget till ny regeringsform ingar be-
stimmelser om villkoren for inrittade av
fonder utanfor statsbudgeten. Systemet med
villkorliga anslag som godkinns pd grundval
av riksdagsmiins budgetmotioner slopas.

Den nya regeringsformen begrinsar mdj-
ligheterna att tilldela andra dn myndigheter
offentliga forvaltningsuppgifter. Regleringen
av den kommunala sjilvstyrelsen komplette-
ras s att bestimmelser om de uppgifter som
dlaggs kommunerna skall utfirdas genom
lag och sd att kommunerna skall ha beskatt-
ningsritt enligt vad som nidrmare bestims
genom lag. Betriffande utndmningar foreslds
att grundlagen endast skall innehélla bestim-
melser om utndmning av de hdgsta tjinste-
ménnen.

Avsikten dr att den foreslagna regerings-
formen skall trida i kraft den 1 mars 2000.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning
1.1. Revideringens utgangspunkter

Arbetet med att revidera Finlands konstitu-
tion har nistan utan avbrott pdgitt sedan
borjan av 1970-talet. Véra grundlagar har
under de senaste dren undergatt flera partiel-
la reformer av vilka en del varit av principi-
ellt betydande medan andra varit narmast av
teknisk art.

Under de senaste dren har grundlagar énd-
rats flera ginger. Exempelvis under valpe-
rioden 1991-1995 antogs slutgiltigt 28 lagar
som innebar dndringar i grundlagarna. Det
stora antalet separata reformer dr problema-
tiskt med tanke pd grundlagarnas rittsliga
status och gor det svart att uppritthalla den
inre konsekvensen i det konstitutionella sys-
temet.

Riksdagen har i olika skeden avgett klam-
resolutioner sig om statsforfattningsrefor-
men. I samband med att 1990 &rs riksdag
godkinde att regeringens proposition med
forslag till lagstiftning om dndring av valsit-
tet vid val av republikens president och om
revidering av vissa av presidentens maktbe-
fogenheter (lagarna 1074 och 1075/1991)
lamnades vilande, forutsatte den att rege-
ringen fortsétter beredningen av statsforfatt-
ningsreformen for att avbalansera riksda-
gens, republikens presidents och statsrddets
maktbefogenheter och sdlunda stirka riks-
dagens stallning (riksdagens svar
13.3.1990/RP 232/1988 rd). Den nyvalda
riksdagens grundlagsutskott ansag att arbetet
pa att revidera statsforfattningen bor fortsitta
redan under samma valperiod for att det mal
1990 4rs riksdag uttalade skall nds (GrUB
4/1991 rd). Nir 1992 ars riksdag godkinde
regeringens proposition med forslag till lag
om indring av riksdagsordningen forutsatte
den att regeringen fortsétter med statsforfatt-
ningsreformen i syfte att parlamentarisera
presidentens maktbefogenheter (riksdagens
svar 15.6.1992/RP 234/1991 rd).

Riksdagens grundlagsutskott ansdg under
1994 ars riksdag att det efter de genomforda
och pigdende delreformerna var nodvindigt
att dgna uppmirksamhet at statsférfattning-
ens inre konsekvens. Malet skulle vara att
Finlands nuvarande grundlagar ir 2000 har
kodifierats i en enhetlig regeringsform for

Finland (GrUB 16/1994 rd).

Propositionen miste ses mot bakgrund-av
beddmningen att Finlands konstitution inte
langre péd ett tillfredsstillande satt kan ut-
vecklas genom partiella reformer. Fram-
forallt med tanke pa konstitutionens over-
skadlighet och konsekvens &dr det motiverat
att frangd systemet med flera grundlagar.
Dirfor foreslds det att samtliga bestimmel-
ser som kan anses vara av grundlagskaraktar
sammanstélls i en enda grundlag, som skall
trida i kraft ar 2000.

1.2. Grundlagens betydelse och funktioner

1 de europeiska demokratier vilkas sam-
hillsordning och statsskick motsvarar Fin-
lands, uppvisar grundlagarna stora likheter
till sin karaktar och sitt centrala innehall.

Dessa ldnders forfattningar innehéller
grundliggande bestimmelser om statens su-
verdnitet samt om de statliga strukturerna
och individens rittsliga stillning. Forfatt-
ningarna brukar reglera dtminstone

1) grunderna for den demokratiska ritts-
och samhillsordningen

2) individens grundliggande fri- och rit-
tigheter och de Ovriga grunderna for indivi-
dens rittsliga stéillning

3) forfarandet vid tillsdttning eller val av
de hogsta statsorganen samt dessas behorig-
het och uppgifter

4) samarbetet och de 6vriga relationerna
mellan de hogsta statsorganen

5) principerna for indelning i och utévande
av lagstiftande, verkstillande och domande
makt samt for utdvning av statsmakten

6) beslutanderitten i frdga om utrikespoli-
tiken och 6verhuvudtaget forhdllandena till
andra stater och internationella organisa-
tioner

7) uppstillande av rittsregler samt deras
inbordes forhdllande och varaktighet (ritts-
normernas hierarki)

8) de hogsta statsorganens politiska och
rdttsliga ansvar samt

9) forfarandet vid andring av grundlag,

Finlands grundlag revideras under stabila
demokratiska forhallanden, 1 en atmosfir
som 4r fri frin samhilleliga omvilvningar.
Reformen bygger pa en obruten konstitutio-
nell tradition och avsikten ar att grunden for
vir forfattning bevaras oforindrad. Den for-



6 RP 1/1998 rd

eslagna sammanslagningen av grundlagarna
bygger pd de centrala principerna for var
konstitution, dvs. ett republikanskt stats-
skick, statlig suverdnitet, minniskovardets
okrankbarhet, tryggandet av grundliggande
fri- och rittigheter for envar, demokratins
princip, Aatskiljande av de grundliggande
statliga funktionerna (maktdelning), riksda-
gens stillning som det hogsta statsorganet,
parlamentarismens princip, delning av rege-
ringsmakten mellan republikens president
och statsriddet, domstolarnas oavhingighet
samt pd konsolidering av rittsstatens och
forvaltningens lagbundenhet.

Enligt den konstitutionella traditionen i
vart land ir grundlagen framforallt ett juri-
diskt forpliktande dokument. Detta innebir
dels att rent proklamatoriska bestimmelser
inte hor hemma i grundlagen, dels att grund-
lagens bestimmelser skall motsvara den po-
litiska verkligheten.

Mellan grundlagen och landets faktiska

olitiska beslutssystem finns eller borde det
dtminstone finnas en vixelverkan. Grundla-
gen inverkar pd hur landets politiska system
— som bygger pd den samhilleliga opi-
nionsbildningen bland medborgarna — fun-
gerar. Synen pa grundlagen som ett juridiskt
forpliktande dokument forutsitter att det
rdder balans mellan & ena sidan det system
for statlig maktutovning som framgar av
grundlagen och & andra sidan den faktiska
maktutdovningen.

Grundlagen skiljer sig frin andra lagar
sdtillvida att den utgér en ram for hela den
nationella rittsordningen. Grundlagen bor
vara mojligast klar och begriplig for alla
medborgare. Medborgarna bor genom grund-
lagen kunna f& tillracklig information om
hur det politiska systemet fungerar och om
grunderna for sin egen rittsliga stillning. I
grundiagen faststills de rittsliga virden som
samhillets och réttsordningens utveckling
bygger pa.

Som materiell utgangspunkt for revidering-
en av grundlagen kan atminstone i princip
uppstillas kravet att grundlagen pa ett hel-
tickande sitt skall reglera utévningen av
offentlig makt samt relationerna mellan det
allminna och den enskilda individen. Tanke-
gdngen dr sdledes att all utévning av offent-
lig makt i sista hand skall kunna hirledas
fran grundlagen, dven om denna inte i detalj
kan normera maktutdvningen i dess helhet.
Till denna del kan man i likhet med riksda-
gens grundlagsutskott (GrUU 14/1994 rd)

tala om den statsforfattningspolitiska prin-
cipen att grundlagen ir fullstindig. En nér-
liggande tanke ir att utdvningen av offentlig
makt bor ske under 6ppna former. Grund-
lagen skall reglera alla de centrala mekanis-
merna for utdévningen av offentlig makt samt
ovriga grundliggande arrangemang pa det
statliga planet.

Ett sdrdrag i vart nationella system &r att
lagar som innebidr undantag fran grundlagen
kan stiftas i1 grundlagsordning, utan att
grundlagens ordalydelse behéver dndras. I
praktiken har man emellertid forsokt begrin-
sa anvindningen av undantagslagar och de-
ras tillimpningsomraden.

Med tanke pd principen att grundlagen
skall vara uttbmmande ir det ett stort pro-
blem att Overnationellt beslutsfattande fér
stor betydelse, bl.a. som en f6ljd av den eu-
ropeiska integrationen. Detta giller ocksi
den allt mera framtridande roll som de in-
ternationella avtalen spelar vid sidan av den
nationella lagstiftningen.

I det 6vernationella beslutsfattandet aktua-
liseras dock frdgan om uppgiftsférdelningen
mellan grundlagen och det internationella
normsystemet. Grundlagen ar i forsta hand
ett politiskt dokument som reglerar grunder-
na for det nationella beslutsfattandet. T.ex. i
friga om medlemskapet i Europeiska unio-
nen (EU) ir det sdledes naturligt att i grund-
lagen ta in i synnerhet sddana bestimmelser
som reglerar Finlands nationella deltagande i
EU:s beslutsfattande, dvs. bestimmelser om
drenden som hor till Finlands egen beslutan-
deritt. Daremot édr det knappast motiverat att
i grundlagen ta in ndrmare bestimmelser om
sadant som inte i nigon stérre utstrickning
kan regleras i den nationella grundlagen.

Grundlagen har siledes sitt eget naturliga
och godtagbara regleringsomrade. Detta be-
stims delvis av kravet pa rittslig effektivitet.
Det dr ndmligen inte motiverat att i grund-
lagen i ndgon storre utstrackning ta in be-
stimmelser om sddant som inte effektivt kan
regleras pa detta sitt. Vid bedémningen av
det godtagbara regleringsomradet maste
emellertid ocksd grundlagens symbolvirde
tillmitas betydelse. Detta kan i vissa avseen-
den motivera avvikelser frin kravet pa ritts-
lig effektivitet. Grundlagen skall trygga en
tillracklig stabilitet i det politiska systemet
samt grunderna for individens rittigheter.
Inom dessa ramar skall det emellertid finnas
marginaler fér ett normalt politiskt besluts-
fattande under demokratiska former. Det kan
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anses vara en allmiin trend inom véir konsti-
tutionella utveckling att de parlamentariska
dragen har forstarkts och att statsradet, som
forutsitts atnjuta riksdagsmajoritetens fortro-
ende, har fatt bittre verksamhetsbetingelser.

2. Nuliget
2.1. Finlands gillande grundlagar
Grundlagarna och deras uppbyggnad

Finlands nuvarande grundlagar ir Rege-
ringsformen for Finland frdn ar 1919, riks-
dagsordningen fran ar 1928, lagen om riks-
ritten (273/1922) och lagen om ritt for riks-
dagen att granska lagenligheten av statsrads-
medlemmarnas och justitickanslerns samt
riksdagens justiticombudsmans dmbetsatgar-
der, den s.k. ministeransvarighetslagen
(274/1922, rubriken dndrad 1222/1990).

Systemet med flera grundlagar uttrycks i 1
§ 2 mom. regeringsformen med orden Fin-
lands demokratiska konstitution &r fastslagen
i denna regeringsform och andra grundlagar.

Ocksd  sjilvstyrelselagen for  Aland
(1144/1991) och jordforvirvslagen for Aland
(3/1975) dr jamforbara med grundlagar.
Andringar i dem forutsitter grundlagsord-
ning. Dessutom skall dndringarna godkénnas
av lagtinget i den ordning som foreskrivs i
sjalvstyrelselagstiftningen. Ndmnda lagar ir
dock inte formellt grundlagar.

Finlands viktigaste grundlagar, dvs. rege-
ringsformen och riksdagsordningen, innehéll
vardera ursprungligen nigot farre dn hundra
paragrafer. Numera har de 6ver hundra para-
grafer var. Riksdagsordningens text dr unge-
far en och en halv ging sa lidng som rege-
ringsformens, vilket for sin del visar att
skrivsattet i riksdagsordningens paragrafer ar
mer detaljerat. De tvd Ovriga grundlagarna
ar betydligt kortare, med sammanlagt ett
drygt tiotal paragrafer.

Regeringsformen och riksdagsordningen ar
indelade i kapitel, i regeringsformen 13 och
i riksdagsordningen 9. De forsta kapitlen i
regeringsformen innehéller allménna bestim-
melser och bestimmelser om grundliggande
fri- och rittigheter. Darefter foljer kapitel
med bestimmelser om statliga funktioner
och organ. Tre av kapitlen bestar av en enda
paragraf. Riksdagsordningens kapitelindel-
ning overensstimmer med 1906 drs lant-
dagsordning. Indelningen bygger pa sitt och
vis pd en kronologisk ordning. De forsta

kapitlen innehdller bestimmelser om riksda-
gen och riksdagsmannaval, om riksdagsmén-
nens stillning samt om riksdagens borjan,
avslutning och upplosning. Direfter foljer
bestdimmelser om upptagande och beredning
av drenden, behandling av drenden som gil-
ler Europeiska unionen samt #drendenas be-
handling i plenum och stora utskottet. I slu-
tet av riksdagsordningen finns bestimmelser
om de direkt under riksdagen lydande inritt-
ningarna och om atgarder med anledning av
riksdagens beslut.

Bakgrunden till systemet med flera grund-
lagar

Systemet med flera grundlagar har sina
historiska rotter i den tid da Finland horde
till Sverige och i storfurstendomets tid. Fran
den svenska konstitutionen 6vertog Finland i
tillimpliga delar 1772 ars regeringsform och
1789 drs forenings- och sikerhetsakt. Dess-
utom Gvertogs standsprivilegierna och en del
annan motsvarande lagstiftning som var jim-
fallbar med grundlag.

Under storfurstendomets tid rddde det
linge oenighet om grundlagsbegreppet. En
bidragande omstindighet var att forfarandet
med undantagslagar inte &nnu var vedertaget
och att det rddde oklarhet om de lagars ritts-
liga status som indirekt dndrade grundlagen.
Redan den nya lantdagsordning som stifta-
des 1869 proklamerades vara grundlag. Ock-
sd vissa paragrafer i den varnpliktslag som
stiftades 1878 proklamerades gilla som
grundlag. Ar 1889 stiftades forordningen om
ritt for finsk medborgare af annan kristen
trosldra 4n den ewangelisk-lutherska att be-
klada embeten och tjenster i landet att gilla
som grundlag.

Foljande nya grundlagar, som var lant-
dagsordningen samt lagen angdende yttran-
de-, forsamlings- och foreningsfrihet, stifta-
des 1906. Grundlagsstatus gavs ocksid den
forsta ministeransvarighetslagen fran ar
1918, dvs. lagen angdende ritt for Finlands
lantdag att granska lagenligheten av ledamo-
ternas i statsridet och prokuratorns ambets-
atgirder, samt 1919 ars lag angdende
riattsgrunderna for Finlands statshushallning.
Systemet med flera grundlagar var siledes
befist redan innan regeringsformen stiftades.
Riksdagsordningen hade a andra sidan fatt
en storre tyngd efter riksdagsreformen, efter-
som den i slutet av storfurstendémets tid var
den enda del av konstitutionen, vid sidan av
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lagen angdende yttrande-, f6rsamlings- och
foreningsfrihet, som avspeglade den vid tid-
punkten rddande grundlagsuppfattningen.

I samband med 1919 é&rs regeringsform
ifrigasattes inte systemet med flera grund-
lagar. Snarare underlittades stiftandet av
regeringsformen genom att den delvis bygg-
de pa hanvisningar till 1906 &rs lantdagsord-
ning. Med hénsyn till detta var det naturligt
att riksdagsordningen, ministeransvarighets-
lagen och lagen om riksrétten, som stiftades
efter regeringsformen och ersatte motsvaran-
de tidigare grundlagar, ocksd de forklarades
vara grundlagar.

Redan pd 1920-talet borjade man férhilla
sig mera restriktivt till att ge nya lagar
grundlagsstatus. Under riksdagsbehandlingen
stroks omnimnanden om grundlagsstatus i
regeringens propositioner med forslag till lag
om sjdlvstyrelse for Aland (RP 73/1919 rd,
GrUB 1/1920 rd) och i lagen om finsk med-
borgares ritt att utan avseende & sin trosbe-
kédnnelse nyttjas i landets tjanst (RP 2/1920
rd, StUB 2/1921 rd).

Tidigare grundlagsreformer

Fore 1980-talet hade nidrmast detaljin-
dringar gjorts i grundlagarna. De storsta
indringarma hade gjorts i riksdagsordningen
och gillde bl.a. bestimmelserna om val och
riksdagens mandatperiod.

Aldersgrinsen for deltagande i val sénktes
forst fran 24 tiil 21 &r (839/1944), sedan till
20 ar (341/1969) och slutligen till 18 A&r,
sdrskilt for rostriattens (357/1972) och val-
barhetens (455/1976) vidkommande. Riks-
dagens mandatperiod forldngdes fran tre till
fyra ar (276/1954). Frén en tidigare period
kan ndmnas de &ndringar i riksdagsord-
ningen (337/1930 och 240/1934) som syfta-
de till att frin riksdagen utestinga personer
som deltagit i kommunistisk verksamhet. De
ifrigavarande bestimmelserna dndrades efter
krigen sd att de dterfick sin ursprungliga
form (771/1944). Riksdagsordningen kom-
pletterades ocksa i samband med att folk-
pensionsanstalten inrdttades och stilldes un-
der riksdagens tillsyn (249/1937) samt i
samband med att riksdagsbiblioteket ater
stilldes under riksdagens vard och tillsyn
(626/1948). Inrittandet av riksdagens lone-
delegation ledde till att nya bestimmelser
intogs i vardera huvudgrundlagen (662 och
663/1970).

Regeringsformen har indrats bl.a. sd att
mandatperioden for riksdagens justitieom-
budsman har forlingts frén ett till tre &r
(277/1933) och senare till nuvarande fyra ar
(176/1957). Genom den sist nimnda &dnd-
ringen blev det mojligt att vilja ocksd en
kvinna till justiticombudsman. Ar 1971 in-
rittades sysslan som bitrddande justitieom-
budsman (19/1971). Ytterligare kan nimnas
kompletteringen av regeringsformen med en
bestimmelse om statsministerns stallforetri-
dare (588/1956) och bestimmelsen om den
grundliggande ritten till arbete, som tillkom
efter en lagmotion (592/1972).

Sedan borjan av 1980-talet har grundlagar-
na dels dndrats i enskilda detaljer, dels un-
dergitt mera omfattande partiella reformer.

Den forsta grundlagsreformen som omfat-
tade ett stérre antal bestimmelser gjordes
1983, da ett flertal av riksdagsordningens
paragrafer skrevs om. Dessa hade betydelse
nidrmast for riksdagens arbete (278 och
279/1983).

Den jimforelsevis mera omfattande och
betydelsefulla reform som gjordes ar 1987
(570, 573, 575-577/1987) var resultatet av
fyra propositioner som samtidigt avlits till
riksdagen 1984. Dessa utgjorde en helhet
som kan anses vara den forsta omfattande
partiella grundlagsreformen. Till grundlagar-
na fogades i det sammanhanget bestimmel-
ser om radgivande folkomrostning samtidigt
som bestimmelserna om val av republikens
president dndrades s att det indirekta valsit-
tet ersattes med en kombination av direkt
val och elektorsval, bestimmelserna om vis-
sa av presidentens maktbefogenheter dndra-
des samt bestimmelserna om att limna van-
liga lagar vilande indrades sd att den tid
som lagforslag limnades vilande férkorta-
des. Dessutom skapades en sirskild behand-
lingsordning for vissa tillsyns- och regle-
ringslagar.

Under 1980-talet gjordes utdver de ovan
nimnda reformerna ett flertal smirre and-
ringar. Regeringsformens bestimmelser om
publicering av forfattningar kompletterades
ar 1980 (607/1980). Foljande ar faststilldes
antalet presidentvalselektorer till 301
(738/1981). Bestaimmelserna om tillsdttning
av riksritten dndrades ar 1983 (282/1983).
Ar 1985 indrades riksdagsordningens be-
stimmelser om regeringens drliga berittelse
till riksdagen (152/1985). I samband med
1986 ars genomgripande revidering av tjins-
temannalagstiftningen gjordes ocksa andring-
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ar i regeringsformen (754/1986) och i sam-
band med revideringen av lagstiftningen om
tjanstekollektivavtal adndrades riksdagsord-
ningen (763/1986). 1 riksdagsordningen &nd-
rades dr 1987 pd grundvalen av en lagmo-
tion bl.a. bestimmelserna om skriftliga och
muntliga sporsmdl (316/1987). 1 samband
med revideringen av férundersoknings- och
tvingsmedelslagstiftningen kompletterades
riksdagsordningens bestimmelser om det
straffErocessuella skydd som riksdagsmén-
nen dtnjuter (457/1987). Revideringen av
systemet for utnimning av underrittsdomare
forutsatte vissa dndringar i regeringsfomen
(637/1987). Regeringsformens bestimmelser
om tjansteutnamningar kompletterades i
samband med en revidering av lagstiftningen
om republikens presidents kansli
(1098/1987). P4 grund av lagen om riksda-
gens tjanstemin gjordes det vissa tekniska
indringar i riksdagsordningen (1254/1987).
Till riksdagsordningen fogades ar 1989 be-
stimmelser om statsrddets frigetimme samti-
digt som bestimmelserna om behandlingen
av  statsrddets redogérelser reviderades
(297/1989). Efter en dndring av regerings-
formen blev utlindska medborgare behoriga
for de flesta gffentliga tjansterna i vart land
(724/1989). Ar 1989 idndrades ocksid riks-
dagsordningens bestimmelser om valbrott
(793/1989).

I samband med den forsta av 1990-talets
omfattande grundlagsreformer reviderades
bestiimmelserna om val av republikens presi-
dent och justerades vissa av presidentens
maktbefogenheter (1074/1991). I det sam-
manhanget gjordes ocksd vissa adndringar i
riksdagsordningen (1075/1991). Andringen
innebar att presidentvalet forrittas som di-
rekt folkval, vid behov i tvd omgdngar.
Samtidigt begrinsades presidentens mandat-
perioder ti}l tvd pa varandra foljande sexars-
perioder. Ar 1994 forrittades presidentvalet
for forsta gdngen pa det nya sattet.

Republikens presidents maktbefogenheter
justerades sd att presidenten kan besluta om
upplosning av riksdagen endast om statsmi-
nistern har vickt ett motiverat initiativ och
efter att presidenten har hort riksdagens tal-
man och riksdagsgrupperna. Detta skall ske
medan riksdagen dr forsamlad. Efter refor-
men kan presidenten bevilja statsridet eller
ndgon av dess medlemmar avsked efter riks-
dagens misstroendevotum eller pi anhdllan.
Av andra orsaker kan statsrddets medlemmar
beviljas avsked endast pa initiativ av stats-

380023A

ministern. Regeringsformen kompletterades
ocksd med en bestimmelse om att statsradet
utan drojsmal skall 6verlimna sitt program
till riksdagen som ett meddelande. Dessutom
frangicks kravet att ministrarna skall vara
infédda finska medborgare. Numera ricker
deg att de dr finska medborgare.

Ar 1991 reviderades regeringsformens och
riksdagsordningens bestimmelser om stats-
hushiliningen (1077 och 1078/1991). Som
nya begrepp infordes benimningarna stats-
budget och tilliggsbudget samt budgetmo-
tion. Reformen byggde pd principerna om
budgetens fullstindighet och arsbundenhet
samt pd brutto-, balans- och offentlig-
hetsprinciperna. Det gjordes emellertid moj-
ligt att lagstifta om nettobudgetering och
budgetering for flera finansdr. I grundlagen
togs in en bestimmelse om att statsradet till
riksdagen kan overldimna en flerdrsplan for
statshushéllningen i form av en redogorelse
eller en upplysning. Mdjligheten att grunda
fonder utanfor budgeten fringicks. 1 rege-
ringsformen intogs ocksd en bestimmelse
om att Finlands myntenhet 4r en mark.

Ar 1992 stiftades en lag om temporir 4dnd-
ring av riksdagsordningen (101/1992). Enligt
den till riksdagsordningen temporirt fogade
66 a § kunde sddana lagforslag i regel inte
limnas vilande som gillde inbesparing av
statens utgifter, om lagen skulle gilla hogst
ett finansar. Detta forbud mot att limna lag-
forslag vilande gillde emellertid inte forslag
som forsvagade det lagstadgade grundlig-
gande utkomstskyddet.

Senare samma &r dndrades riksdagsord-
ningen (818/1992) sd att mdjligheten att
lamna vanliga lagforslag vilande huvudsakli-
gen stroks och sd att den sirskilda lagstift-
ningsordningen for skattelagar upphivdes.
Mgjligheten att ldmna lagforslag vilande
bibeholls i frdga om lagforslag som forsva-
gar det lagstadgade grundliggande utkomst-
skyddet och inte giller stadgande om skatt
eller godkdnnade av bestimmelser som ingar
i statsfordrag. Reformen triadde i kraft den 1
september 1992 och genom den upphivdes
den nimnda lagen om temporir dndring av
riksdagsordningen.

Ar 1993 dndrades regeringsformen och
riksdagsordningen (1116 och 1117/1993) till
foljd av avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomridet (EES-avtalet). Syftet med
indringarna var att gora det mojligt for riks-
dagen att delta i den nationella beredningen
av de beslut som skulle fattas av internatio-
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nella organ, nidrmast gemensamma EES-
kommittén. Andringen péverkade inte skyl-
digheten att utverka riksdagens samtycke till
EES-forfattningar i det skede d4 dessa god-
kindes och genomfordes.

Till regeringsformen fogades i detta
sammanhang en ny 33 a §. Enligt denna
skall regeringen sa som riksdagsordningen
stadgar delta i den nationella beredningen av
beslut som fattas av internationella institutio-
ner. Dessutom skall statsrddet utan hinder av
33 § bestimma om den nationella bered-
ningen av beslut som fattas av internationel-
la institutioner och, till den del ett siddant
beslut inte kriaver godkinnande av riksdagen
och beslutets innehdll inte heller kraver att
ndgon férordning utfirdas, ocksi besluta om
andra dartill anslutna dtgidrder som Finland
vidtar.

Syftet med de andringar som gjordes i
riksdagsordningen var att sikerstilla att riks-
dagen skulle fi behovlig information om
drenden som giller Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet och att den effektivt skul-
le kunna delta i den nationella beredningen
av drendena. Statsradet alades i riksdagsord-
ningen en uttrycklig skyldighet att utan
dropsmal till riksdagen sinda férslag till
EES-riittsakter som statsradet fatt kinnedom
om, ifall dessa i Finland skulle inforas ge-
nom lag eller annars krivde riksdagens god-
kinnande. Stora utskottet skulle pa férhand
behandla under beredning varande forslag
till EES-rittsakter och, pa grundvalen av be-
redningen i respektive specialutskott, ge ut-
latanden om dem till statsrddet. Stora utskot-
tet gavs enligt en uttrycklig bestimmelse ritt
att av statsradet f& en redogorelse for bered-
ningen av irenden inom omridet for EES-
avtalet. I detta sammanhang bestimdes dven
att genom lag eller riksdagens arbetsordning
kan bestimmas om val av riksdagens repre-
sentanter till internationella institutioner,
exgmpelvis gemensamma EES-kommittén.

Ar 1994 gjordes vissa dndringar i riks-
dagsordningen med anledning av Finlands
medlemskap i Europeiska  unionen
(1551/1994). De bestimmelser som hade
fogats till riksdagsordningen i EES-skedet
justerades si att de stimde 6verens med EU-
medlemskapet. Nya bestimmelser togs in
om Europeiska ridet och regeringskonferen-
sen. Statsministern skall pd férhand ge stora
utskottet samt, i friga om Europeiska unio-
nens gemensamma utrikes- och sékerhetspo-
litik, utrikesutskottet information om de

drenden som skall tas upp vid Europeiska
ridets moten. Efter motena skall statsminis-
tern informera riksdagen eller vederborande
utskott om de drenden som har behandlats
vid métena. Motsvarande bestimmelser skall
tillimpas pa regeringskonferenserna som
behandlar dndringar i de fordrag som Euro-
peiska unionen bygger pa.

Den senaste betydande idndringen av
grundlagarna ir den som giller de grundlig-
gande fri- och rittigheterna (969—972/1995).
Detta omfattande lagstiftningsprojekt innebar
en totalrevidering av regeringsformens II
kap. I det sammanhanget upphivdes ocksd
de sista bestimmelserna om mdjligheten att
limna vanliga lagforslag vilande.

Under 1990-talet har grundlagarma dess-
utom undergdtt ett flertal sméirre revidering-
ar.
I samband med en reform som gillde sta-
tens centralforvaltning gjordes ar 1990 vissa
andringar i regeringsformens bestimmelser
om tjinsteutndmningar (343/1990). I rege-
ringsformen gjordes 1990 en é&ndring till
foljd av oOvergdngen till endagsval
(432/1990). Riksdagsordningens bestimmel-
ser om riksdagens utskottsvisende éndrades,
med konsekvenser for bl.a. stora utskottets
stallning inom  lagstiftningsforfarandet
(1056/1990). Regeringsformens bestimmel-
ser om justitickanslerns och justiticombuds-
mannens befogenheter reviderades
(1221/1990). Genom é#ndringar i ministeran-
svarighetslagen och lagen om riksritten un-
derstilldes justiticombudsmannen den forst-
niamnda lagen (1222 och 1223/1990).

Ar 1991 indrades riksdagsordningen pa
grundvalen av en lagmotion sd att det blev
mojligt att remittera drenden som giller
statsfordrag - ocksa till andra specialutskott
for beredning an utrikesutskottet (548/1991).
Samma dr fogades till riksdagsordningen
ocksé en bestimmelse om att samerna skall
horas i riksdagen i frigor som sirskilt angar
dem (1079/1991). Till foljd av bered-
skapslagstiftningen hade 67 a § 3 mom.
riksdagsordningen blivit foérdldrad och upp-
hivdes foljaktligen (1082/1991). Genom en
dndring av 51 § regeringsformen blev det
mojligt for utlinningar att delta i kommu-
negnas forvaltning (1717/1991).

Ar 1992 gjordes i riksdagsordningen tek-
niska justeringar som bland annat innebar att
tiden for inlimnande av budgetmotioner for-
lingdes (205/1992). Regeringsformens be-
stimmelser om tjénsteutnamningar justerades
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i samband med  underrittsreformen
(1418/1992).

Ar 1993 upphivdes 16 § 3 mom. riksdags-
ordningen pa grundvalen av en lagmotion
(517/1993). Dirmed bortfoll specialutskot-
tens och kanslikommissionens medlemmars
samt justeringsménnens rétt till extra arvode
under den tid utskottets, kanslikomissionens
eller juseringsméinnens arbete fortgick sedan
riksdagens sammantrdden hade avbrutits el-
ler sedan riksdagen avslutat sina sammantra-
den. Samma 4ar gjordes i riksdagsordningen
ocksd en dndring (691/1993) som innebar att
statsministern vid en tidpunkt som statsmi-
nistern avtalat med talmannen kan ge riks-
dagen upplysningar i angeldgenheter som
hor till statsradets behorighetsomride och att
en aktuell friga som en riksdagsman fore-
slagit kan debatteras i plenum om talman-
skonferensen sd beslutar. Samtidigt dndrades
ocksd paragrafen om muntliga sporsmal. I
regeringsformen &dndrades bestimmelserna
om hur beslutsbefogenheterna foérdelas mel-
lan statsriddets allminna sammantride och
mipisterierna (1119/1993).

Ar 1994 fogades till regeringsformen och
riksdagsordningen bestimmelser om land-
skapet Alands sjilvstyrelse (128 och
129/1994). Samma ar upphévdes riksdags-
ordningens 61 § enligt vilken endast riks-
dagsmian som tillhor evangelisk-lutherska
trosbekédnnelsen far delta i handlaggningen
av drenden som giller kyrkolagen
(657/1994). Till riksdagsordningen fogades
temporirt en bestimmelse (1186/1994) om
att handhavandet av riksdagsmannauppdraget
avbryts for den tid riksdagsmannen har valts
till foretridare i Europaparlamentet och att
riksdagsmannens suppleant trider i stillet
for honom for att handha riksdagsman-
nayppdraget.

Ar 1995 lindrades regeringsformens krav
pd hogsta domstolens domfora medlemsantal
(267/1995). Grundlagen kompletterades med
bestimmelser om begrinsning av statsrads-
medlemmarnas bindningar samt med be-
stimmelser om ministrarnas skyldighet att
till riksdagen sdnda redogorelser for sina
bindningar (270 och 271/1995). Bestimmel-
serna om val av medlemmar till vissa riks-
dagsorgan indrades till foljd av en lagmo-
tion s att dessa val skall forrattas pd samma
sitt som val av specialutskottens medlemmar
(338 och 339/1995). 1 det sammanhanget
andrades ocksd bestimmelserna om riksda-
gens justeringsmin s3 att riksdagens svar

och skrivelser samt riksdagsbeslut sitts upp
av riksdagens kansli under uppsikt av juster-
ingsménnen. I samband med det andra ske-
det av strafflagens totalrevidering dndrades
vissa grundlagsbestimmelser som har sam-
band med strafflagen (579 och 580/1995).
Till regeringsformen fogades bestimmelser
om samernas kuiturella autonomi
(973/1995). Ocksa de allminna bestimmel-
serna om statsradets ministerier reviderades
(976/1995). Grundlagarnas bestimmelser om
dldersgransen for rostritt dndrades sa att den
har rostritt som senast pa valdagen fyller 18
ar (1641 och 1642/1995).

I samband med revideringen av bestim-
melserna om dklagarvisendet fogades till
regeringsformen en ny 60 a § enligt vilken
ﬁklaégarvéisendet stir under ledning av en
riksaklagare som idr hogsta dklagare. Dirav
foranledda dndringar gjordes i regeringsfor-
mens bestipmelser om justitiekanslern
(198/1997). Ar 1997 andrades ocksa 87 och
89 § regeringsformen si att uppgiften att
utndmna professorer vid hogskolorna kan
overforas genom lag fran republikens presi-
dent till hogskolan (647/1997). Andringarna
trader i kraft den 1 augusti 1998. Ocksd 49
och 59 § regeringsformen, 1 § ministeran-
svarighetslagen samt 1 § lagen om riksritten
(1113-1115/1997) éndrades. Andringarna in-
nebdr en Gvergang till ett system med tva bi-
tridande justiticombudsman.

2.2. Huvuddragen i Finlands grundlagar

Regeringsformen anses i allminhet vara
Finlands viktigaste grundlag. Den innehaller
bestimmelser om de grundliggande konsti-
tutionella principerna (I kap.), grundlidggan-
de fri- och rittigheter (II kap.), lagstiftning-
en (III kap.), rddgivande folkomrostning (111
a kap.), republikens president och statsradet
samt om grunderna for_den offentliga for-
valtningen (IV kap.), Alands sjilvstyrelse
(IV a kap.), domstolarna (V kap.), statshus-
héllningen (VI kap.), forsvarsverket (VII
kap.), undervisningsvisendet (XIII kap.),
religionssamfunden (IX kap.) och om de
offentliga tjansterna (X kap.).

Enligt de grundliggande konstitutionella
principerna i I kapitlet 4r Finland en suverin
republik vars konstitution tryggar mannisko-
virdets okriankbarhet. Vidare faststills de-
mokratins och den representativa parlamen-
tarismens principer samt principen om obe-
roende domstolar. Kapitlet innehdller be-
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stimmelser ocksd om maktdelningen mellan
olika statsorgan, om rikets territoriella odel-
barhet samt om finskt medborgarskap. Be-
stimmelser om de grundliggande konstitu-
tionella principerna finns ocksd i andra kapi-
tel av regeringsformen. I IV kapitlet ingdr
t.ex. den fran parlamentarisk synpunkt vikti-

a principen att statsridsmedlemmarna skall
atnjuta riksdagens fortroende, medan den f6r
en rittsstat viktiga prmmpen om tjinsteverk-
samhetens lagbundenhet ingdr i X kapitlet.
Riksdagens stidllning som det hogsta stats-
organet ar baserad dels pa regeringsformens
I kap. dels pa riksdagsordningens I kap.

De i regeringsformens II kap. ingdende
bestimmelserna om grundlidggande fri- och
rittigheter totalreviderades 1995. Kapitlet
innehdller numera helt moderna bestimmel-
ser om likstélldhet samt om jimstilldhet
mellan konen, om de viktigaste fri- och rit-
tigheterna, om valritten och ritten att delta i
olika aktiviteter, om ekonomiska, sociala
och kulturella rittigheter, om sprakliga rit-
tigheter samt om ritten till en sund miljo
och till rittsskydd.

Regeringsformens III kap. om lagstiftning-
en innehaller bestimmelser niarmast om re-
publikens presidents och statsridets medver-
kan i lagstiftningsforfarandet. Kapitlets be-
stimmelser giller regeringens avldtande av
propositioner, stadfistelse av lagar samt pre-
sidentens ritt att i det sammanhanget ater-
sinda en lag till riksdagen samt underteck-
nande och publicering av lagar. Merparten
av bestimmelserna om lagstiftningsforfaran-
det ingdr i riksdagsordningen som det hin-
visas till i flera av regeringsformens paragra-
fer. Regeringsformens III kap. innehdller en
uttrycklig bestimmelse om att det stadgas i
riksdagsordningen om riksdagens organisa-
tion och dligganden.

Regeringsformens III a kap. om radgivan-
de folkomrdstning innehdller en enda, para-
graf. Det gor ocksd IV a kapitlet (Alands
sjélvstyrelse) och IX kapitlet (religionssam-
funden).

De grundliggande bestimmelserna om
styrelse och forvaltning i mgar i regeringsfor-
mens [V kap. Kapitlet innehdller bestimmel-
ser om val av republikens president och om
presidentens maktbefogenheter, sdsom ritten
att upplosa riksdagen och forordna om ny-
val, ritten att utfirda forordningar och be-
nddningsratten. Kapitlet innehaller ocksi
bestimmelser om forfarandet nir presidenten
har forhinder, om beslutsforfarandet, om

presidentens straffrittsliga ansvar samt om
presidentens stillning som hogsta befilhava-
re 6ver Finlands krigsmakt. Bestimmelserna
om presidentens utndmningsritt har daremot
tagits in i regeringsformens X kap.

Regeringsformens IV kap. innehéller ocksi
grundliggande bestimmelser om forhdllan-
det till utlindska makter. I bestimmelserna
hanvisas 4 andra sidan ocksd till riksdags-
ordningen. Enligt regeringsformen bestim-
mer presidenten om Finlands forhdllande till
utlandska makter, dock s att riksdagen skall
godkdnna vissa internationella avtal som
anges 1 regeringsformen och riksdagsord-
ningen. Dessutom skall riksdagen delta i den
nationella beredningen av beslut som fattas
av internationella institutioner, sa som riks-
dagsordningen stadgar. Genom denna be-
stimmelse hénvisas till vad som i riksdags-
ordningens 4 a kap. bestims om behandling
av drenden som giller Europeiska unionen.
Statsrddet skall daremot, i enlighet med re-
geringsformen och riksdagsordningen, be-
stimma om den nationella beredningen av
beslut som fattas inom Europeiska unionen
och i regel ocksd besluta om andra dirtill
anslutna atgirder som Finland deltar i.

De viktigaste bestimmelserna om statsra-
det ingdr ocksd i regeringsformens IV kap.
Kapitlets bestimmelser giller bl.a. utndm-
ning av statsridsmedlemmar, 6verlimnande
av regeringsprogrammet som ett meddelande
till riksdagen samt statsrddets och dess med-
lemmars avging. Kapitlet innehdller ocksa
bestimmelser som begrinsar ministrarnas
mdjligheter att skota uppgifter som inte hor
till ministeruppdraget och bestimmelser som
forpliktar dem att for riksdagen redogora for
vissa bindningar. Vidare innehdller kapitlet
bestimmelser om statsrddets basorganisation
och uppgifter samt om foérdelningen av dess
beslutanderitt mellan allmdnna sammantri-
det och ministerierna. Det innehdller ocksa
grundliggande bestimmelser om justitie-
kanslern 1 statsrddet och om riksdagens justi-
tieombudsman.

I fraga om den allminna forvaltningen
innehéller IV kapitlet bestimmelser om den
administrativa omradesindelningen. Dess-
utom innehaller kapitlet bestimmelser om
den kommunala sjilvstyrelsen och om sa-
mernas kulturella autonomi. I IV a kap.
finns en grundiiggande bestimmelse om
Alands sjéilvstyrelse och i VIII kap. en be-
stimmelse om Helsingfors universitets sjilv-
styrelse.
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-‘Regeringsformens IV kap. innehéller ocksa
den frdn parlamentarismens synpunkt centra-
la bestaimmelsen att medlemmarna av stats-
rddet skall dtnjuta riksdagens fortroende.
Kapitlet innehaller vidare en grundliggande
bestimmelse om statsridsmedlemmarnas
ansvarighet infor riksdagen. Detaljreglering-
en av det rittsliga ministeransvarighetssyste-
met dr splittrad s att bestimmelser om sys-
temet finns i samtliga fyra grundlagar.

I regeringsformen finns bestimmelser om
bl.a. justitiekanslerns ritt att gbéra anmélan
om en statsradsmedlems lagstridiga forfaran-
de till presidenten och riksdagen och om
justiticombudsmannens ritt att géra motsva-
rande anmdlan till riksdagen. I regeringsfor-
men finns ocksd bestimmelser om presiden-
tens ritt att forordna om 4tal mot en minis-
ter eller justitiekanslern samt om vem som
skall driva atal som presidenten vickt. I
riksdagsordningen finns en hdnvisning enligt
vilken om riksdagens befogenhet att préva
lagenligheten av statsrddets och justitie-
kanslerns dmbetsitgirder och om handligg-
ningen av sddana drenden stadgas sarskilt i
lag samt en bestimmelse enligt vilken
grundlagsutskottet skall bereda ministeratals-
irenden. I ministeransvarighetslagen finns
bestimmelser om hur ministeransvarighets-
irenden skall anhiingiggoras och behandlas i
riksdagen samt bestimmelser om forutsétt-
ningarna for vickande av atal mot en minis-
ter. En grundliggande bestimmelse om riks-
ritten finns i regeringsformens V kap., dar
det ocksa finns andra bestimmelser om
domstolsvisendet. Riksrittens behorighet
och sammansittning regleras i lagen om
riksritten som ocksa innehdller bestimmel-
ser om inledande av rittegdng och om till-
lampning av allmin lag. I lagen om riksrét-
ten finns ocksd en bestimmelse om att ndd i
riksrittens dom far beviljas endast pa fram-
stillning av riksritten.

Regeringsformens VI kap. om statshushall-
ningen totalreviderades 1991. I kapitlet finns
bestimmelser bl.a. om statsskatt och statliga
avgifter, om statsbudgeten och de viktigaste
budgetprinciperna, om Finlands myntenhet
och Finlands Bank, om statens upplaning,
statsborgen och statsgaranti, om statens af-
farsverksamhet samt om granskning av stats-
hushéllningen.

I regeringsformens VII kap. finns bestim-
melser om den allmidnna skyldigheten att
forsvara landet, om ritten att pd grund av
overtygelse befrias frin deltagande 1 landets

militdra forsvar samt om mobilisering av
trupperna. Av bestimmelserna i kap. VIII
om undervisningsvisendet ir bestimmelser-
na om Helsingfors universitets sjilvstyrelse
samt om hemundervisning och ritten att in-
ritta privata skolor i kraft. 1 IX kapitlets
enda paragraf finns bestimmelser om reli-
gionssamfund.

Regeringsformens X kap. om de offentliga
tjansterna innehdller bestimmelser bl.a. om
de tjénster till vilka endast finska medborga-
re kan utnimnas, om de allmidnna befor-
dringsgrunderna samt om presidentens ut-
ndmningsritt. Kapitlet innehdller ocksa en
bestimmelse om tjdnsteverksamhetens lag-
bundenhet samt ett forbud som innebir att
domare och andra tjinsteman inte fér tillim-
pa en forordning som stér i strid med grund-
lag eller annan lag. Dessutom ingdr i kapit-
let en bestimmelse om tjinsteansvar samt
om tjinsteménnens och statens skadestdnds-
ansvar.

De flesta grundlagsbestimmelserna om
riksdagens organisationsform, uppgifter och
verksamhet finns for nérvarande i riksdags-
ordningen. Dessa regleringar ar delvis syn-
nerligen detaljerade. Riksdagsordningen in-
nehdller bestimmelser om riksdagens sam-
manséttning och riksdagsmannaval samt om
riksdagsménnens stillning (1 kap.), om riks-
dagens borjan, avslutning och upplosning (2
kap.), om drendenas upptagande vid riksda-
gen (3 kap.), om édrendenas beredning (4
kap.), om behandling av drenden som giller
Europeiska unionen (4 a kap.), om érende-
nas behandling i plenum och stora utskottet
(5 kap.), om vissa inrittningar som lyder
under riksdagen (6 kap.) samt om &tgirder
med anledning av riksdagens beslut (7 kap.).

Riksdagsordningens 1 kap. borjar med en
grundldggande konstitutionell bestimmelse
enligt vilken riksdagen representerar folket.
Den representativa demokratins princip har
sdledes i likhet med riksdagens stillning
som det hogsta statsorganet slagits fast bade
i riksdagsordningen och i regeringsformen. I
riksdagsordningens 1 kap. finns ocksi be-
stimmelser om att riksdagen bildar en enda
kammare, om antalet riksdagsméin samt om
riksdagens valperiod. I riksdagsordningens 1
kap. finns vidare bestimmelser om den lika
rostritten samt om det omedelbara och pro-
portionella valsittet.

Ocksd bestimmelserna om riksdagsmin-
nens stdllning finns i 1 kap. riksdagsord-
ningen. Vidare innehiller kapitlet bestim-



14 RP 1/1998 rd

melser om riksdagsmannauppdragets borjan
och upphorande, om forbud mot s.k. impera-
tivt mandat, om riksdagsminnens rattsliga
immunitet samt om det sdrskilda straffrittsli-
ga skydd som de atnjuter.

1 riksdagsordningens 2 kap. finns be-
stimmelser om riksdagens borjan, avslutning
och upplosning. Andra bestimmelser i kapit-
let handlar om riksdagens ordinarie samman-
tridesort, om tidpunkterna for dess samman-
komster, om val av talman och vicetalmén
samt om valperiodens indelning i riksdagar.
I 2 kap. finns ocksa bestimmelser om avslu-
tande av riksdagens sammantriden efter att
republikens president férordnat om nyval
samt om riksdagens sammankommande efter
forordnandet om nyval. Dessutom innehéller
kapitlet bestimmelser om urtima riksdag,
om granskning av riksdagsminnens fullmak-
ter samt om ceremonierna i samband med
riksdagens oppnande och avslutande av riks-
dagsarbetet.

I riksdagsordningen 3 kap. om &drendenas
upptagande vid riksdagen finns bestimmel-
ser bl.a. om avldtande och dtertagande av
regeringens propositioner, om éverlimnande
av budgetpropositionen, om riksdagsmotio-
ner och, som en hdnvisningsbestimmelse,
om den ritt som Alands landsting har att
vécka initiativ samt om kontinuiteten i hand-
laggningen av drendena. Kapitlet innehdller
ocksd bestimmelser om den parlamentariska
Overvakningen av regeringen och om tryg-
gande av riksdagens ritt till upplysningar. I
detta sammanhang kan nimnas t.ex. bestam-
melserna om regeringens berittelse om de
atgarder som den vidtagit, om relationen
angdende statsverkets forvaltning och till-
stind samt om statsrevisorernas beriittelse,
som skall 1amnas till riksdagen. Hit hor ock-
sd bestdimmelserna om statsradets meddelan-
de och redogorelse samt om statsministerns
upplysning till riksdagen. Vidare finns det i
kapitlet bestimmelser om interpellationer
och om andra sporsmdl som stills till stats-
radet eller ndgon av dess medlemmar samt
om olika former av plenardiskussion. I ka-
pitlet finns ocksd en bestimmelse om stats-
radets skyldighet att genom en skrivelse sin-
da riksdagen redogérelser for statsrddsmed-
lemmarnas bindningar. Dessutom innehéller
3 kap. hanvisningar till specialbestimmelser
som géller stiftande av kyrkolag samt sjilv-
styrelselagen och jordfoérvirvslagen for
Aland.

Riksdagsordningens

4 kap. innehdller

framforallt bestimmelser om riksdagens ut-
skottsvisende. Dessa bestimmelser giller
bl.a. tillsdttning av permanenta och tillfilliga
specialutskott samt stora utskottet, utskottens
medlemsantal, konstituering, mandatperiod
och uppgifter. 1 kapitlet finns ocksd bestim-
melser om utskottets ritt att sammankomma
under avbrott i riksdagens sammantriden
samt om utskottsarbetet och utskottens ritt
att fa upplysningar. Dessutom finns i 4 kap.
en grundliggande bestimmelse om talmans-
konferensen.

I 4 a kap. finns bestdimmelser om riks-
dagsbehandlingen av &drenden som giller
Europeiska unionen. Dessa bestimmelser
giller bl.a. forhandsbehandling av siddana
EU-drenden som hor till riksdagens behorig-
het och forfarandet i samband darmed. I ka-
pitlet faststills ocksa statsministerns skyldig-
het att informera riksdagen om de arenden
som har behandlats vid Europeiska ridets
mdten samt stora utskottets ritt att fi redo-
gorelse av statsriddet om beredningen av
arenden i1 Europeiska unionen.

Riksdagsordningens 5 kap. innehdller be-
stimmelser bl.a. om talmannens uppgifter,
om plenarbehandlingens offentlighet, om
riksdagsménnens yttrandefrihet samt om det
s.k. beredningstvang som giller i friga om
de drenden som tas upp till behandling vid
plenum. Kapitlet innehdller ocksd bestim-
melser om lagstiftningsordningen for grund-
lagar och vanliga lagar samt for lagar som
galler statsfordrags godkidnnande och ikraft-
tridande. Vidare innehaller det bestimmelser
om riksdagsbehandlingen av lagforslag som
godkints efter att ha lamnats vilande samt
av lagar som republikens president inte har
stadfdst. I kapitlet finns slutligen en bestim-
melse om riksdagens mdjlighet att hanskjuta
ett drende till grundlagsutskottet om den inte
nojer sig med talmannens atgard.

Riksdagsordningens 6 kap. innehdller be-
stimmelser om atgarder betriffande Finlands
Bank och folkpensionsanstalten samt riks-
dagsbiblioteket. I kapitlet finns bl.a. bestim-
melser om bankfullmaiktige, Finlands Banks
revisorer och folkpensionsanstaltens fullmak-
tige.

I riksdagsordningens 7 kap. finns be-
stimmelser om dtgirder med anledning av
riksdagens beslut. Bestimmelserna giller
bl.a. forfarandet vid stadfistelse och dtersin-
dande av lagar samt publiceringen av riks-
dagsbesluten. Kapitlet innehaller vidare en
bestimmelse enligt vilken riksdagen beslutar
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om publicering av statsbudgeten i Finlands
forfattningssamling.

Riksdagsordningens 8 kap. innehédller be-
stimmelser bl.a. om prioriteringen av rege-
ringens propositioner i plenum och i utskot-
ten, om finskans och svenskans stillning
inom riksdagsarbetet samt om publicering av
riksdagshandlingarna. I kapitlet finns ocksd
bestimmelser om statsrevisorerna samt om
riksdagens kansli och kanslikommissionen.
Dessutom finns i kapitlet en bestdmmelse
enligt vilken riksdagen har fullmakt att for
sig godkdnna en arbetsordning och en val-
stadga samt reglementen for riksdagens
tjainstemén. Enligt en annan av kapitlets be-
stimmelser kan om val av riksdagens repre-
sentanter till en internationell institution
stadgas genom lag eller i arbetsordningen
for riksdagen.

2.3. Den senaste tidens konstitutionella
utveckling i vissa europeiska stater

Allmént

De flesta visteuropeiska staters konstitu-
tioner har tillkommit under 1900-talet. Ett
fital stater har fortfarande konstitutioner fran
forra seklet. De dldsta konstitutionerna i Eu-
ropa har Norge (1814), Belgien (1831), Lux-
emburg (1868) och Schweiz (1874). Merpar-
ten av de visteuropeiska staternas konstitu-
tioner hirstammar frin tiden efter andra
virldskriget, vilket innebér att de avspeglar
relativt moderna konstitutionella tankegang-
ar. De flesta fore detta socialiststaterna i
centrala och ostliga Europa har numera to-
talreviderat sina konstitutioner.

De efter andra varldskriget i Europa ge-
nomforda konstitutionella totalrevideringarna
kan historiskt sett indelas i sidana som har
skett i ett politiskt brytningsskede och i sa-
dana som tillkommit under stabila demokra-
tiska forhallanden. I Europas konstitutionella
utveckling kan man sirskilja tre reformvagor
som har samband med brytningsskeden och
nya statsbildningar. Till den forsta reform-
vagen kan Italiens (1947) och Forbundsrepu-
bliken Tysklands (1949) omedelbart efter
andra varldskriget stiftade grundlagar hianfo-
ras. Ocksa Islands grundlag (1944) kan hin-
foras till detta skede. Den andra reformvé-
gen inf6ll under 1970-talet, dé ett antal syd-
europeiska stater frigjorde sig fran sina gam-
la auktoritdra system och stiftade nya grund-

lagar (Grekland 1975, Portugal 1976 och
Spanien 1978). Den tredje, snart passerade
reformvagen omfattar de, tidigare socialist-
staterna 1 Central- och Osteuropa som har
reviderat sina grundlagar huvudsakligen en-
ligt visteuropeiskt monster. De flesta av
dessa lidnder har stiftat helt nya grundlagar.
Ungern och Lettland avviker sdtllvida fran
den allminna linjen att de delvis har byggt
vidare pd sina gamla grundlagar. I Ungern
haller man emellertid pa att totalrevidera sin
forfattning.

I ett europeiskt historiskt perspektiv har
minoriteten av grundlagsrevideringarna ge-
nomforts under stabila demokratiska forhal-
landen. De enda exemplen frin de senaste
decennierna dr i detta avseende Sverige
(1974) och Nederlinderna (1982). Fran tidi-
gare decennier kan ndmnas Danmarks nya
grundlag (1953). Dessutom arbetar man i
Schweiz sedan mdnga ar med att revidera
grundlagen, dock utan att ndgra lagstift-
ningsatgiarder har vidtagits dnsaldnge. Fran-
krikes konstitution frdn 1958 tillkom i en
politiskt sett relativt instabil situation. Den
nya grundlagen innebar ocksd stora omvélv-
ningar i Frankrikes statsskick. Av dessa or-
saker dr Frankrikes konstitutionella reform
inte direkt jimforbar med de ovan nimnda
reformerna.

En internationell jamforelse visar att vart
finlindska system med flera grundlagar ar
relativt ovanligt. De flesta linders konstitu-
tioner bygger pd en enda grundlag. Detta
giller i allméinhet ocksd de europeiska lin-
dernas konstitutioner. De fore detta socialist-
staterna i Central- och Osteuropa har sd gott
som undantagslost gitt in f6r konstitutioner
som bygger pa en enda grundlag. Vid sidan
av Finland kan endast Sverige och Osterrike
namnas som klara exempel pd linder med
flera grundlagar. Det pd en historisk tradi-
tion baserade systemet med flera grundlagar
kan for Sveriges och Osterrikes vidkomman-
de redan anses vara tidmligen vedertaget.
T.ex. Sveriges nuvarande fyra grundlagar,
regeringsformen (1949:152), tryckfrihetsfor-
ordningen (1949:105), yttrandefrihetslagen
(1991:1469) och  successionsordningen
(1810:926) har delvis sina rotter i 1700-talet.
Osterrikes forbundslag (1920 och 1929) har
grundlagsstatus vid sidan av 4tta andra fOr-
fattningar. Grundlagsstatus tillkommer i Os-
terrike dessutom alla lagar som har stiftats i
grundlagsordning. Vid sidan av Frankrikes
grundlag fran 1958 giller fortfarande 1789
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ars deklaration om de manskliga rittigheter-
na samt ingressen till 1946 drs grundlag.
Dessas grundlagsstatus baserar sig pd en
}ﬁinvisning i ingressen till 1958 ars grund-
ag.

Grundlagsreformer under stabila demokra-
tiska forhdllanden

Finlands reformplaner kan i mdnga avse-
enden anses motsvara de grundlagsreformer
som har genomforts i Sverige och Nederlén-
derna, eftersom det ocksd i dessa linder var
friga om att modemnisera grundlagen och
reformera dess struktur vid sidan av vissa
indringar i sak. Likheter forekommer i detta
avseende ocksd mellan det i Schweiz pagi-
ende reformprojektet och det forslag som
lagts fram i vart land.

Sverige genomforde sin totalrevidering ar
1974. D4 stiftade man en ny regeringsform
och en ny riksdagsordning (1974:153), som
upphivde 1809 ars regeringsform och 1869
ars riksdagsordning. Riksdagsordningen for-
lorade sin stidllning som grundlag och stdr
numera i hierarkin mellan grundlag och van-
lig lag. Sverige har emellertid fortfarande
fyra grundlagar, eftersom till grundlagama
utdver regeringsformen, tryckfrihetsforord-
ningen och successionsordningen riknas
ocksa yttrandefrihetsgrundlagen frén 1991.

En av orsakerna till den totalrevidering
som genomfordes i Sverige var den konflikt
som vuxit fram mellan forfattningspraxis
och ordalydelsen i bestimmelserna i 1809
ars regeringsform. Reformprojektet inleddes
redan dr 1954 och framskred via flera mel-
lanskeden och delreformer si att ar 1974
nirmast aterstod att gora de idndringar som
forutsattes for overgangen frin en tvdkam-
marriksdag till en enkammarriksdag. Forfatt-
ningsreformen fortsattes i slutet av 1970-ta-
let genom en revidering av regeringsformens
bestimmelser om de grundliggande fri- och
rittigheterna (1976) samt genom att bered-
gingen av yttrandefrihetsgrundlagen inled-

es.

Regeringsformens struktur &ndrades ge-
nomgripande i samband med reformen. Den
gamla regeringsformen fran 1809 hade 6ver-
huvudtaget ingen systematisk kapitelindel-
ning. Den nya regeringsformen &r indelad i
13 kapitel av vilka de férsta behandlar stats-
skickets grunder och de grundliggande fri-
och rittigheterna. Direfter f6ljer kapitlen om
riksdagen och riksdagsarbetet. I de foljande

kapitlen behandlas de 6vriga statsorganen,
dvs. statschefen och regeringen. Efter kapit-
len om de hogsta statsorganens organisation
foljer kapitlen om statens grundliggande
funktioner, dvs. lagstiftningen, finansmakten,
forhallandet till andra stater samt rittskip-
ning och forvaltning. I regeringsformen in-
gér dessutom sirskilda kapitel om kontroll-
makten samt undantagsférhallanden.

I regeringsformen intogs endast de vikti-
gaste bestimmelserna om riksdagen, dvs. om
val till riksdag, om riksdagens sammansitt-
ning och uppgifter samt om riksdagsarbetet
och minoritetsskydd. Den nirmare reglering-
en av riksdagsarbetet hianfordes till riksdags-
ordningen, som inte ldngre har grundlagssta-
tus. Riksdagsordningens viktigaste bestim-
melser dtnjuter emellertid sdtillvida ett sir-
skilt skydd att de kan dndras endast genom
ett kvalificerat forfarande. S.k. tilliggsbe-
stimmelser kan ddremot dndras i vanlig lag-
stiftningsordning.

Nederlindernas géllande grundlag stiftades
ir 1982 och ir sidledes den nyaste av de
visteuropeiska forfattningarna. Arbetet med
revideringen av grundlagen inleddes redan dr
1964. Mailet var att uppdatera lagens be-
stimmelser och att 6verfora detaljreglering-
arna till en ldgre lagstiftningsniva. Som en
mellanetapp 1 totalrevideringen &ndrades
grundlagen ar 1972 till de delar som bedom-
des vara mest bridskande. Avsikten med
totalrevideringen var ursprungligen inte att
andra forfattningen innehdllsméssigt, utan
man ville framforallt gallra i de omfattande
kapitlen om monarken, parlamentet och re-
gionforvaltningen. En av de viktigaste sub-
stantiella dndringama var att forteckningen
over grundliggande fri- och rittigheter ut-
okades med bestimmelser om sociala rittig-
heter. Grundlagen omstrukturerades si att
antalet kapitel minskades och genom att be-
stimmelserna om de grundldggande fri- och
rittigheterna samlades i det forsta kapitlet. I
de foljande kapitlen ingdr bestimmelser om
de hogsta statsorganen samt om statens
grundliggande funktioner, dvs. lagstiftning-
en, forvaltningen och rittskipningen samt
om landskaps- och kommunforvaltningen.
Det sista kapitlet innehdller bestimmelser
om forfarandet vid 4ndring av grundlagen.

I Schweiz pigdr sedan ar 1965 beredning
av en totalrevision av grundlagen. Trots ett
flertal partiella reformer dr den schweiziska
grundlagen (1874) fordldrad bide till sitt
innehdll och till sin uppbyggnad. Ett forslag
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till en ny grundlag publicerades i juni 1995.
Enligt motiveringen har de talrika partiella
reformerna forsamrat enhetligheten och be-
gripligheten. I flera visentliga avseenden nér
grundlagen inte ldngre upp till de krav som
stills pa en modern forfattning. Den anses
ocksd innehélla flera bestimmelser som inte
hér hemma pd denna niva eller som helt har
forlorat sin betydelse. Avsikten med moder-
niseringen ar enligt forslaget framforallt att
gora grundlagen klarare.

Det schweiziska grundlagsforslaget kan till
sin uppbyggnad inte jimforas med Sveriges
och Nederlandernas forfattningar, eftersom
den for Schweiz speciella formen av edsfor-
bund forutsitter ett annat forfarande in det
som tillimpas i enhetsstater. Forslaget inne-
hiller siledes omfattande bestimmelser om
kompetensfordelningen mellan edsférbundet
och kantonerna, sammanlagt 83 av lagens
sammanlagt 170 artiklar giller denna. For-
slaget omfattar ocksa en hel del substantiella
indringar, bl.a. en revidering av bestimmel-
serna om de grundliggande fri- och rittig-
heterna. Dessutom foreslds dndringar i be-
stimmelserna om den fér Schweiz typiska
direkta demokratin. Bestimmelserna om
medborgarinitiativ féreslds bli justerade och
tillimpningsomrddet for forfarandet med
folkomrostningar foreslds bli utvidgat med
avseende pd internationella avtal samt bety-
dande administrativa och ekonomiska beslut.
Forbundsdomstolens karaktir av en prejudi-
katinstans forstirks genom att besvirsritten
inskrinks. Dessutom foreslas forbundsdoms-
tolen fi ratt att kontrollera de inom edsfor-
bundet gillande lagarnas grundlagsenlighet.

Utgdende fran 1995 4rs grundlagsutkast
och en omfattande remiss utarbetades ett
nytt forslag som forelades forbundsmdotet i
november 1996. Forslaget motsvarar i hu-
vudsak 1995 ars grundlagsutkast. Forslaget
ar som bist under utskottsbehandling i for-
bundsmotet. Enligt den planerade tidtabellen
for reformen skall forbundsmétet besluta om
den nya grundlagen 4r 1998, varefter det
ordnas en folkomrostning om den.

De visteuropeiska staternas grundlagar —
struktur och omfattning

Trots vissa nationella sirdrag kan stom-
men i de visteuropeiska grundlagarna anses
vara relativt enhetlig och vedertagen. De
faktorer som péd ett avgorande sitt paverkar
grundlagens innehdll 4r statsskicket och
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maktdelningen mellan de hdgsta statsorga-
nen. Monarkiers och republikers grundlags-
bestimmelser uppvisar givetvis vissa olik-
heter, men dnnu storre dr skillnaderna i detta
avseende mellan enhetsstater och forbunds-
stater. Exempelvis fordelningen av den lag-
stiftande makten mellan en forbundsstat och
dess delstater forutsitter detal jerade och om-
fattande grundlagsregleringar. I enhetsstaters
grundlagar forekommer denna typ av regle-
ringar nirmast inom ramen for regionala
sjilvstyrelsesystem.

Grundlagen innehéller i allmédnhet bestim-
melser om statsskicket, grunderna for det
demokratiska systemet samt om &vriga all-
ménna statliga principer. 1 vissa landers
grundlagar ingdr bestimmelser ocksi om de
nationella symbolerna, t.ex. om flaggan och
nationalsingen samt om statens motto och
landets huvudstad. Sddana bestimmelser
finns t.ex. i Frankrikes, Tysklands, Osterri-
kes, Italiens, Spaniens och Portugals grund-
lagar. Ocksd i vissa central- och dsteuropeis-
ka fore detta socialiststaters, t.ex. Polens,
Tjeckiska republikens och Ungemns nya
grundlagar finns bestimmelser om de na-
tionella symbolerna.

Bestimmelserna om individens grundlig-
gande fri- och rittigheter utgdr i allménhet
ett centralt element 1 en modern visterlandsk
grundlag och de har f6ljaktligen oftast tagits
in i borjan av lagen. Omfattningen av denna
reglering varierar fran land till land. T.ex. i
de sydeuropeiska staternas grundlagar ingdr
exceptionellt omfattande bestimmelser om
de grundliaggande fri- och rittigheterna.
Ocksd 1 Sveriges och Nederlédnderns grund-
lagar samt i Schweiz grundlagsutkast har de
grundliggande fri- och réttigheterna en cen-
tral stillning i forhdllande till helheten.
Frankrikes och Italiens grundlagar utgor un-
dantag i detta avseende eftersom sidana be-
stimmelser helt saknas eller dr pafallande
knapphindiga. I Frankrike bygger reglering-
en av de grundlidggande fri- och rittigheter-
na fortfarande pa 1789 ars deklaration om
de minskliga rittigheterna och i Osterrike
har man 1 detta avseende kompletterat
grundlagen genom att ge grundlagsstatus at
Europeiska konventionen om minskliga rit-
tigheter.

Den tredje centrala kategorin utgdrs av
regleringarna som giller de hogsta statsorga-
nen, dvs. monarkin eller presidenten samt
regeringen och parlamentet. Grundlagen reg-
lerar tillsdttningen eller valet av de hogsta
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statsorganen samt dessas behdrighet och
uppgifter. I dessa avseenden férekommer det
stora strukturella och innehallsmissiga skill-
nader. I vissa lidnder har de for varje stats-
organ gillande organisatoriska och funktio-
nella regleringarna sammanstalits till sdrskil-
da helheter. I de flesta linder bygger regle-
ringen emellertid p& att grundlagen, utover
kapitlen om de hogsta statsorganens organi-
sation och verksamhetsformer, innehaller
sérskilda avsnitt om statens grundldggande
uppgifter, dvs. om lagstiftningen, forvalt-
ningen, statshushdllningen och férhéllandet
till andra stater. Sveriges regeringsform ar
ett gott exempel pa en sadan reglering.
Systematiseringen av regleringarna, t.ex.
den inbordes ordningsfdljden mellan kapit-
len, har en sirskild betydelse i friga om de
hogsta statsorganen, eftersom strukturen till
en del kan avspegla olika tyngdpunkter i
relationerna mellan statsorganen. T.ex. i
Frankrikes grundlag har ett relativt omfattan-
de kapitel om presidenten placerats fore ka-
pitlen om regeringen och parlamentet. I Ita-
liens, Osterrikes, Sveriges och Tysklands
grundlagar har bestimmelserna om parla-
mentet diremot placerats fore bestimmelser-
na om statschefen och regeringen. Grund-
lagsregleringen av parlamentets arbete och
procedurer varierar till omfattningen. 1 de
flesta fall 4r den emellertid inte lika detalje-
rad som i Finlands riksdagsordning. Regle-
ringens omfattning varierar bl.a. beroende pd
om det d4r friga om ett en- eller tvikam-
marsparlament. De flesta vésteuropeiska lin-
dernas system bygger pd tvikammarsalterna-
tivet, det oaktat att endast Belgien, Osterri-
ke, Tyskland och Schweiz egentligen &r for-
bundsstater i den mening som vanligen bru-
kar sammankopplas med tvikammarsyste-
met. Parlamentsarbetet regleras vanligen i
parlamentets arbetsordning, som vanligen
faststidlls med enkel majoritet. Osterrike ut-
gor ett undantag i detta avseende eftersom
det forutsétts tvatredjedels majoritet for énd-
ring av det Osterrikiska parlamentets arbets-
ordning. Ocksa i Sverige kan de viktigaste
bestimmelserna i riksdagsordningen &ndras
endast genom ett kvalificerat forfarande.
Andra i grundlagarna reglerade omréden é&r
rattskipningen, den regionala forvaltningen
och olika sjilvstyrelsesystem samt de grund-
liggande bestimmelserna om tjanstemanna-
karen. I friga om regionalforvaltningen och
sjlvstyrelsesystemen har de nationella sar-
dragen en avgorande inverkan pd grundlags-

regleringarnas innehéll och omfattning. Flera
linders grundlagar innehdller ocksd be-
stimmelser om vapenmakten samt om krigs-
tillstdind och andra undantagsférhdlianden.
Sveriges och Tysklands grundlagar har ett
sdrskilt kapitel om undantagsforhdllanden.
Grundlagsregleringen omfattar ocksd kon-
trolien av lagarnas grundlagsenlighet samt
forfarandet vid dndring av grundlag.

Regleringens omfattning och de tekniska
losningarna varierar fran land till land. Som
exempel pd medelldnga grundlagar kan nim-
nas Sveriges regeringsform (153 paragrafer)
och Nederlidndernas orundlag (142 artiklar,
overgangsbestimmelserna inte medriknade).
Portugals grundlag med sammanlagt 298
artiklar hor till de lidngsta. Ocksd Greklands,
Spaniens och Tysklands grundlagar dr rela-
tivt omfattande medan Danmarks grundlag
kan nimnas som exempel pa en som ir klart
kortare dn genomsnittet.

Hur medlemskap i Europeiska unionen be-
aktas i grundlagarma

Den europeiska integrationsutvecklingen
har foranlett grundlagsandringar i de flesta
av Europeiska unionens medlemsstater. And-
ringarna har i allminhet gjorts i anslutnings-
skedet eller i samband med formella forind-
ringar i integrationsprocessen. T.ex. Belgien,
Spanien, Irland, Portugal, Frankrike och
Tyskland éndrade sina grundlagar till foljd
av fordraget om Europeiska unionen.

Den fran konstitutionell synpunkt viktigas-
te frdgan ar regleringen av den kompetens-
overforing som EU-fordraget innebir, men
fordraget har ocksd foranlett andra andringar
i grundlagarna. Bestimmelserna innehéller
inte nodvandigtvis ndgot uttryckligt omniam-
nande av Furopeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionen, dven om de har direkt
samband med integrationsutvecklingen. Ex-
empelvis Nederldndernas, Spaniens, Italiens,
Greklands, Luxemburgs och Danmarks
grundlagar innehdller inga direkta hinvis-
ningar till Europeiska gemenskaperna eller
Europeiska unionen. De utforligaste regle-
ringarna av integrationsutvecklingen finns i
Osterrikes och Frankrikes grundlagar, som
vardera har ett sirskilt kapitel om Europeis-
ka unionen. Ocksd Tysklands grundlag reg-
lerar integrationen och unionsfrigomna rela-
tivt utforligt.

Vissa medlemslidnders grundlagar innehal-
ler en allmin bestimmelse om deltagandet i
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det europeiska samarbetet. Sddana bestim-
melser ingir i Portugals, Frankrikes och
Tysklands grundlagar. De uppstiller vissa
materiella villkor tér samarbetets innehill
och syften, sdsom konsolidering av den eu-
ropeiska identiteten samt frimjande av de-
mokratin, freden, den ekonomiska utveck-
lingen och rittvisan mellan Europas folk
(Portugals grundlag, artikel 7.5) eller forut-
sitter att demokratiska, rittsstatliga, sociala
och federativa principer samt subsidiari-
tetsprincipen skall iakttas (Foérbundsrepubli-
ken Tysklands grundlag, artikel 23.1). I Os-
terrikes grundlag ingdr uttryckliga bestim-
melser om deltagandet i unionens gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitik.

De flesta EU-staternas grundlagar innehal-
ler allminna bestimmelser om dverféring av
befogenheter till internationella institutioner.
Dessa utgor vanligen ocksd en grund for den
kompetensoverforing som sker i samband
med EU-medlemskapet. Endast i Portugals,
Frankrikes, Sveriges och Tysklands grund-
lagar regleras uttryckligen kompetensover-
foringen till Europeiska unionen. Fér kom-
petensoverforingen uppstills vanligen mate-
riella begrinsningar och overféringsbesluten
kan forutsitta kvalificerad majoritet. T.ex.
enligt Sveriges regeringsform ar en forutsétt-
ning for overldtande av beslutanderitt till
Europeiska gemenskaperna att dessa har ett
fri- och rittighetsskydd motsvarande det som
ges i denna regeringsform och i den Europe-
iska miénniskorittskonventionen. Beslut om
sddan overforing skall dessutom fattas med
trefjardedels kvalificerad majoritet eller i
grundlagsordning. I Frankrike dr kompetens-
overforingen till EU begrinsad till upprit-
tandet av Ekonomiska och monetira unionen
samt till EG:s gemensamma visumpolitik. I
Tysklands grundlag finns utdver en allmin
bestimmelse om kompetensdverforing till
EU en sirskild bestimmelse om 6verforing
av forbundsstatens centralbanks beslutande-
ritt till Europeiska centralbanken. Ocksd i
Portugals grundlag har preliminira bestim-
melser infoérts om Overféring av centralban-
kens beslutanderitt, 1 samband med att
grundlagen justerades till foljd av fordraget
om Europeiska unionen.

Flera av medlemsstaternas grundlagar in-
nehéller, utéver regleringar av deltagandet i
det europeiska samarbetet och dverforing av
beslutanderitt, ocksd regleringar som an-
sluter sig till det nationella beslutsfattandet i
EU-irenden. Parlamentets ritt att fa upplys-

ningar om och delta i beredningen av och
beslutsfattandet i EU-drenden ar reglerad pé
grundlagsniva i Belgien, Osterrike, Portugal,
Frankrike och Tyskland. 1 Osterrikes och
Tysklands grundlagar finns dessutom, till
foljd av dessas forbundsstatskaraktir, sér-
skilda bestimmelser som tryggar delstaternas
medbestimmanderitt.

De 6vriga bestimmelser i medlemsstater-
nas grundlagar som direkt ansluter sig till
Europeiska unionen giller nirmast medbor-
garnas rostritt och valbarhet samt europarla-
mentsval och europarlamentarikernas status.
I Irlands grundlag finns siirskilda bestim-
melser om de av EU-institutionerna utfirda-
de forfattningarnas laga kraft i Irland, efter-
som huvudregeln 4r den att internationella
avtal inte utan parlamentets beslut blir en
del av Irlands interna rittsordning. 1 Osterri-
kes grundlag finns ocksd bestimmelser om
tillsdttning av vissa EU-institutioner, sdsom
kommissionen, ekonomiska och sociala
kommittén samt regionala kommittén.

De visteuropeiska grundlagarnas utveck-
lingstrender

I flera visteuropeiska stater pagdr som
bist partiella grundlagsrevideringar. Reform-
arbetet har vanligen en klart nationell bak-
grund och foljer inga Gvergripande, for de
europeiska konstitutionerna gemensamma
utvecklingslinjer. De enda grundlagsfrigor-
na som under de senaste aren varit aktuella i
flera visteuropeiska stater forefaller ha gillt
Europeiska unionen samt i viss min minis-
teransvarigheten. Bestimmelserna om minis-
teransvarigheten har nyligen dndrats i Fran-
krike, Italien och Portugal. For ndrvarande
ar folkomrostningsfrigan aktuell pd manga
héll. Hartill anslutna projekt pagér eller har
genomforts atminstone i Frankrike, Italien,
Irland, Nederlanderna, Schweiz, Belgien och
Sverige.

I Frankrike godkindes ar 1995 en grund-
lagséndring som innebar att anvindningsom-
radet for folkomréstningar utdkades, att na-
tionalférsamlingens och senatens tidigare tva
korta sessionsperioder sammanslogs till en,
att parlamentarikernas straffrittsliga immuni-
tet inskranktes samt att grundlagsbestimmel-
serna om folksamfundet upphivdes. Ar 1996
kompletterades grundlagen dessutom med
bestimmelser om finansieringen av sociala
formaner och om parlamentets beslutsfattan-
de betraffande dessa.
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I Nederlanderna pagdr en relativt omfat-
tande forfattningsreform som syftar till att
utdka medborgarnas medbestimmande och
fora beslutsfattandet nirmare medborgarna.
Inom ramen for projektet &r det bl.a. me-
ningen att infora ett nytt folkomrostnings-
system och att fornya valsystemet.

I Italien diskuteras sedan linge en grund-
lagsreform och en sddan har ockséa beretts av
flera parlamentariska kommittéer. Just nu ser
det ut som om projektet kommer att leda till
lagstiftningsatgirder, eftersom den for de tva
kamrarna gemensamma kommitté som har
berett forfattningsreformen fick sitt arbete
fardigt 1 juni 1997. Forslaget till dndring av
grundlagen behandlas som bist i parlamen-
tet. Efter detta skall ocksi en folkomréstning
ordnas. Enligt preliminira bedomningar tor-
de reformen darfor trdda i kraft tidigast
kring tusenérsskiftet. Orsaken till att man
vill revidera 1947 drs grundlag ar att de 10s-
ningar man i den stannat for betréiffande for-
héllandet mellan de hogsta statsorganen och
det sitt pd vilket tvikammarparlamentet ar-
betar har visat sig problematiska i praktiken.
Huvuddragen i revideringen dr att forstirka
presidentens och regeringens stillning samt
att effektivera parlamentets verksamhet. Pre-
sidenten skall viljas genom direkt folkval
for en ambetsperiod pa sex ar och presiden-
tens befogenheter inom utrikes- och siker-
hetspolitiken utokas. Andringsforslagen gél-
ler ocksd regeringsbildningen och en starka-
re roll for regeringschefen. Parlamentets
kamrar blir mindre och det genom direkta
val utsedda representanthusets makt utokas i
synnerhet i lagstiftningsforfarandet. De 6vri-
ga dndringsforsiagen syftar ndrmast till att
forstarka det regionala sjilvstyret, till att
utveckla valsystemet och till att se Sver
folkomrostningssystemet.

1 Osterrike pigir ett omfattande projekt
som syftar till reglering av foérhdllandena
mellan forbundsstaten och delstaterna (Bun-
desstaatsreform). Det dr nidrmast friga om
justering av den lagstiftande makten mellan
forbundsstaten och delstaterna. Parlamentet
hade redan borjat behandla regeringens pro-
position om saken di fortida parlamentsval
utlystes i december 1995. Forbundsstatspro-
jektet har ocksd aktualiserat frigan om en
revidering av systemet med forvaltnings-
domstolar.

I Belgien genomfordes 1993 en grundlags-
reform som innebar att Belgien blev en for-
bundsstat samt att de tva sprakgrupperna och

de olika regionerna inom férbundsstaten fick
okad sjilvstyrelse. For narvarande pagir en
omfattande Oversyn for revidering av be-
stimmelserna om bl.a. de grundliggande fri-
och rittigheterna, bestimmelserna om folk-
omrostning samt vissa bestimmelser om par-
lamentet och den kommunala sjilvstyrelsen
(Révision de la constitution en vertu de la
déclaration du pouvoir 1égislatif du 12 avril
1995).

I Luxemburg pigéir sedan linge en total-
revidering av 1868 &rs grundlag. Ansdlinge
har revideringsarbetet inte lett till resultat.
Genom en delreform inréttades dock ar 1997
en forfattningsdomstol for kontrollen av la-
gars grundlagsenlighet.

Ocksa Irland planerar att totalrevidera sin
grundlag (1937). Irlands regering tillsatte i
april 1995 en expertgrupp som gavs i upp-
drag att beddma revideringsbehoven, med
tanke pd en parlamentarisk kommitté som
skall tillsittas i ett senare skede. Arbetsgrup-
pen fardigstéllde sin rapport i maj 1996 (Re-
port of the Constitution Review Group). 1
rapporten foreslds bl.a. att en justiticombuds-
mannatjdnst skall inréttas, att den kommuna-
la sjédlvstyrelsen skall slds fast i grundlagen,
att ett system med konstruktivt misstroende-
votum skall inforas samt vissa dndringar i
bestimmelserna om de grundlidggande fri-
och rittigheterna. Arbetsgruppens forslag
inskrianker sig emellertid huvudsakligen till
detaljindringar i grundlagen. I juli 1996 till-
sattes en parlamentarisk kommitté for att
fortsitta beredningen av reformen. Kommit-
tén fardigstillde i april 1997 tvd mellanrap-
porter som bla. giller upplésning av parla-
mentet, hdgsta domstolens kontroll av lag-
forslags och lagars grundlagsenlighet,
kommunalsjilvstyrelse och tillsittande av en
sarskild val- och folkomrdstningsnimnd
samt parlamentets andra kammares, senatens
uppgifter och sammansittning (The All-Par-
ty Oireachtas Committee on the Constitu-
tion: First Progress Report, Second Progress
Report, April 1997). Enligt den preliminira
tidtabellen hédller kommitténs arbete pa ytter-
ligare omkring fem 4r.

I Storbritannien har efter regeringsskiftet i
maj 1997 vissa konstitutionella frigor blivit
aktuella. Reformer som giller utokad sjéilv-
styrelse for Skottland och Wales pagar. I
september 1997 ordnades folkomrdstningar
angdende inrdttande av ett skotskt parlament
och en walesisk folkférsamling (Welsh As-
sembly). Det ir ocksd aktuellt att inféra en
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reglering av de grundldggande fri- och rit-
tigheterna och att reformera 6verhuset i par-
lamentet.

I Sverige forldngdes valperioden for riks-
dagen ar 1994 till fyra &r och systemet dnd-
rades i riktning mot personval. Ar 1996 fo-
gades till riksdagsordningen ett nytt kapitel
om behandling av EU-drenden samt revide-
rades riksdagsordningens bestimmelser om
interpellationer och frigor till statsrdd. Ock-
sd bestimmelserna om statsbudgeten har
reviderats. Ar 1997 stiftades en ny, enhetlig
vallag (SFS:1997:157) och riksdagen fore-
lades en proposition om indringar som gil-
ler Riksbanken (Prop. 1997/98:40) och som
avser att stirka bankens stillning. Dessutom
har man i Sverige gjort utredningar bl.a. om
forhdllandet mellan den kommunala sjélv-
styrelsen och grundlagen (SOU 1996:129)
samt om folkomrdstningar (SOU 1997:56).
Riksrevisionen har under ar 1997 behandlats
i flera olika sammanhang (SOU 1997:56,
SOU 1997:80 och Riksdagens Revisionsut-
redning), men nigra storre dndringar av or-
ganisationen dr knappast att vinta (Prop.
1997/98:1, bilaga 2).

2.4. Bedomning av nuliget
Systemet med fyra grundlagar

Finlands nuvarande, pi flera grundlagar
baserade system har gamla anor. Exempelvis
indelningen i en regeringsform och en riks-
dagsordning hdrstammar frin den svenska
tiden. En internationell jimforelse visar att
vért system hor till de mera ovanliga. I de
flesta europeiska staterna har grundlagsbe-
stimmelserna sammanstillts till en enda for-
fattning.

I synnerhet indelningen i en regeringsform
och en riksdagsordning ger uttryck fér en
viss dualism 1 statsskicket, med en klar
gransdragning mellan regeringsmakten och
folkrepresentationen (ursprungligen stiinder-
na). Numera finns det varken ndgot behov
av eller ndgra grunder for en sddan uppdel-
ning.

E%t problem som sammanhénger med att
de konstitutionella normerna &4r uppdelade
mellan fyra separata grundlagar dr att {or-
fattningens Overskddlighet och konsekvens
blir lidande. Bidragande orsaker till detta
sakforhdllande dr ocksd de talrika partiella
grundlagsreformer som har genomforts un-
der de senaste aren. Det har blivit svart att

bilda sig en uppfattning om forfattningen
som en helhet, da dess grundliggande prin-
ciper inte framgar av ett enhetligt dokument.

Regeringsformen anses i allminhet vara
den viktigaste av vdra grundlagar. Den ger
emellertid ingen fullstindig bild av de ritts-
liga grunderna for vart statsskick. Frin den-
na synpunkt sett ir regeringsformens storsta
brist att den néstan helt saknar bestimmelser
om riksdagens sammansittning och verk-
samhet samt om lagstiftningsforfarandet.

Riksdagens stillning som det hogsta stats-
organet utirycks visserligen i bestimmelsen i
2 § regeringsformen om att statsmakten i
Finland tillkommer folket, som foretrides av
dess till riksdag férsamlade representation,
samt av bestimmelsen om att den lagstiftan-
de makten utovas av riksdagen i férening
med republikens president. Regeringsfor-
mens [l kap. om lagstiftningen innehdller
emellertid endast hinvisningar till riksdags-
ordningen i friga om riksdagens organisa-
tion, dligganden och initiativritt.

Regeringsformen reglerar inte heller en
sadan viktig Kkonstitutionell frdga som for-
farandet vid stiftande och @ndring av grund-
lag. Bestimmelserna om detta ingdr 1 riks-
dagsordningen. Ocksd huvuddelen av de fran
parlamentarismens synpunkt viktiga bestim-
melserna om samverkan och rapportering
mellan riksdagen och statsrddet (t.ex. inter-
pellationer, meddelanden, redogorelser och
berittelser) grundar sig pa riksdagsord-
ningen.

En f6ljd av att bestimmelserna ar fordela-
de mellan flera grundlagar ir ocksé att dessa
ir relativt oenhetliga till skrivsittet. Fram-
forallt riksdagsordningen innehéller ett fler-
tal ytterst detaljerade procedurbestimmelser
om riksdagens arbete. I grundlagen terfinns
sdledes bestimmelser om bordliggning av
drenden, om i vilken ordning riksdagsmén-
nen skall erhélla ordet vid plenum samt om
riksdagsbiblioteket.  Foérfattningsteoretiskt
sett dr grundlagsnivén inte den ritta for en
stor del av riksdagsordningens bestimmel-
ser. Regeringsformens bestimmelser dr dére-
mot mer allmint utformade och bittre foren-
liga med grundlagens karaktir.

Grinsdragningen mellan de till regerings-
formen respektive riksdagsordningen han-
forda normerna ér inte konsekvent 1 alla av-
seenden. Som exempel kan ndmnas att presi-
dentens ritt att avlata propositioner och stad-
fasta lagar regleras i regeringsformen, dven
om bestimmelser om presidentens ritt att
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avlita propositioner ocksd finns i riksdags-
ordningen. Diremot finns bestimmelser om
presidentens lika viktiga ritt att dterta propo-
sitioner endast i riksdagsordningen.

Under de senaste dren har forfattningen i
olika sammanhang ocksd dndrats s att rege-
ringsformens bestimmelser till stor del far
sin innebord genom riksdagsordningen. T.ex.
ar 1991 kompletterades regeringsformen
med en ny bestimmelse enligt vilken stats-
radet utan drojsmal skall 6verlamna sitt pro-
gram till riksdagen som ett meddelande.
Samma &r intogs i regeringsformen en be-
stimmelse om att statsradet till riksdagen
kan overlimna en flerdrsplan for statshus-
hallningen i form av en redogorelse eller en
upplysning. Den for dessa bestimmelsers
begriplighet nodvindiga informationen om
en redogorelses och en upplysnings rittsliga
betydelse framgéir emellertid inte av rege-
ringsformen utan av riksdagsordningen. Ett
annat exempel som kan némnas i detta sam-
manhang ar den &r 1993 till regeringsformen
fogade nya bestimmelsen om att riksdagen
”sa som riksdagsordningen stadgar” skall
delta i den nationella beredningen av beslut
som fattas av internationella institutioner.
Denna bestimmelse far i sjilva verket hela
sin innebord genom riksdagsordningen.

Det kan vara ytterst komplicerat att reglera
en begreppslig helhet inom ett system bestd-
ende av flera grundlagar. Det mest belysan-
de exemplet 1 detta avseende &dr systemet
med ministrarnas rittsliga ansvar, som regle-
ras 1 alla fyra grundlagar.

Under de senaste dren har grundlagarna
dndrats i allt snabbare takt. Delvis beroende
pa fordndrade foérhallanden (t.ex. verkningar-
na av medlemskapet i EES och EU) har det
varit nodviandigt att revidera dem sé ofta och
med skyndsamt beredda propositioner, att
forfattningen som en helhet har blivit allt
svdrare att behdrska. Samtidigt har grund-
lagarnas inbdrdes konsekvens blivit lidande.
Med tanke pd grundlagarnas virdighet och
rittsliga status ar det problematiskt med si
talrika delreformer. Den snabba dndringstak-
ten gor det ytterst svart att halla ihop delar-
na som en logisk helhet.

Genom de partiella reformema har ocksd
grundlagarnas uppbyggnad forindrats. Rege-
ringsformen har kompletterats med tvd nya
kapitel, vardera innehdllande en enda para-
graf (III a. Radgivande folkomrostning och
IV a. Alands sjilvstyrelse). Det dr inte létt
att passa in nya helheter i en gammal grund-

lag. I samband med grundrittighetsreformen
upphivdes de flesta paragraferna i regerings-
formens VIII kap. om undervisningsvésen-
det, som sdledes kvarstdr i en ofullstindig
form. Riksdagsordningen har kompletterats
med ett helt nytt 4 a kap. om behandling av
drenden som giller Europeiska unionen. Det
finns givetvis vissa grinser for att ympa in
nya element pd den gamla grundlagsstom-
men. Nir grinserna Overskrids forlorar
grundlagen sin systematiska klarhet.

Grundlagarna borde vara bestiindigare in
vanliga lagar och forordningar. De senaste
drens tita revideringar har berott pd att
grundlagarna varit fordldrade och behovt
dndras i allt flera punkter. Som exempel kan
ndmnas grundrittighetsreformen, som inne-
bar att de uppdaterades i vissa viktiga avse-
enden. Det forefaller emellertid vara nod-
vindigt att helt skriva om grundlagarna for
att det inte fortsittningsvis skall vara néd-
vindigt att gora detaljindringar i dem.

Grundlagarna har spelat en framtridande
historisk roll i vart land. Kampen for Fin-
lands autonoma stillning under senare hiif-
ten av 1800-talet och i borjan av 1900-talet
bedrevs i stor utstrdckning utifrdn dem. Vir
gillande regeringsform fran 1919 kan 4 and-
ra sidan riknas till de grundlagar vilkas till-
komst dr forknippad med ett politiskt bryt-
ningsskede, dvs. den process som ledde till
att Finland blev sjilvstindigt. Regeringsfor-
men har haft en avgdrande betydelse for
utformningen av nationens identitet.

Det drojde linge innan ndgra nimnvirda
textindringar behovde goras 1 regeringsfor-
men. Detta berodde delvis pd att systemet
tilldc att det stiftades undantagstagar. Under
de senaste dren har regeringsformen emeller-
tid undergdtt s mdnga andringar att den
ocksa kan anses ha forlorat en del av sitt
symbolvirde. Regeringsformens betydelse
som en historisk symbol ricker siledes inte
langre som motivering till att fortsittningsvis
noja sig med detaljindringar i de nuvarande
grundlagarna.

Forhéllandena mellan de hogsta statsorga-
nen

Diskussionen om revidering av forfattning-
en har sedan 1970-talet rort sig kring fragan
om de hogsta statsorganens maktbefogenhe-
ter och inbordes relationer. Man har velat
lyfta fram forfattningens parlamentariska
element, dvs. betona riksdagens stillning
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som det hogsta statsorganet samt forstirka
det parlamentariskt ansvariga statsradets
stillning. Detta har & andra sidan inneburit
att presidentens sjdlvstindiga maktbefogen-
heter setts over, dock med bevarande av pre-
sidentens stillning som ett betydande stats-
organ.

Hittills har 1 1agst1ftmngen gjorts bl.a. fol-
jande édndringar som paverkar presidentens
stédllning:

1) Bestdmmelserna om presidentval. Ar
1987 inférdes en kombinagion av direkt per-
sonval och elektorsval. Ar 1991 é&ndrades
bestimmelserna si att presidenten viljs di-
rekt av folket vid tva rostningsomgangar.
Bestimmelserna om presidentval indrades
ocksd sd att samma person kan viljas till
president for hogst tvd dmbetsperioder i
foljd.

2) Stadfiistelse av lagar. Ar 1987 indrades
bestimmelserna om den suspensiva vetorit-
ten sd att presidenten fick ritt att tersinda
lagar till riksdagen. Detta innebir att riks-
dagsbehandlingen av en lag som presidenten
inte har stadfést inte lingre skjuts upp over
nyval utan endast till foljande riksdag.

3) Upplosning av riksdagen. Ar 1991 ind-
rades bestimmelsen om presidentens ritt att
upplosa riksdagen si att detta kan ske pd
motiverat initiativ av statsministern, ndr riks-
dagen ar forsamlad samt efter att premdenten
har hort riksdagens talman och riksdagens
olika grupper.

4) Regeringsbildning. Ar 1987 fogades till
regeringsformen en bestimmelse om att riks-
dagens talman och riksdagsgrupperna skall
horas i samband med betydande dndringar i
statsrddets sammansittning.

5) Statsrdadets eller en statsradsmedlems
avgdng. Ar 1991 fogades till regeringsfor-
men en bestimmelse om att pre51denten kan
bevilja statsrddet avsked pa anhillan eller
om nidgon medlem av statsrddet inte lingre
dtnjuter riksdagens fortroende. P4 initiativ av
statsministern far presidenten bevilja enskil-
da ministrar avsked.

Under den forra valperioden beslot riks-
dagen limna vilande regeringens proposition
med forslag till lagstiftning om vissa av de
hogsta statsorganens maktbefogenheter (RP
285/1994 rd). Efter valet forkastades propo-
sitionen emellertid. I den form som forslaget
lamnades vilande inneholl det sex centrala
punkter:

1) Regeringsbildning. Propositionen inne-
bar att det i praktiken skulle ha ankommit

pa riksdagen att vilja statsminister. Presi-
denten skulle till statsminister ha utnimnt
den som riksdagen mer flertalet av de av-
givna rosterna valt till uppdraget. Omrost-
ningarna skulle ha fétt vara hogst tre till an-
talet. Om dessa inte lett till nigot resultat
skulle presidenten ha fatt utnimna statsmi-
nistern efter att ha hort talmannens och riks-
dagsgruppernas sikt. De Ovriga ministrarna
skulle presidenten ha utnimnt pi forslag av
statsministern, efter att ha hort riksdagsgrup-
perna.

2) Befogenhet att utfirda forordningar.
Enligt propositionen skulle forordningar en-
ligt bemyndigande i lag ha utfirdats av pre-
sidenten, statsradet eller vederboérande minis-
terium. I avsaknad av en uttrycklig lagbe-
stimmelse om vem som utfirdar en forord-
ning skulle statsrddet ha denna befogenhet. T
regel skulle emellertid presidenten ha utfar-
dat forordningar om ikrafttridande av stats-
fordrag och andra folkrittsliga forpliktelser.
Forslaget skulle ha inneburit att presidenten
inte langre s.a.s. sjilvstindigt fick utfirda
forordningar.

3) Stadfistelse av lagar. Enligt proposi-
tionen skulle riksdagen omedelbart och inte
forst under foljande riksdag ha borjat be-
handla lagar som inte stadfists.

4) Presidentens forfarande vid beslutsfat-
tande. Enligt propositionen skulle presiden-
ten i regel inte omedelbart ha kunnat dndra
statsradets forslag till beslut. Om presidenten
inte hade godkant ett forslag, skulle drendet
ha dtergétt till statsrddet fér beredning. Om
presidenten inte heller hade godkint stats-
radets nya forslag skulle presidenten ha kun-
nat avgora arendet med avvikelse frin for-
slaget. Undantag skulle emellertid ha gjorts i
friga om avldtande och dtertagande av pro-
positioner. Till denna del skulle presidenten
ha varit bunden av statsrddets nya forslag.
Presidenten skulle sdledes alltid ha wvarit
tvungen att avlita propositionen 1 enlighet
med statsrddets nya forslag till beslut.

5) Presidentens tjansteutndmningsbefogen-
het. Enligt propositionen skulle presidentens
befogenhet att direkt med stod av grundla-
gen tillsétta tjanster ha gillt endast vissa av
de hogsta tjansterna, dvs. justitickanslern, de
hogsta domstolarnas ledamoter, ministerier-
nas kanslichefer och landshovdingarna.
Samtliga officerare skulle enligt forslaget
fortfarande ha utnimnts av presidenten. Dir-
utover hade det genom lag kunnat bestim-
mas att ocksi andra tjinstemin skulle ut-
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nimnas av presidenten.

6) Behandlingen av statsfordrag i riksda-
gen. Den ifrigavarande bestimmelsen i riks-
dagsordningen foreslogs bli justerad i enlig-
het med gillande praxis. Riksdagens god-
kinnade skulle ha krivts for alla viktiga
statsfordrag samt for uppségning av forplik-
telser som inverkade pa innehdllet i géllande
lagstiftning. Godkadnnande och ikrafttridande
av avtal som strider mot grundlag skulle ha
krivt beslut med tvd tredjedelar av de av-
givna rosterna.

I grundlagsutskottets under 1994 ars riks-
dag givna betinkande (GrUB 16/1994 rd)
karaktiriserades propositionen i allminna
ordalag si att reformen utgjorde en fortsétt-
ning pa den serie av partiella revideringar av
statsforfattningen som inleddes under 1980-
talet och pd ett naturligt séitt anknét till de
dittills genomférda reformerna, som bl.a.
hade utokat medborgarnas piverkningsmoj-
ligheter samt stirkt riksdagens position och
parlamentarismen. Utskottet anférde att re-
formens centralaste effekt bestod i att den
forstarkte de parlamentariska dragen i vart
styrelsesitt. Dels innebar den en direkt ok-
ning av riksdagens maktbefogenheter, dels
understroks det av riksdagens fortroende
beroende statsradets stéllning i relation till
republikens president. Presidenten skulle
fortfarande komma att vara ett viktigt stats-
organ, vars maktbefogenheter bl.a. anknot
till utrikespolitiken, statsradsbildningen, stif-
tande av lagar, upplosning av riksdagen och
utndmning av tjansteman. Utformad pa detta
séitt harmonierade reformen enligt utskottets
asikt med den senaste tidens utveckling av
statsforfattningen, men motsvarade ocksd
strivandena att forstirka riksdagens still-
ning.

Det radde ett tamligen utbrett samforstdnd
om propositionens malsittningar. Det dr skal
att utveckla forfattningen enligt de riktlinjer
som anges i ovan ndmnda regeringens pro-
position och att sdledes slutfora revideringen
av bestimmelserna om de hogsta statsorga-
nens inbordes forhdllanden i Gverensstam-
melse med den serie av revideringar som
inleddes under 1980-talet. Samtidigt 4r det
skil att utgdende frdn en helhetsbedémning
justera balansen mellan bestimmelserna om
de hogsta statsorganens maktbefogenheter.

Utover de enskilda maktbefogenheterna ir
det skil att underkasta ocksd de grundlig-
gande konstitutionella bestimmelserna en
helhetsbedomning. T.ex. den bild av de

olika statsorganens uppgifter som regerings-
formens I kap. ger, 6verensstammer inte i all
avseenden med den rddande situationen.
Detta giiller framforallt statsradets stillning i
forhédllande till republikens president. Det
kan t.ex ndmnas att de i borjan av regerings-
formen intagna allmidnna bestimmelserna
saknar en betoning av parlamentarismen,
och detta bor anses vara problematiskt. Ka-
pitlet om grundemna for vart statsskick bor
foljaktligen kompletteras med en allmin be-
stimmelse som framhéller parlamentaris-
mens betydelse. Vidare bor forfattningens
demokratiska karaktir betonas redan i rege-
ringsformens bestimmelser om de allminna
principerna.

Bestimmelserna om riksdagen

De bestimmelser pd grundlagsnivd som
giller riksdagen och dess arbete ingdr for
nidrvarande huvudsakligen i riksdagsord-
ningen. I denna finns bl.a. bestimmelser om
den representativa demokratins princip och
om enkammarriksdagen samt om antalet
riksdagsmin, riksdagsmannaval och riks-
dagsminnens stillning. Riksdagsordningen
innehéller ocksa bestimmelser om riksdagar-
na under en valperiod, om hur riksdagen
sammantrider, om riksdagens organ samt
om hur riksdagsarbetet skall organiseras.
Vidare innehdller den bestimmelser om de
drenden som skall behandlas vid riksdagen
och hur de upptas till behandling och bereds
samt om beslutsprocedurerna.

De gillande bestammelserna om riksdagen
och riksdagsminnens stillning kan i stort
sett anses vara lyckade och vilfungerande.
Till denna del behovs sdledes inga stdrre
dndringar. Emellertid ir de i grundlagen in-
tagna bestimmelserna om riksdagsarbetet
pafallande detaljerade. Utover principiellt
viktiga bestimmelser innehaller riksdagsord-
ningen flera detaljerade bestimmelser om
sddant som maste anses vara riksdagens in-
terna angeléigenheter och som det varken &r
naturligt eller nodvéndigt att reglera pa
grundlagsniva.

Det faktum att detaljbestimmelserna om
riksdagsarbetet 4r intagna i en grundlag har i
onddan forsvarat utvecklingen av riksdagens
arbete och de dirmed sammanhingande pro-
cedurerna. Eftersom en modermnisering av
riksdagens interna arbetsrutiner har férutsatt
grundlagsandringar har statsrddet varit
tvunget att formellt avldta en i regeringens
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namn beredd proposition om saken, trots att
beredningsansvaret i praktiken har burits av
riksdagen sjilv. Da dessa revideringar a and-
ra sidan har behovts med kort varsel har
principen om grundlagens relativa besténdig-
het samtidigt asidosatts.

Med tanke pa grundlagens bestindighet
och for att riksdagsarbetet skall kunna ut-
vecklas under smidiga former ir det skil att
i grundlagen ta in endast principiellt viktiga
bestimmelser om riksdagen. Grundlagens
bestimmelser om sddant som méste anses
vara riksdagens interna angeléigenheter borde
dessutom vara sd generellt utformade att
riksdagen sjilv pd ett flexibelt sitt kan ut-
veckla sin verksamhet.

Lagstiftningsforfarandet

De viktigaste grundlagsbestimmelserna om
lagstiftningsforfarandet 4r de som géller mo-
tionsritten, forfarandet med tre plenarbe-
handlingar, beredningstvinget, godkidnnande
av s.k. vanliga lagar med kvalificerad majo-
ritet, stadfistelse av lagar och presidentens
ritt att dtersinda lagar samt om publicering
av lagar. Lagstiftningsforfarandet har under
de senaste dren utvecklats framforallt genom
forenkling av riksdagens procedurer. Bl.a.
har bestimmelserna om stora utskottets stéll-
ning 4ndrats samtidigt som bestimmelserna
om mojligheten att lamna vanliga lagar vi-
lande och bestimmelserna om en sdrskild
behandlingsordning for skattelagar har upp-
hivts. Ocksd bestimmelserna om de tids-
miissiga och innehéllsmiissiga begrinsningar-
na av riksdagsméannens ritt att vacka lagmo-
tioner har upphévts. Det finns inget behov
att revidera regleringarna i dessa avseenden.
De nuvarande behoven att utveckla lagstift-
ningsférfarandet giller bl.a. presidentens
initiativritt och forfarandet med tre plenar-
behandlingar samt presidentens ratt att dter-
sinda en av riksdagen godkind lag till riks-
dagen.

Presidenten utnyttjar sin initiativritt genom
att till riksdagen overldmna regeringspropo-
sitioner med lagforslag. Propositionerna upp-
gdrs av statsradet. Om man betraktar detta
forfarande utgdende frin det parlamentariska
systemets makt- och ansvarsférhillanden kan
det anses vara ett problem att presidenten
kan besluta att en av statsrddet beredd pro-
position inte skall avltas eller att dndringar
skall goras i dess innehdll. Med beaktande
av de parlamentariska principerna borde
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emellertid samverkan mellan riksdagen och
statsrddet vara sirskilt intensiv i drenden
som giller utdvning av den lagstiftande
makten. Det &r i sak svart for statsridet att
béra sitt parlamentariska ansvar for forslag
som innehdllsmissigt genom presidentens
beslut inte Overensstimmer med statsradets
stdndpunkt. Presidentens mojligheter att ut-
nyttja sin initiativrdtt borde klarare n vad
nu dr fallet bindas till forslag som har be-
retts av det infor riksdagen ansvariga stats-
radet.

Enligt riksdagsordningens gillande be-
stimmelser skall ett lagférslag efter utskotts-
beredningen genomga tre behandlingar i
riksdagens plenum. Denna procedur kan an-
ses vara onddigt tungrodd. For ndrvarande
fungerar den ofta sd att den under den forsta
behandlingen férda diskussionen upprepas
under den andra behandlingen. Hirav foljer
onddig dubblering av riksdagsarbetet. Till
yttermera visso tillkommer ibland en remiss-
debatt. Det ir sdledes motiverat att riksdags-
arbetet effektiveras genom att det infors ett
forfarande med endast tva plenarbehandling-
ar.

I samband med det stadfistelseforfarande
som foljer efter att riksdagen godkiint en lag
har republikens president ritt att itersinda
lagen till riksdagen for ny behandling.
Grundlagsbestimmelserna om presidentens
vetoritt reviderades 1987. D& forkortades
den tid inom vilken en lag som ldmnats utan
stadféstelse skall upptas till ny behandling i
riksdagen. Riksdagen kan foér narvarande pa
nytt godkidnna en dtersind lag under den
lagtima riksdag som bogjar efter att lagen
sdnts for stadfistelse. A andra sidan kan
atersindandet av en lag redan nu innebidra
att lagens nya riksdagsbehandling och séle-
des den av riksdagen redan en géng godkén-
da lagens ikrafttridande framskjuts onodigt
langt. Det dr skil att ocksd i detta avseende
forstirka riksdagens stillning som utovare
av den lagstiftande makten.

Regeringsbildning

Till republikens presidents viktigaste makt-
befogenheter hor mojligheten att pd ett av-
gorande sitt pdverka regeringsbildningen
och sdledgs hela det politiska systemets
funktion. A andra sidan skall statsrddsmed-
lemmarna enligt regeringsformen uttryckli-
gen atnjuta riksdagens fortroende. I enlighet
med parlamentarismens princip har riksda-
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gens mojligheter att piverka regeringsbild-
ningen forbittrats genom de partiella forfatt-
ningsreformer som genomfordes 1987 och
1991.

Nir det sker betydande dndringar i stats-
ridets sammansittning skall presidenten en-
ligt regeringsformens gillande bestimmelser
hora riksdagens talman och riksdagens olika
grupper om situationen och dessutom skall
riksdagen vara forsamlad. Riksdagens still-
ning understryks ocksd genom bestimmelsen
att statsradet efter att det utnamnts eller nar
det sker en betydande 4ndring i dess sam-
mansittning skall 6verldmna sitt program till
riksdagen som eit meddelande. Sarskilt kra-
vet pa meddelandet har forskjutit tyngd-
punkten fran ett presumtivt parlamentariskt
fortroende i riktning mot ett faktisk fortroen-
de. Efter reformen har riksdagen ocksi an-
nars 1 storre utstrickning 4n tidigare kunnat
paverka beslutsfattandet om regeringsbasen,
regeringsprogrammet och valet av ministrar.

Trots att praxis har utvecklats i en mera
parlamentarisk riktning och trots att denna
utveckling forstiarkts genom grundlagsin-
dringar kan det konstateras att regleringen
av forfarandet vid regeringsbildningen inte
konsekvent uppfyller parlamentarismens cen-
trala principer. Dessa innebdr att statsradets
sammansittning skall bestimmas direkt ut-
gdende fran riksdagsvalets resultat och riks-
dagens sammansittning. Betydelsen av den-
na utgdngspunkt accentueras av det faktum
att det har blivit littare att bilda funktions-
dugliga regeringar, bl.a. till f61)d av att be-
stimmelserna om kvalificerad majoritet upp-
hivts. Finland har i stillet for kortvariga
regeringar fitt regeringar som i praktiken
sitter hela valperioden. Ocksd av denna an-
ledning dr det skil att forstirka riksdagens
stillning vid regeringsbildningen.

Presidentens beslutsforfarande

Enligt regeringsformens bestimmelser om
presidentens beslutsforfarande skall presi-
denten fatta beslut i statsradet, pa foredrag-
ning av den minister till vars dmbetsomride
arendet hor. Det ar da friga om s.k. presi-
dentféredragning, vilket innebir att presiden-
ten fattar sina beslut i nirvaro av statsradet
pd foredragning av vederborande minister.
Den foredragande ministern kontrasignerar
presidentens beslut. I friga om militira
kommandomal och militira utndmningséren-
den stadgas emellertid sérskilt. Det ar dé

friga om s.k. kabinettféredragning och fore-
dragning av militira utnimningsirenden.

Det pd statsrddets medverkan baserade
beslutstorfarandet har en viktig principiell
betydelse, eftersom dess syfte 4r att ge presi-
dentens beslut en parlamentarisk ansvars-
tickning. Statsrddet ansvarar namligen infér
riksdagen for alla beslut som presidenten har
fattat med dess medverkan. Ocksd Overvak-
ningen av lagligheten i presidentens besluts-
fattande anknyter till presidentféredragning-
en.
Oavsett den centrala betydelse som till-
mits statsrddets medverkan dr grundlagens
bestimmelser om presidentens beslutsforfa-
rande generella och bristfilliga. Mera detal-
jerade procedurregler har utformats genom
praxis och till vissa delar har dessa ocksd
skrivits in i statsrddsbeslut. Ett sddant beslut,
som fortfarande tiliampas, ar det s.k. Linko-
mies-cirkuldret av den 5 januari 1944, dvs.
ett statsridsbeslut som giller foredragning
vid statsridets allmidnna sammantride ovh
diarmes sammanhéngande atgirder och som
inte har publicerats i férfattningssamlingen.
Enligt beslutet skall statsriddet for presiden-
ten lidgga fram beslutsforslag endast i vissa
drenden.

En betydande omstindighet som samman-
hinger med presidentens beslutsférfarande ir
att presidenten dr bunden endast till statsra-
dets nirvaro men inte till dess stdndpunkt.
Presidenten kan séledes avvika frin det par-
lamentariskt ansvariga statsridets forslag,
vilket kan vara dgnat att fordunkla de parla-
mentariska makt- och ansvarsforhdllandena.
Av samma orsak kan det ocksd anses vara
en brist att statsradet enligt nuvarande praxis
inte lagger fram ndgra officiella beslutsfor-
slag ens i de allra viktigaste drendena. De
grundlagsbestimmelser som giller presiden-
tens beslutsforfarande bor foljaktligen revi-
deras si att de bittre stimmer Overens med
parlamentarismens principer.

Befogenhet att utfirda férordningar och de-
legering av lagstiftningsbehorighet

Grundlagens bestimmelser om befogenhe-
ten att utfirda forordningar ir fordldrade.
Omrédet for den direkt pa grundiagen base-
rade s.k. sjilvstindiga befogenheten att ut-
firda forordningar har i takt med lagstift-
ningens utveckling upprepade gangen
kringskurits. 1 praktiken utfiardas forord-
ningar numera for det mesta pa grundval av
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ett lagstadgat bemyndigande och inte direkt
med stdod av grundlag. Den sjilvstindiga
befogenheten i detta avseende har sédledes
till storsta delen forlorat sin praktiska bety-
delse. A andra sidan utfirdar republikens
president ocksa de forordningar som behovs
for internationella avtals ikrafttridande. I
dessa avseenden ir det friga om en under
ldng tid inarbetad praxis, eftersom det inte i
grundlagen finns nagra uttryckliga bestim-
melser om utfirdande av ikrafttradelsefor-
ordningar.

Enligt de gillande grundlagsbestimmelser-
na ir det 1 forsta hand presidenten och i
andra hand statsrddet som har befogenhet att
utfirda forordningar. I praktiken har lagstift-
ningsbehorighet emellertid dessutom givits
ministerierna och i viss man ocksd andra
myndigheter.

Grundlagens bestimmelser om befogenhet
att utfirda forordningar och om 6verforande,
dvs. delegering, av lagstiftningsbehorighet ar
sdledes bristfalliga och fordldrade om man
ser till den principiella betydelse som dessa
fragor har. Det nuvarande rittsldget kan kri-
tiseras ocksd utgdende frin de principer som
giller réttsstater. I grundlagen borde det fin-
pas klarare bestimmelser dn de nuvarande
om delegering av lagstiftningsbehérighet och
befogenhet att utfirda férordningar. Har av-
ses bestimmelser om bl.a. den som utdvar
befogenheterna att utfirda forordningar och
om dessa befogenheters materiella grinser
samt om de forutsittningar under vilka be-
fogenheter att utfirda allminna réttsnormer
kan delegeras till ligre myndigheter dn mi-
nisterier. Utgdngspunkten bor emellertid
vara den att lagstiftande makt som tillhor
riksdagen kan delegeras endast genom lag
och att den delegerade lagstiftningsbehorig-
heten i regel skall utévas av det parlamenta-
riskt ansvariga statsridet.

Det utrikespolitiska beslutssystemet

Enligt regeringsformen bestimmer presi-
denten om Finlands forhdllande till utlind-
ska makter. Fordrag med utlindska makter
skall dock godkinnas av riksdagen, om de
innehdller stadganden som hor till omradet
for lagstiftningen eller enligt konstitutionen
annars kriver riksdagens godkdnnande. An-
gdende krig och fred beslutar presidenten
med riksdagens bifall. Regeringsformen in-
nehdller ockséd en specialbestimmelse enligt
vilken alla meddelanden till utlandska mak-

ter eller Finlands sindebud i utlandet skall
ske genom den minister till vars dmbetsom-
rade utrikesdrendena hor.

Av regeringsformens tillkomsthistoria kan
inte utldsas ndgon avsikt att ge presidenten
en exceptionellt stark position inom utrikes-
politiken eller att lyfta fram Finlands inter-
nationella relationer som presidentens vikti-
gaste uppgiftsomrade. I praktiken har presi-
dentens stillning i dessa avseenden varierat
fran tid till annan. Inte forrdn efter andra
virldskriget blev det utrikespolitiska besluts-
systemet presidentcentrerat och man borjade
betrakta ledande av utrikespolitiken som pre-
sidentens viktigaste uppgift.

De internationella drendenas karaktir, antal
och politiska betydelse har dndrat en hel del
sedan regeringsformen (1919) och riksdags-
ordningen (1928) stiftades och jamfort med
vad det var mojligt att forutse ndr uppfatt-
ningen om presidentens ledande stéllning
inom utrikespolitiken tog form.

De internationella institutionerna har i det
internationella samfundets verksamhet fatt
en betydelse som kan jimféras med stater-
nas. De internationella avtalen &r allt oftare
multilaterala och utarbetade inom nigon in-
ternationell organisation. Dessa internatio-
nella avtal innehéller i storre utstrickning in
tidigare bestimmelser ocksd om de rittighe-
ter och skyldigheter som giller individer och
andra rittssubjekt inom den nationella rétten.
Det blir allt svdrare att gora skillnad mellan
inrikespolitiska och utrikespolitiska drenden,
eftersom det internationella samarbetet om-
fattar en mangd drenden och grupper av
drenden som tidigare betraktades som stater-
nas interna angeldgenheter. Endast en liten
del av de grinsoverskridande internationella
drendena kan nufortiden hinforas till tradi-
tionell utrikespolitik, dvs. till drenden som
huvudsakligen giller statens omedelbara re-
lationer till andra stater eller till internatio-
nella institutioner.

I praktiken skots Finlands internationella
relationer inte helt centralt, utan utgings-
punkten dr den att republikens president
ocksa i utrikespolitiska frigor handlar i sam-
verkan med statsradet.

Utdver presidenten och utrikesministeriet
har ocksd andra ministerier numera direkta
kontakter till andra staters och internationel-
la institutioners organ och myndigheter.
Ocksd andra myndigheter skéter drenden
med anknytning till de internationella rela-
tionerna. Inom ramen for sin behorighet in-
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gir myndigheterna inom sina respektive for-
valtningsomraden avtal med motsvarande
myndigheter i andra stater. Ocksd denna ut-
veckling forutsitter att presidenten och stats-
radet under fasta former samarbetar i dren-
den som hinfor sig till Finlands internatio-
nella relationer.

I synnerhet deltagandet i den europeiska
integrationsuvecklingen medférde behov av
betydelsefulla dndringar i konstitutionen. I
samband med EES-avtalet fogades dr 1993
till regeringsformen en ny bestimmelse en-
ligt vilken riksdagen si som riksdagsord-
ningen stadgar skall delta i den nationella
beredningen av beslut som fattas av interna-
tionella institutioner. Samtidigt fogades till
riksdagsordningen ett nytt kapitel om for-
handsbehandling av s.k. integrationsdrenden
i riksdagen. Kapitlet éndrades 1994 nir Fin-
land blev EU-medlem och reglerar for nir-
varande riksdagsbehandlingen av #renden
som giller Europeiska unionen. Huvudsyftet
med dessa dndringar i regeringsformen och
riksdagsordningen har varit att trygga riks-
dagens rdtt att delta i och pdverka den na-
tionella beredningen av och beslutsfattandet
i de integrationsdrenden och senare de EU-
drenden som hor till dess behorighetsomra-
de. ‘
Enligt de bestimmelser som dren 1993 och
1994 fogades till grundlagen ankommer den
nationella beredningen och verkstilligheten
av EU-beslut pa statsradet med de begrins-
ningar som framgdr av grundlagen. Statsra-
dets behorighet 1 detta avseende inbegriper
Europeiska unionens gemensamma utrikes-
och sikerhetspolitik. Ocksd denna omstin-
dighet ar dgnad att understryka kravet pa
samverkan mellan presidenten och statsradet.

Behorigheten i friga om Finlands interna-
tionella relationer ankommer siledes enligt
de gillande grundlagsbestimmelserna, med
vissa begrinsningar och preciseringar, pé
presidenten i samverkan med statsridet,
samt pd statsridet och riksdagen. Regerings-
formens ursprungliga bestimmelser om ut-
rikesrelationerna kan anses vara dlderdomligt
utformade, och det finns sdledes ett behov
att modernisera regleringen av det utrikespo-
litiska beslutssystemet. Det borde klarare
framgdr av grundlagsbestimmelserna att det
parlamentariska ansvaret inbegriper de utri-
kespolitiska beslutsprocesserna och funktio-
nemna. Det dr ocksa skil att 6verhuvudtaget
utforma regleringen sd att den blir klar och
overskadlig, eftersom de gillande grundlags-

bestimmelserna om internationella angela-
genheter genom de partiella forfattningsre-
formerna bygger pa en relativt komplicerad
hinvisningsteknik.

Godkiannande och ikrafttridande av interna-
tionella forpliktelser

Enligt regeringsformens gillande be-
stimmelser har republikens president befo-
genhet att godkinna och sitta i kraft interna-
tionella forpliktelser. Presidenten beslutar
dels om beredningen av sddana beslut, dels
om utformningen och meddelandet av Fin-
lands viljeyttringar. Presidenten beslutar
ocksd om uppsdgning av internationella av-
tal.

Riksdagen skall emellertid godkinna med
utlindska makter ingdngna fordrag som in-
nehdller stadganden som hoér till omrddet for
lagstiftningen eller som enligt konstitutionen
annars krdver riksdagens godkinnande. I
riksdagsordningen ingdr grundliggande be-
stimmelser om forfarandet vid riksdagsbe-
handlingen av drenden som giller godkin-
nande och ikrafttridande av sadana statsfor-
drag som hor till riksdagens behorighet. I
riksdagsordningen finns ockséd bestimmelser
om riksdagsbehandlingen av statsfordragsbe-
stimmelser vari riket forbinder sig att upp-
riatthdlla gillande lagstadganden under en
viss tid eller vartill regeringen annars ber
om riksdagens samtycke samt om forslag
som innefattar minskning av rikets omrade.

Grundlagens bestimmelser om godkinnan-
de och ikrafttridande av internationella for-
pliktelser dr bristfilliga och delvis vilsele-
dande, i synnerhet vad giller forpliktelser
som faller under riksdagens behorighet. De
materiella elementen i riksdagens behorighet
regleras dels i rggeringsformen, dels i riks-
dagsordningen. A andra sidan har riksdags-
ordningens bestimmelse om statsférdrag
som binder den lagstiftande makten i prakti-
ken tillampats ytterst sillan. Viktiga eller
annars betydande avtal kan enligt regering-
ens fria provning tillstdllas riksdagen for
godkinnande, men enligt de gillande be-
stimmelserna dr detta forfarande inte obliga-
toriskt om fordraget inte innehdller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen eller bestimmelser som enligt forfatt-
ningen annars forutsitter riksdagens sam-
tycke. I grundlagen finns for nérvarande in-
ga bestimmelser om uppsigning av interna-
tionella forpliktelser som riksdagen har god-



RP 1/1998 d 29

kint. Presidenten kan foljaktligen sdga upp
ocksa en sddan forpliktelse och utan riksda-
gens samtycke fatta beslut som pdverkar
omréidet for lagstiftningen.

Riksdagsordningens bestimmelser om det
forfarande som skall iakttas vid riksdagsbe-
handlingen 6verensstimmer inte med riks-
dagens vedertagna arbetssitt. Bestimmelser-
na om kvalificerad majoritet 4r delvis inkon-
sekventa. T.ex. beslut om forpliktelser som
sammanhinger med grundlagen kan fattas
med enkel majoritet, medan en lag om sam-
ma forpliktelses ikrafttridande skall godkén-
nas med tva tredjedels majoritet.

Andra bestimmelser om internationella
forpliktelser dn sddana som hor till omradet
for lagstiftningen skall enligt vedertagen
praxis séttas i kraft genom foérordning. Ock-
sd av riksdagen godkinda ikrafttridelselagar
brukar sittas i kraft genom férordning.
Grundlagen innehdller 1 dessa avseenden
inga uttryckliga bestimmelser om befogen-
heten att utfirda forordningar. Denna praxis
kan kritiseras, eftersom det enligt regerings-
formen bor framgd av en lag nir den trider i
kraft.

Overvakningen av lagars grundlagsenlighet

Det finlandska systemet for overvakning
av lagarnas grundlagsenlighet kan karaktiri-
seras som ett parlamentariskt, pd abstrakt
normkontroll baserat system, med tonvikten
lagd vid forhandsovervakning. Overvakning-
en sker framforallt i riksdagen, i praktiken
genom grundlagsutskottets forsorg.

Med tanke pa mojligheten att stifta undan-
tagslagar har huvudvikten lagts vid kontrol-
len av lagstiftningsordningen. Detta innebdr
att lagar som strider mot grundlagen skall
behandlas i grundlagsordning enligt 67 §
riksdagsordningen. Grundlagsutskottet har 1
sin nyare praxis ocksa betonat vikten av att
man oavsett lagstiftningsordningen forhiller
sig restriktivt i synnerhet tll lagar som
kringskédr de grundliggande fri- och rittig-
heterna.

Nigon systematisk efterhandskontroll av
lagarnas grundlagsenlighet har inte ordnats.
Domstolarna och andra ickeparlamentariska
organ har enligt vedertagen tolkning inte
ndgon ritt att prova en lags grundlagsenlig-
het och inte heller att i enskilda fall limna
en lag otillimpad pa den grunden att den
strider mot grundlagen.

Kontrollsystemet kan i praktiken anses ha

fungerat tillfredsstillande. Inom ramen for
systemet har man si ldngt som mojligt pd
forhand hindrat att lagar som strider mot
grundlagen stiftas i vanlig lagstiftningsord-
ning. Att tonvikten lagts vid parlamentarisk
forhandsovervakning har varit naturligt med
beaktande av mdjligheten att stifta undan-
tagslagar samt den centrala betydelse som
overvakningen av den ritta lagstiftningsord-
ningen ddrmed fdtt. Genom det nuvarande
kontrollsystemet har man 4dven lyckats und-
vika sddana prestigekonflikter mellan olika
statsorgan, som oundvikligen blir f61jden om
andra aktorer dn riksdagen befattar sig med
riksdagens lagstiftning. Den centrala still-
ning som grundlagsutskottet intar i detta
avseende dr samtidigt dgnad att understryka
riksdagens stillning som det hogsta statsor-
ganet.

Kontrollsystemet kan & andra sidan anses
vara bristfilligt eftersom det inte i vart land
finns nagon organiserad efterkontroll av la-
garnas grundlagsenlighet. Enbart foérhands-
kontrollen ricker nimligen inte for att upp-
daga alla misstinkta fall av bristande Gver-
ensstimmelse med grundlagen. Eftersom det
i lagstiftningsskedet inte dnnu existerar ng-
ra konkreta rittsfall kan mojligheterna att
forutse olika tillampningssituationer vara
begrinsade. I samband med forhandskontrol-
len ér det i sjidlva verket omdjligt att beakta
alla i praktiken upptinkliga tillimpningssitu-
ationer.

Finlands internationella forpliktelser moti-
verar for sin del behovet av en organiserad
efterkontroll. Den internationella utveckling-
en innebédr nimligen att domstolarna i allt
storre utstrickning blir tvungna att jimfora
nationella lagar med de internationella mén-
niskorittskonventionerna och 6vriga forplik-
tande bestimmelser. Detta kommer i prakti-
ken att medfora ett i motsvarande méan Okat
behov av jamforelser mellan vanliga lagar
och grundlagsbestimmelser.

Den juridiska ministeransvarigheten

Grundlagsbestimmelserna om statsrds-
medlemmarnas juridiska ansvar dr f6r ndrva-
rande timligen oenhetliga. De aterfinns dels
i regeringsformen och riksdagsordningen,
dels 1 de tvd andra grundlagarna, nimligen
ministeransvarighetslagen och lagen om riks-
rdtten. | ministeransvarighetslagen finns be-
stimmelser om forfarandet i ministeransva-
righetsidrenden, om upptagande av sddana i
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riksdagen samt om forutsidttningarna for
vickande av ministeratal. I lagen om riks-
ritten finns bestdmmelser om riksrittens
sammansittning.

Beslut om vickande av ministerdtal kan
fattas antingen av presidenten eller av riks-
dagen. Initiativ till att prova lagenligheten i
en ministers dgmbetsdtgirder och vicka §tal
kan komma frin olika héll. Ett ministerdtal-
sdrende kan bli anhingigt genom justitie-
kanslerns anmilan till presidenten eller i
andra hand till riksdagen, genom justiticom-
budsmannens anméilan till riksdagen, pé
grundlagsutskottets eget initiativ, genom en
anmirkning fran ndgot annat riksdagsutskott
eller genom en anmérkning som har under-
tecknats av minst fem nksdagsméin. Den
materiella dtalstroskeln dr hog i dessa fall.

Utéver de problem som sammanhinger
med den oenhetliga regleringen av  minis-
teransvarighetssystemet kan de problem pa-
talas som sammanhinger med den tudelade
atalsritten, med de beslutsbefogenheter som
riksdagens plenum har nir det giller dessa
atalsarenden samt med anmirkningstroskeln.

Presidentens ritt att bestimma om vickan-
de av ministerital dr sitillvida problematisk
att varje statsridsmedlem som inte till pro-
tokollet har anmalt avvikande dsikt dr ratts-
ligt ansvarig ocksa for de beslut som presi-
denten fattar i statsrddet. Statsrddet och dess
medlemmar dr ocksi skyldiga att dvervaka
lagligheten i presidentens beslut. Presiden-
tens dtalsritt dr vidare problematisk i det
avseendet att statsridsmedlemmarna enligt
den i regeringsformen faststilida huvudprin-
cipen &r saval rittsligt som politiskt ansvari-
ga for sina dmbetsdtgirder uttryckligen infor
riksdagen.

Vissa problem sammanhinger ocksd med
den roll som riksdagens plenum har vid
dtalsprovningen. Ett dtalsbeslut géller en
enskild minister vars forehavanden i forsta
hand borde beddmas enligt rittsliga kriterier.
For nédrvarande skall plenum procedurmis-
sigt ritta sig efter grundlagsutskottets be-
tainkande med kan avgora sakfrigan obero-
ende av betinkandets innehall, dvs. besluta
om 4tal skall vickas eller inte. Till sin ka-
raktir kan en plenarbehandling inte anses
vara sérskilt val limpad for atalsprévning
som inbegriper rittslig prévning av ett en-
skilt fall.

Det i ministeransvarighetslagen reglerade
forfarandet med en anmirkning som skall
vara undertecknad av minst fem riksdags-

mén har i praktiken ocksd utnyttjats av riks-
dagsoppositionen som ett sitt att uppmérk-
samma en av regeringen eller en enskild
minister vidtagen dtgard eller i vissa fall
regeringens politiska linje 6verhuvudtaget.
En del av dessa anmirkningar har gillt at-
girder som pa ett naturligt sitt kan samman-
kopplas med det rittsliga ministeransvaret i
dess traditionella bemirkelse. I andra fall har
de diremot gillt sddant som snarare kan
hinforas till regeringens politiska ansvar.
Det dr sdledes skal att fortydliga grund-
lagsbestimmelserna om det rittsliga minis-
teransvarighetssystemet. Forfarandet bor for-
enklas samtidigt som systemet effektiveras.

Statshushallningen

Grundlagsbestimmelserna om statshushall-
ningen totalreviderades ar 1991. Den nya
regleringen har huvudsakligen visat sig fun-
gera vil i praktiken och det finns saledes
ingen orsak att gora ndgra egentliga inne-
hallsmissiga dndringar i den. Vissa problem
ir emellertid forenade bl.a. med fonderna
utanfor statsbudgeten.

I samband med 1991 drs revidering av
regeringsformens bestimmelser om statshus-
hallningen upphivdes bestimmelsen om fon-
der utanfor statsbudgeten. 1 det samman-
hanget avvecklades inte de existerande fon-
derna, men nya fonder utanfor statsbudgeten
fir numera inrdttas endast i grundlagsord-
ning. Systemet med fonder utanfor statsbud-
geten utgor ett undantag frén principen om
budgetens fullstindighet och anses kringski-
ra riksdagens budgetmakt. Det ir sdledes
skdl att forhélla sig restriktivt till inrdttandet
av sddana fonder.

A andra sidan &r det emellertid uppenbart
att det finns ett stindigt behov av dessa fon-
der. Fondsystemet kan anses vara behovligt
speciellt i situationer diar det madste finnas
beredskap for utgifter som varierar kraftigt
frdn ett ar till ett annat eller annars ar fore-
nade med osikerhetsfaktorer. Detta giller
t.ex. olika sdkerhets- och garantifonder. Med
hinsyn till fondsystemets permanenta karak-
tir och betydelse skulle det vara motiverat
att det faktum att systemet existerar skulle
beaktas Oppet ocksd i grundlagen.

Statsforvaltningen

Grundiagsbestimmelserna om statsforvait-
ningen ir allmint taget fordldrade och ger
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ingen adekvat bild av det statliga forvali-
ningssystemets nuvarande uppbyggnad. A
andra sidan saknas det i de nuvarande
grundlagarna vissa med tanke pé regleringen
av férvaltningen viktiga bestimmelser.

I grundlagen har inte heller intagits be-
stimmelser t.ex. om alternativet att lata and-
ra 4n myndigheter skota forvaltningsuppgif-
ter, dvs. om s.k. indirekt offentlig forvalt-
ning. I praktiken har emellertid offentlig
makt och offentliga férvaltningsuppgifter
tilldelats subjekt utanfor det traditionella
myndighetsmaskineriet, sisom statens affirs-
verk, offentligrittsliga foreningar och privat-
rittsliga sammanslutningar. Med tanke pd de
for en rittsstat gillande centrala forvalt-
ningsprinciperna ar det motiverat att i grund-
lagen ta in bestimmelser om de forutsitt-
ningar som skall vara uppfyllda for att of-
fentliga forvaltningsuppgifter skall kunna
tilldelas subjekt utanfér den egentliga myn-
dighetsorganisationen.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

3.1. Grundlagsreformens huvudsyfte

Syftet med grundlagsreformen kan gene-
rellt anges vara att forenhetliga och uppdate-
ra Finlands grundlagar. Detta kan forstds s
att avsikten med reformen inte ir att dndra
grunderna for Finlands konstitution utan
snarare att justera den utgdende fran de for-
utsiittningar som rader idag. Reformen inne-
bér sdledes inte att den konstitutionella tradi-
tionen bryts utan den bygger visentligen pa
kontinuiteten som idé. Foljaktligen kan re-
formen huvudsakligen bygga pa innehdllet i
de gillande grundlagarna.

Det ir till stor del, dock inte helt och hal-
let, friga om att skriva om de nuvarande
grundlagarna till en fungerande helhet. Det
finns dock ingen orsak att uppfatta denna
dimension sd sndvt att den nya grundlagen
innehdllsmissigt skall konservera de nuva-
rande grundlagarnas bestimmelser. Det dr
skil att observera att en omskrivning av
grundlagen dels kan innebéra att de nuvaran-
de grundlagsbestimmelserna 4terges i ny
utformning, dels att vedertagen konstitutio-
nell praxis och vedertagna tolkningar av
grundlagsbestimmelser eller stdndpunkter
som kodifierats i annan lagstiftning (t.ex. i
undantagslagar) inskrivs i grundlagen.

En systematisk sammanstillning av de nu-

varande grundlagsbestimmelserna forutsatter
oundgingligen att t.ex. grundlagens olika
delar koordineras, vilket i sin tur kan forut-
sitta omprovning av bestimmelsernas sub-
stans. Ocksé fragan om vilka av de nuvaran-
de grundlagsregleringarna som skall bevaras
och hur detaljerat bestimmelserna skall ut-
formas, forutsitter substantiell provning.
Den nya forfattningsmiljon kan ocksa paver-
ka tolkningen av grundlagsbestimmelserna,
dven om ndgra betydande andringar inte
gors i ordalydelsen. Sammanstéllningen av
grundlagsbestimmelserna till ett enda doku-
ment kan sdledes redan i sig pdverka forfatt-
ningens innehdll.

Ytterligare ett syfte med grundlagsrefor-
men ir att skapa en relativt bestindig grund-
lag. Utgdngspunkten ar den att grundlagen
dtminstone inte i en ndra framtid skall be-
hova dndras i ndgon storre utstrickning. Det
ar sdledes meningen att den nya grundlagen
skall std sig ndgra decennier in pa ndsta ar-
hundrade. Denna ambition har en avgorande
betydelse for utformningen av den nya
grundlagen sédtillvida att den inte i alltfor
hog grad skall vara inriktad pd konkreta
framtidsvisioner, detaljer eller tidsbundna
tekniska forfaranden. Grundlagen fir inte
vara beroende av de vid en viss tidpunkt
rddande politiska eller ekonomiska konjunk-
turerna utan den skall utgora en stabil kon-
stitutionell grund for det politiska systemets
funktion. De senaste decenniernas erfaren-
heter av det konstitutionella utvecklingsarbe-
tet visar vikten av att i synnerhet organise-
ringen av det praktiska riksdagsarbetet kan
hélla jimna steg med utvecklingen i ovrigt,
utan att forfattningen stiller nigra storre hin-
der i vigen. Till denna del har man i forsla-
get forsokt undvika onddigt detaljerade och
oflexibla grundlagsregleringar. Det idr sale-
des skil att i grundlagen ta in tillrackligt
generella och flexibla bestimmelser om
kommunikationen mellan statsradet och riks-
dagen (t.ex. redogorelse-, sporsmals- och
berittelseforfarandena samt statsrddets med-
delanden).

En forutsittning for den nya grundlagens
relativa bestindighet dr att den utformas
med beaktande av gingse kodifieringsprin-
ciper och med hinsyn till de synpunkter som
framférts om de konkreta och omedelbara
behoven av dndringar i den gillande forfatt-
ningen. I detta sammanhang har man siledes
tagtt stillning till vissa under de senaste &ren
framforda revideringsidéer som inte tidigare
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lett till resultat. Det mest omfattande projek-
tet i denna kategori har varit regeringens
proposition 285/1994 med forslag till lag-
stiftning om vissa av de hogsta statsorganens
maktbefogenheter. I samband med den nu
aktuella grundlagsrevideringen dr det me-
ningen att ta stallning till fordelningen av
maktbefogenheterna mellan riksdagen, presi-
denten och statsrddet ocksd med avseende pi
de frigestillningar som har aktualiserats i
samband med tidigare revideringar av be-
stimmelserna om de hogsta statsorganens
maktbefogenheter. I det sammanhanget ir
det ocksd meningen att ta stillning till vissa
grundlaggande frdgor som aktualiserats un-
der de senaste drens diskussion om forfatt-
ningsrevideringen, bl.a. frigan om overvak-
ningen av lagarnas grundlagsenlighet och
forfarandet att stifta undantagslagar samt
frigan om hur ministeransvarighetssystemet
eventuellt skall utvecklas.

De ovan relaterade malsittningarna kan
karaktidriseras som huvudsakligen formella
eftersom de syftar till att ge forfattningen en
klarare och konsekventare utformning och
gora den mera léttfattlig. Propositionen syf-
tar ocksa till att utveckla forfattningens sub-
stantiella innehdll.

I diskussionen om en forfattningsrevision
har tyngdpunkten sedan 1970-talet legat bl.a.
pa de hogsta statsorganens maktbefogenheter
och inbordes relationer. Enligt en mera all-
mén karaktirisering har diskussionen gillt
forutsdttningarna for att forstirka de parla-
mentariska dragen i konstitutionen. I anslut-
ning hartill har man avsett att betona riks-
dagens stillning som det hogsta statsorganet
och samtidigt forstirka det parlamentariskt
ansvariga statsridets stillning. Detta betyder
4 andra sidan att man varit inriktad pa att se
Over pres1dentens sjalvstindiga maktbefo-
genheter, likvil sd att presidentinstitutionen
kvarstar som ett betydelsefullt statsorgan.

Propositionen gir sdledes vidare pd den
linje som utstakats genom de senaste drens
partiella revideringar (se ovan, avsnitt 2.1.)
och syftar till att utveckla konstitutionen
med tonvikt pd medborgerligt medbestim-
mande, riksdagens stillning och parlamenta-
rismens princip.

Reformen syftar sirskilt till att forstirka
de parlamentariska dragen i Finlands stats-
skick. Den foreslagna nya grundlagen inne-
bar att riksdagens maktbefogenheter okar
och att vissa av de nuvarande begrinsningar-
na av riksdagens behorighet upphivs. Av

betydelse i detta avseende ir 1 synnerhet den
omstindigheten att riksdagen mera direkt &n
tidigare kommer att delta i regeringsbild-
ningen. Reformen syftar ocksi till att for-
stirka det parlamentarlskt ansvariga statsra-
dets stillning i forhallande till republikens
president. Som exempel kan ndmnas att stor-
re vikt liggs vid statsrddets medverkan i
samband med presidentens beslutsfattande.
Presidenten kommer emellertid enligt den
nya regeringsformen att bevara sin stillning
som ett betydande statsorgan vars maktbe-
fogenheter bl.a. stricker sig till utrikespoliti-
ken, regeringsbildningen, lagstiftningen, ut-
lysande av fortida riksdagsval och utnidm-
ning av de hogsta tjinsteminnen.

3.2. En enda, enhetlig grundlag

I en internationell jamforelse ir det fin-
landska systemet med fyra grundlagar ex-
ceptionellt. De flesta europeiska stater har
sina grundlagsbestimmelser samlade i en
enda forfattning. Det storsta problemet med
vért system, som innebdr att forfattningsnor-
merna ir utspridda i flera grundlagar, dr att
konstitutionens Overskadlighet och konse-
kvens blir lidande. Den omsténdigheten att
de grundliggande bestimmelserna om stats-
skicket inte framgdr av ett enhetligt forfatt-
ningsdokument gor det svdrare att bilda sig
en_uppfattning om konstitutionen som en
helhet. Regeringsformen, som anses vara var
v1kt1gaste grundlag, har tex. knappast alls
négra bestimmelser om riksdagens samman-
séttning och arbete samt om lagstiftningsfor-
farandet.

Utformningen av vdra grundlagsbestim-
melser dr oenhetlig. I synnerhet riksdagsord-
ningen innehdller ett flertal procedurbestim-
melser som ndrmast dr av teknisk natur och
inte hor hemma i grundlagen.

Under de senaste dren har grundlagarna
dndrats i flera repriser. Under valperioden
1991-1995 godkandes t.ex. slutgiltigt 28
lagar som innebar grundlagsindringar. Ett sd
stort antal partiella revideringar inverkar
menligt pd grundlagarnas virdighet och
rittsliga status och forsvérar ocksa uppritt-
héllandet av forfattningens inre konsekvens.

Finlands konstitution kan inte lingre pa ett
tillfredsstéllande satt utvecklas genom parti-
ella grundlagsrevideringar. Framforallt for-
fattningens enhetlighet och konsekvens talar
for ett slopande av systemet med flera
grundlagar. Dirfor foresids att samtliga be-
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stimmelser pd grundlagsniva skall samman-
stillas i en ny, enhetlig grundlag med rubri-
ken Regeringsform for Finland. Detta namn
har ldnga historiska traditioner i vart land.

Samtidigt foreslds att de gillande fyra
grundlagarna upphivs, nimligen regerings-
formen frén 1919 och riksdagsordningen
frén ar 1928 samt ministeransvarighetslagen
och lagen om riksratten, bada fran dr 1922.

En utgingspunkt for grundlagsreformen ir
att sammanstélla och uppdatera de nuvaran-
de grundlagarna. Ovan (avsnitt 3.1.) anfors
att reformen inte syftar till att 4ndra grun-
derna for Finlands konstitution utan snarare
till att justera den utgdende frin de forutsétt-
ningar som rdder i dag. Syftet med den for-
enhetligade grundlagen ir inte att dndra de
grundliaggande principerna for konstitutio-
nen.

Bla. foljande centrala konstitutionella
principer foreslds bli overforda till den nya
grundlagen: det republikanska statsskicket,
statens suverdnitet, minniskovirdets okrank-
barhet, individens frihet och rittigheter samt
frimjandet av rittvisa i samhillet, konstitu-
tionens demokratiska karaktir samt prin-
cipen att statsmakten tillkommer folket, den
representativa demokratins princip, maktdel-
ningsprincipen, domstolarnas oberoende,
parlamentarismens princip samt lagbunden-
hetsprincipen.

Bestimmelserna om de grundliggande fri-
och rittigheterna reviderades genom en lag
som tridde i kraft den 1 augusti 1995
(969/1995). Till denna del finns det sdledes
inga storre justeringsbehov, utan regerings-
formens gillande II kap. foreslds utan nigra
substantiella dndringar bli Gverfort till den
nya grundlagen.

Till 6vriga delar forutsitter ett forenhetli-
gande av grundlagarna mer genomgripande
revideringar av de géllande bestimmelserna.
Det dr dock huvudsakligen inte friga om
visentliga dndringar av innehéllet utan om
att sitta ihop en ny helhet efter en omprév-
ning av de nuvarande formuleringarna och
detaljbestaimmelserna. Sarskilt vad géller
regleringen av riksdagsarbetet innebér refor-
men att en hel del av de for nirvarande 1
grundlagen intagna bestimmelserna éverfors
till riksdagens arbetsordning. I detta sam-
manhang gors emellertid inga andringar i
dessa bestimmelsers innehéll. De nya grund-
lagsbestimmelserna om riksdagen har endast
i begrinsad utstrackning kunnat baseras pa
den gillande riksdagsordningens formule-
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ringar, eftersom den nya bestimmelserna
forutsétts vara mera generellt utformade.

3.3. Den nya grundlagens struktur och de
fragor som skall regleras i grundlagen

Allménna synpunkter pi den nya regerings-
formens uppbyggnad

For att de gillande fyra grundlagama skall
kunna ersittas med en enda enhetlig grund-
lag forutsitts det oundgéngligen en genom-
gripande omprdvning av forfattningens upp-
byggnad. De tidigare strukturella 16sningarna
erbjuder fd utgdngspunkter for den nya
grundlagens struktur. Den gillande rege-
ringsformen har ytterst knapphindiga be-
stimmelser om riksdagens stillning. [ den
nya grundlagen skall bestimmelserna om
riksdagens stéllning ddremot ges en central
stéillning. Eftersom den gillande riksdags-
ordningens bestdmmelser om riksdagen ar
ytterst detaljerade erbjuder inte heller de
nigon god utgingspunkt till denna del.
Dessutom kan det konstateras att det rittsli-
ga ministeransvarighetssystemet som regle-
ras i ministeransvarighetslagen och i lagen
om riksritten utgdr en lagstiftningsmassigt
sd pass begriansad fristdende helhet att det
bor tas in 1 grundlagen i sitt naturliga sam-
manhang.

Grundlagen bor ges en si dverskddlig ut-
formning som mdojligt. Den fir inte goras sd
invecklad att den blir svér att lisa och for-
std. De gillande grundlagarna ir sakomra-
desvis indelade i kapitel. Det anses inte fin-
nas ndgon anledning att i den nya regerings-
formen fringd denna enkla indelningsgrund.

Den nya regeringsformens kapitel foreslds
genomgaende omfatta stérre helheter dn ka-
pitlen 1 de gillande grundlagarna. Exempel-
vis kapitlen om radgivande folkomrdstning
(1T a), Alands sjélvstyrelse (IV a) och reli-
gionssamfunden (IX) i den gillande rege-
ringsformen innehdller endast en paragraf
var. 1 den nya grundlagen skall dessa be-
stimmelser hinforas till storre helheter.

Det finns i princip flera alternativ for den
nya grundlagens uppbyggnad. En viss regle-
ring kan ofta hianforas till flera 4n ett sam-
manhang. T.ex. bestimmelserna om behand-
lingen av lagférslag i riksdagen kan hénforas
till regleringen av riksdagens verksamhet
eller till regleringen av den lagstiftande
makten. Vissa organisatoriska normer star i
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ett klart samband med regleringen av de
grundliggande fri- och rittigheterna. Hit hor
t.ex. den centrala rittskipningsprincipen om
forbud mot tillfalliga domstolar (RF 60 § 2
mom.), som har berdringspunkter med
grundrittighetsbestimmelsen om envars ritt
till en rdttvis rittegdng (RF 16 §), och be-
stimmelsen om Helsingfors universitets ritt
till sjilvstyrelse (RF 77 §) som giller ord-
nande av forvaltningen men som ocksa har
klara beroringspunkter med grundrittighets-
bestimmelsen om tryggande av vetenska-
pens, konstens och den hogsta utbildningens
frihet (RF 13 § 3 mom.). Sddana bestimmel-
sers slutliga placering &r alltid i viss mén en
provningsfriga.

Utgangspunkten nir det giller att i grund-
lagen placera in bestimmelserna om de hog-
sta statsorganens organisation och verksam-
het kan antingen vara det siitt pa vilket be-
stimmelserna om ifrigavarande statsorgan
(t.ex. riksdagen, republikens president och
statsrddet) sammanstélls till en fristiende
helhet eller det sitt pd vilket vissa grundlag-
gande statsfunktioner (t.ex. lagstiftningen,
forvaltningen, statshushallningen och inter-
nationella férhdllanden) sarskiljs fran var-
andra. Den gillande regeringsformens syste-
matik foljer 1 detta avseende inte konsekvent
ndgondera modellen.

Den nya regeringsformen ir uppbyggd
som en kombination av en pd organisatoris-
ka respektive funktionella grunder genom-
ford indelning. Dérfor foreslds den borja
med kapitel om de viktigaste statsorganen,
dvs. riksdagen, republikens president och
statsrddet, samt dessas organisation och be-
slutsprocesser. Direfter foljer kapitel med
bestimmelser om vissa grundliggande stats-
funktioner (t.ex. lagstiftningen, internationel-
la forhdllanden, rattskipningen och forvalt-
ningen).

Av den nuvarande regeringsformens kapi-
tel ar det inte motiverat att halla kvar kapit-
len om undervisningsvisendet (VIII) och de
offentliga tjansterna (X). Kapitlet om under-
visningsvisendet forlorade till stor del sin
betydelse redan i samband med grundréttig-
hetsreformen, dd de flesta av kapitlets para-
grafer upphivdes samtidigt som till rege-
ringsformen fogades ett nytt 13 § om ritt till
utbildning. Undervisningsvisendet kan inte
langre anses utgora en helhet som behdver
sirregleras i grundlagen. Delvis regleras det
i kapitlet om grundldggande fri- och rattig-
heter. Universitetens sjilvstyrelse dr det na-

turligast att reglera i kapitlet om forvalining-
en. Den nuvarande regleringen av de offent-
liga tjinsterna kan hinforas till respektive
sammanhang, dvs. huvudsakligen till kapit-
len om foérvaltningen och rittskipningen.

I avgdranden som giller grundlagens
struktur mdste man ocksa beakta de férind-
ringar som skett betriffande den samhaille-
liga betydelsen av olika fragor. Tidigare har
t.ex. de internationella drendena varit tim-
ligen oenhetlig reglerade i grundlagen. I och
med integrationsutvecklingen och den all-
ménna internationaliseringen har dessa dren-
dens betydelse numera vuxit avsevirt. Det
foreslds att grundlagsbestimmelserna om in-
ternationella relationer och om EU-drendena
sammanstills i ett sédrskilt kapitel.

Principerna for utformningen av grundlags-
bestimmelserna

Till sin utformning avviker grundlagen
frin en vanlig lag. Grundlagen hér hierar-
kiskt till den nationella rittsordningens hog-
sta kategori och ligger till grund for den
ovriga lagstiftningen. Grundlagen dr ocksi
en viktig nationell symbol och fungerar som
ett slags stiftelseurkund for republiken. Dess
formuleringar skall sdledes vara hogtidligare
4n i andra lagar. Texten bor vara karnfull
och vara bestindigare 4n lagstiftningen i
ovrigt. Den nya regeringsformens bestim-
melser maste sdledes ges en tillrickligt ge-
nerell utformning, med undvikande av tids-
bundna tekniska bestimmelser och detaljer.
Behovet att utveckla t.ex. riksdagens interna
forfaranden 4r mer eller mindre kontinuer-
ligt. Ocksd behovet att se Over riksdagens
och regeringens kommunikationsmekanismer
(t.ex. olika sporsmals- och redogorelseforfa-
randen) brukar vara stindigt dterkommande.
Grundlagen fir inte utgdra ett hinder for
utvecklingen i dessa avseenden. Riksdagens
interna procedurer bor darfor endast i be-
gransad utstrickning bindas genom grund-
lagsbestimmelser. Om bestimmelserna ges
en alltfor detaljerad utformning kan de ocksi
i onddan hindra att grundlagen utvecklas
tolkningsvigen.

Den nya regeringsformen kommer till
skrivsittet att std betydligt ndrmare den nu-
varande regeringsformen #4n riksdagsord-
ningen. Riksdagsordningens tdmligen teknis-
ka regleringar foreslds till storsta delen bli
overforda till riksdagens arbetsordning, som
revideras enligt samma tidtabell som grund-
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lagen. Den gillande regeringsformen inne-
haller t.ex. ritt detaljerade bestimmelser om
presidentval. Till denna del behdvs i den
nya regeringsformen endast grundliggande
bestimmelser om valsittet, medan detaljreg-
leringen kan overforas till vallagstiftningen.

I samband med att regeringsformen skrivs
om dr det skdl att modemisera vissa av
grundlagarnas uttryck. I den nya regerings-
formen efterstriivas ett s enhetligt sprakbruk
som mojligt. A andra sidan har ocksd den
konstitutionella traditionen ett egenvirde i
detta sammanhang. Vedertagna ord och ut-
tryck anvinds sdledes pd manga stillen, vil-
ket gor det mojligt att bevara kontinuiteten i
tolkningstraditionen. T.ex. gillande 11 § i
riksdagsordningen uttrycker forbudet mot
s.k. imperativt mandat pa ett sitt som fort-
farande stir sig vil 1 grundlagstexten
("Riksdagsman &r pliktig att 1 utdvningen av
sitt uppdrag si handla, som ritt och sanning
bjuda. Han &r darvid skyldig att iakttaga
grundlagarna och ér icke bunden av ndgra
andra foreskrifter.”). Denna bestimmelse har
overforts till den nya regerin%sformen 29
§), dock sé att den svenska sprakdrikten har
moderniserats nigot. I den svenska lagtexten
har ocksd i ovrigt gjorts vissa modernise-
ringar och korrigeringar utdver vad som
gjorts i den finska texten.

Vid bedomningen av forhdllandet mellan
grundlag och en vanlig lag ar den utgings-
punkten den att de i grundlagen anvinda
uttrycken och begreppen i princip ir sjilv-
stindiga i forhdllande till den Gvriga lagstift-
ningen. Det vore inte forenligt med grund-
lagens natur att den inneholl direkta hénvis-
ningar till vanliga lagar. Undantag utgor i
detta avseende sjdlvstyrelselagen for Aland
och jordférvirvslagen for Aland samt kyrko-
lagen, som alla intar en konstitutionell speci-
alstillning (75 och 76 §).

Rent politiska och proklamatoriska be-
stimmelser dr inte forenliga med den fin-
lindska uppfattningen om grundlagens ritts-
ligt bindande verkan. Ocksa hinvisningar till
annan lagstiftning 4r problematiska, om de
inte har en sjilvstindig funktion t.ex. for att
ange lagstiftningsnivan. T.ex. de i bestim-
melserna om de grundliggande fri- och rit-
tigheterna ingdende lagforbehdllen ar av be-
tydelse just 1 detta avseende. De preciserar
den hierarkiska nivan genom att ange att
niarmare bestimmelser om de grundliggande
fri- och rittigheterna utfirdas genom lag. De
kan ocksd inskrinka lagstiftarens rorelsefri-

het.

Grundlagens utformning paverkas visent-
ligen av instillningen till frigan om huruvi-
da forfarandet med undantagslagar skall
kvarstd. Om det inte dr mojligt att stifta un-
dantagslagar maste de situationer dir avvi-
kelser kan tdnkas bli nodvindiga forutses i
sjilva grundlagstexten. T.ex. i foreslagna 9 §
3 mom. borde i sa fall anges pa vilka grun-
der och under vilka forutsittningar en finsk
medborgare i undantagsfall kan utlimnas till
ett annat land mot sin vilja. Den mgjlighet
till flexibilitet som undantagslagforfarandet
for nidrvarande erbjuder borde saledes beak-
tas vid utformningen av de nya grundlagsbe-
stimmelserna. I den nya regeringsformen
har man f6ljaktligen beslutat bevara mojlig-
heten att stifta undantagslagar. Oavsett den-
na losning har man i forslaget till ny rege-
ringsform forsokt undvika att anvanda for-
muleringar som kan tinkas leda till att un-
dantagslagar mdste stiftas i storre utstrick-
ning.

Den nya regeringsformens kapitelindelning

I enlighet med de ovan behandlade all-
miénna principerna for grundlagens uppbygg-
nad och utformning foreslds att den nya re-
geringsformen indelas i 13 kapitel enligt
foljande:

1 kap. Statsskickets grunder

2 kap. Grundliggande fri- och rittigheter

3 kap. Riksdagen och riksdagsledamoterna

4 kap. Riksdagens verksamhet

5 kap. Republikens president och statsra-
det

6 kap. Lagstiftningen

7 kap. Statsekonomin

8 kap. Internationella forhallanden

9 kap. Rétskipningen

10 kap. Laglighetskontroll

11 kap. Forvaltning och sjilvstyrelse

12 kap. Forsvaret

13 kap. Slutbestimmelser

Den nya regeringsformens inledande kapi-
tel om statsskickets grunder skall liksom den
gillande regeringsformens forsta kapitel in-
nehélla bestimmelser om de viktigaste kon-
stitutionella principerna. De i den gillande
regeringsformens forsta kapitel nimnda prin-
ciperna foreslds bli kompletterade med be-
stimmelser om parlamentarismen och ritts-
statsprincipen (lagbundenheten).
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Det foreslagna 2 kap. (Grundlidggande fri-
och rittigheter) skall liksom motsvarande
kapitel i den géllande regeringsformen regle-
ra individens grundliggande fri- och rittig-
heter. Det nyligen reviderade kapitlet fore-
slds bli overfort till den nya regeringsfor-
men.

De foreslagna bestimmelserna om riksda-
gen utgdr i den foreslagna nya regeringsfor-
men det viktigaste tilligget jaimfort med den
gillande regeringsformen. Dessa bestimmel-
ser har framforallt tagits in i 3 och 4 kap.,
men regleringar som berdr riksdagen finns
ocksd i kapitlen om lagstiftningen, statseko-
nomin, internationella foérhillanden och lag-
lighetskontroll. I det foreslagna 3 kap. (Riks-
dagen och riksdagsledam dterna) finns grund-
ldggande Dbestimmelser om riksdagens
sammansittning och mandattid samt om
riksdagsval. Kapitlet innehdller ocksd be-
stimmelser om riksdagsledamoternas rattsli-
ga stillning (t.ex. oberoende och immunitet
samt jiv).

I det foreslagna 4 kap. (Riksdagens verk-
samhet) finns bestdimmelser om riksmotet
samt om riksdagens olika organ och om hur
dessa viljs. I kapitlet finns ocksd allminna
bestimmelser om beredningen av #drenden
samt om hur drenden tas upp till behandling
i riksdagen. Ndrmare bestimmelser om dessa
saker ingdr bl.a. i kapitlen om lagstiftningen,
laglighetskontrollen och internationella for-
hallanden. 1 det foreslagna 4 kap. samlas
ocksd bestimmelserna om kontakten mellan
riksdagen och statsrddet och om de olika
satten for métning av riksdagens fortroende
for regeringen (interpellation och meddelan-
den). Vidare innehéller kapitlet bestimmel-
ser om vissa allmidnna frigor som giller
riksdagens verksambhet, t.ex. om riksdagsar-
betets offentlighet samt om de sprdk som
anvinds i riksdagsarbetet. Jamfort med den
gillande riksdagsordningen dr de nya grund-
lagsbestimmelserna om riksdagens verksam-
het generellare utformade, vilket i framtiden
kommer att understryka arbetsordningens
betydelse nér det giller den praktiska styr-
ningen av riksdagsarbetet.

I regeringsformens foreslagna 5 kap. (Re-
publikens president och statsrddet) finns be-
stimmelser bl.a. om hur presidenten viljs
samt om presidentens dmbetsperiod och be-
slutsfattande. T friga om statsradet foreslds i
kapitlet bestimmelser om regeringsbildning
och avsked for statsrddet samt om besluts-
fattandet och beredningen i statsrddet. Med

tanke pa det funktionella sambandet mellan
presidentens och statsrddets beslutsfattande
ar det nodvindigt att ta in bestimmelserna
om presidenten och statsrddet i samma kapi-
tel. I detta avseende Gverensstimmer forsia-
get med den gillande regeringsformen, som
ocksd har de v1kt1gaste bestimmelserna om
presidenten och statsradet placerade i samma
kapitel (VI. Styrelse och férvaltning). Den
nya regeringsformens nirmare bestimmelser
om presidentens och statsridets uppgifter
och maktbefogenheter foreslds bli intagna i
kap. 6-9 samt 11 och 12.

1 den foreslagna regeringsformens 6 kap.
(Lagstiftningen) sammanstills normerna om
lagstiftningsforfarandet, frin att ett lagfor-
slag blir anhingigt till dess att lagen_publi-
ceras och trider i kraft. I kapitlet ingédr ock-
sd en med tanke pa det konstitutionella sys-
temet viktig paragraf om lagstiftning i
grundlagsordning.

Den féreslagna regeringsformens 7 kap.
(Staisekonomin) dr i stort sett sammansatt av
bestimmelserna i den gillande regeringsfor-
mens VI kap., som reviderades ar 1991.
Nagra betydande substantiella adndringar
foreslds inte i de gillande bestimmelserna.
Den gillande riksdagsordningens detaljerade
bestimmelser om bl.a. riksdagsbehandlingen
av budgetpropositionen foreslds huvudsakli-
gen bli overforda till riksdagens arbetsord-
ning.

Den foreslagna regeringsformens 8 kap.
(Internationella forhallanden) utgdér en ny
helhet. I kapitlet sammanstélls de grundlag-
gande bestimmelserna om den utrikespoli-
tiska beslutanderitten, bestimmelserna om
godkinnande och ikrafttridande av interna-
tionella avtal samt de bestimmelser som
medlemskapet i Europeiska unionen forut-
sdtter. Till denna del ersitter kapitlet ocksi 4
a kap. i den géllande riksdagsordningen.

Den foreslagna regeringsformens 9 kap.
(Rdittskipningen) innehéller bestimmelser om
de hogsta domstolarna och om réttsvisendets
uppbyggnad. Till denna del ersétter kapitlet

kap. i den gillande regeringsformen
(Domstolarna). Didrutover foreslds 1 kapitlet
ocksa bestimmelser om utnimning av doma-
re samt om domarnas ritt att kvarstd i tjéns-
ten. Motsvarande bestimmelser ingar i den
gillande regeringsformens X kap. om de
offentliga tjansterna. I det nya kapitlet fore-
slds ocksd bestimmelser om riksrittens sam-
mansittning och uppgifter. Dessa regleringar
ingdr for narvarande 1 lagen om riksritten.
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Ockséi den foreslagna regeringsformens 10
kap. (Laglighetskontroll) utgdr en ny hel-
het. I detta kapitel intas for det forsta be-
stimmelser om grundlagens foretride samt
om kontroll av grundlags- och lagenligheten
nir det giller underordnade forfattningar. I
detta sammanhang tas ocksd in bestimmel-
ser om justitickanslerns och justiticombuds-
mannens laglighetsdvervakning. De for nir-
varande huvudsakligen 1 ministeransvarig-
hetslagen ingdende bestimmelserna om an-
hingiggérande och behandling av minis-
teransvarighetsiarenden foreslds i reviderad
utformning bli intagna i kapitlet.

Den foreslagna regeringsformens 11 kap.
(Forvaltning och sjilvstyrelse) skall innehdl-
la bestimmelser om grunderna for statsfor-
valtningen samt i behovlig omfattning ocksd
bestimmelser om olika sjalvstyrelsesamfund.
Ocksd de i den gillande regeringsformens
kapitel om de offentliga tjinsterna ingdende
bestimmelserna om behorighetsvillkor och
utnimningsgrunder foreslds bli intagna i det
foreslagna kapitlet.

Bestimmelserna i den gillande regerings-
formens VII kap. (Forsvarsverket) foreslds
bli intagna i det nya 12 kap. (Férsvaret).
Dessutom foreslds 1 kapitlet bestimmelser
om presidenten som overbefilhavare for Fin-
lands krigsmakt. Vissa europeiska landers
grundlagar innehéller relativt omfattande
regleringar med tanke pd undantagsforhdl-
landen. Hos oss anses det inte finnas vare
sig behov eller orsak att i grundlagen ta in
sddana regleringar i ndgon storre omfattning.

Bestimmelser om ikrafttrddandet och om
upphévande av de nuvarande grundlagarna
ingdr i det foreslagna 13 kap. (Slurbestam-
melser). De overgangs- och ikrafttridelse-
arrangemang som den nya regeringsformen
forutsitter skall regleras genom en separat
lag. Avsikten dr att en separat proposition
om detta skall foreldggas riksdagen under
varsessionen 1998.

3.4. Grundlagsbestimmelserna om
riksdagen och utvecklandet av
riksdagsarbetet

Ett av huvudsyftena med grundlagsrefor-
men dr att utveckla Finlands konstitution i
sd att parlamentarismens principer framhavs.
I detta syfte foreslds i den nya regeringsfor-
men bestimmelser som pa olika sitt forstir-
ker riksdagens stillning som det hogsta
statsorganet och forbdttrar riksdagens verk-

samhetsbetingelser. I det forsta kapitlet, som
géiller statsskickets grunder, foreslds i over-
ensstimmelse med den géllande regerings-
formen en bestimmelse om att statsmakten 1
Finland tillkommey folket som foretrdds av
riksdagen (2 § 1 mom.). Enligt den foreslag-
na bestimmelsen om fordelningen av statliga
uppgifter utévas den lagstiftande makten av
riksdagen, som ocksa fattar beslut om stats-
ekonomin (3 § 1 mom.). Parlamentarismens
princip hianfors uttryckligen till statsskickets
grunder genom den i | kap. foreslagna be-
stimmelsen enligt vilken regeringsmakten
utdvas av republikens president och statsré-
det, vars medlemmar skall ha riksdagens
fortroende (3 § 2 mom.).

1 samband med att den nya regeringsfor-
men stiftas dr det inte meningen att gora
grundldggande innehdllsméssiga dndringar i
bestimmelserna om riksdagen och riksdags-
arbetet. De nuvarande bestimmelserna om
riksdagen och riksdagsledaméterna kan in-
nehdllsméssigt anses vara relativt lyckade
och vilfungerande.

Ett problem nir det giller bestimmelserna
om riksdagen och dess arbete dr vilka som
skall tas in i grundlagen och vilka som skall
hinfoéras till andra forfattningar, i forsta
hand riksdagens arbetsordning. Problemet
kan sdledes anses vara av en huvudsakligen
lagteknisk natur. Ett av syftena med refor-
men dr att utveckla grundlagsbestimmelser-
na om riksdagen och dess arbete sa att riks-
dagsarbetet i allminhet skall kunna utveck-
las utan att grundlagen behdver andras.

I samband med sammanslagningen av
grundlagarna kommer en stor del av den
géllande riksdagsordningens detaljerade be-
stimmelser om arbetet inom riksdagen att
flyttas fran grundlagen till riksdagens arbets-
ordning. Darmed blir det littare att utveckla
riksdagens interna arbetsprocedurer i takt
med tidens krav.

Av bestimmelserna om riksdagen skall i
den nya grundlagen tas in nirmast de som
véisentligen har samband med riksdagens
stillning som det hogsta statsorganet eller
som pa ett grundliggande sitt normerar riks-
dagens uppgifter, organisation och besluts-
fattande samt riksdagsledamoternas stillning
och som klart inte ar av enbart riksdagsin-
tern betydelse. Riksdagens stillning som det
hogsta statsorganet sammanhinger med fak-
torer som paverkar dess relationer till de
Ovriga statsorganen. Att vissa bestimmelser
alltjimt placeras i grundlagen motiveras
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frimst av synpunkter som hanfé6r sig till mi-
noritetsskydd.

I samband med reformen foreslds riksda-
gen fd bittre mojligheter att sjilvstandigt
besluta uppta nya typer av drenden till be-
handling. Alla former f6r anhédngiggorande
av drenden skall enligt forslaget inte regleras
pé grundlagsnivd, utan riksdagen skall kunna
besluta om nya sitt i sin arbetsordning (39 §
1 mom.). Ocksd den omstindigheten att
hemstillningsmotionerna ersdtts med 4t-
girdsmotioner (39 § 2 mom. 3 punkten),
som kan ldmnas in nir som helst medan
riksdagen ir forsamlad, ger riksdagsledamo-
terna mdojlighet att i riksdagen ta upp dren-
den som de anser vara viktiga. Om det ut-
skott som bereder drendet s beslutar tar
riksdagen ocksd stéllning till drendet i ple-
num.

I regeringsformen foreslds endast en all-
mén bestimmelse (45 §) om riksdagsleda-
moternas rétt att stilla sporsmal till veder-
borande minister samt om mojligheten att i
plenum ordna diskussioner om aktuella fra-
gor. Niarmare bestimmelser om saken skall
tas in i riksdagens arbetsordning. Genom att
ndrmare bestimmelser om bl.a. frigetimmar
och aktuella diskussioner tas in i riksdagens
arbetsordning blir det vid behov littare att
andra dem och att siledes forstirka riksda-
gens stillning som landets viktigaste politis-
ka diskussionsforum.

Interpellationsforfarandet foreslds bli for-
enklat pd sd sitt att minst tjugo riksdagsle-
damoter skall ha undertecknat interpellatio-
nen redan nir den framstills (43 §). Darmed
bortfaller det bordliggningsskede som enligt
de gillande bestimmelserna behovs for un-
dertecknandet.

Riksdagen skall vid behov kunna tillsétta
tillfalliga utskott f6r beredning eller under-
sokning av sirskilda drenden (35 § 1 mom.).
Bestimmelsen innebdr att s.k. undersok-
ningsutskott kan tillsittas ocksa for att un-
dersoka eller utreda betydelsefulla samhille-
liga fragor eller missforhdllanden. De nor-
mala bestimmelserna om ritten for riksda-
gens utskott att erhalla information skall
dock ocksa gilla sddana tillfilliga utskott.

Bestimmelserna om urtima riksdag anses
vara onddiga och foreslds darfor bli upphdy-
da. De fyller inte lingre nigon egentlig
funktion da riksmoétet i praktiken skall fort-
sitta till dess att foljande riksdag samman-
trider och eftersom riksmotet skall kunna
sammankallas nir som helst under denna tid.

Talmannen skall vid behov sammankalla
riksmotet innan nya riksdagsval forrittas,
ocksa efter att riksdagen har beslutat avsluta
arbetet och republikens president har forkla-
rat riksdagens arbete avslutat for den valpe-
rioden (33 § 2 mom.). Nir begreppet urtima
riksdag slopas behovs inte heller begreppet
lagtima riksdag. I den nya regeringsformen
anvinds enbart uttrycket riksméte som mots-
varighet till finskans “valtiopdivit”.

I den nya regeringsformen foreslds inga
bestimmelser om riksdagens kanslikommis-
sion (RO 89 §), justeringsmidn (RO 42 a §
och 86 § 1 mom.) eller elektorer (RO 39 §).
Eftersom kanslikommissionen ir ett organ
som svarar for riksdagens interna férvaltning
behover bestimmelser om den inte tas in i
grundlagen. I riksdagens nya arbetsordning
kommer elektorernas uppgifter att 6verforas
pd plenum. Justeringsminnens uppgifter
skall pd motsvarande sitt overforas till tal-
manskonferensen. 1 dessa avseenden kom-
mer grundlagsreformen sdledes att leda till
att riksdagens organisation blir littare.

Enligt forslaget skall bestimmelser som
inte tas med 1 regeringsformen och som
motsvarar bestimmelser i den nuvarande
riksdagsordningen tas in i den nya arbetsord-
ningen for riksdagen. Arbetsordningen fore-
slds trida i kraft samtidigt som den nya re-
geringsformen. Frin gillande arbetsordning
foreslds pd motsvarande siitt vissa detaljbe-
stimmelser bli dverférda till riksdagens in-
terna reglementen och talmanskonferensens
anvisningar.

Riksdagens arbetsordning fir en avseviirt
storre betydelse genom den nya regerings-
formen, eftersom arbetsordningen kommer
att innehdlla en stor del av den gillande
riksdagsordningens detaljreglering av riks-
dagsarbetet. Det anses dirfor vara motiverat
att riksdagens arbetsordning i framtiden un-
dergdr motsvarande plenarbehandling som
lagforslag (41 § 1 mom. och 52 § 1 mom.).

3.5. Lagstiftningsforfarandet

Statsradet foreslas fa en starkare stillning i
samband med att propositioner éverlimnas
och atertas. Presidenten 6verlamnar och dter-
tar regeringens propositioner till riksdagen i
enlighet med statsrddets forslag. Om presi-
denten inte avgdr saken i enlighet med stats-
radets forslag atergdr drendet till statsradet
for beredning. Presidenten ir direfter tvung-
en att overlimna propositionen eller att be-
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sluta om dess &tertagande, i enlighet med
statsridets nya forslag (58 § 1 och 2 mom.).
Presidenten ir sdledes till denna del undan-
tagsvis beroende dels av statsridets medver-
kan, dels av dess dsikt. Den foreslagna be-
stimmelsen understryker statsridets centrala
roll som ledare av lagstiftningsarbetet.

Vid sidan av mgjligheten att terta en pro-
position kommer regeringen ocksi att f3 till-
fialle att komplettera propositionen efter att
den overlimnats, men innan det utskott som
bereder drendet har gett sitt betinkande (71
§). Kompletteringsforfarandet ldmpar sig for
den situationen att regeringen pd eget initia-
tiv anser det vara behovligt att gora dndring-
ar i en proposition, men anser det vara ett
odndamalsenligt alternativt att aterta proposi-
tionen och Overlimna en helt ny proposition.
Efter att den kompletterande propositionen
overlamnats skall till grund for behandlingen
laggas den helhet som utgors av den ur-
sprungliga propositionen och den komplette-
rande propositionen. Kompletteringsforfaran-
det &dr avsett att vara ett undantagsforfarande
som kommer i friga nirmast da alternativet
ir att dterta en proposition och 6verlimna en
ny. Kompletteringsforfarandet inskranker
inte i ndgot avseende de mdojligheter som
riksdagens utskott har att gora andringar i
regeringens propositioner.

Riksdagsbehandlingen av lagforslag fore-
slds bli forenklad genom en Gverging frin
tre till tvd plenarbehandlingar. Bestimmelser
om plenarbehandlingen foreslds i 41 och 72
§. Reformen innebér att den nuvarande for-
sta och andra behandlingen sammanslis till
en ny forsta behandling.

I den férsta behandlingen av ett lagforslag
foredras och debatteras utskottets betdnkande
samt fattas beslut om lagforslagets innehdll.
Forslaget kan medan den forsta behandling-
en pagar remitteras till stora utskottet, savil
under den allminna debatten som i den situ-
ationen att riksdagen under den forsta be-
handlingen har beslutat dndra utskottets for-
slag.

I§en andra behandlingen motsvarar den
nuvarande tredje behandlingen. I den andra
behandlingen fattas beslut om lagforslaget
skall godkinnas eller forkastas och medan
den pagdr kan lagforslagets innehdll inte
langre dndras. Den andra behandlingen kan
héllas tidigast den tredje dagen efter att den
forsta behandlingen har avslutats. Denna
frist motsvarar den for riksdagsledamoterna
for niarvarande reserverade betinketiden mel-

lan den andra och tredje behandlingen.

Den foreslagna overgingen till tva behand-
lingar ar framforallt avsedd att effektivera
riksdagsarbetet. Nufortiden hinder det ofta
att debatten i forsta och andra behandlingen
Overlappar varandra. En tillrickligt effektiv
plenarbehandling kan ocksd garanteras ge-
nom de foreslagna tvd behandlingarna.

Bestimmelsen om att lagar som innebér
undantag frin grundlagen kan stiftas i
grundlagsordning foreslas kvarsti. I framti-
den skall undantagen emellertid avgrinsas
enligt foreslagna 73 §. Mojligheten att stifta
undantagslagar har varit ett visentligt ele-
ment i vart konstitutionella system och kan
sdledes inte slopas utan att detta skulle ha en
avsevird inverkan pa hela det konstitutionel-
la systemet, och konsekvenserna vore inte
till alla delar overskddliga. Om forfarandet
med undantagslagar slopas maste grundla-
gens bestimmelser utformas mera generellt,
for att kompensera den flexibilitet som méj-
ligheten att stifta undantagslagar ger. Detta
skulle uppenbarligen f& konsekvenser for
tolkningen av grundlagens bestimmelser
samt for kontrollen av lagarnas grundlagsen-
lighet. Det dr mojligt att kontrollens tyngd-
punkt dirigenom skulle forskjutas frin den
parlamentariska forhandskontrollen i riktning
mot efterkontroll. Om mdojligheten att stifta
grundlagar anvinds ofta uppkommer det
vissa problem sdtillvida att grundlagens
rittsliga status forsvagas och konstitutionen
blir diffus. Grundlagsreformens utgings-
punkt dr foljaktligen den att mojligheten att
stifta undantagslagar skall anvindas med
storre urskiljning och tillgripas endast av
sérskilda skal.

I den nya grundlagen foreslds inga special-
bestimmelser om lagstiftningsordningen i
frdga om riksdagsmannaarvodet (RO 70 §),
vilket innebir att den normala lagstiftnings-
ordningen skall gilla till denna del. I rege-
ringsformen foreslds inte heller ndgon mot
gillande 67 a § riksdagsordningen svarande
specialbestimmelse om behandlingsordning-
en for lagforslag som giller regleringsbefo-
genheter, vilket innebér att féreslagna 73 §
om lagstiftning i grundlagsordning skall
iakttas 1 sidana fall. Regleringen av behand-
lingsordningen for lagforslag blir klarare
genom att de nimnda specialbestimmelserna
inte tas in i den nya grundlagen.

Den nya riksdagsbehandlingen av lagfor-
slag som republikens president inte har stad-
fast foreslas bli tidigarelagd genom en be-
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stimmelse om att lagen skall tas upp till ny
behandling i riksdagen omedelbart i det fall
att republikens president inte har stadfist
lagen inom utsatt tid, dvs. inom tre ménader
(77 § 2 mom. och 78 §). Enligt 19 § 2
mom. i den gillande regeringsformen och
enligt 73 § i riksdagsordningen kan en lag
som inte har stadfésts tas upp till ny behand-
ling forst under forsta lagtima riksdag efter
det att lagen sénts for stadfistelse. Eftersom
riksdagen utovar den lagstiftande makten (3
§ 1 mom.) miste den ha mdjlighet att ome-
delbart omprova en lag som inte stadfésts.
Forslaget understryker det faktum att det i
sista hand ar riksdagen som beslutar om lag-
stiftningen. Detta betyder att presidenten
genom sin stadfistelsebefogenhet inte kan
stoppa en lag som riksdagen vill stifta — pre-
sidenten kan endast dtersinda en av riksda-
gen godkind lag till riksdagen for ny be-
handling.

3.6. Delegering av lagstiftningsbehorighet
och befogenhet att utfirda forordning

Enligt 21 och 28 § i den gillande rege-
ringsformen tillkommer rdtten att utfirda
forordningar i forsta hand republikens presi-
dent och 1 andra hand statsrddet. Presidenten
har ritt att utfirda forordningar om sadant
som nidmns i regeringsformens 28 §, sdvida
inte denna ritt har givits statsridet. Med
stdd av sin direkt pa grundlagen baserade
s.k. sjalvstindiga befogenhet att utfirda for-
ordningar kan presidenten utfirda forord-
ningar om sddant som sedan tidigare ir reg-
lerat genom administrativa bestimmelser.
Presidenten har ocksa ritt att genom forord-
ning utfirda ndrmare bestimmelser om verk-
stilligheten av lagarna, om forvaltningen av
statens egendom samt om f6rvaltande dm-
betsverks och allménna inréttningars organi-
sation och verksamhet.

Sedan regeringsformen stiftades har den
direkt pa grundlagen baserade befogenheten
att utfarda forordningar till stor del forlorat
sin betydelse. Merparten av de “dmnen, som
forut dro ordnade genom administrativa stad-
ganden” och som existerade vid den tid di
regeringsformen stiftades har i och med lag-
stiftningens utveckling blivit reglerade ge-
nom lag. Numera utfirdas ocksd forord-
ningar som géller verkstillande av lagar i
praktiken med stod av ett bemyndigande
som ingdr i respektive lag och inte direkt

med stdd av grundlagen. Detsamma giller
ocksa andra forordningar som nirmare regle-
rar sddant som namns i 28 § regeringsfor-
men. Presidentens sjidlvstindiga befogenhet
att utfirda forordningar har saledes i prakti-
ken hela tiden minskat i betydelse. Numera
baserar sig befogenheten att utfirda forord-
ningar si gott som uteslutande pa lagstad-
gade bemyndiganden eller delegering.

I grundlagen finns inga bestimmelser om
mojligheten att delegera lagstiftningsbehorig-
het. Det anses emellertid av hidvd att lagstift-
ningsbehorighete under vissa villkor kan
delegeras genom en vanlig lag ocksd i andra
typer av drenden 4n de som ndmns i 28 §
regeringsformen. Lagstiftningsbehorighet har
delegerats narmast till presidenten, statsrddet
och ministerierna men i viss utstrickning
ocksd till andra myndigheter.

Riksdagens grundlagsutskott har i sin utla-
tandepraxis uppstillt vissa villkor och be-
grinsningar for delegering genom vanliga
lagar. Utskottet har ansett att det inte genom
en vanlig lag gar att delegera befogenhet att
utfirda bestimmelser som inskrinker de
grundliggande fri- och rittigheterna eller
bestimmelser om grunderna for individens
rittsliga stillning. Utskottet anser ocksd att
overforing av ett helt rattsomrédde frén lagni-
van till en ligre nivd kan ske endast genom
en lag som stiftas i grundlagsordning. P4
senaste tid har utskottet i sina stéllningsta-
ganden till delegeringsfridgan i allt storre
utstrickning uppmérksammat hur exakt be-
myndigandet 4r utformat samt den materiella
betydelsen av delegeringen (GrUU 15/1993
rd och 19/1994 rd). Utskottet har i detta av-
seende formulerat f6ljande allminna princip:
Ju exaktare och noggrannare avgrinsad en
befogenhetsbestimmelse ér till sitt innehdll
och sin tilldmpning och ju mindre roll den
delegerade regleringen spelar i sak, till en
desto lagre nivd kan forfattningsbefogenhe-
ten delegeras (GrUU 12/1996 rd).

Grundliagen innehdller inte nigra uttryckli-
ga bestimmelser om utfirdande av forord-
ningar om ikrafttridande av internationella
forpliktelser. Enligt vedertagen praxis skall
andra bestimmelser i internationella avtal 4n
sddana som hor till omradet for lagstiftning-
en sittas i1 kraft genom en av republikens
president utfirdad forordning.

Bestimmelserna om utfiardande av forord-
ningar och delegering av lagstiftningsbehor-
ighet foreslds bli reviderade i sin helhet.
Syftet med denna revidering ir att forstidrka
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riksdagens stdllning som utdvare av lagstift-
ningsbehorighet. Utgangspunkten 4r den att
riksdagen skall ha befogenhet att uppstilla
allminna rittsnormer men att riksdagen 4
andra sidan inom vissa grinser skall kunna
delegera lagstiftningsbehorighet till det myn-
dighet som utfirdar forordningar samt, i fra-
ga om mindre betydande detaljer, ocksa till
andra myndigheter. Mélet dr ocksa att beto-
na det parlamentariska ansvar som &r forenat
med befogenheten att utfirda forordningar.
Utover republikens president kan ocksa riks-
dagen bemyndiga statsriddet och ministerier-
na att utfirda forordningar. Enligt denna
proposition skall férordningar i forsta hand
utfardas av statsrddet, om inte annat sarskilt
bestims om saken i en fullmaktslag. Avsik-
ten dr ocksd aftt rittsstatsprinciperna skall
forstirkas genom att det materiella omradet
for de édrenden som skall regleras genom
rittsnormer pa liget niva dn lag skall preci-
seras i lag och genom att de fOrutsittningar
inom vilka nigon annan myndighet genom
lag kan bemyndigas att vifirda rittsnormer
skall goras klarare.

Enligt propositionen skall utfirdande av
forordningar i framtiden bygga pd ett ut-
tryckligt bemyndigande 1 regeringsformen
eller i ndgon annan lag (80 §). Enligt den
foreslagna grundlagsbestimmelsen kan inte
bara republikens president utan ocksd stats-
ridet och ministerierna ges ritt att utfarda
forordningar. Om det inte sarskilt i rege-
ringsformen eller nigon annan lag anges att
presidenten eller ett ministerium har ritt att
utfirda en forordning, skall den utfardas av
statsradet. Presidenten skall fortsittningsvis
utfirda forordningar genom vilka andra be-
stimmelser i internationella avtal sitts i kraft
in sidana som hor till omradet for lagstift-
ningen. En uttrycklig bestimmelse om saken
foreslds bli intagen i grundlagen (95 § 1
mom.).

Delegeringen av lagstiftningsbehorighet
och befogenheten att utfirda férordningar
skall enligt forslaget begrinsas genom en
preciserande bestimmelse i regeringsformen.
Enligt propositionen skall genom lag utfir-
das bestimmelser om grunderna for indivi-
dens rittigheter och skyldigheter samt om
frigor som enligt regeringsformen i ovrigt
hor till omridet for lagstiftningen. Det skall
alltsd inte vara mojligt att genom férordning
utfirda bestimmelser om sddant som enligt
regeringsformen uttryckligen skall regleras
genom lag och inte heller om grunderna for
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individens rittigheter och skyldigheter.

Forordningar skall kunna utfirdas endast
av presidenten, statsrddet och ministerierna.
Ocksd andra myndigheter skall under de re-
lativt sndva fOrutsdttningar som anges i
grundlagen kunna bemyndigas att utfirda
allménna réttsnormer i bestdimda fragor (80
§ 2 mom.). Ett sddant bemyndigande skall
kunna ges endast genom en lag och det skall
vara exakt avgrénsat i friga om tillimp-
ningsomrddet. Dessutom forutsitts att det for
delegeringen skall finnas sddana sarskilda
skil som har samband med foremaélet for
regleringen och att bestimmelserna till sitt
innehdll inte har sddan betydelse att de bor
ges pa lag- eller forordningsniva.

3.7. Val av statsminister och
regeringsbildning

Enligt 2 § 3 mom. i den gillande rege-
ringsformen skall jimte republikens presi-
dent for statens allminna styrelse finnas ett
statsrdd, bestdende av en statsminister och
ett nodigt antal ministrar. Bestimmelser om
regeringsbildningen finns 1 36 § i den gil-
lande regeringsformen. Enligt paragrafen
skall medlemmarna av statsridet atnjuta
riksdagens fortroende. Till medlemmar av
statsradet kallar presidenten, efter att ha hort
riksdagens olika grupper, for redbarhet och
skicklighet kinda finska medborgare. Nir en
betydande 4ndring sker i statsridet samman-
séttning skall riksdagens talman och riksda-
gens olika grupper hdras om situationen
samt riksdagen vara forsamlad.

Enligt 36 a § i den gillande regeringsfor-
men skall statsradet utan dréjsmal 6verlimna
sitt program till riksdagen som ett meddelan-
de. Detsamma giller i det fall att en bety-
dande dndring sker i statsrddets sammansitt-
ning.

Regeringsformens bestimmelser om rege-
ringsbildning fick sin nuvarande utformning
1987 och 1991 (575/1987 och 1074/1991).
Andringarna innebar att statsradets parla-
mentariska ansvar accentuerades genom be-
stimmelsen om att riksdagsgrupperna och
talmannen skall héras om regeringsbildning-
en samt riksdagen vara férsamlad. Dessutom
togs i grundlagen in bestimmelsen om att
regeringsprogrammet skall overldmnas till
riksdagen som ett meddelande. Innan dessa
andringar gjordes i grundlagen ansdgs stats-
rddet och dess medlemmar dtnjuta riksda-
gens fortroende till dess att riksdagen ut-
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tryckligen gav statsridet eller ndgon enskild
minister misstroendevotum. I synnerhet kra-
vet att regeringsprogrammet skall meddelas
riksdagen har forskjutit tyngdpunkten frén
ett presumtivt fortroende 1 riktning mot ett
faktiskt fortroende.

Riksdagens roll vid regeringsbildningen
har okat framforallt sedan 1980-talet. Riks-
dagsvalens resultat har mera direkt 4n tidiga-
re paverkat regeringarnas sammansittning.
En i detta sammanhang beaktansvird om-
stindighet dr ocksd att regeringarna, som
forut var relativt kortvariga, numera i prakti-
ken sitter hela valperioden.

Trots att praxis har utvecklats i parlamen-
tarisk riktning och denna utveckling har un-
derstotts genom 4ndringar i grundlagen, kan
det regeringsbildningsforfarande som foljer
av den gillande regeringsformens bestdm-
melser om saken inte anses férverkliga par-
lamentarismens princip pd ett konsekvent
sdtt. Principen innebdr nimligen att statsra-
dets sammansittning sd 1angt som mojligt
skall bestimmas direkt pd grundval av riks-
dagsvalets resultat och riksdagens samman-
sattning. Riksdagens lagstadgade roll i sam-
band med regeringsbildningen dr tdmligen
begrinsad. Den gillande regeringsformen
tillater att presidenten spelar en synnerligen
sjilvstandig och aktiv roll vid regeringsbild-
ningen. Riksdagen har ingen officiell méjlig-
het att ta stillning till regeringens samman-
sittning och regeringsbasen innan statsradet
utndmns. Det nuvarande systemet har gjort
det mojligt att bilda parlamentariskt sett yt-
terst smalbasiga regeringar eller regeringar
som varit helt beroende av presidentens stod
(s.k. tjinstemannaregeringar).

Den nya grundlagen utformas med sikte pa
en ytterligare forstirkning av de parlamenta-
riska dragen 1 Finlands konstitution. Det ir
sdledes motiverat att riksdagen ges en betyd-
ligt mera framtriddande roll i regeringsbild-
ningen. Malet 4r att den genom riksdagsva-
len uttryckta folkviljan si direkt som mojligt
skall avspeglas i statsrddets sammanséttning.
I forsta hand efterstravas parlamentariska
majoritetsregeringar for vilka riksdagens for-
troende har sikrats redan pd forhand.

Med motsvarande utgdngspunkter éverlam-
nade regeringen till 1994 ars riksdag en pro-
position (RP 285/1994 rd) enligt vilken riks-
dagen i det forsta skedet skulle ha fatt vilja
statsminister. Enligt den nya ordalydelse
som forslaget till 36 § regeringsformen fick
under utskottsbehandlingen skulle presiden-

ten ha utnimnt den person till statsminister
som riksdagen valt till denna uppgift med
flertalet av de avgivna rosterna. Riksdagen
skulle ha fatt rosta om statsministerkandida-
ten hogst tre ginger. Om ingen heller vid
tredje omrostningen hade erhallit det behov-
liga flertalet av de angivna rosterna skulle
presidenten ha utndmnt statsministern efter
att ha hort talmannen och samtliga riksdags-
grupper. De 6vriga ministrarna skulle presi-
denten ha utnidmnt efter att ha hort vederbor-
ande riksdagsgrupper.

Propositionen limnades vilande 6ver nyval
och forkastades av 1995 ars riksdag. Grund-
lagsutskottet ansdg vidare att riksdagen skall
besluta om val av statsminister. Framforallt
Finlands medlemskap i Europeiska unionen
och den dirigenom féridndrade politiska
verksamhetsmiljon ansdgs forutsitta att riks-
dagens stillning utvecklades ocksa i detta
avseende. Utskottet konstaterade emellertid
att det 1 vissa avseenden ridde delade me-
ningar om det foreslagna sittet att vilja
statsminister och ansdg sig darfor inte kunna
fororda lagforslaget (GrUB 6/1995 rd).

Utgangspunkten for beredningen av den
nya regeringsformen dr den att riksdagen
skall fa vilja statsminister. Regleringen av
forfarandet {6r regeringsbildningen har emel-
lertid i flera punkter omprovats jamfort med
den proposition som avlits till 1994 4rs riks-
dag. Man har lagt sirskild vikt vid systemets
funktion samt vid tryggandet av riksdagens
stdllning i olika skeden av regeringsbildning-
en.

Att parlamentarismens princip skall av-
speglas i statsridets sammansittning kom-
mer till uttryck redan i den nya regerings-
formens 3 § 2 mom., enligt vilket statsridets
medlemmar skall ha riksdagens fortroende.
Parlamentarismens princip skall siledes med
avvikelse fran vad som hittills varit fallet
skrivas in i en av grundlagens inledande pa-
ragrafer, i kapitlet om statsskickets grunder.

Huvudregeln fér regeringsbildningen fram-
gdr av den nya regeringsformens 61 § 1
mom. Enligt lagrummet viljer riksdagen
statsministern som republikens president dir-
efter utndmner till uppdraget. De 6vriga mi-
nistrarna utnimns av presidenten i enlighet
med den till statsminister valdes forslag.
Utnamningen av statsradet hor enligt forsla-
get sdledes fortfarande till presidentens upp-
gifter. Presidenten skall emellertid vara bun-
den av att till statsminister utnimna den per-
son som riksdagen har valt. Forslaget inne-
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bir att det i normalsituationer redan i sam-
band med utndmningen av statsrddet siker-
stills att detta atnjuter parlamentariskt for-
troende. Resultatet av riksdagsvalen dterver-
kar sdledes direkt pd statsrddets sammansitt-
ning, vilket understryker statsskickets demo-
kratiska karaktédr. Den foreslagna bestimmel-
sen innebir emellertid inget absolut hinder
for att bilda parlamentariska minoritetsrege-
ringar.

161 § 2 och 3 mom. foéreskrivs hur stats-
ministerkandidaten uppstills och statsminis-
tern viljs av riksdagen. I det forsta skedet
skall de i riksdagen foretrddda partierna och
riksdagsgrupperna forhandla om statsradets
sammansittning och regeringsprogrammet.
Utifrdn dessa diskussioner och efter att ha
hort riksdagens talman och riksdagsgrupper-
na meddelar presidenten riksdagen vem som
ir statsministerkandidat. Presidenten skall
sdledes enligt forslaget fortfarande delta i
regeringsbildningen ocksa fore det egentliga
utnimningsskedet. En visentlig betydelse for
utnimningsprocessen har emellertid partier-
nas och riksdagsgruppernas forhandlingar
om statsridets sammansittning och rege-
ringsprogrammet. Den foreslagna bestim-
melsen uttalar endast endast de allminna
forutsittningarna for hur statsministerkandi-
daten stills upp. Grundlagen skall sdledes
inte innehalla nirmare bestimmelser om for-
handlingarna mellan partierna och riksdags-
grupperna eller om hur dessa férhandlingar
skall inledas och foras vidare. I dessa avse-
enden f6ljs de parlamentariska rutinerna,
som kan variera beroende pd den politiska
situationen. Forslaget innebir att regerings-
bildningen inte lingre kommer att styras av
presidenten. Presidentens roll i forhandling-
arna accentueras i siddana fall di de politiska
partiernas och riksdagsgruppernas férhand-
lingar om regeringsbasen och regeringspro-
grammet inte har lett till ndgot resultat som
kan liaggas till grund for en parlamentarisk
majoritetsregering.

Riksdagen skall rosta om den av presiden-
ten uppstallda statsministerkandidaten vid en
Ooppen omrostning. For att bli vald maste
kandidaten fa mer 4n hilften av de avgivna
rosterna. Den som viljs till statsminister be-
hover siledes inte nodvindigtvis ha fatt un-
derstod av mer dn hilften av alla riksdags-
ledamoter. Med beaktande av att uppstillan-
det av statsministerkandidaten har foregatts
av overldggningar med och horande av riks-
dagsgrupperna dr det sannolikt att statsmi-

nistern under normala politiska férhdllanden
blir vald redan vid den forsta omgéangen.

Om den uppstillda kandidaten emellertid
av ndgon anledning inte fir erforderlig ma-
joritet skall i samma ordning uppstillas en
andra statsministerkandidat som blir foremal
for 6ppen omrostning 1 riksdagen. Om den
uppstallda kandidaten inte heller denna géng
far mer dn hilften av de avgivna rdsterna,
skall valet av statsminister forrittas genom
Oppen omrostning i riksdagen. Forslaget in-
nebir sdledes att statsministern i alla situa-
tioner viljs i riksdagen. I detta skede forut-
sitts den som viljs till statsminister inte
langre f4 mer @n hilften av de avgivna ros-
terna utan det ricker att han eller hon far
flest roster. Avsikten ir att trygga regerings-
bildningen ocksd d& det inte finns politiska
forutsittningar for att bilda en majoritetsre-
gering.

Statsradet skall enligt foreslagna 62 §, lik-
som for nirvarande, utan drojsmal ge rege-
ringsprogrammet till riksdagen i form av ett
meddelande. Denna bestimmelses betydelse
for métningen av statsridets parlamentariska
fortroende minskar i det fall att riksdagen
direkt kan pédverka statsrddets sammansatt-
ning genom att vilja statsministern. Bestim-
melsen ger emellertid ocksi riksdagen en
mojlighet att ta stillning till regeringspoliti-
ken omedelbart efter utnimningen av stats-
radet.

I den nya regeringsformen uppstills kravet
att ministrarna skall vara for redbarhet och
skicklighet kdnda finska medborgare (60 § 1
mom.). Det i den nuvarande regeringsfor-
mens 36 § 3 mom. ingdende kravet att justi-
tieministern samt minst en av de andra mi-
nistrarna skall vara lagfarna slopas emeller-
tid, eftersom det anses vara obehdvligt.

3.8. Republikens presidents
beslutsforfarande

I den gillande grundlagen finns synnerli-
gen generella bestimmelser om presidentens
beslutsforfarande. Huvudregeln dr den att
presidenten skall fatta sina beslut med stats-
ridets medverkan. Enligt 34 § 1 mom. i den
gillande regeringsformen fattar presidenten
sina beslut 1 statsradet, pd foredragning av
den minister till vars dmbetsomrade drendet
hor. Bestimmelsen avser den s.k. president-
foredragningen, dir presidenten fattar sina
beslut i ndrvaro av minst fem ministrar och
justitiekanslern samt pa foredragning av ve-
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derborande minister. Bestimmelsen har tol-
kats sd att presidenten nér han eller hon fat-
tar sina beslut formellt dr bunden till stats-
rddets ndrvaro men inte till statsradets dsikt.
Presidenten har sdledes i enskilda drenden
kunnat avvika frén statsridets beslutsforslag.
I praktiken har presidenten emellertid ytterst
sdllan under presidentféredragningen avvikit
frén statsrddets forslag. Detta skede har
emellertid kunnat foregas av sadana diskus-
sioner mellan presidenten och statsrddet som
har kunnat paverka innehdllet i statsridets
forslag. En betydande del av premdentens
maktbefogenheter har i praktiken blivit sd
parlamentariserade att presidenten utnyttjar
dem i enlighet med den stdndpunkt som an-
tagits av det parlamentariskt ansvariga stats-
radet.

Statsradets medverkan vid presidentfore-
dragningen ir ett sétillvida viktigt arrange-
mang att det dr den som ger presidentens
beslutsfattande den erforderliga parlamenta-
riska ansvarstickningen. Statsrddet bir nim-
ligen infor riksdagen det politiska ansvaret
for alla beslut som det inte med alla till-
budsstdende medel har vigrat medverka till.
Eftersom presidentens egna straffrittsliga
ansvar kraftigt har begransats (RF 47 § 2
mom.) kommer statsradets medverkan att
fungera ocksd som en mekanism som indi-
rekt inbegriper presidentens beslutsfattande i
det juridiska ansvaret, i sista hand genom
vickande av ministeratal.

Trots den centrala betydelse som tillmits
statsrddets medverkan innehdller den gallan-
de grundlagen ytterst generella bestimmelser
om formema for denna medverkan. Forfa-
randet baserar sig i dessa avseenden langt pa
vedertagen praxis som delvis har skrivits in i
statsrddets beslut. Forfarandet vid president-
foredragningen regleras bl.a. i det den 5 ja-
nuari 1944 daterade s.k. Linkomies-cirkuld-
ret, som emellertid inte finns publicerat i
forfattningssamlingen. Enligt det nuvande
forfarandet foreligger statsradet endast i en
del drenden ett beslutsforslag for presiden-
ten. Statsrddet dr skyldigt att lagga fram for-
slag t.ex. i drenden som giller avlitande av
propositioner och sddana tjansteutnimningar.
Vissa drenden undergar Vlsserhgen forbere-
dande behandling 1 statsrddets allminna
sammantrade, dock utan att statsradet lagger
fram nagot beslutsforslag. Till denna katego-
ri av drenden hor bl.a. utfirdande av forord-
ningar, vissa tjinsteutndmningar och stadfas-
telse av lagar i vissa fall. Den tredje katego-

rin omfattar drenden som en minister fore-
drar for presidenten utan att de undergatt
forberedande behandling i allmint samman-
tride. Hit hor bl.a. drenden som giller ut-
nimning av statsrddsmedlemmar och bevil-
jande av avsked for statsrddsmedlemmar
samt beviljande av medborgarskap och be-
slut om benddning.

Den gillande regeringsformens 34 § 1
mom. om presidentens beslutsforfarande gil-
ler inte militdira kommandomal och militdra
utndmningsirenden. Enligt gillande 34 § 4
mom. stadgas sérskilt om foredragningen av
sddana drenden.

I gillande 34 § ingdr ocksd bestimmelser
om kontrasignering av presidentens beslut
samt om kontrasigneringens rittsverkningar.
Kontrasigneringen ir en forutséttning for att
presidentens besltut skall trida i kraft. Presi-
dentens beslut kontrasigneras i allmdnhet av
vederborande minister, medan beslut som
giller hela statsrddet kontrasigneras av stats-
rddets vederborande foredragande. Den som
har kontrasignerat ett beslut ansvarar for
expeditionens riktighet. Forfarandet har ock-
sd samband med laglighetskontrollen av pre-
sidentens beslutsfattande. Enligt 35 § i den
gillande regeringsformen kan en minister
sdledes végra kontrasignera presidentens be-
(sjlut om han eller hon anser det vara lagstri-

1gt.

Presidentens utrikespolitiska beslutsfattan-
de har i regeringsformen inte givits nagon
sirstéillning. Presidenten skall sdledes ocksd i
dessa avseenden fatta sina beslut med iaktta-
gande av de formkrav som anges i 34 § |
mom. regeringsformen. Detta giller emeller-
tid endast drenden i vilka presidenten fattar
beslut som blir officiellt protokollférda. Pre-
sidentens ledande roll inom utrikespolitiken
ar emellertid ocksd forenad med atgirder
som kan falla utanfér tillimpningsomradet
for den nimnda bestimmelsen i regerings-
formen.

Regleringen av presidentens beslutsforfa-
rande foreslds bli preciserad i den nya
grundlagen. Malet ar att grunderna for be-
slutstértarandet s entydigt som mojligt skall
framga direkt av grundlagen. Samtidigt fore-
slds en forstirkning av det parlamentariskt
ansvariga statsradets stillning inom presi-
dentens beslutsfattande. Till denna del
sammanhiénger forslaget med grundlagsrefor-
mens allmianna mdl, dvs. att forstirka de
parlamentariska dragen i Finlands forfatt-
ning.



RP 1/1998 d 45

Bestimmelser om presidentens sitt att fat-
ta beslut foreslds ingd i 58 §. Av paragra-
fens 1 mom. framgar huvudregeln, dvs. att
presidenten skall fatta sina beslut i statsridet
pa dettas forslag till avgorande. Siledes
skall statsrddet, innan ett drende foredras for
presidenten, vid sitt allminna sammantride
forelagga presidenten forslag till avgéranden
i friga om flera kategorier av drenden én for
ndrvarande.

I 58 § 3 mom. skall riknas upp undanta-
gen fran regeln att presidenten skall fatta
sina beslut utifrdn statsridets forslag. Un-
dantagen har si noggrant som mojligt av-
gransats till situationer och avgoranden dir
det inte faller sig naturligt att statsradet lig-
ger fram beslutsforslag eller dir sddana for-
slag inte behovs eftersom &drendet inte har
ndgon storre allmén betydelse. Sddana dren-
den ir de som giller utnimning av statsradet
och dess medlemmar samt avsked it stats-
ridet eller en medlem av statsradet, fortida
riksdagsval, benddningsbeslut, andra i lag
sdrskilt nimnda drenden som giller enskilda
personer eller som pd grund av sitt innehdll
inte forutsitter behandling i statsrddets all-
minna sammantride, utnimning av dgmare
samt andra i sjédlvstyrelselagen for Aland
avsedda drenden in sadana som giller land-
skapets ekonomi.

Bestimmelserna 1 58 § 2 mom. innebdr att
presidenten i hogre grad 4n tidigare kommer
att vara bunden av statsridets dsikt. Presi-
denten kan inte nidr ett drende for forsta
gingen foredras fatta sitt beslut med avvi-
kelse fran statsradets forslag — drendet dter-
gdr namligen till statsrddet for beredning
ifall presidentens beslut inte dverensstimmer
med statsradets beslutsforslag. Den foreslag-
na bestimmelsen forstirker statsradets still-
ning vid presidentens beslutsfattande. For-
slaget dr baserat pd presumtionen att presi-
dentens beslut ocksa motsvarar statsradets
uppfattning om hur &drendet borde ha av-
gjorts.

Vid den nya foredragningen skall presi-
denten inte lingre vara bunden av statsradets
nya beslutsforslag utan presidenten kan fatta
ett frin detta avvikande beslut. Bestimmel-
sen erbjuder & andra sidan en mdjlighet att
inom statsrddets krets ompréva det ursprung-
liga forslaget samt att fore den nya presi-
dentforedragningen samtala med presidenten
i syfte att uppna en gemensam standpunkt.

Som ett undantag 1 friga om presidentens
mojlighet att avvika frin statsridets nya be-

slutsforslag ndmns emellertid éverlimnande
och dtertagande av propositioner. I sidana
fall kommer presidenten inte att kunna av-
vika frin statsradets nya beslutsforslag. For-
slaget Overensstimmer till denna del med
det forslag till dndring av 34 § regeringsfor-
men som ingick i regeringens proposition
med forslag till lagstiftning om vissa av de
hogsta statsorganens maktbefogenheter (RP
285/1994 rd) och som 1994 &rs riksdag be-
slot ldmna vilande och som sedermera for-
kastades. Riksdagens grundlagsutskott fram-
holl i det sammanhanget den &tminstone i
teorin tinkbara mojligheten att presidentens
och statsrddets skulle bli oeniga i en friga
som giller avlitande av en proposition, vil-
ket skulle kunna leda till att propositionen i
frdga inte Overhuvudtaget kan avldtas. Ut-
skottet ansig att en dtervindsgrind av denna
typ inte bor goras mojlig genom grundlags-
stadganden och stannade for alternativet att
eventuella konflikter redan pa forfattnings-
nivan bor avgoras till forman for statsridet,
eftersom ledningen av lagstiftningsarbetet
och utarbetandet av budget- och tilliggsbud-
getpropositioner, om fragan granskas enbart
utgdende frin parlamentarismen, bor anses
hora till statsrddets viktigaste och mest cen-
trala sakkomplex (GrUB 16/1994 1d). For-
slaget baserar sig till denna del pd de av
utskottet framférda synpunkterna som under-
stryker parlamentarismens princip.

Enligt foreslagna 58 § 4 mom. skall presi-
denten liksom for nédrvarande fatta sina be-
slut pd foredragning av vederboérande minis-
ter. Genomgripande dndringar av statsridets
sammansittning skall dock foredras av stats-
radets vederborande foredragande. I den nya
regeringsformen foreslds emellertid inte
langre nigra bestimmelser om kontrasigne-
ring av presidentens beslut.

I militdra kommandomal och militdra ut-
nimningsirenden samt i drenden som giller
presidentens kansli fattar presidenten dock
beslut pa det sitt som bestims i lag (58 § 5
mom.). Det kommer sdledes att bero pa
framtida lagstiftning huruvida och i vilken
utstrackning statsradets medverkan forutsitts
ocksd i friga om dessa grupper av drenden.

Det forfarande som avses 1 foreslagna 58 §
behover inte inbegripa presidentens anvis-
ningar, utlitanden och Ovriga motsvarande
atgarder som har betydelse framforallt for
skotseln av utrikespolitiken men som inte
alltid forutsitter formella presidentbeslut i
statsrddet. Ocksd till denna del skall det
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emellertid finnas parlamentarisk tickning for
presidentens dtgéirder. En sddan samarbets-
forpliktelse for presidenten och statsradet
framgdr ocksd av foreslagna 93 § 1 mom.,
enligt vilket Finlands utrikespolitik leds av
republikens president i samverkan med stats-
radet.

3.9. Det utrikespolitiska beslutsfattandet

Bestimmelser om det utrikespolitiska be-
slutssystemet finns i 33 och 33 a § i den
gillande regeringsformen. Enligt 33 § 1
mom. bestimmer presidenten om Finlands
forhallande till utlindska makter. Fordrag
med utlindska makter bor dock godkinnas
av riksdagen om de innehéller bestimmelser
som hor till omridet for lagstiftningen eller
enligt konstitutionen annars erfordrar riks-
dagens samtycke. Angdende krig och fred
beslutar presidenten med riksdagens bifall.

Nir regeringsformen stiftades var avsikten
inte att ge utrikespolitiken en sérstillning
bland presidentens maktbefogenheter eller
att skapa en mekanism for utriikespolitiskt
beslutsfattande som skulle ha byggt pa per-
sonlig maktutovning av presidenten. I prakti-
ken har presidentens stillning inom det utri-
kespolitiska beslutsfattande varierat frin tid
till annan. Forst under andra virldskriget
och direfter borjade det utrikespolitiska be-
slutsfattandet bl presidentcentrerat och led-
ningen av utrikespolitiken borjade betraktas
som en av presidentens specialuppgifter.

I den gillande regeringsformen finns inga
specialbestimmelser om beslutsforfarandet i
utrikes drenden, utan i det utrikespolitiska
beslutsfattandet tillimpas de allménna be-
stimmelserna om beslutsforfarandet (GrUB
4/1991 rd). Enligt 34 § i den gillande rege-
ringsformen skall presidenten fatta ocksa
sina utrikespolitiska beslut i statsrddet, pd
foredragning av den minister till vars dm-
betsomrdde drendet hor. Statsriddet brukar
emellertid inte foreldgga presidenten ndgra
egentliga forslag betraffande innehdllet i be-
slut i internationella drenden. Den centrala
betydelsen av att beslutsférfarandet dr bun-
det till statsrddets medverkan ligger i att for-
farandet ger presidentens utrikespolitiska
beslut parlamentarisk tackning. Ocksa laglig-
hetskontrollen av presidentens beslut ankny-
ter till det forfarande som forutsitter stats-
radets medverkan.

Skotseln av utrikespolitiken forutsitter ut-
over det formbundna beslutsférfarandet ock-

sd forhandlingar med olika staters represen-
tanter, uppritthdllande av kontakter med
Finlands representanter utomlands, korre-
spondens, offentliga framtridanden och and-
ra liknande é&tgéirder. I de sammanhangen
kan presidenten framfora sina stillningsta-
ganden till de allménna riktlinjerna for Fin-
lands utrikespolitik eller i frdga om specifika
internationella drenden. Sina beslut om den-
na typ av dtgirder fattar presidenten inte i
statsradet.

Enligt 33 § 2 mom. i giéllande regerings-
form skall & andra sidan alla meddelanden
till utlindska makter eller Finlands sindebud
i utlandet ske genom den minister till vars
dmbetsomrdde utrikesidrendena hor. Bestim-
melsens ordalydelse ar férdldrad och tillim-
pas inte langre bokstavligen. Den har tolkats
s att presidenten i viktiga utrikespolitiska
angelidgenheter forutsitts halla kontakt och
samrdda med statsridet. Bestimmelsen kan
anses fa en sarskild betydelse da presidenten
inte fattar beslut i ett formbundet férfarande.
Det har ansetts att 33 § 2 mom. ocksi kan
tolkas som ett uttryck fér den berednings-
och samordningsuppgift som utrikesminis-
teriet har i friga om den egentliga utrikespo-
litiken. De Ovriga ministerierna méste sale-
des std i kontakt med utrikesministeriet i det
fall att ett internationellt drende som i och
for sig hor till deras behorighet ir forenat
med utrikespolitiskt betydelsefulla synpunk-
ter (komm.bet. 1994:4, s. 430),

Med tanke p& den parlamentariska tick-
ningen for presidentens icke formbundna
utrikespolitiska dtgarder har vissa sirskilda
forfaranden utvecklats. Presidenten diskute-
rar regelbundet om aktuella internationella
frigor med statsministern och utrikesminis-
tern. De viktigaste drendena tas upp till be-
handling i statsradets utrikes- och siker-
hetspolitiska utskott, som har utvecklats till
ett betydelsefullt forum for samarbetet mel-
lan presidenten och statsradet. Utrikes- och
sdkerhetspolitiska utskottet sammantridde 26
ganger ar 1995 och 19 ginger &r 1996. Pre-
sidenten ledde 17 av utskottets_ sammantri-
den dr 1995 och 14 dr 1996. Aven om ut-
skottet formellt 4r att organ som bereder
statsradets beslut, bidrar det till utformning-
en av presidentens och statsrdets gemen-
samma stdndpunkt i situationer dér presiden-
ten pa forhand vill forsdkra sig om statsra-
dets stdd. I utskottet diskuterar presidenten
och ministrarna principiella frigor som gil-
ler ledningen av utrikespolitiken. Inom ut-
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skottet kan man ocksd avtala om vad som
skall beslutas i ett visst drende eller hur utri-
kespolitiken skall ledas i ett visst avseende.
Presidentens deltagande i utskottets samman-
triden bidrar sdledes till att 6ka den parla-
mentariska tdckningen for presidentens age-
rande (GrUB 1/1997 rd).

Vid sidan av de drenden som giller god-
kdnnade och ikrafttridande av internationella
avtal, beslut om krig och fred samt den na-
tionella beredningen av EU-drenden deltar
riksdagen i beslutsfattandet angdende inter-
nationella frdgor ndrmast genom de allmin-
na parlamentariska paverknmgs— och kon-
trollmetoderna. Enligt 48 § 2 mom. riks-
dagsordningen har riksdagens utrikesutskott
emellertid en sirskild ritt att pd egen begi-
ran eller annars enligt behov fa redogorelser
av regeringen om rikets forhallanden till ut-
lindska makter och uppgifter om &renden
som giller Europeiska unionens gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitik. Utskot-
tet kan vid behov med anledning av dem
avge utlitande till regeringen. Enligt 48 § 3
mom. riksdagsordningen skall utskottet ock-
sd granska regeringens berittelse till de delar
den giller forhallandet till utlindska makter
och framstilla ddrav foéranledda forslag.

Till regeringsformen fogades &r 1993 i
samband med EES-avtalet en ny 33 a §
(1116/1993) enligt vars 1 mom. riksdagen
skall delta i den nationella beredningen av
beslut som fattas av internationella institutio-
ner, sd som riksdagsordningen stadgar. Sam-
tidigt fogades till riksdagsordningen ett nytt
4 a kap. (1117/1993) som preciserar tillimp-
mngsomradet for 33 a § regeringsformen
angaende forhandsbehandling av integra-
tionsirenden som giller Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet och som ar 1994
dndrades med anledning av Finlands EU-
medlemskap. I sin nuvarande utformning
giller 4 a kap. (1551/1994) behandlingen av
arenden som giller Europeiska unionen. Ett
av syftena med de ndmnda &dndringarna i
regeringsformen och riksdagsordningen har
varit att sikerstilla riksdagens rétt att delta i
och piverka den nationella beredningen av
och beslutsfattandet i integrationsirenden
och sedermera EU-drenden som hor till riks-
dagens kompetens.

Riksdagsordningens 4 a kap. giiller for det
forsta statsministerns skyldighet att ge stora
utskottet samt, i friga om Europeiska unio-
nens gemensamma utrikes- och sikerhetspo-
litik, utrikesutskottet information om de

drenden som tas upp vid Europeiska ridets
moten och vid konferensen fér medlemssta-
ternas regermgar (RO 54 a och 54 g §). Ka-
pitlet innehdller ocksd bestimmelser om
statsradets skyldighet att till riksdagen siinda
forslag till réttsakter, fordrag eller andra at-
girder som statsrddet har fitt kinnedom om
och varom beslut fattas av de EU-institutio-
ner som nimns i 54 b § riksdagsordningen
och som annars enligt konstitutionen skulle
falla inom riksdagens behorighet (54 b §)
samt om forfarandet vid riksdagsbehandling-
en av dessa drenden (RO 54 ¢, 54 d och 54
f §). Dessutom innehdller kapitlet bestim-
melser om stora utskottets ritt att pd begiran
och annars vid behov fd en redogorelse av
statsrddet om beredningen av drenden i Eu-
ropeiska unionen (RO 54 e §).

Genom bestimmelserna i 33 a § regerings-
formen och de preciserande bestimmelserna
i 4 a kap. riksdagsordningen ankommer det i
forsta hand pd statsrddet att skota den na-
tionella beredningen och verkstélligheten av
beslut som fattas i Europeiska unionen. En-
ligt 33 a § 2 mom. regeringsformen skall
statsradet utan hinder av vad som bestims i
33 §, bestimma om den nationella bered-
ningen av beslut som fattas av internationel-
la institutioner som avses i 33 a § | mom.
och, till den del ett sddant beslut inte kriver
godkannande av rlksdagen och beslutets in-
nehall inte kriver att nigon férordning ut-
fardas, ocksa besluta om andra dirtill anslut-
na atoarder som Finland vidtar. T enlighet
med ordalydelsen “utan hinder av 33 §”
skall 33 a § 2 mom. regeringsformen anses
avgransa tillimpningsomradet for 33 §.
Statsrddets befogenhet ticker den nationella
beredningen av EU-drenden i samtliga kate-
gorier av drenden. Saledes omfattar den ock-
sd Europeiska unionens gemensamma utri-
kes- och sdkerhetspolitik (GrUB 10/1994
rd).

Det centrala syftet med de foreslagna be-
stimmelserna om internationella forhillan-
den dr att stodja, underbycga och fortydliga
de under de senaste dren inom det utrikespo-
litiska beslutsfattandet tildmpade parlamen-
tariska forfarandena. Avsikten med proposi-
tionen 4r att i dverensstimmelse med de par-
lamentariska principerna utveckla det utri-
kespolitiska beslutssystemets grundlagsregle-
ringar och att tydligare 4n for nirvarande sld
fast att det skall finnas parlamentarisk tick-
ning for alla former av utrikespolitiskt be-
slutsfattande och andra utrikespolitiska at-
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girder. I detta avseende ir det dels visent-
ligt att presidenten fattar de till utrikespoliti-
kens omrdde hérande formbundna besluten
med statsridets medverkan pd samma sitt
som sina 6vriga beslut, dels att de med tan-
ke pé ledningen av utrikespolitiken betydel-
sefulla ovriga besluten bereds och avgors av
presidenten och statsradet i samverkan.

Forslaget understryker den betydelse som
presidentens och statsridets nuvarande sam-
rddsformer har for den med ledningen av
utrikespolitiken sammanhingande parlamen-
tariska ansvarstickningen. Avsikten med
grundlagsbestimmelserna ar att underbygga
och skapa fastare former fér samverkan mel-
lan presidenten och statsrddet inom utrikes-
politiken. Bestimmelserna gor det ocksa
mojligt att flexibelt utveckla samradsformer-
na, med tanke pd de sirskilda behov som
sammanhénger med det utrikespolitiska be-
slutsfattandet.

Grundlagsbestimmelserna om den na-
tionella beredningen av och beslutsfattandet
i drenden som giller Europeiska unionen har
visat sig fungera i praktiken och har i ett
internationellt perspektiv relativt vil tryggat
riksdagens paverkningsmdjligheter. Till den-
na del finns det inga behov att dndra grun-
derna for regleringen. Milet ar att ocksa i
framtiden trygga riksdagens ritt att delta i
den nationella beredningen av drenden som
giller Europeiska unionen och att i anslut-
ning hirtill i 6verensstimmelse med de gil-
lande bestimmelserna 1ita statsrddet skota
den nationella beredningen och verkstillig-
heten av unionsdrendena. Milet ar emellertid
att utveckla regleringen péd grundlagsniva sa
att den blir klarare. Ocks3 till dessa delar
foreslds det att bestimmelserna, pa det sitt
som ir kinnetecknande for forslaget till ny
regeringsform, ges en generellare utform-
ning. Regleringen blir klarare ocksé i struk-
turellt hianseende eftersom systemet med en
enda grundlag innebdr att den nuvarande
relativt invecklade hinvisningsapparaten kan
slopas.

Grundlagens bestimmelser om internatio-
nella forhdllanden foreslds bli sammanstallda
i kap. 8 som giller utrikespolitisk beslutan-
deritt (93 §), godkinnande och uppsigning
av internationella forpliktelser (94 §) samt
ikrafttridande av sddana forpliktelser (95 §),
riksdagens deltagande i den nationella bered-
ningen av &drenden som giller Europeiska
unionen (96 §) samt riksdagens ritt att fa
information i internationella drenden (97 §).

I detta avseende innebir forslaget att de oen-
hetliga regleringarna i den gillande rege-
ringsformen och riksdagsordningen samlas
och blir klarare. Samtidigt foreslds de gél-
lande grundlagarnas dlderdomliga uttryck bli
moderniserade.

Enligt bestimmelsen i 93 § om den utri-
kespolitiska beslutanderidtten skall den all-
ménna ledningen av Finlands utrikespolitik
ankomma pd republikens president i samver-
kan med statsrddet. Paragrafen innehdller
ocksd bestaimmelser om riksdagens befogen-
het att godkénna internationella forpliktelser
och uppsigningar av dem samt att besluta
om ikrafttridande av internationella forplik-
telser till den del sd niarmare anges i rege-
ringsformen (se avsnitt 3.10.) samt om att
beslutanderdtten i drenden som giller krig
och fred ankommer pa republikens president
och riksdagen. Vidare bestims i paragrafen
att statsridet och riksdagen svarar for den
nationella beredningen av beslut som fattas i
Europeiska unionen samt om underrittelser
till andra stater och organisationer om utri-
kespolitiskt betydelsefulla stéllningstagan-
den.

Den foreslagna bestimmelsen i 93 § om
att Finlands utrikespolitik leds av presiden-
ten i samverkan med statsridet beskriver
battre an gillande bestimmelser i 33 § 1
mom. regeringsformen (“bestdimmer”) nuva-
rande parlamentariska praxis i friga om det
utrikespolitiska beslutsfattandet. Den fore-
slagna bestimmelsen stiller ett klart krav pa
parlamentarisk ansvarstidckning i det utrikes-
politiska beslutsfattandet. Den forutsitter att
presidenten och statsriddet samarbetar intimt
1 friga om det beslutsfattande och de 4tgar-
der som ansluter sig till ledningen av Fin-
lands utrikespolitik.

Presidenten skall ocksa fatta sina till utri-
kespolitikens omrdde horande formbundna
beslut i enlighet med de allméinna bestim-
melserna om beslutsférfarandet (58 §). Pre-
sidenten skall foljaktligen fatta sina egent-
liga beslut pa utrikespolitikens omrade i
statsrddet och utgdende frin statsridets for-
slag. Till denna del innebér forslaget en 4nd-
ring av nuvarande praxis, enligt vilken presi-
denten fattar sina beslut i internationella
drenden utan att statsridet ligger fram nigot
beslutsforslag. Presidenten dr emellertid inte
i sista hand bunden vid statsradets besluts-
forslag, ifall det inte ar friga om Overldm-
nande eller atertagande av en proposition,
utan kan dtersinda drendet till statsradet for
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beredning och under den foljande foredrag-
ningen fatta ett beslut som avviker frin
statsradets forslag.

1 93 § som giller utrikespolitisk beslutan-
deritt forutsitts samverkan mellan presiden-
ten och statsrddet i alla dtgirder som ar vik-
tiga for ledandet av utrikespolitiken. Ut-
gangspunkten for forslaget ar att alla bety-
delsefulla utrikespolitiska beslut och atgérder
av presidenten fattas och vidtas i samverkan
med statsrddet och efter beredning i statsré-
det. Den foreslagna bestimmelsen dr dock
smidigt utformad si att samridsformerna
kan utvecklas sd att de motsvarar behoven i
olika slags situationer och kategorier av
drenden. Det dr visentligt att sikerstilla att
beslut och dtgirder som den utrikespolitiska
ledningen fattar och vidtar alltid har parla-
mentarisk ansvarstiickning.

I den nya grundlagen foreslds ocksd en
specialbestimmelse som ersitter den géllan-
de regeringsformens 33 § 2 mom. om med-
delanden till andra stater och internationella
organisationer om utrikespolitiskt betydelse-
fulla stillningstaganden (93 § 3 mom.). For
dessa meddelanden ansvarar enligt forslaget
den minister vars verksamhetsomrade omfat-
tar internationella forhdllanden, dvs. utrikes-
ministern eller ndgon annan minister som
forordnats skota utrikesministeriets drenden.
Bestimmelsen giller sdvil de 6vriga minis-
terierna, vilka sdledes skall samarbeta med
utrikesministeriet dd internationella drenden
inom deras verksamhetsomrade dr forenade
med utrikespolitiskt betydelse stéllningsta-
ganden, som presidenten. I detta avseende
understryker bestimmelsen kravet pd parla-
mentarisk ansvarstickning i samband med
ledningen av utrikespolitiken.

I paragrafen om det utrikespolitiska be-
slutsfattandet foreslds ocksd bestdimmelser
om riksdagens och statsrddets behorighet i
drenden som giller Europeiska unionen (93
§ 2 mom.). Bestimmelserna motsvarar sak
33 a § i den gillande regeringsformen. En-
ligt forslaget svarar statsridet for den na-
tionella beredningen av beslut som fattas i
Europeiska unionen och beslutar om Fin-
lands atgirder som hinfor sig till dem, om
inte beslutet kriver godkdnnande av riksda-
gen. Statsrddets behorighet inbegriper ocksa
drenden som hianfor sig till Europeiska unio-
nens gemensamma utrikes- och sikerhetspo-
litik, vilket dr dgnat att understryka den cen-
trala betydelsen av kravet att presidenten
och statsridet skall samrdda i fridgor som

380023A

giller ledningen av Finlands utrikespolitik.

Nirmare bestimmelser om riksdagens del-
tagande i1 den nationella beredningen av
drenden som giller Europeiska unionen fore-
slds i 96 §. I paragrafen sammanstills de i 4
a kap. riksdagsordningen for nérvarande in-
gdende bestimmelserna om riksdagens be-
horighet i dessa avseenden samt om statsra-
dets skyldighet att 1ita riksdagen behandla
drendena och informera riksdagen om be-
handlingsskedena i Europeiska unionen samt
likasd bestimmelserna om hur unionsiren-
den skall behandlas i riksdagen. Enligt for-
slaget behandlar riksdagen forslag till sddana
rittsakter, fordrag och andra dtgirder som
har beslutats inom Europeiska unionen och
som annars enligt grundlagen skulle falla
inom riksdagens behorighet. Till denna del
Overensstimmer forslaget i sak med den nu-
varande regleringen.

De med tanke pi den parlamentariska kon-
trollen av det utrikespolitiska beslutsfattan-
det centrala bestimmelserna om riksdagens
ritt att f4 information foreslds bli samman-
stallda i 97 §. I lagrummet féreslds i over-
ensstimmelse med den nuvarande reglering-
en bestimmelser om riksdagens utrikes-
utskotts ritt att av statsrddet fa en redogo-
relse om frigor som giller utrikes- och si-
kerhetspolitik, om stora utskottets ratt att fa
en redogdrelse om beredningen av andra
grenden inom Europeiska unionen samt om
mojligheten att ta upp redogorelsen till de-
batt i plenum, om statsministerns skyldighet
att informera riksdagen eller dess utskott om
drenden som behandlas vid Europeiska ri-
dets mdten och vid méten for beredning av
dndringar i de férdrag som Europeiska unio-
nen bygger pd samt om riksdagsutskottens
mojlighet att ge utlitanden med anledning
av redogorelserna och informationen.

3.10. Godkiinnande och ikrafttriidande av
internationella forpliktelser

Enligt 33 § 1 mom. i den gillande rege-
ringsformen har republikens president ritt att
godkdnna och sitta i kraft internationella
forpliktelser. Riksdagen skall emellertid god-
kiinna férdrag med utlindska makter till den
del dessa innehdller bestimmelser som hor
till omrddet for lagstiftningen eller enligt
konstitutionen annars erfordrar riksdagens
godkinnande.

I 69 § riksdagsordningen ingdr grundlig-
gande bestimmelser om forfarandet vid riks-
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dagsbehandlingen av sddana till riksdagens
behorighet hoérande drenden som giller god-
kdnnande och ikrafttridande av internatio-
nella fordrag. Enligt paragrafens 1 mom.
skall lagforslag om godkinnande av sidana
bestimmelser i fredsférdrag eller andra
statsfordrag som hor till omradet for lagstift-
ningen behandlas i vanlig lagstiftningsord-
ning (RO 66 §). Om drendet giller grundlag
skall s.k. inskrdnkt grundlagsordning iakttas.
Detta innebir att forslaget, utan att forklaras
brddskande, skall godkidnnas vid tredje be-
handlingen genom beslut som omfattas av
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

1 de fall som avses i 69 § 2 mom. riks-
dagsordningen skall drenden behandlas utan
iakttagande av den ordning som foéreskrivs i
66 § riksdagsordningen och avgdras med
flertalet roster. Pd detta sitt behandlas i
statsfordrag ingdende bestimmelser vari ri-
ket forbinder sig att uppritthdlla gillande
lagstadganden under en viss tid samt siddana
i statsfordrag ingdende bestimmelser som,
utan att berora omrddet for lagstiftningen,
enligt Konstitutionen erfordrar riksdagens
samtycke. Forslag till f6rdrag som innefattar
minskning av rikets omrade skall emellertid
godkidnnas med minst tva tredjedelars majo-
ritet.

Bestimmelserna 1 grundlagen om godkin-
nande och ikrafttrddande av internationella
forpliktelser dr, i synnerhet vad giller sdda-
na forpliktelser som hor till riksdagens be-
hérighet, bristfalliga och motsvarar inte till
alla delar rddande praxis. Bestimmelserna
om riksdagens materiella behdrighet finns
dels i regeringsformen, dels i riksdagsord-
ningen. Riksdagsordningens bestimmelse
om fordrag som binder den lagstiftande
makten har i praktiken tillimpats ytterst sil-
lan. Viktiga foérdrag eller fordrag som har
vittgdende konsekvenser kan enligt regering-
ens fria prévning Overldmnas till riksdagen
for godkidnnande, men enligt de gillande
bestimmelserna foreligger det ingen réttslig
skyldighet i detta avseende om inte férdraget
innehéller bestimmelser som hor till omra-
det for lagstiftningen eller bestimmelser som
enligt konstitutionen annars erfordrar riks-
dagens samtycke. I grundlagen finns for nar-
varande inga bestimmelser om uppséigning
av internationella forpliktelser som riksdagen
godkint.

Den i 69 § riksdagsordningen ingdende
bestimmelsen om riksdagsbehandlingen ger
inte en helt riktig bild av det férfarande som

tillimpas. 1 enlighet med vedertagen praxis
gors i Finland skillnad mellan att & ena si-
dan binda sig till eller godkéinna internatio-
nella fbrpliktelser och 4 andra sidan att sitta
1 kraft sadana inomstatligt. I praktiken hade
man redan innan 1928 ars riksdagsordning
stiftades omfattat ett tvastegsforfarande som
innebdr att fordragsbestimmelser godkinns
genom en klimresolution efter det att riks-
dagen har godkint en lag om ikrafttridande
av bestimmelserna. Detta forfarande kom-
mer inte till synes i 69 § 1 mom., vars orda-
lydelse ger vid handen att riksdagens beslut
om godkinnande av en forpliktelse skall
fattas i form av en lag.

De i 69 § riksdagsordningen ingdende be-
stimmelserna om kvalificerad majoritet ar
delvis inkonsekventa. T.ex. ett beslut om en
forpliktelse som beror grundlagen kan fattas
med enkel majoritet medan lagen om for-
pliktelsens ikrafttridande skall godkinnas
med tvé tredjedels majoritet.

Andra fordragsbestimmelser in sddana
som hor till omradet for lagstiftningen sitts
enligt vedertagen praxis i kraft genom re-
publikens presidents forordningar. Ocksa
ikrafttridelselagar som har godkénts av riks-
dagen brukar sittas i kraft genom forord-
ning. Till dessa delar finns i grundlagen inga
uttryckliga bestimmelser om befogenheten
att utfirda forordningar.

Malet ar att revidera grundlagsbestimmel-
serna  om godkinnande, uppsigning och
ikrafttridande av internationella forpliktelser
samt att forstirka riksdagens stillning i friga
om beslut som innebir att riket binder sig
till forpliktelser och beslut om att sitta i
kraft sadana forpliktelser. Dessutom dr det
meningen att gora regleringarna klarare och
att eliminera de inkonsekvenser som for nir-
varande finns i grundlagsbestimmelserna. I
enlighet med gillande praxis skall det goras
en klar skillnad mellan att godkinna en in-
ternationell forpliktelse respektive sitta i
kraft en sddan. Vidare skall de bestimmelser
om kvalificerad majoritet som skall iakttas
vid riksdagsbehandlingen av dessa drenden
forenhetligas.

Grundlagsbestimmelserna om godkénnan-
de och ikrafttridande av internationella for-
pliktelser foreslds i sin helhet bli reviderade
och klarare utformade 4n de nuvarande. Ge-
nom den grundlidggande bestimmelse som
foreslds om utrikespolitisk beslutanderitt (93
§) forstiarks overhuvudtaget riksdagens be-
horighet att godkdnna och sdga upp vissa
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internationella forpliktelser samt att besluta
om deras ikrafttraidande. Dessutom féreslds
att i grundlagen tas in paragrafer dels om
det forande som skall iakttas vid godkinnan-
de av internationella forpliktelser (94 §) och
dels om dessas ikrafttradande (95 §). I den
forstnimnda paragrafen ingdr nirmare be-
stimmelser om internationella forpliktelser
som forutsitter riksdagens godkdnnande och
om det forfarande som skall iakttas vid god-
kinnande av sddana. I den andra paragrafen
ingdr bestimmelser om hur internationella
forpliktelser sitts i kraft nationellt samt om i
vilken ordning ikrafttridelselagarna skall
stiftas.

Bestimmelsen om godkinnande av inter-
nationella forpliktelser féreslds bli pa sd sitt
moderniserad till sin utformning att riksda-
gens befogenhet att godkénna sddana for-
pliktelser dels skall gilla statsférdrag och
dels andra internationella forpliktelser. Riks-
dagen skall liksom for nédrvarande godkinna
forpliktelser som innehéller bestimmelser
som hor till omrddet for lagstiftningen eller
som enligt grundlagen av nagon annan orsak
forutsitter riksdagens godkinnande. I grund-
lagen foreslds dessutom en ny bestimmelse
som forstiarker riksdagens stillning och som
innebir att riksdagens godkidnnande forut-
sitts ocksd for internationella forpliktelser
som annars har en stor betydelse. Riksdagen
skall sdledes godkidnna fordrag som ar vikti-
ga med héansyn till utrikes- och séikerhetspo-
litiken samt internationella forpliktelser med
betydande samhilleliga eller ekonomiska
verkningar, dven om dessa inte innehdller
bestimmelser som hor till omradet for lag-
stiftningen eller enligt grundlagen forutsatter
riksdagens samtycke av ndgon annan orsak.
Riksdagens stillning skall enligt forslaget
ocksa forstirkas genom en grundlagsbestim-
melse om att riksdagens godkinnande forut-
sitts for uppsdgning av internationella for-
pliktelser som hor till dess behorighet.

Vidare foreslds en ny bestimmelse som
giller materiella begridnsningar av internatio-
nella forpliktelser. Enligt bestimmelsen far
en internationell forpliktelse inte &dventyra
konstitutionens demokratiska grunder. Be-
stimmelsen ir allmént forpliktande for samt-
liga myndigheter med befogenheter att ingd
fordrag pa Finlands végnar och begrinsar i
sista hand ocksd riksdagens makt att god-
kidnna forpliktelser som strider mot be-
stimmelsen.

Bestimmelser om ikrafttridande av inter-

nationella forpliktelser foreslds bli inforda i
grundlagen. Enligt forslaget skall endast de i
forpliktelsen ingaende bestimmelser som hor
till omradet for lagstiftningen sittas 1 kraft
genom lag. Till 6vriga delar skall bestim-
melserna vid behov sittas i kraft genom en
forordning som utfirdas av presidenten.

Enligt forslaget skall de bestimmelser som
giller godkinnande, uppségning och ikraft-
tridande av internationella forpliktelser samt
de dartill anslutna kraven pd kvalificerad
majoritet forenhetligas. Vidare skall riksda-
gen enligt huvudregeln fatta beslut med en-
kel majoritet om godkdnnande eller uppsig-
ning av internationella forpliktelser. Lagar
om sddana forpliktelsers ikrafttridande skall
pd motsvarande sitt behandlas i vanlig lag-
stiftningsordning.

En forpliktelse som giller en grundlag el-
ler uppsdgningen av en sddan forpliktelse
skall enligt forslaget emellertid godkidnnas
med tva tredjedels majoritet. Enligt de gil-
lande bestimmelserna skall en grundlagsre-
laterad forpliktelse godkidnnas med enkel
majoritet, men den lag varigenom forpliktel-
sen sdtts i kraft skall behandlas i s.k. in-
skrinkt grundlagsordning, vilket innebir att
lagforslaget skall godkinnas med tva tredje-
dels majoritet. Regleringen foreslds till dessa
delar bli konsekventare pd si siitt att ett be-
slut om godkinnande eller uppsigning av en
forpliktelse som giller grundlagen skall fat-
tas med samma kvalificerade majoritet som
ett beslut om godkdnnande av den lag var-
igenom forpliktelsen sitts i kraft. Dessutom
skall ocksd beslut om forslag till d4ndring av
rikets territorium fattas med tvd tredjedels
majoritet. Till dessa delar giller det nuva-
rande kravet pa kvalificerad majoritet endast
godkinnande av forslag till minskning av
rikets territorium.

3.11. Kontrollen av lagamas
grundlagsenlighet och grundlagens
foretride

Finlands nuvarande system for kontroll av
lagarnas grundlagsenlighet kan anses vara
parlamentariskt till sin uppbyggnad. Tyngd-
punkten i kontrollsystemet ligger pa riksda-
gen, i praktiken narmast pd grundlagsutskot-
tet. Domstolar och andra i foérhdllande till
riksdagen utomstdende organ har enligt ve-
dertagen tolkning inte ritt att tolka lagars
grundlagsenlighet eller att i enskilda fall
limna en lag otillimpad pa den grunden att
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den stir i strid med grundlagen (se t.ex.
GrUB 25/1994 rd, s. 3—4). Tolkningen hir-
leds fran ordalydelsen 1 92 § 2 mom. i den
gillande regeringsformen samt frin be-
stimmelsens tillkomsthistoria.

Kontrollen av lagamas grundlagsenlighet
kan karaktéiriseras som en abstrakt norm-
kontroll. Den sammanhiinger med respektive
lagstiftningsskede och har inte anknytning
till konkreta rittsfall. Det ar i princip friga
om en jamforelse mellan grundlagen och de
i ett lagforslag ingdende bestimmelserna pé
ett generellt plan, iven om man i en kont-
rollsituation 1 och f6r sig forsoker forutse
ocksa framtida tillimpningssituationer. I fra-
ga om normer under lagnivin kan grund-
lagsenligheten ddremot provas ocksd i sam-
band med konkreta fall (RF 92 § 2 mom.).

Kontrollen av lagarnas grundlagsenlighet
har i Finland karaktiren av férhandskontroll.
Syftet ar att pd forhand forhindra att mot
grundlagen stridande lagar stiftas i vanlig
lagstiftningsordning. Nédgon systematisk ef-
terkontroll av lagarnas grundlagsenlighet har
inte ordnats. Nir det giller mojligheten att
stifta undantagslagar har huvudvikten lagts
vid kontrollen av lagstiftningsordningen,
dvs. vid 6vervakningen av att lagar som stér
i strid med grundlagen faktiskt behandlas i
sddan ordning som i 67 § riksdagsordningen
foreskrivs for stiftande av grundlag. P& se-
naste tid har grundlagsutskottet i sin praxis
ocksd betonat att i synnerhet inskriankningar
i det skydd som de grundliggande fri- och
rittigheterna atnjuter alltid skall vara sd sma
som mojligt, oberoende av lagstiftningsord-
ningen.

Det finlandska kontrollsystemet ar satillvi-
da oenhetligt att férhandskontrollen av lag-
forslagens grundlagsenlighet ankommer pa
flera olika organ. En central och auktoritativ
stillning intar i praktiken i detta avseende
riksdagens grundlagsutskott, vars tolkningar
de facto anses forpliktande 1 riksdagen. I
samband med grundrittighetsreformen intogs
i 46 § riksdagsordningen en uttrycklig be-
stimmelse om grundlagsutskottets norm-
kontroll. Enligt lagrummet &dr grundlags-
utskottets uppgift att avge utlitande om de
lagforslag och andra drenden som &r under
behandling i utskottet dr grundlagsenliga och
hur de forhaller sig till de internationella
manniskorittskonventionerna. I réttsligt hin-
seende 4r riksdagen emellertid bunden till
grundlagsutskottets stdndpunkt endast i det
fall som avses i 80 § riksdagsordningen (tal-

mannens vigran). Talmannen har & sin sida
till uppgift att 6vervaka att sadant som stri-
der mot grundlagen inte diskuteras under
plenum (RO 55 § 1 mom. och 80 §). I det
skede déd lagforslag overlamnas och lagarna
stadfists utovar ocksd justitiekansiern en i
praktiken viktig normkontroll. De hogsta
domstolarna far en mojlighet att uttala sig
om ett lagforslags grundlagsenlighet bade 1
det skede da det 6verlimnas och i det skede
da lagen stadfists, ifall republikens president
beslutar be om deras utlatande (RF 18 och
19 §). Presidentens ritt att dtersanda ett lag-
forslag till riksdagen inkluderar ocksd en
principiell mojlighet till kontroll av grund-
lagsenligheten (RF [9 § 2 mom.).

En internationell jimforelse visar att det
finldndska systemet for kontroll av lagarnas
grundlagsenlighet, som dels dr parlamenta-
riskt och dels bygger pa forhandsgranskning,
hor till de mindre vanliga. Liknande parla-
mentariska system har bland de visteuro-
peiska staterna Nederlinderna och Belgien
samt Schweiz i friga om sina forbundslagar.
Ocksd Frankrike saknar i egentlig mening
efterkontroll av lagarnas grundlagsenlighet,
men ett sdrskilt utskott kontrollerar dir la-
garnas grundlagsenlighet efter att de behand-
lats i parlamentet men innan de stadfasts.
Det franska systemet paminner siledes om
systemet med en forfattningsdomstol.

Styrkan i det finldndska systemet kan an-
ses vara bl.a. att man hos oss kontrollerar
lagarnas grundlagsenlighet pd férhand, innan
de stadfists. Denna férhandskontroll forsum-
mas ofta helt eller delvis i linder dir en
domstol har ritt att i efterhand undersoka
redan stiftade lagars grundlagsenlighet. 1
Finland vill man framforallt forhindra att
lagar som strider mot grundlagen stiftas i
vanlig lagstiftningsordning. Det férekommer
sillan att det efterhand framfors pastdenden
om att redan stiftade lagar strider mot
grundlagen.

Ett positivt drag i det finlindska kontroil-
systemet kan anses vara att man med dess
hjélp har kunnat undvika sddana prestigelad-
dade konflikter mellan olika statsorgan som
oundvikligen blir foljden av att aktorer utan-
for riksdagen ingriper i lagstiftningen. Den
centrala roll som grundlagsutskottet spelar i
detta avseende understryker riksdagens still-
ning som det hogsta statsorganet. Aven om
grundlagsutskottet dr sammansatt enligt de
politiska styrkeforhdllandena och utskottsma-
joriteten vanligen bestdr av foretrddare for
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regeringspartierna, har utskottet kunnat upp-
ritthdlla sin status som juridiskt sakkun-
nigorgan. Att tyngdpunkten i kontrollen har
lagts vid den parlamentariska forhandskon-
trollen har varit naturligt, nir man beaktar
mojligheten att stifta undantagslagar och den
centrala betydelse som kontrollen av att lag-
stiftningsordningen ér riktig darmed fér.

Avsikten ir att i den nya regeringsformen
fortsittningsvis lidgga tyngdpunkten vid for-
handskontrollen av lagarnas grundlagsenlig-
het och vid grundlagsutskottets ledande still-
ning nir det giller normkontrollen. Séledes
foreslds grundliggande bestimmelser om
forhandskontrollen av lagarnas grundlagsen-
lighet fortfarande bli intagna i grundlagen.
Den nya regleringen foreslas bygga pd gil-
lande 46 § riksdagsordningen, som i sin ge-
nom grundrittighetsreformen reviderade ut-
formning, utan ndgra dndringar i sak, fore-
slds bli intagen i den nya regeringsformen.
Grundlagsutskottets uppgift kommer sdledes
enligt 74 § att vara att ge utlitanden om
grundlagsenligheten i friga om lagar och
andra drenden som foreldggs utskottet samt
om deras forhallande till internationella for-
drag om de minskliga rittigheterna.

Enbart genom forhandskontroll dr det
emellertid inte mojligt att pa ett heltickande
sitt eliminera alla eventuella konflikter mel-
lan en lag och grundlagen eller att kartligga
alla problematiska situationer 1 detta avseen-
de. Eftersom det inte ir friga om nagra re-
dan forefintliga konkreta rittsfall kan en i
lagstiftningsskedet utford forhandskartlagg-
ning av de framtida tillimpningarna bli
bristfillig. Forhandskontrollen kan omojligt-
vis goras sd heltickande att den beaktar alla
de tillimpningssituationer som kan forekom-
ma i praktiken. Eftersom det i Finland inte
har ordnats med ndgon efterkontroll av la-
garnas grundlagsenlighet, dr den ordinarie
lagstiftningsvigen det enda sittet att elimi-
nera en konflikt mellan en vanlig lag och
grundlagen.

I samband med behandlingen av Finlands
anshutning till Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomrddet godkinde riksdagen den 27
oktober 1992 ett uttalande enligt vilket riks-
dagen forutsatte att regeringen utreder beho-
ven att for Finlands vidkommande effektive-
ra normkontrollen genom att géra det moj-
ligt att i efterhand prova lagarnas grundlags-
enlighet. Som motivering anfoérdes den situ-
ation som uppkommit i riksdagen till foljd
av vissa internationella avtal och i synnerhet

EES-avtalet. I konfliktsituationer miste ndm-
ligen EES-rittsakterna ges foretride framfér
nationella lagar och forordningar. Diremot
ir det inte mojligt att i tillimpningsskedet
prova om lagar som riksdagen har stiftat ar
grundlagsenliga. Den uppkomna situationen
beddémdes kunna fa sddana konsekvenser att
den nationella grundlagens betydelse min-
skade i forhdllande till de internationella
avtalen,

Uttalandet har ndrmast ett indirekt sam-
band med integrationsutvecklingen. 1 lagen
om godkinnande av vissa bestimmelser i
avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet och om tillimpning av avtalet
(1504/1993) ingick en bestimmelse om
EES-rittsakters foretride i forhdllande till
nationella lagar och férordningar (2 och 3 §;
paragraferna har sedermera upphévts genom
lagen 1104/1995). I lagen enligt vilken av-
talet om Finlands anslutning till Europeiska
unionen sattes i kraft intogs inga uttryckliga
foretrddesbestdmmelser, vilket innebir ait
EG-rittsakternas foretride i férhdllande till
den nationella lagstiftningen 4r baserad pa
EG-domstolens vedertagna tolkning. EG-
rittsakternas foretrade kompletterar den fin-
lindska normhierarkin men innebdr ingen
andring i friga om de inhemska forfattning-
arnas inbordes forhdllande.

Ocksa de internationella méanniskorittskon-
ventionerna har i den senaste tidens juridiska
debatt ansetts forutsitta efterkontroll av la-
garnas grundlagsenlighet. Eftersom konven-
tionen om skydd for de ménskliga rittighe-
terna och de grundliggande friheterna
(FordrS 18 och 19/1990), eller Europaradets
ménniskorittskonvention i Finland har satts i
kraft genom en lag, giller konventionsbe-
stimmelserna som lag och dr sdledes direkt
tillimpliga i domstolar och hos andra myn-
digheter. En domstol kan siledes med &bero-
pande av en konventionsbestimmelse 1amna
en nationell lag otillimpad t.ex. pd grundval
av att konventionen har tillkommit senare
eller fungerar som en speciallag. Dessutom
kan det torutsdttas att domstolen i méan av
mojlighet genom tolkning forsdker undvika
konflikter med forpliktelser som foljer av de
for Finlands bindande minniskorittskonven-
tionerna (GrUU 2/1990 rd). En sddan ut-
veckling, som innebir att domstolarna san-
nolikt i allt storre utstrdckning blir tvungna
att jimfora de nationella lagarna med méanni-
skorittsnormerna, dr i praktiken &dgnad att
understryka ocksd motsvarande behov att
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foranstalta jimforelse mellan bestimmelser
pa lagniva och grundrittighetsnormerna.

I detta sammanhang aktualiseras ocksa
frigan om inrittande av en sirskild forfatt-
ningsdomstol for efterkontroll av lagarnas
grundlagsenlighet. Flera central- och sydeu-
ropeiska stater har forfattningsdomstolar for
sadan efterkontroll. Detta system infordes
till att borja med i vissa forbundsstater. Det
var d& framforallt frdga om att avgora kom-
petenskontlikter mellan delstaterna och for-
bundsstaten. Institutet har emellertid seder-
mera inforts ocksd i ett antal enhetsstater.
Sitt egentliga genombrott fick forfattnings-
domstolama efter andra vérldskriget. Tre
skeden kan sirskiljas i denna utveckling.
Det forsta skedet inf6ll direkt efter andra
vérldskriget, dd forfattningsdomstolar inrét-
tades i Forbundsrepubliken Tyskland och
Italien. Man sdg di ett behov att skapa star-
ka institutionella garantier mot en upprep-
ning av de gamla auktoritira systemen. Pa
liknande grunder inrittades statsforfattnings-
domstolar under 1970-talet i Portugal och
Spanien. I det senaste utvecklingsskedet har
forfattningsdomstolar frdn och med 1980-
talet har inrittats 1 de flesta fore detta socia-
liststaterna i Ost- och Centraleuropa. Ocksa
hér kan liknande historiska skél anforas som
i friga om de tvd tidigare skedena. Inget av
de nordiska landerna har ndgon férfattnings-
domstol.

Vid beredningen av den nya regeringsfor-
men har man kommit fram till att Finland
fortfarande inte har vare sig ndgot behov av
en forfattningsdomstol eller tillrickliga skal
att inrétta en sddan. Inrittandet av en forfatt-
ningsdomstol skulle innebdra en betydande
forandring av grunderna for vért statsskick.
Internationella erfarenheter tyder péd att en
forfattningsdomstol skulle forsvaga bade
riksdagens och de hégsta domstolarnas still-
ning. I synnerhet en mojlighet att i efterhand
frdn abstrakta utgdngspunkter undersoka la-
garnas grundlagsenlighet kan litt leda till
konflikter med riksdagens lagstiftande makt.
Alternativet att inrdtta en sirskild forfatt-
ningsdomstol skulle medféra problem ut-
tryckligen frin maktdelningens och demo-
kratins synpunkt.

Det dr ocksd sannolikt att ett sarskilt organ
for efterkontroll av normer inte i vara for-
héllanden skulle kunna anvisas tillrackligt
mycket uppgifter. I de ndmnda europeiska
linderna har inrdttandet av f6rfattnings-
domstolar ofta varit forenat med historiska

omvilvningar av ett slag som inte ir aktuel-
la i Finland. Det vore foga forenligt med var
konstitutionella tradition och rdttskultur att
inrdtta ett forfattningsorgan av denna for
véra foérhdllanden frimmande typ.

I stillet for att inrdtta en forfattnings-
domstol foreslds det att systemet for kontroll
av lagarnas grundlagsenlighet kompletteras
genom 106 § om grundlagens foretrade. En-
ligt denna bestimmelse skall domstolen ge
foretride 4t grundlagsbestimmelsen, om
tillimpningen av en lagbestimmelse i ett
drende som behandlas av en domstol upp-
enbart skulle strida mot grundlagen och om
lagen inte har stiftats i grundlagsordning.
Genom detta forslag kompletteras grundla-
gens forhandskontrollsystem och elimineras
vissa diarmed forknippade brister, samtidigt
som tyngdpunkten i systemet f6r kontroll av
lagarnas grundlagsenlighet fortfarande kom-
mer att vara lagd vid den parlamentariska
forhandskontrollen som t forsta hand skots
av grundlagsutskottet.

Bestimmelsen om grundlagens foretrade
inskrinks till att gilla lagtillimpning i sam-
band med avgoérandet av enskilda arenden.
Domstolen skall siledes fortfarande inte ha
ritt att pd ett allmint plan, utan samband
med ett konkret rittsfall som det behandlar,
ta stdllning till om en lag strider mot grund-
lagen. Domstolen kan inte forklara att en lag
strider mot grundlagen utan den kan endast 1
ett enskilt fall lJdmna en bestimmelse otill-
limpad eller ge ett avgdrande som innebar
att konflikten avgors i enlighet med grund-
lagen. Att domstolen beslutar att inte tillim-
pa en lag paverkar inte den ifrz‘i%avarande
normens giltighet. Det forutsitts saledes ut-
tryckligen lagstiftningsdtgirder for att upp-
hiva denna.

Bestimmelsen om grundlagens foretriide 4r
sdledes begrinsad till situationer dr tillimp-
ningen av en lag stir i uppenbar konflikt
med grundlagen. Avsikten ir att forebygga
avgéranden som innebir att domstolen ldm-
nar en lag otillimpad i situationer dir den
inte rider en klar och ostridig konflikt mel-
lan lagen och grundlagen. Avgrinsningen ar
avsedd att understryka att en lag far limnas
otilldmpad endast i undantagsfall. Motsva-
rande krav, dvs. att konflikten skall vara
uppenbar, finns i Sveriges regeringsform,
enligt vilken domstolen inte fér tillimpa en
foreskrift som stdr i strid med en grundlags-
bestimmelse; har riksdagen eller regeringen
beslutat foreskriften skall tillimpning dock
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underldtas endast om felet dr uppenbart
(Sveriges regeringsform, 11 kap. 14 §).
Konflikten mellan tillimpningen av en lag
och grundlagen skall inte kunna anses vara
uppenbar pa det sitt som avses i den fore-
slagna bestimmelsen, om grundlagsutskottet
i lagstiftningsskedet har tagit stillning till
frigan och kommit till slutsatsen att ndgon
konflikt inte foreligger.

Enligt forslaget dr en forutsittning for att
en lag inte skall tillimpas dessutom att lagen
inte har stiftats i grundlagsordning. Domsto-
lens skyldighet att ge grundlagen foretride
skall siledes inte gilla s.k. undantagslagar.

Avsikten med den foreslagna bestimmel-
sen om grundlagens foretride dr inte att dnd-
ra bestimmelserna om domstolarnas mojlig-
het att i Ovrigt tilldimpa grundlagsbestimmel-
ser. Sadledes skall domstolarna t.ex. fortsitt-
ningsvis bland flera motiverbara alternativa
lagtolkningar vilja den som bist frimjar
syftet med de grundliggande fri- och rittig-
heterna och som eliminerar alternativ som
kan anses std i strid med grundlagen (GrUB
25/1994 d, s. 4).

Det foreslagna alternativet, som innebdr att
domstolarna ges mojlighet att i samband
med avgorandet av konkreta rittsfall nog-
grant bedoma om det dr grundlagsenligt att
tillimpa en viss lagbestimmelse, dr betydligt
bittre forenligt med den finldndska réttsord-
ningen an alternativet att inrétta en sirskild
forfattningsdomstol. Det foreslagna alternati-
vet forutsitter inte att ndgot nytt organ in-
riattas. Dessutom méste domstolarna redan
nu ta stillning till forhdllandet mellan na-
tionella forfattningar och EG-rittsakter och
de ir skyldiga att limna nationella normer
otillimpade dé dessa stdr i strid med rittsligt
bindande EG-rittsakter. Domstolarna kan bli
tvungna att gora motsvarande avvigningar
mellan nationella bestimmelser och ménni-
skorittskonventionerna, dven om sddana
konflikter inte avgors pd grunder som i
egentlig bemirkelse ar forfattningshierarkis-
ka. Eftersom domstolarnas méjligheter att ta
stallning till frigan om tillimpningen av en
lag ar forenlig med grundlagen inskrinker
sig till enskilda fall, 4r det hér inte friga om
ett lika langtgdende ingrepp i riksdagens
lagstiftningsavgoranden som det blir friga
om i system som bygger pd en forfattnings-
domstol. I dessa finns det ofta en majlighet
ocksa till abstrakt normkontroll.

Genom de avgrinsningar som intagits i
den foreslagna bestimmelsen vill man skapa

garantier for att domstolarna inte skall borja
konkurrera med grundlagsutskottet som
overvakare av lagarnas grundlagsenlighet.
Tyngdpunkten i forfarandet kommer fortsétt-
ningsvis att ldggas vid férhandskontrollen. 1
detta avseende kan foreslagna 106 § ses som
en klar komplettering.

3.12.  Det rittsliga
ministeransvarighetssystemet
Statsrddsmedlemmarnas rittsliga ansvar

forverkligas i sista hand genom att minis-
terdtal vicks i riksritten. Grundlagens be-
stimmelser om statsridsmedlemmarnas ritts-
liga ansvarighet dr relativt spridda. Ett antal
bestimmelser om saken finns i regeringsfor-
men och riksdagsordningen (RF 29, 43, 47,
49 och 59 § samt RO 38 och 46 §). Ytterli-
gare bestimmelser finns i tvd separata
grundlagar, dvs. i ministeransvarighetslagen
och i lagen om riksritten. Den forstnimnda
giller ndrmast forfarandet vid behandlingen
av ministeransvarighetsdrenden, anhingig-
gorandet 1 riksdagen och fOrutsittningarna
for viackande av ministerdtal. T den sist
nimnda lagen finns bestimmelser om riks-
rittens sammansittning.

Beslut om vickande av ministerdtal kan
fattas antingen av republikens president (RF
47 §) eller av riksdagen (MinisteransvL 6
§). Initiativ till undersékning av lagligheten i
en ministers dmbetsdtgirder och till vickan-
de av ministerdtal kan vickas pa flera hall.
Ett sadant drende kan bli anhingigt genom
justitiekanslerns meddelande till presidenten
eller i andra hand till riksdagen (RF 47 §),
genom justiticombudsmannens meddelande
till riksdagen (49 §), pd grundlagsutskottets
eget initiativ, genom ndgot annat utskotts
anmirkning eller genom en anmérkning som
undertecknats av minst fem riksdagsmin
(MinisteransvL 2 §). For vickande av minis-
teratal uppstills kvalificerade materiella f6r-
utsittningar (MinisteransvL 7 §).

Riksritten dr en specialdomstol som be-
handlar atal for lagstridigt forfarande i d4m-
betsutovningen mot statsridsmedlemmar,
Jjustitiekanslern, justitiekanslersadjointen och
dennes suppleant, justiticombudsmannen och
de bitridande justiticombudsminnen samt
mot hoégsta domstolens och hogsta forvalt-
ningsdomstolens presidenter och ledamoter
(1 § | mom. lagen om riksritten). 1 fraga
om riksrittens sammansittning har minis-
teransvarighetsirendenas speciella karaktér
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beaktats. Riksritten bestar for nirvarande av
ledamoter som pa tjanstens vignar hor till
riksritten samt av ledamoter som utses av
riksdagen. Ordférande for riksritten ér presi-
denten i hogsta domstolen och ledamoter ar
presidenten i hogsta forvaltningsdomstolen,
de tre 1 tjansten dldsta hovrittspresidenterna
och en professor i lagfarenhet vid Helsing-
fors universitets juridiska fakultet, som inom
sig utser denne jimte en suppleant for fyra
ir, samt sex Ovriga ledamoter som jimte
personliga suppleanter utses av riksdagen for
fyra &r (1 § 2 mom. lagen om riksritten).

Riksritten har fyra ganger — 1933, 1953,
1961 och 1993 — sammantritt for att be-
handla ministerdtal. Darutéver har i minis-
teransvarighetslagen avsedda anmirkningar
mot lagligheten av statsridsmedlemmars el-
ler de hogsta laglighetsévervakarnas ambets-
atgarder sedan borjan av 1970-talet relativt
ofta behandlats i riksdagen. Endast en av
dessa anmirkningar har emellertid lett till att
atal vickts i riksritten. Sedan 1971 ars riks-
dag har grundlagsutskottet med anledning av
riksdagsmins skriftliga anmdarkningar givit
24 betinkanden, av vilka nio under de se-
naste tio aren. Merparten av anmirkningarna
har gillt en eller flera ministrar. I sex fall
har anmirkningen gillt endast laglighets-
overvakande myndigheters verksambhet.

Grundlagsutskottet har kritiserat det fak-
tum att ministeransvarighetssystemet i vissa
fall utnyttjats i situationer som det inte dr
lampat for. Enligt utskottets uppfattning &r
det uppenbart att man i vissa fall har vickt
frigan om ministeransvarighet utan att det
forelegat ndgon klar misstanke om att en
minister forfarit lagstridigt. Snarare har man
velat fi tilldggsutredning om regeringens
och ministerns dtgérder och om de bakom-
liggande orsakerna samt fa en beddmning av
ett forfarandes laglighet bland annat — eller
uttryckligen — fran politisk dndamalsenlig-
hetssynpunkt (GrUB 5/1990 rd).

Den av justitieministeriet tillsatta minis-
teransvarighetsarbetsgruppen foreslog 1994 i
sitt betdnkande (justitieministeriets lagbered-
ningsavdelnings publikation 1/1994) en to-
talrevidering av det rittsliga ministeransva-
righetssystemet. Arbetsgruppen foreslog att
riksritten dras in och att riksrittens uppgifter
overfors till hogsta domstolen. Dessutom
foreslog arbetsgruppen andringar i bestim-
melserna om anhidngiggbérande av minis-
teransvarighetsidrenden och beslut om vick-
ande av ministeratal. Arbetsgruppens forslag

har legat till grund for denna propositions
forslag i friga om ministeransvarighetssyste-
met, likvil sd att riksritten med avvikelse
frdn arbetsgruppens forslag kvarstdr som
ministerdtalsforum.

De grundidggande bestimmelserna om
ministrarnas réttsliga ansvar foreslds bli in-
tagna i den nya regeringsformens 114-116
§. De grundliggande bestimmelserna om
statsridsmedlemmarnas rittsliga ansvar skall
alltjimt ingd i grundlagen. Niarmare bestim-
melser om forfarandet foreslds daremot hu-
vudsakligen bli intagna i en vanlig lag. Ef-
tersom det dr friga om bestimmelser som
innebidr forverkligande av individens straff-
rittsliga ansvar samt om reglering av forhal-
landet mellan riksdagen och statsridet, kan
dessa frigor diaremot inte i ndgon storre ut-
strickning regleras i riksdagens arbetsord-
ning.

I de bestimmelser som giller undersok-
ning av lagligheten av statsridsmedlemmars
dmbetsdtgarder samt vickande av dtal fore-
slds vissa dndringar i syfte att gbra minis-
teransvarighetssystemet klarare och enklare
och forbittra dess funktion. Ritten att viicka
ministeratal skall fortfarande tillkomma riks-
dagen, men enligt forslaget dr det grundlags-
utskottet som i stillet for plenum som for
riksdagens vidkommande skall fatta beslut
om 4ital. Forslaget eliminerar de problem
som har varit férenade med plenums roll vid
dtalsprovningen. Plenarbehandlingen ar till
sin karaktir foga lampad for atalsprévning
som innebdr rittslig prévning av enskilda
fall. P4 grund av sin offentlighet kan plenar-
behandlingen fd drag av en ritteging.
Grundlagsutskottet har ocksd fér nirvarande
en central stillning vid riksdagsbehandlingen
av  ministeransvarighetsirenden. Utskottet
har specialiserat sig pd rattslig beddmning
av konstitutionella fragor och det kan sile-
des anses besitta erforderlig sakkunskap och
beredskap ocksa for att fatta slutgiltiga atals-
beslut. Overforingen av dtalsavgérandena till
grundlagsutskottet forenklar och forsnabbar
behandlingen av ministeransvarighetsirende-
na i riksdagen.

Samtidigt foreslds att presidenten inte
lingre skall ha ritt att forordna om dtal mot
statsrddsmedlemmarna. Presidentens atalsratt
kan anses vara problematisk eftersom stats-
rddsmedlemmarnas rittsliga ansvar stricker
sig ocks4 till sidana presidentbeslut som de
medverkat till. Ett slopande av presidentens
atalsritt skulle inte vasentligen paverka de



RP 1/1998 rd 57

hogsta statsorganens inbordes maktforhallan-
den. Om presidentens 4talsritt slopas blir det
rittsliga ministeransvarighetssystemet klarare
genom att den risk for overlappning mellan
justitiekanslerns och grundlagsutskottets at-
girder som uppstdr ifall dessa bdda samti-
digt undersoker om en minister forfarit lag-
ligt dirmed undanrdjs.

Forfarandet for anhingiggdrande av minis-
teransvarighetsarenden foreslds bli reviderat
pé s satt att justitiekanslern och justitiecom-
budsmannen skall gora anmilan direkt till
grundlagsutskottet om en ministers lagstidiga
forfarande. Grundlagsutskottet skall fortfa-
rande pa eget initiativ kunna granska lagen-
ligheten av en ministers ambetsitgirder.
Ocksd de 6vriga utskotten kan anhiingiggora
en undersokning i grundlagsutskottet. En
undersokning av lagenligheten av ministrar-
nas dmbetsatgirder kan liksom fér ndrvaran-
de vickas i grundlagsutskottet ocksd genom
en anmirkning frdn ett antal riksdagsleda-
moter. Antalet foreslds emellertid bli okat
fran fem till tio. Denna hoéjning av anmérk-
ningstroskeln skall ge garantier for att minis-
teransvarighetssysfemet inte missbrukas i
politiska syften. A andra sidan fir anmirk-
ningstroskeln inte hojas sd mycket att den de
facto hindrar att ministrarna stélls infor rétts-
ligt ansvar for lagstridigt forfarande i &mbet-
sutévning.

I féreslagna 101 § foreskrivs om de dren-
den som riksritten behandlar samt om riks-
rittens sammansattning. Sammansittningen
foreslds bli sd justerad att en av Helsingtors
universitets juridiska fakultet vald lagfaren
professor inte liangre skall ingd i den. Anta-
let ledamoter som riksdagen véljer minskas
till fem. Riksritten skall utover de drenden
som ankommer pd den enligt de gillande
bestimmelserna behandla ocksd 4atal mot
republikens president for landsforrideri,
hogforrdderi och brott mot humaniteten.
Atalsforum skall i dessa fall enligt de gil-
lande bestimmelserna vara hogsta domsto-
len. Forslaget innebdr att dtalsforum for pre-
sidenten och ministrarna forenhetligas till
denna del.

Den gillande ministeransvarighetslagen
jimstiller justitiekanslern, justitickanslers-
adjointen och dennes suppleant samt justitie-
ombudsmannen och de bitrddande justitie-
ombudsménnen med statsrddsmedlemmarna.
Enligt 117 § i forslaget skall pd justitie-
kanslern och justititombudsmannen tillam-
pas de procedurbestimmelser som giller
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vickande och behandling av ministerdtal
(114 och 115 §). Didremot skall pad dem inte
langre tillimpas den forhojda Aatalstroskel
som géller ministrar (116 §).

Atal mot statsrddsmedlemmar, justitie-
kanslern och justiticombudsmannen samt
mot republikens president skall utforas i
riksritten av riksdklagaren (114 § 3 mom.
samt 113 och 117 §). I detta sammanhang
foreslds den reglering bli upphivd som in-
nebar att riksrattens domar ges en sarstill-
ning i friga om benddningsmojligheten (se
RF 29 § 1 mom. och Riksrittsl. 2 § 2
mom.).
3.13. Statsekonomin

De foreslagna bestimmelserna om stats-
ekonomin oOverensstimmer huvudsakligen
med de gillande bestimmelserna i regerings-
formens IV kap. som reviderades 1991. Nu
foreslds betydelsefulla dndringar nirmast vad
giller bestimmelserna om fonder utanfor
statsbudgeten och villkorliga anslag. 1 for-
slaget till ny regeringsform ingdr dessutom
inte nigon bestimmelse om myntenheten (jfr
RF 72 §).

Fonder utanfor statsbudgeten

For ndrvarande dr det inte mojligt att ge-
nom vanlig lag inrétta fonder utanfor stats-
budgeten, utan detta kriver grundlagsord-
ning. Enligt forslaget kan genom lag be-
stimmas att en statlig fond skall limnas
utanfor statsbudgeten, om skotseln av ndgon
bestdende statlig uppgift ovillkorligen kraver
det. For att ett lagfoslag om inrittande av en
fond utanfor statsbudgeten eller om en vi-
sentlig utvidgning av en sddan fond eller
dess andamdl skall bli godkint skall dock
krivas minst tva tredjedelars majoritet av de
avgivna rosterna (87 §).

I samband med att grundlagarmas be-
stimmelser om statshushallningen revidera-
des 1991 stroks regeringsformens bestim-
melse om att fonder genom lag kunde inrit-
tas utanfér budgeten for andra dn statens
arliga behov. Redan inrédttade fonder fick
emellertid kvarsta.

Den nuvarande fondekonomin dr betydan-
de till sin omfattning. T och med att fonder-
na utdkats och nya inréttats har deras bety-
delse 1 forhdllande till statsbudgeten oOkat
ytterligare. Efter 1991 rs revidering har tva
nya fonder inrittats, namligen statens siker-
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hetsfond och interventionsfonden for jord-
bruket. For nirvarande finns utanfér budge-
ten sammanlagt 11 fonder med en balan-
somslutning som enligt 1996 &rs statsbokslut
uppgick till 100,2 miljarder mark. Dessa
fonder har inrittats for synnerligen varieran-
de dndamdl och av olika orsaker. En fordel
med fonderna anses vara att de fungerar
sjilvstindigt och att deras medel flexibelt
kan anvindas i snabbt férinderliga och ofor-
utsebara situationer. Ytterligare en fordel ar
mojligheten att sammankoppla vissa inkom-
ster och utgifter.

Fonderna utanfor statsbudgeten utgdr un-
dantag fran principen om budgetens fullstin-
dighet och de anses reducera riksdagens
budgetmakt. Utgdngspunkten bor vara att
budgeten skall uppta statens samtliga inkom-
ster och utgifter och att fonder inréttas en-
dast i undantagsfall. Eftersom det finns ett
behov av fonder utanfor statsbudgeten ar det
emellertid motiverat att reglera fondsystemet
i grundlagen.

Enligt forslaget kan genom lag bestimmas
att en statlig fond skall limnas utanfor bud-
geten, om skotseln av nigon statlig uppglft
nodvindigt kraver det. Begransningen i fra-
ga om inrittandet av sidana fonder avviker
frén de tidigare tillimpade forutsittningarna
som i tolkningspraxis har visat sig vara pro-
blematiska och vilkas anvidndbarhet numera
kan anses vara ringa. Skotseln av en uppgift
kan ovillkorligen anses forutsitta att en fond
inrdttas, ndrmast i det fall att uppgiften var-
aktigt ankommer pa staten och budget-
hushallmngens forfaranden, t.ex. nettobud-
getering, mangérig budgetermg, forslags-
anslag eller reservationsanslag inte ir lamp-
liga metoder att skota uppgiften. I synnerhet
funktioner som forutsitter beredskap for be-
tydande och svéirkalkylerade utgifter som
eventuellt inte faller ut dverhuvudtaget, kan
forutsitta att en fond inréittas. Det kan t.ex.
vara friga om funktioner av forsdkringska-
raktdr inom miljovérdens omride.

Eftersom inrdttande av fonder utanfor
statsbudgeten alltid innebdar undantag frin
den s.k. fullstindighetsprincipen och ddrmed
ocksd en begransning av riksdagens budget-
makt, har det ansetts behovligt att hoja tros-
keln for inrdttande eller utvidgning av fon-
der sa att det krdvs kvalificerad majoritet for
att ett lagforsiag om inréttande eller visent-
lig utv1dgnmg av en fond skall bli godkint.
Det skall sdledes inte vara friga om en un-
dantagslag, utan om en sirskild typs lag,

som kan bli slutligt antagen endast med tvi
tredjedelars majoritet. Om en fond inte skul-
le uppfylla forutsittningen att en bestiende
statlig uppgift ovillkorligen kraver att fon-
den inrittas, méste ddremot ett lagforslag
om inrittande av fonden behandlas i grund-
lagsordning enligt 73 §.

Den inskrikning av riksdagens budgetmakt
som inrittande eller utvidgning av fonder
innebér bor i man av mojlighet begrinsas pa
olika sitt. Fondutgifterna kan uttdmmande
faststillas i en speciallag om respektive
fond. En fond kan forbjudas bedriva sjilv-
standig utldning och det kan uppstillas grin-
ser for placering av fondens medel. 1 sam-
band med budgetbehandlingen kan riksdagen
ges behovlig information om fondekonomin.
Riksdagen kan ocksd ges mojlighet att i
samband med budgetbehandlingen besluta
om riktlinjerna for fondens verksambhet.

Villkorliga budgetanslag

Den gillande regeringsformens 68 § om
villkorliga anslagsbeslut foreslds inte bli in-
tagen i den nya regeringsformen. Anslagsbe-
slut som riksdagen fattar pi grundvalen av
budgetmotioner intas enligt den gillande
bestimmelsen i budgeten som villkorliga pa
sd sitt att republikens president beslutar om
stadféstelse av ett villkorligt beslut inom tvd
manader efter publiceringen av budgeten.
Om presidenten inte stadfdster beslutet skall
drendet dtersindas till riksdagen och denna
skall slutgiltigt besluta om intagningen av
det, villkorliga beslutet 1 budgeten.

Ar 1987 dndrades bestimmelserna om vill-
korliga anslag sd att riksdagens stillning
forstirktes i detta avseende (575/1987). I
samband med att budgetens bestimmelser
om statshushal]nmgen reviderades ar 1991
utvidgades omrddet for budgetens villkorlig-
het genom systemet med budgetmotioner.
Samudigt forlangdes den for stadfistelse av
de 1fr{igavarande besluten reserverade tiden
frn en ménad till tvi manader (1077/1991).
I det sammanhanget anfordes som motive-
ring till forslaget att hélla kvar systemet med
villkorliga beslut att riksdagsminnens mo-
tionsritt skulle utékas (RP 262/1990 rd, s.
39).

I praktiken har dessa villkorliga beslut inte
spelat ndgon storre ekonomisk roll och pre-
sidenten har stadfist dem sd gott som un-
dantagslost. Inte heller erfarenheterna av
riksdagsminnens utokade motionsritt moti-
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verar att systemet med villkorliga beslut be-
varas. Genom att forfarandet med villkorliga
beslut slopas kommer riksdagen att fi okad
budgetmakt.

Forslaget om att bestimmelsen om Finlands
myntenhet skall utgd

Gillande 72 § i regeringsformen lyder:
”Finlands myntenhet dr en mark. Genom lag
anges hur markens externa virde skall be-
stimmas.”

Riksdagens grundlagsutskott har konstate-
rat att faktum att lagen om ikrafttridande av
fordraget om Finlands anslutning till EU har
stiftats 1 inskriankt grundlagsordning innebéar
ett avsteg frin flera bestimmelser i rege-
ringsformen, bland dem ocksd 72 §. Det
sistnimnda undantaget blir aktuellt i det ske-
det Finland deltar i den gemensamma valu-
tan, Stadgandet i grundlagen forlorar enligt
utskottet stegvis sin rittsliga betydelse 1 takt
med att den tredje etappen av Europeiska
ekonomiska och monetdra unionen avance-
rar. Utskottet har dock betonat att en over-
ging till den gemensamma valutan inte ur
konstitutionell synvinkel idr beroende av om
ordalydelsen i 72 § édndras eller paragrafen
upphévs, eftersom undantagslagsforfarande
tillimpades ndr EU-anslutningsfordraget sat-
tes i kraft. Fastin paragrafen inte ur konsti-
tutionell synvinkel nédvindigt behdver ind-
ras vid en overgang till den gemensamma
valutan, har utskottet ansett att det konstitu-
tionspolitiskt sett med tanke pd grundlagens
klarhet dr limpligt och motiverat att dndra
grundlagens ordalydelse till denna del, om
Finland tilltrider den gemensamma valutan.
Enligt utskottet kan en #ndring naturligast
ske 1 samband med en totalrevision av
grundlagen. Utskottet har dessutom konstate-
rat att man genom ett sddant forfarande kan
gora en bedomning utifrdn konstitutionen i
sin helhet i vilken mén man 6ver huvud ta-
get skall ta in bestimmelser om myntenhet i
grundlagen, eftersom internationella jim-
forelser visar att bestimmelser om mynten-
heten inte allmint taget ingdr i grundlagar-
nas kidrnomrdde (GrUB 18/1997 vp).

Ingen av EU:s medlemsstater har grund-
lagsbestimmelser om landets myntenhet. I
Finlands grundlag togs bestimmelsen in
forst r 1991. I EU-medlemsstaternas grund-
lagar finns det ocksd annars endast i undan-
tagsfall hinvisningar till gingbar valuta.

Belgiens och Luxemburgs gamla grundlagar
fran forra drhundradet innehdller en allmén
bestimmelse om monarkens ritt att inom
grinser som ndrmare bestims i lag prigla
mynt. I Greklands grundlag finns en allmén
hanvisning, enligt vilken det genom lag be-
stims om utgivning av valuta. I Osterrikes
grundlag finns en bestimmelse enligt vilken
forbundsstaten utgor ett enhetligt valutaom-
rdde. De andra EU-staterna har inte alls na-
gon grundlagsreglering av valutan. Jaimforel-
sen bekriftar grundlagsutskottets uppskatt-
ning, enligt vilken bestimmelser om valuta
inte normalt hor till grundlagarnas kidrnom-
rdde. Den nuvarande 72 § i var grundlag ar
sz‘illedes internationellt sett mycket exceptio-
nell.

Sa som grundlagsutskottet har konstaterat
dr Finlands deltagande i den gemensamma
valutan inte bgroende av ordalydelsen i gil-
lande 72 §. A andra sidan bo6r man ligga
mirke till att bestimmelser om gemensam
valuta finns i1 férdraget om upprittandet av
Europeiska gemenskapen och i ridets for-
ordning om i bruktagande av euron, som
avses trida i kraft vid ingdngen av ar 1999.
Denna férordning ersitter till visentliga de-
lar bestimmelserna om valuta i den nationel-
la myntlagen. De nationella bestimmelserna
kommer da, efter den 6vergdngsperiod som
anges i forordningen, ndrmast att reglera
penningvardsfragor som giller de nationella
centralbankerna. Nir den ekonomiska- och
monetiara unionens tredje etapp inleds hor
besluten om valutakurspolitiken till gemen-
skapens behorighet. Den nationella lagstift-
ningen kommer da endast att reglera frigan
om de nationella stillningstagandena.

Med beaktande av de ovan nimnda syn-
punkterna och utvecklingsperspektiven samt
de allminna kriterier som stilldes upp an-
gdende vilka fragor som skall regleras i for-
slaget till ny regeringsform (se ovan avsnitt
3.3), dr slutsatsen i propositionen att det inte
langre 4r motiverat att i den nya regerings-
formen ha en bestimmelse om Finlands
myntenhet.

3.14. Reformer som beror forvaltningen

Nya bestimmelser om statsférvaltningen
Enligt de nuvarande foérvaltningsbestim-

melserna giller sdrskilda stadganden angaen-
de de dmbetsverk som finns eller blir inrit-
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tade for statsférvaltningens olika grenar (RF
52 §). Statliga dmbetsverk och inréttningar
kan inrittas enligt statsbudgeten sedan ge-
nom lag har stadgats om de allménna grun-
derna for dem (RF 65 § 1 mom.). Foér den
allminna forvaltningen skall Finland vara
indelat i lin, hidrad och kommuner (RF 50 §
1 mom.). Lansforvaltningen skots av lands-
hovdingen (RF 51 § 1 mom.). Andrmg av
linens antal stadgas genom lag. Angdende
ovriga dndringar i den administrativa indel-
ningen bestimmer statsrddet, sdvitt ej i lag
annorlunda stadgas (RF 50 § 2 mom.). Vid
nyreglering av forvaltnmgsomradens grinser
bor 1akttas att dessa, didr forhdllandena det
medger,  blir ensplaklga finsk- eller svensk-
sprakiga, eller att dtminstone minoriteterna
med annat sprak inom desamma blir mojli-
gast smd (RF 50 § 3 mom.).

Grundlagsbestimmelserna om statsforvalt-
ningen ger inte en korrekt bild av statsfor-
valtningens nuvarande uppbyggnad. I detta
hinseende ir de gillande bestimmelserna
fordldrade och delvis ocksd onddiga. Be-
stimmelserna om att den administrativa in-
delningen ir baserad pa indelningen i lin
och hidrad ar delvis vilseledande eftersom
olika sektorer av statsforvaltningen delvis ér
organiserade utgdende frdn andra indel-
ningsgrunder. Problemet bestdr snarast i de
administrativa indelningarnas méngfald. Det
i grundlagen angivna stravandet att uppritta
ensprikiga forvaltningsomriden &r inte nod-
véindigtvis det bista sittet att trygga indivi-
dernas sprikliga och kulturella réttigheter i
samband med den administrativa indelning-
en.

Bestimmelserna om statens ambetsverk
och inrdttningar ar onddigt rigida. Till 1994
ars riksdag Overlimnades en proposition
med forslag till lag om andring av regerings-
formen for Finland och lag om é#ndring av
49 § riksdagsordningen (RP 328/1994 rd),
som inte blev behandlad, med forslag till
lagstiftning som gick ut pd att 6ka regering-
ens mojligheter att organisera framforallt
serviceproducerande statliga dmbetsverk och
inrattningar pa ett flexiblare sitt. I detta syf-
te foreslogs aftt statliga dmbetsverk och in-
rittningar skulle kunna inréttas inom ramen
for statsbudgeten ocksd genom forordning.
Forslaget innebar ocksi att de allminna
grunderna for statliga dmbetsverk och inrtt-
ningar fortsittningsvis skulle ha reglerats
genom lag, ifall det visentligen hade hort
till dmbetsverkets eller inrdttningens uppgif-

ter att utova offentlig makt.

Grundlagen innehaller for ndrvarande ing-
en allmin bestdimmelse om den forvaltning
som ir underordnad riksdagen. Enligt veder-
tagen tolkning kan riksdagen tilldelas nya
administrativa uppgifter endast genom en i
grundlagsordning stiftad lag.

_Grundlagens bestimmelser om statsforvalt-
ningen foreslds bli reviderade. De grundlag-
gande bestimmelser som foreslds om stats-
forvaltningens uppbyggnad och organisation
ar generellare till sin utformning och samti-
digt flexiblare &n de nuvarande. Syftet dr &
andra sidan att trygga riksdagens befogenhet
att besluta om grunderna for statens forvalt-
ningsorganisation samt att gora det mojligt
att, om sarskilda skil foreligger, pa ett flex-
iblare sitt dn for nirvarande stifta lagar om
forvaltningsgrenar som lyder under riksda-
gen.

I grundlagen foreslds bestimmelser om
den statliga forvaltningsorganisationens upp-
byggnad och om grunderna for statsforvalt-
ningens organisation (119 §) samt om de
allmanna principerna for indelningen i ad-
ministrativa omriden (121 §). Statsforvalt-
ningen konstateras i de foreslagna bestim-
melserna bestd av myndigheterna pd den
centrala, regionala och lokala nivan. Till
statens centralforvaltning skall utéver stats-
rddet och ministerierna kunna hoéra dmbets-
verk, anstalter och andra organ.

De allmédnna grunderna for statsforvalt-
ningens organ skall enligt forslaget regleras i
lag, om deras uppgifter omfattar betydande
utévning av offentlig makt. I dvrigt kan be-
stimmelser om statsforvaltningens enheter
pé ett flexiblare satt 4n for nirvarande utfar—
das genom forordning och séledes pd ett
flexiblare sitt 4n for narvarande, i synnerhet
nir det giller serviceproducerande enheter.
Enligt forslaget skall grunderna for statens
lokal- och regionalfoérvaltning regleras ge-
nom lag.

Dessutom foreslds i regeringsformen en ny
bestimmelse enligt vilken sérskilda be-
stimmelser om foérvaltningen under riksda-
gen utfirdas genom lag. Sdledes skall for-
valtningen i specialfall och av sirskilda skal
ocksd kunna forlaggas direkt under riksda-
gen smidigare &n for nérvarande. En klar
utgdngspunkt dr dock att foérvaltningen hu-
vudsakligen skall vara understilld statsradet
och ministerierna.

I grundlagen foreslds en sirskild bestim-
melse om principerna for indelning i admini-
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strativa omrdaden (121 §). Enligt forslaget
skall man vid regleringen av forvaltningen
efterstriva sinsemellan forenliga omradesin-
delningar i vilka den finsk- och svenskspra-
kiga befolkningens mojligheter att bli betji-
nad pd det egna spriket tillgodoses enligt
lika grunder.

Kommunal sjilvstyrelse

Enligt de bestimmelser i gillande rege-
ringsform som tryggar den kommunala
sjilvstyrelsen skall "kommunernas forvalt-
ning vara grundad pd medborgerlig sjilvsty-
relse, enligt vad sérskilda lagar hirom stad-
ga” (RF 51 § 2 mom.). Om utlidnningars
deltagande i kommunernas forvaltning stad-
gas genom lag (51 § 3 mom.). I regerings-
formen faststills att varje finsk medborgare
och varje i Finland stadigvarande bosatt ut-
linning som har fyllt 18 ar har ritt att rosta
i kommunalval och kommunala folkomrost-
ningar enligt vad som stadgas genom lag.
Om ritten att i dvrigt ta del i kommunernas
forvaltning stadgas genom lag. (RF 11 § 2
mom.)

Den kommunala sjilvstyrelsen 4r ett
grundliggande forvaltningselement i ett de-
mokratiskt samhille. Denna utgdngspunkt
slds fast ocksd i Europeiska stadgan om lo-
kal sjalvstyrelse, (FordrS 65 och 66/1991)
som Finland godkinde och satte i kraft in-
omstatligt 1991. Om man ser till den kom-
munala sjilvstyrelsens principiella betydelse
ir den gillande grundlagsregleringen alltfor
sndv och delvis ocksd bristfillig. Sjilvstyrel-
sens mest specifika kdnnetecken anges inte i
grundlagen. Det anses emellertid av héivd att
den kommunala sjilvstyrelsen f6r kommu-
ninvanarna innebdr ritt att besluta om sin
kommuns forvaltning och ekonomi samt att
staten kan tilldela kommunema uppgifter
endast genom lag. I regeringsformens ur-
sprungliga 51 § 2 mom. avses med medbor-
gare finska medborgare. Ocksd av denna
anledning ir det skél att se 6ver regleringen.

Frigan om en reform av lagstiftningen om
den kommunala sjilvstyrelsen har linge va-
rit aktuell, senast vid 1994 &rs riksdag pé
grundval av en lagmotion (LM 86/1994 rd).
Riksdagen forkastade motionen men hem-
stillde att regeringen bereder en proposition
med forslag till dndring av regeringsformens
bestimmelser om kommunal sjilvstyrelse
(Riksdagens svar 10.2.1995/1994 rd, GrUB
23/1994 rd).

Malet dr att forstirka den kommunala
sjélvstyrelsen genom att ta in utforligare be-
stimmelser om den i grundlagen (120 §). I
den foreslagna bestimmelsen konstateras att
Finland &r indelat i kommuner. Bestimmel-
serna om grunderna for kommunindelning
skall utfdrdas i lag (121 § 2 mom.). Kom-
munernas forvaltning skall grunda sig pa
sjalvstyrelse for kommuninvdnarna. Med
kommuninvénare avses numera ocksi andra
in finska medborgare, vilket innebir att de
nuvarande specialbestimmelserna om utlédn-
ningar kan slopas. Bestimmelser om rostritt
och valbarhet samt medbestimmanderétt
skall fortfarande ingd i kapitlet om grund-
ldggande fri- och rittigheter.

For att precisera de viktigaste elementen i
den kommunala sjilvstyrelsen foreslds en
uttrycklig bestimmelse som faststiller kom-
munernas beskattningsritt. I bestimmelsen
inskrivs ocksd kravet pd att bestimmelser
om kommunalskatt utfirdas genom lag.
Dessutom foreslds att bestimmelser om de
allminna grunderna fér kommunernas for-
valtning och om uppgifter som &liggs kom-
munerna skall utfirdas genom lag.

I overensstimmelse med den gillande reg-
leringen foreslds ocksd att det skall be-
stimmas genom lag om sjilvstyrelse pa stor-
re férvaltningsomraden dn kommuner.

Overforing av offentliga forvaltningsuppgif-
ter pd andra dn myndigheter

I grundlagen finns for nédrvarande inga
bestimmelser om 6verforing av forvaltnings-
uppgifter pd andra dn myndigheter. I prakti-
ken har det emellertid i relativt stor utstrick-
ning forekommit att offentlig makt och of-
fentliga forvaltningsuppgifter tilldelats sida-
na utanfor statens och kommunemas egent-
liga myndighetsmaskineri stdende enheter, s
som statliga affirsverk, offentligrittsliga for-
eningar och olika typer av privatrittsliga
juridiska personer. I den juridiska litteratu-
ren anvinds i dessa sammanhang benim-
ningen indirekt offentlig férvaltning.

Riksdagens grundlagsutskott har 1 sin utla-
tandepraxis haft som grundprincip att offent-
lig makt i Finland kan utévas endast av fin-
ska myndigheter och pd dessas vignar av
lagligen utndmnda tjanstemén. A andra sidan
har utskottet ansett att offentliga uppdrag
och offentlig makt i begrinsad omfattning
och pd de villkor som utskottet uppstillt 1
sin utldtandepraxis kan tilldelas ocksa andra
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an tjanstemin. Utskottet har forutsatt att till-
rickligt detaljerade bestimmelser utfédrdas
om skotseln av uppdragen och det forfaran-
de som skall iakttas i samband dirmed, att
rattssikerheten beaktas samt att de som utfor
offentliga uppdrag underlyder straffrittsligt
tjinsteansvar. Andra an myndigheter har
kunnat ges ritt att anvinda maktmedel en-
dast dd det ér frdga om att en myndighet har
ett tillfalligt behov av utomstdende hjilp i
samband med ett konkret tjinsteuppdrag.

I grundlagen foreslds en ny bestimmelse
om o6verforing av forvaltningsuppgifter pa
andra in myndigheter (124 §). Syftet med
den foreslagna bestimmelsen dr att faststilla
forutsittningarna for att offentliga forvalt-
ningsuppgifter skall kunna delegeras utanfor
myndighetsmaskineriet samt att sikerstilla
att rittsstatsprinciperna  iakttas inom den
indirekta offentliga férvaltningen.

Enligt den féreslagna bestimmelsen kan
offentliga  forvaltningsuppgifter ~anfortros
andra 4n myndigheter endast genom eller
med stdd av lag och endast om detta behovs
for en dndamadlsenlig skotsel av uppgifterna
och inte dventyrar de grundliaggande fri- och
rittigheterna, réttssikerheten eller andra krav
pd god forvaltning. Uppgifter som innebir
betydande utdovning av offentlig makt far
dock endast ges myndigheter. Begreppet
offentliga  forvaltningsuppgifter ~skall i
sammanhanget forstds som en jamforelsevis
omfattande uppgiftshelhet. Lagstiftnings-
och domsmakten skall emellertid inte riknas
till de offentliga forvaltmingsuppgifterna och
bestimmelsen utgdr inte heller nagon grund
for overforing av maktbefogenheter i dessa
avseenden. Bestimmelsen understryker den
omstindigheten att forvaltningen 1 forsta
hand ankommer pd myndigheterna. Enligt
den far de centrala rittsstatsprinciperna inte
dventyras genom att offentliga forvaltnings-
uppgifter tilldelas andra 4n myndigheter.

Utndmningsbefogenhet

I den gillande regeringsformen finns rela-
tivt detaljerade bestimmelser om presiden-
tens utndmningsbefogenhet. Enligt 87 § ut-
nimner presidenten justitickanslern, justitie-
kanslersadjointen, drkebiskopen och bisko-
parna samt kanslern for universitetet, de i
paragrafen nimnda domarna, dmbetsverkens
generaldirektdrer och  landshovdingarna
samt, enligt vad som genom lag eller forord-

ning stadgas sirskilt, de dvriga hogsta tjins-
temédnnen inom centralforvaltnmgen Presi-
denten utndmner ocksd chefen och foredra-
gandena vid sitt kansli samt foredragandena
1 statsridet och i de hogsta domstolarna.
Vidare utnimner presidenten officerarna i
armén och flottan (RF 90 § 2 mom.).

Enligt gillande 88 § 3 mom. i regerings-
formen har statsrddet givits en allmin behor-
ighet i friga om tjansteutnidmningar. Enligt
bestimmelsen utndmns Ovriga statstjinste-
mén av statsrddet, sdvitt ej utndmningsritten
forbehéllits presidenten eller ombetrotts an-
nan myndighet.

De gillande grundlagsbestimmelserna om
presidentens utndmningsmakt 4r onodigt de-
taljerade. Milet &r att reformera regleringen
sd att presidenten direkt med st6d av grund-
lagen skall utndimna endast de hogsta tjins-
temédnnen inom statsforvaltnmgen samt ut-
nimna andra tjinstemin di detta & motive-
rat av sirskilda skal. I ovrigt efterstrivas en
generell reglering, for att det i framtiden
skall vara mojligt att genom en vanlig lag pa
ett dndamdlsenligt satt fordela utnimnings-
makten mellan presidenten och de 6vriga
myndigheterna. Regeringens  proposition
med forslag till lagstiftning om vissa av de
hogsta statsorganens maktbefogenheter (RP
285/1994 rd) hade huvudsakligen samma
utgangspunkter.

I regeringsformen foreslds bestimmelser
om grunderna for utndmning till statliga
tjdnster (126 §). Presidenten skall direkt med
stod didrav utniimna ministeriernas kansliche-
fer, chefen for och foredragandena vid repu-
blikens presidents kansli samt forordna rep-
resentationernas chefer till deras uppdrag.
Med stod av specialbestimmelser som fore-
slds bli intagna i regeringsformen skall pre-
sidenten ocksd utnimna justitiekanslern och
en bitridande justitiekansler (nuvarande be-
ndmning justitiekanslersadjoint) samt utse en
stillforetradare for den sistnimnde (69 §).
Speciaibestimmelser foreslds ocksd om pre-
sidentens befogenhet att utnimnda de ordi-
narie domarna (102 §), riksiklagaren (104 §)
samt officerarna (128 § 2 mom.). Till dvriga
delar kan presidentens utndmningsmakt reg-
leras genom lag. Forslaget utgdr 4 andra si-
dan ifrdn att presidentens utndmningsmakt 1
framtiden skall regleras uttryckligen pa lag-
nivd och inte pa forordningsniva.

Liksom enligt den gillande regleringen ges
statsridet en allmén tjinsteutnamningsbefo-
genhet. Enligt den foreslagna bestimmelsen
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(126 § 2 mom.) utnidmner statsridet de stats-
tjinstemidn som inte enligt lag eller annan
forfattning skall utndmnas av presidenten, ett
ministerium eller ndgon annan myndighet.

4. Propositionens verkningar

4.1. Verkningar i friga om det politiska
systemet

Propositionen innebdr att de parlamentaris-
ka dragen i Finlands politiska system stirks.
Avsikten dr dock inte att dndra grunderna
for konstitutionen, utan att se over de ind-
ringar som tidigare gjorts genom delreformer
och skapa en enhetlig och tidsenlig helhet.
Genom delreformerna har pi olika sitt med-
borgarnas inflytande och individens rattig-
heter stiarkts samt riksdagens stdllning som
hogsta statsorgan betonats och det parlamen-
tariskt ansvariga statsridets stillning stirkts.

I enlighet med den grundliggande princip
som foljts i delreformerna av konstitutionen
innebir propositionen att riksdagens maktbe-
fogenheter 0kar och att nuvarande begrins-
ningar av riksdagens befogenheter undan-
rojs. I enlighet med de centrala principerna
for det parlamentariska styrelseskicket skall
riksdagen mer direkt én tidigare medverka i
valet av statsminister och 1 regeringsbild-
ningen. Propositionen fér sdledes effekter pa
det politiska systemets funktion genom att
ocksd medborgarna far bittre faktiska moj-
ligheter att i riksdagsval ta stillning till
statsridets allminna sammansittning.

Propositionen innebir att statsridet, som ar
beroende av riksdagens fortroende, fir en
starkt stillning i forhdllande till republikens
president. Presidentens beslutsfattande kom-
mer att i flera fall &n tidigare vara bundet
vid ett forslag till avgorande som godkints
vid statsrddets allméinna sammantride, vilket
innebir att den parlamentariska ansvarstick-
ning som statsrddets medverkan skapar ut-
vidgas i forhéllande till vad som nu giller.
Presidentens roll som ett betydelsefullt stats-
organ och som statsoverhuvud bestar. Presi-
denten skall leda Finlands utrikespolitik i
samverkan med statsrddet. Befogenheten att
bilda regering och férordna om fortida riks-
dagsval understryker presidentens stéllning
som en resurs som behdvs framfor allt nér
det galler att 10sa funktionsstorningar i det
normala politiska systemet.

4.2, Verkningar i friga om de hogsta
statsorganens inbérdes befogenheter

De viktigaste forslag som giller de hogsta
statsorganens inbordes befogenheter giller
ritten att utfarda forordningar, regeringsbild-
ning, forfarandet i samband med presiden-
tens beslut, den utrikespolitiska beslutande-
ritten samt utndmningsritten.

Bestimmelserna om rétten att utfirda for-
ordningar och om delegering av lagstift-
ningsbehorighet skall enligt forslaget dndras
sd att ritten att utfirda forordning i framti-
den skall bygga pa ett bemyndigande i rege-
ringsformen eller i lag. [ enlighet med den
grundldggande utgingspunkten for maktfor-
delningen utovas den lagstiftande makten av
riksdagen, som dock med vissa begrinsning-
ar genom lag kan delegera denna befogenhet
till den som har ritt att utfirda forordning.
Det foreslds att presidentens nuvarande
sjilvstdndiga ritt enligt 21 och 28 § rege-
ringsformen att utfirda férordningar slopas.
De enda forordningar som presidenten skall
utfirda direkt med stod av regeringsformen
giller ikrafttridande av internationella for-
pliktelser. Genom lag skall férordningsmakt
kunna delegeras inte bara till republikens
president utan ocksi till statsrddet och mi-
nisterierna. Forordningarna skall dock fram-
deles utfardas av statsrddet, om inte ndgot
annat anges i lag. De frdgor som kan regle-
ras genom forordning begrinsas genom kra-
vet pd att bestimmelser om grunderna for
individens réttigheter och skyldigheter médste
utfardas genom lag, liksom dven Gvriga fra-
gor som enligt den foreslagna regeringsfor-
men annars hor till omradet for lagstiftning-
en.
Riksdagens stillning i samband med rege-
ringsbildning skall enligt de grundliggande
principerna for det parlamentariska styrelses-
kicket starkas sd att riksdagen viljer stats-
ministern, som republikens president direfter
utndmner till uppdraget. De 6vriga ministrar-
na utndmns av presidenten i enlighet med
forslag av den som valts till statsminister.
Forslaget innebér att tyngdpunkten i rege-
ringsforhandlingarna flyttas till riksdagen,
men det ger presidenten de mojligheter att
agera som behdvs om man inte i forhand-
lingarna mellan partierna och riksdagsgrup-
perna annars kommer vidare eller om man i
exceptionella fall maste ty sig till ndgon an-
nan l0sning &n en parlamentarisk majoritets-
regering.



64 RP 1/1998 rd

Republikens p1e51dent skall s& som nu fat-
ta sina beslut i statsridet pd foredragning av
en minister. Presidentens beslut binds dock i
flera fall dn tidigare vid det forslag till av-
gorande som godkints vid statsradets all-
minna sammantride, vilket stirker statsra-
dets stéllning vid utformningen av innchéllet
i presidentens beslut och sdledes utvidgar
den parlamentariska ansvarstidckningen i pre-
sidentens beslutsfattande. Presidenten skall
dock nir saken forsta gngen foredras kunna
dterforvisa drendet till ny beredning i stats-
rddet och nir saken foredras andra gdngen
kunna fatta ett beslut som avviker frén stats-
radets forslag, utom i de fall saken giller
overlimnande eller dtertagande av en propo-
sition. Denna begrinsning av presidentens
befogenheter understryker det parlamenta-
riskt ansvariga statsradets uppgift att leda
lagstiftningsarbetet och att svara for bered-
ningen av statsbudgeten.

Den hogsta ledningen av Finlands utrikes-
politik skall ankomma pa republikens presi-
dent, som i denna uppgift skall samverka
med statsrddet. Forslaget betonar betydelsen
av parlamentarisk tickning i ledningen av
utrikespolitiken. Utgdngspunkten ir att presi-
denten fattar och vidtar alla betydelsefulla
utrikespolitiska beslut och dtgirder efter be-
redning i statsrddet och i samverkan med
statsradet. Statsradet svarar for den nationel-
la beredningen av beslut som fattas i Euro-
peiska unionen och beslutar om andra atgir-
der i samband med dem, om inte beslutet
kriver godkinnande av rlksdagen Statsra-
dets befogenheter stricker sig s& som nu
6ver EU:s hela verksamhetsomride. Vid be-
redningen av drenden som giller EU:s ge-
mensamma  utrikes- och sidkerhetspolitik
skall statsrddet std i nidra samarbete med pre-
sidenten. Propositionen sikerstiller riksda-
gens nuvarande ritt att ta del i den nationel-
la beredningen och det nationella beslutsfat-
tandet i EU-drenden. Enligt propositionen
utvidgas riksdagens befogenhet att godkinna
och siga upp internationella forpliktelser.

Presidentens i grundlag faststillda utnim-
ningsritt skall enligt forslaget dndras. Direkt
med stdd av grundlagen skall presidenten
besluta om utndmningar endast till de hogsta
statstjinsterna samt till tjinster som ir sada-
na att det till foljd av presidentens konstitu-
tionella stédllning 4r naturligt att det 4r presi-
denten som har utndmningsritten. 1 Ovrigt
skall presidentens utnimningsritt kunna reg-
leras genom lag. Den allmdnna utndmnings-

ritten skall s& som nu ankomma pi statsrd-
det. Statsrddet skall besluta om utndmning
t1ll statliga tjanster i de fall detta inte enllgt
ndgon sarskild bestimmelse ankommer pa
presidenten, ett ministerium eller nigon an-
nan myndighet. Forslagen medfor att tyngd-
punkten i utnamnmgsarenden flyttas i rikt-
ning mot statsridet, men att presidentens
stillning i fraga om utndmning till de hogsta
tjansterna bestar.

4.3. Verkningar i friga om riksdagens
verksamhet

Propositionen innebdr att riksdagens still-
ning som hogsta statsorgan stirks och att
riksdagens verksamhetsbetingelser forbttras.
[ grundlagen skall ingd endast de viktigaste
grundldggande bestimmelserna om riksda-
gens stillning, organisation och verksamhet,
sd att grundlagen inte i onodan begrinsar en
smidig utveckling av riksdagsarbetet. Nir-
mare bestimmelser om forfarandet i riksda-
gen samt om riksdagens organ och riksdags-
arbetet skall utfardas i riksdagens arbetsord-
ning, som godkinns i plenum i den ordning
som giller behandling av lagforslag. Tanken
ir att talmanskonferensen skall ligga fram
ett forslag till ny arbetsordning for riksdagen
sd att riksdagen kan behandla férslaget och
arbetsordningen trida i kraft samtidigt som
den nya regeringsformen.

I samband med grundlagsreformen slopas
systemet med justeringsmin och elektorer.
Elektorernas uppgifter skall overforas pd
plenum och justeringsminnens uppgifter pa
talmanskonferensen. P4 det sittet blir riks-
dagens organisation nigot littare.

Riksdagsbehandlingen av lagforslag blir
enligt propositionen enklare genom att man
overgar frin tre behandlingar i plenum till
tvd. Reformen innebdr att den nuvarande
forsta och andra behandlingen slés samman
till en ny forsta behandling. En 6verging till
tvd behandlingar i plenum minskar onodigt
dubbelarbete som har mirkts i det nuvarande
forfarandet och gor sdledes riksdagsarbetet
effektivare.

De siitt pd vilka drenden tas upp till be-
handling i riksdagen regleras inte uttémman-
de i forslaget till ny regeringsform, utan
riksdagen skall kunna besluta om detta i ar-
betsordningen. De nuvarande hemstélinings-
motionerna ersitts av dtgirdsmotioner, som
kan vickas nir som helst medan riksdagen
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dr sammankallad. Forslaget forbattrar riks-
dagsledamoternas mojligheter att fi upp till
behandling sddana &drenden som de anser
vara viktiga. Det nuvarande systemet med
s.k. villkorliga anslag i samband med bud-
getforfarandet frangds, vilket i princip stir-
ker riksdagens stillning som utévare av bud-
getmakt.

4.4. Verkningar i friga om individens
stillning

Bestimmelserna om grundliggande fri-
och rittigheter i forslaget till ny grundlag ir,
fransett sprakliga justeringar, likadana som i
det ar 1995 dndrade II kapitlet i regerings-
formen. Innehdllet i individens grundliggan-
de fri- och rittigheterna bestar sdledes. Den
bestimmelse om grundlagens foretride som
foreslis i den nya regeringsformen antas
dock ha en effekt som stirker skyddet av de
grundlidggande fri- och rittigheterna. Att det
omrdde som kan regleras genom forordning
begrinsas far ocksa den effekten att detta
skydd stirks. Detsamma giller de foreslagna
begrinsningarna av mojligheterna att overfo-
ra forvaltningsuppgifter pa andra dan myndig-
heter.

Riksdagens stillning som hogsta statsorgan
starker den representativa demokratin i det
politiska beslutsfattandet. De utdkade befo-
genheterna for riksdagen kommer till f61jd
av den offentlighetsprincip som giller riks-
dagens verksamhet att 6ka individens moj-
ligheter att fi upplysningar om de &drenden
som skall avgoras och att ta del i den all-
ménna debatt som foregir besluten. De nya
bestimmelserna om val av statsminister och
om regeringsbildning medfor att folkviljan
som uttryckts i val forverkligas bittre.

Genom att regleringen av den kommunala
sjilvstyrelsen preciseras i grundlagen under-
stryks demokratins princip och betydelsen av
kommuninvanarnas mojligheter att delta i
det kommunala beslutsfattandet.

Den omstindigheten att regleringen pa
grundlagsnivd samlas i en enhetlig lagstift-
ningsakt gor Finlands konstitution klarare
och forbittrar méjligheterna att forstd funda-
mentala politiska avgoranden som regleras i
grundlagen. En klar och konsekvent grund-
lag stoder demokratin genom att den ger var
och en bittre mojligheter att fi en allmin
uppfattning om Finland som stat samt om de
viktigaste grunderna for hur det politiska
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beslutsfattandet dr organiserat och om indi-
videns rittsliga stillning.

4.5. Ekonemiska verkningar

Propositionen har inte nigra betydande
direkta ckonomiska verkningar. De egentliga
ekonomiska verkningarna beror pa avgoran-
den som fattas pd en hierarkiskt ligre lag-
stiftningsniva, for vilka den foreslagna rege-
ringsformen skapar allminna konstitutionella
ramar. I friga om de nuvarande grundlags-
bestimmelserna om statsekonomin féreslds
inte sddana dndringar som skulle ha visent-
lig statsfinansiell betydelse. Bestimmelserna
om grundldggande fri- och rittigheter i den
nuvarande regeringsformens II kap. flyttas
med vissa sprakliga justeringar som sidana
till den nya regeringsformens 2 kap. Till
denna del har propositionen sdledes inte
ndgra nya ekonomiska verkningar (jfr RP
309/1993 rd, s. 34-35). Det enklare lagstift-
ningsforfarandet och den smidigare regle-
ringen av riksdagens arbete kan antas gora
riksdagsarbetet mer effektivt. Reformema av
ritten att utfirda férordningar och utnim-
ningsritten liksom dven mojligheten att
komplettera regeringspropositioner gor i viss
man behandling av arenden littare och min-
skar antalet handlingar. De direkta ekono-
miska verkningarna av propositionen kan
dock antas bli sma.

5. Beredning av propositionen

Denna reform av konstitutionen har i form
av olika projekt pagétt sd gott som utan av-
brott sedan borjan av 1970-talet. Riksdagens
grundlagsutskott ansdg under 1994 &rs riks-
dag att det efter alla delreformer som ge-
nomforts var nodvindigt att dgna uppmairk-
samhet at forfattningens inre konsekvens.
Utskottet foreslog att konstitutionen skulle
omstiliseras med sikte pd att Finlands gil-
lande grundlagar ar 2000 har kodifierats 1 en
enhetlig Regeringsform for Finland (GrUB
16/1994 rd). Statsminister Paavo Lipponens
regering  konstaterar i sitt  program
(10.4.1995) att forfattningsreformen fortsitts
i syfte att dstadkomma en ny, enhetlig
grundlag.

I enlighet med programmet tillsatte justiti-
eministeriet den 12 maj 1995 en arbetsgrupp
(Grundlag 2000) som gavs i uppdrag att ut-
reda behovet att férenhetliga och modernise-
ra grundlagarna. Arbetsgruppen skulle med



66 RP 1/1998 rd

tanke pd en parlamentarisk kommitté som
tillsattes 1 ett senare skede gora en bedém-
ning av de problem som var forenade med
sammanstillningen av en enda grundlag och
om alternativa sitt att 16sa problemen samt
utreda vilka drenden som borde regleras i
den nya grundlagen samt vilka gillande
grundlagsregleringar som kunde Overforas
till vanliga lagar eller till riksdagens arbets-
ordning. Dessutom skulle arbetsgruppen ut-
arbeta ett forslag till den nya grundlagens
uppbyggnad och systematik.

Arbetsgruppen Grundlag 2000 6verlaimna-
de sitt betinkande den 25 januari 1996 (Jus-
titieministeriet. Lagberedningsavdelningens
publikation 8/1995). I betinkandet foreslogs
att alla bestimmelser av grundlagsnatur skall
samlas i en enda grundlag. Bland de centrala
konstitutionella frigestillningar som refor-
men aktualiserar ndmnde arbetsgruppen
minskningen av antalet grundlagsregleringar
som giller riksdagen, utvecklingen av rela-
tionerna mellan de hogsta statsorganen, kla-
rare makt- och ansvarsférhdllanden i friga
om internationella drenden och beaktande av
Finlands medlemskap i Europeiska unionen,
efterkontrollen av lagarnas grundlagsenlig-
het, forfarandet med undantagslagar samt
den juridiska ministeransvarigheten. I enlig-
het med sitt uppdrag utarbetade arbetsgrup-
pen ocksd ett forslag till den nya grundla-
gens uppbyggnad.

Utldtanden om arbetsgruppens betinkande
har kommit in fran riksdagsgrupperna samt
fran 25 myndigheter och organisationer. Jus-
titieministeriet har gjort en sammanstéllning
av utlitandena. T merparten av utlitandena
forhaller man sig positivt till att de nuvaran-
de fyra grundlagarna sammanstills till en
enda grundlag.

Statsradet tillsatte den 18 januari 1996 en
parlamentarisk kommitté (Grundlag 2000)
som gavs i uppdrag att utarbeta ett forslag
till en ny enhetlig grundlag for Finland, med
sikte pa att den skall trada i kraft den 1
mars 2000. Forslaget skulle utarbetas i form
av en regeringsproposition. Kommittén fick
sitt betinkande (komm.bet. 1997:13) Kklart
den 17 juni 1997.

Kommittén Grundlag 2000 har haft till-
gang till det omfattande materialet fran de
tidigare beredningsskedena. Utvecklandet
av forhdllandena mellan de hogsta stats-
organen har tidigare behandlats i synner-
het i statsforfattningskommitténs betankan-
den (komm.bet. 1992:2 och komm.bet.

1993:20) samt i det betinkande som gavs av
statsforfattningskommittén 1992 (komm.bet.
1994:4). Ministeransvarighetssystemet har
behandlats i ministeransvarighetsarbetsgrup-
pens betinkande (justitieministeriets lagbe-
redningsavdelnings publikation 1/1994). Ut-
vecklandet av Finlands Banks stillning har
behandlats i Finlands Bank -kommitténs be-
tinkande (1994:12), revisionen av statshus-
héllningen i en promemoria som givits av en
kommission som riksdagens talmanskonfe-
rens tillsatt (riksdagens kanslis publikation
3/1996). Justitieombudsmannaarbetsgruppen
har i sitt betinkande behandlat justitieom-
budsmannens stéllning och uppgifter (Justi-
tieombudsmannaarbetsgruppens betinkande.
Justitieministeriet 18.6.1996). Kommittén
har ocksd haft tillgdng till det omfattande
beredningsmaterialet fran de tidigare partiel-
la reformerna. Under sitt arbete har kommit-
tén, i enlighet med sitt uppdrag, hort sak-
kunniga pa de olika omréden som skall reg-
leras 1 grundlagen.

Betinkandet av Grundlag 2000 -kommittén
inneholl 1 form av en regeringsproposition
ett utkast till ny Regeringsform f6r Finland,
som skulle ersitta de nuvarande fyra grund-
lagarna. Kommittén foreslog att i den nya
regeringsformen skulle tas in bestimmelser
om statsskickets grunder (1 kap.), grundlig-
gande fri- och rittigheter (2 kap.), riksdagen
och riksdagsledamoterna (3 kap.), riksdagens
verksamhet (4 kap.), republikens president
och statsrddet (5 kap.), lagstiftningen (6
kap.), statsekonomin (7 kap.), internationella
forhdllanden (8 kap.), rittskipningen (9
kap.), laglighetskontroll (10 kap.), forvalt-
ning och sjilvstyrelse samt om forsvaret (12
kap.). Huvudsyftet med férslaget var att for-
enhetliga och modernisera grundlagarna.
Forslaget syftade inte till att andra grunderna
for Finlands konstitution, utan snarare till att
ritta till och virda konstitutionen utgdende
frdn nuvarande grundvalar.

Grundlagsregleringen av riksdagens verk-
samhet skulle enligt kommitténs forslag for-
enklas genom att en betydande del av riks-
dagsordningens bestimmelser skulle foras
over till riksdagens arbetsordning. I riks-
dagsbehandlingen av lagférslag skulle man
overgd fran tre till tvd behandlingar i ple-
num. Bestimmelserna om ritten att utfirda
forordning skulle reformeras. Ocksa bestim-
melserna om regeringsbildning och om pre-
sidentens sitt att fatta beslut skulle enligt
forslaget reformeras. Enligt kommitténs for-
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slag skulle Finlands utrikespolitik ledas av
republikens president tillsammans med stats-
rddet. Kommittén foreslog ocksd att efter-
handskontrollen av lagars grundlagsenlighet
skulle ordnas s att man i regeringsformen
skulle ta in en sidrskild bestimmelse om
grundlagens foretride. I frdga om minis-
teransvarighetssystemet foreslogs att beslut
om vickande av 4tal i riksritten mot med-
lemmar av statsrdet, justitiekanslern och
justiticombudsmannen skall fattas av riksda-
gens grundlagsutskott. Dessutom foéreslog
kommittén att inrittande av fonder utanfor
statsbudgeten skulle tilldtas pa vissa villkor
och att statens revisionsverk skulle kopplas
till riksdagen. Enligt forslaget skulle mojlig-
heten att overfora offentliga férvaltningsupp-
gifter pd andra i4n myndigheter begrinsas.
Kommittén féreslog ocksd dndringar av be-
stimmelserna om den kommunala sjilvsty-
relsen och om tjinsteutnimningar.

Utlatanden om kommittébetinkandet er-
holls av partierna, riksdagsgrupperna, minis-
terierna, vissa domstolar och myndigheter
samt av flera medborgar- och intresseorgani-
sationer. Sammanlagt 65 utldtanden erholls.
Ett sammandrag av utlitandena har gjorts pd
justitieministeriet. Remissinstanserna forholl
sig utan undantag positivt till kommitténs
forslag att alla bestimmelser pd grundlagsni-
v4 samlas i en ny enhetlig grundlag. Ocksi
innehdllet i kommitténs grundliggande 16s-
ningar och den nya grundlagens struktur
samt skrivsittet vann allmént understéd. An-
mirkningarna i detalj spred sig ritt jimt
mellan de foreslagna bestimmelserna.

Regeringens proposition har utarbetats
vid justitieministeriet utifrin Grundlag 2000
-kommitténs betinkande och utldtandena om
betinkandet samt efter forhandlingar inom
regeringen. I arbetet har ocksa beaktats den
beredning av en ny arbetsordning for riks-
dagen som har pagatt samtidigt.

6. Andra omstiindigheter som inverkat
pa propositionens innehall

6.1. Revideringen av arbetsordningen for
riksdagen

Riksdagens talmanskonferens tillsatte den
1 mars 1996 en arbetsgrupp (“Riksdagens
arbetsordning 2000”) som gavs i uppdrag att
bereda en ny arbetsordning for riksdagen.
Arbetsgruppen skulle bereda talmanskonfe-

rensens forslag utgdende fran planerna att
till arbetsordningen 6verfora de bestimmel-
ser som for narvarande ingdr i riksdagsord-
ningen och som inte kommer att finnas med
i den nya grundlagen. Samtidigt skulle ar-
betsgruppen modernisera och férenhetliga
arbetsordningens uppbyggnad och sprakdrakt
samt beakta de behov att utveckla riksdags-
arbetet som anses foreligga.

I den nya regeringsformen foéreslds nir-
mast sddana grundliggande bestimmelser
om riksdagen som giller dess stdllning som
det hogsta statsorganet och dess forhallande
till de 6vriga statsorganen. Av de regleringar
som giller riksdagsarbetet foreslds i rege-
ringsformen bli intagna de grundliggande
bestimmelserna om riksdagens beslutstattan-
de samt om minoritetens stillning och rittig-
heter.

En stor del av de i den gillande riksdags-
ordningen ingdende detaljerade bestimmel-
serna om riksdagsarbetet tas inte in i den
nya regeringsformen. Regleringen av riks-
dagsarbetet skall dock alltjimt vara detalje-
rad, men de bestimmelser i riksdagsord-
ningen som inte foreslds ingd i den nya re-
geringsformen kommer huvudsakligen att
overforas till riksdagens arbetsordning. Fran
arbetsordningen kan vissa detaljforeskrifter
overforas till olika reglementen och talman-
skonferensens anvisningar.

Till riksdagens nya arbetsordning skall
Overforas de for narvarande i riksdagsord-
ningen ingdende nirmare bestimmelserna
om behandlingen av lagforslag och statsbud-
geten. Till arbetsordningen foreslds ocksé de
viktigaste bestimmelserna om utskotten och
ovriga riksdagsorgan bli overforda. Vidare
skall till arbetsordningen Overforas bestim-
melserna om i vilken ordning riksdagsmin-
nen far yttra sig samt om bordldggning, re-
missdebatter och anmélningsirenden, liksom
dven bestdimmelserna om skriftliga spérsmal,
fragetimmar och diskussioner om aktuella
fragor.

Avsikten dr att arbetsgruppens forslag till
ny arbetsordning for riksdagen skall tillstil-
las riksdagsutskotten och riksdagsledamo-
terna samtidigt som denna proposition om
regeringsformen. Riksdagens arbetsordning
ar till flera delar beroende av innehéllet 1
den nya regeringsformen. Dirfér kommer
talmanskonferensens slutliga forslag till ny
arbetsordning att ges forst under 1999 irs
riksdag sedan innehdllet i regeringsformen
blivit klart och slutligt godkint. Det dr dock
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meningen att den nya arbetsordningen skail
trdda 1 kraft samtidigt som den nya rege-
ringsformen.

6.2. Behovet att revidera annan lagstiftning

Den nya regeringsformen kommer att fa
vittgdende verkningar pd den Ovriga lagstift-
ningen. I detta avseende kan flera olika typ-
fall utskiljas. Lagéndringsbehov kan upp-
komma bl.a. pd den grunden att den nya
regeringsformen inte innehdller bestimmel-
ser om vissa angeligenheter som for nirva-
rande ir reglerade pa grundlagsniva och som
i samband med revideringen kommer att
Overforas till vanliga lagar. Vissa bestim-
melser som intas i den nya grundlagen kan
forutsitta preciserande bestimmelser pa lag-
niva. Det dr ocksd mojligt att lagbestimmel-
ser som motsvarar de krav som de nuvaran-
de grundlagarna stiller inte i alla avseenden
kommer att stimma 6verens med den nya
regeringsformen.

Det behov att dndra annan lagstiftning som
foljer av den foreslagna regeringsformen
utreds av en arbetsgrupp som justitieminis-
teriet tillsatte den 27 augusti 1997. Avsikten
dr att bereda de forslag till dndringar av van-
liga lagar som dr nddvindiga till foljd av
den nya regeringsformen s4, att de kan fore-
lidggas riksdagen i form av separata proposi-
tioner viren 1999 och att lagarna i friga
kunde trida i kraft samtidigt som den nya
regeringsformen eller s snart som mdojligt
efter att den har tritt i kraft.

Utifrdn en prelimindr kartliggning kan
man redan pdvisa vissa konkreta lagstift-
ningsbehov som féranleds av den nya rege-
ringsformen. Till denna del 4r f6ljande 6ver-
sikt dock inte avsedd att vara uttbmmande.

Enligt 36 § 1 mom. i den foreslagna rege-
ringsformen viljer riksdagen fullméktige att
overvaka folkpensionsanstaltens forvaltning
och verksamhet enligt vad som nirmare be-
stims genom lag. Forslaget motsvarar i sak
nuvarande 83 a § i riksdagsordningen. Rege-
ringsformen skall dock inte lingre som for
ndrvarande innehdlla bestimmelser om an-
talet fullmaktige eller suppleanter. Folkpen-
sionslagen (347/1956) bor darfér komplet-
teras till denna del.

I den foreslagna 54 § finns bestimmelser
om valet av republikens president. Paragra-
fen innehdller endast grundldggande bestim-
melser om valet. Bestimmelser om tidpunk-

ten for val och ndrmare bestimmelser om
forfarandet skall dock enligt 54 § 3 mom.
utfirdas genom lag. Sdledes bor den nuva-
rande regeringsformens detaljerade be-
stimmelser om tidpunkten for val (jfr RF 23
b § 2 och 3 mom.), féljderna av att en presi-
dentkandidat avlider eller far bestdende hin-
der (jfr RF 23 ¢ §) samt om forhandsrost-
ning (jfr RF 23 d §) foras in i annan lagstift-
ning om val av republikens president. De
dndringar av vallagstiftningen som den nya
regeringsformen forutsitter torde kunna ge-
nomforas helt och héllet redan i samband
med forenhetligandet av vallagstiftningen
(komm.bet. 1997:15).

Enligt 58 § 3 mom. 3 punkten i den fore-
slagna regeringsformen beslutar republikens
president, utan att statsridet lagger fram for-
slag till avgorande, vid sidan av benddnings-
drenden, sadana andra i lag sirskilt nimnda
drenden som giller enskilda personer eller
som pd grund av sitt innehdll inte forutsitter
behandling i statsrddets allmdnna samman-
tride. Bestimmelsen forutsitter att sidana
typer av drendeen preciseras i lag. Lagen om
statsridet (78/1922) bor kompletteras med
en forteckning over de drenden i vilka presi-
denten fattar beslut utan att statsradet fore-
drar ett i 58 § 1 mom. avsett forslag till av-
gorande.

Den foreslagna 80 § innehaller bestimmel-
ser om utfirdande av forordningar och om
overforing av lagstiftningsbehorighet. Enligt
1 mom. kan republikens president, statsridet
och ministerierna utfirda férordningar med
stdd av ett bemyndigande i regeringsformen
eller i nigon annan lag. Bestimmelser om
grunderna for individens réttigheter och
skyldigheter samt om frigor som enligt re-
geringsformen i ovrigt hor till omradet for
lagstiftningen skall dock utfirdas genom lag.
Forordningar utfirdas av statsrddet, om det
inte sérskilt anges vem som skall gora det.
Den foreslagna 80 § ersitter de nuvarande
bestimmelserna i 21 och 28 § om presiden-
tens sjilvstindiga ritt att utfirda forord-
ningar. Enligt forslaget kan presidenten ut-
farda forordningar direkt med stdd av rege-
ringsformen endast om det ar friga om i 95
§ 1 mom. avsedda férordningar om ikrafttri-
dande av internationella forpliktelser. Presi-
dentens ritt att 1 6vrigt utfirda férordningar
skall kunna regleras genom lag.

Enligt en kartliggning som gjorts pd justi-
tieministeriet finns det for nirvarande unge-
far etthundra forordningar i friga om vilka
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det inte kan pavisas uttryckligt bemyndigan-
de i den foreslagna regeringsformen eller i
nigon annan lag. Lagstiftningen bor utveck-
las s& att dylika forordningsbestimmelser
som anses behovliga ersitts med lagbestam-
melser eller med forordningar som utfirdats
med stéd av bemyndigande i lag.

Enligt 28 § i den nu gillande regerings-
formen kan presidentens ritt att utfirda for-
ordningar overforas pa statsradet. Regerings-
formen innehdller inte négra bestimmelser
om pa vilken forfattningsnivad en sddan dele-
gering kan genomforas. Enligt 5 § lagen om
statsradet utfardar statsridet vid allmént
sammantrdde med beslut som publiceras i
forfattningssamlingen foreskrifter i drenden
betriffande vilka sadan ritt har givits i rege-
ringsformen, i nigon annan lag eller i for-
ordning. Enligt lagen ar det sdledes ocksd
mojligt att ritt att utfirda forordning anvisas
statsradet genom forordning. Dessutom har
statsrddet enligt vedertagen praxis genom
beslut utfirdat bestimmelser som komplette-
rar anslagsnormer i statsbudgeten samt, med
stod av sin allménna kompetens att handlig-
ga regerings- och forvaltningsangeligenhe-
ter, bestimmelser i olika slags frigor som
niarmas kan karaktiriseras som intern admi-
nistration. Inte bara statsridet i allmint sam-
mantride utan ocksi ministerierna har, med
stéd av bemyndigande i lag, forordning eller
statsridsbeslut, utfardat allméinna foéreskrifter
genom beslut som publicerats i forfattnings-
samlingen. I praktiken har det ocksa ansetts
att ministerierna inom ramen for sin allmén-
na behorighet kan utfirda foreskrifter dven
utan uttryckligt bemyndigande.

Enligt den foreslagna 80 § skall ocksd
statsradets och ministeriernas ritt att utfirda
forordningar grunda sig pd regeringsformen
eller ett bemyndigande 1 nigon annan lag.
Det skall alltsd inte ldngre vara majligt att
genom forordning bestimma om statsradets
ritt att utfirda forordning eller att ge minis-
terierna sddan ritt genom forordning elier
statsrddsbeslut. Enligt ett bemyndigande i
den foreslagna regeringsformen (68 § 3
mom.) skall bestimmelser om ministeriernas
verksamhetsomrdden och om férdelningen
av drenden mellan dem samt om andra for-
mer for organisering av statsrddet utfirdas
genom lag eller statsridsforordning. Dess-
utom skall bestimmelser om statsforvalt-
ningens enheter kunna utfirdas genom for-
ordning, om deras uppgifter inte omfattar
betydande utévning av offentligt makt (119

§ 2 mom.). Enligt de allminna bestimmel-
serna om ritten att utfirda férordningar (80
§) skall forordningar om dylika statliga en-
heter utfirdas av statsrddet, om inte ndgot
annat anges i lag. I foreliggande proposition
utgdr man dessutom frin att reformen av
ritten att utfirda forordningar inte inverkar
pa statsrddets och ministeriernas sedvaneritt-
sliga behorighet att utfirda bestimmelser
som kompletterar anslagsnormer i statsbud-
geten.

[ dvrigt skall statsrddets och ministeriernas
rétt att utfirda férordningar i framtiden byg-
ga pa uttryckliga bemyndiganden i lag. Det-
ta betyder att lagstiftningen om utfirdande
av forordningar mdste ses Over si att den
motsvarar den foreslagna regeringsformen.

En reform av bestimmelserna om utfir-
dande av forordningar pi det foreslagna sit-
tet medfor ocksd ett behov av att dverviga
dndringar i lagen om forsvarstillstind
(1083/1991) och beredskapslagen
(1080/1991), eftersom forsvarstillstand infors
genom en forordning som utfirdas med stod
av 2 § lagen om forsvarstillstind och efter-
som statsrddet, under siddana undantagsfor-
héllanden som avses i beredskapslagen, ge-
nom forordning kan ges riitt att utéva sidana
befogenheter som avses i lagen.

Enligt 80 § 3 mom. i den féreslagna rege-
ringsformen skall allminna bestimmelser
om publicering och ikraftirddande av foérord-
ningar och andra féreskrifter utfirdas genom
lag. Regleringen i férordningen om Finlands
forfattningssamling (696/1980) maste sdledes
lyftas upp pd lagnivd. Den lag som skall
stiftas bor ocksé innehdlla allminna bestim-
melser om publicering och ikrafttridande av
sddana rdttsnormen som avses i 80 § 2
mom.

Den f{oreslagna bestimmelsen i 90 § 2
mom. om statens revisionsverk torde férut-
sédtta att man Overviger behoven att dndra
lagstiftningen om den externa revisionen av
statshushdllningen.

Enligt det foreslagna 95 § 3 mom. skall
allméinna bestimmelser om publicering av
statsfordrag och andra internationella for-
pliktelser utfardas genom lag. For narvaran-
de ingir sddana bestimmelser i lagen om
publicering av internationella 6verenskom-
melser (360/1982), som stiftats i grundlags-
ordning, och den forordning (361/1982) som
utfirdats med stod av lagen. Forslaget inne-
bir att bestimmelserna 1 férordningen boér
lyftas upp pa lagniva.
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I forslaget till ny regeringsform finns en-
dast en grundldggande bestdimmelse om riks-
ritten. Narmare bestimmelser om riksrittens
sammansittning, domféra medlemsantal och
verksambhet skall daremot enligt det foreslag-
na 101 § 3 mom. utfirdas genom lag. For-
slaget forutsitter sdledes att en ny lag om
riksritten stiftas. Nya bestimmelser pa lagni-
vd torde ocksi behovas betriffande Ovrig
behandling av ministeransvarighetsfrigor.

Enligt forslaget skall detaljerade bestdm-
melser om utndmning av domare inte langre
ingd i regeringsformen (jfr RF 87 § 3 och 4
punken, 88 § 1 mom. och 89 § [ mom.),
utan bestimmelserna om detta skall utfirdas
genom lag. Enligt den foreslagna 102 § skall
republikens president utnimna de ordinarie
domarna enligt ett i lag bestimt forfarande.
Enligt bestimmelsen om presidentens be-
stutsfattande (58 § 3 mom. 4 punkten) skall
presidenten besluta om utndmning av doma-
re utan att statsradet foredrar forslag till av-
gorande. Bestimmelser om utndmning av
andra dn ordinarie domare utfirdas enligt
den foreslagna 102 § genom lag. Forslaget
medfora att lagstiftningen om utndmning av
domare madste ses over helt och hillet.

Enligt det foreslagna 125 § 1 mom. kan
genom lag bestimmas att endast finska med-
borgare far utnimnas till bestimda offentliga
tjanster eller uppdrag. Regeringsformen skall
sdledes inte lingre innehdlla en forteckning
over de tjanster (jfr RF 84 § 1 mom.) till
vilka endast finska medborgare kan utndm-
nas eller viljas. Det skall dock vara mojligt
att genom lag bestimma att finskt medbor-
garskap ir behorighetsvillkor for tjanster och
uppdrag som ndmns i 84 § 1 mom. i den nu
gillande regeringstormen. Dédremot skall det
inte vara mojligt att genom férordning upp-
stdlla krav pd medborgarskap. Bestimmel-
serna 1 statsrddets beslut om utldnningars
behorighet for statlig tjanst (192/1995) bor
sdledes till behovliga delar lyftas upp pa
lagnivd. Forslaget torde ocksd forutsitta att
de bestimmelser i statstjinstemannalagen
(750/1994) som giller nationalitetskrav for
tjinster ses Over.

I forslaget till bestimmelse i regeringsfor-
men om utndmning till statliga tjanster (126
§) dr utgdngspunkten att republikens presi-
dent beslutar om utnimning endast till de
hogsta tjansterna samt till tjanster i frdga om
vilka det 4r motiverat att presidenten till
foljd av sin konstitutionella stillning har
utndmningsritt. I ovrigt skall bestimmelser

om presidentens utndmningsritt kunna utfir-
das genom lag. Enligt forslaget skall presi-
denten med stod av 126 § 1 mom. utndmna
ministeriernas kanslichefer samt chefen for
och foredragandena vid presidentens kansli.
Dessutom skall presidenten med stéd av 126
§ 1 mom. forordna representationernas che-
fer till deras uppdrag. Med stéd av andra
bestimmelser i regeringsformen skall presi-
denten utndmna eller forordna justitie-
kanslern, justitiekansleradjointen och dennes
stillforetradare (69 §), riksdklagaren (104 §),
de ordinarie domarna (102 §) samt officerar-
na (128 § 2 mom.). Regeringsformen skall
sdledes inte lingre innehdlla bestimmelser
om utnidmning av irkebiskopen och bisko-
parna (jfr RF 87 § 2 punkten), kanslern for
universitetet (jfr RF 87 § 2 punkten), gene-
raldirektorerna vid dmbetsverken (jfr RF 87
§ 5 punkten), landshdvdingarma (jfr RF 87 §
5 punkten) de hogsta tjinsteminnen inom
centralférvaltningen (RF 87 § 5 punkten),
foredragandena 1 statsradet (jfr RF 87 § 6
punkten) eller foredragandena i hogsta dom-
stolen och hdgsta forvaltningsdomstolen (jfr
RF 87 § 6 punkten. Republikens president
skall dock med stéd av 10 § 3 mom. univer-
sitetslagen (645/1997) utniamna kansler for
universitet samt evangelisk-lutherska kyr-
kans drkebiskop och biskopar med stéd av
18 kap. 4 § kyrkolagen (1054/1993). Angi-
ende utndmning till Svriga tjinster som
ndmns i den nuvarande regeringsformen
skall siledes bestimmas genom lag for att
det inte skall uppstd luckor i regleringen nér
den nya regeringsformen trider i kraft.

Enligt 126 § 1 mom. i forslaget skall pre-
sidenten ocksd utnimna eller forordna de
andra tjanstemdn om vilka sd bestims i lag.
Presidentens utndmningsritt eller ritt att for-
ordna tjinstemin till uppdrag regleras dock
for narvarande huvudsakligen genom forord-
ning. Den reglering av tjansteutnimingsrét-
ten som finns pad ligre nivd bor siledes ses
over sd att den motsvarar regeringsformens
bestimmelser. Till den del det ocksd i fort-
sdttningen anses motiverat att presidenten
utndmner eller forordnar till tjanster och
uppdrag madste presidentens befogenheter
regleras i lag.

I den nya regeringsformen ingdr enligt
forslaget inte langre ndgon bestimmelse om
presidentens ritt att “bevilja medborgare i
annat land finsk medborgarritt samt losa
frin finskt medborgarskap” (jfr RF 31 §).
Detta forutsitter att medborgarskapslagstift-
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ningen édndras s att beslutsfattandet i med-
borgarskapsfrigor regleras uttdmmande i
lag.

]g)en omstindigheten att de nu gillande
fyra grundlagarna ersitts med en enda enhet-
lig grundlag forutsitter dessutom att tekniska
detaljer i annan lagstiftning anpassas till den
nya regeringsformen. Hinvisningar i annan
lagstiftning till bestimmelser i den nugillan-
de regeringsformen bor sdledes se Over sa
att de motsvarar den nya. Enligt forslaget
skall siittet att vilja riksdagens organ édndras
sé att valet alltid forrittas av riksdagen. Sys-
temet med elektorer slopas samtidigt (36 och
37 §). Detta kriver dndringar 1 de lagar i
vilka det hédnvisas till val som forrittas av
riksdagens elektorer.

Utover de lagstiftningsprojekt som ndmnts

ovan ir det ocksd med tanke pd den nya
regerings formen nodvindigt att fullflja de
lagstiftningsprojekt som forutsitts redan av
reformen av de grundliggande fri- och rit-
tigheterna. Sadana ér t.ex. reformen av lag-
stiftningen om offentligheten av handlingar
som innehas av myndigheter (jfr RF 10 § 2
mom. och det foreslagna 12 § 2 mom.) samt
reformen av ndringslagstiftningen (jfr RF 15
§ 1 mom. och det foreslagna 18 § 1 mom.).

Avsikten dr att de 6vergdngsbestimmelser
som den nya regeringsformen forutsitter
skall utfirdas genom en separat lag om
verkstéllighet av regeringsformen (130 §).
Regeringen har for avsikt att under vérses-
sionen 1998 foreldgga en separat regerings-
proposition om arrangemangen for ikrafttra-
dandet.
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DETALJMOTIVERING

1. Forslaget till grundlag

Benidimningen pa grundlagen

Benamningen pa den viktigaste av de gil-
lande grundlagarna, Regeringsformen for
Finland, har en ldng historisk tradition. Det
forsta forfattningsdokument som gick under
bendmningen regeringsform antogs i Sverige
redan 4r 1634, dven om dess hierarkiska
status inte kan jamstdllas med den stillning
de modema grundlagarna har. Under den
svenska tiden utfirdades aren 1719, 1720
och 1772 dokument med denna benidmning.
Den sist nimnda regeringsformen var i Fin-
land i kraft tills 1919 ars regeringsform stif-
tades. Aven i Sverige bibeholis benimning-
en regeringsform till den totalrevidering av
grundlagen som gjordes ir 1974.

Termen regeringsform kan i historiskt per-
spektiv anses sndv till innehdllet, med beak-
tande av det omride som den nya grundia-
gen ticker. Regeringsformen var ursprungli-
gen ett konstitutionellt dokument som nér-
mast reglerade regeringsmakten. Senare har
begreppet dock fétt en vidare innebord.

Bendmningen regeringsform har sin egen
vardefulla tradition i Finland. Genom att
bibehdlla den understryker man att den nya
grundlagen bygger pd en kontinuerlig for-
fattningstradition. I propositionen foreslas
darfor att dven den nya grundlagen benimns
Regeringsform for Finland.

I regeringsformen foreslds en sedvanlig
ingress som anger att den tillkommit 1
grundlagsordning.
| kap. Statsskickets grunder

[ borjan av den nya regeringsformen fore-
slds, 1 likhet med I kap. 1 den gillande rege-
ringsformen, bestimmelser om de grundlidg-
gande principerna for Finlands statsskick.
Dessa ir

— det republikanska statsskicket

~ Finlands suverinitet och deltagande i
internationellt samarbete

— manniskovirdets okrinkbarhet, tryggan-
det av individens frihet och rittigheter samt
frimjande av rittvisa som konstitutionell
virdebas

— demokratins princip

— en representativ demokrati och riksda-

gens stillning som det hogsta statsorganet

— rittsstatsprincipen och den offentliga
verksamhetens legalitet

~ uppdelningen av statens funktioner (lag-
stiftningsmakt, regeringsmakt, domsmakt)

— parlamentarismens princip

— domstolarnas oavhingighet

— rikets territoriella odelbarhet

— grunderna for hur finskt medborgarskap
erhdlls och forloras.

1 § Starsskick. 1 paragrafen foreslds be-
stimmelser om Finlands statsskick och suve-
rinitet samt om Finlands deltagande i inter-
nationelit samarbete. Tillsammans med 2 §
skall denna paragraf innehdlla de grundlig-
gande véirderingarna for regeringsformen.
Dessutom fastslas det att regeringsformen dr
Finlands grundlag.

Enligt paragratens 1 mom. dr Finland en
suverdn republik. Bestdmmelsen motsvarar
forsta meningen i 1 § i den gillande rege-
ringsformen.

Statens suverinitet omfattar bide den inre
och den yttre suverdniteten. Med inre suve-
rdnitet avses att statsmakten utgdér den hog-
sta rittsliga makten i staten. Den viktigaste
konsekvensen av den inre suveriniteten &r
behorigheten att bestimma om de myndig-
heters och andra organs behorighet som ut-
ovar offentlig makt inom statens territorium.
Behorigheten omfattar dven makt att besluta
om rittsordningens innehdll, bestimma om
de statliga organens verksamhet och ritt att
pa olika sitt utdva offentlig makt i forhal-
lande till ménniskor och féremdl inom sta-
tens territorium. Med yttre suverinitet avses
statens frihet att sjilvstindigt besluta om
sina forhdllanden till andra stater och till
internationella organisationer.

I tider av intensiva internationella kontak-
ter kan statens suverinitet emellertid inte
vara obegrinsad, utan den internationella
ritten och Finlands internationella forpliktel-
ser innebér betydande begransningar av Fin-
lands handlingsfrihet pa olika omraden. Lik-
asd bor Finlands medlemskap i flera interna-
tionella organisationer beaktas vid tolkning-
en av bestimmelsen om Finlands suve-
ranitet. Aven om medlemskap i internatio-
nella organisationer frin en rent formell ut-
gingspunkt alltid kan anses begrinsa en
stats suverdnitet, 4r en sddan tolkning inte
motiverad mot bakgrunden av den pdgdende
internationaliseringsprocessen. En stats fak-
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tiska mojligheter att paverka beslut som r6r
den sjilv beror viasentligt pa dess deltagande
i det internationella samarbetet. Sdlunda har
t.ex. riksdagens grundlagsutskott karaktérise-
rat konferenserna av Finlands medlemskap i
Europelska unionen just med tanke pd suve-
rdniteten si att Finland som EU-medlem
utévar en del av sin suverinitet tillsammans
med andra suverina medlemsstater till nytta
for det europeiska samarbetet (GrUU
14/1994 rd).

1 konstitutionell praxis har ikrafttridandet
av internationella avtal forhdllandevis ofta
ansetts forutsitta behandling i s.k. inskrankt
grundlagsordning (RO 69 § 1 mom.) efter-
som avtalet begrinsar Finlands suverinitet.
Det har i allméinhet varit friga om att det i
avtalet finns bestdimmelser, enligt vilka en
frimmande stats myndlghet eller ett interna-
tionellt organ erhdller behorighet inom finskt
territorium. Grundlagsutskottet har hirvid
fist avseende dven vid behorighetens natur
och mojligheten till sjlvstindigt agerande.
Beviljande av andra 4n finska myndigheter
sjilvstiandig ratt att t.ex. fi information eller
utféra 1nsPekt10ner har ansetts vara en av-
vikelse fran 1 och 2 § i den gillande rege-
ringsformen (tex. GrUU 15/1992 rd och
11/1994 rd). Den befogenhet som tillkom-
mer den europeiska domstolen for de
minskliga rittigheterna och Europaridets
ministerkommitté att konstatera ett brott mot
Europeiska ménniskorittskonventionen och
tillerkdnna den forférdelade parten gottgorel-
se har likasd ansetts som en avvikelse fran
regeringsformens suverdnitetsbestimmelser,
sdrskilt om man dessutom beaktar att kon-
staterandet av ett brott mot konventionen
sakligt sett kan leda till att Finland blir
tvunget att Andra sin lagstiftning (GrUU
2/1990 rd).

Minga av de bestimmelser som ingick i
fordraget om Finlands anslutning till Euro-
peiska unionen och som iven ticker EU:s
grundlaggande fordrag, ansdgs std i konflikt
med regeringsformen eftersom de begrinsa-
de Finlands suverdnitet. Det var for det for-
sta friga om att fordragen i form av lagstif-
tande, verkstillande och doémande makt
overforde sadan offentlig makt till EU:s in-
stitutioner som hinforde sig till finsk juris-
diktion och i anslutning till detta begrinsade
Finlands statsorgans behorighet. Som exem-
pel kan nimnas begrinsningen av de na-
tionella lagstiftningsorganens behorighet pé
omrdden som antingen hor till Europeiska
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unionens uteslutande behorighet eller till
Europeiska unionens och medlemsstaternas
parallella behorighet och inom vilka EU:s
institutioner har utfdrdat rittsakter. Dess-
utom innebar fordragen avsteg frdn grund-
lagarnas bestimmelser om hur beslutanderitt
utovas i forhdllande till andra stater och in-
ternationella organisationer. Till exempel
begransar EG:s s.k. externa avtal sdvil inom
de omraden dir EG har uteslutande behérig-
het, framforallt inom handelspolitiken, som
inom de omrdden som hor till EG:s och
medlemsstaternas parallella behérighet Fin-
lands kompetens att ingd avtal. (RP
135/1994 rd, GrUU 14/1994 rd).

Regeringsformens bestimmelse om Fin-
lands suveridnitet skall numera granskas i
skenet av Finlands internationella forpliktel-
ser och sirskilt med beaktande av Finlands
medlemskap i Europeiska unionen.

Enligt forsta meningen i forslaget till 2
mom. faststéills Finlands konstitution i denna
regeringsform. Till denna del ersitter be-
stimmelsen 1 § 2 mom. i den gillande rege-
ringsformen, enligt vilken Finlands pa de—
mokrati baserade statsforfattning faststills ”
denna regeringsform och i andra grund]a—

. Eftersom grundlagsreformen syftar till
att alla bestimmelser pa grundlagsniva skall
sammanstillas i den nya regeringsformen,
behovs det inte lingre ndgon hédnvisning till
andra grundlagar.

Enligt den forsta meningen i 2 mom. skall
den nya regeringsformen vara Finlands
grundlag. Betecknande for en grundlag har i
Finland av tradition ansetts vara att lagen
har antagits i en sarskild, kvalificerad lag-
stiftningsordning som bestims i grundlagen
och att en grundlag kan éndras eller upp-
hivas endast i denna ordning. En ytterligare
forutsittning har varit att det i sjalva lagen
konstateras att den dr en grunglag. Sdlunda
ar t.ex. sjilvstyrelselagen for Aland inte en
grundlag eftersom detta inte faststills i la-
gen, trots att den har stiftats i och kan 4nd-
ras endast i kvalificerad lagstiftningsordning.

Andring av eller avvikelse frdn den nya
regeringsformen skall ske i grundlagsordning
enligt forslaget i 73 §. Ett forslag till lag om
ikrafttridande av internationella forpliktelser
som berdr grundlagen skall dock enligt for-
slaget behandlas i sddan inskrinkt grund-
lagsordning som foreslds i 95 § 2 mom.

Enligt den andra meningen i foreslagna 2
mom. skall Finlands konstitution trygga
méinniskovirdets okridnkbarhet och indivi-
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dens frihet och rittigheter samt frimja rit-
tvisa i samhillet. Bestimmelsen motsvarar
det tilligg som gjordes till 1 § 1 mom. i den
gillande regeringsformen i samband med
grundrittighetsreformen. Bestimmelsen har
ett nira samband med bestimmelsema i 2
kap. om de grundldggande fri- och rittighe-
terna. Den ger tillsammans med 2 § uttryck
for de grundliggande virderingarna i rege-
ringsformen och skall beaktas vid tolkningen
av regeringsformens Ovriga bestimmelser.
Bestimmelsen har motiverats nirmare i for-
arbetena till grundrittighetsreformen (RP
309/1993 rd).

Enligt paragrafens 3 mom. tar Finland del
i internationellt samarbete i syfte att siker-
stilla fred och méanskliga rittigheter samt att
utveckla samhillet. Detta dr en ny bestim-
melse pd grundlagsniva. Den ger uttryck for
finska statens positiva instillning till interna-
tionellt samarbete. Finland 4r medlem i ett
stort antal internationella organisationer, si
som Forenta Nationerna och dess fackorgan,
Europeiska unionen, Europaradet och Nor-
diska radet, samt deltar i annat internatio-
nellt samarbete t.ex. inom ramen for Organi-
sationen for sidkerhet och samarbete i Euro-
pa. Finland ar part i ett flertal multi- och
bilaterala internationella avtal. Ett sddant
deltagande i internationellt samarbete har
ansetts vara en si viktig omstindighet som
dven pdverkar statsforfattningen, att det har
ansetts motiverat att foresld en sérskild be-
stimmelse dirom &dven i kapitlet om stats-
skickets grunder. Enligt forslaget bestims
det nirmare i kapitel 8 om beslutanderitten i
frigor som ror internationella forhallanden
samt om riksdagens deltagande i detta.

Finlands deltagande i internationellt samar-
bete anknyts i 3 mom. vid vissa, i relativt
allminna ordalag formulerade syften. Hin-
visningen till samhillets utveckling avser att
ticka manga slags nationella mal for det
internationella samarbetet. De grunder som
namns i bestimmelsen (fred och minskliga
rittigheter samt strdvan att utveckla samhil-
let) ar inte avsedda att tolkas uttbmmande 1
den bemirkelsen att de utgdér en absolut
grins for hurudant internationellt samarbete
Finland kan delta i. Bestimmelsen skall tol-
kas i relation till konstitutionen som helhet.
Till mélen for Finlands internationella sam-
arbete kan sdledes riknas t.ex. stirkande av
sddana konstitutionella grundliggande vir-
den som demokrati och rittsstatsprincipen
(jfr 2 §). Begrinsningar f6r det internationel-

la samarbetet foljer ddremot av 94 § 3 mom.
i forslaget, enligt vilket en internationell for-
pliktelse inte far dventyra konstitutionens
demokratiska grunder.

Forslaget till 3 mom. har betydelse for
bedomningen av nidr en internationell for-
pliktelse kan anses std i konflikt med be-
stimmelserna i den nya regeringsformen om
suverdnitet. Det dr saledes befogat att utgd
frdn att sddana internationella forpliktelser
som ir sedvanliga i modernt internationellt
samarbete och som endast i ringa utstrick-
ning pdverkar statens suverdnitet inte direkt
kan anses strida mot grundlagens bestim-
melser om suverénitet.

2 §. Demokrati samt rittsstatsprincipen. 1
paragrafen foreslds konstaterat att Finlands
rittsordning baserar sig pd demokrati och
rdttsstatsprincipen. Demokratin i Finlands
statsskick kommer for det forsta till uttryck i
att den statliga och ovriga offentliga makt-
utdvningen ordnas pd ett demokratiskt sitt,
framfor allt s& att den representation som
valts genom direkt folkval 4r det hogsta
statsorganet och sd att den offentliga makt-
utdvningen i sista hand baserar sig pa av
riksdagen stiftade lagar. Tryggandet av med-
borgarsamhiillets fria verksamhet samtidigt
som medborgarna ges bista tdnkbara mojlig-
heter att delta i och paverka sambhillslivet pa
olika omrdden utgér ocksd en viktig del av
det demokratiska statsskicket.

Enligt paragrafens | mom. tillkommer
statsmakten i Finland folket, som foretrids
av riksdagen. Bestdimmelsen har tagits direkt
ur 2 § 1| mom. i den gillande regeringsfor-
men. Bestimmelsen ger uttryck for folksu-
verdnitetens princip och visar att Finlands
statsskick visentligen bygger pa representa-
tiv demokrati. Dessutom definierar be-
stimmelsen riksdagens stillning som det
hogsta statsorganet. Eftersom det ankommer
pd riksdagen att representera folket, som
innehar statsmakten, kan det inte finnas and-
ra, konkurrerande statsorgan utover riksda-
gens.

For att folkets padverkningsmojlighter vid
utdvandet av statsmakten skall forbli effekti-
va, har valet av riksdag ordnats si att med-
borgarnas dsikter s klart som mojligt skall
framgd av riksdagens sammansittning. Sa-
lunda viljs riksdagen vid direkta, propor-
tionella och hemliga val som baserar sig pa
allmdn och lika rostrétt (25 §). Rostritt i
statliga val garanteras varje finsk medborga-
re som har fyllt 18 &r (14 § 1 mom.). Som



RP 1/1998 rd 75

en komplettering av den representativa de-
mokratin kan enligt regeringsformen ocksi
rddgivande folkomrostningar ordnas (53 §).

Aven om | mom. endast reglerar hur stats-
skicket skall ordnas pa ett demokratiskt sétt,
utgdr den nya regeringsformen frin att all
offentlig maktutdvning skall vila pd en de-
mokratisk grund. Vid demokratins férverkli-
gande spelar sarskilt den kommunala sjilv-
styrelsen en viktig roll. Enligt forslaget till
120 § 1 mom. skall kommunernas forvalt-
ning grunda sig pa sjilvstyre for kommu-
nens invdnare. Kommunal rostritt tillforsak-
ras sdsom en grundliggande rittighet alla
aderton ar fyllda finska medborgare och i
landet stadigvarande bosatta utldnningar (14
§ 2 mom.).

I paragrafens 2 mom. har intagits en be-
stimmelse enligt vilken till demokratin hor
att individen har ritt att ta del i och paverka
samhillets och livsmiljons utveckling. Be-
stimmelsen har ett nira samband med 14 §
3 mom. och 20 § 2 mom., som reglerar det
allménnas uppgift att frimja individens moj-
ligheter att delta och pédverka. Enskilda in-
dividers mojligheter att delta och péaverka
har stor vikt for en demokratisk konstitution
och dirfor féreslds det att en bestimmelse
om detta skall ingd inte bara i kapitlet om
de grundliaggande fri- och rittigheterna utan
ocksa i kapitlet om statsskickets grunder.
Bestimmelsen avser tryggande av individens
mojligheter att pd olika nivder delta i och
paverka den samhiilleliga verksamheten. Den
ticker darfér t.ex. utévande av rostritten i
val och folkomrostningar, andra former av
deltagande och paverkan samt verksamhet i
medborgarsamhillets frivilliga verksamhet
och minniskornas mojligheter att i sin nir-
miljé paverka beslut som berdr dem sjilva
och deras livsmiljo. Bestdmmelsen avser
likasd i allmidnna ordalag olika former av
samarbete mellan ménniskor. Bestimmelsen
ger sdledes uttryck for principen att indivi-
dens mojligheter att paverka samhillets och
livsmiljéns utveckling inte i ett demokratiskt
samhiille kan vara begrinsade enbart till
mdjligheten att rosta i val.

I paragrafens 3 mom. regleras tvd viktiga
element i rittsstatsprincipen. Utdvandet av
offentlig makt skall bygga pa lag och i all
offentlig verksamhet skall lag noggrant iakt-
tas. Den forsta meningen i 3 mom. forutsit-
ter att den som utévar offentlig makt alltid
skall ha en behorighetsgrund som i sista
hand dtergdr pa en av riksdagen stiftad lag.

Myndigheter kan sdledes inte ha sidan be-
horighet att utdva offentlig makt som saknar
uttryckligt stdd i réttsordningen.

I 3 mom. liksom, i 119 och 124 §, an-
vinds begreppet “offentlig makt” for att be-
skriva ett visst slags verksamhet medan be-
greppet “det allmdnna”, som forekommer i
2 kap., anvinds for att beskriva subjektet,
dvs. dem som ir forpliktade av bestimmel-
serna om grundldggande fri- och rittigheter.

Begreppet offentlig makt ar enligt forsla-
get mera omfattande #n begreppet statsmak-
ten i 1 mom. Utovandet av offentlig makt
kan t.ex. inte dterforas pa enbart statlig verk-
samhet. I Finland utévar t.ex. kommunerna,
samkommunerna, landskapet Aland och den
evangelisk-lutherska kyrkan i egenskap av
sjalvstyrelsesamfund en betydande offentlig
makt. Det samma giller organisationer inom
den s.k. indirekta offentliga forvaltningen
sdsom folkpensionsanstalten och offentlig-
rittsliga foreningar. Nir offentlig makt dele-
geras utanfor statsmaskineriet bor det siker-
stdllas att réttsstatsprincipen utstricks ocksa
till denna verksambet.

Utdévande av offentlig makt omfattar for
det forsta siddana ensidiga normgivnings-,
réttskipnings- och forvaltningsbeslut vilkas
verkningar stricker sig till privata rittssu-
bjekt. Som en annan viktig form av offentlig
maktutdvning kan anvindande av direkta
maktmedel mot utomstdende betraktas. Till
den offentliga maktutdvningens kdrnomride
hor tex. polisvdsendet, domstolsvisendets
rittskipningsverksamhet, utsokningsvisendet
och beskattningen samt myndigheternas ritt
att faststilla offentliga pafoljder fér utom-
stdende (t.ex. vite). Omradet for offentlig
maktutdvning kan emellertid inte definieras
pd ett uttommande sitt, utan det kan vid
behov genom lagstiftning utvidgas eller in-
skrdnkas inom grundlagens granser. Grund-
lagen innehdller flera garantier mot missbruk
av offentlig makt. Av central betydelse i
detta avseende &dr bestimmelserna om de
grundldggande fri- och rittigheterna (2 kap.),
som preciserar de krav som i 3 mom. stills
pé utovandet av offentlig makt.

Den andra meningen i forslaget till 3
mom. motsvarar i sakligt hinseende 92 § 1
mom. i den gallande regeringsformen, enligt
vilket i all tjansteverksamhet vid laga pa-
foljd lag skall noggrant iakttas. Bestaimmel-
sens sprakliga utformning har moderniserats.

3 §. Parlamentarism och fordelning av
statliga uppgifter. 1 paragrafen finns bestim-
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melser om fordelningen av de statliga upp-
gifterna, vilka preciseras pa annat stille i re-
geringsformen. Utgdngspunkten ér den klas-
siska tredelningen 1 lagstiftande, verkstillan-
de och démande makt, dven om regerings-
formen inte strivar efter att helt och i ren
form sarskilja de grundliggande statliga
uppgifterna och fordela dem mellan olika
statsorgan. Den foreslagna bestimmelsen ger
dirfor endast uttryck fér den allménna ut-
gangspunkten och kompletteras genom andra
bestimmelser i grundlagen. Till denna del
ersitter forslaget 2 § 2—-4 mom. i den géllan-
de regeringsformen. 1 lagrummet foreslés
dessutom bestimmelser om parlamentaris-
mens principer och domstolarnas oberoende.

Enligt paragrafens 1 mom. utovas lagstift-
ningsmakten av riksdagen, som ocksa fattar
beslut om statsekonomin. Av bestimmelsen
framgdr riksdagens viktigaste uppgifter som
det hogsta statsorganet.

Av bestimmelsen framgdr tydligare dn av
2 § 2 mom. i den gillande regeringsformen
att uppgiften att stifta lagar uttryckligen an-
kommer pa riksdagen. Riksdagens stillning
som utdvare av lagstiftningsmakten har be-
fasts sedan den gillande regeringsformen
stiftades bl.a. genom att presidentens suspen-
siva vetoritt har dndrats till ritt att dtersanda
en lag till riksdagen for ny behandling. En-
ligt forslaget till ny regeringsform kan riks-
dagen omedelbart ta upp en sidan lag till ny
behandling som presidenten inte har stadfist
(77-78 §). De yttre begransningarna av riks-
dagens lagstiftningsmakt reduceras sdlunda
ytterligare. Med beaktande av riksdagsmin-
nens motionsritt kan riksdagen i princip stif-
ta de lagar den viil dven om det skulle strida
mot andra statsorgans vilja.

Den foreslagna bestimmelsen uttrycker
emellertid endast huvudregeln for utévande
av lagstiftningsmakten. Republlkens presi-
dent och statsradet deltar fortsittningsvis pa
manga sitt i lagstiftningsférfarandet. Enligt
forslaget dverlamnar presidenten regeringens
propositioner (58 och 70 §). Presidenten
stadfister (77 §) och undertecknar (79 § 2
mom.) av riksdagen antagna lagar och stats-
rddet publicerar lagarma i forfattningssam-
lingen (79 § 2 mom)

Riksdagen kan dven inom vissa grinser
delegera lagstiftningsmakt till republikens
president, statsrddet, ett ministerium eller
undantagsvis dven till ndgon annan myndig-
het (80 §). Enligt forslaget till 75 § 2 mom.
och sjélvstyrelselagen for Aland har landska-

pet Aland sjdlvstindig, av riksdagens lag-
stiftningsmakt oberoende lagstiftningsmakt i
landskapet.

I forslaget till | mom. ingdr dven en be-
stimmelse om riksdagens makt att besluta
om statsekonomin. Bestimmelsen hinvisar i
synnerhet till 83 §, i vilken det foreslds att
det ankommer pa riksdagen att for ett fi-
nansér i sinder besluta om statsbudgeten.

Forslaget till 1 mom. skall inte tolkas som
en uttdmmande forteckning over riksdagens
uppgifter och ur lagrummet kan inte hirle-
das begrinsningar eller utvidgningar av riks-
dagens behorighet. Redan i1 den gillande
regeringsformen ges riksdagen betydelsefulla
uppgifter t.ex. vad giller 6vervakningen av
regeringen och myndighetsverksamheten
samt det nationella beredningsarbetet 1 dren-
den som giller Europeiska unionen. 1 tidi-
gare lagstiftningspraxis utgick man frén att
det inte 4r mojligt att genom en vanlig lag
oka riksdagens uppgifter eller inféra nya
forfaringssitt som riksdagen skall iaktta.
Grundlagsutskottets senare praxis avviker
dock markant frin den tidigare linjen (t.ex.
GrUU 10 och 11/1990 rd, 37/1992 rd och
18/1995 rd). Den nya regermgsformen tar
klart avstind frin den tidigare tolkningen
som var restriktiv till att ge riksdagen nya
uppgifter eftersom den kan anses forsvaga
riksdagens stéllning. Forslaget till 46 § 2
mom. gor det t.ex. uttryckligen mojligt att
genom lag eller i riksdagens arbetsordning
bestimma om nya berittelser som skall ges
till riksdagen. Av forslaget till 119 § 1
mom. framgdr vidare att det dr mojligt att
genom lag dven underordna riksdagen f6r-
valtning,

Enligt paragrafens 2 mom. utdvas rege-
ringsmakten av republikens president och
statsrddet. Bestimmelsen ersdtter 2 § 3
mom. i den gillande regeringsformen, som
pd denna punkt blivit fordldrat och sirskilt
vad giller statsrddet direkt missvisande. Det
tidigare uttrycket “den hogsta verkstéllande
makten” foreslds ersatt med det i forfatt-
ningssammanhang relativt vedertagna ut-
trycket “regeringsmakten”, eftersom det inte
alltid 4r motiverat att beskriva presiden-
tens och statsridets maktbefogenheter och
beslutsfattande som utdvande av verkstillan-
de makt.

Med avvikelse frin den gillande rege-
rmgsfonmen foreslds att den for statsskicket
sd viktiga parlamentarismens princip om-
nimns redan i regeringsformens 1 kap., ef-
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tersom dess Kkonstitutionella betydelse ar sa
stor. Forslaget till 2 mom. forutsitter att
statsrddets medlemmar Atnjuter riksdagens
fortroende. Bestdmmelsen motsvarar 36 § |
mom. i den gillande regeringsformen. Av-
sikten med den féreslagna 61 § ir att redan i
det skedet nir statsridet bildas garantera att
ministrarna dtnjuter riksdagens fortroende
nir de utndmns till uppdraget. Enligt {orsla-
get till 62 § skall statsrdet utan drojsmal i
form av ett meddelande ge regeringspro-
grammet 4t riksdagen, varvid dven ministrar-
nas fortroende i riksdagen méts genast efter
att statsrddet har utndmnts. Riksdagen kan
likasd nér som helst, utom vid behandlingen
av statsridets redogorelser, uttrycka sitt
misstroende antingen mot hela statsrddet
eller mot en enskild minister. Vid sidan av
denna majlighet ger interpellationsforfaran-
det (43 §) och statsrddets meddelanden (44
§) uttryckligen riksdagen en mojlighet att ta
stillning till om statsridet dtnjuter riksda-
gens fortroende. Presidenten skall dven utan
begiran bevilja statsridet eller en minister
avsked, om statsrddet eller ministern inte
langre har riksdagens fortroende (64 § 2
mom.).

Eftersom presidenten vid utdvningen av
sina befogenheter i juridiskt hiinseende ir
beroende av statsradets medverkan (t.ex. 58
och 93 §), ticker det parlamentariska ansva-
ret pd detta sitt i princip all utdvning av
regeringsmakt.

Enligt paragrafens 3 mom. utdvas doms-
makten av oberoende domstolar. Bestimmel-
sen ersitter 2 § 4 mom. i den gillande rege-
ringsformen. Med domstolarnas oberoende
avses att domstolarna i sin réttskipningsverk-
samhet skall vara oberoende av inflytande
frin annat hdll. Detta giller bade i relation
till lagstiftaren, utdvaren av regeringsmak-
ten, myndigheter samt dven t.ex. parterna i
en rittskonflikt. Domstolen skall vara obero-
ende ocksd inom rittsvisendet. En hogre
domstol far inte forsoka pdverka en ldgre
domstols avgorande 1 ett enskilt fall,
utan den skall invdnta eventuellt
indringssokande. De hogre domstolarnas
prejudikat har siledes nirmast den betydel-
sen att den tryggar en enhetlig rittspraxis
och dirmed styr domstolarna, men de har
inte nigon direkt bindande juridisk verkan
vid avgorande av ett enskilt fall. Oberoende
domstolar ir en viktig del av kravet pd en
rittvis rittegéng, vilket tillforsikras medbor-
garna som en grundliggande och minsklig

rittighet (forslaget till 21 § och artikel 6 i
Europeiska minniskorittskonventionen), [
sista hand dr en garanti for domstolarnas
oberoende nodvindig just med avseende pa
den enskilda individens rittssikerhet. Dom-
stolarnas oberoende tryggas bl.a. genom do-
marnas synnerligen starka ritt att kvarstd i
tjansten (103 §). Aven nir systemet for ut-
ndmning av domare ordnas bor man beakta
de krav som domstolarnas oberoende stiller
(jfr 102 § och 58 § 3 mom. 4 punkten).
Enligt 3 mom. nimns, sd som i 2 § 4
mom. i den gillande regeringsformen, de
hogsta domstolarna, hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen. Samtidigt ger
bestimmelsen uttryck for att Finlands dom-
stolssystem bygger pd en indelning i allméan-
na domstolar och forvaltningsdomstolar.
Nirmare bestimmelser om de hogsta dom-
stolars stdllning foreslds ingd i 99 §. Om
deras sammansittning foreslas bestimmelser
i 100 §. Nirmare bestimmelser om dom-
stolsvisendets uppbyggnad foreslds i 98 §.
4 §. Finlands territorium. 1 paragraten
foreslds bestimmelser om Finlands territo-
riums odelbarhet samt konstateras att rikets
grénser inte kan dndras utan riksdagens sam-
tycke. Med vissa sprikliga dndringar mot-
svarar forslaget 3 § 1 den gillande regerings-
formen. Enligt paragrafens forsta mening &r
Finlands territorium odelbart. Bestimmelsen
har ett ndra samband med bestimmelsen i
! § om Finlands suverinitet. Finska staten
utdvar inom sitt territorium suveridn makt,
som utesluter andra staters ritt till statlig
maktutévning inom Finlands territorium.
Paragrafen betonar Finlands territoriella
bestindighet. Enligt den andra meningen i
paragrafen kan rikets gridnser inte &ndras
utan riksdagens samtycke. Enligt 94 § 2
mom. forutsitter ett forslag till godkdnnande
av en internationell forpliktelse som innebir
en dndring av rikets territorium tva tredjede-
lar av de avgivna rosterna i riksdagen. Sam-
ma krav pa kvalificerad majoritet giller en-
ligt 95 § 2 mom. godkénnande av ett lagfor-
slag som innebir ikrafttridande av en inter-
nationell forpliktelse som giller dndring av
rikets territorium. Kvalificerad majoritet
krivs bdde for okning och minskning av
territoriet medan 69 § 2 mom. i den gillan-
de regeringsformen foreskriver att kvalifice-
rad majoritet krivs endast i friga om forslag
till dndring av rikets grinser som innebir en
minskning av grianserna.
5 §. Finskt medborgarskap. 1 paragrafen



78 RP 1/1998 rd

ingdr bestimmelser om erhillande och for-
lust av “finskt medborgarskap. Paragrafen
ersitter 4 § i den gillande regeringsformen.

Den statsforfattningsrattsliga betydelsen av
finskt medborgarskap har minskat visentligt
efter att bestimmelserna i grundlagen om de
grundldggande fri- och rittigheterna genom
en reform ar 1995 utstricktes till att 1 regel
omfatta alla personer inom Finlands jurisdik-
tion. Medborgarskapet tillmits trots det fort-
sidttningsvis betydelse dven i den nya rege-
ringsformen. Direkt till medborgarskap an-
knyts enligt forslaget rostriitt i statliga val
och folkomrostningar (14 § 1 mom.), valbar-
het i riksdagsval (27 § 1 mom.) och i val av
republikens president (54 § | mom.). Finskt
medborgarskaps forutsitts ocksd for med-
lemskap i statsradet (60 § 1 mom.). Genom
lag skall enligt forslaget kunna bestimmas
att till vissa offentliga tjinster och uppdrag
kan utnimnas endast finska medborgare
(125 § 1 mom.). Skyldigheten att forsvara
landet skall enligt 127 § gilla endast finska
medborgare. Enligt 9 § 3 mom. skall finska
medborgare inte fd hindras att resa in landet,
landsforvisas eller mot sin vilja utlimnas
eller forflyttas till ett annat land.

Foérslaget innebidr att grundlagbestimmel-
serna om erhallande av finskt medborgar-
skap 4ndras si att de motsvarar det radande
réttsldget. Enligt 4 § 1 mom. i den gillande
regeringsformen tillkommer medborgarritt i
Finland envar som dr fodd av finska for-
dldrar. Enligt samma paragrafs 2 mom. kan
medborgare i annat land antas till finsk med-
borgare under de villkor och i den ordning
som i lag sérskilt stadgas. Den gillande
medborgarskapslagen (401/1968) harmonie-
rar emellertid inte med 4 § regeringsformen
och tillkom delvis av den anledningen i
grundlagsordning (se GrUB 17/1968 rd).
Enligt medborgarskapslagen kan nimligen
dven ett barn vars fordldrar inte dr finska
medborgare forvirva finskt medborgarskap
vid fodsein. Ett problem ar dven att 4 § 2
mom. i den gillande regeringsformen talar
om medborgare i annat land, vilket innebéar
att bestimmelsen utgdende fran dess ordaly-
delse inte kan tillimpas pd personer som
saknar medborgarskap. Eftersom det vid ut-
formningen av den nya grundlagen dr moti-
verat att utgd frén att varaktiga undantagsla-
gar stiftas allt mera sillan, dr det skal att
justera grundlagens bestimmelser om med-
borgarskap sd att de inte stdr i konflikt med
det rddande rittsliget.

I paragrafens 1 mom. féreslds allminna
bestimmelser om erhdllande av medborgar-
skap. Utgdngspunkten dr att medborgarskap
erhdlls genom f&delse och fordldrarnas med-
borgarskap (1 mom. forsta menlngen) De
exakta forutsittningarna foér erhdllande av
medborgarskap ldmnas dérvid beroende av
vanlig lag. For ndrvarande regleras forutsitt-
ningarna synnerligen detaljerat i | och 3 §
medborgarskapslagen. Ett barn fir enligt
géllande bestimmelser finskt medborgarskap
1) om modern dr finsk medborgare, 2) om
fadern ir finsk medborgare och gift med
barnets moder, 3) om fadern dr avliden, men
vid sin dod var finsk medborgare och gift
med barnets moder elier 4) om bamet fods i
Finland och vid fodelsen inte férvirvar med-
borgarskap i nigon annan stat. Hittebarn
som antréffas i landet anses som finsk med-
borgare sd lange det inte konstateras att bar-
net 4r medborgare i en frimmande stat. 1
medborgarskapslagen bestims vidare under
vilka forutsittningar en finsk mans och en
utlindsk kvinnas gemensamma barn som
fotts fore aktenskapet erhiller finskt medbor-
garskap.

I 1 mom. andra meningen finns en be-
stimmelse om beviljande av medborgarskap.
En utlinning kan efter anmilan eller pd an-
sokan beviljas finskt medborgarskap under i
lagen bestimda forutsittningar. Med anmé-
lan avses situationer dir en person som upp-
fyller de i lagen bestimda forutsitiningarna
for erhdllande av medborgarskap beviljas
detta direkt efter anmilan utan att myndig-
heterna har ndgon prévningsrétt. Beviljande
av medborgarskap pa ansokan ir ocksé bun-
det vid de grunder som framgéir av lagen,
men beslutet tillkommer i detta fall efter
provning. Lagstiftaren avgor forutsittningar-
na for beviljande av medborgarskap. Det ir
emellertid klart att det inte fir uppstillas
sddana villkor for erhillande av medborgar-
skap som strider mot de grundiiggande fri-
och rittigheterna eller de minskliga rattig-
heterna eller som pa ndgot annat sitt 4r god-
tyckhga For erhallande av medborgarskap
far sdledes inte uppstillas t.ex. sddana férut-
sdttningar som enligt 6 § 2 mom. utgdr for-
bjuden diskriminering. Vid tolkningen av
bestimmelsen skall avseende ocksi fastas
vid bestimmelsen i artikel 24.3 i den inter-
nationella konventionen om medborgerliga
och politiska rittigheter (FordrS 7 och
8/1976), enligt vilken varje barn har ritt att
forvirva ett medborgarskap.
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I 2 mom. faststills férutsittningarna for
befrielse fran finskt medborgarskap. Bestim-
melsen ir ny pd grundlagsnivd och syftet ar
att skapa garantier mot forlust av medbor-
garskap pa godtyckliga grunder samt siker-
stilla att ingen efter forlust av finskt med-
borgarskap blir helt utan medborgarskap.
Enligt forslaget ar befrielse frdn medborgar-
skap mojligt endast pa i lag bestimda grun-
der och under forutsittning att den som sa-
ken giller fir medborgarskap i en annan
stat. Bestimmelsen motsvarar kraven i arti-
kel 15 i den allminna forklaringen om de
minskliga rittigheterna (10.12.1948). Enligt
artikeln har envar ritt till en nationalitet, och
ingen far godtyckligt berovas sin nationalitet
eller férmenas rétten att dndra nationalitet.

Enligt 31 § i den gillande regeringsformen
dger presidenten bevilja medborgare i annat
land finsk medborgarritt samt 16sa frin
finskt medborgarskap. Det har ansetts att
den gillande medborgarskapslagen strider
ocksd mot denna bestimmelse, eftersom en
utlinning enligt medborgarskapslagen under
vissa forutsittningar har kunnat erhéilla
finskt medborgarskap endast efter anmélan
utan ndgot beslut fran presidentens sida om
beviljande av  medborgarskap (GrUB
17/1968). 1 den nya regeringsformen foreslds
inte lingre ndgon bestimmelse om vem som
ir behorig att bevilja en utlinning finskt
medborgarskap eller befria frin siddant. Be-
sluten om beviljande av och befriande fran
medborgarskap dr i allmdnhet mycket rutin-
missiga forvaltningsbeslut i enskilda fall. De
ir bundna till de forutsittningar som nidmns
i lagen och i regel saknar de allmén politisk
betydelse. Det dr dérfor motiverat att frigan
om behorigheten i medborgarskapsirenden
bestims ndrmare i lagstiftningen om med-
borgarskap. Om medborgarskapsirendena
enligt denna lagstiftning fortsittningsvis
skall skotas av presidenten, kan pd dem
tillimpas undantagsbestimmelsen i 58 § 3
mom. 3 punkten, enligt vilken presidenten
fattar beslut i sddana 1 la% sarskilt nimnda
drenden som giller enskilda personer utan
att statsrddet foredrar forslag till avgorande.

2 kap. Grundliggande fri- och riittigheter

Aven i den nya regeringsformen foreslds
bestimmelserna om de grundliggande fri-
och rittigheterna bli intagna i 2 kap. direkt
efter kapitlet om statsskickets allminna

grunder. Bestimmelserna om de grundiig-
gande fri- och rittigheterna i den gillande
regeringsformens II kap. totalreviderades
genom en lag som tridde i kraft den 1 au-
gusti 1995 (969/1995) och efter reformen
har det inte framkommit nigra behov att
gora sakliga dndringar i dessa bestdmmelser.
Det foreslas darfor att II kap. i den géllande
regeringsformen Overférs nistan som sadant
till 2 kap. i den nya regeringsformen. I den
svensksprakiga texten har gjorts vissa sprak-
liga preciseringar som inte avser dndringar i
sak. Nir det giller detaljmotiveringen till
bestimmelserna om de grundliggande fri-
och rittigheterna kan darfor i detta samman-
hang allméint hinvisas till regeringens propo-
sition med forslag till dndring av grundlagar-
nas bestimmelser om de grundliggande fri-
och rittigheterna (RP 309/1993 rd) samt till
grundlagsutskottets betinkande med anled-
ning av regeringens proposition (GrUB
25/1994 rd). 1 tolkningen av de foreslagna
bestimmelserna om grundliggande fri- och
rdttigheter kan man dessutom stoda sig pa
den praxis som har tillkommit efter 1995 ars
reform. I och fér sig kan stiftandet av en ny
grundlag ha indirekta verkningar pa tillimp-
ningen av bestimmelserna om de grundlig-
gande fri- och réttigheterna (t.ex. 106 §) och
tolkningen av dem.

I oOverensstimmelse med den allminna
utformningen av den nya regeringsformen
har till bestimmelserna om de grundliggan-
de fri- och rittigheterna fogats rubriker som
beskriver respektive bestimmelses innehdll.
Syftet med rubrikerna dr att 6ka ldsbarheten
och overskddligheten och avsikten ir inte
heller i detta samband att ge dem sjdlvstin-
dig juridisk betydelse t.€x. nidr det giller att
bestimma paragrafernas tillimpningsomrade.

6 §. Jamlikhet. Paragrafen innehdller en
allmin jamlikhetsklausul (I mom.), ett dis-
krimineringsférbud (2 mom.), en bestimmel-
se om bemdtande av barn som jdmlika in-
divider (3 mom.) och en specialbestimmelse
om jamstilldhet mellan kénen (4 mom.).
Paragrafen motsvarar 5 § i den gillande re-
geringsformen (RP 309/1993 rd, s. 46-49,
GrUB 25/1994 1d, s. 7-8).

7 §. Ritten tll liv, personlig frihet och
integritet. Paragrafen innehdller en bestim-
melse om ritten till liv, personlig frihet, in-
tegritet och trygghet (1 mom.), {orbud mot
dodsstraff, tortyr eller annan behandling som
kranker minniskovirdet (2 mom.) samt be-
stimmelser som preciserar krinkning av den
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personliga integriteten och frihetsberévande
(3 mom.). Paragrafen motsvarar 6 § i den
gillande regeringsformen (RP 309/1993 rd,
s. 49-52, GrUB 25/1995 1d, s. 8).

8 §. Den straffritisliga legalitetsprincipen.
Paragrafen innehdller de viktigaste elemen-
ten 1 den straffrittsliga legahtetsprmmpen
Till dem skall hinféras dtminstone kravet pa
att handlingar som bestraffas som brott skall
definieras 1 lag, forbudet mot retroaktiv kri-
minalisering, forbud mot analog tillimpning
av strafflagen, kravet att straffpafoljderna
skall faststillas i lag, forbudet mot &doman-
de av strdngare straff in vad som var fore-
skrivet i lag ndr gdrningen begicks samt kra-
vet pd att straffrattsliga normer skall vara
utfirdade pa lagniva. Paragrafen motsvarar
6 ag§iden gallande regeringsformen (RP
309/1993 rd, s. 53-54, GrUB 125/1994 rd,
s. 8).

9 §. Rorelsefriher. 1 paragrafen ingdr all-
méinna bestimmelser om rorelsefrihet inom
landet samt ritten att vilja boningsort (1
mom.), en bestimmelse om ritten att limna
landet (2 mom.) samt specialbestimmelser
om grinsoverskridning 1 friga om finska
medborgare (3 mom.) och utlanningar (4
mom.). Paragrafen motsvarar 7 § i den gil-
lande regeringsformen (RP 309/1993 rd, s.
54-56, GrUB 25/1994 rd, s 8-9).

10 §. Skydd for privatlivet. Paragrafen in-
nehéller bestimmelser om skydd for privat-
livet, heder, hemfrid och personuppgifter (1
mom) samt om sekretessen i friga om for-
troliga meddelanden (2 mom.). Dessutom
innehéller paragrafen en begrinsningsklausul
om hemfriden och fortroliga meddelanden (3
mom.). Paragrafen motsvarar 8 § i den gil-
lande regeringsformen (RP 309/1993 rd, s.
56-59, GrUB 25/1994 td, s 9).

11 §. Religions- och samvetsfrihet. Para-
grafen innehaller en allmin bestimmelse om
religions- och samvetsfrihet (1 mom.) samt
en bestimmelse, vari faststills att till reli-
gions- och samvetsfriheten hor rétten att be-
kdnna sig till och utdéva en religion, ritten
att ge uttryck for sin dvertygelse och ritten
att hora till eller inte hora till ett religiost
samfund samt friheten att inte mot sin dver-
tygelse behova ta del i religionsutévning (2
mom.). Paragrafen motsvarar 9 § i den gil-
lande regeringsformen (RP 309/1993 rd, s.
59-60, GrUB 25/1994 rd, s 9).

12 §. Y trrandefrihet och offentlighet. Para-
grafen innehdller en allmén bestimmelse om
yttrandefrihet, en bestimmelse som ndrmare

definierar vilka rittigheter som yttrandefri-
heten omfattar, ett forbud mot hinder i for-
vig, en reservation enligt vilken nirmare
bestimmelser om yttrandefriheten utfirdas
genom lag samt en begrinsningsbestimmel-
se, enligt vilken bestimmelser om siddana
begrinsningar av bildprogram som &r nod-
viandiga for att skydda barmm kan utfirdas
genom lag (1 mom.). Betriffande offentlig-
hetsprincipen ingdr i paragrafen huvudregeln
om att handlingar och upptagningar som
innehas av myndigheter ir offentliga. I para-
grafen ingdr ocksa en bestimmelse om en-
vars ritt att ta del av offentliga handlingar
och uthagnmgar samt en begrinsningsklau-
sul, enligt vilken begrinsningar i handlings-
och upptagningsoffentligheten endast kan
bestimmas sdrskilt genom lag (2 mom.).
Paragrafen motsvarar 10 § i den gillande
regeringsformen (RP 309/1993 rd, s. 60-62,
GrUB 25/1994 1d, s. 9).

13 §. Motes- och foreningsfrihet. Paragra-
fen innehdller grundliggande bestimmelser
om motes- och demonstrationsfriheten (1
mom.) samt foreningsfriheten, vilken omfat-
tar ritten att utan tillstand bilda en forening,
tillhora eller inte tillhora féreningar och ta
del i foreningars verksamhet. Bestimmelsen
omfattar dven den fackliga foreningsfriheten
(2 mom.). Paragrafen innehéller dessutom en
reservation, enligt vilken nidrmare bestim-
melser om métesfriheten och foreningsfrihe-
ten utfirdas genom lag (3 mom.). Paragrafen
motsvarar 10 a § i den géllande regerings-
formen (RP 309/1993 rd, s. 62-65, GrUB
25/1994 1d, s. 9-10).

14 §. Rostriitt och ritt till inflytande. Para-

rafen innehdller bestimmelser om aderton
ar fyllda personers rostritt i statliga och
kommunala val samt i folkomréstningar (1
och 2 mom.). Enligt hinvisningsbestimmel-
sen i paragrafens 1 mom. giller om valbar-
het i statliga val vad som sirskilt bestams i
denna regeringsform (27 och 54 §). Om rit-
ten att i Ovrigt delta i den kommunala for-
valtningen bestims enligt paragrafens 2
mom. genom lag. I 3 mom. finns bestim-
melser om det allminnas skyldighet att
frimja individens mojligheter att ta del i
samhillelig verksamhet och att paverka be-
slut som giiller honom eller henne sjilv. Pa-
ragrafen motsvarar {1 § i den gillande rege-
ringsformen (se RP 309/1993 rd, s. 65-66,
RP 175/1995 1d, s. 17). Endast i paragrafens
1 mom. har gjorts en justering sd att det
hénvisas till denna regeringsform i stillet for
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till grundlagen.

15 §. Egendomsskydd. Paragrafen innehal-
ler en allmén klausul om egendomsskyddet
(I mom,) samt en klausul, som binder ex-
propriation vid lagstiftning, allmént behov
samt full ersdttning. Paragrafen motsvarar 12
§ i den gillande regeringsformen (se RP
309/1993 rd, s. 66-67).

16 §. Kulturella rittigheter. Paragrafen
innehaller grundliggande bestimmelser om
utbildning och kultur, genom vilka garante-
ras avgiftsfri grundutbildning (1 mom.), lika
mojligheter till annan utbildning (2 mom.)
samt vetenskapens, konstens och den hogsta
utbildningens frihet (3 mom.). Paragrafen
motsvarar 13 § i1 den gillande regeringsfor-
men (RP 309/1993 rd, s. 68-69, GrUB
25/1994 1d, s. 10 ).

Den nya regeringsformen skall inte enligt
forslaget innehdlla ndgon bestimmelse mot-
svarande 82 § 2 mom. i den gillande rege-
ringsformen, enligt vilken hemundervisning
inte stdr under myndigheternas tillsyn. Den-
na bestimmelse passar inte ihop med de all-
ménna principerna for vilka slags fridgor som
skall regleras i grundlagen. Att bestimmel-
sen utelimnas innebir dock inte att avsikten
skulle vara att dndra hemundervisningens
nuvarande stéllning.

17 §. Rditt till eget sprak och egen kultur.
Paragrafen innehdller bestimmelser om fin-
skans och svenskans stillning som na-
tionalsprdk (1 mom.) samt om envars ritt att
hos domstol och andra myndigheter anvinda
sitt eget sprék, finska eller svenska (2 mom.)
liksom dven en bestimmelse som forpliktar
det allminna att tiligodose landets finskspra-
kiga och svensksprikiga befolknings kul-
turella och samhalleliga behov enligt lika
grunder (2 mom.).

Paragrafens 3 mom. tryggar dven samernas
stillning som urfolk samt samernas, romer-
nas och andra minoritetsgruppers i de finska
samhillet kollektiva ritt att bevara och ut-
veckla sitt sprdk och sin kultur. Enligt den
reservation som ingdr i momentet regleras
samernas ritt att anvinda sitt eget sprak hos
myndigheterna i lag. Momentet innehaller
dessutom en hinvisning till tryggande
genom lag av rittigheterna for dem som an-
viinder teckensprdk samt for dem som pa
grund av handikapp behover tolknings- och
oversittningshjalp.

Paragrafen motsvarar 14 § i den gillande
regeringsformen (RP 309/1993 rd, s. 69-70,
GrUB 25/1994 1d, s. 10).

380023A

18 §. Ndringsfrihet och rite till arbete. Pa-
ragrafen innehiller en bestimmelse om en-
vars rétt att skaffa sin utkomst genom arbe-
te, yrke eller néring (1 mom.). 1 paragrafen
bestims dven om det allménnas skyldighet
att sorja for skyddet av arbetskraften (1
mom.) och frimja sysselsittningen (2
mom.). Dessutom innehadller paragrafen en
reservation, enligt vilken bestimmelser om
ritten till sysselsattningsfraimjande utbildning
utfirdas genom lag (2 mom.), samt en be-
stimmelse om att ingen fir avskedas frin
sitt arbete utan laglig grund (3 mom.). Para-
grafen motsvarar 15 § i den gillande rege-
ringsformen (RP 309/1993 1d, s. 71-73,
GrUB 25/1994 rd, s. 10).

19 §. Rart till social trygghet. Paragrafen
innehaller grundliggande bestimmelser om
socialskyddet. 1 paragrafen bestims om en-
vars ritt till den oundgingliga utkomst och
omsorg som ett manniskovirdigt liv forut-
sitter (1 mom.), ritt till grundliggande ut-
komst (2 mom.) samt ritt till tillr4ckliga social-
och hilsovérdstjinster (3 mom.). Dessutom
innehéller paragrafen bestimmelser om det
allminnas skyldighet att stodja familjerna
och andra som svarar for omsorgen om barn
sd att de har mojligheter att trygga barnens
vilfird och individuella uppvéxt (3 mom.)
samt framja allas ritt till bostad (4 mom.).
Paragrafen motsvarar 15 a § i den gillande
regeringsformen (RP 309/1993 1d, s. 73-77,
GrUB 25/1994 1d, s. 10-11).

20 §. Ansvar for miljon. Paragrafen inne-
hdller en bestimmelse om att alla bar ansvar
for miljon (I mom.). 1 paragrafen bestims
dessutom om det allminnas skyldighet att
verka for att alla tillférsdkras en sund miljo
och att var och en har méjlighet att paverka
beslutsfattandet i fragor som giller den egna
livsmiljon (2 mom.). Paragrafen motsvarar
14 a § i den gillande regeringsformen (RP
309/)1993 rd, s. 70-71, GrUB 25/1994 rd,
5.10).

21 §. Rattsskydd. Paragrafen innehaller
bestimmelser om vars och ens ritt att pa
behorigt sitt och utan ogrundat drojsmal {3
sin sak behandlad av domstol eller nigon
annan myndighet samt att f ett beslut som
géller hans eller hennes rittigheter och skyl-
digheter behandlat vid domstol eller nigot
annat oavhingigt rittskipningsorgan (1
mom.). Dessutom forutsitter paragrafen att
garantier for en rittvis rittegdng och god
forvaltning skall tryggas genom lag (2
mom.). Paragrafen motsvarar 16 § i den gil-
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lande regeringsformen (RP 309/1993 rd, s.
77-79, GrUB 25/1994 1d, s. 11).

22 §. Respekt for de grundliggande fri-
och rittigheterna. 1 paragrafen regleras det
allménnas generella skyldighet att se till att
de grundlidggande fri- och rittigheterna och
de minskliga réttigheterna tillgodoses. Para-
grafen motsvarar 16 a § 1 mom. i den gil-
lande regeringsformen (RP 309/1993 1d, s.
79-81), som alltsd enligt forslaget avskiljs
till en egen paragraf.

23 §. De grundliggande fri- och rittighe-
terna under undantagsforhdllanden. Paragra-
fen innehdlier ett bemyndigande, med stéd
av vilket genom lag kan inforas tillfdlliga
undantag frdn de grundliggande fri- och
rittigheterna. Undantaget skall vara nodvin-
digt under sddana undantagsforhillanden
som avses i lagrummet samt vara forenligt
med Finlands internationella forpliktelser i
friga om de manskliga rittigheterna. Para-
grafen motsvarar 16 a § 2 mom. i den gil-
lande regeringsformen (RP 309/1993 rd, s.
80-81, GrUB 25/1994 rd, s. 11).

3 kap. Riksdagen och
riksdagsledaméterna

Det foreslds att i 3 kap. i den nya rege-
ringsformen tas in grundliggande bestim-
melser om riksdagens sammansittning och
riksdagsledamoternas stillning. Bestimmel-
serna motsvarar i sakligt hinseende 1 kap. i
den gillande regeringsformen. 1 kapitlet
foreslas dessutom bestimmelser om riks-
dagsmainnens yttrandefrihet och sitt att upp-
trida samt bestimmelser om jiv, vilka for
nirvarande ingér i 44, 57, 58 och 62 § riks-
dagsordningen.

Bestimmelserna om riksdagens samman-
sdttning och valperiod samt om riksdagsval
foreslas bibehdllna med i stort sett ofor-
andrat innehdll. Som en nyhet 1 grundlagen
foreslds en bestaimmelse om ritten att stalla
upp kandidater i riksdagsval.

Avsikten med forslaget dr att trygga att
riksdagsledaméternas stillning och verksam-
hetsmojligheter bibehdlls pd samma niva
som nu. Riksdagsordningens bestimmelser
om i vilken ordning ordet beviljas skall
dock enligt forslaget overforas till riksda-
gens arbetsordning.

24 §. Riksdagens sammansitining och val-
period. 1 paragrafens 1 mom. foreslds be-
stimmelser om att riksdagen har en kamma-
re samt om antalet riksdagsledamoter och

valperioden. Bestimmelserna motsvarar i
sak 2 § och 3 § 1 mom i riksdagsordningen.
Antalet riksdagsledamoter foreslas fortsitt-
ningsvis vara tvihundra, for att sikerstilla
att den politiska och regionala proportionali-
teten forverkligas i praktiken.

Bestimmelsen i paragrafens 2 mom. om
riksdagens valperiod motsvarar i sak 3 § 3
mom. riksdagsordningen. Utformningen av
bestimmelsen har dndrats sa att det inte ta-
las om riksdagsmans uppdrag utan i stillet
om riksdagens mandattid och inte heller om
att riksdagsman forklaras vald utan i stillet
om att resultatet av riksdagsvalet faststills.
Enligt gillande lag om riksdagsmannaval
(391/1969) faststiller respektive valkretscen-
tralndmnd valresultatet den tredje dagen ef-
ter valen. Riksdagens mandattid upphér vid
faststillandet av valresultatet och samtidigt
borjar den nya riksdagens mandattid. Enligt
bestimmelsen finns det alltid en riksdag i
landet som vid behov kan sammantrida.
Riksdagsvalet skall anses slutfort ndr valre-
sultatet har faststillts.

Avsikten med den nya formuleringen av
bestimmelsen om valperioden ir inte att
dndra vedertagen praxis enligt vilken nytt
val, som skall ordnas efter fortida val, hélls
det fjarde aret efter det fortida valet, dock
vid den tidpunkt normalt riksdagsval skall
hillas oberoende av om det har gitt mer
eller mindre dn fyra &r sedan det senaste
valet.

25 §. Riksdagsval. 1 paragrafens 1 mom.
bestidms att riksdagsvalen ir direkta, propor-
tionella och hemliga samt att de baserar sig
pa lika rostritt. Bestimmelserna motsvarar
den f6rsta meningen i 4 § | mom. och 4 § 3
mom. riksdagsordningen med det tilligget
att i den nya regeringsformen ocksd uttryck-
ligen nimns att valen dr hemliga, eftersom
detta dr mycket betydelsefullt. Bestimmel-
serna om lika rostritt har traditionellt ingétt
i bestimmelserna om riksdagsval. Med hin-
syn till denna historiska tradition foresias det
att ett omndmnande om detta fortsittningsvis
skall ingd i paragrafen, dven om det i sakligt
hinseende ocksa vore mojligt att placera
bestimmelsen i kapitlet om de grundliggan-
de fri- och rittigheterna.

[ paragrafens 2 mom. foreslds bestimmel-
ser om grunderna for indelningen i valkret-
sar. Momentet ersitter slutet av 4 § 1 mom.
och 2 mom. riksdagsordningen. Minimi- och
maximiantalet valkretsar bibehalls. Forsla-
gets utgdngspunkt dr en sddan valkretsindel-
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ning som betraktad som en helhet uppfyller
proportionalitetskraven enligt 1 mom. och
garanterar att valsystemet fungerar pd ena-
handa sitt i hela landet. Valkretsindelningen
skall trygga den politiska proportionaliteten
och den regionala ir representationen. Be-
stimmelsen i 4 § 2 mom. riksdagsordningen
som mojliggor en avvikelse fran det propor-
tionella valsittet foreslas enligt rddande
praxis begrinsad endast till landskapet
Aland.

Bestimmelsen i 3 mom. om ritt att upp-
stilla kandidater dr ny. Det har emellertid
ansetts att ratten att uppstilla kandidater ar
av sd stor betydelse for ett demokratiskt val,
att det har ansetts motiverat att ta in en be-
stimmelse om detta i grundlagen. Enligt
bestimmelsen har registrerade partier och ett
bestiimt antal rostberittigade ritt att uppstil-
la kandidater. I denna bestimmelse ndmns
partierna for forsta gingen i den nya rege-
ringsformen. Partierna ndmns ocksa i 54 §
om val av republikens president och i 61 §
som giller regeringsbildning. Liksom som
for narvarande bestims genom lag om forut-
sittningarna for registrering av partier samt
vilket antal rostberittigade personer som
krivs for bildande av en valmansforening.
Enligt 31 a § lagen om riksdagsmannaval
kan t6r nidrvarande minst hundra réstberétti-
gade inom samma valkrets bilda en val-
mansforening for uppstillande av en kandi-
dat till riksdagen. Samma antal féreslds bi-
behdllet i beredningen av en ny vallag (kom-
mittébetinkande 1997:15, s. 59, 107)

Enligt paragrafens 4 mom. utférdas nirma-
re bestimmelser om tidpunkten for riksdags-
val, kandidatnomineringen, valforrittningen
och valkretsar. Med stoéd av detta lagrum
kan bestimmelser i lagstiftningen utfdrdas
t.ex. om utomlands bosatta personers delta-
gande i riksdagsvalen samt om uppgorande
av vallingder.

Bestimmelsen i riksdagsordningen som
forbjuder utdvande av valritt genom ombud
(RO 4 § 4 mom.) har ansetts sa sjilvklar att
det inte lingre dr nodvindigt att ta in den i
grundlagen. 1 detta kapitel foreslds ingen
sarskild bestimmelse om rostritt i riksdags-
val, eftersom rostritten regleras i 14 §.

26 §. Fortida riksdagsval. Paragrafen reg-
lerar forfarandet vid forordnande om fortida
riksdagsval samt om hur den nya riksdag
som valts pd detta satt skall sammantrida till
riksmote efter valet.

I paragrafens 1 mom. foreslds att presiden-

tens ritt att bestimma att fortida val skall
héllas forutsitter ett motiverat initiativ frén
statsministern, att riksdagsgrupperna hors
samt att riksdagen dr sammankallad. Be-
stimmelsen motsvarar i sak 2 mom. i den ir
1991 reviderade 27 § (1074/1991) i riks-
dagsordningen. Syftet med att binda presi-
dentens ritt att upplosa riksdagen till stats-
ministerns initiativ var att stirka statsskick-
ets parlamentariska drag genom att koppla
utdvandet av presidentens befogenheter till
regeringen, som dr beroende av riksdagens
fgrtroende (RP 232/1988 rd, GrUB 10/1989
rd).

Enligt 58 § 3 mom. 2 punkten i forslaget
fattar presidenten beslut om fortida riksdags-
val utan foéredragning frin statsrddet. Med
uttrycket “motiverat initiativ av statsminis-
tern” har man velat beskriva att statsminis-
terns agerande ir formfritt. Enligt grundlags-
utskottets asikt aterger detta att statsminis-
tern och presidenten utanfor statsridets reg-
lerade sammantrdden kan kontakta varandra
om att ta upp friga om upplosning av riks-
dagen och att det i vilket fall som helst sker
inofficiellt (GrUB 10/1989 rd). Sitt slutgilti-
ga beslut att férordna om fortida val fattar
presidenten dock i statsridet. Presidenten har
mojlighet att utgdende frdn statsministerns
initiativ sjélvstindigt prova om det forelig-
ger tillrickliga grunder att bestimma om
fortida val. Presidenten har sdledes dven ritt
att besluta att riksdagen inte skall uppldsas
(RP 232/1988 rd, s. 16).

Mojligheten att bestimma att fortida val
skall forrittas ar tinkt att utnyttjas endast i
exceptionella situationer. Nir riksdagen ar
1990 antog det ifrigavarande forslaget till
dndring av regeringsformen for att limna det
vilande over nyval godkinde den foljande
motiveringsyttrande: “Riksdagen forutsitter
att frigan om upplosning av riksdagen skall
kunna tas upp bara vid en lingvarig parla-
mentarisk kris, som nidrmast yppar sig som
svdrigheter att bilda en politisk regering,
eller dd obestridliga misstankar av andra
orsaker kan riktas mot riksdagens funktions-
duglighet eller sammansittning och i allmén-
het ocksd nir det kan antas att en upplos-
ning har ett brett stod i riksdagen. Daremot
far utgdngspunkten inte vara den att statsri-
dets egna interna eller externa svarigheter
leder till upplosning av riksdagen. Riksda-
gen forutsétter darfor att en dylik regerings-
kris eller en konflikt mellan riksdagen och
regeringen inte ldses genom upplosning av
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riksdagen eller hot om uppldsning. Vid be-
hov bér ett nytt statsrdd bildas, och inte
forran svarigheterna att bilda en funktions-
duglig regering dr odverstigliga bor det kun-
na bli aktuellt att upplosa riksdagen” (Riks-
dagens svar 13.3.1990/RP 232 (1988
rd)/1990 rd). De synpunkter som framfordes
i riksdagens yttrande kan betraktas som ut-
gdngspunkt for tillimpningen ocksd av den
bestimmelse som nu foreslds.

Enligt den andra meningen i paragrafens 1
mom. beslutar riksdagen sjilv nir den av-
slutar sitt arbete innan de fortida valen for-
rittas. Bestimmelsen motsvarar i sak den
forsta meningen i 20 § riksdagsordningen.
Aven 1 dessa fall har talmannen dock enligt
forsiaget till 33 § 2 mom. rétt att vid behov
sammankalla riksmotet pa nytt innan val for-
rattas.

I paragrafens 2 mom. foreslds foreskrivet
om riksdagens sammantride till riksmote
efter fortida val. Enligt lagrummet samman-
trider riksdagen till riksmote forsta dagen i
den manad som borjar nist efter nittio dagar
fran forordnandet om val, om inte riksdagen
har bestimt en tidigare sammantridesdag.
Bestimmelsen motsvarar till visentliga delar
den andra meningen i 20 § riksdagsord-
ningen. Riksdagen kan dock sjidlv besluta
om en tidigare sammantridesdag, medan
beslut om detta for nédrvarande skall fattas
av presidenten. Forslaget Overensstimmer
bittre 4n nuvarande praxis med riksdagens
stillning som hogsta statsorgan, eftersom
riksdagens mojligheter att sammantréda tidi-
gare inte lidngre 4r beroende av ett annat
statsorgans beslut.

27 §. Valbarhet och behorighet for upp-
drag som riksdagsledamot. 1 1 mom. foreslas
en bestimmelse, som motsvarar den nuva-
rande 7 § i riksdagsordningen, om att varje
rostberittigad som inte star under formyn-
derskap dr valbar i riksdagsval. Om rostrit-
ten foreslds en bestimmelse i 14 § 1| mom.,
enligt vilken varje 18 &r fylld finsk medbor-
gare har rostritt i statliga val

I syfte att hélla forsvarsmakten utanfor
partipolitisk verksamhet foreslds i 2 mom.
en bestimmelse motsvarande 7 § riksdags-
ordningen att till riksdagsledamot inte kan
viljas militirer, med undantag av dem som
fullgér sin viarnplikt. Med militir avses i
detta sammanhang en person som innehar en
militdrtjanst inom forsvarsmakten eller som
tjdnstgdr inom griansbevakningsvisendet i ett
militdaruppdrag. Begrinsningen av valbarhe-

ten skall siledes inte gilla tex. personer
som hor till fredsbevarande personal och
forordnats till tidsbestdmda tjanstgoringsfor-
hdllanden (se lagen om Finlands deltagande
i fredsbevarande verksamhet som baserar sig
pé beslut av Forenta Nationerna och Organi-
sationen for sikerhet och samarbete i Euro-
pa, 514/1984). Med person som fullgér sin
virnplikt avses dven kvinnor som med stod
av lagen om frivillig militartjanst for kvin-
nor (194/1995) fullgdr militdrtjénst.

I paragrafens 3 mom. uppriknas sirskilt
sddana betydelsefulla uppdrag som anses
oforenliga med ett uppdrag som riksdagsle-
damot. Bestimmelsen ersitter 8 § 1 och 2
mom. samt 9 § riksdagsordningen. For den
som utnimns eller viljs till nigot av de
nimnda uppdragen upphér uppdraget som
riksdagsledamot den dag de borjar skota
uppdraget, dvs. den dag valet eller utndm-
ningen sker. Eftersom de som skoter sddana
uppdrag inte enligt momentets forsta mening
kan vara riksdagsledamoter, kan silunda inte
den som blivit vald till en av de nidmnda
tjdnsterna genom att anhalla om tjanstledig-
het fortsitta skota sitt uppdrag som riksdags-
ledamot. Med sto6d av 38 och 69 § tillimpas
bestimmelsen dven pad bitrddande justitie-
kanslern och dennes stéllforetridare samt pa
bitridande justiticombudsmannen. For att
garantera dklagarvisendets oberoende fore-
slds det att dven riksdklagartjinsten nimns i
lagrummet. Momentet giller inte valbarhe-
ten, vilket innebdr att de som innehar de
ndmnda tjénsterna kan stilla upp i riksdags-
val, men blir tvungna att avgd frin tjinsten
om de blir invalda i riksdagen.

En riksdagsledamot som utnimnts till le-
damot av statsrddet kan dven som minister
fortsdtta skota sitt uppdrag som riksdagsle-
damot. Detta kan anses vidl forenligt med
vért parlamentariska system. Pi detta sitt
kan ministrarnas nira forbindelser med riks-
dagens verksamhet bevaras samtidigt som
det garanteras att de ovriga riksdagsledamo-
terna si ofta som mojligt kan triffa minist-
rarna. Om erséttare skulle kallas in i stillet
for de riksdagsledamoter som utndmns till
ministrar, kunde detta skapa problem f{or
vért valsystem samt mirkbart forsimra den
flexibla kontakten mellan statsradet och riks-
dagen.

28 §. Avbrott i samt befriande och skiljan-
de fran uppdrag som riksdagsledamot. Be-
stimmelserna i paragrafens 1 mom. foreslds
ersitta den temporira 8 a § i riksdagsord-
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ningen som giller riksdagsledamot som &r
ledamot av Europaparlamentet och 8 § 3
mom. samt 10 § 2 mom. riksdagsordningen
som giller ledamot som fullgdr sin varn-
plikt. I vartdera fallet avbryts skotseln av
uppdraget som riksdagsledamot, vilket inne-
bir att ledamoten inte kan utfora sitt upp-
drag. For den som &r ledamot av Europapar-
lamentet skall erséttare inkallas. Bestimmel-
sen motsvarar 8 a § riksdagsordningen. Om
uppdraget som riksdagsledamot avbryts for
fullgérande av viamnplikt kallas emellertid
inte ndgon ersattare in. Fullgérande av
virmplikt omfattar dven fullgorande av
civiltjinst, varfor det inte ansetts nodvandigt
att sarskilt nimna detta.

I paragrafens 2 mom. foreslas bestimmel-
ser om en riksdagsledamots mojligheter att
pd begiran bli befriad fran uppdraget som
riksdagsledamot. Bestimmelsen ersitter 10 §
1 mom. riksdagsordningen. Avsikten &r att
fortsitta vedertagen praxis, enligt vilken
riksdagen, efter talmanskonferensens utldtan-
de, provar om ledamoten har framstillt sida-
na grunder for sin begiran att befrias frén
uppdraget att begéiran kan bifallas. Riksda-
gen har i allménhet forhallit sig synnerligen
restriktivt till att bevilja befrielse av person-
liga skél. Daremot har t.ex. den omstindig-
heten att en ledamot utndmnts till en hog
tjdnst eller valts till ett samhélleligt betydel-
sefullt uppdrag i allminhet ansetts som en
motiverad grund for att bevilja befrielse fran
uppdraget som riksdagsledamot.

Paragrafens 3 mom. dr avsedd att ersitta
17 § 1 mom. riksdagsordningen om forver-
kande av uppdraget som riksdagsledamot.
Om en riksdagsledamot pa ett visentligt satt
och upprepade ganger forsummar att skota
sitt uppdrag som riksdagsledamot kan riks-
dagen, efter att ha inhdmtat stdllningstagan-
de av grundlagsutskottet, skilja ledamoten
frén uppdraget antingen helt eller for en be-
stimd tid. Forsummelsen innebir att en le-
damot underlater att fullgdra sddant som hor
till uppdraget som riksdagsledamot trots att
riksdagen inte har befriat ledamoten frin
uppdraget eller ledamoten inte har anfort
nagot godtagbart skil till sitt forfarande.
Grundlagsutskottet ger sitt stillningstagande
i ett betdnkande. Grundlagsutskottets stéll-
ningstagande skall galla frigan om forutsitt-
ningarna i grundlagen toreligger for att skil-
ja ledamoten frin uppdraget. Riksdagens
beslut skall i plenum fattas med av minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna. Enligt

forslaget dr forfarandet i tillimpliga delar
likadant vid beslut att forkiara att uppdraget
som riksdagsledamot har upphort for en le-
damot som démts for brott.

Riksdagsordningens bestimmelser om for-
lust av riksdagsmannaarvodet foreslas flyttat
till lagen om riksdagsmannaarvode, vari kan
bestimmas att en riksdagsledamot forlorar
sitt arvode 4ven pi grundvalen av en for-
summelse som inte skulle leda till ett sddant
forfarande som avses i 3 mom.

Bestimmelserna i 4 mom. om skiljande av
en riksdagsledamot, som domts for brott,
fran uppdraget som riksdagsledamot motsva-
rar i sak 8 § 4 mom. riksdagsordningen.

Det bar inte ansetts nodvindigt att i den
nya grundlagen ta in bestimmelser motsva-
rande 24 § riksdagsordningen om riksdagens
ritt att prova en ledamots behorighet, utan
vallagstiftningens bestimmelser om faststil-
lande av valresultatet har ansetts tillrickliga
hirvidlag.

29 §. Riksdagsledamdternas oberoende.
Paragrafen har i sak ofdrindrad tagits ur 11
§ riksdagsordningen. Bestimmelsen innehal-
ler ett férbud mot s.k. imperativt mandat,
vilket innebdr att en ledamot inte ar juridiskt
forpliktad att folja t.ex. sina viljares eller
andra stodgruppers anvisningar.

I praktiken kan riksdagsgruppernas diskus-
sioner och stdllningstaganden ha en stor in-
verkan pd riksdagsledaméternas agerande i
utskotten och i plenum. Riksdagsgruppens
anvisningar 4r emellertid inte juridiskt bin-
dande, och dsidosittande av dem kan inte ha
ndgra juridiska foljder.

Riksdagens arbete baserar sig i stor ut-
strickning pa riksdagsgruppernas existens
och verksamheten inom ramen for dem.
Riksdagsledamoterna ansluter sig emellertid
frivilligt till en grupp och uppdraget som
riksdagsledamot forutsétter inte grupptillhdr-
ighet. Nir riksdagsledaméterna ansluter sig
till en grupp dr de medvetna om gruppens
regler och verksamhetsformer. Riksdags-
grupperna kan ddrfor oberoende av denna
bestammelse i Gverensstimmelse med regler-
na om medlemskap 1 gruppen och deltagan-
de i dess verksamhet rikta pi gruppens in-
terna handlingsfrihet baserade paféljder mot
sina medlemmar.

30 §. Riksdagsledamiternas immunitet.
For att trygga riksdagsledamoéternas immuni-
tet och skotseln av uppdraget som riksdags-
ledamot har det ansetts nédvindigt att dven i
den nya grundlagen ta in bestimmelser om
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detta. Paragrafens 1 mom. forslds ersitta
bestimmelsen i 12 § riksdagsordningen, som
dven har ansetts foreskriva att riksdagsupp-
draget inte inverkar pd en tjéinstemans ratt
att kvarstd i tjinsten samt att det inte far
utnyttjas som grund for uppsigning eller
hdvning av ett tjanste- eller arbetsforhéllan-
de.

Paragrafens 2 och 3 mom. motsvarar 1 sak
13 och 14 § riksdagsordningen. Kravet i 14
§ riksdagsordningen, enligt vilket en riks-
dagsman forutsitts bli ertappad pd bar gér-
ning, foreslds i 3 mom. bli ersatt med ut-
trycket “av vigande skil”, vilket innebér att
bevisen skall vara i stort sett lika starka som
nir ndgon ertappas pa bar garning. For att
trygga rlksdagens verksamhetsforutsittningar
ar troskeln for tvangsmedel mot en riksdags-
ledamot hogre 4n vad som normalt giller
enligt tvingsmedeislagen. Syftet med be-
stimmelserna dr att sikerstilla att uppdraget
som riksdagsledamot kan skotas utan stor-
ningar. Denna princip bor beaktas som en
tolkningsgrund dven nir sddana straffproces-
suella tvangsmedel som inte nimns i be-
stimmelsen och som hindrar deltagande i
riksdagsarbetet, t.ex. reseforbud, tillgrips.

31 §. Riksdagsledamoternas ritt atr yitra
sig och deras sdtt att upptrdda. Paragrafens 1
mom. foreslds ersitta 57 § 3 mom. riksdags-
ordningen. Syftet med bestimmelsen &r att
trygga riksdagsledamoternas traditionella
yttrandefribet, enligt vilken riksdagsledamd-
terna kan yttra sig om alla de angeldgenheter
som behandlas, i alla behandlingsskeden och
utan kvantitativa begriansningar. Enligt be-
stimmelsen kan riksdagsledamoterna ocksa
fritt tala om alla angelagenheter som samt
om behandlingen av dem. Syftet ir att ga-
rantera riksdagsledamoternas ritt att yttra sig
om lagligheten i ett férfarande.

Ritten att yttra sig skall dock i vissa spe-
cialsituationer sdsom under frdgetimmar, vid
behandlingen av statsministerns meddelande
eller 1 en debatt om aktuella fragor, kunna
begransas pa det sitt som ndrmare foreskrivs
i 45 §. I riksdagens arbetsordning skall ex-
empelvis med tanke pd dessa situationer tal-
mannen kunna ges stérre provningsritt dn
vad som annars dr brukligt nir det giller att
bevilja ordet. Paragrafen skall inte heller
hindra att man i arbetsordningen tar in regler
om forfarandet, enligt vilka diskussion inte
forekommer i vissa beslutssituationer eller
handlaggningsskeden. Séledes skall paragra-
fen t.ex. inte hindra att det i riksdagens ar-

betsordning bestims att diskussion inte &r
tillaten i samband med val som forrittas i
riksdagen eller att en interpellation som
framstdllts 1 riksdagen tillstdlls statsridet
utan foregdende diskussion. Vidare kan nu-
varande praxis fortgd, enligt vilken lingden
pd anforandena skall hallas skiliga med be-
aktande av de rekommendationer som tal-
mannen ger i samrdd med riksdagsgrupper-
na. Med hjilp av rekommendationerna for-
soker man utveckla riksdagsdebatterna sa att
behandlingen av ett drende sker koncentrerat
samtidigt som olika sidor av saken belyses
sd mingsidigt som mojligt. Bestimmelserna
i riksdagsordningen om i vilken ordning le-
damoéterna beviljas ordet foreslas bli overfor-
da till riksdagens arbetsordning.

Bestimmelsen i 2 mom. ersitter 58 § riks-
dagsordningen om séttet att upptrida i parla-
mentet. Eftersom dven skarp kritik av rege-
ringen hor till riksdagens normala verksam-
het, foreslds det att det nuvarande omnim-
nandet av foroldimpning av regeringen inte
tas med.

32 §. Jav mot riksdagsledamdter. En riks-
dagsledamot fér inte i ett utskott ta del i be-
handlingen av drenden som géller ledamoten
personligen. Under plenum kan ledamoten
delta i debatten kring ett sddant drende, men
inte i omrdstningen. Som drenden som ‘bersr
en ledamot personligen skall t.ex. anses upp-
horande av ledamotens uppdrag (28 §),
vickande av 4tal mot eller haktning av leda-
moten (30 §), att ledamoten gjort sig skyldig
till brott mot ordningen i riksdagen (31 §)
samt ministeransvarighetsirenden som giller
ledamoten (114 §).

Som ett personligt drende skall dock inte
ens for ministrarnas vidkommande anses
drenden dir kritik framfors mot den politik
som statsradet eller en enskild minister for.
Bestimmelsen hindrar sdlunda inte ministrar,
som samtidigt ir riksdagsledamaéter, frdn att
delta i en fortroendeomrostning i plenum om
statsradet eller en enskild minister.

I ett utskott kan enligt forslaget en leda-
mot inte delta i behandlingen av ett drende
som giller granskning av hans eller hennes
tjanstedtgirder. Syftet med bestimmelsen 4r
att trygga en mojligast opartisk behandling i
utskottet.

Javsfrigorna har ofta aktualiserats bl.a. nér
utskotten behandlar berittelser som getts till
riksdagen. Jiv som har samband med
granskning av tjinstedtgdrder kan nir en
berittelse behandlas i princip uppkomma nér
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en utskottsmedlem t.ex. som medlem av
statsrddet eller nigot annat organ har deltagit
i en den tjinstedtgird som berittelsen giller.

Behandlingen av berittelserna i utskotten
har dock under de senaste dren dndrats si att
behandlingen av berittelserna nirmast be-
sttt i allmidn bedémning av politiken och
konstaterande av utvecklingsbehoven. Ut-
skottsbehandlingen av t.ex. regeringens be-
rittelse tar snarare sikte pa den allminna
utvecklingen av verksamheten in pd gransk-
ning av regeringens verksamhet under det
gingna verksamhetsdret. Under dessa om-
stindigheter finns det inte ldngre ndgon
grund for att automatiskt anse att utskotts-
medlemmarna ir jdviga. Behandlingen av
t.ex. regeringens berittelse i ett utskott in-
nebir salunda inte nédvindigtvis ldngre att
en utskottsmedlem som varit medlem av
statsrddet under verksamhetsdret ir jivig
under denna behandling. En sidan medlem
blir javig forst om utskottet under behand-
lingens gdng vidtar dtgdrder for att skaffa
utredning i syfte att prova ifrigavarande ut-
skottsmedlems eller hela statsrddets tjans-
tedtgarder.

Paragrafens bestimmelser motsvarar i sak-
ligt hanseende 44 § 2 mom. och 62 § riks-
dagsordningen.

4 kap. Riksdagens verksamhet

1 4 kap., som giller riksdagens verksam-
het, foreslds grundliggande bestimmelser
om riksméte samt om riksdagens organ och
deras uppgifter. I kapitlet foreslds vidare
grundliggande bestimmelser om hur dren-
den anhingiggors, riksdagens ritt att fa in-
formation, behandlingen av drenden i riks-
dagen samt offentlighetsprincipen i riksda-
gens verksamhet. Dessutom foreslds bestim-
melser om hur beslut om att ordna folkom-
rostning skall fattas.

I friga om regleringen av riksdagens verk-
samhet foreslas endast begrinsade dndringar
i sak. En betydelsefull dndring i friga om
lagforslag dr dvergdngen frin tre behand-
lingar i plenum till tva (41 och 72 §). Hem-
stallningsmotionerna foreslds ersatta med
atgirdsmotioner (39 § 2 mom.).

I samband med den nya regeringsformen
avskaffas systemet med elektorer, och de val
som forrittas i riksdagen skall i sin helhet
ske i plenum (37 § 2 mom.). Aven riksda-
gens justeringsméin avskaffas och eventuella
problem vid justeringen av riksdagens svar

och skrivelser foreslds bli overforda till tal-
manskonferensen for avgorande. Nigra be-
stimmelser om urtima riksdag foreslas inte i
den nya regeringsformen, eftersom riksmotet
normalt fortsiitter tills ndsta riksmote sam-
mantrider och riksmdte dven kan samman-
kallas pa nytt efter att riksdagen efter valpe-
riodens sista riksmote har beslutat avsluta
verksamheten (33 § 2 mom.). Nigot behov
av urtima riksdag finns sdledes inte.

Riksdagens foreslds fd bittre mojligheter
att pd ett smidigt satt utveckla sina arbets-
metoder genom att detaljerade procedurbes-
timmelser 6verfors till riksdagens arbetsord-
ning. Det foreslds att till arbetsordningen
bl.a. dverfors reglerna om ledamdternas, rétt
att fi ordet samt om bordliggning. Aven
bestimmelserna om skriftliga sporsmal samt
frigetimmar och debatter om aktuella fragor
foreslas bli 6verforda till arbetsordningen.
Riksdagens arbetsordning far en klart storre
betydelse nir till den Overfors en avsevird
del av de bestimmelser som tidigare ingatt i
riksdagsordningen.

33 §. Riksmote. 1 paragrafen ingdr grund-
liggande bestimmelser om ndr riksmotet
borjar, hur linge det pagdr samt hur valpe-
rioden avslutas. Bestimmelserna foreslds
ersitta 27 § 1| mom. i den gillande rege-
ringsformen och 19 § riksdagsordningen.
Uttrycket “riksmote” avser riksdagens arliga
sammantridesperiod. Valperioden indelas i
fyra riksmoten. Riksdagens talman och vice
talmin viljs enligt forslaget for varje riks-
moite (34 §). Indelningen av valperioden i
riksmoten har betydelse ocksd for kontinui-
teten i behandlingen av vissa kategorier av
drenden. Behandlingen av en interpellation
och statsriddets meddelande kan enligt for-
slaget inte fortsitta vid foljande riksmote.
Fortsatt behandling av statsradets redogérel-
ser under foljande riksméte av samma valpe-
riod forutsitter ett uttrycklig riksdagsbeslut
(49 § 2 mom.).

Enligt paragrafens | mom. bestimmer
riksdagen sjilv nir den arligen sammantri-
der till riksmote. Riksdagen skall ocksa kun-
na bestimma om tidpunkten for riksmétet i
sin arbetsordning. Under valperiodens forsta
riksmoéte skall riksdagen sammantrida vid en
tidpunkt som den foregdende riksdagen har
bestimt. Bestimmelserna i 61 § om rege-
ringsbildning innebdr att riksdagens roll
stirks vésentligt i valet av statsminister samt
vid beslut om statsrddets program och
sammansittning. Regeringsbildandet inleds
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genom forhandlingar mellan partierna och
riksdagsgrupperna. Férhandlingarma skall vid
behov kunna inledas direkt efter att valresul-
tatet blivit klart. Med tanke pd det fortsatta
forfarandet dr det viktigt att riksdagen
sammantriader sd fort som mojligt efter va-
let. Riksdagsgrupperna kan konstituera sig
och inleda diskussioner om statsridets
sammansittning och program redan fore det
officiella 6ppnandet av riksmotet.

Republikens president forklarar enligt for-
slaget riksmotet 6ppnat och riksdagens arbe-
te under val eriodens sista riksmote avslutat
for den pdgaende valperioden. Till denna del
ar det friga om en hogtidlig ceremonti, som
varken tillfor eller frantar riksdagen ndgon
behorighet. Sdlunda beslutar riksdagen sjilv
om att sammantrida till riksmoéte. Dessutom
beslutar riksdagen under valperiodens sista
riksmote ndr den skall avsluta sitt arbete.
Talmannen kan &ven efter detta vid behov
sammankalla riksmétet pd nytt innan nya val
har forrittats. Nya val skall anses ha forrit-
tats ndr valresultatet har faststillts.

Riksdagen kan enligt forslaget besluta om
avbrytande av riksmotet t.ex. for sommarle-
digt och samtidigt bestimma nir métet fort-
sitter. Vid behov kan dock talmannen
sammankalla riksdagen ocksd under ett sa-
dant avbrott. Riksdagen anses férsamlad fran
och med riksmotets forsta plenum, dé riks-
dagen viljer talman. Riksdagen 4r forsamlad
tills foljande riksmoéte borjar, med undantag
for de perioder under vilka riksdagen beslu-
tar avbryta riksmotet. Riksdagsledamoterna
kan vidta dtgdrder, s& som tex. att vicka
lagmotioner, nar riksdagen dr forsamlad. Nér
riksmétet dr avbrutet kan endast sddana 4t-
garder vidtas som ndmns sérskilt. Nérmare
bestimmelser om effekterna av avbrott i
riksmotet skall utfardas i riksdagens arbets-
ordning.

I den nya grundlagen finns enligt forslaget
inte nigra bestimmelser om urtima riksdag.
Det finns inte behov av urtima riksdag, ef-
tersom riksmotet fortgdr tills foljande riks-
mote sammantrider (2 mom. | meningen).
Vid behov kan talmannen sammankalla riks-
motet innan nya val forrittas dven efter det
att riksdagen har beslutat avsluta sitt arbete
och republikens president har forklarat riks-
dagens arbete avslutat for valperioden. 1 och
med att man beslutar avstd fran urtima riks-
dag finns det inte lingre ndgot behov for
uttrycket “lagtima riksdag” utan i stillet kan
det kortare uttrycket “riksmote” anvindas.

Bestimmelser som motsvarar de nu gillan-
de i 18 och 19 § riksdagsordningen om riks-
dagens sammantridesort, tidpunkten f6r riks-
dagens inledande och avbrott foreslas till
behovliga delar bli 6verforda till riksdagens
arbetsordning. Avsikten idr ocksi att bestim-
melser om Oppnande av riksméte och avslu-
tande av valperioden utfiardas sarskilt (jfr
RO 26 och 27 §).

34 §. Riksdagens talman och talmanskon-
ferensen. 1 paragrafen ingdr grundlaggande
bestimmelser om val av talman och vice
talmén samt om talmanskonferensens sam-
mansittning och uppgifter. Talmannen och
de tvd vice talménnen skall enligt forslaget
viljas drligen genom val med slutna sedlar i
borjan av varje riksmote. Att mandattiden
begrinsas till ett riksmote at gdngen har an-
setts som en ldmplig motvikt till talmannens
starka stdllning vid ledningen av riksdags-
arbetet.

Paragrafens 1 och 2 mom. ersitter till vi-
sentliga delar bestimmelserna i 25 § riks-
dagsordningen om val av talman. For att en
riksdagsledamot skall bli vald krivs sd som
for niarvarande mer 4n hilften av de avgivna
och godkénda rosterna i de tva forsta om-
gingarna. I den tredje omgdngen blir den
ledamot vald som far de flesta rosterna. Vid
lika rostetal i den tredje omgdngen avgor
lotten i enlighet med de allménna rostnings-
bestimmelserna som framgar av 41 § 2
mom. Nirmare bestimmelser om val av tal-
man samt om talmannens forsikran och &l-
derstalman foreslds bli intagna i riksdagens
arbetsordning.

Paragrafens 3 mom. foreslds ersitta be-
stimmelserna 1 54 § riksdagsordningen om
talmanskonferensen och dess uppgifter. En-
ligt forslaget bildar talmannen och vice tal-
mannen samt utskottens ordforande si
som for narvarande talmanskonferensen.
Talmaskonferensens nuvarande sammansitt-
ning har i praktiken visat sig fungera bra.
Sammansittningen motsvarar riksdagens po-
litiska styrkeforhdllanden. Utskottsordforan-
denas deltagande i talmanskonferensen gor
det lattare att binda utskotten vid riksdagens
tidsscheman. Genom inofficiella kontaktfor-
mer kan man i tillrdcklig grad sikerstilla att
riksdagsgrupperna far information och att
deras ordférande deltar i beredningen av
beslut som 4r viktiga for riksdagsarbetet.

Under de senaste dren har talmanskonfe-
rensen dven fitt sjdlvstindig beslutanderitt
vid sidan av de traditionella uppgifterna,
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som giller beredning av beslut i plenum.
Talmanskonferensen ger anvisningar t.ex.
om utskottens verksamhet och beslutar bl.a.
om ordnande av frigetimmar och debatter
om aktuella frigor samt om att ta upp EU-
srenden till debatt i plenum (96 § 2 mom.
och 97 § 1 mom.). Bestimmelsen gor det
mojligt att genom utveckling av riksdagens
arbetsordning ytterligare stirka talmanskon-
ferensens roll som det organ som styr riks-
dagens arbete.

Avsikten idr att bibehdlla talmanskonferen-
sens uppgifter vid beredningen av plenum,
sdsom att ge forslag och utlatanden till ple-
num. Talmanskonferensen skall salunda
dven i fortsittningen foresid till vilket ut-
skott ett drende remitteras eller till vilket
plenum ett utskotts betinkande, som fore-
dras for forsta gangen for riksdagen, skall
bordliggas. Enligt forslaget skall ndrmare
bestimmelser om talmanskonferensens upp-
gifter tas in i riksdagens arbetsordning.

Talmanskonferensen har i praktiken det
primira initiativet nér det giller stiftande av
lagar som giller riksdagens tjinsteman samt
riksdagens arbetsordning. Vid sidan av tal-
manskonferensen kan adven enskilda riks-
dagsledamoter komma med forslag i dessa
arenden. Talmanskonferensen kan ocksa lag-
ga fram forslag till andra bestimmelser som
ror riksdagens verksamhet. Pd basis av den-
na initiativritt kan talmanskonferensen vid
behov foéresld for riksdagen att den antar en
bestimmelse av instruktionstyp, t.ex. nir ett
mera detaljerat ordnande av riksdagens arbe-
te anses forutsétta en varaktig normering pa
ligre nivd 4n arbetsordningen. I 52 § fore-
slds bestimmelser om utfirdande av instruk-
tioner. Det dr dven mojligt att i riksdagens
arbetsordning delegera initiativritten betraf-
fande vissa bestimmelser som giller riksda-
gens arbete till nidgot annat riksdagsorgan,
om detta anses dndamdlsenligt.

35 § Riksdagens utskott. 1 paragrafen in-
gdr grundliggande bestimmelser om riksda-
gens utskottsvdsende. Paragrafen skall till
behovliga delar ersitta 40 och 42 § i den nu
gillande riksdagsordningen.

I 40 § 2 mom. och 42 § riksdagsordningen
faststiills minimiantalet medlemmar 1 utskot-
ten. I 10 och 11 § i riksdagens arbetsordning
finns foreskrifter om vilka permanenta speci-
alutskott som finns i riksdagen samt om an-
talet medlemmar och suppleanter i dessa
utskott. I riksdagen finns for nirvarande sto-
ra utskottet samt 13 permanenta och ett till-

380023A

falligt specialutskott. Stora utskottet har 25
medlemmar och 13 suppleanter. De 6vriga
utskotten har 17 medlemmar och nio supple-
anter, utom statsutskottet, som har 21 med-
lemmar och 19 suppleanter.

I den foreslagna paragrafens 1 mom.
nimns uttryckligen endast stora utskottet
samt grundlags-, utrikes- och finansutskotten
vilkas uppgifter bestims sirskilt pd andra
stéllen i regeringsformen. Bestimmelser om
andra permanenta utskott skall ges i riksda-
gens arbetsordning. Begreppet specialutskott
anvinds inte 1 den foreslagna grundlagen.

Utskottsvisendet reviderades ar 1991 ut-
gdende frin den principen att utskottens
uppgiftsomraden i regel motsvarar den nuva-
rande indelningen i ministerier. I detta sam-
manhang férnyades dven utskottens arbets-
metoder si att de fick bittre mdjligheter att
folja verksamheten inom sitt eget forvalt-
ningsomrade. Det foreslds inte nu ndgra ind-
ringar i dessa avgdranden angdende utskotts-
visendet.

Enligt andra meningen i | mom. kan riks-
dagen tillsatta tillfalliga utskott for att under-
sbka sirskilda drenden. Bestimmelsen gor
det mojligt att tilisdtta ett utskott t.ex. for att
bereda ett omfattande lagkomplex eller for
att undersoka eller utreda en enskild friga
eller ett missforhdllande som dr av stor sam-
hillelig betydelse. Ett sidant utskott, som
framtidsutskottet i viss man redan nu kan
anses vara, skall enligt forslaget arbeta inom
ramen for de normala bestimmelser om ritt
till information som giller for riksdagens
alla utskott (47 §). Ett tilifalligt utskott kan
emellertid inte tillsittas for utredning av ett
ministeransvarighetsirende, utan ett sidant
drende ankommer enligt uttryckliga bestim-
melser i den nya regeringsformen (114-116
§) pa grundlagsutskottet. Om ett tillfalligt
utskott 1 sitt utredningsarbete konstaterar att
det finns behov att undersoka om en med-
lem av statsrddet har forfarit lagligt i ett
visst drende, skall den inldmna en sadan be-
géran om undersokning som avses i 115 § 1
mom. 3 punkten.

I 2 mom. foreslds att stora utskottet har 25
medlemmar, vilket for nirvarande dr mini-
miantalet medlemmar i detta utskott. For de
Ovriga permanenta utskottens vidkommande
bestims ett minimiantal medlemmar, som 1
huvudsak motsvarar nuliget. Genom att mi-
nimiantalet medlemmar faststills i grundla-
gen tryggas tillrackligt en proportionell poli-
tisk representation i utskottets sammansitt-
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ning. Det har inte ansetts nodvindigt att ta
in ndgon siarskild bestimmelse i grundlagen
om antalet medlemmar i tillfalliga utskott,
eftersom dessa utskott till sin natur kan vara
visentligt olika. Antalet medlemmar i ett
tillfalligt utskott skall sdledes bestimmas nir
utskottet tillsétts.

Ett utskott dr beslutfért nar minst tva tred-
jedelar av medlemmarna dr ndrvarande, om
inte ett hogre nirvaroantal bestims for ndgot
sdrskilt drende. I 114 § bestims att grund-
lagsutskottet skall vara fulltaligt nir det be-
handlar ett drende som giller vickande av
atal mot en minister. Bestimmelserna om
utskottens beslutférhet motsvarar 51 § 2
mom. riksdagsordningen samt 5 § minis-
teransvarighetslagen.

Nirmare bestimmelser om antalet med-
lemmar och ersittare i utskotten samt om
utskottens verksamhet skall enligt forslaget
tas in i riksdagens arbetsordning.

36 §. Andra organ och representanter som
riksdagen  vdljer. Paragrafen innehiller
grundliggande bestimmelser om val av folk-
pensionsanstaltens fullmiktige samt andra
behovliga organ samt om val av riksdagens
foretridare i internationella organ.

Nir folkpensmnssystemet infordes pé
1930-talet ansdgs reformen s viktig att man
partiellt ville skilja anstaltens forvaltning
frdn den Ovriga forvaltningen och understilla
den riksdagens tillsyn. Enligt 83 a § riks-
dagsordningen tillsitter riksdagen 12 full-
maktige for att utdva inseende over folkpen-
sionsanstaltens forvaltning samt for att fast-
stdlla instruktion for dem.

Paragrafens | mom. motsvarar i sak 83 a
§ riksdagsordningen. Avsikten dr inte att i
samband med den nya regeringsformen ind-
ra folkpensionsanstaltens nuvarande konsti-
tutionella stillning. Sédledes skall anstalten
fortsittningsvis stg under riksdagens tilisyn.
Nirmare bestimmelser bl.a. om antalet full-
miktige, suppleanter och uppgifter utfirdas
genom lag. Avsikten &r att antalet fullmakti-
ge skall vara ofdrindrat. I 54 § folkpen-
sionslagen ingdr for nirvarande en bestim-
melse om fullmiktiges uppgifter. Dessutom
skall riksdagen som fér nirvarande genom
en instruktion kunna utfirda ndrmare be-
stimmelser om fullmiktiges verksamhet.

Enligt den allménna bestimmelsen i para-
grafens 2 mom. viljer riksdagen andra organ
som behovs, enligt vad som bestdms i rege-
ringsformen, i nagon annan lag eller i riks-
dagens arbetsordning. Organ som ndmns i

regeringsformen ér t.ex. bankfullmiktige och
statsrevisorerna. I lag bestdims bl.a. om Sta-
tens sidkerhetsfonds delegation, styrelsen for
Riksdagsbiblioteket och Rundradion Ab:s
forvaltningsrad.

Bestimmelserna om val av vissa organ,
om vilka for ndrvarande foreskrivs i riks-
dagsordningen, skall enligt forslaget Gverfo-
ras till riksdagens arbetsordning. Som ett
exempel pd ett sddant organ kan nidmnas
kanslikommissionen, som svarar for riksda-
gens forvaltning.

Det foreslds att bestimmelserna om riks-
dagens elektorer och justeringsmién slopas i
samband med reformen, eftersom de ir obe-
hovliga. Valen av rlksdagens organ har un-
der de senaste drtiondena nistan undantags-
16st varit enhilliga. Det har ansetts som ett
onddigt tungt och stelt forfarande att sam-
mankalla elektorerna for att faststilla resui-
tatet av enhilliga val. Bestammelserna om
val av riksdagens organ har darfér dndrats sd
att tillsdttandet, nir valet dr enhilligt, har
overforts pa riksdagens plenum
(338-341/1995). Eftersom alla val under de
senaste dren har varit enhilliga, har elekto-
rerna i praktiken sammankommit endast till
ett konstituerande mdte i bérjan av valperio-
den. P4 grund av det ovan anférda har det
inte lingre ansetts nodvindigt att ha ett sir-
skilt organ som forrittar val och darfor fore-
slas det att riksdagen inte langre skall ha
elektorer utan att alla val forréttas i plenum.

Riksdagens svar och skrivelser uppréttas
numera i riksdagens kansli sdsom tjanstear-
bete. De undertecknas av talmannen tillsam-
mans med riksdagens generalsekreterare.
Riksdagens Justermgsman sammankommer
endast om det uppstir problem vid uppsit-
tandet av ett svar eller en skriveise. Under
den senaste tiden har siddana moten hdllits
mycket sdllan. I riksdagens arbetsordning
kan det bestimmas att eventuella problem
anslutning till riksdagens svar och skrivelser
i fortsdttningen avgors av talmanskonferen-
sen och inte av justeringsminnen. Talmans-
konferensen ir ett bredare organ som bittre
representerar riksdagsgrupperna och som kan
anses ha tillricklig sakkunskap for att i6sa
eventuella konflikter.

Bestimmelsen i paragrafens 3 mom., en-
ligt vilken bestimmelser om hur riksdagen
viljer foretrddare i internationella organ ut-
fardas genom lag eller i riksdagens arbets-
ordning, har Overforts direkt frdn 88 b §
riksdagsordningen. Genom lag foreskrivs om
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val av Finlands delegation i Nordiska radet
och om Finlands delegation i Europarddet.
Med stéd av riksdagens arbetsordning viljs
representanter t.ex. till OSSE:s (Organisa-
tionen for sikerhet och samarbete i Europa)
parlamentariska generalforsamling.

37 §. Val av riksdagens organ. Paragrafen
innehaller grundliggande bestimmelser om
val av utskott och andra riksdagsorgan. Av-
sikten ar att de allminna bestimmelserna i
paragrafen skall ersitta de bestimmelser i
den gillande regeringsformen, riksdagsord-
ningen och i vissa speciallagar som giller
sittet att vilja riksdagens organ. Enligt |
mom. viljs organen normalt vid valperio-
dens forsta riksmote for hela denna period.
Undantag fran huvudregeln skall kunna gor-
as genom bestimmelser i regeringsformen,
riksdagens arbetsordning eller i en av riks-
dagen antagen instruktion for ett organ (t.ex.
instruktionen for statsrevisorerna). Organ
som viiljs drligen dr talméannen, delegationer-
na i Nordiska ridet och i Europaridet samt
Finlands Banks revisorer. Tillfalliga utskott
skall kunna tillsdttas ndr som helst under
valperioden med ett mandat som fortsitter
under valperioden i friga tills uppdraget ar
slutfort.

Riksdagen skall pa forslag av talmanskon-
ferensen under valperioden kunna tillsitta ett
organ pa nytt. Mojlighet att tillsdtta ett or-
gan pd nytt under pdgdende mandattid giller
for narvarande med stéd av 39, 41 och 42 a
§ riksdagsordningen elektorerna, utskotten
och justeringsminnen. Eftersom de flesta
organ for ndarvarande viljs for hela valperio-
den, dvs. i allmanhet for fyra dr i sander, ar
det motiverat att riksdagen vid behov kan
besluta tillsitta ett sddant organ pa nytt. Det-
ta kan bli aktuellt t.ex. om organets uppgif-
ter dndras visentligt under valperioden, vil-
ket var fallet nir stora utskottet i december
1993 borjade behandla EES-drenden.

Enligt 2 mom. forrittar riksdagen valet av
utskott och andra organ. Valet forrittas i
plenum. Om valet inte dr enhdlligt forrittas
det enligt proportionellt valsitt. Avsikten &r
att behovliga bestimmelser om valférfaran-
det skall utfirdas i riksdagens valstadga som
antas av riksdagen.

38 §. Riksdagens justitieombudsman. 1
paragrafens 1 mom. ingédr forslag till be-
stimmelser om val av den ene av de hogsta
laglighetsdvervakarna, dvs. riksdagens justi-
ticombudsman, dennes mandatperiod, behor-
ighetsvillkoren for tjansten samt om de bi-

tridande justiticombudsminnen. Forslaget
ersitter 49 § 1 mom. (1113/1997) i den gil-
lande regeringsformen. I 10 kap. foreslds
bestimmelser om justiticombudsmannens
uppgifter.

Enligt forslaget viljer riksdagen en justi-
tiecombudsman samt tva bitridande justitie-
ombudsmiin for en fyra irs mandattid. Enligt
49 § 1 mom. i den géllande regeringsformen
forrittas val av justitiecombudsman och bitri-
dande justiticombudsmin i den ordning som
géller for val av riksdagens talman. I den
nya regeringsformen forslas inte lingre nig-
ra bestimmelser om hur valet av justitieom-
budsman skall forrittas, utan detta skall be-
stimmas i riksdagens arbetsordning. Avsik-
ten dr att valet skall forrittas pd samma sitt
som val av talman for nirvarande forrattas.
Riksdagens grundlagsutskott skall dock ge
ett stillningstagande om dem som anmalt sig
till uppdraget.

Justiticombudsmannen och de bitridande
justiticombudsmaénnen skall ha utmirkta lag-
kunskaper. Behorighetsvillkoren bibehalls
sdledes. Enligt 49 § 1 mom. i den gillande
regeringsformen skall de bitridande justitie-
ombudsminnen bitrida justiticombudsman-
nen och vid behov skota dennes uppgifter.
Grundlagsutskottet har fist uppmirksamhet
vid att den nuvarande hinvisningen till bitri-
dande justiticombudsmannens uppgifter inte
till alla delar svarar mot verkligheten (GrUB
5/1997 1d). Med anledning av denna an-
mirkning i grundlagsutskottets betinkande
ingdr inte i den foreslagna bestimmelsen
nagon hinvisning till att bitridande justitie-
ombudsmannens uppgift ir att bistd. Vid
beredningen av propositionen har det dock
med tanke pd justiticombudsmannainstitutio-
nens natur ansetts motiverat att fortfarande
endast en person tydligt dr den egentliga
justiticombudsmannen. Dirfor har det inte
ansetts finnas behov av att i detta samman-
hang dndra benimningen bitrddande justitie-
ombudsman.

Enligt 1 mom. giller bestimmelserna om
justiticombudsmannen i tillimpliga delar de
bitridande justiticombudsminnen. Séledes
skall om befriande av de bitrddande justitie-
ombudsmannen frin deras uppdrag gilla vad
som sigs i 2 mom. Aven bestimmelserna
om ett riksdagsuppdrags oforenlighet med
justitiecombudsmannauppdraget (27 § 3
mom.), justiticombudsmannens ritt att nir-
vara i plenum (48 § 2 mom.) liksom #ven
bestdmmelserna om riksritten som tjinsted-
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talsforum for justiticombudsmannen (101 §
1 mom.) och justiticombudsmannens juridis-
ka ansvar (117 §) giller pd motsvarande satt
de bitridande ombudsminnen.

I paragrafens 2 mom. ingdr en bestimmel-
se om riksdagens ritt att befria justiticom-
budsmannen frdn dennes uppdrag under
mandattiden. Denna bestimmelse iar ny i
grundlagen. For nirvarande finns det inget
forfarande, genom vilket riksdagen under
justiticombudsmannens mandattid kan befria
denne frén uppdraget. For att garantera det
oberoende som justitiecombudsmannauppdra-
get forutsitter dr det nodvindigt att justitie-
ombudsmannen har ett starkt skydd mot
olika pétryckningsforsok. I praktiken kan det
dock uppkomma situationer dir justiticom-
budsmannen inte ldngre har forutséttningar
att fortsitta 1 uppdraget. Det finns darfor
behov av ett forfarande, genom vilket riks-
dagen i exceptionella fall kan befria Jjustitie-
ombudsmannen frin uppdraget under man-
dattiden. Justiticombudsmannens oberoende
som laglighetsovervakare fir emellertid inte
dventyras dven om ovan nimnda forfarande
tas i bruk.

Enligt forslaget kan justiticombudsmannen
befrias endast av synnerligen vigande skal
med ett riksdagsbeslut som fattas med minst
tva tredjedelar av de avgivna réstema. Innan
beslut fattas skall grundlagsutskottet medde-
la riksdagen sitt stillningstagande. P4 detta
sétt kan det sikerstillas att det finns tillrack-
liga juridiska forutsittningar att befria justi-
ticombudsmannen frdn uppdraget. Det kan
inte komma pa friga att befria justiticom-
budsmannen fran uppdraget endast pd grund
av att ett enskilt avgérande som justitieom-
budsmannen har fattat utsitts f6r hard kritik.
Som exempel pd ett synnerligen vigande
skéil kan ndmnas att justiticombudsmannen
pd grund av tex. sjukdom &r permanent
oférmogen att skota sitt uppdrag eller att
justiticombudsmannen inte lingre pa grund
av starkt misstroende mot hans verksamhet
har forutsittningar att skota sitt uppdrag pa
ett trovardigt sitt.

39 §. Hur drenden tas upp till behandling i
riksdagen. 1 paragrafen ingdr grundliggande
bestimmelser om hur drenden skall tas upp
till behandling i riksdagen samt om riks-
dagsledaméternas motionsritt. Ett drende
kan tas upp till behandling endast om det
anhingiggjorts pa det sitt som anges i denna
regeringsform eller i riksdagens arbetsord-
ning. FOr att ett nytt sitt att ta upp drenden

till behandling skall kunna tas 1 bruk krivs
det sdledes inte alltid en grundlagsindring,
utan det kan ocksd ske genom é&ndring av
riksdagens arbetsordning, om det inte skall
anses att det 1 grundlagen pi ett uttommande
sitt foreskrivits hur ett visst drende kan tas
upp till behandling.

I den allménna bestimmelsen om hur ett
drende tas upp till behandling konstateras
det att ett drende tas upp i riksdagen genom
att regeringen Overldmnar en proposition
eller en riksdagsledamot vicker en motion.
Ett drende kan dessutom tas upp till behand-
ling i riksdagen pa nigot annat sitt som an-
ges 1 denna regeringsform eller i riksdagens
arbetsordning. Andra_sitt att anhéngiggora
drenden ir t.ex. statsridets meddelanden och
redogorelser, berittelser som avges till riks-
dagen, interpeliationer och sporsmdl. Aven
talmanskonferensen kan ta initiativ till lag-
stiftning om riksdagens tjinstemaén eller riks-
dagens arbetsordning eller till bestimmelser
om riksdagens verksamhet i Ovrigt. I riks-
dagens arbetsordning kan dven nagot annat
riksdagsorgan ges mojlighet att ligga fram
forslag till bestimmelser om riksdagens
verksamhet.

Riksdagens utskott har av tradition haft
mdjlighet att anhingiggdra vissa Adrenden.
Avsikten idr att huvudsakligen bibehdlla den-
na mojlighet. Ett utskott kan t.ex. anhdngig-
gora ett saddant forfarande som ndmns i 28 §
3 mom. om det anser att nigon utskottsmed-
lem forsummar att skota sitt uppdrag. Aven
i drenden som giller ministerdtal har ett ut-
skott enligt 115 § mojlighet att framstilla en
undersdkningsbegiran tiil grundlagsutskottet
och dessutom kan grundlagsutskottet ocksa
undersoka ett drende pi eget initiativ.

Statsutskottet har med stod av 49 § 2
mom. och 76 a § riksdagsordningen ritt att
foresld hur de medel som behovs for betal-
ning av utgifterna i budgeten skall anskaffas
och hur budgetpropositionen temporért skall
1akttas som budget om publiceringen av
budgeten forsenas over arsskiftet efter fi-
nansdret. Avsikten dr att bibehélla dessa tra-
ditionella majligheter for finansutskottet att
ta upp 4renden till behandling.

I den nya regeringsformen foreslds inte
ndgon bestimmelse motsvarande 50 § 2
mom. i riksdagsordningen angiende eko-
nomiutskottets ritt att framligga behovliga
forslag om stiftande, dndring eller upphivan-
de av lagen om Finlands Bank eller andra
bestimmelser och foreskrifter som giller
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Finlands Bank samt ratt att bereda regerings-
propositioner om dessa frigor. Ekonomiut-
skottet har i verkligheten inte mdjligheter att
utféra ndgot mera omfattande lagberednings-
arbete, varfor de mojligheter som bestim-
melsen ger inte har kunnat utnyttjas i ndgon
stérre utstrdckning. Lagindringar géllande
Finlands Bank har dérfor vanligen anhingig-
gjorts genom regeringspropositioner.

Bestammelsen i 50 § 2 mom. riksdagsord-
ningen om ekonomiutskottets ritt att fram-
ligga forslag till dndring av bankfullmikti-
ges instruktion foreslds ersatt med en be-
stimmelse i riksdagens arbetsordning, enligt
vilken talmanskonferensen framligger {or-
slag till instruktioner for organ som riksda-
gen viljer. Plenum remitterar i normal ord-
ning talmanskonferensens forslag till ut-
skottsbehandling.

Paragrafens 2 mom. ersitter enligt forsla-
get riksdagsordningens 31 § som giller riks-
dagsmotioner. Riksdagsméinnen kan fortsitt-
ningsvis vicka lagmotioner och budgetmo-
tioner. De nuvarande bestimmelserna om
hemstéllningsmotioner foreslds ersatta med
bestimmelser om atgirdsmotioner, som kan
innchalla forslag om att lagberedning skall
inledas eller ndgon annan dtgird vidtas. Nar-
mare bestdmmelser om riksdagsmotioner
foreslds utfirdade i riksdagens arbetsord-
ning.

Enligt forslaget skall en lagmotion s som
nu kunna vickas nir riksdagen ar forsamiad.
Avsikten r att endast vickandet av budget-
motioner skall vara bundet vid en i riksda-
gens arbetsordning bestimd tidsfrist pd det
sdtt som for ndrvarande anges i 32 § 3
mom. riksdagsordningen. Diremot skall inte
bara lagmotioner utan ocksa dtgirdsmotioner
kunna vickas nir som helst nir riksdagen ar
forsamlad.

Enligt forslaget skall en lagmotion inne-
halla ett forslag till stiftande av lag. Detta
avser antingen stiftande av en helt ny lag
eller dndring eller upphévande av en gillan-
de lag. En lagmotion skall fortsiittningsvis
innehalla ett komplett forslag till lag som
utformats som en torfattningstext. I sak mot-
svarar den foreslagna bestimmelsen darfor
31 § 1 mom. 1 punkten riksdagsordningen,
enligt vilken en lagmotion skall innehélla ett
i lagform avfattat forslag om stiftande av ny
lag eller om &dndring, férklaring eller upp-
hivande av gillande lag eller forslag till lag
i ett dmne, varom forut genom administrati-
va stadganden férordnats. En budgetmotion

skall enligt forslaget innehdlla forslag till
anslag eller ndgot annat beslut som skall tas
upp i budgeten eller i en tilliggsbudget. En-
ligt 86 § skall en sddan budgetmotion som
innehdller ett forslag till dndring av budge-
ten och som vicks med anledning av en
tilldggsbudgetproposition ha ett direkt sam-
band med den. Regleringen av budgetmotio-
ner motsvarar sdledes till innehdllet 31 § 1
mom. 2 punkten riksdagsordningen, enligt
vilken en budgetmotion skall innehdlla {or-
slag till anslag eller annat beslut som skall
tas in i statsbudgeten eller till en sddan dnd-
ring i statsbudgeten som har direkt samband
med regeringens tilliggsbudgetproposition.
Nérmare bestimmelser om utdvande av riks-
dagsledaméternas  motionsrétt skall enligt
forslaget tas in 1 riksdagens arbetsordning.

Riksdagsminnen har inte tillgdng till per-
sonal som ir insatt i lagberedningsfrgor och
som skulle kunna bereda storre lagreformer.
Det har darfor ansetts nédvindigt att en le-
damot kan ligga fram forslag om behovlig
lagberedning utan att motionen behdver vara
uppgjord i form av ett firdigt lagforslag. For
detta foreslds i den nya grundlagen be-
stimmelser om &tgdrdsmotioner, som skall
ersitta de nuvarande hemstillningsmotioner-
na,

Atgirdsmotionerna begrinsas inte till att
gilla endast drenden som faller inom ramen
for regeringens behorighet, utan en tgirds-
motion skall i specialfall dven kunna gilla
t.ex. riksdagens egna organ.

40 §. Beredningen av drenden. 1 paragra-
fen ingdr grundliaggande bestimmelser om
det beredningstvang som giller i riksdagens
verksamhet och som innebir att ett drende i
allminhet inte kan tas upp till behandling i
plenum om det inte beretts i ett utskott. En-
ligt paragrafen skall regeringspropositioner,
riksdagsmotioner samt de Ovriga drenden
som bestims 1 regeringsformen eller i riks-
dagens arbetsordning beredas i utskott fore
den slutliga behandlingen i plenum. I be-
stimmelsen uppriknas de viktigaste katego-
rierna av drenden. Andra drenden som skall
undergd beredning ir t.ex. talmanskonferen-
sens initiativ till lagstiftning om riksdagens
tjanstemin och riksdagens arbetsordning och
aven forslag till andra foreskrifter som giller
riksdagens verksambhet.

Med avvikelse fridn beredningstvénget
skall i plenum fortsittningsvis kunna fattas
beslut med anledning av en interpellation
samt om statsradets meddelande och redogo-



94 RP 1/1998 rd

relse, utan att dessa remitteras till ett utskott.
Det dr dock mojligt att remittera dven dessa
drenden. Val som forrittas i plenum behdver
inte nodvéndigtvis féregds av utskottsbered-
ning.

Bestimmelserna ersétter 63 § riksdagsord-
ningen. Det har inte ansetts foreligga ndgot
behov att bibehilla bestimmelsen 1 63 § 3
punkten riksdagsordningen om forkastande
av budget- eller hemstéllningsmotioner utan
att remittera dem till utskott.

41 §. Behandlingen i plenum. 1 paragra-
fens 1 mom. foreslds att lagférslag och for-
slag till riksdagens arbetsordning tas upp till
tva behandlingar i plenum. Enligt gillande
riksdagsordning tas lagforslag upp till tre
behandlingar och riksdagens arbetsordning
till en enda behandling. Overgéngen till be-
handling av lagforslag i tvd behandlingar i
stillet for tre motiveras ovan i den allminna
motiveringen och nirmare motiveringar till
forfarandet ges nedan i samband med 72 §.
Riksdagens arbetsordning fir avsevirt storre
betydelse i samband med stiftandet av den
nya regeringsformen, eftersom en stor del av
den detaljreglering av riksdagens arbete som
hittills ingatt i riksdagsordningen foreslds
overford till arbetsordningen. Det anses dar-
for motiverat att arbetsordningen behandlas i
riksdagen pad samma sitt som lagforslag.

Lagforslag som liamnats vilande och lagar
som inte har stadfists skall enligt forslaget
upptas till en enda behandling i plenum efter
utskottsberedning. Riksdagen kan inte lingre
i detta skede dndra lagarnas innehdll, utan
de skall godkinnas ofordndrade i sak (73
och 77 9.

Ovriga drenden, t.ex. statsbudgeten, stats-
riddets meddelanden och redogorelser samt
berittelser som &verldmnats till riksdagen,
tas sdsom tidigare upp till en enda behand-
ling i plenum.

I paragrafens 2 mom. foreslds bestimmel-
ser om att beslut fattas med flertalet av de
avgivna rosterna, om det inte i friga om
ndgot drende i regeringsformen bestimts att
godkinnande forutsétter kvalificerad majori-
tet. Vid lika rostetal avgor lotten. Bestdm-
melsen giller ocksd val som forrittas av
riksdagen, s& som val av talmin, riksdagens
justitiecombudsman samt statsminister, lik-
som dven andra beslut som fattas i olika
drenden. Nirmare bestimmelser om rost-
ningsférfarandet skall utfardas i riksdagens
arbetsordning, dir det liksom f6r ndrvarande
kan foreskrivas att talmannen kan bestimma

att ny maskinell omrostning eller omrdstning
med 6ppna sedlar skall verkstillas fore lott-
ningen, om talmannen anser detta befogat
for att kontrollera resultatet.

42 §. Talmannens uppgifter i plenum. 1
paragrafen ingdr grundlidggande bestimmel-
ser om talmannens viktigaste uppgifter i ple-
num. Enligt paragrafens | mom. ankommer
det pd talmannen att sammankalla plenum.
Detta innebdr att talmannen har ritt att inom
ramen for de sammantridesperioder som
riksdagen har beslutat bestimma nir plenum
halls och vid vilket klockslag de borjar. Tal-
mannen bestdmmer likasd nir plenum avslu-
tas.

Talmannen foredrar drendena for plenum.
Siledes ankommer det i princip pa talman-
nen att avgora vilka drenden som tas upp
vid vilket plenum. 1 praktiken upptas pd
dagordningen de drenden som i sina olika
skeden dr firdiga for behandling i plenum
eller som har bordlagts till ifrigavarande
plenum. I allminhet forséker talmannen
dock s ldngt som mojligt f6lja talmanskon-
ferensens planer om nar plenum skall héllas
och vilka drenden som skall behandlas.

Talmannen har ansetts ha befogenhet att
efter provning inte bara dndra behandlings-
ordningen mellan de drenden som finns pé
dagordningen utan ocksa att stryka ett dren-
de fran dagordningen eller avbryta behand-
lingen av ett drende. I praktiken gor man i
allmanhet s att man pa forhand 1 talmans-
konferensen diskuterar och kommer 6verens
ocksd om dessa fragor.

Talmannen skall Overvaka lagligheten i
riksdagens forfarande. Det forfarande som
skall iakttas i plenum vid behandling av
drenden har varit i detalj reglerat i riksdags-
ordningen och riksdagens arbetsordning. I
samband med grundlagsreformen foreslds
det att de viktigaste bestimmelserna i riks-
dagsordningen tas in i grundlagen och att
resten overfors till riksdagens arbetsordning.
Avsikten 4r att fortfarande ritt detaljerat reg-
lera forfarandet i plenum.

Talmannen skall utdver de egentliga pro-
cedurreglerna dessutom fista avseende bl.a
vid att behandlingen av lagforslag sker i ritt
ordning samt om det drende som behandlas
har vickts pd lagligt sitt eller om ett forslag
strider mot grundlagen eller mot ett beslut
som riksdagen redan har fattat. Inget drende
kan upptas till behandling i plenum om det
inte har anhéngiggjorts i ritt ordning.

Nér det giller behandlingsordningen for
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lagforslag underlittas talmannens overvak-
ningsskyldighet av att frigan om vilken lag-
stiftningsordning som skall iakttas vanligen
har aktualiserats redan da forslaget remitte-
ras till ett utskott eller senast ndr drendet
behandlades i utskottet. Vid behov kan
grundlagsutskottets utlitande inhdmtas i sa-
ken. Om grundlagsutskottet har givit ett ut-
ltande i saken, foredrar talmannen &rendet
for plenum till den del det giller lagstift-
ningsordningen i enlighet med utlitandet.

Enligt paragrafens 2 mom. skall talmannen
vigra uppta ett drende till behandling eller
ett forslag till omrdstning om talmannen
anser att forslaget strider mot grundlagen,
ndgon annan lag eller mot ett beslut som
riksdagen redan har fattat. Det har ansetts att
talmannen med stdd av denna bestimmelse
har kunnat vigra foredra sidana motioner
for utskottsremittering som inte har uppfyllt
de krav som stills pa motioner. Talmannen
har dven vigrat att vid tredje behandlingen
av ett lagforslag fér omrostning ta upp sada-
na forslag till yttranden som har ansetts stri-
da mot en lag som riksdagen strax dirforin-
nan har godkant.

Om det till foljd av talmannens vigran
viicks ett forslag som vinner understéd och
som innebir att riksdagen inte néjer sig med
talmannens atgird, och riksdagen godkinner
forslaget, avbryts behandlingen och drendet
hinskjuts till grundlagsutskottet for prov-
ning. Grundslagsutskottet skall utan drojsmal
avgora om talmannen har forfarit korrekt.
Grundlagsutskottets utldtande i drendet skall
féljas vid den fortsatta behandlingen, vilket
innebir att utlatandet 4r juridiskt bindande
for talmannen och hela riksdagen.

Talmannens ledande stillning i riksdagens
arbete har ansetts krdva att talmannen takttar
absolut opartiskhet vid skdtseln av uppdraget
och sirskilt nir han eller hon leder ordet i
plenum. Det foreskrivs dérfor i 55 § 2 mom.
riksdagsordningen att talmannen inte fir del-
ta i Overliggning eller i omrdstning eller
foresld annat dn vad som erfordras for verk-
stilligheten av grundlagarna, riksdagens be-
slut eller arbetsordningen.

Foér att understryka talmannens opartiskhet
foreslds i paragrafens 3 mom. fortsittnings-
vis en bestimmelse enligt vilken talmannen i
plenum inte deltar i debatten eller i omrost-
ningar. Rostningsforbudet giller dven de val
som forrittas 1 plenum. Alderstalmannen,
som leder ordet 1 forsta plenum, kan dock
delta i valet av talman och vice talman.

Paragrafens | och 3 mom. motsvarar i vi-
sentliga delar 55 § riksdagsordningen om
talmannens stillning och uppgifter. Bestim-
melsen i paragrafens 2 mom. om talmannens
ritt att vigra ta upp ett drende till behand-
ling eller for omrostning motsvarar i sak
80 § riksdagsordningen.

43 §. Interpellation. Paragrafens skall er-
sitta bestimmelserna i 37 § 2 och 3 mom.
riksdagsordningen om interpellationer och
besvarande samt behandling av interpellatio-
ner. Detaljerade procedurbestimmelser fore-
slds bli intagna i riksdagens arbetsordning.

For framstillande av en interpellation
kravs dven i fortsdttningen att 20 riksdags-
ledaméter undertecknar den. Enligt 37 § 2
mom. riksdagsordningen skall interpellatio-
nen foredras 1 riksdagen och bordliggas till
ett foljande sammantride. Om minst 20 le-
damoter fore det sammantride som interpel-
lationen bordlagts till ansluter sig till den,
skall den meddelas vederborande medlem av
statsradet. I annat fall forfaller den. Den be-
stimmelse som nu foreslas andrar forfaran-
det sd till vida att det krivs undertecknande
av 20 riksdagsledaméter redan innan inter-
pellationen framstills. Diarefter foredras in-
terpellationen i plenum och sinds till stats-
rddet for att besvaras. En interpellation kan
sdledes inte lingre forfalla pd grund av att
tillréckligt ménga ledamoter inte underteck-
nar den.

Den politiska och ekonomiska utveckling-
en inverkar klart p4 antalet interpellationer. I
slutet av 1970-talet och i borjan av 1980-
talet framstilldes silunda i genomsnitt 5-6
interpellationer per valperiod. Under de tva
foljande valperioderna mangdubblades an-
talet interpellationer. Under valperioden
1987-1991 framstdlldes 18 interpellationer,
av vilka tre forfoll, och under valperioden
1991-1994 framstilldes 21 interpellationer,
av vilka tva forfoll. Under innevarande val-
period har fram till utgdngen av 4r 1997
framstillts sju interpellationer, av vilka tvd
har forfallit.

Enligt forslaget skall en interpellation be-
svaras inom 15 dagar rdknat frin det den
delgavs statsrddet. Tiden &r den samma som
foreskrivs i den gillande riksdagsordningen.
Den bestimmelse i 37 § 2 mom. riksdags-
ordningen som ger statsradet mojlighet att
meddela att svar pd grund av sakens beskaf-
fenhet inte ges pd interpellationen, foreslds
inte lidngre intagen i paragrafen. Ett sddant
meddelande skall enligt forslaget jimstillas
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med ett svar, varefter omrostning angdende
fortroendet for statsrddet kan forrittas.

I paragrafens 2 mom. ingdr bestimmelser
om den fortroendeomrostning som skall for-
rittas sdsom avslutning pa interpellationsde-
batten. Det foreslas inte nigra detaljerade
bestimmelser pa grundlagsnivd om forfaran-
det vid mitning av fortroendet i samband
med en interpellation, sdsom bestimmelser
om motiverad overgang till dagordningen.
Aven i 44 § foreslas i friga om statsridets
meddelanden och redogérelser en uttrycklig
bestimmelse om den fortroendeomrostning
som forrittas i slutet av behandlingen.

Enligt forslaget bibehdller riksdagen sin
mojlighet enligt vedertagen praxis att, efter
ett forslag som vunnit understdd, i samband
med beslut om vilket som helst drende,
utom statsridets redogorelser, besluta om
fortroendet for statsrddet eller en medlem av
statsridet, genom att anta ett yttrande didrom.

I riksdagens arbetsordning tas in nidrmare
bestimmelser om procedurférfarande vid
omrostning om fortroendet for statsradet
eller en medlem av statsradet I arbetsord-
ningen kan, om man sd onskar, dven bibe-
héllas de traditionella formuleringarna om
overgang till dagordningen.

44 §. Statsrddets meddelanden och redo-
gorelser. Paragrafens bestimmelser ersitter i
visentliga delar bestimmelserna i 36 § 1-3
momn. riksdagsordningen om riksdagsbe-
handlingen av statsradets upplysning eller
meddelande. I paragrafen foreslds att skillna-
den mellan behandlingen av meddelanden
och redogorelser skall bibehdllas. Enligt den
kan omrostning om fortroendet for statsrddet
eller medlem av statsrddet forrittas endast
efter behandlingen av ett meddelande. Ett
meddelande blir dirmed ett sdtt for statsra-
det att pd eget initiativ 4 ena sidan fi en
beddmning av riksdagen angaende fragor
och politiska avgdranden som statsrddet an-
ser vara viktiga, & andra sidan att automa-
tiskt mita om statsraddet tnjuter riksdagens
fortroende (GrUU 18/1997 rd). En redogo-
relse fyller diaremot statsridets behov att i
riksdagen for diskussion ta upp en friga som
ar av stor betydelse for rikets forvaltning
eller internationella relationer utan att frigan
om fortroendet for statsradet aktualiseras i
sammanhanget.

I ett meddelande eller i en redogorelse kan
upptas samma typer av sakfragor, varfor
statsrddet kan vilja vilket forfarande det for-
edrar i ett drende. Ett undantag frin detta

foreslds i 62 §, enligt vilken statsradet, nir
det bildats eller dess sammansittning dndras
pé ett betydande sitt, utan drojsmadl skall ge
regeringsprogrammet till riksdagen uttryckli-
gen i form av ett meddelande. Nirmare be-
stimmelser om férfarandet kan tas in i riks-
dagens arbetsordning.

Under de senaste decennierna har medde-
landen givits forhdllandevis séllan, i genom-
snitt ett eller tvd per valperiod, med undan-
tag for valperioden 1991-1994, da fyra med-
delanden gavs. Redogorelsemas antal har
diaremot Okat klart under 1980- och 1990-
talet. Under slutet av 1970-talet och borjan
av 1980-talet gavs i genomsnitt sex redogo-
relser per valperiod, medan antalet under de
tre senaste valperioderna har varit 9-12.

Enligt forslaget kan riksdagen liksom nu
remittera ett meddelande eller en redogorelse
till ett utskott for beredning. I riksdagens
arbetsordning foreskrivs nidrmare om be-
handlingen av meddelanden och redogérel-
ser.

4S5 §. Sporsmdl, upplysningar och diskus-
sioner. Den allminna bestimmelsen i para-
grafens 1 mom. om sporsmal ersitter till
visentliga delar bestimmelserna 1 37 § |
mom., 37 a § och 37 b § riksdagsordningen
om sknfthga sporsmal muntliga sporsmél
och fragor som ir avsedda for frigetimmen
med statsrddet. Nirmare bestimmelser om
forfarandet nir sporsmal stélls och besvaras
skall ges i riksdagens arbetsordning.

Under det senaste decenniet har riksdagens
spé')rsmz‘ilsf('irfarande dndrats och utvecklats
pa minga satt, Malet har varit att ledamoter-
na skall ha sd effektiva medel som mojligt
till sitt forfogande nir de vill fa aktuell in-
formation om statsradets verksamhet. I detta
syfte inférdes bl.a. frigetimmen med stats-
radet samtidigt som de muntliga fragetim-
marna férnyades och svarstiden férkortades.

Enligt paragrafens 1 mom. finns i riksda-
gens arbetsordning ndrmare bestimmelser
om hur sporsmal stills och besvaras. I mo-
mentet ndmns inte sdrskilt olika kategorier
av sporsmal, utan dir slds endast fast att
riksdagsledamoterna har ritt att stilla spors-
mal. Lagrummet skall ge bittre mojligheter
an for ndrvarande att genom riksdagens ar-
betsordning pi ett smidigt sdtt 4ndra och
utveckla sporsmalsforfarandet sé att det mot-
svarar aktuella behov. Det hindrar siledes
inte att de nuvarande sporsmalstyperna ut-
vecklas.

Avsikten dr att i riksdagens arbetsordning
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skall ges nirmare bestimmelser om procedu-
rerna for olika slags sporsmdl. Dessa be-
stimmelser skall vid behov ocksa kunna ge
mdjlighet att for vissa slags frdgor uppstilla
sddana kvantitativa begriansningar som inte
forsvagar riksdagsledamdternas ritt enligt
grundlagen att stdlla sporsmal.

Bestimmelserna i paragrafens 2 mom. om
statsministerns upplysningar motsvarar i sak
36 a § 1 mom. riksdagsordningen. Statsmi-
nistern eller nigon annan minister som stats-
ministern utser kan ge riksdagen upplysning-
ar i aktuella fragor. I bestimmelsen foreslas
inte den nuvarande begrinsningen, enligt
vilken upplysningarna endast kan gilla an-
gelagenheter som hor till riksdagens behor-
ighetsomrdde. Statsministern kan sdledes vid
behov dven ge en upplysning till riksdagen i
en friga som t.ex. hor till presidentens be-
hoérighetsomrade. Procedurbestimmelser
motsvarande 36 a § 2 mom. riksdagsord-
ningen foreslas bli intagna i riksdagens ar-
betsordning.

Bestimmelsen i paragrafens 3 mom. om
diskussioner om aktuella fragor ersitter 36 b
§ 1 mom. riksdagsordningen. Avsikten ir att
nirmare bestimmelser om ordnade av dis-
kussioner i aktuella frigor skall tas in i riks-
dagens arbetsordning. Detta gor det mojligt
att | pa ett smidigt sétt utveckla forfaringssit-
ten och vid behov édven skapa nya diskus-
sionsformer for olika typer av aktuella fra-

or.

& Enligt paragrafens 4 mom. fattar riksdagen
inte beslut i frdgor som avses i denna para-
graf. Bestimmelsen motsvarar 36 a § 3
mom., 36 b § 3 mom., 37 a §och37b § 4
mom. rlksdagsordmngen Enligt 4 mom. kan
vid behandlingen av de fragor som avses i
paragrafen goras undantag frdn det som i 31
§ 1 mom. sidgs om anfoéranden. Syftet med
denna bestimmelse 4r att gora det mojligt
att i riksdagens arbetsordning ge talmannen
sddana fullmakter som avses i 36 a § 2
mom., 36 b § 2 mom., 37 a§ och37b § 3
mom. riksdagsordningen att begrinsa antalet
anforanden och lingd samt avvika frin den
normala ordningen for att ge ordet. Det skall
ocksd vara mojligt att i riksdagens arbetsord-
ning bestaimma att diskussion om en viss
friga inte r tilldten, s som fallet 4r i 37 §
1 mom. rlksdagsordmngen betriffande
skriftliga spérsmadl.

46 §. Regeringens berittelser till riksda-
gen. 1 paragrafens 1 mom. foreslds be-
stimmelser om regeringens rliga berittelse

380023A

till riksdagen om sina Atgdrder samt om
skotseln av statsekonomin och om hur bud-
geten har foljts. Bestimmelsen ersitter 29 §
riksdagsordningen om regeringens berittelse
samt 30 § 2 mom. riksdagsordningen om
berdttelsen om statsverkets forvaltning och
tillstadnd.

Innehéllet och strukturen i berittelsen om
regeringens atgirder skall enligt ett nyligen
fattat beslut revideras (se RP 92/1997 rd,
GrUB 4/1997 rd). Den nya berittelsen skall
bestd av tre delar. Den forsta skall vara en
allmin del, i vilken de viktigaste handelser-
na i korthet relateras och i vilken dessutom
skall finnas en kort allmin oOversikt, som
ministern har godkint, over varje minis-
teriums verksamhet. Den andra delen skall
bestd av en utrikes- och sdkerhetspolitisk
oversikt, som bereds av utrikesministeriet
tillsammans med forsvarsministeriet. 1 den
tredje delen redogors for regeringens atgir-
der med anledning av riksdagsbeslut och
riksdagens uttalanden. Samtidigt med berdt-
telsen om regeringens atgarder skall riksda-
gen fi en verksamhetsberittelse frin varje
ministerium. Som bilagor till regeringens
berittelse skall ocksd ges en berittelse om
utvecklingssamarbetet, en social- och halso-
vz}rdsberattelse samt en sysselsittningsberit-
telse

Den relation angdende statsverkets forvalt-
ning och tillstind som nimns i 30 § 2 mom.
riksdagsordningen ges &rligen vid lagtima
riksdag. Dirutover ger regeringen till riks-
dagen en berittelse, 1 vilken regeringen be-
svarar de anmdirkningar som framstillts i
statsutskottets betinkande med anledning av
relationen angédende statsverkets forvaltning
och tillstind samt statsrevisorernas berittel-
se. Berittelsen vari regeringen besvarar
framstidllda anmérkningar baserar sig pa
riksdagens yttrande, som fogas till riksda-
gens svar med anledning av den ovan nimn-
da relationen. Det behovs sdledes inte ndgra
bestimmelser om saken i grundlagen.

Den foreslagna paragrafens 1 mom. giller
berittelsen om regeringens verksamhet och
berdttelsen om skotseln av statsekonomin.
Forslaget utgor inget hinder for att de nuva-
rande berittelsernas innehdll utvecklas vid-
are. Beskrivningen av berittelsernas innehdll
har moderniserats. Hanvisningen i 29 § riks-
dagsordningen om forhallandet till frimman-
de makter behover inte ndmns sérskilt i pa-
ragrafen, eftersom denna aspekt ingdr i or-
den 7sin verksamhet”. Beskrivningen av in-
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nehdllet i den statsekonomiska berittelsen
med orden “’skotseln av statsekonomin” och
“hur budgeten har foljts” motsvarar berittel-
sens funktion som ett medel for riksdagen
att utdva tillsyn over statsekonomin. Be-
skrivningarna av berittelsernas innehdll ir
inte avsedda att vara deras officiella namn.

Enligt forslaget skall grundlagen inte ling-
re innehdlla nagra bestimmelser om nér re-
geringens berittelser skall 6verldmnas. En-
ligt grundlagsutskottets stdndpunkt borde
man dock allmént strdva efter att berittelsen
Overlimnas sd snart som mdéjligt i borjan av
riksmotet. Detta dr enligt utskottet en viktig
forutsittning for att berittelsen skall kunna
behandlas i riksdagen redan under varsessio-
nen (GrUB 4/1997 rd).

Paragrafens 2 mom. giller andra berittel-
ser som ges till riksdagen. Enligt bestim-
melsen kan riksdagen ges andra berittelser
enligt vad som bestims i regeringsformen,
annan lag eller riksdagens arbetsordning.
Andra berittelser som regleras i grundlagen
ar justiticombudsmannens (109 § 2 mom.)
och justitickanslers berdttelser (108 § 3
mom.). I grundlagen skall inte lingre ingd
ndgon bestimmelse som motsvarar 30 § 3
mom. riksdagsordningen om statsrevisorer-
nas berittelse. Om denna berittelse kan be-
stimmas i lag eller i riksdagens arbetsord-
ning. Andra berittelser till riksdagen ges for
nirvarande bl.a. av folkpensionsanstaltens
fullmiktige och bankfullmiktige, Finlands
delegationer i Europarddet och i Nordiska
radet samt av styrelsen for Riksdagsbibliote-
ket. Om dessa berittelser bestdms 1 gillande
lag.

47 §- R iksdagens rdtt att fd information. 1
paragrafen ingar bestimmelser om riksda-
gens samt dess utskotts och andra organs
rdtt att fa information. Riksdagens omfattan-
de ritt enligt paragrafen att f3 information
har stor betydelse i synnerhet for riksdageng
parlamentariska kontroll av regeringen. A
andra sidan bdr man lagga miérke till att rit-
ten enligt denna paragraf att f& information
kompletteras av talrika andra forfaranden
enligt den nya regeringsformen som ger
riksdagen och enskilda riksdagsledaméter
ritt omfattande mojligheter att skaffa och fa
information frin regeringen. Till den delen
kan det hinvisas till t.ex. de féreslagna be-
stimmelserna om meddelanden, redogorelser
och statsministerns meddelanden samt de
berittelser som skall limnas till riksdagen.

I paragrafens borjan konstateras allmint att

riksdagen har ritt att av statsradet fa de upp-
lysningar som behdvs for handliggningen av
ett drende. Bestimmelsen omfattar béde
statsrddets skyldighet att pd eget initiativ
tillstdlla riksdagen behovlig information och
skyldigheten att lagga fram sddan informa-
tion som riksdagen ber om.

Slutet av paragrafens [ mom. ersitter be-
stimmelserna i 53 § 1 mom. riksdagsord-
ningen om utskottens ritt att fa information.
Samtidigt utvidgas ritten till information sd
att vederborande minister skall trygga att
dven andra riksdagsorgan in utskotten fér
information. Med andra riksdagsorgan avses
hir t.ex. talmanskonferensen och kanslikom-
missionen. Om statsrevisorernas och bank-
fullmiktiges rétt att fi information foreslds
specialbestimmelser i regeringsformen (90 §
3 mom. och 91 § 2 mom.). Folkpensionsan-
staltens fullmaktiges ritt att fi information
tryggas i vederborande lagstiftning.

Paragrafens 2 mom. ersitter 53 § 2 mom.
riksdagsordningen om ett utskotts rétt att pd
begiran fi utredning av respektive minis-
tertum. Bestimmelsen foreslas utvidgad sd
att den utover respektive ministerium giller
hela statsridet. Utskottet kan vid behov ge
ett utlatande i saken till statsridet eller mi-
nisteriet med anledning av utredningen.

I paragrafens 3 mom. hinvisas till 97 §,
som giller riksdagens ritt att f4 information
i internationella drenden. Aven pd dessa
drenden skall dessutom tillimpas den ali-
minna bestimmelsen i 47 §.

48 §. Ministrarnas samt justitieombuds-
mannens och justitickanslerns rdtt att nédrva-
ra. 1 paragraten foreslds bestimmelser om
ministrarnas samt justitickanslerns och justi-
ticombudsmannens ritt att vara nirvarande
och yttra sig i plenum. Bestimmelsen ersit-
ter 59 § riksdagsordningen.

Paragrafens | mom. giller ministramas nérvaro-
och yttranderitt i plenum. Darutover kon-
stateras pa ett sdtt som motsvarar 44 § 1
mom. riksdagsordningen och 25 § 2 mom. i
den gillande regeringsformen att en minister
inte kan vara medlem i ett riksdagsutskott
eller, om han eller hon enligt 59 § skéter
republikens presidents uppgifter, inte samti-
digt kan delta i riksdagsarbetet. Bestimmel-
sen i 52 § 1 mom riksdagsordningen om en
ministers ritt att delta i utskottsmoten fore-
slds inte langre ingd i grundlagen, utan en
minister kan delta i ett utskottsmote endast
pa begiran av utskottet.

Enligt paragrafens 2 mom. begrinsas justi-
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tieombudsmannens och justitiekanslerns nir-
varo- och yttranderitt 1 plenum till situatio-
ner, nir deras egna berittelser eller andra
drenden som vickts pd deras initiativ be-
handlas. Enligt 59 § riksdagsordningen har
de lika omfattande nidrvaro- och yttranderétt
som ministrarna. Justiticombudsmannen och
justitickanslern har @ndd inte enligt vederta-
gen praxis varit ndrvarande i plenum annat
an i ovan nimnda fall och det har inte heller
forekommit behov av ndrvaro i 6vrigt.

I grundlagen foreslds inte lingre ndgon
bestimmelse motsvarande 59 § riksdagsord-
ningen enligt vilken en minister, justitie-
kanslern eller justititcombudsmannen skall
ges ordet framom andra. Bestimmelserna
om i vilken ordning ordet ges foreslds alla
ingd i riksdagens arbetsordning.

49 §. Fortsatt behandling av drenden. 1
paragrafen foreslds bestimmelser om fortsatt
behandling av drenden pa foljande riksmote.
Av paragrafens 1 mom. framgir huvudre-
geln som sdger att om behandlingen av ett
arende inte har slutférts vid ett riksmote,
fortsitter den pa foljande riksmote. Arenden
som inte har behandlats fardigt i slutet av en
valperiod forfaller. Bestimmelsen motsvarar
35 § riksdagsordningen.

I paragrafens 2 mom. bestims sidsom un-
dantag fran huvudregeln, att behandlingen
av interpellationer och statsradets meddelan-
den inte fortsitter pd foljande riksmote. Be-
handlingen av interpellationer och meddelan-
den avslutas med en fortroendeomrostning
och det har déarfor av tradition ansetts att det
inte dr skél att dverfora behandlingen av ett
sddant drende till foljande riksmote. Behand-
lingen av en redogorelse kan i undantagsfali
fortsitta vid f6ljande riksmote om riksdagen
beslutar si. De foreslagna bestimmelserna
motsvarar 36 § 4 mom. och 37 § 4 mom.
riksdagsordningen.

Enligt paragrafens 3 mom. kan behand-
lingen av ett internationellt drende vid behov
fortsitta dven pd ett riksmote som foljer ef-
ter riksdagsval. Den praxis som med stéd av
54 d § niksdagsordningen har gillt i fraga
om irenden som giller Europeiska unionen
utvidgas sdlunda till att gilla dven andra
internationella irenden, t.ex. godkidnnande
och ikrafttridande av internationella avtal.
Man kan anta att godkinnande eller ikraft-
tridande av ett internationellt avtal endast
sillan 4r en friga dir den nya regering som
bildas efter ett riksdagsval har en annan in-
stallning 4n foregdende regering. Om sd

trots allt skulle vara fallet, kan regeringen i
en sddan exceptionell situation dterta propo-
sitionen. I de flesta fall kan behandlingen av
arendet fortgd smidigt efter valen, och di
behover ndgon ny proposition inte éverlam-
nas.

50 §. Offentligheten i riksdagens verk-
samhet. Paragrafens 1 mom,. ersitter 56 och
91 § riksdagsordningen om offentligheten i
frdga om plenum och riksdagshandlingama.
Plenum &r offentliga och allminheten kan
folja dem. Endast i mycket exceptionella
fall, t.ex. under allvarliga undantagsférhal-
landen som hotar nationen, kan det anses
acceptabelt att plenum halls bakom stingda
dorrar. Ocksd da skall det vara avgorande
om den friga som skall behandlas bér anses
vara sddan att den inte kan behandlas i of-
fentligt sammantride. I paragrafen féreslds
darfor en bestimmelse enligt vitken riksda-
gen endast av synnerligen vigande skil kan
besluta att plenum inte ar offentligt. Riks-
dagen skall vid behov ocksd kunna besluta
om hemlighdllande av handlingar som hin-
for sig till slutna sammantriden.

Enligt den andra meningen i paragrafens 1
mom. publicerar riksdagen riksdagshandling-
arna enligt vad som nidrmare bestdms i riks-
dagens arbetsordning. Enligt bestimmelsen
skall det i arbetsordning niarmare foreskrivas
hur och i vilken omfattning riksdagshand-
lingarna skall publiceras. Bestimmelsen om-
fattar dven plenarprotokollen, som nu nimns
sérskilt i riksdagsordningen. Plenarprotokol-
len utgor fortfarande viktig information om
riksdagens och riksdagsledamoternas verk-
samhet och avsikten med den dndrade for-
muleringen 4r inte att dndra praxis i fraga
om publiceringen.

Paragrafens 2 mom. ger uttryck foér den
princip som kan harledas ut 52 § riksdags-
ordningen, enligt vilken utskottens samman-
trdden inte dr offentliga. Avsikten med dessa
sammantridens icke-offentliga natur ir att
ge riksdagsledaméterna mojlighet att bereda
drendena i utskotten genom forhandlingar
och informationsutbyte i en konfidentiell
atmosfar. For att trygga en framgéngsrik
utskottsbehandling ges 1 allménhet inte upp-
gifter till offentligheten om de diskussioner
som forts i utskottet ens nir drendet ir slut-
behandlat dir. Detta utgor emellertid inte
ndgot hinder for att i debatten i plenum rela-
tera olika skeden av utskottsbehandlingen.

I riksdagens arbetsordning foreslds bestim-
melser om andra personers nirvaroritt in
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utskottsmedlemmarnas. Dessa bestimmelser
ersitter 52 § 1-3 mom. riksdagsordningen.

Den andra meningen i paragrafens 2
mom., som giller utskottets ritt att be-
stimma att dess sammantride ar offentligt
till den del utskottet inhdmtar upplysningar
for beredningen av ett drende, motsvarar 52
§ 4 mom. riksdagsordningen. Mdjligheten
att halla offentliga sammantraden skall gilla
bade utskott som bereder drenden och ut-
skott som ger utldtande.

Bestimmelsen i sista meningen i 2 mom.
angéende utskottsprotokollens och dartill
horande andra handlingars offentlighet ar ny
i grundlagen, men den motsvarar vedertagen
praxis. Utskottsprotokoll skall i praktiken bli
offentliga nir utskottets sekreterare har skri-
vit under dem. De handlingar som hor till
utskottsbehandlingen blir oberoende av pro-
tokollet offentliga nir drendet ar slutbehand-
lat. Utskottet kan emellertid i ndgot irende,
av tvingande skil besluta nigot annat. Vid
provning av vad som skall anses som tving-
ande skdl kan som utgingspunkt for tolk-
ningen tas sddana motsvarande skdl som
nimns i 12 § 2 mom, som foreslds ersitta
10 § 2 mom. i den gallande regeringsfor-
men, och som giller lagstiftning om be-
gransning av offentligheten for handlingar i
myndigheternas besittning. Avsikten 4r att
niarmare bestimmelser om utskottens proto-
koll och andra handlingar samt om deras
oftentlighet skall ges i riksdagens arbetsord-
ning.

I paragrafens 3 mom. foreslds som forsta
mening en ny allmin bestimmelse enligt
vilken utskottens medlemmar skall iaktta
sddan sekretess som utskotten av tvingande
skil anser att ett drende sérskilt kriver. Be-
stimmelsen motsvarar vedertagen praxis
som har sin grund i utskottsbehandlingens
icke-offentliga natur. Momentets andra me-
ning ersitter bestimmelserna i 48 § 4 mom.
och 54 t § riksdagsordningen om den sekre-
tess som kridvs av utskottsmedlemmar som
deltar i behandlingen av drenden som giller
Europeiska unionen. Betraffande utrikes-
utskottet dndras bestimmelsen s4 till vida att
utskottet sjalvt fattar beslut om saken efter
att ha hort statsrddet. Enligt gillande be-
staimmelse skall utrikesutskottet iaktta sddan
sekretess som regeringen anser att drendets
art kraver. For de utskott som deltar i be-
handlingen av édrenden som giller Europeis-
ka unionen innebar forslaget en fordndring
sa till vida att de andra utskotten skall iaktta
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sddan sekretess som utrikesutskottet eller
stora utskottet har ansett att drendets art kra-
ver. Eftersom de andra utskotten bereder
EU-drenden for behandlingen i utrikes-
utskottet eller stora utskottet, kan det anses
motiverat att de skall iaktta den sckretess
som det utskott som behandlar drendet som
en helhet finner motiverad.

Avsikten 4r att i riksdagens arbetsordning
skall tas in bestimmelser som garanterar att
sddana riksdagsgrupper som inte har nigra
representanter i ett utskott har mdjlighet att
fa information.

Riksdagens ovriga organ skall i tillimpliga
delar iaktta bestimmelserna om utskott. I
riksdagens forvaltning, t.ex. i kanslikommis-
sionen, skall dock i tillampliga delar iakttas
samma offentlighetsprinciper som inom
statsforvaltningen i allménhet. Av riksdagen
utsedda organ, sdsom statsrevisorerna, bank-
fullmiktige och folkpensionsanstaltens full-
maktige, skall iaktta de sekretessbestimmel-
ser som foreskrivs i respektive lag eller in-
struktion.

51 §. Sprdket i riksdagsarbetet. Paragra-
fens 1 mom., enligt vilket i riksdagsarbetet
anvinds finska eller svenska, motsvarar i
sakligt hinseende 88 § 1 mom. riksdagsord-
ningen. Den foreslagna bestimmelsen be-
kriftar nuvarande praxis enligt vilken en
riksdagsledamot har ritt att anvinda finska
eller svenska bdde nir ledamoten avfattar
motioner, sporsmal eller andra handlingar
och i anforanden i plenum, utskott elier ng-
got annat riksdagsorgan. Bestdimmelser om
tolkning skall som for nirvarande tas in i
riksdagens arbetsordning. I arbetsordningen
skall, s som for nirvarande i arbetsord-
ningens 59 §, bestimmas att den finska tex-
ten ligger till grund for behandlingen i riks-
dagen. I arbetsordningen skall ocksd kunna
bestimmas hur den svenska texten utarbetas.

I paragrafens 2 mom. bestims att de hand-
lingar genom vilka drenden anhanglggors
skall ullstallas riksdagen pd finska och
svenska. Dessutom riknas 1 bestimmelsen
upp de riksdagshandlingar som skall avfattas
pa finska och svenska. Bestaimmelserna mot-
svarar i sak 86 § 1 mom. och 88 § 2 och 3
mom. riksdagsordningen samt 22 § i den
gillande regeringsformen.

Bestimmelserna om kanslikommissionen
foreslds i sin helhet bli 6verforda till riksda-
gens arbetsordning. Ndgra bestimmelser om
att kanslikommissionens skriftliga forslag
skall avges pa biagge spriken intas inte ling-
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re i grundlagen utan till behovliga delar i
riksdagens arbetsordning.

I riksdagen skall lagforslag behandlas bade
i utskotten och i plenum utgéende frin den
finsksprikiga texten. Riksdagens svar pi
svenska skall uppgoras i riksdagens kansli.
Talmanskonferensen tar stéllning till eventu-
ella problem i samband med uppsittandet av
det svensksprakiga svaret i enlighet med vad
som féreslds i motiveringen till 36 §.

Enligt 96 § om riksdagens deltagande i
den nationella beredningen av drenden som
giller Europeiska unionen behandlar riksda-
gen forslag till sddana rattsakter, fordrag
eller andra itgirder om vilka beslut fattas
inom Europeiska unionen och som annars
skulle falla inom riksdagens behorighet. Den
handling genom vilken &drendet blir anhin-
gigt har i dessa frigor ansetts vara statsri-
dets skrivelse, vari kortfattat relateras dren-
dets innehdll. Det har silunda inte ansetts
utgora ett hinder for behandlingen av ett
sddant drende i riksdagen att sjilva forslaget
till rdttsakt eller fordrag inte finns att tillgd
pé finska och svenska. Mdlet bor dock vara
att forslagen till rittsakter och fordrag bifo-
gas skrivelsen 4tminstone som inofficiella
oversittningar till finska och svenska. Frin
detta bér man goéra undantag endast i speci-
alfall, t.ex. nir saken dr bridskande och det
behovs for att sakerstilla riksdagens paverk-
ningsmojligheter (GrUB 10/1993 rd, s. 2).
Ocksd da bor handlingarna tillstéllas riksda-
gen pd de inhemska sprdken s snart over-
sittningarna har blivit klara.

52 §. Riksdagens arbetsordning samt reg-
lementen och instruktioner. 1 paragrafen
foreslds allménna bestimmelser om riksda-
gens arbetsordning och dess innehdll, om
riksdagens interna reglementen samt om an-
tagande av instruktioner f6r de organ som
riksdagen utser. Paragrafen skall ersitta 90 §
riksdagsordningen samt separata bemyndi-
ganden att utfirda instruktioner.

Enligt paragrafens 1 mom. skall riksdagen
anta en arbetsordning dir nirmare bestim-
melser utfirdas om forfarandet under riks-
motena samt om riksdagens organ och riks-
dagsarbetet. I samband med stiftandet av
den nya regeringsformen faller merparten av
de tidigare i riksdagsordningen ingdende
detaljregleringarna av riksdagsarbetet bort
frdn grundlagen. Avsikten ir emellertid att
bibehalla detaljregleringen genom att dverfo-
ra bestimmelserna huvudsakligen till riks-
dagens arbetsordning. Frin riksdagens ar-
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betsordning kan pa samma sitt vissa detaljer
Overforas till olika reglementen och talmans-
konferensens anvisningar.

Avsikten ar att i den nya arbetsordning for
riksdagen, som skall ersitta arbetsordningen
frdn 1927  (19.12.1927;  publicerad
377/1983), skall stiftas si att den kan trida i
kraft samtidigt som den nya regeringsfor-
men. Utfardandet av den nya arbetsord-
ningen skall grunda sig pa ett uttryckligt
bemyndigande i lagen om ikrafttridande av
regeringsformen. Detta lagforslag kommer
att overldmnas till riksdagen genom en sepa-
rat proposition under vérsessionen 1998.

Pa grund av att riksdagens arbetsordning
far storre betydelse foreslds det att forslag
om stiftande och dndring av arbetsordningen
i framtiden skall behandlas i den ordning
som giller lagforslag, dvs. tvd ginger i ple-
num 1 stillet fér en som for nirvarande. Ar-
betsordningen skall dock fortfarande vara en
forfattning som godkinns enbart av riksda-
gen och som siledes inte, vilket dr fallet
betriffande lagar, skulle forutsitta utomsta-
ende stadfistelse eller underskrift, utan nir
arbetsordningen eller en dndring av den bli-
vit godkéind skall riksdagen sjilv skota om
att den publiceras i Finlands forfattnings-
samling.

I den foreslagna paragrafens 2 mom. be-
stdms att riksdagen kan utfiarda reglementen
for riksdagens interna forvaltning, for val
som riksdagen forréttar och fér annan detal-
jerad reglering av riksdagsarbetet. Ett regle-
mente kan i detta sammanhang gilla riksda-
gens alla interna normer av lagre rang, t.ex.
valstadgan. Reglementena foreslds bli upp-
tagna till en enda behandling i plenum. Reg-
lementena godkinns i allmidnhet pa forslag
av talmanskonferensen, men i riksdagens
arbetsordning kan i friga om vissa regle-
menten, t.ex. riksdagens rikenskapsstadga,
beredningen delegeras till kanslikommissio-
nen. Avsikten med bestimmelsen dr inte att
begrinsa talmanskonferensens mdjligheter
att liksom som for nirvarade utfirda allméin-
na anvisningar, t.ex. om utskottens verksam-
het eller stora utskottets mojlighet att sjilvt
godkinna sin egen arbetsordning. Eftersom
det 4r friga om intern reglering av riksdags-
arbetet, kan befogenheterna ges i riksdagens
arbetsordning.

I paragrafens 2 mom. foreslds ytterligare
att riksdagen skall kunna anta instruktioner
for organ som den utser. FOr ndrvarande
finns det instruktioner for justiticombuds-
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mannen, statsrevisorerna, riksdagens bank-
fullmidktige, Finlands Banks revisorer och
folkpensionsanstaltens fullméktige. Riksda-
gen upptar pa talmanskonferensens forslag
instruktionerna till en enda behandling i ple-
num.

53 §. Folkomréstning. 1 paragrafen ingar
grundldggande bestimmelser om forfarandet
vid beslut att ordna radgivande folkomrost-
ning. Bestimmelsen motsvarar i visentliga
delar 22 a § i den gillande regeringsformen.
Den systematiska placeringen av paragrafen
har vallat vissa problem. Eftersom beslut att
ordna folkomr&stning alltid fattas genom en
av riksdagen godkind lag, har det ansetts att
den naturliga placeringen av bestimmelsen
ir 4 kap., som giller riksdagens verksamhet.

Finlands statsskick bygger till visentliga
delar pa representativ demokrati. Detta fram-
gdr av 2 §, enligt vilken statsmakten i Fin-
land tillkommer folket, som foretrids av den
till riksmote forsamlade riksdagen. Som en
komplettering av den representativa demo-
kratin har det emellertid foreskrivits om
mdojligheten att ordna radgivande folkom-
rostning.

Den gillande bestimmelsen om folkom-
rostning som finns i 22 a § (570/1987) rege-
ringsformen dr fran dr 1987. I samband med
beredningen av detta lagrum utreddes grund-
ligt olika folkomrdstningsmallar och deras
tillamplighet pa den finlindska demokratin.
Om detta finns en omfattande utredning i
folkomrdstningskommitténs betinkande
(kommittébetinkande 1983:25). Man beslot
di att begrinsa bestimmelsen om folkom-
rostning till att gilla endast rddgivande folk-
omrostningar, som ansdgs ge medborgarna
en mojlighet att uttrycka sin asikt och déri-
genom delta i beslutsfattandet, medan beslu-
tanderdtten och ansvaret dnda kvarstir hos
de for indamaélet valda organen.

Under den tid 22 a § regeringsformen har
varit i kraft har genom det forfarande som
avses i lagrummet endast en rddgivande
folkomrostning ordnats. Det skedde ar 1994
da det rostades om Finlands anslutning till
Europeiska unionen (578/1994). P4 basis av
erfarenheterna frdn den folkomréstningen
har det framf6rts olika synpunkter pd hur
den nuvarande regleringen av radgivande
folkomrostningar fungerar. Det dr emellertid
inte pd grundvalen av en enda omrostning
mojligt att gora en helhetsbedomning av hur
den nuvarande regleringen fungerar och hur
den eventuellt borde utvecklas.
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Den foreslagna grundlagsbestimmelsen
giller fortfarande endast rddgivande folkom-
rostningar. Resultatet av en sddan omrost-
ning &r inte juridiskt bindande for t.ex. riks-
dagen eller enskilda riksdagsmin, men i
praktiken fir det mycket stor betydelse nir
slutliga beslut fattas.

Beslut att ordna folkomrostning fattas ge-
nom en sarskild lag. I lagen skall finnas be-
stimmelser om tidpunkten fér omrdstningen
och om de alternativ som skall foreliggas
dem som rostar. Ordnandet av folkomrdst-
ningen och formuleringen av rdstningsalter-
nativen dr sdlunda alltid beroende av riks-
dagens beslut.

Enligt paragrafens 2 mom. utfirdas be-
stimmelser om forfarandet vid folkomrost-
ning genom lag. For nirvarande ingdr de
allminna bestimmelserna om detta i lagen
om férfarandet vid rddgivande folkomrost-
ningar (571/1987). Det foreligger emellertid
inte ndgra juridiska hinder for att i en lag
om en viss folkomrostning bestdmma om ett
forfarande som i ndgot avseende avviker
frdn det som namns i forfarandelagen.

Enligt gillande 22 a § 1 mom. regerings-
formen skall staten informera om alternati-
ven och stéda informationen om dem. Till
foljd av beslutet om skrivsittet for den nya
grundlagen foresids inte lingre ndgra be-
stimmelser om informationsskyldigheten 1i
samband med folkomrdstningar, utan detta
bor regleras i vanlig lag.

Bestimmelser om rostrétt i folkomréstning
finns i 14 § 1 mom. i forslaget.

Den foreslagna paragrafen giller endast
statliga folkomrdstningar. Om rddgivande
kommunala folkomrostningar bestims for
ndrvarande 1 30 § kommunallagen
(365/1995) och i lagen om foérfarandet vid
radgivande kommunala folkomrdstningar
(656/1990). Det har dessutom ansetts att
dven landskapet Aland har ritt att ordna rdd-
givande folkomrdstningar inom landskapet.

5 kap. Republikens president och statsri-

det

I forslaget till 5 kap. ingdr bestimmelser
om val av republikens president och om
presidentens dmbetsperiod, presidentens hég-
tidliga forsdkran samt om presidentens sitt
att fatta beslut och om forhinder for presi-
denten. I kapitlet foreslds dessutom en all-
min bestimmelse om presidentens uppgifter.
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Nirmare bestimmelser om uppgifterna tas in
i respektive sammanhang i regeringsformens
ovriga kapitel.

P4 grund av det nira sambandet mellan 4
ena sidan presidentens och 4 andra sidan
statsriddets beslutsfattande foreslds det att
ocksa bestimmelserna om statsradet intas i 5
kap. Betraffande statsridet foreskrivs i kapit-
let om statsrddets sammansattnmg, behorig-
hetsvillkoren for ministrarna och deras an-
svar infor riksdagen, om regeringsbildning
och val av statsminister, regeringsprogram-
met, begrinsningen av ministrarnas bind-
ningar och skyldigheten att redovisa for dem
samt om avsked for statsrddet och ministrar.
I kapitlet foreslds ytterhgare allminna be-
stimmelser om statsrddets och statsminis-
terns uppgifter, beslutsfattandet i statsridet
och ministerierna samt om justitickanslern i
statsridet.

54 §. Val av republikens president. Sittet
for val av republikens president reviderades
ar 1991 (1074/1991) och dr numera ett di-
rekt folkval, som vid behov forrittas i tva
omgangar. Detta valsitt motiverades framfor
allt med att det ansdgs vara demokratiskt.
Demokratm ansags komma till uttryck i syn-
nerhet pd s sitt att det under den andra om-
géngen inte finns samma moﬂlgheter att
over huvudet pa rostarna paverka valutging-
en, vilket var fallet vid indirekta val som
fé)rréittades av elektorer (RP 232/1988 rd,
GrUB 10/1989 rd). Det nuvarande valséittet
har hittills varit i bruk endast en gang, dvs.
under presidentvalet 1994. Under valet fram-
kom inte nidgra sddana problem som skulle
forutsitta visentliga justeringar av innehillet
1 bestimmelserna om presidentval.

Forslaget till 54 § innehdller bestimmelser
om val av president, vilka fortsittningsvis
utgdr fran det nuvarande valsittet med en,
vid behov tvd direkta valomgangar. I den
gillande regeringsformen ingar detaljerade
bestimmelser om forfarandet vid val av pre-
sident (RF 23-23 d §). En si detaljerad reg-
lering 6verensstimmer inte med det allmén-
na framstillningssittet 1 den nya regerings-
formen. I 54 § forslds sdlunda endast grund-
liggande bestimmelser om val av president,
medan nirmare foreskrifter om valforratt-
ningen intas i vallagstiftningen.

I paragrafens 1 mom. ingar bestimmelser
om valets direkta natur, kravet att president-
kandidaterna skall vara infédda finska med-
borgare, dmbetsperiodens lingd samt be-
gransningen av presidentens pd varandra
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foljande @mbetsperioder till hogst tvd. 1 sak
motsvarar bestimmelserna 23 § i den gillan-
de regeringsformen. Om rostritt i president-
valet foreskrivs i 14 § 1 mom.. Uttrycket
statliga val i detta lagrum avser dven presi-
dentval.

I regel skall presidenten viljas for en dm-
betsperiod om sex dr. Ambetsperioden kan
emellertid vara kortare eller langre 4n sex dr
om presidenten, efter att foregdende presi-
dents dmbetsperiod upphdrt i fortid, viljs
vid ndgon annan tidpunkt in den som giller
for ordinarie presidentval. Hirvid kan obero-
ende av 1 mom. f6ljande presidentval hillas
vid den i lag bestimda ordinarie tidpunkten,
dven om dmbetsperioden da blir kortare eller
langre 4n sex dar.

Motiveringen till begrinsningen av antalet
pa varandra foljande dmbetsperioder var nir
lagen stiftades att man pa detta sitt forhin-
drar att samma person ér president en alltfor
lang, oavbruten period. Begréinsningen an-
sdgs dgnad att forhindra att presidentens per-
sonliga inflytande och maktutdvningen ac-
centueras alltfor starkt (GrUB 10/1989 rd).
Dessa argument talar for en begrinsning
dven 1 fortsittningen.

I paragrafens 2 mom. foreskrivs hur val-
resultatet bestims. Det ersiitter 23 b § i den
nuvarande regeringsformen. Lagrummet har
emellertid omformulerats for att bittre over-
ensstimma med det nya skrivsittet.

For att en kandidat skall bli vald i den
forsta valomgangen krivs att kandidaten far
mer dn hilften av de avgivna rosterna. Har-
vid beaktas inte blanka eller forkastade ros-
ter. Om ingen av kandidaterna har fatt mer
an hilften av de avgivna rosterna, skall nytt
val forrittas mellan de tvd kandidater som
fatt flest roster. Enligt 23 b § 2 mom. i den
gillande regeringsformen forrittas den andra
valomgangen den tredje sondagen efter det
forsta valet. Enligt forslaget skall tidpunkten
for den andra valomgéngen inte langre bin-
das vid ett i grundlagen bestdmt datum. Av-
sikten dr dock att den andra omgangen skall
forrittas sa snabbt som det ir tekniskt méj-
ligt utan att dventyra valets syfte, dvs. att
alla rostberittigade skall ges mojlighet att
utdva sin rostratt. Med beaktande av de syn-
punkter som framfors i grundlagsutskottets
betinkande 10/1989 rd, ér det emellertid inte
skl att bestimma att tiden mellan den forsta
och den andra valomgéngen skall vara ling-
re an tre veckor.

Om endast en kandidat stills upp i presi-
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dentvalet blir denna kandidat utsedd till pre-
sident utan val.

I paragrafens 3 mom. foreslds en be-
stimmelse om grunderna for kandidatupp-
stillningen. Bestimmelsen forenhetligar reg-
leringen pd grundlagsnivd av kandidatupp-
stillningen i a ena sidan riksdagsval (25 § 3
mom.) och § andra sidan presidentval. Ritt
att stilla upp kandidater har enligt forslaget
registrerade partier. Ritten att stilla upp
kandidater i presidentval skall dock i mot-
sats till vad som giller riksdagsval endast
tillkomma de partier som dr foretridda i
riksdagen. En forutsittning ar siledes att
minst en riksdagsledamot har valts fran par-
tiets kandidatlista vid senast forrittade riks-
dagsmannaval. Vid sidan av partierna skall
fortsattningsvis 20 000 rostberittigade ha
rdtt att uppstilla kandidater.

I paragrafens 3 mom. foreslds dven ett
bemyndigande, enligt vilket tidpunkten for
presidentvalet och ndrmare bestimmelser om
forfarandet vid val av president utfdrdas ge-
nom lag. De nuvarande bestimmelserna i
regeringsformen om valtidpunkten (RF 23 b
§ 2 och 3 mom.), verkan av att en president-
kandidat avlider eller far bestdende forhin-
der (RF 23 ¢ §) samt om forhandsrdstning
(RF 23 d §) foreslds dirfor i fortsittningen
bli intagna i den Ovriga lagstiftningen om
val av president.

55 §. Presidentens dambetsperiod. 1 para-
grafen foreslds bestimmelser om nidr presi-
dentens dmbetsperiod inleds och upphor.
Enligt 1 mom. tilltrider presidenten sitt 4m-
bete forsta dagen i den méanad som foljer
efter valet. Tidpunkten f6r nidr dmbetsperio-
den borjar bestims sdlunda enligt samma
princip bdde nir presidentvalet har forrittats
vid den i lagen bestimda, ordinarie tidpunk-
ten och nir presidentval forrittats vid en
avvikande tidpunkt till foljd av att féregden-
de presidents dmbetsperiod upphort i fortid.
Forslaget avviker i detta hinseende fran den
gillande regeringsformen (23 ¢ § 1 mom.
och 2 mom. samt 25 § 1 mom.), enligt vil-
ken tidpunkten for nir presidenten tilltrader
sitt dmbete bestims pa olika sitt beroende
pé situationen. Med avvikelse frdn nuvaran-
de lagstiftning (RF 23 ¢ § 1 mom.) binds
tidpunkten for nir presidenten tilltrdder sitt
ambete inte vid nigon viss kalenderménad,
utan beroende pé nir presidenten blivit vald.

I paragrafens 2 mom. ingdr oforindrad den
allminna bestimmelsen 1 23 ¢ § 3 mom. i
den gillande regeringsformen om att presi-
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dentens dmbetsperiod upphér nir den presi-
dent som viljs 1 foljande val tilltrdder.

I paragrafens 3 mom. foreskrivs om ver-
kan av att presidenten avlider eller har be-
stdende forhinder. Med bestdende forhinder
avses en situation, t.ex. allvarlig sjukdom,
som varaktigt omojliggor skotseln av presi-
dentuppdraget. Enligt forslaget skall dd en
ny president viljas sd snart som mojligt.
Detta forutsitter att man, sd snart bestdende
forhinder har konstaterats eller man fétt
vetskap om presidentens ddd, vidtar dtgérder
for att forritta presidentval genom normalt
forfarande.

Forslaget till 3 mom. motsvarar i sak den
andra meningen i gillande 25 § 1 mom. re-
geringsformen. Med avvikelse frin detta
fagrum foreslds att i bestimmelsen uttryckli-
gen faststills att statsrddet skall konstatera
det bestdende forhindret. Bestimmelsen mot-
svarar till denna del den praxis som tidigare
iakttagits i motsvarande situationer. Senast
ar 1981 gick man till viga pa s sitt att
statsrddet faststdlide att den ddvarande presi-
denten pa grund av sjukdom var permanent
forhindrad att skoéta presidentuppdraget
utifrén sitt eget meddelande samt ett ldkarin-
tyg. Samtidigt gavs ett i forfattningssamling-
en publicerat statsrddsbeslut (717/1981) om
tidpunkten for val av elektorer for president-
valet samt valtidpunkten. Aven om statsra-
dets behorighet att konstatera bestdende for-
hinder for presidenten kan anses klar, 4r det
motiverat att i den nya regeringsformen ta in
en uttrycklig bestimmelse om detta pd grund
av de betydande konstitutionella foljder som
ar forknippade med att bestdende férhinder
konstateras. Konstaterandet av bestdende
forhinder skall basera sig pa en tillforlitlig
utredning, t.ex. ett officiellt likarintyg.

56 §. Hdgtidlig forsakran. 1 paragrafen
finns bestimmelser om den hogtidliga for-
sdkran som republikens president avger infoér
riksdagen ndr han eller hon tilltrdder sitt
ambete. I paragrafen faststills dven formula-
ret for forsékran. I sak motsvarar paragrafen
24 § i den gillande regeringsformen.

Presidentens hogtidliga forsdkran har en
lang historisk tradition som bygger pa re-
gentforsiakringarna under svenska tiden och
storfurstendomets tid. Med tanke pd statsfor-
fattningstraditionens kontinuitet dr det moti-
verat att fortsittningsvis hélla kvar bestim-
melsen om hogtidlig forsdkran. Forsdkran ar
symbolisk och saknar betydelse for presiden-
tens behorighet.
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57 §. Presidentens uppgifter. 1 paragrafen
ingdr en grundliggande bestimmelse om
presidentens uppgifter. I regeringsformens
sirskilda bestimmelser och i annan lagstift-
ning forskrivs ndrmare om presidentens upp-
gifter och behdorighet.

Presidentens viktigaste uppgifter skall
framgd av regeringsformen. Enligt 3 § 2
mom. utdvar presidenten och statsradet rege-
ringsmakten 1 Finland. 1 enlighet med detta
har presidenten betydande konstitutionella
befogenheter bl.a. 1 utrikespolitiken, vid
statsradets bildande, lagstiftningsforfarandet,
faststillande av fortida val och tjénsteutndm-
ningar samt i egenskap av 6verbefilhavare
for forsvarsmakten. Presidenten skall skota
sina uppdrag i nira samarbete med statsri-
det, eftersom presidenten enligt forslaget
liksom tidigare fattar sina formbundna beslut
i statsrddet. Presidenten har i egenskap av
statséverhuvud dven ménga viktiga ceremo-
niella uppgifter. Som exempel pa detta kan
nimnas att presidenten fortséttningvis skall
forklara riksmotet Oppnat samt avslutat for
varje valperiod (33 §).

I regeringsformen foéreslas fortfarande inga
bestimmelser om presidentens Ovriga sam-
hilleliga engagemang och framtridanden,
sdsom att stdodja medborgarverksamhet i
egenskap av beskyddare for olika evene-
mang och tillstillningar, om tal och foredrag
samt besok och moéten. Till denna del kan
presidenten handla utgdende fran egen prov-
ning.

A%/ de uppgifter for presidenten som skall
regleras i den nya regeringsformen har under
tiden efter andra virldskriget tonvikten lagts
vid ledningen av utrikespolitiken. Enligt for-
slaget till 93 § leds Finlands utrikespolitik
dven i framtiden av presidenten i samverkan
med statsrddet. Aven om krig och fred be-
slutar presidenten med riksdagens samtycke.
Den foreslagna 95 §, enligt vilken interna-
tionella forpliktelser sitts i kraft genom pre-
sidentférordning, har nira anknytning till
presidentens uppgifter pd utrikespolitikens
omrade.

Presidenten deltar i lagstiftningsforfarandet
genom att overlimna propositioner till riks-
dagen, vilka uppgors av statsrddet (70 § jfr
58 § 2 mom.). Aven vid itertagande av en
proposition fattar presidenten beslutet i en-
lighet med statsradets beslutsforslag (71 § jfr
58 § 2 mom.). P4 presidenten ankommer
likasa att stadfista och underteckna av riks-
dagen godkinda lagar (77 och 79 §). Presi-
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denten kan dven i fortsittningen utfirda for-
ordningar med stdd av uttryckligt bemyndi-
gande 1 lag (80 §).

Presidenten ar enligt forslaget fortsitt-
ningsvis en viktig aktor i det reviderade re-
geringsbildningsforfarandet (61 §). Presiden-
ten utndmner efter forhandlingar mellan riks-
dagspartierna och riksdagsgrupperna en
statsministerkandidat, om vilken riksdagen
rostar. P4 presidenten ankommer &ven att
utndmna statsministern och de ovriga minist-
rarna, men i friga om statsministern dr pre-
sidenten bunden vid riksdagens val och i
friga om de 6vriga ministrarna vid det for-
slag som liggs av den person som valts till
statsminister.

Enligt forslaget beviljar presidenten stats-
ridet eller en minister avsked (64 §). Om
det inte dr friga om att en minister inte
lingre Aatnjuter riksdagens fortroende, kan
avsked dock inte beviljas utan begiran eller,
om det giller en enskild minister, utan
initiativ av statsministern.

Presidentens inrikespolitiska maktbefogen-
heter hinger delvis samman med l6sningen
av politiska krissituationer. Sdlunda foreslds
det att presidenten fortséttningsvis skall ha
makt att pd motiverat initiativ av statsminis-
tern besluta om fortida riksdagsval (26 §).
Presidentens utnimningsbefogenheter &r fort-
sittningsvis omfattande. Det ankommer pa
presidenten att direkt med stéd av regerings-
formen utnimna vissa av statsférvaltningens
hogsta tjanstemidn (126 §) samt justitie-
kanslern, bitridande justitickanslern och
dennes stilllforetridare (69 §), de ordinarie
domarna (102 §) och riksdklagaren (104 §)
samt alla officerare (128 §). Presidenten ir
fortsattningsvis overbefilhavare for forsvars-
makten (128 §). I anslutning till detta ir det
enligt forslaget presidenten som pd fram-
stillning av statsridet beslutar om mobilise-
ring av férsvarsmakten (129 §). Av tradition
dr presidenten behorig att fatta beslut om
benadning (105 §).

I regeringsformen finns inte nigon uttom-
mande upprikning av presidentens uppgifter,
utan de kan dven grunda sig pd andra av
riksdagen stiftade lagar. For ndrvarande ba-
serar sig en visentlig del av presidentens
tjinsteutnimningsmakt pa bestimmelser i
andra lagar. Som en konstitutionellt viktig
kategori av drenden som ankommer pa pre-
stdenten kan dven anses de uppgifter som
anges 1 sjilvstyrelselagen for Aland. Enligt
sjilvstyrelselagen utdévar presidenten bl.a.
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lagstiftningskontroll over landskapslagarna
och i detta syfte kan presidenten f6rordna att
lagen skall forfalla i sin helhet eller till né-
gon viss del, om presidenten finner att lag-
tinget har overskridit sin lagstiftningsbehor-
ighet eller att en landskapslag ror rikets inre
eller yttre sikerhet (19 § sjilvstyrelselagen).
Presidenten kan emellertid inte lingre ges
uppgifter genom forordning eller forfattning-
ar pad lagre nivd. Om de uppgifter som for
nirvarande ankommer pad presidenten med
stod av en forordning skall kvarstd, bor be-
stimmelserna Gverforas till lag.

En del av de uppgifter som enligt den gil-
lande regeringsformen hor till presidenten
tas enligt forslaget inte in i den nya grund-
lagen. Som exempel kan nidmnas presiden-
tens makt att bevilja medborgare i annat
land finsk medborgarrdtt samt l6sa fran
finskt medborgarskap (RF 31 §). Medbor-
garskapsbesluten dr ofta mycket rutinméssi-
ga till sin natur och ber6r enskilda personer.
P4 grund av drendenas natur och det besluts-
forfarande som giller dem &r det inte langre
nodvindigt att pd grundlagsnivd foreskriva
om detta, utan bestimmelsernas naturliga
placering dr respektive speciallag. Diremot
finns det inga konstitutionella hinder for att
presidenten dven i framtiden med stéd av
lag beslutar om beviljande av eller 16sande
fran medborgarskap.

Bestimmelsen i 32 § i den gillande rege-
ringsformen om att presidenten utdvar inse-
ende Gver forvaltningen har inte lingre i
praktiken haft ndgon viktig sjalvstindig be-
tydelse, och det har dirfor inte ansetts moti-
verat att ta in en motsvarande_bestimmelse i
den nya regeringsformen. Aven 29 § 2
mom. i den gillande regeringsformen om
presidentens dispensmakt har i praktiken
varit av ringa betydelse, och nigon motsva-
rande bestimmelse foreslds darfor inte ling-
re i grundlagen.

58 §. Presidentens sdtt art fatta beslut. 1
paragrafen ingdr bestimmelser om presiden-
tens sétt att fatta beslut, vilket foreslds bli
helt fornyat. Paragrafens ersitter 34 § i den
gillande regeringsformen. Genom reformen
understryks det parlamentariska draget i pre-
sidentens beslutsfattande genom att det infor
riksdagen ansvariga statsridets betydelse i
presidentens beslutsférfarande forstirks.

Paragrafen baserar sig pa forfaringssitt
som under en mycket 1ang tid befists i kon-
stitutionell praxis. Bestimmelser om forfa-
randet foreslds nu i mera detaljerad form in
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tidigare samtidigt som forfarandet forenklas.
Av de grundliggande forfarandena i presi-
dentens beslutsfattande kvarstdr bl.a. huvud-
regeln enligt vilken det formbundna besluts-
fattandet anknyts till statsrddets nirvaro och
ministerforedragning. Vidare kvarstdr vissa
undantag frin denna regel. Presidentens be-
slutsfattande anknyts dock i allt fler fall till
det beslutsforslag som lagts fram vid stats-
radets allminna sammantride. De foreslagna
bestimmelserna baserar sig pa det forslag
till dndring av 34 § regeringsformen som
behandlades vid 1994 ars riksdag i den form
som riksdagen beslot limna forslaget vilande
pd basis av regeringens proposition
285/1994 rd med forslag till lagstiftning om
vissa av de hogsta statsorganens maktbefo-
genheter. Forslaget till formulering av para-
grafen har emellertid utvecklats till vissa
delar.

Syftet med paragrafen &r att sd langt som
mojligt utstricka den parlamentariska an-
svarstickningen till presidentens beslutsfat-
tande. Paragrafen reglerar presidentens for-
mella beslutsfattande i hela dess omfattning.
Sdlunda intar t.ex. det utrikespolitiska be-
slutsfattandet inte nigon sirstillning i detta
avseende, utan dven pd detta omrade skall
presidenten fatta sina formbundna beslut i
det forfarande som anges i paragrafen, dvs. i
nérvaro av statsrddet och pa foéredragning av
den minister som dr behorig i saken. Presi-
denten fattar enligt forslaget beslut i stats-
rddet om bl.a. erkdnnande av stater, upprat-
tande och brytande av diplomatiska forbin-
delser, medlemskap i internationella organi-
sationer, utnimning av de hogsta tjinste-
ménnen inom utrikesforvaltningen, tillséttan-
de av delegationer samt undertecknade, god-
kdnnande och ratificering av internationella
Overenskommelser samt Overlimnande av
propositioner till riksdagen i anslutning till
overenskommelserna dvensom utfirdande av
forordningar om ikrafttridande av Overens-
kommelserna. Presidenten agerar dessutom
inom utrikespolitiken genom att ge anvis-
ningar infor forhandlingar, vicka initiativ
och framfora utrikespolitiska stéllningstagan-
den. Aven i dessa frdgor kan presidentens
beslutsfattande ske 1 stagsradet i det férfaran-
de som anges i 58 §. Aven forslaget till 93
§ hinger samman med presidentens skotsel
av utrikespolitiken. Paragrafen forutsitter att
presidentens icke-formbundna utrikespolitis-
ka beslutsfattande omfattas av den parlamen-
tariska ansvarstidckningen. Detta krav kan i
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praktiken uppfyllas t.ex. genom diskussioner
mellan presidenten och statsministern eller
den behoriga ministern eller vid férberedan-
de behandling i statsrddets utrikes- och si-
kerhetspolitiska utskott med presidenten nir-
varande (se GrUB 4/1991 rd och 1/1997 rd).

Paragrafen fOrutsitter att de drenden som
presidenten skall besluta i regel bereds i
statsrddet. Presidenten kan foljaktligen inte
ha nagot konkurrerande
beredningsmaskineri. Presidentens kanslis
uppgifter inskrdnker sig darfor nidrmast till
att bistd presidenten med praktiska angeld-
genheter, att skota presidentens administrati-
va dligganden samt att se till att presidenten
far de personliga tjanster som presidenten
behover (lag om presidentens kansli;
1382/1995).

Kopplingen mellan presidentens besluts-
fattande och statsridet medverkan ar viktig
inte bara med tanke pd riksdagens stallning
utan ocksd med avseende pi laglighetsover-
vakningen av presidentens beslutsfattande.
Presidentens eget straffrittsliga ansvar for
sina tjinstedgirder 4r mycket begrinsat (113
§). Ministrarnas juridiska ansvar omfattar
diaremot dven medverkan till presidentens
beslut. Statsrddet skall i sista hand vigra
verkstilla ett av presidenten fattat lagstridigt
beslut (112 § 2 mom.). Justitickanslern skall
vara nidrvarande nir drenden foredras for
presidenten i statsridet. Riksdagens justitie-
ombudsman har ritt att vara nirvarande (111
§ 2 mom.).

Paragratens 1 mom. anger huvudregeln,
enligt vilken presidenten fattar sina beslut i
statsridet, pa dettas beslutsforslag. Be-
stimmelsen avser den s.k. presidentforedrag-
ningen. Statsrddet i sin helhet deltar i fore-
dragningen. I 67 § 3 mom. foreslds att grin-
sen for nir statsrddet dr beslutsfort fortfaran-
de skall dras vid fem ministrar. Eftersom
presidenten fattar sina beslut i statsridet,
lampar sig bestimmelsen om statsridets be-
slutférhet dven pa presidentforedragningen.
Om detta finns numera en uttrycklig bestim-
melse i 2 § 2 mom. reglementet for stats-
radet (1522/1995).

Nir idrenden foredras for presidenten i
statsradet ir det presidenten som leder ordet.
Detta beror pa presidentforedragningens na-
tur och bor anses sé sjalvklart att det inte ar
nodvandigt att lingre inta ndgon uttrycklig
bestimmelse om saken i grundlagen, sdsom
gjorts i den gillande regeringsformen (RF
39 § 1 mom.).
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Enligt 1 mom. skall presidenten i regel
fatta sina beslut i enlighet med statsrddets
forslag. Hirmed avses det forslag till inne-
hall i presidentens beslut om vilket beslutats
tidigare vid statsridets allminna sammantri-
de. Enligt det nuvarande forfarandet fram-
lagger statsrddets sitt officiella beslutsforslag
endast nir sd har bestdmts sarskilt. Inte ens 1
de viktigaste drendena har det varit en regel
att presidenten fattar sitt beslut i enlighet
med det beslutsforslag som tillkommit vid
statsrddets allmdnna sammantride. Den fore-
slagna bestimmelsen innebir i detta avseen-
de en principiell andring. Ett beslutsforslag
skall laggas fram i alla drenden utom i dem
som uppriknas i 3 mom. I praktiken innebir
forslaget att vederborande minister dr skyl-
dig att foredra drendet for presidenten i en-
lighet med vad statsrddet foreslir oberoende
av om han eller hon sjdlv har understott for-
slaget i statsrddsbehandlingen. Ministern har
visserligen en mojlighet att i samband med
férlczdragningen fora fram sin egen avvikande
dsikt.

I paragrafens 2 mom. ingdr bestimmelser
om betydelsen av statsrddets beslutsforslag.
Bestimmelsen stérker statsrddets roll nir det
giller att bestimma innehallet i presidentens
beslut. I det nuvarande beslutsfattandet ar
regeln att presidenten dr beroende av stats-
rddets medverkan men inte bunden av dess
asikt. I praktiken har en betydande del av
presidentens beslutsfattande parlamentarise-
rats, vilket innebédr att presidenten utdvar
sina befogenheter i dverensstimmelse med
statsrddets stdllningstagande. Nir t.ex. rege-
ringens propositioner 6verlamnas till riksda-
gen eller forordningar utfardas har presiden-
ten redan av praktiska skil mycket sma moj-
ligheter till sjdlvstindig maktutévning.

For att ytterligare befista det parlamenta-
riska inflytandet 6ver presidentens besluts-
fattande skulle det emellertid stimma over-
ens med den ovan relaterade utvecklings-
trenden att i den nya regeringsformen ta in
en tydlig bestimmelse, enligt vilken presi-
dentens beslut dven i sak skall basera sig pa
statsrddets beslutsforslag. Tanken bakom
utformningen av 2 mom. ir antagandet att
innehdllet 1 presidentens beslut 6verensstim-
mer med statsradets beslutsforslag. Presiden-
ten kan alltsd inte nir drendet foredras forsta
gangen fatta ett beslut som avviker frdn
statsrddets forslag till avgorande. Om presi-
denten inte vid denna foredragning av nigon
anledning anser sig direkt kunna fatta ett
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beslut som Overensstimmer med statsradets
beslutsforslag, atergdr drendet automatiskt
till statsrddet for beredning. Statsrddets all-
minna sammantrdde skall dérefter ligga
fram ett nytt beslutsforslag, som emellertid
till innehdllet kan vara det samma som det
tidigare forslaget. Nar drendet foredras pd
nytt kan presidenten fatta ett beslut som av-
viker ocksa fran det nya beslutsforslaget, om
presidenten anser det vara befogat.

Den foreslagna bestimmelsen ger statsra-
det en mojlighet att pd nytt overvidga sitt
beslutsforslag, om presidenten inte godkén-
ner det genast. Arendets dtergdng till stats-
radet for beredning behover emellertid inte
nodvéindigtvis bero pd meningsskiljak-
tigheter mellan statsridet och presidenten.
Det kan bli aktuellt ocksa ndr det i samband
med presidentforedragningen framkommer
frdgor som kriver ytterligare utredning. Att
arendet atersinds till statsridet kan vara mo-
tiverat t.ex. for att utreda laglighetsaspekter
som sammanhinger med beslutet. Om det
forekommer meningsmotsittningar mellan
presidenten och statsradet om beslutets sakli-
ga innehdll, innebidr bestimmelsen i forsta
hand forhandlingar for att finna en kompro-
misslosning. Forslaget betonar till denna del
dven betydelsen av samarbetet mellan presi-
denten och statsrddet, samtidigt som presi-
denten fortfarande 1 sitt beslutsfattande kan
utéva sin préovningsritt i sak.

Nir det giller dverlamnande eller terta-
gande av en proposition binds emellertid
presidentens provningsritt enligt forslaget
till 2 mom. dnnu starkare till statsridets be-
slutsforslag. 1 friga om propositioner skall
beslutet efter ny beredning fattas i enlighet
med statsrddets nya forslag. Presidenten kan
sdledes inte vid den andra foredragningen
andra statsradets forslag till proposition eller
vigra 6verlimna den. Detta giller dven ater-
tagande av en proposition. Komplettering av
propositioner enligt 71 § sker genom over-
lamnande av en ny proposition, varfor dven
pé denna tillimpas det forfarande som anges
1 den andra meningen i 2 mom.

Nir det galler overlimnande och &terta-
gande av en proposition kan bindandet av
presidenten vid statsridets nya beslutsforslag
anses motiverat, eftersom ledningen av lag-
stiftningsarbetet samt uppgorandet av bud-
get- och tilldggsbudgetpropositioner frin
parlamentariskt synpunkt anses vara statsra-
dets viktigaste uppgift. Med beaktande av
detta vore det problematiskt om presidenten
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kunde hindra statsrddet fran att uppgora en
proposition eller dverlimna den med ett an-
nat innehdll dn den som det infor riksdagen
ansvariga ministeriet anser vara det ritta.
Forslaget motsvarar till denna del det stall-
ningstagande som pd samma grunder intagits
i grundlagsutskottets betinkande 16/1994 rd.

I paragrafens 3 mom. uppriknas de undan-
tagsfall nir presidenten fattar beslut utan att
statsrddet ligger fram ett i 1 mom. avsett
forslag till avgérande. I momentet anges inte
direkt om drendet skall genomgﬁ forberedan-
de behandling i statsradets allminna sam-
mantride utan att forslag till avgdrande
framstills, eller om saken skall foredras di-
rekt for presidenten utan behandling i all-
mint sammantrdde. Denna fraga avgors pa
forfattningshierarkiskt ligre nivd i bestim-
melserna om statsridet. Gemensamt for de
drendegrupper som ndmns i forteckningen ir
sdledes att statsrddets allmdnna sammantrade
inte 1 dessa édrenden lagger fram forslag till
avgorandets innehdll, inte ens fastin saken
eventuellt genomgir forberedande behand-
ling i allmint sammantride.

Momentets 1 punkt giller utnimning av
statsrddet och dess medlemmar samt avsked
at statsridet eller en medlem av statsridet. I
61 § ingir bestimmelser om regeringsbild-
ning. Enligt detta lagrum utnimner presiden-
ten till statsminister den person som riksda-
gen valt for uppdraget. De dvriga ministrar-
na utndmns av presidenten i enlighet med
forslag av den som utsetts till statsminister.
Eftersom presidentens utndmningsmakt i sak
har bundits till riksdagens val av statsminis-
ter och till den sistndmndes forslag till mini-
stir, dr det inte lingre motiverat med ett
beslutsforslag frin statsradet. I 64 § foreslds
bestimmelser om avsked dt statsrddet och
ministrar. Beviljande av avsked ir beroende
av begiran, riksdagens misstroende eller, i
frdga om en enskild minister, dven av stats-
ministerns initiativ. P4 grund av &drendets
natur ir det inte heller i en sidan situation
motiverat med ett beslutsforslag fran stats-
radet.

Enligt 2 punkten férordnar presidenten om
fortida riksdagsval utan nigot beslutsforslag
frén statsrddet. Enligt forslaget till 26 § for-
utsétter forordnande om fortida riksdagsval
pd samma sdtt som for narvarande motiverat
initiativ av statsministern och att riksdags-
grupperna hors. 1 samband med att den be-
staimmelse tillkom, enligt vilken upplosning
av riksdagen forutsitter statsministerns in-
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itiativ, konstaterade grundlagsutskottet ut-
tryckligen att avsikten @r att statsministerns
framstdllning till presidenten om forordnan-
de av fortida val ar formfri och ddrmed in-
officiell, dvs. utanfor den normala behand-
lingsproceduren i statsradet. Enligt utskottets
dsikt skulle det vara problematiskt att forfara
pd nédgot annat sitt, dd presidenten efter att
ha tagit emot framstillningen dessutom skall
hora riksdagens olika grupper innan saken
kan avgoras i statsrddet. Med begreppet
statsministerns “framstéllning”™ avsig utskot-
tet att betona forslagets formfria natur
(GrUB 10/1989 rd).

Enligt 3 punkten ligger statsrddet inte hel-
ler fram nagot beslutsforslag nir det giller
benddning samt sddana andra i lag sirskilt
nimnda drenden som giller enskilda perso-
ner eller som pd grund av sitt innehdll inte
forutsatter behandling vid statsradets allmén-
na sammantride. Den bakomliggande tanken
ar att det inte dr nodvéndigt att vid allmént
sammantride bereda sddana presidentbeslut
som inte dr férenade med betydande samhil-
leliga eller ekonomiskpolitiska synpunkter.
Eftersom sddana beslut 6ver huvud taget inte
skall beredas i allmidnt sammantride, kom-
mer det inte heller pa friga att ett forslag till
avgorande skulle laggas fram. Typiska sada-
na beslut dr vissa beslut som direkt berdr
enskilda personer, av vilka uttryckligen be-
nddningsbesluten namns (105 §). Till ovriga
delar bygger beslutanderitten i de fragor
som avses i 3 punkten pd forfattningar av
ligre rang dn grundlagen, varfoér det inte
heller ar mojligt att i grundlagen inta en de-
taljerad forteckning 6ver dem. En sddan for-
teckning ar inte heller forenlig med prin-
ciperna for skrivsittet i den nya regerings-
formen. Den foreslagna bestimmelsen inne-
bar ett bemyndigande att genom en vanlig
lag bestimma i vilka av de i bestimmelsen
avsedda drendena inte skall ges ndgot be-
slutsférslag fran statsridets sida. Bestimmel-
sen forutsdtter att drenden av denna typ
preciseras i lag. 1 lag kan t.ex. bestimmas
att presidentens beslut om beviljande eller
befrielse fran medborgarskap eller beviljande
av titel eller tjansteutmirkelsetecken inte
behover behandlas pi forhand vid statsridets
allménna sammantride for framliggande av
forslag. Vid provning av i vilka fall ett dren-
de i den bemirkelse som avses i bestimmel-
sen, pa grund av sitt innehdll inte forutsitter
behandling vid statsridets allménna sam-
mantride, dr det avgorande om beredningen
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av drendet har en siddan allminn betydelse
att denna dr forknippad med synpunkter som
forutsitter statsriddets provning. Presidentens
tjansteutnamningsbeslut ir exempel pa beslut
av siddan mera vidstrickt betydelse att avvi-
kelse frin kravet pd att statsradet skall ligga
fram ett beslutsforslag inte kan goras.

Enligt 4 punkten fattar presidenten dock
beslut om utnidmning av domare utan att
statsrddet foredrar forslag till avgorande.
Enligt 102 § skall presidenten utnimna de
ordinariec domarna enligt ett i lag bestimt
forfarande. Genom lag skall ocksd kunna
bestimmas att presidenten utnidmner andra
domare. Av skil som giller sikerstillandet
av domstolarnas oberoende har det ansetts
motiverat att statsridet i dessa utndmnings-
drenden i egenskap av ett politiskt samman-
satt organ inte foredrar forslag till avgéran-
de, utan att utndmningsfoérfarandet ordnas
sdrskilt genom lag pd ett sitt som betonar
domstolarnas oberoende.

Enligt 5 punkten fattar presidenten i fren-
den som avses 1 sjilvstyrelselagen for Aland
i regel sina beslut utan att statsrdet féredrar
forslag till avgorande. Enligt sjidlvstyrelsela-
gen fattar presidenten bl.a. beslut om nar
landskapslagar skall f6rfalla. Prgsidentens
beslutsmakt i drenden som beroér Aland &r i
allménhet nidrmast av juridisk art, och det &r
darfor naturligt att dessa drenden foredras
frdn justitieministeriet utan nigot beslutsfor-
slag fran statsradets allménna sammantride.
Ett undantag utgors av sidana beslut om
landskapets ekonomi som har en mer allmén
statsekonomisk betydelse och som det darfor
framdeles 4r motiverat att forberedande be-
handla vid statsrddets allmiinna sammantri-
de. I 34 § sjdlvstyrelselagen for Aland be-
stims om presidentens beslutsfattande och
om foredragning av drenden som giller
landskapet. I friga om forfarandet hinvisas i
lagen till 34 § 1 den gillande regeringsfor-
men, och sjilvstyrelselagen bor darfor juste-
ras pd denna punkt.

I paragrafens 4 mom. ingdr bestimmelser
om hur drenden fOredras for presidenten.
Foredragningen skots av den minister som 4r
behorig i drendet. Bestimmelsen tillimpas
inte bara pd de drenden i vilka statsrddet i
enlighet med 1 mom. ldgger fram forslag till
avgorande, utan ocksd pa de i 3 mom. av-
sedda 6vriga drendena. Ett drende som giller
andring av hela statsrddets sammansittning,
dvs. i praktiken avsked &4t hela statsrddet,
samt utndmning av ett nytt statsrid foredras
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inte av ndgon minister utan av vederbdrande
foredragande. Om foredragandens ansvar
foreslds bestimmelser i 118 § 2 mom.

I den nya regeringsformen foreslds inte
lingre bestimmelser om kontrasignering av
presidentens beslut (jfr RF 34 §). Sidana
ndarmast tekniska frdgor i anslutning till be-
slutsfattandet har sin naturliga plats 1 forfatt-
ningar av ligre rang dn grundlagen, t.ex. i
reglementet for statsradet.

Bestimmelserna i paragrafens 1-4 mom.
om presidentens sitt att fatta beslut skall
inte gélla militdra kommandomal och milita-
ra utnimningsérenden eller drenden som gil-
ler presidentens kansli, utan enligt forslaget
till 5 mom. fattar presidenten beslut i dessa
drenden pa det sitt som bestims i lag. Den-
na losning, som mojliggdr beslut i ovan
nimnda drenden utanfoér statsrddet, utan
statsradets beslutsforslag och utan minister-
foredragning, kan motiveras med att dessa
drenden dr av speciell natur.

Presidenten fattar beslut i militdra kom-
mandomal och delvis 1 militira utnimnings-
drenden i sin egenskap av forsvarsmaktens
overbefidlhavare (128 §). Redan enligt gil-
lande regeringsform bestams det sarskilt om
beslutsforfarandet i dessa drenden (RF 34 §
4 mom.). Bestimmelser om forfaringssittet
finns 1 8§ lagen om forsvarsmakten
(402/1974). Enligt detta lagrum utndmner
presidenten officerarna vid forsvarsmakten i
statsridet eller vid foredragning av militira

utndmningsirenden. De militdra utndmnings-
drendena foredras for presidenten av for-
svarsmaktens kommendér. Vid den s.k. ka-
binettsforedragningen foredrar kommendoren
dven militdra utndmningsmdl. Den foreslag-
na bestimmelsen gor det mojligt att fortsitta
denna foredragningspraxis. Bestimmelsen
utgor dock inget hinder for att ordna fore-
dragningen av militira kommandomal eller
militdra utndmningsirenden pa ett frén lagen
avvikande sitt, t.ex. genom att stirka det
parlamentarlska draget ocksd i dessa fore-
dragningar (t.ex. si att drendena avgors efter
ministerféredragning men utanfor statsradet).
I 5 § lagen om grinsbevakningsvisendet
(5/1975) anges redan nu att militdra utnidm-
ningsdrenden inom grinsbevakningsvisendet
foredras for republikens president av inrikes-
ministern, som #dr behorig i drenden som
giller grinsbevakningsvisendet.

Presidentens kansli kan betraktas som en
administrativ enhet som bistdr vid uppgifter
som hor till presidentuppdraget och vid vil-
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ket administrativa beslut fattas, dven av pre-
sidenten. I sitt betinkande 16/1994 rd ansig
grundlagsutskottet att denna del av presiden-
tens beslutsfattande skall limnas utanfor det
forfaringssétt som presidenten normalt skall
iaktta och som kriver statsridets medverkan.
Numera regleras denna fraga i lagen om re-
publikens presidents kansli (1382/1995). En-
ligt 4 § i den nyss ndmnda lagen fattar pre-
sidenten beslut i drenden som giller kansliet
huvudsakligen utanfor statsraddet. Ett undan-
tag utgdrs av kanslistadgan som ges i form
av en forordning och pd vilken darfor tillim-
pas det forfarande som normalt giller for-
ordningar, samt utndmning av kanslichefen
och kansliets foredraganden samt pé forord-
nande av vikarie for kanslichefen, pd vilka
det normala forfarandet for tjdnsteutndm-
ningar tillimpas. Forslaget till 5 mom. gor
det mojligt att fortsitta denna praxis.

59 §. Forhinder for presidenten. 1 paragra-
fen foreslds bestimmelser om skotseln av
presidentens uppgifter nidr presidenten sjilv
har forhinder. Bestdimmelsen motsvarar i sak
forsta meningen i 25 § 1 mom. i den gillan-
de regeringsformen. Bestimmelsen giller
sdval tillfalliga som bestdende forhmder
dven om det av 55 § 3 morm. framgdr att en
ny president skall viljas s snart som moj-
ligt om det ar friga om ett bestaende forhin-
der. Enligt samma lagrum ar det statsrddet
som konstaterar att presidenten har bestden-
de forhinder. Nir ett bestdende forhinder har
konstaterats, skall 59 § om skoétsel av presi-
dentens uppgifter foljas till dess att den nya
presidenten tilltrader sitt dmbete vid den tid-
punkt som avses i 55 § [ mom.

Sjukdom eller motsvarande tvingande skl
kan utgora sddana forhinder som tillfalligt
forhindrar presidenten att skota sina uppgif-
ter. Tidigare ansigs dven presidentens ut-
landsresor utgora ett tillfalligt forhinder. Pa
denna punkt dndrades tolkningen genom ett
yttrande som president Koivisto dr 1991 pé
foredragning frén justitieministeriet lit an-
teckna 1 statsrdets protokoll. Enligt yttran-
det informeras justitieministeriet i det syfte
som ndmns i 25 § | mom. regeringsformen
om republikens presidents utlandsresor en-
dast i de fall dar man pa forhand vet att det
under den tid resan varar behover fattas pre-
sidentbeslut pa det sitt som avses i 34 § |
och 2 mom. regeringsformen, eller om ett
sddant behov uppkommer under utlandsresan
och presidenten inte anser sig kunna ater-
viinda till landet for att behandla drendena.
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Férhindret och stillforetridaren konstateras
dirvid endast for det ifrdgavarande presi-
dentbeslut. T statsrddets protokoll skall goras
en anteckning om nir forhindret borjar och
nir det upphor samt vem som ir stillforetra-
dare. Om detta informeras pd forhand
sd som tidigare. (Statsrddets protokoll
20.12.1991)

Vid forhinder skots presidentens uppgifter
av statsminister eller, om ocksd statsminis-
tern ir forhindrad, av stdllforetradande stats-
ministern. Statsministerns  stillforetradare
skall enligt propositionen bestimmas enligt
66 § 2 mom.

Jiavsbestimmelserna i 3 § 2 mom. lagen
om forvaltningsforfarande (598/1982) giller
inte presidenten. I praktiken har det tidigare
uppstatt oklarhet om huruvida en bestim-
melse 1 regeringsformen om forhinder for
presidenten ocksa skall gilla eventuella jivs-
situationer. I nyare statsforfattningsrittslig
litteratur har man emellertid forhdllit sig av-
visande till denna mojlighet. Eftersom det
saknas uttryckliga bestimmelser om jiv for
presidenten, kan sddant egentligt jiv som
kan jimforas med domar- eller tjinsteman-
najiv uppenbarligen inte komma ifriga i
presidentens beslutsfattande. Det ir sdlunda
motiverat att tolka den foreslagna bestim-
melsen si att den endast giller situationer
dir presidenten har forhinder och inte jivssi-
tuationer.

Statsministern eller ndgon annan minister
som skoter presidentens uppgifter dr forhin-
drad att samtidigt skéta sina egna uppgifter.
Detta kan anses vara en si vedertagen praxis
att det inte langre ar nodvindigt att i den
nya regeringsformen (jfr RF 39 § 2 mom.)
inta nagon bestimmelse om saken. Enligt
forslaget till 48 § 1 mom. kan en minister
som skoter republikens presidents uppgifter
inte samtidigt delta i riksdagsarbetet.

60 §. Statsrddet. Paragrafen innehéller
grundliaggande bestimmelser om statsridets
sammansittning, behorighetsvillkoren for
ministrar och ministrarnas parlamentariska
ansvar.

Begreppet statsrdd anvinds i den nya rege-
ringsformen liksom nu i tvd bemérkelser. 1
de flesta av de forslagna bestimmelserna
avses med statsriddet den infor riksdagen
ansvariga ministar som bestdr av statsminis-
tern och de évriga ministrarna (t.ex. 61-64
§). Med statsradet kan dock dven avses
statsrddets allmidnna sammantride och den
organisatoriska helhet som ministerierna ut-
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g0r (t.ex. 67 och 68 §). Den dubbla betydel-
sen kan dock inte anses foranleda nagra
storre praktiska problem. Det ir friga om ett
i konstitutionell praxis helt vedertaget sprak-
bruk. Om man fringir detta sprakbruk kan
tolkningssvérigheter uppkomma och didrmed
ett omfattande behov att revidera underord-
nad lagstiftning. Kontexten i det enskilda
fallet kan dessutom anses tillréickligt klart
uttrycka vilken innebord begreppet statsradet
har.

I paragrafens 1 mom. finns mycket all-
minna bestdmmelser om statsriddets sam-
mansittning. Bestimmelsen motsvarar till
denna del den andra meningen i 2 § 3 mom.
i den gillande regeringsformen. Det anses
fortfarande inte behdvligt att i grundlagen ta
in ndgon bestimmelse om det exakta antalet
ministrar, utan detta regleras i lag. For nir-
varande bestims om detta i [ a § lagen om
statsrddet, enligt vilken republikens president
till medlemmar av statsradet, statsministern
inberiknad, utnimner hogst 18 ministrar att
tjanstgora sdsom chefer for ett ministerium
eller att handliagga drenden som hor till mi-
nisteriernas verksamhetsomrade eller att vara
ministrar utan portf6lj. Den foreslagna be-
stimmelsen i grundlagen innebidr att stats-
rddets sammansittning pd ett smidigt sitt
kan anpassas efter varierande behov.

I 1 mom. foreslds dessutom i Gverensstim-
melse med 36 § 2 mom. i den gillande re-
geringsformen att ministrarna skall vara for
redbarhet och skicklighet kinda finska med-
borgare. Detta 4r en flexibel formulering
som dock skall uppfattas som ett formellt
om &n mycket generellt behorighetsvillkor
for ministeruppdraget och som saledes skall
beaktas pa vederborligt sitt vid val av presi-
dent och utndmning av ministrar. Samtidigt
foreslas det i 36 § 3 mom. i den gillande
regeringsformen angivna kravet skall fran-
gas, enligt vilket den minister som handlig-
ger drenden som giller justitieforvaltningen
samt minst en av de andra ministrarna skall
vara lagfarna. Detta krav p4 att justitieminis-
tern och en annan minister skall ha avlagt
juridisk slutexamen har i takt med att stats-
radet arbetssitt utvecklats forlorat sin ur-
sprungliga betydelse, som var att garantera
den juridiska sakkunskapen i statsradets be-
slutsfattande. Nagot sadant behorighetsvill-
kor finns inte i andra linder med motsvaran-
de rittskultur som Finland och nigra sérskil-
da behorighetsvillkor har inte stillts pa de
andra ministrarna. Det kan inte heller lingre
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anses befogat att som ett absolut villkor for
skotseln av justitieministeruppdraget kriva
juridisk examen. Den parlamentariska ut-
gdngspunkten dr att ministrarna ir beroende
av riksdagens fortroende. Ministeruppdraget
ar i forsta hand ett politiskt fortroendeupp-
drag. Det ar dérfér inte motiverat att pa for-
hand med stringa formella behorighetsvill-
kor begrinsa kretsen av personer som kan
utndmnas till ministrar.

Bestimmelserna i paragrafens 2 mom. om
ministrarnas parlamentariska ansvar och de-
ras ansvar for statsradets beslut motsvarar i
sak 43 § i den gillande regeringsformen.
Enligt den forsta meningen ticker ansvaret
bdde det politiska och juridiska ansvaret.
Konsekvenserna av det politiska ansvaret
realiseras genom riksdagens eventuella miss-
troendevotum. Riksdagen kan i flera sam-
manhang ge uttryck for sitt misstroende
gentemot en minister. Statsridets eller en
enskild ministers fortroende prévas regel-
bundet i samband med interpellationer (43
§) och statsradets meddelanden (44 §). Moj-
ligheten uttrycka misstroende for en minister
begriansar sig emellertid inte till dessa for-
faranden som uttryckligen skapats for att
mita fortroendet. Statsradet eller ndgon av
dess medlemmar ér efter en misstroendefor-
klaring skyldiga att begira avsked. Presiden-
ten skall dven utan begiran bevilja statsridet
eller en minister avsked frin medlemskap i
statsrddet (64 § 2 mom.) di dessa inte ling-
re dtnjuter parlamentariskt fortroende.

Det juridiska ansvaret infor riksdagen for-
verkligas 1 form av ministerdtal i riksritten.
Riksdagens grundlagsutskott har enligt for-
slaget tll 114-116 § ritt att underséka lag-
ligheten av en ministers dmbetsdtgird och
vicka talan mot honom eller henne i riksrit-
ten, ifall de sidrskilda forutsdttningarna for
vickande av talan uppfylls.

I de viktigaste frigorna fungerar statsradet
i en sammansittning med flera medlemmar,
dvs. kollegialt. Det dr dirfor viktigt att reg-
lera den enskilde ministerns ansvar for ett
sddant beslut som han eller hon varit med
om att fatta. Enligt forslaget till 2 mom. sva-
rar varje minister som deltagit i behandling-
en for beslutet, om han eller hon inte har
anmalt avvikande asikt till protokollet. Den-
na regel avviker fran det normala tjénstean-
svaret i ett kollegialt organ. En tjinsteman
ansvarar ndmligen 1 ett kollegialt organ en-
dast for ett sddant beslut som han eller hon
har understott sdsom medlem (118 § 1
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mom.). En medlem av statsridet ansvarar
enligt nuvarande praxis diremot ocksd for
ett beslut som han eller hon har motsatt sig,
om han eller hon inte uttryckligen har an-
mélt avvikande &sikt till protokollet.

Aven presidentens beslutsfattande sker
med statsradets medverkan. Statsridet skall i
sista hand vigra verkstilla ett av presidenten
fattat lagstridigt beslut (112 § 2 mom.). En
ministers juridiska ansvar stricker sig dven
till medverkan i presidentens beslutsfattande.
Det foreslagna 2 mom. skall tolkas s att en
minister har juridiskt ansvar ocksa for ett
sddant av presidenten fattat beslut till vilket
presidenten har medverkat, om han eller hon
inte har anmélt avvikande dsikt. I sista hand
kan dirfor medverkan till ett lagstridigt be-
slut av presidenten leda till att ministeratal
vicks, ifall de i 116 § nimnda forutsittning-
arna i ovrigt uppfylls.

61 §. Regeringsbildning. Det parlamenta-
riska statsskicket fOrutsdtter att statsridet
och dess medlemmar Aatnjuter riksdagens
fortroende (3 § 2 mom.). Malet ar darfor att
bilda en parlamentarisk majoritetsregering
som riksdagen har fortroende for. Mot bak-
grunden av detta ir det konsekvent att riks-
dagen far direktare mdjligheter att pdverka
statsradets programmatiska mal och dess
sammansattning for att det redan i detta ske-
de skall kunna sékerstillas att statsrddet far
en sammansittning som si 1ldngt som maojligt
motsvarar riksdagens vilja. Det foreslas dar-
for att bestimmelserna om regeringsbildning
helt fornyas. Riksdagens foreslds fa en be-
tydligt mera framtradande roll regeringsbild-
ningen. Riksdagen skall vilja statsministern
genom det forfarande som anges i 2 och 3
mom. Aven vid valet av statsministerkandi-
dat ar forhandlingarna mellan riksdagsgrup-
perna av stor betydelse. Republikens presi-
dent foreslds ocksa delta i regeringsbildning-
en. Enligt forslaget utndmner republikens
president utifrdn forhandlingar mellan de i
riksdagen foretridda partierna samt riksdags-
grupperna statsministerkandidaten och r
aven i fortsdttningen den som formellt ut-
nidmner statsradet.

Paragrafen sikerstiller redan i bildnings-
skedet att statsridets sammansittning mot-
svarar styrkeforhdllandena i riksdagen och
att den regering som bildas har ett tillrick-
ligt parlamentariskt stod. Bestimmelsen ut-
gar klart frdn strivan att bilda en parlamen-
tarisk majoritetsregering. Forfarandet mojlig-
gor emellertid i undantagsfall bildande av en
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minoritetsregering. Eftersom riksdagen alltid
viljer statsministern blir det didremot inte
langre mojligt att bilda sddana expeditions-
ministirer som direkt baserar sig p& presi-
dentens maktutovning och som Finland se-
nast hade pd 1970-talet.

I paragrafens 1 mom. foreskrivs om ut-
nimning av statsministern och de Ovriga
ministrarna. Utndmningen gors formellt av
presidenten, som dock &4r bunden till den
person som riksdagen i det forfarande som
anges i 2 och 3 mom. har valt till uppdraget.
Presidenten kan sdledes inte utnimna en an-
nan person eller vigra utndmna den statsmi-
nister som riksdagen har valt. De 6vriga mi-
nistrarna utmamns av presidenten i enlighet
med statsministerns forslag. Nir hela stats-
rddet byts ut utnimner presidenten liksom
for ndrvarande bade statsministern och de
ovriga ministrarna vid samma foredragning
och genom ett enda beslut. Féredragande ar
da enligt forslaget till 58 § 4 mom. en be-
horig foredragande i statsrddet som for pre-
sidenten foredrar riksdagens beslut angdende
val av statsminister och den till statsminister
valda personens ministerlista. Avsikten med
att binda utndmningen av de 6vriga minist-
rarna till den till statsminister valda perso-
nens férslag dr inte att ingripa i de berorda
partiernas och riksdagsgruppernas mojlighe-
ter att enligt rddande parlamentariska praxis
for egen del avgora vilka personer som ut-
namns till ministrar. Utndmning av enskilda
ministrar under regeringsperioden sker likasa
enligt statsministerns forslag. Foredragande
ir da statsministern sjialv. Byte av statsmi-
nister resulterar alltid i att hela statsradet
méste utnamnas pa nytt.

Av paragrafens 2 mom. framgér det nor-
mala forfaringssittet vid val av statsminister.
For valet av statsminister skall de partier
som dr foretridda i riksdagen samt riksdags-
grupperna forhandla om statsradets samman-
sittning och program. Relationerna mellan
respektive parti och riksdagsgrupp i rege-
ringsforhandlingarna bestdms enligt deras
egna regler och beslut. Att férhandlingar har
forts mellan riksdagspartierna och riksdags-
grupperna skall vara ett villkor for att presi-
denten i enlighet med forhandlingarna skall
kunna meddela riksdagen vem som ir stats-
ministerkandidat.

Efter riksdagsval skall forhandlingarna
kunna sittas i gang redan innan riksdagen
konstituerar sig si snart valresultatet &r klart,
sd att en regering sd snabbt som majligt kan
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bildas. Forhandlingarna borde inledas senast
genast efter att riksdagen har konstituerat
sig. Partierna och riksdagsgrupperna skulle
d4 ocksé kunna komma overens om hur re-
geringsférhandlingarna skall foras och vem
som skall leda dem. Valresultatet kan redan
i sig rétt klart bestimma regeringsbasen. Sa
dr fallet t.ex. nir de partier, som tidigare
bildat en majoritetsregering och som fortfa-
rande dr villiga att ta del i regeringssamarbe-
te, eller partier, som annars pa forhand har
meddelat att de sinsemellan efterstrivar re-
geringssamarbete efter valet, har fatt majo-
ritet i riksdagen i valet. Beslut om vem som
skall leda forhandlingarna borde kunna fattas
pa ett sitt som ar dndamalsenligt med tanke
pa den politiska situation som ir radande.
Man kan beroende pé situationen ténka sig
t.ex. ordforanden for det storsta riksdagspar-
tiet, riksdagens talman eller den avgdende
regeringens statsminister.

Republikens president skall hora riksda-
gens talman och alla riksdagsgrupper innan
presidenten meddelar riksdagen vem som ar
statsministerkandidat. Presidenten skall uti-
frén hérandet fi en redogdrelse for hur rege-
ringsforhandlingarna framskrider och om
deras resultat samt om gruppernas uppfatt-
ningar om den politiska situationen. I para-
grafen bestims inte nirmare tidpunkten for
denna s.k. presidentrunda, utan horandet kan
enligt situationens krav och presidentens
bedomning infalla i olika skeden av férhand-
lingsprocessen i regeringsbildningen.

Presidentens andel torde i praktiken under-
strykas i de fall ndr man inte annars kommer
framdt 1 forhandlingarna mellan partierna
och riksdagsgrupperna eller i vilka man un-
dantagsvis maste ty sig till ndgon annan 16s-
ning 4n en parlamentarisk majoritetsrege-
ring. Presidenten skall dd kunna pdskynda
regeringsforhandlingarna t.ex. genom att
tillsitta en regeringssonderare att utreda
olika slags alternativ till regeringssamman-
sittning. Presidenten skall ocksa utse den
som leder regeringsférhandlingarna, om par-
tierna och riksdagsgruppema inte har kunnat
komma éverens om detta.

Presidenten meddelar genom en sérskild
skrivelse riksdagen vem som #r statsminis-
terkandidat. Kandidaten blir vald om denne
vid omrostning i riksdagen fir mer dn hilf-
ten av de avgivna rdsterna. Vid omrostning-
en beaktas inte blanka roster eller frinvaran-
de. Kandidaten behéver dirfor inte for att
bli vald aktivt understddas av mer 4n hilften
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av riksdagsledaméterna. Utgéngspunkten dr
att riksdagen nir den rostar om statsminis-
tern redan kinner till statsrddets tilitdnkta
sammansittning eller atminstone vilka parti-
er som dr representerade samt regeringspro-
grammets huvudlinjer. 1 praktiken blir d&
rostningen om statsministern samtidigt en
omrdstning om regeringsbasen och grunder-
na for regeringsprogrammet.

Pd grund av de konstitutionella sdrdrag
som sammanhanger med valet av statsminis-
ter foreslds det att valet sker genom Oppen
omrdstning och inte med slutna sedlar som
t.ex. vid talmansvalet (GrUB 16/1994 rd).
Eftersom rostningen i det forsta skedet hand-
lar om val av endast en uppstilld kandidat,
kan omrostningen ske genom normal
maskinell omrostning.

Eftersom utndmningen av statsministern
enligt forslaget foregds av forhandlingar
mellan riksdagsgrupperna och horande av
dem &r det uppenbart att det i de flesta fall
redan pd forhand ar klart att statsminsterkan-
didaten har en majoritet av riksdagen bakom
sig. Det kan darfor antas att statsministern
under normala politiska forhdllanden blir
vald redan vid den omrdstning som niamns i
2 mom.

For det fall att den statsministerkandidat
som presidenten meddelat av négon anled-
ning inte fir 6ver hilften av de avgivna ros-
terna i riksdagen, innehdlier 3 mom. bestim-
melser om ett fortsatt férfarande. Enligt det-
ta lagrum skall i sd fall en ny statsminis-
terkandidat stillas upp i samma ordning.
Bestammelsen forutsitter alltsi att alla ske-
den i forfarandet nir en statsministerkandi-
dat viljs upprepas. Detta giller dven for-
handlingarna mellan partierna och riksdags-
grupperna samt hérandet av riksdagens tal-
man och grupperna. Uttrycket "ny kandidat”
avser inte att utesluta mojligheten att pd nytt
stilla upp den person som redan en ging
varit uppstilld men inte blivit vald.

Om riksdagen inte heller viljer den andra
kandidaten, forrdttas valet av statsminister
genom Gppen omrostning i riksdagen. Valet
sker pad samma sitt som talmansvalet dvs.
utan kandidatnominering. I praktiken forrat-
tas valet med 6ppna sedlar s att varje leda-
mot pa en sedel forsett med ledamotens eget
namn skriver namnet pa den person han un-
derstdder som statsminister. Eftersom det ar
friga om ett exceptionellt forfarande som
tillgrips f6r komma ur en politisk dtervinds-
griand, krivs det inte lingre majoritet f6r en
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kandidat, utan den som far flest rdster blir
vald. Vid lika rostetal avgor enligt de all-
ménna rostningsbestimmeliserna 1 41 § 2
mom. lotten. Niarmare bestimmelser om {or-
farandet vid val av statsminister foreslds i
riksdagens arbetsordning.

Kravet i paragrafens 4 mom. att riksdagen
skall vara forsamlad nir statsradet utses och
nir dess sammansittning dndras pd ett be-
tydande sétt motsvarar 36 § 2 mom. i den
gillande regeringsformen. Efter att statsmi-
nistervalet 6verfors till riksdagen ar bestiam-
melsen av betydelse ndrmast nir ndgon av
de ovriga ministrarna byts ut. Om ett bety-
dande utbyte aktualiseras vid en tidpunkt da
riksdagsarbetet dr avbrutet, skall talmannen
sammankalla riksdagen.

Som en betydande dndring i sammansétt-
ningen skall anses en dndring som visentligt
pdverkar statsridets parlamentariska bas eller
dess politik. I en sddan situation skall stats-
radet ocksé enligt 62 § pa nytt ge riksdagen
ett meddelande om regeringsprogrammet. Ett
byte av en enskild minister skall dock inte i
allmidnhet anses vara betydande pd det siitt
som anges i bestimmelsen, om bytet inte
leder till en visentlig dndring av regeringens
parlamentariska bas — t.ex. forlust av riks-
dagsmajoritetens stod — eller till en visent-
lig justering av de mél som uppstills i rege-
ringsprogrammet.

62 §. Meddelande om regeringsprogram-
met. Det foreslds att bestimmelsen i 36 a § i
den gillande regeringsformen om statsradets
skyldighet att utan drojsmél overlimna sitt
program till riksdagen som ett meddelande
blbehalls Bestammelsen togs in i regerings-
formen ar 1991 (1074/1991). Avsikten var
att skapa en ny lagstadgad mgjlighet att ut-
reda om regeringen dtnjuter riksdagens for-
troende (se RP 232/1988 rd). Bestimmelsen
innebar dd en o6vergdng fran den s.k. teorin
om presumtionen att regeringen dtnjuter
riksdagens fortroende till metoder som &r
bittre forenliga med parlamentarismen. Ut-
skottet ansdg vidare att forfarandet med
meddelanden med tiden 6kat riksdagsgrup-
pernas betydelse ndr det blir aktuellt att
overviga substansfrigor i samband med att
statsrdd bildas och beslut om dem fattas
(GrUB 10/1989 rd).

Overforandet av statsministervalet till riks-
dagen innebdr att bestimmelsens betydelse
minskar men inte helt upghor nir det giller
att utreda om statsridet atnjuter riksdagens
fortroende. Nir riksdagen sjilv viljer stats-
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minister kan statsrddet i en normal situation
anses ha en stadig parlamentarisk bas redan
nir det utnimns.

Det dr 4 andra sidan viktigt att riksdagen i
samband med regeringsbyten ges en mdjlig-
het att inte bara besluta om statsministerns
person utan ocksi debattera substansen och
linjefragor i statsridets verksamhet samt vid
behov ge uttryck for sina stdllningstaganden.
Vid byte av statsminister finns det inte nod-
vindigtvis tillrickliga mojligheter att fora en
mera omfattande offentlig diskussion om
frigor som anknyter till regeringsprogram-
met. Det dr darfor nédvindigt att bibehalla
bestimmelsen om att statsrddet skall ge re-
geringsprogrammet till riksdagen i samband
med att statsridet utses eller dess samman-
sittning dndras pa ett betydande sitt. Med-
delandet skall ges utan drojsmal, dvs. s fort
det ar tekniskt mojligt.

63 §. Ministrarnas bindningar. Det foreslas
att i den nya regeringsformen tas in bestim-
melserna i 36 ¢ § i den gillande regerings-
formen, i sak oférindrade. Bestimmelserna
begrinsar ministrarnas mojligheter att skota
uppgifter som inte hor till ministeruppdraget
samt forpliktar dem att for riksdagen ge en
redovisning fér vissa utomstdende bindning-
ar. Bestimmelserna intogs i regeringsformen
ar 1995 (270/1995). Syftet var att sd langt
som mojligt pd forhand forebygga situatio-
ner som kan leda till dventyrande av fortro-
endet for ministrarnas verksamhet samt flyt-
ta tyngdpunkten frdn efterhandskritik av mi-
nistrarnas verksambhet till preventiva dtgérder
som forhindrar eventuella missbruk (se RP
284/1994 rd).

Ministrarnas redovisning for sina bind-
ningar tillstills riksdagen liksom som nu
genom statsradets skrivelse. I riksdagens
arbetsordning foreskrivs om hur de skall
behandlas i riksdagen. Avsikten ar att i riks-
dagens arbetsordning skall tas in bestimmel-
ser som motsvarar 38 b § (271/1995). Riks-
dagen har forutsatt att statsridet ser till att
ministrarna tillstiller riksdagen uppgifter om
sidana visentliga dndringar som under mi-
nistrarnas dmbetsperiod skett i deras anmaél-
ningspliktiga bindningar, for att uppgifterna
skall kunna meddelas alla riksdagsledamoter
(Riksdagens svar 31.1.1995/RP 284/1994
rd).

64 §. Avsked for statsrddet och ministrar. 1
paragrafen foreslas bestimmelser om avsked
for statsradet och ministrar. Bestimmelserna
motsvarar i sak 36 b § i den gillande rege-
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ringsformen, och intogs i den ar 1991
(1047/1991). Négra dndringar i sak har inte
erfordrats men sprakdrikten har fortydligats.

Enligt paragrafen kan presidenten inte utan
begiran avskeda statsradet, om riksdagen
inte har uttryckt misstroendevotum. En en-
skild minister som inte fatt misstroendevo-
tum, kan dock avskedas utan egen begiran
men endast pa initiativ av statsministern.

I regel skall bade statsrddet och en enskild
minister beviljas avsked pid egen begiran.
Avskedsbegiran for hela statsradet framstills
av statsministern. Det 4r presidenten som
hédrvid skall bevilja avskedet. I praktiken kan
presidenten dock be ett kabinett som anhallit
om avsked att fortsitta som expeditionsmi-
nistér tills ett nytt statsrad har utnimnts, dvs.
presidenten kan pd detta sitt skjuta fram
beviljandet av avsked (GrUB 10/1989 rd).
Presidenten kan 4ven framstilla en onskan
om att statsridet atertar sin avskedsansokan.

Presidenten kan diaremot sjalvstindigt pro-
va om en enskild minister skall beviljas av-
sked pa statsministerns initiativ. Forfarandet
giller ndmligen en minister som inte har
forlorat riksdagens fortroende. Uttrycket “pé
initiativ av statsministern” visar i enlighet
med grundlagsutskottets tidigare stdlinings-
tagande att kontakten mellan statsministern
och presidenten nir det giller att ta upp fra-
gan om avsked for en minister kan ske och
uppenbarligen i regel dven kommer att ske
ytanfor statsridets officiella sammantriden.
A andra sidan kan ett initiativ tas dven di-
rekt vid presidentféredragningen, varvid av-
sked kan beviljas omedelbart. (GrUB
10/1989 rd).

I paragrafens 2 mom. finns bestimmelser
om nir avsked skall beviljas statsridet eller
en minister som inte lingre atnjuter riksda-
gens fortroende. Parlamentarismen princip
forutsdtter att statsrddet eller en minister
skall begira avsked om riksdagen har uttalat
sttt misstroende. Presidenten skall dock hér-
vid bevilja avsked ocksd i det fall att stats-
radet eller ministern inte sjilv begir avsked.

Enligt 58 § 3 mom. | punkten beslutar
presidenten om avsked &t statsrddet eller en
minister utan beslutsforslag frdn statsrddet.
Ett drende som giller avsked 4t en enskild
minister foredras av statsradet. Ett drende
som giller avsked 4t hela statsridet fordras
dock enligt 58 § 4 mom. av en behorig fére-
dragande i statsradet.

Eftersom parlamentarismens princip forut-
sdtter att statsrddet dtnjuter riksdagens for-
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troende dr det konsekvent att statsrddet dven
i framtiden i enlighet med rddande praxis
alltid begir avsked efter riksdagsval. Dare-
mot kan tidigare praxis enligt vilken stats-
rddet begirde avsked ocksd efter president-
val inte anses ha nigot stod i parlamentaris-
men eftersom utgdngspunkten bor vara att
statsrddet dr beroende av riksdagens fortro-
ende.

Enligt paragrafens 3 mom. anses en minis-
ter, som valts till republikens president eller
rlksddgens talman, direkt med stdd av rege-
ringsformen ha avgatt fran sitt uppdrag den
dag han eller hon tilltrider det nya uppdra-
get. Betraffande presidenten har motsvaran-
de bestdimmelse ingdtt redan i 36 b § 2
mom. i den gillande regeringsformen. Den
foreslagna bestimmelsen avviker emellertid
frdn namnda lagrum sa till vida att en minis-
ter kan fortsitta skota uppdrag som an-
kommer pa en statsridsmedlem ocksé efter
att han eller hon blivit vald till president, till
dess att det nya uppdraget tilltrads. Betrif-
fande riksdagens talman &r bestimmelsen
ny. Bestimmelsen kan anses behovlig efter-
som det inte gir att kombinera skotseln av
ett ministeruppdrag med talmannens konsti-
tutionella roll (42 §), som forutsitter en viss
distans till regeringspolitiken.

65 §. Statsrddets uppgifter. 1 forslaget till
3 § 2 mom. om delningen av statsmakten
konstateras det att statsrddet utdvar rege-
ringsmakt vid sidan av presidenten. De all-
méinna bestimmelser som foreslds i 65 §
kompletterar 3 § 2 mom. om statsridets
uppgifter. Paragrafen motsvarar 40 § 1
mom, i den gillande regeringsformen, vars
nuvarande formulering &dr frdn 1993
(1119/1993). Utformningen av bestimmel-
serna har dock forenklats.

Liksom enligt de nuvarande bestimmelser-
na avses i paragrafen med statsradets uppgit-
ter de drenden i sin helhet som avgors vid
statsradets allminna sammantride och i mi-
nisterierna (se RP 184/1992 rd, s. 12). Para-
grafen definierar sdledes statsradets uppgifter
men inte hur beslutanderitten fordelas mel-
lan statsrddets allmidnna sammantride och
ministerierna. Grundliggande bestimmelser
om detta finns i 67 §.

Till statsrddet hor enligt 1 mom. for det
forsta de uppgifter som sirskilt nimns i re-
geringsformen. Dessa uppgifter inskrinker
sig inte enbart till utdvande av regerings-
makt. En viktig, i regeringsformen nimnd
uppgift utgors av medverkan till presiden-
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tens beslutsfattande och uppgorande av be-
slutsforslag for presidenten (58 §). I anslut-
ning till detta betonas i praktiken sirskilt
uppgorandet av regeringens propositioner, i
friga om vilka presidenten ir mera bunden
till statsradets forslag betriffande innehadllet
an ndr det giller andra kategorier av drenden
(70 § och 83 § 2 mom., jfr 58 § 2 mom.).
Statsradet har enligt 80 § ritt att utfrda for-
ordningar med stod av bemyndlganden i
regeringsformen eller i ndgon annan lag.
Publiceringen av lagar ankommer ocksd en-
ligt 79 § 2 mom. pd statsrddet. Statsradet
skall direkt med stod av regeringsformen
vara behorigt ocksd nir det galler utnimning
till statstjinster (126 § 2 mom.).

Bland de av statsridets uppgifter som
ndmns i grundlagen mirks dven den na-
tionella beredningen av drenden som giller
Europelska unionen. Enligt forslaget ull 93
§ 2 mom. svarar statsridet for den nationella
beredningen av dessa drenden och beslutar
om Finlands atgirder som hinfor sig till
dem, om inte beslutet kriver godkinnande
av nksdagen Enligt 96 och 97 § skall stats-
ridet dven informera riksdagen om drenden
som giller Europeiska unionen. Enligt 93 §
1 mom. skall statsridet ocksd ges mer all-
minna uppglfter i anknytning tll utrikespo-
litikens omréde.

Enligt 112 och 113 § skall statsradet skota
uppgifter i anslutning till laglighetskontrol-
len av presidentens ambetsatgarder 15583
mom. foreslds dessutom att statsridet skall
konstatera bestiende férhinder for presiden-
ten.

Enligt 65 § 1 mom hor till statsradet for-
utom de uppgifter som sédrskilt ndimns i rege-
ringsformen dessutom de Ovriga regerings-
och forvaltningsirenden som enligt lag eller
andra forfattningar skall avgoras av statsra-
det eller ndgot ministerium eller som inte
har hanforts till presidentens eller nagon an-
nan myndighets behorighet. Statsridet har
alltsd en allméan behorighet i friga om rege-
rings- och forvaltningsirenden. Om inte an-
nat bestams skall statsridet avgora ett sddant
drende, varvid beslutet enligt 67 § fattas an-
tingen av statsradets allminna sammantride
eller av ett ministerium.

Enligt paragrafens 2 mom. verkstiller
statsridet presidentens beslut. Presidenten
kan sdledes inte ha ett eget, av statsriadet
oberoende verkstillighetsmaskineri. Den om-
stindigheten att statsrddet skall verkstilla
presidentens beslut dr av betydelse sirskilt
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med tanke pd att den parlamentariska an-
svarstickningen pé detta satt indirekt omfat-
tar ocksé presidentens atgéirder. Till verkstal-
ligheten ansluter sig dven en principiell méj-
lighet att kontrollera beslutens laglighet.
Statsradet skall enligt 112 § 2 mom. i sista
hand vigra verkstilla ett av presidenten fat-
tat lagstridigt beslut.

66 §. Statsministerns uppgifter. I den nya
regeringsformen foreslds en sirskild paragraf
om statsministerns uppgifter. Statsministerns
stallning i ledningen av statsrddet har under
de tvd senaste decennierna blivit klart star-
kare. En viktig orsak till detta idr regeringar-
nas Okande livslingd, som ocksd fram-
kommit pd sd sitt att regeringssamarbetet
har fortgatt hela valperioden. Statsministerns
roll som ledare for och samordnare av stats-
rddets arbete har betonats bide inom stats-
ridet och i relation till andra statsorgan. Fin-
lands medlemskap i Europeiska unionen har
ytterligare okat statsministerns uppgifter som
samordnare.

Forslaget till 61 § accentuerar statsminis-
terns roll vid regeringsbildningen. Rege-
ringsbildningen dr i stor utstrdckning upp-
byggd kring forfarandet vid val av statsmi-
nister. De 6vriga ministrarna utnimns pa
forslag av den person som valts till statsmi-
nister.

I Overensstimmelse med utvecklingen av
statsministerns konstitutionella roll foreslds i
den nya regeringsformen en uttrycklig be-
stimmelse, enligt vilken statsministern leder
statsrddets verksamhet och ser till att bered-
ningen och behandlingen av de drenden som
hor till statsridet samordnas. Bestimmelsen
utgor en konstitutionell grund for att utveck-
la och forstirka statsministerns stéllning.

Den foreslagna bestimmelsen utgdr en
konstitutionell bas for bestimmelserna i gél-
lande 51 § 2 och 3 mom. i reglementet for
statsridet, enligt vilka statsministern faststil-
ler foredragningsdagarna vid statsrddets all-
minna sammantriden samt foredragnings-
ordningen. P framstillning av statsministern
kan statsrddet dessutom bestimma den tid-
punkt fore vilket ett drende som skall hand-
laggas vid statsradets allmdnna sammantride
skall foredras dér. Statsministern kan dven
enligt 8 § lagen om statsrddet framstilla in-
itiativ till ett ministerium om att ett vittsyf-
tande eller principiellt viktigt drende skall
avgoras vid allmant sammantrdde. Statsmi-
nisterns ordforandeskap i ministerutskotten
anknyter dven till hans eller hennes uppgift
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som samordnare. Statsministern ar direkt
med stod av reglementet for statsradet ord-
forande for statsradets finansutskott, utrikes-
och sikerhetspolitiska utskott, finanspolitiska
ministerutskottet och EU-ministerutskottet.

Enligt den andra meningen i paragrafens 1
mom. leder statsministern ordet vid statsra-
dets allminna sammantride. Bestimmelsen
motsvarar i sak den forsta meningen i 39 § i
den gillande regeringsformen.

Uttryckliga bestimmelser om statsminis-
terns uppgifter eller befogenheter finns dven
i forslagen till 26 § (initiativ till fértida val),
45 § 2 mom. (statsministerns upplysning),
59 § (statsministern som presidentens still-
foretradare), 64 § 1 mom. (initiativ till av-
skedande av minister) och 97 § 2 mom. (in-
formation till riksdagen om Europeiska ra-
dets moten).

I den foreslagna paragrafens 2 mom. fore-
skrivs om statsministerns stillforetridare, 1
forsta hand ar statsministerns stillforetradare
liksom nu den minister som utses dartill.
Forordnandet ges i praktiken i samband med
presidentens beslut att utnimna av statsradet,
pd forslag av den som valts till statsminister.
Det har emellertid inte ansetts behovligt att i
grundlagen inta en uttrycklig bestimmelse
om hur forordnandet om stillforetradare
skall ges.

Om dven den minister som utsetts till
statsministerns stillféretrddare har forhinder,
skots uppgifterna av den minister som &r
aldst till tjanstedren. Forslaget avviker i det-
ta avseende frdn 39 § i den gillande rege-
ringsformen, enligt vilken statsministerns
uppgifter i detta fall skéts av “den frimste
nirvarande ministern”. Vem som ir den
frimste nidrvarande ministern har avgjorts
utgdende fran vilken av ministrarna som
forst har tagit emot ett ministeruppdrag. Den
avgorande omstindigheten skall enligt for-
slaget vara vilken av ministrarna som ir
aldst till tjanstedren.

I motsats till bestimmelsen i 59 § om for-
hinder for presidenten, skall bestimmelsen
om forhinder for statsministern tillimpas
inte bara vid sjukdom eller motsvarande re-
ella forhinder utan ocksd i jdvssituationer.
Ocksd nir statsministern enligt 59 § skoter
presidentens uppgifter skall forfarandet i 66
§ iakttas.

67 §. Beslutsfattandet i statsrddet. Paragra-
fen innehdller grundliggande bestimmelser
om hur beslutanderitten fordelas mellan
statsrddet och ministerierna i drenden som



118

hor till statsridet, om ministeriernas bered-
ningsuppgifter, ministerutskotten samt om
nir allminna sammantridet dr beslutfort.

Bestimmelserna i den gillande regerings-
formen om hur beslutanderitten fordelar sig
mellan allménna sammantridet och minis-
terierna reviderades 1993 (1119/1993). De
tvd forsta meningarna i det foreslagna 1
mom. motsvarar 1 sak 40 § 2 mom. i den
gillande regeringsformen, som tillkom i
samband med revideringen.

Utgangspunkten ar att de drenden som hor
till statsridet avgors antingen vid statsridets
allminna sammantrdde eller i vederbdrande
ministerium. Det foreslds att i grundlagen
fortséttningsvis intas en grundliggande be-
stimmelse som i sak reglerar de allminna
principerna for fordelningen av beslutande-
ritten mellan statsridets allminna samman-
tride och ministerierna. Enligt den avgors
vid allmént sammantridde alla vittsyftande
och principiellt viktiga drenden samt sddana
andra drenden vars betydelse kriver det. S&-
lunda har allmidnna sammantridets befogen-
het fortsittningsvis en viss om in flexibel
och generell forankring i sjilva grundlagen.
Den bor alltid beaktas nir det mer detaljerat
i lag bestims om grunderna for befogenhe-
terna (se GrUB 11/1993 rd).

I vissa fall framgar det direkt av respekti-
ve bestimmelser i grundlagen om ett drende
hor till allminna sammantridets befogenhet.
Till allmdnna sammantrddet hor bl.a. de
drenden dir statsridet enligt 58 § skall ligga
fram ett beslutsforslag for presidenten. Pa
samma sdtt hidnvisas 1 80 § | mom., som
giller statsrddets och ministeriernas ritt att
utfarda forordningar, till allmdnna samman-
tradet. Om négot sirskilt inte anges om vem
som skall utfirda forordningar, utfirdas de
av statsradets allminna sammantride.

Enligt tredje meningen i paragrafens 1
mom. utfirdas ndrmare bestimmelser om
grunderna fér organisering av beslutanderat-
ten genom lag. For nirvarande regleras detta
i lagen om statsrddet, vars bestimmelser i
detta avseende totalreviderades i lagen frin
ar 1993. Utgdngspunkten enligt denna lag ar
att de drenden som hor till statsrddet avgors
i ministerierna, om &rendena inte enligt lag
eller forordning skall avgoras vid allmént
sammantride (lagens 7 §). Allménna sam-
mantriadet avgdr emellertid direkt med stoéd
av lagens 6 § bl.a. drenden i vilka beslutet
skall understillas riksdagen for behandling.
Ett drende som hor till ett ministerium kan i
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ett enskilt fall under vissa forutsittningar
overforas till allmint sammantride for av-
gorande (lagens 8 §). I den nya regerings-
formen foreslds inte lingre nagon bestidm-
melse motsvarande sista meningen i 40 § 2
mom. i den gillande regeringsformen, enligt
vilken nirmare bestimmelser om beslutsbe-
fogenheterna utfdrdas genom férordning. En
sddan bestimmelse dr onddig, eftersom den
kan hirledas direkt ur bestimmelsen i 4
mom., enligt vilken endast grunderma for
organisering av beslutanderdtten bestims
genom lag. I praktiken gors den detaljerade
grinsdragningen mellan allminna samman-
tridet och ministerierna ocksa i framtiden i
enlighet reglementet for statsradet.

Enligt den férsta meningen i forslaget till
2 mom. skall de drenden som behandlas i
statsradet beredas i det ministerium som ir
behorigt. Denna bestimmelse om bered-
ningstvang motsvarar 44 § 1| mom. i den
gillande regeringsformen.

I den andra meningen i forslaget till 2
mom. behandlas ministerutskotten. Denna
bestimmelse dr ny i grundlagen. I statsradet
kan finnas ministerutskott for val av politisk
linje och faststillande av stillningstaganden
samt for beredning av andra #drenden. Ut-
skotten har emellertid inte nigon egentlig
beslutanderitt.

Omnimnandet av ministerutskotten i
grundlagen motiveras med deras stora faktis-
ka betydelse i konstitutionell praxis (se
GrUB 1/1977 rd). 1 reglementet for statsra-
det ndmns for nirvarande finansutskottet,
utrikes- och sidkerhetspolitiska utskottet, fi-
nanspolitiska utskottet och EU-minis-
terutskottet. Utover dessa kan statsrddet ha
andra ministerutskott av permanent natur
eller utskott som tillsitts for ett visst drende.
I praktiken har ministerutskotiens betydelse i
det politiska beslutssystemet starkt accentue-
rats under de senaste decennierna. Kontakten
mellan t.ex. presidenten och statsriddet har
till betydande delar skett genom utrikes- och
sékerhetspolitiska utskottet, i vars samman-
traden presidenten har kunnat delta. Ett god-
kdnnande frén finansutskottet dr i praktiken
en forutsittning for sddana till ministeriernas
behorighet horande beslut som har betydan-
de ekonomiska verkningar.

I paragrafens 3 mom. sigs att statsradets
allmidnna sammantride ir beslutfort nir fem
medlemmar &4r nérvarande. Formuleringen
motsvarar 40 § 3 mom. i den gillande rege-
ringsformen. I 111 § foreslds bestimmelser
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om justitickanslerns skyldighet att vara nér-
varande vid statsradets allménna sammantri-
de. Denna skyldighet skall emellertid inte
uppfattas som en forutsittning for allménna
sammantridets beslutférhet, utan 111 § skall
enbart anses reglera justitickanslerns tjanste-
likt.

P 68 §. Ministerierna. 1 paragrafen foreslds
grundliggande bestimmelser om ministerier-
na i statsrddet. Paragrafen motsvarar till vi-
sentliga delar 38 § och 44 § 2 mom. i den
gillande regeringsformen.

Enligt paragrafens 1 mom. finns i statsra-
det ett behovligt antal” ministerier. Med
detta uttryck avses detsamma som med for-
muleringen “det antal ministerier, som f{or
de sirskilda forvaltningsgrenarna erfordras”
(RF 38 § | mom.). Grundlagen forutsitter
sdlunda inte nigot bestimt antal ministerier.
Antalet ministerier r inte heller beroende av
antalet ministrar. Ordalydelsen “ett behovligt
antal” uttrycker emellertid ett krav pd att
respektive ministeriums verksamhetsomride
skall vara sambhilleligt betydelsefullt samt
andamadlsenligt i férvaltningshinseende och i
ekonomiskt hinseende (se 1 § lagen om
statsradet).

I den andra meningen i det féreslagna 1
mom. dldggs varje ministerium att inom sitt
verksamhetsomrade svara for beredningen av
de drenden som hor till statsradet och for att
forvaltningen fungerar som sig bor. Bestim-
melsen ersitter 44 § 2 mom. 1 den gillande
regeringsformen om ministeriernas skyldig-
het att Overvaka forvaltningen inom sitt
verksamhetsomrdde samt att vidta dtgirder
for verkstillighet av lagar, forordningar och
statsradets beslut. Skyldigheten att se till att
forvaltningen fungerar ticker dven ministeri-
ernas styrning och overvakning av den un-
derordnade forvaltningen. PA detta sitt ut-
stricks de for ministerieforvaltning typiska
parlamentariska draget ocksa till den under-
ordnade forvaltningen.

I paragrafens 2 mom. foreslds en be-
stimmelse som motsvarar den andra me-
ningen i 38 § 1 mom. i den gillande rege-
ringsformen, enligt vilken ministerierna har
en minister som chef. Utdver ministrar som
ir ministeriechefer kan statsrddet fortfarande
dven ha ministrar som férordnats att hand-
ligga till ministeriernas verksamhetsomride
horande 4drenden samt ministrar utan port-
folj. Aven andra ministrar 4n de som &r chef
for ett ministerium skall redan i utndmnings-
beslutet kunna ges en bendmning som mot-

119

svarar ministerns verksamhetsomrade.

Bestdmmelsen om att en minister ar chef
forutsitter inte att andra ministrar som ut-
namnts till ett ministerium skulle st i un-
derlydande forhéllande till den minister som
ir chef. Siledes skulle det vara forenligt
med bestimmelsen att s& som nu dr brukligt
ordna ministrarnas stéillning i ministeriet sa,
att varje minister sjilvstindigt leder minis-
teriets verksamhet inom sitt eget verksam-
hetsomrdde enligt en bestimd arbetsfordel-
ning. Den minister som 4r chef for minis-
teriet skall dd inte kunna ingripa i beslut
som en annan minister i samma ministerium
fattat inom sitt eget verksamhetsomrade.

Av bestimmelsen kan hirledas kravet att
ministern skall avgora viktiga drenden som
hor till ministeriet och att siddana &drenden
inte kan delegeras till ministeriets tjinste-
min, T.ex. ministeriets befogenhet att utfir-
da forordningar (80 §) skall endast kunna
utdvas av ministern.

Paragrafens 3 mom. motsvarar enligt for-
slaget 1 sak 38 § 2 mom. (976/1995) i den
géllande regeringsformen. Momentet revide-
rades 1995. Reformen gjorde det mojligt att
genom lag eller férordning bestimma om
ministeriernas verksamhetsomriden och fér-
delningen av drenden. Det var inte lingre
nodvindigt att i lag bestimma ministeriernas
antal, utan det rackte med en bestimmelse
om det maximala antalet. Syftet med refor-
men var att gora statsrddets organisation
flexiblare samt forbittra verksamhetsmojlig-
heterna genom att gora det littare att dndra
bestimmelserna om ministeriernas antal och
verksamhetsomrdden (RP 306/1994 rd,
GrUB 22/1994 1d).

I anslutning till den foreslagna dndringen
av bemyndigandet att utfirda forordningar
(80 §) foreslds ordalydelsen i den gillande
regeringsformen preciserad sa att bemyndi-
gandet skall riktas direkt till statsradet.

I praktiken har man i reglementet for stats-
radet (1522/1995) forsokt ta in sa fullstindi-
ga bestimmelser som mgjligt om arbetsfor-
delningen mellan ministerierna. Den fore-
slagna bestimmelsen i regeringsformen for-
utsdtter dock inte att det 1 reglementet finns
bestimmelser om arbetsférdelningen, utan
denna kan dven basera sig pid andra lagar
eller forordningar.

69 §. Justitiekanslern i statsridet. Paragra-
fen innehdller grundliggande bestimmelser
om justitiekanslersinstitutionen. Paragrafen
Overensstimmer i sak med 37 § i den gil-
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lande regeringsformen. Bestimmelser om
justitiekanslerns uppgifter foreslds i 10 kap.
om laglighetskontrollen.

I organisatoriskt hidnseende skall justitie-
kanslerns dven i fortsittningen utgéra en del
av statsradet. I justitickanslerns verksamhet
betonas justitiekanslerns uppgift som over-
vakare av lagligheten av statsridets och pre-
sidentens ambetsdtgarder (108 § och
111-113 §). Justitiekanslern dr skyldig att
delta i statsrddets sammantriden och nér
arenden foredras for presidenten i statsrddet
(111 §). Trots sin organisatoriska stillning
ir justitiekanslern en av statsridet oberoende
laglighetsGvervakare.

Justitiekanslern skall utnimnas av republi-
kens president. Detta motsvarar den gillande
87 § 1 punkten i regeringsformen. Behorig-
hetsvillkoren for justitickanslern foreslas i
den nya regeringsformen utformade pa sam-
ma sétt som for den andra hogsta laglighets-
overvakaren, riksdagens justitiecombudsman
(38 § 1 mom.). I stillet for kravet i gillande
37 § pd “framstdende insikter i rittsvisen-
det” skall det forutsittas att justitiekanslern
”skall ha utmirkta lagkunskaper”. Bestim-
melsen ger i en form som ir limplig for
skrivsittet i regeringsformen uttryck for det
hoga krav pa juridisk sakkunskap som ocksa
for ndrvarande stills pd den hogste laglig-
hetsovervakaren.

Vid sidan av justitickanslern skall republi-
kens president utndmna en bitrddande justiti-
ekansler, som skall uppfylla motsvarande
behorighetsvillkor som justitiekanslern. Be-
nimningen  bitrddande  justitickanslerns
“suppleant” foreslas andrad till
“stallforetradare”. 1 grundlagen skall inte
lingre ingd ndgon bestimmelse om bitrddan-
de justitiekanslerns roll att bistd justitie-
kanslern (jfr RF 37 § | mom.). Grundlags-
utskottet har ansett att den nugéllande be-
stimmelsen dr vilseledande (GrUB 5/1997
rd).

For bitradande justitickanslern och dennes
stillforetradare skall i tillimpliga delar gilla
vad som bestims om justitickanslern. Salun-
da giller de foreslagna bestimmelserna i
grundlagen om riksdagsmannauppdragets
oférenlighet med justitickanslerstjansten (27
§ 3 mom.), justitiekanslerns ritt att vara niir-
varande vid riksdagens plenum (48 § 2
mom.) samt riksritten som tjinstedtalsforum
for justitickanslern (101 § 1 mom.) och
justitiekanslerns rattsliga ansvar (117 §) ock-
sd bitrddande justitiekanslern och dennes
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stillforetradare.

6 kap. Lagstiftningen

I 6 kap., som handlar om lagstiftningen,
skall enligt forslaget sammanstallas de be-
stimmelser som giller lagstiftningsinitiativ,
behandling av lagforslag, stadfistelse av la-
gar samt publicering och ikrafttridande av
lagar. I kapitlet foreslas ocksa bestimmelser
om hur lagar stiftas i grundlagsordning och
om kontroll i lagstiftningsskedet av grund-
lagsenligheten. I kapitlet ingdr ocksd be-
stimmelser om den sirskilda lagstiftnings-
qrdningen i friga om sjilvstyrelselagen for
Aland, jordforvirvslagen for Aland och kyr-
kolagen. I slutet av kapitlet foreslds dess-
utom en sirskild paragraf om utfirdande av
forordningar och overforing av lagstiftnings-
behorighet.

I den materiella regleringen av lagstift-
ningen foreslds inga storre innehdllsmassiga
dndringar, dven om en del av riksdagsord-
ningens nuvarande bestimmelser om lagstift-
ningsforfarandet kommer att overforas till
riksdagens arbetsordning. Den viktigaste
indringen nidr det giller behandlingen av
lagforslag ar overgdngen frén tre till tva be-
handlingar i plenum (72 §). 1 grundlagen
foreslas ocksd en bestimmelse enligt vilken
en regeringsproposition kan kompletteras
genom en ny kompletterande proposition (71
§). Regleringen av befogenheten att utfirda
forordningar foreslas bli dndrad si att for-
ordningar kan utfirdas av presidenten, stats-
rddet och ministerierna med stod av ett be-
myndigande i regeringsformen eller i ndgon
annan lag (80 § 1 mom.). Detta innebir att
den sjilvstindiga foérordningsmakten slopas
(jfr RF 28 §). I den nya regeringsformen
foreslas ocksa en bestimmelse om forutsitt-
ningarna for delegering av lagstiftningsbe-
horighet pd andra myndigheter (80 § 2
mom.).

70 §. Lagstiftningsinitiativ. Denna paragraf
innehdller en grundliggande bestimmelse
om hur forslag om stiftande av lag vicks i
riksdagen. Liksom enligt de gillande be-
stimmelserna om saken foreslas regeringen
och riksdagsledaméterna ha i princip paral-
lell ritt att vicka lagstiftningsinitiativ. Para-
grafen ersitter 18 § i den nuvarande rege-
ringsformen samt 28 § 1 mom. och 32 § 2
mom. i riksdagsordningen.

Enligt procedurbestimmelsen i den fore-
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slagna 58 § skall beslut om avlatande av
propositioner fattas av presidenten pa forslag
av statsradet Om presidenten inte nir saken
forsta gingen foredras beslutar avlita propo-
sitionen i enlighet med statsridets forslag,
dtergdr drendet till statsridet for beredning.
Presidenten dr direfter bunden till statsradets
nya forslag nér presidenten avldter proposi-
tionen.

Enligt 87 § riksdagsordningen skall rege-
ringens propositioner alltid sdvél i plenum
som i utskotten tas upp till behandling i
frimsta rummet. Ndgon motsvarande be-
stimmelse foreslds inte i den nya regerings-
formen. Det dr ndmligen meningen att be-
handlingsproceduren skall regleras i riksda-
gens arbetsordning.

Riksdagsledamoterna har enligt forslaget
ritt att ta lagstiftningsinitiativ genom att
lamna in lagmotioner. En lagmotion skall
enligt 39 § 2 mom. ! punkten innehélla for-
slag om stiftande av en lag. Hirmed avses
uttryckligen ett lagforslag som uppgjorts i
form av en forfattningstext. Eftersom forfa-
randet i likhet med det nuvarande lagmo-
tionsforfarandet skall vara bundet till be-
stimda tider, kan en riksdagsledamot vicka
en lagmotion nir som helst medan riksdagen
ar forsamlad. Riksdagsledaméterna har en-
ligt 39 § 2 mom. 3 punkten ocksi ritt att
vicka atgiardsmotioner, som kan innehalla
ett mer allmdnt formulerat forslag om att
lagberedning skall inledas. En dtgirdsmotion
satter emellertid inte i egentlig mening i
ging nagot lagstiftningsforfarande i riksda-

en.

& Den foreslagna paragrafen beskriver i1 all-
minna ordalag hur lagstiftningsidrenden skall
vickas i riksdagen. Paragrafen dr emellertid
inte uttdbmmande. Talmanskonferensen skall
enligt 34 § 3 mom. ha initiativritt nar det
giller lagstiftning om riksdagens tjinsteman.
175 § 2 mom. foreslds en hanvisning till att
det i sjilvstyrelselagen for Aland finns be-
stimmelser om Alands lagtings rétt att ta
initiativ samt om stiftande av landskapsla-
gar. 1 76 § 2 mom. finns i sin tur en hénvis-
ning till att kyrkolagen innehéller sirskilda
bestimmelser om ratten att ta initiativ som
giller kyrkolagen.

71 §. Komplettering och dtertagande av
propositioner. 1 denna paragraf bestims om
komplettering och dtertagande av_proposi-
tioner som avlatits till rlksdagen Det fore-
slagna kompletteringforfarandet 4r nytt i
grundlagssammanhang. Forslaget Overens-
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stimmer till sitt innehdll med en ar 1993 till
riksdagen 6verlimnad proposition om ind-
ring av riksdagsordningen (RP 145/1993 rd).
Propositionen forfoll. Bestimmelsen om
dtertagande ersitter 28 § 2 mom. riksdags-
ordningen.

Enligt den foreslagna 58 § ar det presiden-
ten som pd forslag av statsrddet skall besluta
om avldtande av kompletterande proposi-
tioner och om dtertagande av propositioner.
Om presidenten inte beslutar om avlatande
eller dtertagande av en kompletterande pro-
position i enlighet med statsrddets forslag,
dtergar drendet till statsrddet for beredning.
Presidenten skall ocksd i sak vara bunden
till statsrddets nya beslutsforslag.

Genom det nya kompletteringsforfarandet
ges regeringen mojlighet att dndra en propo-
sition som redan har avldtits till riksdagen
genom att en ny, kompletterande proposition
avlats. Forfarandet lampar sig for den situa-
tionen att regeringen pd eget initiativ vill
gora dndringar i en proposition som behand-
las i riksdagen, men anser det vara oinda-
maélsenligt att aterta propositionen och avlita
en helt ny proposition. Det enda férfarandet
som de gillande grundlagarna kénner dll i
en sddan situation ir dtertagande av proposi-
tionen och avldtande av en ny. I praktiken
brukar regeringen, eller i allmanhet det fore-
dragande ministeriet, emellertid framfoéra
sina dndringsforslag direkt till det utskott
som behandlar drendet. Forfarandet stimmer
inte sdrskilt vil overens med de konstitutio-
nella principerna i sddana fall d& det ar friga
om omfattande andringsforslag som rege-
ringen lagt fram pd eget initiativ. Genom
forfarandet &sidositts niamligen dels de or-
gan som enligt grundlagarma skall medverka
till avldtandet av regeringens propositioner,
dels riksdagens plenum. Grundlagsutskottet
har fist uppmirksamhet vid denna proble-
matik (GrUU 26/1992 rd).

En kompletterande proposmon skall kunna
overlimnas, behandlas och 4tertas pi samma
sdtt som oOvriga regeringspropositioner. En
skillnad 4r emellertid att den kompletterande
propositionen inte behover vara uppbyggd
som en fullstindig proposition, eftersom den
innehdllsméssigt hor ihop med den ur-
sprungliga propositionen. Efter att den kom-
pletterande propositionen har O6verldmnats
kan utskottet behandla drendet utgdende frén
den helhet som den ursprungliga och den
kompletterande propositionen tillsammans
utgor.
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Den foreslagna bestimmelsen géller rege-
ringens propositioner. Enligt 83 § 2 mom.
kan ocksa budgetpropositionen kompletteras.
Det skall foreligga ett klart sakligt samband
mellan den kompletterande och den ur-
sprungliga propositionen. Nigra andra sir-
skilda forutsittningar uppstills inte for for-
farandet.

Kompletteringsmdjligheten foreslds emel-
lertid tidsmissigt bli satillvida avgrinsad att
den kompletterande propositionen skall av-
latas innan det utskott som &drendet remitte-
rats till har avlatit sitt betinkande i saken.
Utskottets betinkande skall anses vara av-
latet nir utskottet slutligt har fattat beslut
om betinkandets innehall, dvs. den dag be-
tinkandet daterats. En kompletterande pro-
position kan allts3 inte komma p4 friga efter
att saken tagits upp till foérsta behandling i
plenum, dven om saken dnnu remitteras till
utskottet Den tidsmissiga begrdnsningen gor
det mojligt att behandla den kompletterande
propositionen tillsammans med den ur-
sprungliga. Den kompletterande proposi-
tionen skall forst tas upp till remissdebatt
och direfter skall den i vederborande utskott
behandlas tillsammans med den ursprungliga
propositionen. Vid komplettering av budget-
propositionen och dartill hérande andra pro-
positioner skall beaktas kravet i 83 § 2
mom. att propositionen skall avlitas ”i god
tid” fore finansdrets borjan.

Kompletteringsforfarandet dr avsett att an-
vindas endast 1 undantagsfall. Det skall ses
ndrmast som ett alternativ till tertagande av
en proposition och avldtande av en helt ny i
sddana fall da det har uppkommit behov att i
nagot avseende korrigera eller komplettera
den ursprungliga propositionen och det ir
mojligt att gora detta med endast begrinsade
dndringar i den ursprungliga propositionen.
Det idr siledes friga om ett enklare forfaran-
de #n ett dtertagande. Mojligheten att dver-
lamna en kompletterande proposition skall
dock inte i ndgot avseende begrinsa riksda-
gens och dess utskotts ritt att gora dndringar
1 regeringens propositioner. Utskotten skall
liksom for nirvarande ocksd kunna begira
utredningar fran statsrddet och ministerierna
medan de behandlar regeringens proposi-
tioner. I detta sammanhang eventuellt fram-
forda anmérkningar och dndringsforsiag ro-
rande en proposition kan jimstillas med sé-
dana till utskottet framférda utldtanden, som
utskottet i sin egen beredning vederborligen
kan beakta.
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Den foreslagna bestimmelsen anger inga
villkor av det slag som ingdr i 28 § 2 mom.
riksdagsordningen, dvs. “nér skil till detta
foreligger”. Ett sd diffust villkor innebdr
nidmligen inte i egentlig bemirkelse nigon
begriansning av forutsittningarna for dterta-
gande av en proposition. For dtertagande av
en proposition eller éverlimnande av en
kompletterande proposition uppstills sdledes
inte nigra egentliga villkor betriffande in-
nehdllet, utan dtertagandet eller komplette-
ringen foreslds bli beroende av regeringens
politiska provning.

72 §. Behandling av lagforslag i riksdagen.
Paragrafen innehdller grundliggande bestim-
melser om hur lagférslag skall behandlas i
riksdagen. I syfte att forenkla behandlingen
av lagforslag foreslds i paragrafens 1 mom.
ett forfarande med endast tva behandlingar i
stillet for de nuvarande tre behandlingar
som foljer av 66 § riksdagsordningen. Detta
innebér att de nuvarande forsta och andra
behandlingarna slds ihop till en forsta be-
handling medan den nuvarande tredje be-
handlingen bli andra behandlingen.

Vid den forsta behandling som avses i 66
§ 2 mom. riksdagsordningen kan d#rendet
endast upptas till allmén diskussion och vid
behov remitteras till stora utskottet. Under
de senaste dren har endast ndgra enstaka
lagforslag drligen genom beslut 1 forsta be-
handlingen remitterats till stora utskottet.
Ocksd den andra behandlingen kan enligt 66
§ 3 mom. riksdagsordningen inledas med en
allmén diskussion. I stort sett samma all-
ménna diskussion fors sdledes ofta bide un-
der den forsta och den andra behandlingen.
Sammanslagningen av de nuvarande forsta
och andra behandlingarna kan motiveras
med att man vill undvika onddiga upprep-
ningar och utveckla riksdagsarbetet i en kon-
cisare riktning. Ocksa efter sammanslagning-
en har riksdagsledamoterna tillfille att fora
en allmin diskussion om varje drende under
minst tre plenum, eftersom de utéver den
foreslagna paragrafens tva behandlingar kan
yttra sig ocksd under remissdebatten, dvs.
infor beslutet om att sinda lagforslaget till
ett utskott for beredning. Avsikten dr att nir-
mare bestimmelser om remissdebatten skall
tas in 1 riksdagens arbetsordning.

Den foreslagna paragrafen ersitter 66 §
riksdagsordningen. Nérmare bestimmelser
om behandlingsproceduren skall tas in i riks-
dagens arbetsordning. Avsikten &r att forfa-
randet i stort sett skall bibehdllas oforandrat,
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med undantag av de #dndringar som direkt
blir f6ljden av Overgingen till endast tvd
behandlingar samt den forenklade detaljbe-
handlingen av drenden om vilkas behandling
det rider enighet. De i 64 och 65 § riks-
dagsordningen ingdende bordliggningsbe-
stimmelserna foreslds i sin helhet bli over-
forda till riksdagens arbetsordning. I detta
sammanhang 4r avsikten att genom att ut-
veckla bordliggningsbestimmelserna och
genom praktiska arrangemang sikerstilla att
riksdagsledamdterna hinner sétta sig in i
irendena fore och under den forsta behand-
lingen.

I den forsta behandlingen av ett lagforslag
skall, enligt den foreslagna paragrafens 2
mom., utskottets betinkande foredras och
debatteras samt beslut fattas om lagfor-
slagets innehdll. Lagforslaget skall pd mot-
svarande sitt som enligt nuvarande praxis
tas upp till behandling 1 riksdagens plenum
utgdende fran det betinkande som utskottets
beredning har resulterat i, efter att betéinkan-
det i plenum har foredragits for bordligg-
ning. Syftet med denna bordlidggning &r att
rikdagsledaméterna fore plenum skall ges tid
att bekanta sig med utskottets betinkande
och det lagforslag som ingdr i betinkandet.
Eftersom den forsta behandlingen kommer
att vara avgorande for lagforslagets innehdll
ir det viktigt att riksdagsledaméterna hinner
bekanta sig i synnerhet med omfattande,
komplicerade eller kontroversiella lagforslag
redan fore beslutet om till vilket plenum
irendet skall bordliggas.

Under den forsta behandlingen skall ut-
skottets betdnkande féredras och debatteras.
Utskottet kan enligt vedertagen praxis i sitt
betinkande gora alla de &ndringar i och till-
lagg till en proposition eller lagmotion som
utskottet anser vara behovliga for att pa ett
indamalsenligt sitt slutfora det drende som
ett visst lagstiftningsinitiativ avser eller for
att forverkliga det syfte som framgir av in-
itiativet. Utskottets ordforande eller nigon
annan som utskottet utsett att foredra be-
tinkandet kan, pd ett sitt som Overens-
stimmer med 60 § riksdagsordningen, ge-
nom att bestimmelser om saken tas in i riks-
dagens arbetsordning, ges mojlighet att fo6r
foredragningen fa ordet fore andra riksdags-
ledaméter.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
kan ett lagforslag under forsta behandlingen
remitteras till stora utskottet. Medan den
forsta behandlingens allménna diskussion
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pagdr kan lagforslaget sindas till stora ut-
skottet for behandling ifall riksdagen, pa
forslag av talmanskonferensen eller enligt ett
under plenum framlagt och understott for-
slag, sa beslutar. Forfarandet Overensstim-
mer med den i1 66 § 2 mom. riksdagsord-
ningen angivna mojligheten att som avslut-
ning pd den nuvarande forsta behandlingen
remittera drendet till stora utskottet. Dirmed
avbryts den allmidnna diskussionen for att
fortsdttas efter att stora utskottet har givit
sitt betdnkande. Detta utgdr underlag for den
fortsatta allmdnna diskussionen. Medan den
allménna diskussionen pagar skall eventuella
forslag om dess underlag laggas fram.

Efter den allminna diskussionen borjar
den detaljerade behandlingen av lagforslaget.
Under den faststills lagforslagets innehall.
Enligt 66 § 3 mom. riksdagsordningen pro-
var riksdagen under den detaljerade behand-
lingen lagforslaget “och fattar beslut om var-
je sarskild punkt i det”. Enligt vedertagen
praxis brukar talmannen under detaljbehand-
lingen for riksdagens godkinnande rikna
upp lagforslagets paragrafer, eventuella kapi-
tel- och mellanrubriker, ikrafttridelsebestim-
melser, ingress och lagforslagets rubrik.
Denna foredragning har varit lika detaljerad
oberoende av eventuella dndringsforslag till
de olika lagrummen.

For att utveckla riksdagsarbetet skall sada-
na lagférslag, kapitel eller paragrafer, som
inte har foreslagits bli éndrade under den
detaljerade behandlingen i utskottet, konsta-
teras godkiinda i enlighet med utskottets be-
tinkande. I riksdagens arbetsordning kan tas
in bestimmelser om att ett lagforslag kan
konstateras ha blivit godkint i enlighet med
betéinkandet, om inte 1 de under beredningen
tillkomna handlingarna eller annars pd for-
hand har lagts fram paragrafforslag som av-
viker fran det lagforslag som legat till grund
for behandlingen. Talmannen skall emeller-
tid alltid enligt provning kunna besluta om
den detaljerade behandlingen paragrafvis och
tilldta t.ex. att det forslds lagtekniska juster-
ingar, dven om forslagen inte har ldmnats in
inom foreskriven tid fore plenum.

Om det utskottsforslag som legat till grund
for behandlingen godkinns utan &dndringar,
konstateras forsta behandlingen avslutad. 1
riksdagens arbetsordning foreslds mot 66 § 3
mom. riksdagsordningen svarande bestim-
melser enligt vilka ett lagforslag skall remit-
teras till stora utskottet ifall riksdagen inte
har godkint forslaget i den form som utskot-
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tet foreslagit. Syftet med denna bestimmelse
ar framforallt att ge stora utskottet mojlighet
att ta stillning till det genom riksdagens be-
slut dndrade lagforsiaget i dess helhet och
kontrollera om den av riksdagen gjorda 4nd-
ringen foranleder behov av tekniska eller
materiella dndringar i den lagstiftningshelhet
som behandlas. Stora utskottet kan fororda
forslaget i den form som riksdagen godkant
det eller i dndrad form, eller ocksa féresld
att forslaget forkastas.

Sedan stora utskottet givit sitt betdnkande
skall drendet i plenum upptas till fortsatt
forsta behandling. Ifall stora utskottet fore-
nar sig om riksdagens beslut kan d#rendet
under den fortsatta forsta behandlingen en-
dast upptas till allmdn diskussion, varefter
den forsta behandlingen forklaras avslutad.
Ifall stora utskottet foreslar andringar skall
riksdagen besluta godkénna eller forkasta
dem, varefter drendets forsta behandling for-
klaras avslutad.

I riksdagens arbetsordning kan ocks4 tas in
mot 66 § 4 och 5 mom. riksdagsordningen
svarande bestimmelser om forslag till for-
kastande av lagférslag och inhdmtande av
nytt utlatande av ett utskott. Under den for-
sta behandlingen av ett lagforslag far inte
liggas fram forslag till forkastande av lag-
forslaget. Medan den forsta behandlingen
pagéar kan riksdagen eller stora utskottet be
det utskott som berett drendet eller nagot
annat utskott om ett nytt betinkande. Ifall
det foreligger oklarhet om ett lagférslags
grundlagsenlighet eller overensstimmelse
med  minniskorittskonventionerna,  kan
grundlagsutskottets stillningstagande inhim-
tas.

Enligt den sista meningen i den foreslagna
paragrafens 2 mom. skall under den andra
behandlingen, som hélls tidigast den tredje
dagen efter att den forsta behandlingen har
avslutats, beslutas om lagforslaget skall god-
kinnas eller forkastas. Minimitiden skall
motsvara minimitiden mellan den nuvarande
andra och tredje behandiingen. Det har an-
setts att den fortfarande behovs for att ge
riksdagsledamoterna tillracklig betéinketid
fore den avgorande behandlingen di lagfor-
slaget godkinns. Under den andra behand-
lingen kan riksdagen antingen godkénna lag-
forslaget 1 den utformning som beslutats
under den forsta behandlingen eller forkasta
lagforslaget. Lagforslagets innehdll kan inte
lingre édndras. Bestimmelsen Overensstim-
mer i sak med vad som i 66 § 6 mom. riks-
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dagsordningen bestims om den tredje be-
handlingen.

Enligt den foreslagna paragrafens 4 mom.
skall ndrmare bestimmelser om behandling-
en av lagforslag utfardas i riksdagens arbets-
ordning. Motiveringstexten skall si som i nu
rddande praxis anses ha blivit godkind i en-
lighet med betdnkandet, om inte riksdagen
beslutar annorlunda. Lagforslag skall sdval i
utskotten som i plenum behandlas utgdende
fran den finska texten, enligt vad som anfors
i motiveringen till 51 §.

73 §. Grundlagsordning. 1 paragrafen finns
bestimmelser om kvalificerad lagstiftnings-
ordning, som krdvs for stiftande, dndring
och upphivande av grundlagen samt for un-
dantag fran grundlagen. Paragrafen 6verens-
stimmer i stort sett med 67 och 73 § riks-
dagsordningen.

Liksom f6r nirvarande inbegriper begrep-
pet grundlagsordning tvd alternativa forfa-
randen, dvs. det i 1 mom. reglerade tudelade
forfarandet och det i 2 mom. reglerade brad-
skande forfarandet.

Det tudelade grundlagsforfarandet enligt 1
mom. innebér att lagforslaget i den andra
behandlingen med enkel majoritet godkénns
att vila till det forsta riksmote som halls ef-
ter foljande riksdagsval. Direfter skall lag-
forslaget godkidnnas genom ett beslut som
fattas med minst tvd tredjedelar av de av-
givna rosterna.

Ett lagfoérslag som limnats vilande skall

”"med oforindrat sakinnehdll” godkéinnas
under det riksmote som hélls efter riksdags-
valet. Denna bestimmelse motsvarar i hu-
vadsak 73 § 2 mom. riksdagsordningen.
Moﬂlgheten att i lagforslag som ldmnats
vilande over nyval gora dndringar som inte
inverkar pd sakmnehallet skrevs in i riks-
dagsordningen ar 1987 (577/1987). Avsikten
var att mojliggora tekniska justeringar och
uppdateringar av fordldrade héanvisningar
och ikrafttridelsebestimmelser (se RP
254/1984 rd). Grundlagsutskottet forutsatte i
det sammanhanget att dndringsmojligheten
tolkas snidvt. Det ansdg att dndringar kunde
komma ifrdga endast om det var helt odisku-
tabelt att dndringarna inte i nagot avseende
paverkade lagens sakinnehdll (GrUB
12/1986 rd). De i forarbetena till 73 § riks-
dagsordningen omfattade begrinsningarna
passar i detta avseende ocksd in pa den fore-
slagna bestimmelsen.

Enligt 73 § 2 mom. riksdagsordningen kan
ett lagforslag som kriver bifall eller anta-
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gande av Alands landsting godkénnas endast
1 oférdandrad form. Detta undantag tas inte in
i det foreslagna lagrummet. Eftersom &4nd-
ringsmdjligheten klart avgransas till tekniska
indringar som inte pdverkar lagens sakinne-
h4ll, kan den inte utgora nigot problem med
avseende pd Alands sjilvstyrelse. Det finns
sdledes inget direkt behov att hélla kvar un-
dantagsbestimmelsen.

Det forfarande som avses i den foreslagna
paragrafens 2 mom. innebdr att ett lagforslag
under den andra behandlingen kan férklaras
bridskande genom ett beslut som fattas med
minst fem sjittedelar av de avgivna résterna.
Forslaget limnas da inte vilande Gver val,
utan det kan omedelbart godkinnas med
minst tvd tredjedelar av de avgivna résterna.

I 95 § ingar dessutom bestimmelser om
s.k. inskrankt grundlagsordning. Den skall
tillimpas i friga om sddana lagar om ikraft-
tridande av internationella fordrag som gal-
ler grundlagen. Ett forslag till en sadan
ikrafttridelselag skall ocksd utan att forkla-
ras bridskande kunna godkinnas under en
och samma valperiod med minst tvd tredje-
delar av de avgivna rgsterna.

Ockséd mojligheten att stifta s.k. undantags-
lagar foreslas kvarstd. Med en undantagslag
avses en i grundlagsordning stiftad lag som
utan att dndra grundlagens ordalydelse i sak
innebdr ett undantag frdn grundlagen. Den i
67 § riksdagsordningen ingdende bestimmel-
sen om lagstiftning i grundlagsordning nim-
ner inte uttryckligen torfarandet med undan-
tag fran grundlagen. Denna mdjlighet fram-
gir emellertid av 95 § i den gillande rege-
ringsformen, enligt vilken undantag frin re-
geringsformen inte kan goras i annan ord-
ning dn vad som Overhuvudtaget angdende
grundlag dr stadgat, samt av motsvarande
bestimmelse i 94 § riksdagsordningen. Med
tanke pd den konstitutionella betydelsen av
forfarandet att stifta undantagslagar ir det
motiverat att denna mojlighet framgdr direkt
av den paragraf i regeringsformen som gil-
ler lagstiftning i grundlagsordning.

I det foreslagna 1 mom. preciseras an-
vandningsomradet for mojligheten att stifta
undantagslag med orden “avgrinsade undan-
tag frdn grundlagen”. Uttrycket “avgrinsade
undantag” avser i forsta hand en materiell
begrinsning av det omrdde som undantaget
avser. En undantagslag skall vara klart av-
gransad i forhdllande till grundlagen som
helhet betraktad. Uttrycket avser dock inte i
sig att ange antalet undantagsbestimmelser
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som kan finnas i ett lagforslag.

Kravet att undantag skall vara avgrinsade
innebdr att man inte genom en undantagslag
kan gora ingrepp i centrala avgdranden 1
grundlagen, sd& som de grundliggande fri-
och rittigheterna i sin helhet och riksdagens
stillning som hogsta statsorgan. Utgangs-
punkten ir att man skall forhdlla sig reserve-
rat till anvindningen av undantagslagsf6r-
farande och att omridet for undantag frin
grundlagen skall vara sd snivt som mojligt.
Eventuella konflikter mellan grundlagen och
lagforslag bor sdledes primirt undanrdjas
genom dndringar i lagforslaget i stillet for
att lagen stiftas som en undantagslag. Om
det visar sig nodvéndigt att stifta en undan-
tagslag, bor undantaget dock begrinsas till
endast det nodvindiga sa att det skrivs moj-
ligast avgridnsat och snédvt. Samtidigt bor
man dverviga om giltighetstiden for undan-
taget kan begrinsas.

Ocksa en sddan lag om ikrafttridande av
en internationell forpliktelse som stiftats i
inskrinkt grundlagsordning enligt 95 § 2
mom. dr till sin rittsliga natur en undantags-
lag som berdrs av kravet i 73 § att undanta-
get skall vara avgrinsat.

I forfattningshierarkin jimstills undantags-
lagarna med vanliga lagar. En undantagslag
kan sdledes upphdvas genom en vanlig lag.
Den kan ocksa idndras i vanlig lagstiftnings-
ordning, forutsatt att dndringen inte innebar
en utvidgning av det ursprungliga undanta-
get. Enligt grundlagsutskottets vedertagna
praxis har det dessutom ansetts att ocksi
fran helhetens synpunkt ovisentliga tilligg
och édndringar, vilka i och for sig innebir
smirre utvidgning av ett undantag i en
grundlag, kan genomforas i vanlig lagstift-
ningsordning, under f6rutsittning att karak-
tiren av det ursprungligen som ett undantag
fran grundlagen genomférda helhetsarrange-
manget inte dirigenom undergir ndgon for-
dndring (t.ex. GrUU 24/1994 rd och 21/1995
rd).

Att en lag har stiftats i grundlagsordning
skall enligt 79 § 1 mom. framgd av lagen. I
praktiken kommer detta faktum liksom fér
nirvarande att anges i ingressen i borjan av
lagen.

I paragrafen foreslds inte ndgot sérskilt
omndmnande om att forklaring av grundlag
forutsitter grundlagsordning. Nédgot sadant
uttryckligt omndmnande behdvs inte, efter-
som forklaring av grundlagen i den bemir-
kelse som avses i 67 § riksdagsordningen
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kan anses som andring av grundlagen i en-
lighet med den foreslagna bestimmelsen.

I den nya regeringsformen foreslds ingen
bestimmelse motsvarande 67 a § riksdags-
ordningen, enligt vilken ett forslag till en lag
inte kan limnas vilande eller godkénnas att
vila om det innehaller stadganden om sddana
atgarder for overvakning och reglering av
utrikeshandeln, den utlindska betalningsro-
relsen, priser, hyror och loner samt réintor
och dividender, som &r nddvindiga for att
lindra allvarlig storning vilken hotar folk-
hushdllningen och som ar 1 kraft hogst tva
ar. Om &rendet giller grundlag skall lagfor-
slaget, utan att det forklaras bradskande, vid
tredje behandlingen godkénnas genom beslut
som fattas med minst tva tredjedelar av de
avgivna rosterna. Denna paragraf fogades
ursprungligen till grundlagen 1987. Sin nu-
varande utformning fick paragrafen 1992, i
samband med att forfarandet att limna lag-
forslag vilande delvis upphivdes. Bestim-
melsen har hittills inte tillimpats en enda
géng och det har siledes inte i praktiken
visat sig finnas ndgot absolut behov av den.
En detaljreglering liknande 67 a § riksdags-
ordningen skulle markant avvika fran den
nya regeringsformens bestimmelser om lag-
stiftningsordningen. Kravet pa ett klart lag-
stiftningsforfarande liksom dven den nya
grundlagens allminna utformning talar for
att bestimmelsen inte tas in i den nya rege-
ringsformen.

74 §. Kontroll av grundlagsenligheten.
Enligt denna paragraf skall riksdagens
grundlagsutskott  ge utlditanden om grund-
lagsenligheten i frdga om lagforslag och
andra drenden som foreldggs utskottet samt
om deras forhillande till internationella for-
drag om minskliga rittigheter. Paragrafen
anger grundlagsutskottets centrala stallning
nir det giller kontrollen av lagarnas grund-
lagsenlighet i det skede d& de stiftas. Para-
grafen Overensstimmer med den andra me-
ning som fogades till 46 § 1 mom. riksdags-
ordningen i samband med grundrittighets-
reformen.

Nir det giller kontrollen av grundlagsen-
ligheten kommer tyngdpunkten fortséttnings-
vis att liggas vid férhandskontroll i lagstift-
ningsskedet. Den foreslagna 106 § om
grundlagens foretride vid domstolarna inne-
bir sdledes inte ndgon andring av grundlags-
utskottets ledande stillning ndr det giller
kontrollen av lagarnas grundldgsenhghet

Enligt forslaget skall frigan om att remit-

RP 1/1998 rd

tera lagforslag till grundlagsutskottet fortfa-
rande avgoras fran fall till fall. Beslut om att
grundlagsutskottets utldtande skall inhdmtas
fattas for nirvarande vanligen redan i sam-
band med att riksdagen efter remissdebatten
beslutar remittera drendet for utskottsbered-
ning. Enligt anvisningarna om avfattande av
propositioner skall i motiveringstexten intas
ett sdrskilt avsnitt om lagstiftningsordningen,
ifall lagforslaget enligt regeringens uppfatt-
ning skall behandlas i grundlagsordning eller
ifall frigan om lagstiftningsordningen kan
tolkas pa olika sitt. Motiveringsavsnitten om
lagstiftningsordningen har betydelse for vil-
ka propositioner som viljs ut for behandling
1 grundlagsutskottet. Oberoende av vad som
anfOrs i propositionernas motiveringsavsnitt
ankommer det emellertid i praktiken pa tal-
manskonferensen att avgdra vilka lagforslag
grundlagsutskottet skall ge utldtande om.
Ocksd de Ovriga utskotten skall fortsitt-
ningsvis kunna be grundlagsutskottet om
utlitande. Riksdagen kan be grundlags-
utskottet ta stillning till ett lagf(‘jrslgg medan
den forsta behandlingen pagar Aven om
regeringsformen inte foreslds innehdlla na-
gon bestimmelse om nir frigan om ett lag-
torslags grundlagsenlighet skall hinskjutas
till grundlagsutskottet for prévning, dr det
med tanke pa kontrollens effektivitet motive-
rat att utskottets utldtande inhdmtas alltid nar
det med fog kan anses rdda oklarhet om ett
lagforslags grundlagsenlighet.
Genomtorandet av grundrittighetsreformen
innebar att de i grundlagen intagna be-
stimmelserna om grundliggande fri- och
rittigheter ndrmades till ménniskoréttskon-
ventionerna. Konventionerna har ocksi be-
tydelse for tolkningen av bestimmelserna
om grundliggande fri- och rittigheter. Det
ir saledes motiverat att grundlagsutskottet
fortsdttningsvis kontrollerar dels lagfor-

- slagens grundlagsenlighet, dels deras over-

ensstimmelse med minniskorittskonventio-
nerna. Den foreslagna paragrafen hindrar
inte andra utskott att kontrollera om de lag-
forslag som de behandlar stimmer dverens
med grundlagen och minniskorittskonven-
tionerna. Bestaimmelsen anger emellertid att
det i sista hand ankommer pa grundlags-
utskottet att avgora tolkningsfrdgor som blir
oppna 1 riksdagens ovriga utskott (GrUU
25/1994 1d).

Aven om grundlagsutskottets kontroll av
grundlagsenligheten huvudsakligen avser
lagforslag, kan utskottets uppgift ocksd vara
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att ta stdllning till andra drenden och ge ut-
ldtanden om hur dessa forhdller sig till
grundlagen eller méinniskorattskonventioner-
na. Sddana andra drenden som avses i be-
stimmelsen kan gélla t.ex. budgetbehand-
lingen eller de EU-frgor som avses i 96 §.

Grundlagsutskottets stillningstagande till
ett lagforslags grundlagsenlighet och forhal-
lande till manniskorittskonventionerna ges i
form av ett utlitande da det &r riktat till ett
annat utskott. Om grundlagsutskottets stiill-
ningstagande ar riktat till riksdagens plenum,
skall det ges i form av ett betinkande. Ovri-
ga utskott och plenum skall behorigen be-
akta grundlagsutskottets statsforfattnings-
rdttsliga synpunkter. Talmannen skall 42 §
dvervaka att grundlagen iakttas vid behand-
lingen i plenum. Han skall véigra ta upp ett
irende till behandling eller ett forslag till
omrostning, om han anser att det strider
mot grundlag. Talmannen skall sdledes ock-
sd overvaka att grundlagsutskottets synpunk-
ter blir behorigen beaktade under den fort-
satta behandlingen av drendet. |

75 §. Sdrskilda lagar om Aland. Denna
paragraf giller lagstiftpingsordningen for
sjilvstyrelselagen for Aland och jordfor-
véirvslagen for Aland, Alands lagtings initia-
tivritt samt stiftandet av landskapslagar. Den
kompletterar den allminna bestimmelsen i
122 § om Alands sjilvstyrelse.

Enligt 1 mom. giller angdende lagstift-
ningsordningen for sjilvstyrelselagen for
Aland och jordforvirvslagen for Aland det
som sirskilt bestdms i1 dessa lagar. Be-
stimmelsen Overensstimmer med 33 § 1
mom. (129/1994) riksdagsordningen.

Enligt 69 § sjilvstyrelselagen for Aland
kan sjilvstyrelselagen inte dndras, forklaras
eller upphévas annat 4n genom Overensstim-
mande beslut av riksdagen och lagtinget.
Besluten skall i riksdagen fattas i grundlags-
ordning och i lagtinget med en majoritet om
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

Enligt 17 § jordforvirvslagen for Aland
fir denna inte indras, forklaras eller upp-
hivas eller avvikelse frin den goras annorle-
des 4n i grundlagsordning och med Alands
lagtings bifall. T landskapslag kan bestim-
mas att lagtingets beslut skall godkinnas
med minst tva tredjedelar av de avgivna 1os-
terna. En sddan landskapslag skall stiftas
med motsvarande majoritgt.

Sjdlvstyrelselagen for Aland och jordfér-
virvslagen for Aland édr sdledes i formellt
héiinseende inte grundlagar, men till foljd av
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den kvalificerade lagstiftningsordning som
de forutsitter dr de jamforbara med grund-
lagar.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
finns 1 sjdlvstyrelselagen bestimmelser om
Alands lagtings ritt att ta initiativ. Denna
bestdimmelse oOverensstimmer i sak med
riksdagsordningens 33 § 2 mom. enligt vil-
ket om ratten for Alands lagting att vicka
initiativ géller vad som stadgas sirskilt. In-
itiativritten regleras for niarvarande i 22 §
sjélvstyrelselagens enligt vilken lagtinget
kan vidcka initiativ i fragor som hor till ri-
kets lagstiftningsbehorighet. Initiativet fore-
laggs riksdagen genom regeringens forsorg.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
finns i sjdlvstyrelselagen for Aland ocksa
bestimmelser om stiftande av landskapsla-
gar. Enligt bestimmelsen giller angiende
stiftande av landskapslagar det som sarskilt
bestdms i sjalvstyrelselagen. Denna hinvis-
ning dr ny i grundlagen. Lagstiftningsbehor-
igheten utgor en viasentlig del av Alands
sjalvstyrelse. I sjalvstyrelselagen indelas den
i landskapets lagstiftningsbehorighet (18 §)
och rikets lagstiftningsbehorighet (27 §).
Enligt 17 § sjdlvstyrelselagen stiftas land-
skapslagarna av lagtinget. Eftersom sjilvsty-
relselagen riknar upp de omrdden som hor
till landskapets lagstiftningsbehorighet, har
riket ingen behorighet i detta avseende.
Landskapets sjilvstindiga lagstiftningsbehor-
ighet innebir sdledes en begrinsning av ri-
kets behorighet i detta avseende. Pa grund
av att landskapets lagstiftningsbehorighet har
en konstitutionell betydelse dr det skal att i
regeringsformen ta in ett uttryckligt omnim-
nande om saken.

76 §. Kyrkolagen. Denna paragraf giller
kyrkolagen samt lagstiftningsordningen och
initiativritten i friga om den.

I 1 mom. finns en grundliggande be-
stimmelse om kyrkolagens innehdll. Mo-
mentet anger att bestimmelser om den
evangelisk-lutherska kyrkans organisation
och forvaltning finns i kyrkolagen. Momen-
tet motsvarar 83 § 1 mom. i den gillande
regeringsformen.

Enligt 2 mom. giller angdende lagstift-
ningsordningen for kyrkolagen och ritten att
ta initiativ som angar den det som sirskilt
bestdms i kyrkolagen. Forslaget innebir att
det nuvarande systemet, enligt vilket kyrko-
lagen reglerar ritten att ta initiativ till stif-
tande eller dndring av kyrkolag, bibehdlls.

Det nuvarande systemet ar baserat pd
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grundlagens bestimmelser om saken, dels pa
den allminna bestimmelsen om kyrkolagen i
83 § i den gillande regeringsformen, dels pa
31 § 2 mom. riksdagsordningen. Enligt det
sistnimnda lagrummet giller angiende stif-
tande av kyrkolag vad ddrom sérskilt &r
stadgat. Med stod av detta foreskrivs i 2
kap. 2 § kyrkolagen (1054/1993) att kyrkan
har ensamritt att foresla kyrkolag i allt som
ror endast kyrkans egna angeldgenheter,
dven dndrande och upphivande av kyrkolag.
Kyrkans forslag framstills av kyrkométet.
Republikens president och riksdagen har till
uppgift att prova och stadfista kyrkoméotets
forslag.

Den nuvarande hidnvisningen i 31 § 2
mom. riksdagsordningen maste anses vara
alltfor generellt utformad for att fungera som
ett bemyndigande att i kyrkolagen ta in frin
de allminna grundlagsbestimmelserna av-
vikande regleringar om anhiingiggérande av
lagférslag nir det dr fraga om kyrkomotets
uteslutande initiativritt i angelidgenheter som
10r kyrkolag. Darfor anges 1 det foreslagna 2
mom. uttryckligen att bemyndigandet giller
lagstiftningsordningen for kyrkolagen och
initiativritten i fraga om den. I praktiken
Overlimnas kyrkomotets forslag till riksda-
gen i form av en regeringsproposition. Nar
propositionen avldts ar det dock inte mojligt
att géra materiella dndringar i kyrkomotets
forslag. Riksdagen kan antingen godkidnna
eller torkasta propositionen. Ar 1996 idndra-
des kyrkolagen s& att lagstiftningstekniska
fel som inte pdverkar innehdllet kan rittas
vid prévning av kyrkomotets forslag som
giller kyrkolag (771/1996).

Sdvida kyrkolagen inte innehdller ndgra
avvikande bestimmelser om lagstiftningsord-
ningen, skall de i regeringsformen och riks-
dagens arbetsordning ingaende allméinna be-
stimmelserna om lagstiftningsordningen och
behandlingen av lagforslag tillimpas ocksa
pé kyrkolagen.

77 §. Stadfiistelse av lagar. Denna para-
graf, som skall ersitta 19 § i den gillande
regeringsformen, innehdller bestimmelser
om stadfistelseforfarandet samt om uppta-
gande av sddana lagar till ny behandling i
riksdagen som presidenten inte har stadfist.
Den foreslagna paragrafen overensstimmer i
sak med 19 § 1 den proposition som rege-
ringen 6verlimnade till 1994 ars riksdag och
som limnades vilande och darefter for-
kastades (Riksdagens svar 14.2.1995/RP
285/1994 rd).
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Enligt 1 mom. skall lagarna fortfarande
stadfdstas av presidenten. Efter att 19 § re-
geringsformen ar 1987 indrats sd att presi-
dentens beslut att limna en lag utan stadfds-
telse inte lingre innebdr att lagen kan tas
upp till férnyad behandling forst efter att en
ny riksdag valts (575/1987), kan man karak-
tdrisera presidentens befogenhet i detta av-
seende snarare som en dtersandningsritt in
som en vetordtt. Stadfastelsen ir en rattslig
forutsittning for att en lag skall kunna triada
i kraft utan att riksdagen fattar ett nytt beslut
om godkidnnande av lagen.

Presidentens beslut om stadfistelse av en
lag skall fattas i normal ordning, pa det sitt
som anges i forsta meningen i 58 § 1 mom.
och 2 mom. Beslutet om att stadfista en lag
eller [imna den utan stadféstelse skall sdle-
des fattas pé forslag av statsradet. Presiden-
ten kan emellertid, till dtskillnad fran vad
som dr fallet ndr en proposition avlits eller
atertas, fatta ett stadfisteisebeslut som avvi-
ker fran statsradets nya forslag.

I stadfistelselseskedet skall presidenten
liksom enligt den géllande bestimmelsen om
saken (RF 19 § 1 mom.) kunna inhimta ut-
latande av hogsta domstolen eller hogsta
forvaltningsdomstolen eller av vardera. Pre-
sidenten kan besluta inhimta utldtande obe-
roende av vad statsrddet har féreslagit om
saken.

Presidenten skall besluta om stadféstelsen
inom tre manader frin det lagen sandes till
presidenten for stadfistelse. Denna tid ri-
knas frin det att riksdagens svar har till-
stillts statsrddet for att foredras for presiden-
ten. Om presidenten inom den utsatta tiden
beslutar att inte stadfista lagen eller inte
fattar ndgot stadfistelsebeslut, tas lagen di-
rekt med stdd av 2 mom. upp till ny be-
handling i riksdagen. Nigot stadfastelse-
beslut kan siledes inte fattas efter den
nimnda tremdnaders tiden.

Statsrddet skall se till att de drenden som
giller stadfdstelse foredras for presidenten sd
att presidenten hinner avgdra dem inom den
tidsfristen pa tre manader. Hirvid skall stats-
radet beakta mojligheten att inhdmta de hog-
sta domstolarnas utlitanden. Ocksa utldtan-
deforfarandet skall vara slutfort inom den
nimnda tremanaders tiden.

Enligt 2 mom. skall en lag som presiden-
ten inte har stadfést dtergd till riksdagen for
behandling. Uttrycket “atergd till riksdagen
for behandling” anvinds for att understryka
att detta sker utan sérskild remittering. I den
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nya regeringsformen foreslds sdledes inte
nagon mot 84 § riksdagsordningen svarande
bestimmelse om att riksdagen inom fyra
manader fran det lagforslaget sindes till pre-
sidenten skall meddelas att lagen &tersints
samt om att meddelandet i det fall att riks-
dagen da inte dr forsamlad skall ges riksda-
gen di den har sammankommit. I praktiken
skall statsrddet ocksa i framtiden underritta
riksdagen om att en lag inte har blivit stad-
fist. Detta meddelande kommer emellertid
inte att ha nagon rittslig betydelse eftersom
riksdagen kan ta upp lagen till ny behand-
ling oberoende av meddelandet, sa snart be-
slutet om att 1imna den utan stadfistelse har
fattats eller den for stadfistelsen reserverade
tremanaders perioden har 16pt ut. I den fore-
slagna 78 § finns bestimmelser om behand-
lingen av lagar som inte blivit stadfésta.

Ifall riksdagen enligt 78 § har godkint
lagen pd nytt, utan att dndra dess sakinne-
hall, trider lagen i kraft utan stadfistelse.
Enligt 79 § 2 mom. &r presidenten i sd fall
skyldig att underteckna lagen. Lagen skall
ocksd kontrasigneras av den féredragande
ministern.

En lag skall anses ha forfallit om riksda-
gen inte godkinner den pd nytt.

78 §. Behandling av en lag som inte har
stadfists. 1 denna paragraf bestims om for-
nyad riksdagsbehandling av en lag som inte
har blivit stadfist. Paragrafen ersitter 73 a §
riksdagsordningen.

En lag som presidenten inte inom utsatt tid
har stadfist skall utan dr6jsmal tas upp till
ny behandling i riksdagen. Enligt 19 § 2
mom. i den gillande regeringsformen och 73
a § riksdagsordningen kan en lag inte tas
upp till ny behandling forrdn under den for-
sta lagtima riksdagen efter att lagen har
sants for stadfistelse. Syftet med att atersin-
da en lag dr att lata riksdagen pi nytt ta
stillning till den lag som den redan en ging
har antagit. Frdn denna synpunkt finns det
inte ndgot behov att uppskjuta behandlingen
till foljande riksdag. Riksdagens stillning
som hogsta statsorgan och utdvare av lag-
stiftningsmakten forutsitter att presidentens
ratt att atersdnda lagar till riksdagen inte
utgér ndgot hinder for riksdagen att stifta
sddana lagar som den vill. Det ir sdledes
motiverat att riksdagen utan obefogat drojs-
mal kan borja behandla en lag som inte har
blivit stadfést.

Behandlingen av en lag som ldmnats utan
stadfistelse skall liksom for ndrvarande tas

380023A

129

upp till en enda behandling i plenum sedan
behorigt utskott givit sitt betinkande. Under
behandlingen i1 plenum kan lagtexten inte
lingre 4dndras utan den skall antingen god-
kénnas oférdndrad i sak eller férkastas med
enkel majoritet. Detta majoritetskrav giller
ocksd i den situationen att en lag som lim-
nats utan stadfistelse antogs med kvalifice-
rad majoritet ndr den behandlades f6rra
gangen.

En lag som inte blivit stadfast skall sdle-
des niar den behandlas pd nytt godkinnas
med “of6rindrat sakinnehdll”. Mojligheten
att dndra lagtexten i avseenden som inte in-
verkar pa dess sakinnehdll togs in i 73 a §
riksdagsordningen ar 1987 (576/1987). Av-
sikten var att under den nya riksdagsbehand-
lingen av lagar som ldmnats utan stadfistel-
se mojliggdra smirre tekniska justeringar
och uppdateringar (RP 253/1984 rd). Grund-
lagsutskottet betonade i det sammanhanget
att de bestimmelser som begrinsar denna
dndringsmojlighet i praktiken skulle tolkas
synnerligen sndvt. Andringar skall kunna
komma 1 friga endast om det ér stillt utom
allt tvivel att de inte har ndgon inverkan pd
lagens sakinnehdll (GrUB 11/1986 rd). De
begrinsningar som godtogs i forarbetena till
73 a § riksdagsordningen kan till denna del
tillimpas ocksd pd den foreslagna bestim-
melsen.

Enligt 73 a § riksdagsordningen kan en lag
som kriver bifall eller antagande av Alands
lagting antas endast i oforindrad form. I
lagar som limnats utan stadfistelse fir sile-
des, om de hor till denna kategori, inte ens
goras dndringar som inte paverkar sakinne-
héllet. Undantaget motiverades i samband
med stiftandet av 73 a § riksdagsordningen
med landskapet Alands speciella form av
sjilvstyrelse (GrUU 11/1986 rd). Den fore-
slagna bestimmelsen innebir att undantaget
i frdga om lagar som forutsitter bifall eller
antagande av Alands landsting slopas. Efter-
som andringsmojligheten 4r klart begrinsad
till tekniska justeringar som inte paverkar
lagens sakinnehdll, kan en siddan begriansad
andringsmojlighet inte bli problematisk med
tanke pd Alands sjilvstyrelse. Det dr sdledes
inte nodvindigt att hilla kvar denna undan-
tagsbestimmelse.

I den nya grundlagen foreslds inte lingre
ndgon mot 74 § riksdagsordningen svarande
bestimmelse enligt vilken den omstindig-
heten att en lag har 1amnats utan stadfastelse
inte utgér ndgot hinder for en proposition
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eller motion i den sak som lagforslaget eller
lagen angdr. Likasd uteldmnas bestimmelsen
enligt vilken en icke stadfast lag som dter-
sdnts till riksdagen anses ha forfallit ifall
riksdagen med anledning av en sidan propo-
sition eller motion har antagit en ny lag.
Alternativet att regeringen avldter en ny pro-
position elier att en riksdagsledamot ldmnar
in en motion kan anses vara sjilvskrivet
ocksa utan nagon uttrycklig bestimmelse om
saken. En annan omsténdighet som talar for
att ndgon specialbestimmelse om saken inte
lingre behovs dr att riksdagen omedelbart
skall inleda behandlingen av en lag som
lamnats utan stadfistelse. Behandlingen upp-
skjuts saledes inte langre till foljande riks-
dag. Slopandet av bestimmelsen om de for-
utsittningar under vilka en lag som limnats
utan stadfistelse forfaller innebér att riksda-
gen i samtliga fall skall besluta om en sddan
lag skall godkinnas eller forkastas. I det fall
att riksdagen hunnit godkanna en ny lag om
samma sak, kan man i praktiken forfara sa
att det behorlga utskottet foreslir att lagen
skall forkastas, varefter plenum fattar beslut
om saken.

Niarmare bestimmelser om ny riksdagsbe-
handling av lagar som inte blivit stadfista
kan utfardas i riksdagens arbetsordning.

79 §. Publicering och ikrafttridande. 1
denna paragraf finns bestimmelser om
publicering av lagar och om deras ikrafttri-
dande. De motsvarar 20 och 22 § i den gil-
lande regeringsformen. Allminna bestim-
melser om publicering och ikrafttridande av
forordningar och andra foreskrifter skall en-
ligt 80 § 3 mom. i forslaget utfirdas genom
lag.

Enligt | mom skall det framgd av en lag
om den har stiftats i grundlagsordning. Av-
sikten dr att ett omndmnande om lagstift-
ningsordningen ocksd i framtiden skall tas in
i lagingressen, dven om detta inte uttryckli-
gen ndmns i grundlagen (jfr gillande RF 20
§ 1 mom.). I lagarnas ingress skall ocksé
konstateras att lagen har tillkommit i enlig-
het med riksdagens beslut. Den foéreslagna
bestimmelsen forutsitter emellertid uttryck-
ligen att endast en i grundlagsordning stiftad
lag skall innehdlla ett konstaterande om lag-
stiftningsordningen, eftersom det &4r friga
om ett i jimforelse med den vanliga lagstift-
ningsordningen exceptionellt forfarande och
eftersom lagstiftningsordningen kan ha be-
tydelse ocksd i tillampningssituationer (se
106 §). T ovrigt skall ingressernas utform-
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ning f6lja inarbetad praxis. Bestimmelsen
hdnvisar bide till sddan grundlagsordmm
som avses i 73 § och till sddan inskrinkt
grundlagsordning som avses i 95 § 2 mom.

Enligt 2 mom. skall en lag som har stad-
fists eller som trider i kraft utan stadfistelse
(77 och 78 §) undertecknas av republikens
president och kontrasigneras av den féredra-
gande ministern. Till dessa delar Gverens-
stimmer den foreslagna bestimmelsen med
20 § 2 mom. forsta meningen i den géllande
regeringsformen. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen skall statsradet efter underteck-
nandet och kontrasigneringen utan drojsmal
publicera lagen i Finlands forfattnmgssam—
ling. Kravet "utan drojsméal” dr nytt 1 detta
sammanhang. Bestimmelsen skall ocksa gil-
la lagar om ikrafttridande av internationella
forpliktelser. Statsrddet skall sdledes utan
drojsmdl publicera ocksd ikrafttridelselagar,
dven om det vid publiceringstidpunkten inte
ir kdnt nir det i en sddan lag avsedda av-
talet trider i kraft internationellt. I enskilda
fall kan det gd to.m. flera ar efter att en
ikrafttradelselag har publicerats tills det for-
drag den avser trader i kraft. Det ar ocksd
mojligt att det fOrdrag ikrafttridelselagen
avser inte nagonsm trader 1 kraft av skél
som beror pa internationell ritt. Viktigare an
dessa problem har dock i foreliggande pro-
position ansetts vara att alla faststilida lagar
maste vara tillgdngliga i den officiella for-
fattningssamlingen omedelbart efter att de
har blivit stadfista.

Enligt 3 mom. skall det framgd av lagen
ndr denna triader i kraft. Till denna del 6ver-
ensstimmer den fdreslagna bestimmelsen
med den 20 § 3 mom. f6érsta meningen i den
gillande regeringsformen. Det har i prakti-
ken ansetts att en lags ikrafttradelsetidpunkt
framgdr av lagen pd det sitt som forutsitts i
den gillande grundlagsbestimmelsen ocksa
nir lagen innehdller en bestimmelse som
innebdr bemyndigande att utfirda forordning
om lagens ikrafttrddande (RP 41/1980 1d,
GrUU 17/1992 rd). For undvikande av ett
oklart rittslige foreslas en uttrycklig bestim-
melse om denna mojlighet ocksd i1 grundla-
gen. Enligt den foreslagna bestimmelsen
kan i en lag av sirskilda skél anges att tid-
punkten for ikrafttrddandet bestims genom
forordning. Ikrafttradelsetidpunkten  borde
saledes i forsta hand framga ay sjilva lagen,
sd som anges i 3 mom. 1 meningen. I en lag
skall siledes endast av sirskilda skil kunna
tas in en bestimmelse om bemyndigande att
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utfirda forordning. En sddan situation fore-
ligger t.ex. om de olika delarna av ett storre
lagstiftningskomplex skall trdda i kraft vid
samma tidpunkt och dd det nir lagen stiftas
inte dnnu dar mojligt eller andamalsenligt att
faststiallda tidpunkten. Det skall dock fort-
farande vara mojligt att genom en separat
ikrafttradelselag  bestimma om en lags
ikrafttradande. I ett sadant fall skall, i stillet
for en sedvanlig ikrafttridelsebestimmelse, i
lagen tas in en hénvisning till ikrafttridelse-
lagen.

I friga om lagar som giller ikrafttridande
av internationella forpliktelser foreslds i 95 §
3 mom. ett lingre gaende bemyndigande att
utfarda férordning, eftersom det inte alltid
nir ikrafttridelselagar stiftas dnnu dr helt
klart om den internationella forpliktelsen
overhuvudtaget trader i1 kraft internationellt.
Det dr sdledes mojligt att i lag ange att
ikrafttridandet av en sadan forpliktelse be-
stims genom forordning.

Av sista meningen i 3 mom. framgdr prin-
cipen att en lag mdste publiceras for att tra-
da i kraft. En lag anses ha publicerats nir
den har gjorts tillgdnglig for allménheten.
Om en lag inte har publicerats senast vid
den ikrafttridelsetidpunkt som nédmns i la-
gen, trider den i kraft den dag dd den publi-
ceras. Till dessa delar 6verensstimmer den
foreslagna bestimmelsen med 20 § 3 mom.
sista meningen i den gillande regeringsfor-
men.

1 4 mom. finns en bestimmelse, som mot-
svarar den nuvarande 22 § i regeringsfor-
men, om att lagarna skall stiftas och publi-
ceras pa finska och svenska. Bestimmelsen
innebar ocksa att de finsk- och svenskspraki-
ga lagtexterna har samma giltighet. En
grundliaggande bestimmelse om publicering
och ikrafttridande av forordningar och andra
rittsnormer foreslds i 80 § 3 mom.

80 §. Utfirdande av férordningar och de-
legering av lagstiftningsbehdrighet. Bestim-
melserna om rétten att utfiarda forordningar
och om delegering av lagstiftningsbehdorighet
foreslds bli reviderade. Enligt den grundlig-
gande bestimmelsen om fordelningen av de
statliga uppgifterna 4r det riksdagen som
utovar lagstiftningsmakten (3 § 1 mom.).
Det ir sdledes it forsta hand riksdagen som
skall utfirda allminna bindande bestimmel-
ser for savil privatpersoner och sammanslut-
ningar som for myndigheterna (GrUU
24/1997). P4 motsvarande sitt forutsatts for
utfirdande av forordningar i framtiden ett

bemyndigande antingen i regeringsformen
eller i nagon annan lag. Utover republikens
president kan ocksa statsrddet och ministeri-
erna utfirda forordningar. Enligt den fore-
slagna paragrafen skall en forordning utfir-
das av statsradet, om det inte uttryckligen i
lag anges att den skall utfirdas av presiden-
ten eller ett ministerium. Den foreslagna
paragrafen innehdller ocksd en ny bestim-
melse som preciserar omradet for lagregle-
ringar och avgrinsar bemyndigandet att ut-
farda forordning. Paragrafen ersitter 21 och
28 § i den gillande regeringsformen. Till
atskillnad fran den gillande regleringen fore-
slds att 1 grundlagen tas in bestimmelser
ocksd om mojligheten att bemyndiga ndgon
annan myndighet att utfirda foreskrifter i
bestimda fragor. Allminna bestimmelser
om publicering och ikrafttridande av foérord-
ningar och andra foreskrifter skall enligt den
foreslagna paragrafen utfardas genom lag.

Enligt 1 mom. skall ett bemyndigande att
utfirda forordning vara baserat pa regerings-
formen eller ndgon annan lag. De bemyndi-
ganden som baserar sig direkt pd grundlagen
skall emellertid vara preciserade. Andra be-
stimmelser i en internationell forpliktelse édn
sddana som hor till omradet for lagstiftning-
en skall med stod av 95 § 1 mom. vid be-
hov sittas i kraft genom en férordning som
utfirdas av republikens president. Till Gvriga
delar foreslds presidentens nuvarande behor-
ighet att utfirda s.k. fristdende foérordningar
bli slopad. Till foljd av den utveckling som
lagstiftningen undergar finns det inte lingre
ndgot behov av en bestimmelse, som skulle
motsvara 28 1 mom. i den nuvarande rege-
ringsformen, om att presidenten har ritt att
utfarda forordningar om sidant som sedan
tidigare ar ordnat genom administrativa fore-
skrifter. I praktiken finns det inte heller na-
got behov av ett forfarande som skulle in-
nebéra att presidenten direkt med stod av
regeringsformen har ritt att uifirda forord-
ningar med nidrmare bestimmelser om lagar-
nas verkstillande, om forvaltningen av sta-
tens egendom eller om forvaltande dmbets-
verks och allminna inrdttningars organisa-
tion och verksamhet. I alla dessa avseenden
baserar sig utfirdandet av forordningar nu-
mera ndstan undantagslost pd uttryckliga
bemyndiganden i1 lag. Enligt forslaget skall
presidentens behdorighet att utfirda forord-
ningar basera sig pd bemyndigande i lag,
utom nir det dr fraga om ikrafttridande av
internationella forpliktelser.



132

I den nya regeringsformen foreslds be-
stimmelser om bemyndigande att utfirda
forordning inte bara i 95 § 1 mom. utan
ocksd i 68 § 3 mom., enligt vilket bestim-
melser om ministeriernas verksamhetsomra-
den och om fordelningen av drenden mellan
dem samt om andra former av organisering
av statsrddet utfardas genom lag eller stats-
rddsforordning. Dessutom skall enligt 119 §
2 mom. bestimmelser om statsforvaltningens
enheter, inom de grinser som anges i det
nimnda lagrummet, kunna utfirdas genom
forordning.

I friga om andra 4renden 4n sidana som
uttryckligen anges i regeringsformen skall
ritten att utfirda férordning vara baserad pé
bemyndigande i lag. Forslaget hinger sam-
man med den konstitutionella principen att
befogenheten att utfirda allmédnt bindande
foreskrifter tillkommer riksdagen. I denna
bemirkelse innebir stiftandet av en full-
maktslag att lagstiftningsmakt delegeras fran
riksdagen till den myndighet som utfardar
forordning. Grundlagsutskottet har i sin utlé-
tandepraxis forhallit sig restriktivt till ytterli-
gare Overforing av siddan delegerad lagstift-
ningsmakt (GrUU 23/1994 rd och 26/ 1994
rd).
Den foreslagna paragrafen innehéller ocksa
en ny bestimmelse enligt vilken bestdmmel-
ser om grunderna for individens rittigheter
och skyldigheter samt om frigor som enligt
regermosformen 1 6vrigt hor till omrddet for
lagstiftningen skall utfirdas genom lag. Be-
stimmelsen innebir att drenden av de an-
givna slagen hanfors till omradet for lag och
den begransar saledes dels riksdagens behor-
ighet att delegera sin lagstiftningsmakt till
myndigheter som utfirdar férordningar, dels
dessa myndigheters behorighet att utfirda
bestimmelser om sidant som anges i be-
grinsningsklausulen.

Paragrafen stilller kravet att alla bestim-
melser om grunderna for individens rittig-
heter och skyldigheter miste utfirdas genom
lag. Kravet skall ocksd ticka grunderna for
tjinstemédnnens rittsliga stillning. 1 detta
avseende skall det foreslagna lagforbehallet
ersitta bestimmelsen i gillande 91 § 3
mom., enligt vilken tjinsteminnens ritt att
kvarstd i sin tjanst samt grunderna for tjdns-
teférhdllandena i Gvrigt regleras genom lag.
Den som utfiardar forordning kan emellertid
genom lag bemyndigas att utfirda ndrmare
bestimmelser om sddant som 4r av mindre
betydelse for individens rittigheter och skyl-
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digheter. En sadan fullmaktslag skall upp-
fylla de krav pa exakthet och pd noggrant
avgrinsade bestimmelser som grundlags-
utskottet pa senare tid forutsatt i sin utldtan-
depraxis (t.ex. GrUU 15/1993 rd, 1, 12 och
15/1996 rd samt 19/1996 rd).

Ocksé bestimmelser om fragor som enligt
regeringsformen i 6vrigt hor till omridet for
lag skall utfirdas genom lag. Detta hdnvisar
bl.a. till grundlagens bestimmelser om
grundliggande fri- och rittigheter (2 kap.
samt 81 § och 120 § 3 mom.), men ocksi
till alla de Ovriga drenden om vilka be-
stimmelser enligt regeringsformen skall ut-
fardas bestammelser genom lag. S& skall
tex. enligt 120 § 2 mom. kommunernas
uppgifter regleras i lag.

LaOforbehallet begrinsar befogenheten att
utfirda forordningar sdtillvida att en forord-
ning inte fir innehdlla bestimmelser om
grunderna for individens rittigheter och
skyldigheter eller om angeligenheter som
enligt regeringsformen annars hor till om-
radet for lag. Behovet av en grundlagsbe-
stimmelse som begrinsar befogenheten att
utfdrda forordningar understryks av den om-
standigheten att en fullmaktslag, till foljd av
vissa sirdrag i det omrdde som regleras eller
annars, kan fungera som en relativt rymlig
ramlag och i motsvarande mén ge forord-
ningsutfardaren provningsritt. Overflodig
anses ddremot 28 § 1 mom. sista meningen i
den gillande regermgsformen vara, enligt
vilken i en forordning inte fir tas in ett stad-
gande som innebdr dndring av en lag. I detta
avseende anses det vara tillrackligt att i
grundlagen ta in en bestimmelse som be-
gransar tillimpningen av forfattningar pé
ligre nivd &n lag. Enligt den foreslagna 107
§ far en bestimmelse 1 en forordning inte
tillimpas av domstolarna eller andra myn-
digheter om den strider mot grundlagen eller
ndgon annan lag.

Enligt forslaget kan presidenten, statsradet
eller ett ministerium genom en fullmaktslag
bemyndigas att utfirda forordningar. Till
denna del overensstimmer forslaget med den
stdndpunkt som grundlagsutskottet intagit i
sin utlitandepraxis, namligen att andra 4n
presidenten, statsridet och ministerierna inte
borde bemyndigas att utfirda forfattningar
pé lagre niva an lag (GrUU 12/1996 rd). Till
foljd av det parlamentariska ansvar som &r
forenat med utfirdandet av forordningar
skall forordningar enligt forslaget utfirdas
av statsrddet, om det inte sarskilt i lag anges
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att nigon annan gor det (1 mom. 3 mening-
en). Bestimmelsens ordalydelse anger att
statsrddet som begrepp hir ar liktydigt med
statsrddets allmdnna sammantride och att ett
ministerium kan utfirda en foérordning en-
dast enligt en uttrycklig bestimmelse 1 lag.
Nir ett ministerium utfardar en forordning
handlar det alltid under parlamentariskt an-
svar (GrUU 1/1996 rd). I ministerierna ar
det sdledes ministern som har befogenhet att
utfirda forordningar, och denna befogenhet
kan inte delegeras till nigon tjinsteman in-
om ministeriet.

Statsridet har for nirvarande ocksd en
normgivningsbehorighet som hinfor sig till
budgettillimpningen och som i praxis inte
har ansetts forutsitta ndgot uttryckligt be-
myndigande. Statsrddet har med stéd av sin
allménna behdorighet i regerings- och forvalt-
ningsangeldgenheter kunnat utfirda norme-
rande beslut som kompletterar budgetens
anslagsnormer. Avsikten 4r att den foreslag-
na revideringen av bestimmelserna om be-
horigheten att utfirda forordningar inte skall
pdverka denna del av statsradets normgiv-
ningsbehorighet, som sdledes fortfarande
skall kunna utévas genom beslut av statsra-
det eller ett ministerium (GrUB 17/1994 1d).

Nir man bedémer om ett lagbemyndigan-
de att utfirda forordning skall ges statsradet
eller ett ministerium bor utgdngspunkten
vara att statsridets allminna sammantride
utfirdar forordningar om vittbirande och
principiellt viktiga drenden samt om andra
sidana drenden vilkas betydelse forutsitter
det. Denna princip framgar bla. av 67 §
som giller beslutsfattandet i statsridet. Sile-
des kan ministerierna bemyndigas att utfirda
forordningar om fragor av mer teknisk natur
samt fragor som har ringa samhdllelig eller
politisk betydelse. Ocksa i grundlagsutskot-
tets praxis har man utgitt frin att lagstift-
ningsbehorighet kan delegeras till ministeri-
erna ndrmast ndr det dr friga om klart tek-
niska bestimmelser och bestimmelser som
den verkstillande makten lampligen kan ut-
farda (t.ex. Gruu 20/1997).

Det kan vara motiverat att bemyndiga pre-
sidenten att utfirda forordningar nirmast i
sddana fall diar bemyndigandet ar forenat
med presidentens séirskilda befogenheter el-
ler med presidentens stilining som statsover-
huvud. T.ex. enligt 4 § lagen om republi-
kens presidents kansli utfirdar presidenten
kansliets stadga som en forordning. Presi-
denten utfirdar ocksd sddana Gverenskom-
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melseforordningar som avses 1 32 § sjalvsty-
relselagen for Aland.

Som bendmning pa forordningar utfirdade
av presidenten, statsrddet och ministerierna
foreslas forordning. For tydlighetens skull ér
det motiverat att infora en siadan praxis att
utfirdaren nimns i rubriken, t.ex. “republi-
kens presidents férordning”, “’statsradets for-
ordning” eller ”..ministeriets férordning”.
Samma praxis dr det skl att iaktta ocksa i
lagarmas hénvisningsbestimmelser. Detta
behovs bl.a. for att det skall kunna uppritt-
hallas en klar skillnad mellan nationella for-
ordningar och férordningar som utfirdas av
Europeiska unionens institutioner.

Det 4r motiverat att i rubriken ndmna {or-
ordningens utfirdare ocksd av den anled-
ningen att det vid en eventuell konflikt mel-
lan olika f6érordningar da dr mojligt att ut-
gdende fran grundlagens ordalydelse faststl-
la en hierarkisk ordningsféljd, dvs. presiden-
ten, statsridet och ministerierna (GrUB
16/1994 rd). I en konfliktsituation bor dock i
forsta hand bedomas om de som har utfirdat
forordningarna har héllit sig inom de lagbe-
stimda ramarna for behdrigheten. Vid tolk-
ningen av ett bemyndigande bor man dter
folja allminna lagtolkningsldror och prin-
ciper for att avgora normkollisioner. Om en
kollision inte kan losas genom en bedom-
ning av bemyndigandena, maste avgorandet
i sista hand grunda sig pa forordningarnas
inbordes hierarki. For avgorandet av tolk-
ningsfrdgor i denna typ av konfliktsituatio-
ner ar det nddvandigt att i férordningen, nér-
mast i ingressen, nimna ocksi den grund-
lags- eller lagbestimmelse med stéd av vil-
ken forordningen har utfiardats. I friga om
bemyndiganden i lag att utfirda forordning
iakttas detta forfarande redan nu i praktiken.

Enligt 2 mom. kan dven andra myndighe-
ter genom lag bemyndigas att under de i
momentet angivna forutsittningarna utfirda
rattsnormer i bestimda frigor. Utgdngspunk-
ten dr att lagstiftningsmakt inte kan delege-
ras till myndighetsnivdn under ministerierna
och over huvud taget inte till andra 4n myn-
digheter. I praktiken har det emellertid fore-
kommit situationer dir det har varit nédvan-
digt att bemyndiga myndigheter under mi-
nisterienivan att utfarda allmanna féreskrifter
av rattsnormskaraktir om sidant som med
hinsyn till helheten kan betraktas som min-
dre betydelsefulla detaljer. Den foreslagna
bestimmelsen slar tydligt fast de forutsitt-
ningar under vilka nigon annan myndighet
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kan bemyndigas att utfirda bindande ritts-
normer. De i bestimmelsen uppstillda rela-
tivt strikta forutsdttningarna 4r a andra sidan
dgnade att understryka bemyndigandets ex-
ceptionella karaktir. Av samma anledning
har ordet "férordning” i férslaget reserverats
uttryckligen for forfattningar som utfardas
av presidenten, statsridet och ministerierna.
Vid en konflikt mellan olika forfattningar far
riattsnormer som utfirdats av en myndighet
inte tillimpas i strid med lag eller forord-
ning.

Kommunerna har sedan gammalt pd den
kommunala sjilvstyrelsen baserad behorighet
att utfirda foreskrifter om allmén ordning
och sikerhet samt om planering. I detta av-
seende dr det inte meningen att visentligt
dndra det rddande rittsliget. Det i den fore-
slagna bestimmelsen anvinda uttrycket
”andra myndigheter” avser i forsta hand stat-
liga myndigheter. De i bestimmelsen an-
givna principerna skall & andra sidan iakttas
ocksd nidr kommunerna bemyndigas att ut-
farda foreskrifter av det slag som det har ér
friga om. Enligt den foreslagna bestimmel-
sen kan en myndighet endast genom lag,
och inte genom forordning, bemyndigas att
utfirda rittsnormer. Enligt den fGreslagna
bestimmelsen far en myndighet dock inte
bemyndigas att utfirda réttsnormer, om in-
nehallet 1 regleringen forutsitter lag eller
forordningsnivd. I detta avseende stélls ldang-
regdende krav dn pd den allménna avgrins-
ningen av bemyndigandet. De drenden som
ett bemyndigande omfattar skall noggrant
definieras i lagen. Bemyndigandet skall
dessutom vara exakt avgrinsat till sitt till-
limpningsomrade. Enligt forslaget kan ett
bemyndigande i lag ges endast om det finns
sirskilda skdl med hansyn till foremalet for
regleringen. Ett sddan sdrskilt skil kan anses
foreligga ndrmast nir det dr friga om en
sédan teknisk reglering av smirre detaljer
som inte inbegriper provningsritt i nigon
storre utstrickning. Sirskilda skidl som har
samband med féremadlet for regleringen for-
utsdtter ibland att det utfardas foreskrifter
som kan indras ofta och snabbt. Enligt for-
slaget f&r en myndighet emellertid inte be-
myndigas att uttirda foreskrifter ifall regle-
ringens betydelse i sak fOrutsitter att den
sker genom lag eller férordning. 1 detta av-
seende Gverensstimmer forslaget med grund-
lagsutskottets senaste utldtandepraxis som
understryker att bemyndigandet skall vara
preciserat och att dess tillimpningsomrade
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skall vara klart avgriansat samt att det skail
fastas avseende vid den betydelse som dele-
geringen har i sak (t.ex. GrUU 12/1996).

Enligt 3 mom. skall allminna bestimmel-
ser om publicering och ikrafttridande av
forordningar och andra foreskrifter utfirdas
genom lag. Denna nya grundiagsbestimmel-
se innebir att de i forordningen om Finlands
forfattningssamling ingdende bestimmelser-
na om forordningar flyttas upp till lagniva.
Samtidigt anpassas regleringen till den ovan
i samband med 1 mom. nimnda andringen,
vilket innebdr att forfattningar av férord-
ningstyp i framtiden skall kunna utfirdas
inte bara av republikens president utan ocksa
av statsrddet och ministerierna.

Den lag som skall reglera publicering och
ikrafttrddande av lagar bor i tilldmpliga delar
folja de principer som giller publicering och
ikrafttrddande av lagar. Utgdngspunkten ar i
detta avseende bestimmelserna 1 79 § 24
mom. Férordningar skall sdledes publiceras i
forfattningssamlingen pé finska och svenska.
Av en forordning skall framgd nir den tri-
der i kraft. Om en forordning inte har publi-
cerats senast den angivna ikrafttridelsetid-
punkten, trider den i kraft den dag di den
publiceras. I den lag som avses i den fore-
slagna bestimmelsen kan 4 andra sidan tas
in en bestimmelse, motsvarande 2 b § for-
ordningen om Finlands forfattningssamling,
enligt vilken ett ministeriebeslut ocksi i
framtiden kan publiceras i ministeriets fore-
skriftssamling. Enligt forslaget skall genom
lag utfirdas motsvarande allméinna bestim-
melser om publicering och ikrafttridande av
rittsnormer som andra myndigheter utfirdar.
Publicering skall emellertid 1 samtliga fall
anses vara en absolut forutsattning for att
forfattningar och av myndigheter utfirdade
rittsregler skall trida i kraft.

7 kap. Statsekonomin

I den nya regeringsformens 7 kap. foreslas
grundlaggande bestdimmelser om  statseko-
nomin. Dessa motsvarar huvudsakligen be-
stimmelserna i den gillande regeringsfor-
mens VI kap. I kapitlet foreslds bestimmel-
ser om statliga skatter och avgifter, statens
upplaning och statliga sikerheter, statsbud-
geten, fonder utanfor budgeten, enskildas
fordringar hos staten, godkdnnande av vill-
koren for statliga anstillningsférhéllanden,
tillsynen 6ver statshushllningen och revi-
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sion, Finlands Bank samt om statens egen-
dom.

Grundlagsbestimmelserna om statseko-
nomin reviderades 1991 (1077 och
1078/1991) ar darfor inte i behov av nigra
storre dndringar. En del av bestimmelserna
skall enligt forslaget overforas till den nya
regeringsformen oforindrade. Bestimmelser-
nas inbordes ordningsfoljd har dndrats.

Det skall under vissa forutsittningar bli
mojligt att genom lag inritta fonder utanfor
statsbudgeten (87 §). Vidare foreslds en be-
stimmelse om det behoriga riksdagsutskot-
tets och bankfullmiktiges ritt att fa de upp-
Iysningar som de behover for tillsynen over
Finlands Bank (91 § 2 mom.) och likasd om
statsrevisorernas och statens revisionsverks
ritt att f upplysningar (90 § 3 mom.).

De bestammelser om villkorliga anslagsbe-
slut som ingdr 1 68 § i den gillande rege-
ringsformen foreslds bli upphdvda. Likasd
foreslas i grundlagen inte lingre nigon mot
66 § 2 mom. i den gillande regeringsformen
svarande bestimmelse om att statsridet till
riksdagen kan overlimna en flerdrsplan for
statshushdllningen i form av en redogorelse
eller upplysning. En sidan plan kan over-
limnas till riksdagen ocksd utan nigon spe-
cialbestimmelse, med stod av den foéreslagna
allminna bestimmelsen om statsrddets med-
delanden och redogorelser (44 §). I prakti-
ken har inga sddana flerarsplaner overlim-
nats till riksdagen. I den foreslagna rege-
ringsformen ingdr inte heller nagon be-
stimmelse som skulle motsvara den nugil-
lande 72 § om Finlands myntenhet.

81 §. Starliga skatter och avgifter. Paragra-
fen motsvarar 61 och 62 § i den gillande
regeringsformen. Bestimmelserna foreslds i
praktiskt taget oforindrad form bli overforda
till den nya regeringsformen. Sammanslag-
ningen av de gillande paragraferna kan mo-
tiveras med deras likartade innehdll.

Enligt 1 mom. skall om statsskatt bestim-
mas genom lag. Detta giller endast stats-
skatt. Angdende kommunalskatt foreslds be-
stimmelser i 120 § 3 mom., enligt vilket
samma krav pa regleringsnivd och innehéll
giller for kommunalskatt som for statsskatt.

Enligt forslaget skall en lag om statsskatt
innehilla bestimmelser om grunderna for
skattskyldigheten och skattens storlek. Av
lagen skall entydigt ocksd framga skattskyl-
dighetens omfattning. Regleringarna skall
vara sétillvida exakt utformade att den prov-
ningsritt som de tillimpande myndigheterna
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har nir det giller att bestimma skattens stor-
lek skall vara bunden till sin natur. Vidare
skall en skattelag innehélla bestimmelser om
de skattskyldigas rittsskydd, dvs. om
s6kande av dndring i beskattningsbeslut. En-
ligt den vedertagna definitionen ir en skatt
en penningprestation som inte utgor ersitt-
ning eller vederlag for formaner eller tjans-
ter som det allmdnna har givit den betal-
ningsskyldige. Kénnetecknande foér en skatt
ar vidare att den anviinds for finansiering av
statens utgifter. Ocksd anviandningsindamé-
let dr sdledes relevant for definitionen av
skattebegreppet.

Det foreslds att den nugillande bestimmel-
sen om sérskild behandling av vissa forslag
till statsskatt (jfr RO 75 § 1 mom.) inte
langre skall ingd i grundlagen, eftersom den
ar onddig. Eftersom skatter mdste regleras i
lag, behandlas forslag om dem alltid som
separata drenden.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. giller
de avgifter som de statliga myndigheterna
uppbidr for sin verksamhet. Bestimmelser
om avgiftsbeliggande samt om de allminna
grunderna for storleken av avgifterna skall
enligt lagrummet utfirdas genom lag.
Genom lag skall utfirdas allminna be-
stimmelser om vilka tjinstedtgirder, tjinster
och varor som kan avgiftsbeldggas eller om
vilka typer av prestationer som &r av-
giftsfria. Genom lag skall likasd utfirdas
bestimmelser om avgiftsberdkningen, t.ex.
vilka sjilvkostnadsvirden eller foretagseko-
nomiska principer som skall iakttas. Bestam-
melsen giller samtliga statliga dmbetsverk
och inréttningar, inklusive statens affirsverk.
De allmédnna grunderna for avgiftsbeliggan-
de av statens prestationer och for avgifternas
storlek regleras i lagen om grunderna f6r
avgifter till staten (150/1992). Lagen ir ge-
nerell till sin karaktir. Specialbestimmelser
om avgifter till staten finns bl.a. i lagen om
statens affirsverk (627/1987) och i lagarna
om vissa affarsverk.

82 §. Statens uppldning och statliga siker-
heter. Forslaget innebdr att 64 § i den gil-
lande regeringsformen i sak of6rindrad
6verfors till den nya regeringsformen.

Enligt 1 mom. skall statens uppldning vara
grundad pé riksdagens samtycke, varav skall
framgd de nya ldnens eller statsskuldens
maximibelopp. Samtycket kan sdledes gilla
beloppet av nya statsldn, dvs. bruttouppla-
ningen, eller endast statsskuldens maximibe-
lopp. I det sistnimnda fallet ir det friga om
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en nettoupplaningsfullmakt. For, ndrvarande
ar statsldnen nettobudgeterade. Aven riksda-
gens beslut om upplaningsfullmakter avser
nettobelopp och fattas i samband med
budgetbehandlingen. Uppléningsfullmakterna
binds enligt lagrummet inte tiil ndgot be-
stamt finansdr, vilket innebir att de kan be-
viljas for ldngre eller kortare tid in ett fi-
nansir. Med stod av bestimmelsen kan riks-
dagen liksom for nidrvarande bevilja uppld-
ningsfullmakter i budgeten eller genom sir-
skilda beslut.

Enligt 2 mom. fér statsborgen eller stats-
garanti beviljas med stéd av riksdagens sam-
tycke. Med statsborgen avses en forbindelse
att svara for ndgon annans skuld och med
statsgaranti en forbindelse att ersitta forlus-
ter eller underskott i samband med en viss
verksamhet. I den gillande regeringsformens
64 § 2 mom. nimns uttryckligen att riksda-
gen beviljar statsborgen och statsgaranti ge-
nom lagstiftning. Lagrummet dr obehovligt
och foreslas inte bli overfort till den nya
regeringsformen. Uttrycket "riksdagens sam-
tycke” inkiuderar nimligen ocksi samtycke i
form av en lag. Syftet med forslaget ar inte
att dndra nuvarande rittslige eller praxis.
Lagformen anvinds endast i friga om gene-
rella fullmakter att bevilja vissa typer av
borgensforbindelser och garantier. T.ex. en-
ligt lagen om statsgaranti for konstutstill-
ningar (411/1986) ges undervisningsminis-
teriet fullmakt att bevilja statsgaranti for
ordnande av konstutstillningar, dock hogst
700 miljoner mark per utstillning och
sammanlagt hogst 3 miljarder mark. Riks-
dagens sirskilda beslut krivs nir det ar fra-
ga om borgens- och garantibeslut om vilka
det inte finns bestimmelser i speciallagar. 1
sadana fall avser riksdagens samtycke en
bestimd situation och innebdr ingen generell
fullmakt. Av lagen eller riksdagens sam-
tycke skall framgd borgensforbindelsernas
och garantiernas maximibelopp.

Enligt forslaget skall i grundlagen inte
langre ingd sarskilda bestimmelser om be-
handlingsordningen for uppldningsfullmak-
ter, statsborgen och statsgaranti (jfr RO 75 §
2 mom.). Dessa drenden skall behandlas i en
enda behandling enligt 41 § 1 mom.

83 §. Sratsbudgeten. Paragrafen innehéller
grundliggande bestimmelser om statsbud-
geten och riksdagens budgetmakt, om of-
fentlighetsprincipen, om avlitande av bud-
getpropositioner och riksdagsledamdternas
motionsritt i samband med budgeten samt
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om behandling av budgeten i riksdagen och
om det temporidra forfarande som skall iakt-
tas ifall budgeten forsenas. Den foreslagna
paragrafen innebdr i sak inga &ndringar. T
den sammanstills regeringsformens och riks-
dagsordningens bestimmelser.

I 1 mom. finns bestimmelser om riksda-
gens budgetmakt samt om hur offentlig-
hetsprincipen tillimpas pd budgeten. Be-
stimmelsen motsvarar nuvarande 66 § 1
mom. Lagrummet foreslds med smérre dnd-
ringar bli overfort till den nya grundiagen.
Riksdagen skall sd som nu sk6ta om att bud-
geten publiceras i forfattningssamlingen. Det
ar meningen att bestdimmelser i saken skall
tas in i den lag om Finlands forfattningssam-
ling som skall stiftas.

Det som i den féreslagna paragrafens 2
mom. forsta meningen ndmns om avlitande
av budgetpropositionen éverensstimmer med
nuvarande 69 § 1 mom. Det nuvarande lag-
rummet Sverfors i sak ofGrandrat till den
nya grundlagen. I bestimmelsen anges ett
allmant tidskrav for budgetpropositionen och
dartill anslutna propositioner. Propositioner
som har samband med budgetpropositionen
ar de som avser s.k. budgetlagar samt propo-
sitionerna med f6rslag upplaningsfullmakter.,
Dessa fir inte avlatas visentligt mycket se-
nare én sjidlva budgetpropositionen.

Momentets andra mening héinvisar till be-
stimmelserna om komplettering och Aaterta-
gande av budgetpropositionen, dvs. till 71 §.
Bestimmelsen om komplettering av proposi-
tioner ar ny i grundlagen och giller samtliga
propositioner, inklusive budgetpropositionen.
Det 4r motiverat att kompletteringsmojlig-
heten utstricks ocksa till budgetproposi-
tionen, eftersom denna kan undergd avsevir-
da innehdllsmissiga forindringar t.ex. som
en foljd av att regeringen reviderar sina pro-
positioner med forslag till budgetlagar efter
att dessa avlitits. Oavsett mojligheten att
komplettera budgetpropositionen kvarstar
riksdagens befogenhet att gora dndringar i
regeringens propositioner sadan den utfor-
mats i géllande praxis.

Paragrafens 3 mom. om riksdagsledamo-
ternas ratt att limna in budgetmotioner mot-
svarar i sak 31 § 1 mom. 2 punkten riks-
dagsordningen. Den grundliggande be-
stimmelsen om riksdagsledaméternas mo-
tionsritt ingdr i den nya grundlagens 39 §. 1
86 § 2 mom. ingdr bestimmelser om bud-
getmotioner i samband med tilliggsbudget-
propositioner. Enligt foérslaget kan budget-
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motioner ldimnas in ocksd med anledning av
kompletteringar till tilliggsbudgetmotioner.
Tidsgranserna i dessa avseenden foreslds bli
faststillda i riksdagens arbetsordning, liksom
i friga om budgetmotioner i samband med
tilliggsbudgetpropositioner. I den nya rege-
ringsformen foreslds inte ndgon mot 75 § 3
mom. riksdagsordningen svarande bestim-
melse om forutsittningarna for behandling
av riksdagsledaméternas forslag till dndring-
ar i budgetpropositionen. Avsikten dr dock
inte att nuldget skall fordndras, eftersom en
bestimmelse som motsvarar 75 § 3 mom.
riksdagsordningen foreslés bli intagen i riks-
dagens arbetsordning.

Den foreslagna paragrafens 4 mom. inne-
héller bestimmelser om riksdagsbehandling-
en av budgetpropositionen. Bestimmelsen
baserar sig nirmast pd 49 § 2 mom. och 76
§ 1 och 2 mom. riksdagsordningen. I den
nya regeringsformen ir det inte motiverat att
reglera budgetbehandlingen lika detaljerat
som for ndrvarande. Nirmare bestimmelser
om saken foreslds i riksdagens arbetsord-
ning. Avsikten &r inte att dndra nuliget.

Paragrafens 5 mom. innehdller bestimmel-
ser om forfarandet med en temporir budget
som skall iakttas ifall publiceringen av stats-
budgeten forsenas. Bestimmelsen Overens-
stimmer med 69 § 2 mom. i den nu gillan-
de regeringsformen som utan nigra visent-
liga andringar foreslds bli overfort till den
nya regeringsformen. Om publiceringen av
budgeten forsenas, kan budgetpropositionen
tillfalligt iakttas som budget pa det sitt som
riksdagen bestimmer. Riksdagens plenum
fattar sitt beslut om saken pa grundval av
finansutskottets forslag. I den nya regerings-
formen behdver emellertid inte tas in sirskil-
da bestimmelser om finansutskottets férslag
(jfr RO 76 a §) och behandlingsordningen
for riksdagens beslut (jfr RO 75 § 2 mom.),
utan en bestimmelse om saken kan tas in i
riksdagens arbetsordning.

84 §. Budgetens innehall. 1 detta lagrum
finns bestimmelser om budgetens innehill
och de viktigaste budgeteringsprinciperna,
nettobudgetering, statens affarsverk och bud-
getbeslut som giller dem samt om flerdrs-
budgetering. Den foreslagna paragrafen in-
nebdr i sak inga &ndringar i nuldget. Den
nuvarande regeringsformens bestimmelser
om saken foreslds bli sammanslagna till en
enda paragraf.

I 1 mom. foreskrivs om de inkomster och
anslag som skall tas in i budgeten samt om
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budgetmotiveringarna och om mdojligheten
till nettobudgetering. Bestimmelsen motsva-
rar nuvarande 67 § 1 mom. Det sist nimnda
lagrummet Overfors till den nya regerings-
formen i stort sett ofordndrat. I momentets
forsta mening uttrycks fullstindighets- och
drsbundenhetsprinciperna samt bruttobudge-
teringsprincipen. Enligt bestimmelsen skall i
budgeten tas in fullstindiga uppskattningar
av de drliga inkomsterna samt anslag for alla
kinda drliga utgifter. Enligt momentets and-
ra mening kan genom lag bestimmas att
nettobudgetering fér ske i friga om inkom-
ster och utgifter som stir i direkt samband
med varandra.

Av 2 mom. framgdr den s.k. balansprin-
cipen, som innebir att det skall finnas tick-
ning for budgetens anslag. Bestimmelsen
motsvarar nuvarande 67 § 2 mom. Det sist
nimnda lagrummet overfors till den nya re-
geringsformen utan ndgra visentliga dnd-
ringar. Enligt bestimmelsen skall de anslag
som tas in i budgeten tidckas av inkomstpos-
terna. Vid anslagstickningen skall s som
anges i lag beaktas de dverskott eller under-
skott som framgdr av statsbokslutet. Det i
momentet angivna tickningskravet ar bin-
dande ocksd for finansutskottet nir detta
foresldr dndringar i budgetpropositionen.
Nigon sirskild bestimmelse om saken be-
hover inte tas in i den nya regeringsformen
(jfr RO 49 § 2 mom.).

I 3 mom. foreskrivs om undantag fran re-
geln om budgetens arsbundenhet. Flerdrs-
budgetering ir sdledes mojlig enligt vad som
anges i lag. Bestimmelsen motsvarar 67 § 4
mom. i den gillande regeringsformen. In-
komster och utgifter som budgeteras for fle-
ra finansir skall std i samband med varand-
ra. Hittills har inte genom lag utfirdats ndg-
ra bestimmelser om flerdrsbudgetering.

1 forsta meningen i 4 mom. anges att be-
stimmelser om de allminna grunderna f6r
statliga affiarsverks verksamhet och ekonomi
utfirdas genom lag. Bestimmelsen motsva-
rar 65 § 2 mom. forsta meningen i den nu
gillande regeringsformen. I momentets and-
ra mening foreskrivs om budgetering av in-
komstposter och anslag som hinfor sig till
affirsverk. Enligt den tas inkomstposter och
anslag som giller affirsverken in 1 statsbud-
geten endast till den del sd anges i lag. Be-
stimmelsen motsvarar 67 § 3 mom. i den
gillande regeringsformen. Enligt momentets
tredje mening skall riksdagen i samband
med budgetbehandlingen godkinna de cen-
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trala mélen for affirsverkens tjinster och
ovriga mal for verksamheten. Bestimmelsen
motsvarar 65 § 2 mom. andra meningen i
den gillande regeringsformen. I lagen om
statens affirsverk (627/1987) foreskrivs nér-
mare om de drenden som riksdagen avgor i
samband med budgetbehandlingen.

En bestimmelse som ersitter 65 § 1 mom.
forsta meningen i den gillande regeringsfor-
men om inrittande av statliga dmbetsverk
och inrittningar foreslas i den nya regerings-
formens 119 § 2 mom.

85 §. Anslag i statsbudgeten. Paragrafen
innehaller bestimmelser om budgetanslag
och begriansning av deras anvindning samt
om det s.k. fullmaktsforfarandet.

Paragrafens 1 mom. giller de olika typer-
na av anslag, dvs. fasta anslag, forslags-
anslag och reservationsanslag samt ritten att
overskrida dem eller att 6verfora dem till ett
senare finansir. Momentet motsvarar nuva-
rande 70 § 1 mom., som foreslds intaget
som sddant i den nya regeringsformen. En-
ligt grundlagsutskottet bor de olika slagen av
riksdagsbeslut som giller anslag samt deras
rittsverkningar definieras pd grundlagsniva
och det bor inte vara mojligt att genom van-
lig lag bestimma hur riksdagen fattar bud-
getbeslut (se GrUB 17/1990 rd). Enligt det
foreslagna momentet skall det vara mojligt
att genom lag bestimma om forutsittningar-
na for overskridande av forslagsanslag lik-
som dven om forutsittningarna for att Gver-
fora och overskrida reservationsanslag och
fasta anslag. Forslagsanslag skall inte ens
genom lag kunna Overforas till ett senare
finansar.

I 2 mom. faststills den nuvarande regeln,
dvs. att anslag inte far flyttas frin en punkt i
budgeten till en annan. Bestimmelsen inne-
bir att anslag inte fir anvéndas for andra
indamadl dn de ar avsedda for, om inte riks-
dagen uttryckligen tillatit detta i budgeten.
Genom lag ir det emellertid mojligt att
kringgd overforingsforbudet i det fall att
anslagens anvindningsindamdl ir nédra for-
bundna med varandra. Momentet Overens-
stimmer med 70 § 2 mom. i den gillande
regeringsformen. Det sistndimnda lagrummet
foreslds utan ndgra dndringar bli overfért till
den nya regeringsformen.

I 3 mom. finns en bestimmelse om
det s.k. fullmaktsférfarandet. Bestimmelsen
motsvarar 70 § 3 mom. i den géllande rege-
ringsformen, men ordalydelsen har justerats.
Den 4ndrade ordalydelsen avser dock inte att
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indra innehéllet i sak. Enligt lagrummet
skall det vara mojligt att i statsbudgeten be-
vilja fullmakt att juridiskt binda staten vid
utgifter f6r vilka anslag tas in i budgetarna
for senare ar. Fullmakten skall vara avgriin-
sad till beloppet och dndamadlet och den kan
ges endast for finansaret i friga.

86 §. Tilliggsbudger. Paragrafen giller
forutsittningarna for dverlimnande av till-
laggsbudgetpropositioner samt riksdagsleda-
moternas motionsritt i samband med sddana
propositioner. Bestimmelsen om avlitande
av tilliggsbudgetpropositioner ersitter 69 §
3 mom. i den gillande regeringsformen. Be-
stimmelsen om budgetmotioner motsvarar i
sak 31 § 1 mom. 2 punkten riksdagsord-
ningen.

Den foreslagna paragrafens | mom. géller
forutsdttningarna for avldtande av tilliggs-
budgetpropositioner. Enligt 69 § 3 mom. i
den gillande regeringsformen skall regering-
en avldta en tilliggsbudgetproposition om
det dr nddvindigt att dndra budgeten. Denna
bestimmelse forutsitts bli sd dndrad att en
tilliggsbudgetproposition kan dverldmnas till
riksdagen om det finns motiverat behov att
indra statsbudgeten. Det har blivit praxis att
overlimna tillaggsbudgetpropositioner. Ock-
sd grundlagsutskottet foresprakar en liberala-
re instillning till tilliggsbudgetpropositioner
(se GrUB 17/1990 rd). I praktiken har van-
ligen tvé till tre tilliggsbudgetpropositioner
drligen avldtits. T undantagsfall har det fére-
kommit att flera tilliggsbudgetpropositioner
har avlétits.

Forslaget innebdr i jamforelse med den
nuvarande ordalydelsen ett steg i ett friare
forhdllningssatt till mojligheten att avlta
tilaggsbudgetpropositioner.  Bestimmelsen
motsvarar till denna del bitire nuvarande
praxis och det behov som i praktiken har
forekommit att avlata tilliggsbudgetproposi-
tioner.

Tackningskravet giller ocksd i frdga om
den genom tilliggsbudgeter dndrade budge-
ten. Tilldggsbudgeterna skall uppta behovlig
tickning. I den nya regeringsformen foreslas
inga sirskilda bestimmelser om hur bestim-
melserna om budgetbehandlingen skall till-
limpas pa tilliggsbudgeter (jfr RO 38 a §).
Detta kan anses vara klart ocksd utan ndgon
uttrycklig bestimmelse om saken, redan pa
den grunden att en tilliggsbudget dndrar den
egentliga statsbudgeten.

Enligt 2 mom. kan en riksdagsledamot
vicka en budgetmotion angdende en sddan
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indring av statsbudgeten som har direkt
samband med en tilliggsbudgetsproposition.
Bestimmelsen kompletterar den allminna
bestimmelsen i 39 § 2 mom. 2 punkten om
budgetmotioner. En motion som vicks i
samband med en tilliggsbudgetproposition
skall avse dndring av budgeten, och motio-
nens innehdll skall direkt vara anknutet till
propositionens innehdll. Det kan i allménhet
inte godtas att en motion av det slag som
avses hidr hinfor sig till sidana punkter i
budgeten som inte tas upp i tilliggsbudget-
propositionen. Det villkor som stills pd mo-
tionens innehdll skall emellertid tolkas pa ett
med tanke pd riksdagens budgetmakt betryg-
gande sitt. Kravet att en budgetmotion i det-
ta fall skall ha ett direkt samband med till-
laggsbudgetpropositionen dr motiverat for att
andringarna i budgeten skall kunna begrin-
sas till antalet. P4 detta sitt ar det mojligt att
trygga planmaissigheten i statsekonomin.

87 §. Fonder utanfor statsbudgeten. Para-
grafen innehdller bestimmelser om statliga
fonder utanfor statsbudgeten och om forut-
sittningarna for att inrdtta sidana. Enligt
forslaget kan det genom lag bestimmas att
en fond skall 14mnas utanfor statsbudgeten,
om skotseln av nigon bestdende statlig upp-
gift ovillkorligen kriver det. For att ett sd-
dant lagforslag skall godkinnas i riksdagen
krivs dock 2/3 majoritet av de avgivna ros-
terna. Motsvarande majoritet skall kriavas for
en visentlig utvidgning av en fond eller dess
indamal. Enligt den gillande regeringsfor-
men dr det inte mojligt att genom vanlig lag
inrdtta fonder utanfor statsbudgeten.

I samband med 1991 é4rs revidering av
grundlagsbestimmelserna om statsekonomin
upphivdes den bestimmelse i regeringsfor-
men enligt vilken det var mojligt att genom
lag utanfor statsbudgeten inratta fonder som
inte var avsedda for arliga statsbehov. Inrit-
tande av fonder utanfor statsbudgeten forut-
sitter for niarvarande grundlagsordning. Re-
dan inrittade fonder skulle forbli i kraft efter
reformen, men deras uppgifter eller medel
kunde atminstone inte 1 ndgon betydande
omfattning utvidgas i vanlig lagstiftnings-
ordning (GrUB 17/1990 rd). Inte heller nya
fonder, som finansieras med de sedvanliga
metoder som staten har till sitt férfogande,
har det ansetts vara mojligt att inritta med
stod av 83 § | mom. riksdagsordningen
(GrUU 4/1992 1d). Bestimmelsen géller till-
synen over forvaltningen av de fonder som
stir under riksdagens garanti.
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Finland har ett relativt utbyggt fondsys-
tem. I och med att de existerande fonderna
vuxit och nya inrittats har fondernas relativa
betydelse inom budgethushdllningen okat.
Fondernas balansomslutning uppgick i stats-
bokslutet for 1996 till 100,2 miljarder mark.
Efter den revidering som gjordes 1991 har
statens spannmalsfond avvecklats och tva
andra nya fonder inrittats, dvs. statens si-
kerhetsfond och interventionsfonden fo6r
jordbruket. Dessutom har bestimmelserna
om vissa fonder dndrats. Den enda fonden
som star under riksdagens garanti dr numera
Jubileumsfonden for Finlands sjilvstindighet
(SITRA), efter att ocksd statens siikerhets-
fond understillts statsradet. Sammanlagt 11
fonder stir utanfor statsbudgeten. De storsta
balansrikningarna av dessa har statens bo-
stadsfond, statens pensionsfond och statens
sikerhetsfond. Bestimmelser om de statliga
fonderna finns i foéljande lagar:

— radiofonden; lagen angdende radioan-
laggningar (8/1927)

- brandskyddsfonden; lagen om brand-
skyddsavgift (586/1946)

— gardsbrukets utvecklingsfond; lagen om
gérdsbrukets utvecklingsfond (657/1966)

— lagen om oljeskyddsfonden (379/1974)

— statens kdrnavfallshanteringsfond; kirn-
energilagen (990/1987)

— statsgarantifonden (tidigare statens ga-
rantifond och exportgarantifonden); lagen
om Statsgaranticentralen (111/1989)

— lagen om fonden for utvecklande av bo-
stadsforhdllandena (1144/1989)

— lagen om statens pensionsfond
(1372/1989)
— lagen om statens sidkerhetsfond
(379/1992)

- forsorjningsberedskapsfonden (tidigare
sikerhetsupplagsfonden); lagen om tryggan-
de av forsorjningsberedskapen (1390/1992)

— lagen om interventionsfonden for jord-
bruket (1206/1994).

De utanfor statsbudgeten stdende fonderna
utgdr undantag fran principen om budgetens
fullstindighet och anses kringskira riksda-
gens budgetmakt. Utgdngspunkten bér vara
att budgeten skall uppta statens samtliga in-
komster och utgifter och att fonder skall in-
rittas endast i undantagsfall. Det finns emel-
lertid ett bestdende behov av ett system med
fonder utanfér budgeten och darfor dr det
motiverat att reglera fondsystemet i den nya
grundlagen. Foérdelen med fonderna ir att de
fungerar sjilvstindigt samt mojliggér en
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flexibel medelsanvindning och samman-
koppling av vissa inkomster med vissa ut-
gifter. Fonderna goér det ocksd mojligt att
uppritthdlla beredskap for utgifter som vari-
erar kraftigt frén ett ar till ett annat eller
som over huvud taget dr osikra.

Enligt den foreslagna paragrafen kan ge-
nom en lag som antagits med 2/3 majoritet
bestimmas att en statlig fond skall lamnas
utanfor statsbudgeten, om skotseln av ndgon
bestdende statlig uppgift ovillkorligen kriver
det. Begriansningsbestimmelsen ér tillimplig
pd ett flertal situationer. Négra allminna
kinnetecken pd uppgiftsomrdden som forut-
sitter fondering kan inte faststillas, eftersom
fonder har inrittats fér synnerligen varieran-
de uppgifter och av manga olika anledning-
ar. Skotseln av en uppgift kan anses f6rut-
sétta att en fond inréttas, om uppgiften ir en
bestdende statlig uppgift och de budgeteko-
nomiska redskapen, sd som nettobudgete-
ring, flerdrsbudgetering eller forslags- eller
reservationsanslag, inte dr 1ampliga for upp-
giften i friga. For att riksdagens budgetmakt
inte skall dventyras dr det skal att forhdlla
sig restriktivt till inrdttande av fonder.

Statens bestdende uppgifter kan pa det sitt
som avses i bestimmelsen ovillkorligen f6r-
utsdtta att en fond inrdttas i sddana fall da
det dr svart att forutse eventuella betydande
utgiftsposter. Till denna grupp kan anses
hora olika funktioner i samband med statliga
borgensforbindelser och garantier. Som ett
exempel pd en existerande fond kan nimnas
statsgarantifonden. 1 detta sammanhang kan
ocksa nidmnas oljeskyddsfonden som har
inrittats for vissa funktioner av forsakrings-
karaktir inom miljovardens omride. Ocksd
avsittning av betydande penningsummor f6r
forutsebara behov kan forutsitta fondering.
Som exempel pa en fond som skoter siddana
funktioner av sparkaraktir kan nimnas sta-
tens nuvarande pensionsfond. Ocksd en om-
fattande ldne- och rintestdodsverksamhet av
den typ som statens bostadsfond skoter kan
forutsatta fondering.

I andra meningen i paragrafen stills ett
sdrskilt majoritetskrav for att ett lagforslag
om inrdttande av en fond utanfor budgeten
eller om visentlig utvidgning av en sadan
fond eller dess dndamadl skall bli godkint.
For ett godkdnnande av ett sddant lagforslag
skall kravas minst 2/3 majoritet i riksdagen.
Eftersom fonder utanfor budgeten anses in-
skrinka riksdagens budgetmakt ir det befo-
gat att besluten om dem har starkare stod én
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enkel majoritet i riksdagen.

De foreslagna bestimmelserna paverkar
inte de nuvarande fondernas stillning utan
de fortsitter sin verksamhet pd samma sitt
som hittills. Forutsittningarna enligt forsta
meningen i paragrafen for inrittande av en
fond maste emellertid vara uppfyllda nir
ndgon av de nuvarande fondernas tillgdngar
eller indamal utokas visentligt. For att sada-
na dndringar skall godkénnas skall dessutom
krivas minst 2/3 majoritet av de avgivna
rosterna i enlighet med andra meningen i
paragrafen.

De foreslagna begrinsningarna nir det gil-
ler inrittande av fonder avviker frin de tidi-
gare tillimpade forutséttningarna. Enligt de
tidigare begransningarna kunde en fond inte
inrittas for statens arliga behov och en fond
fick inte heller vixa sig sd stor i forhdllande
till statsbudgeten att det fanns risk for att
den inkriktade pa riksdagens budgetmakt (se
t.ex. GrUU 17/1985 rd, 17/1989 rd, 37/1992
rd, 20/1994 rd och 1/1997 rd). Dessa be-
gransningar har emellertid i1 tolkningspraxis
visat sig vara problematiska och anses nu-
mera vara foga tillimpliga.

Genom olika arrangemang som sikerstiller
riksdagens beslutanderitt i fondernas verk-
samhet iar det mojligt att minska den in-
skrdnkning av riksdagens budgetmakt som
foljer av att en fond inrittas eller viaxer. De
utgifter som betalas ur en fond kan pi ett
uttdmmande sétt regleras genom en special-
lag om fonden, pa si sitt att riksdagen ge-
nom sin lagstiftningsmakt kan anses styra
fondens medelsanvindning. Fonden kan for-
végras sjilvstindig upplaning, vilket innebir
att riksdagen vid budgetbehandlingen eller i
nigot annat sammanhang beslutar bevilja
fonden fullmakter att uppta 1an. Ocksé fon-
dens ovriga inkomster kan styras via stats-
budgeten. Riksdagen har beslutanderitt med
avseende pa fondens inkomster ocksd i det
fall att lagstadgade avgifter styrs till den.
For placeringen av fondens tillgingar kan
uppstillas begrinsningar. Dessutom kan
riksdagen ges mojlighet att i samband med
budgetbehandlingen faststilla huvudlinjerna
for fondens verksamhet. I budgetproposi-
tionen och i statsbokslutet fér riksdagen lik-
som for ndrvarande de viktigaste uppgifterna
om hur fondhushdllningen utvecklats. Fon-
derna Overvakas ocksd av statsrevisorerna
och statens revisionsverk.

88 §. Enskildas fordringar hos staten. Pa-
ragrafen skall séikerstilla envars ritt att obe-
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roende av statsbudgeten fa ut lagliga for-
dringar och andra prestationer av staten. Pa-
ragrafen motsvarar 70 § 4 mom i den gil-
lande regeringsformen, vars ordalydelse har
setts over. Bestimmelsen har avskiljts till en
separat Earagraf, eftersom det hir ar fraga
om en sadan rittighet f6r enskilda som inte
pa ett naturligt sitt hor ihop med de andra
paragraferna 1 detta kapitel.

89 §. Godkdnnande av villkoren for stat-
liga anstdllningsforhdllanden. Paragrafen
overensstimmer med 65 § 3 mom. andra
meningen i den gillande regeringsformen.
Bestimmelsen foreslds bli overford till den
nya regeringsformen praktiskt taget ofor-
dndrad. 1T den nya regeringsformen foreslds
inte nidgon allmin bestimmelse om tjinste-
kollektivavtal och inte heller ndgon be-
stimmelse om att anstidllningsvillkor skall
godkinnas av vederborande riksdagsutskott
di anstillningsvillkoren enligt lag paverkar
statsunderstod (jfr géllande RF 65 § 3
mom.).

Enligt den foreslagna paragrafen skall det
riksdagsutskott som dr behorigt i saken, dvs.
for niarvarande statsutskottet, pa riksdagens
vignar godkidnna avtal om statsanstilldas
anstillningsvillkor, i den mén riksdagens
samtycke behovs. I bestimmelsen anvinds
uttrycket “villkoren for personal i statliga
anstillningsforhdllanden” 1 stillet f6r de nu-
varande uttrycken som dr kopplade till be-
greppen tjansteman och tjanstekoliektivavtal.
Denna formulering innebdr att bestimmelsen
ger utrymme for utveckling av de statliga
anstillningsforhdllandena.  Bestimmelsen
forutsétter ocksa att riksdagen inte sdsom for
niarvarande skall behandla enbart tjanstekol-
lektivavtalen utan ocksd de statliga arbets-
kollektivavtalen, i den min riksdagens sam-
tycke behovs. Riksdagens samtycke behovs
for godkiannande av avtal om statliga anstéll-
ningsvillkor i synnerhet i sidana fall da des-
sa avtal frin statens synpunkt innebdr 6kade
utgifter som riksdagen inte tidigare samtyckt
till. Syftet med bestimmelsen dr att trygga
riksdagens budgetmakt. Bestdimmelser om
saken mgdr ocksd i 4 § 3 mom. lagen om
statens tjanstekollektivavtal (664/1970).

Mojligheten att ingd tjinstekollektivavtal
om tjansteménnens anstéllningsvillkor beho-
ver inte lingre uttryckligen namnas i grund-
lagen. Inte heller ir det lingre nodviandigt
att statsutskottet godkidnner anstillningsvill-
kor som paverkar statsunderstddens belopp,
eftersom [6neutgifter inte ldngre blir sérskilt
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beaktade i de kalkylerade grunderna for
statsandelar (se t.ex. lagen om statsandelar
till kommunerna, 1147/1996).

I den nya regeringsformen foreslas inga
bestimmelser om att finansutskottet skall
behandla drenden som géller anstéllningsvill-
kor (jfr RO 49 § 3 och 4 mom.). Uppgifts-
fordelningen mellan riksdagsutskotten skail
till denna del regleras i riksdagens arbetsord-
ning och i de allméinna anvisningar om ut-
skottens uppgifter som faststills av talmans-
konferensen.

90 §. Tillsynen over statshushdllningen
och revision. Paragrafen innehdller grund-
laggande bestimmelser om overvakning och
revision av statshushéllningen. Paragrafen
ersitter 71 § i den gillande regeringsformen.

Forsta meningen i 71 § 1 mom. i den nu
gillande regeringsformen, enligt vilken riks-
dagen overvakar statshushdllningen och iakt-
tagandet av statsbudgeten, foreslds som si-
dan bli overford till den nya regeringsfor-
men. Riksdagens Overvakning stricker sig
sdledes bade till statens budgethushdllning
och till statsekonomin i ovrigt. Overvakning-
en omfattar saledes de statliga Aambetsverken,
mmrittningarma och fonderna, statens afférs-
verk och industriforetag, aktiebolagen med
statlig majoritet, statsunderstoden och Gvriga
statliga stoddtgirder samt medelsoverfo-
ringarna mellan Finland och Europeiska
unionen. Riksdagen vervakar statsekonomin
sdvil fran laglighetssynpunkt som frin édnda-
malsenlighetssynpunkt.

For den parlamentariska 6vervakningen av
statshushdllningen skall riksdagen inom sig
vélja statsrevisorer. Till statsrevisorer skall
saledes fortsattningsvis viljas riksdagsleda-
moter, som for nidrvarande enligt 88 a §
riksdagsordningen. Ocksd andra an riksdags-
ledamoter skall i undantagsfall kunna vara
statsrevisor. En sddan situation kan uppkom-
ma nir en till statsrevisor vald riksdagsleda-
mot ldmnar sitt riksdagsuppdrag under val-
perioden eller ndr en riksdagsledamot inte
langre blir invald i riksdagen men mandat-
perioden som statsrevisor fortsitter till ut-
gangen av det kalenderdr under vilket valet
forrattades (jfr 1 § instruktionen for statsre-
visorerna, 391/1951). Statsrevisorernas antal
skall inte lingre bestimmas i grundlagen
utan i riksdagens arbetsordning eller i den
instruktion for statsrevisorerna som riksda-
gen antar. Valet av statsrevisorerna regleras i
den foreslagna 37 § om val av riksdagens
organ. Den ger emellertid mdojlighet att i
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instruktionen for statsrevisorerna avvika fran
den allminna bestimmelsen, enligt vilken
mandattiden for riksdagens organ samman-
faller med valperioden.

Enligt 2 mom. skall for tillsynen av stats-
hushallningen och iakttagandet av statsbud-
geten finnas statens revisionsverk. For nir-
varande underlade revisionsverket finansmi-
nisteriet enligt 1 § lagen om revision av
statshushdllningen (967/1947). En omorgani-
sation av den externa revisionen av statshus-
héllningen har utretts i flera olika samman-
hang. Framfor allt har det varit friga om att
overfora revisionsverket till riksdagen, men
ocksd manga andra organisatoriska 16sningar
har foreslagits. En 6verforing av revision-
sverket till riksdagen har senast utretts mer
omfattande av en av talmanskonferensen
tillsatt kommission {or utvecklande av revi-
sionen av statshushdllningen (Riksdagens
kansli 3/1996). Kommittén Grundlag 2000
foreslog att i regeringsformen skulle tas in
en bestimmelse enligt vilken revisionen
skulle skotas av statens revisionsverk skulle
finnas vid riksdagen. Kommittén ansag att
en overforing av revisionsverket till riksda-
gen skulle stirka riksdagens stillning som
utdvare av budgetmakt samt resurserna for
parlamentarisk kontroll liksom dven den ex-
terna revisionens oberoende. Kommittén for-
utsatte att separat lagberedning skulle inle-
das for att omorganisera revisionsverkets
stiallning och att revisionsverkets stillning
och uppgifter skulle preciseras (komm.bet.
1997:13, s. 116-118, 253-254). T utldtande-
na om kommittébetinkandet fanns det klart
olika dsikter om forslaget om revisionsver-
ket. Inte heller den arbetsgrupp som finans-
ministeriet tillsatt for att organisera revi-
sionen och overvakningen av statshushall-
ningen kunde i sin promemoria som gavs i
december 1997 (finansministeriets promemo-
rior 29/1997) enas om revisionsverkets ad-
ministrativa stédllning. 1 arbetsgruppens pro-
memoria betonas dock att utgdngspunkten
for en utveckling av revisionen bor vara att
den externa revisionens oberoende garante-
ras.

I den fortsatta beredningen av den nya
regeringsformen har man kommit till att det
inte finns fOrutsdttningar att genom be-
stimmelser i regeringsformen avgora revi-
sionsverkets administrativa stillning forrin
man har natt en helhetslésning angiende
lagstiftningen om revisionsverkets stillning
och uppgifter. Det foreslagna 2 mom. ger i
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sjilva verket mojlighet till olika administra-
tiva losmngar for revisionsverket. Lagrum-
met later det sdledes bero av vanlig lag hur
revisionsverkets organisatoriska  stillning
ordnas. Utifran tldlgare utredningar blir det
dd friga om att knyta revisionsverket till
antingen riksdagen eller statsridet. Lag-
rummet forutsdtter dock att revisionsverket
skall vara oberoende. Till oberoendet hor
bl.a. att revisionsverket skall kunna utfora
sin uppgift oberoende och opartiskt i synner-
het i forhallande till dem som granskas, dvs.
niirmast den verkstillande makten, men ock-
sd i forhallande till lagstiftaren och politiska
intressesfarer. Revisionsverket miste sjalv-
stindigt kunna fatta beslut om sina mal for
verksamheten, objekten och tidpunkterna for
revisionen samt om de sitt pa vilka revi-
sionen utfors. Sikerstillandet av ett trovir-
digt oberoende for revisionsverket bor ocksi
beaktas nir verkets adminjstrativa stillning
ordnas genom vanlig lag. A andra sidan bor
man ocksd niar man ordnar den externa kon-
trollen av statshushdllningen se till att riks-
dagen har tillrickliga mojligheter att fa in-
formation.

Enligt 2 mom. skall nirmare bestimmelser
om rev1s10nsverket utfirdas genom lag. Kra-
vet pi lagnivd garanterar for sin del revi-
sionsverkets oavhingighet. Bestimmelsen
utesluter mojligheten att revisionsverket
alaggs _uppgifter genom forfattningar pé lag-
re nivd an lag. Detta forutsitter sdledes att
de nuvarande bestimmelserna pa ligre niva
4n lag angdende revisionsverkets uppgifter
tas in i lag.

I 3 mom. finns en bestimmelse om stats-
revisorernas och statens revisionsverks ritt
att fi upplysningar. Bestimmelsen ersitter
71 § 2 mom. i den nuvarande regeringsfor-
men, som enbart giller statsrevisorernas ritt
att fa upplysningar. Den nuvarande be-
stimmelsen innebdr ocksd att ritten att fa
upplysningar av andra in statsmyndigheter
regleras genom lag. Den foreslagna bestdm-
melsen sdkerstiller pd grundlagsnivad stats-
revisorernas och statens revisionsverks ritt
att av samtliga Overvakningsobjekt fi de
upplysningar som de behover for att skéta
sitt uppdrag. Ritten att f4 upplysningar ér en
nddvindig forutsittning for att dvervakning-
en skall vara effektiv. Det dr darfér motive-
rat att ta in bestimmelser om saken i grund-
lagen. Bestimmelser om statsrevisorernas
och statens revisionsverks ritt att fi upplys-
ningar foreslds ocksd i vissa speciallagar
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(t.ex. lagen om granskning av sddana aktie-
bolags verksamhet, i vilka staten innehar
aktiemajoriteten 968/1947, lagen om ritt for
statsrevisorerna att granska vissa statliga
stodatgiarder 630/1988 samt lagen om ritt
for statsrevisorerna och statens revisionsverk
att granska vissa overforingar av medel mel-
lan Finland och Europeiska gemenskaperna
353/1995).

91 §. Finlands Bank. Den foreslagna para-
grafen innehéller grundliggande bestimmel-
ser om landets centralbanks, dvs. Finlands
Banks konstitutionella status samt om bank-
fullmiiktige som riksdagen viljer for att
overvaka Finlands Banks verksamhet. Para-
grafens 1 mom. stdimmer i sak &verens med
73 § 1 och 2 mom. i den gillande regerings-
formen. Paragrafens 2 mom. innehaller en
bestimmelse om de behoriga riksdagsutskot-
tens och bankfullméktiges ratt att f4 de upp-
lysningar som de behdver for tillsynen over
Finlands Bank. Nigon mot 73 § 3 mom. i
den gillande regeringsformen svarande be-
stimmelse om anvindningen av Finlands
Banks vinstmedel foreslds inte i den nya
regeringsformen.

Enligt 1 mom. skall Finlands Bank sta
under riksdagens garanti och vard enligt vad
som bestims i lag. Genom att frdn 73 § 1
mom. i den gillande regeringsformen over-
fora frasen “under riksdagens garanti och
vird” betonas i detta avseende kontinuiteten
i den konstitutionella traditionen. Uttrycket
“under riksdagens garanti” har tolkats sa att
det i sista hand ir riksdagen som ansvarar
for Finlands Banks ekonomiska &taganden.
Uttrycket “under riksdagens vérd” har tol-
kats avse att Finlands Bank dr oavhingig i
forhallande till regeringen samt att den inte
ar anknuten till den ordinarie statsforvalt-
ningen. Uttrycket har ocksd ansetts hinvisa
till de av riksdagen valda bankfullmiktiges
beslutsfattande (GrUU 5/1997 td).

Enligt momentets andra mening viljer
riksdagen bankfullmiktige for att overvaka
Finlands Banks verksamhet. Nirmare be-
stimmelser om val av bankfullmaktige samt
om dessas verksamhet foreslds till behovliga
delar bli intagna i riksdagens arbetsordning
och i lagen om Finlands Bank (jfr RO 83 §
1-4 mom.). Bankfullmiktiges uppgifter reg-
leras for ndarvarande ndrmare 1 riksdagens
instruktion for bankfullmiktige (101/1926)
och i lagen om Finlands Bank (719/1997).

Ar 1997 dndrades till vissa delar bankfull-
maktiges uppgifter genom lagen om Fin-
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lands Bank. Enligt lagens 11 § 4r bankfull-
miktige fortsittningsvis ett organ vid Fin-
lands Bank och enligt 13 § skall bankfull-
miktige ha dvervaknings- och férvaltnings-
uppgifter samt vissa uppgifter som giller
penningpolitiken. Bankfullméktige skall fort-
farande besluta om framstillning till stats-
rddet om markens externa virde, men annat
penningpolitiskt beslutsfattande t.ex. om
grundrintan och Finlands Banks 6vriga rén-
tor har dverforts pd bankens direktion. T sitt
utlitande med anledning av regeringens pro-
position ansag grundlagsutskottet det vara
viktigt att utveckla forhallandet mellan riks-
dagen och Finlands Bank genom olika arran-
gemang pé sa sitt att Finlands Bank stér
under riksdagens véard oberoende av att
bankfullmiktiges  uppgifter  kringskérs
(GrUU 5/1997 rd). Genom att i den nya re-
geringsformen hélla kvar bestimmelsen att
Finlands Bank skall std "under riksdagens
garanti och vird” uppstills det sdledes vissa
krav pd den framtida utvecklingen av lag-
stiftningen om Finlands Bank.

I 2 mom. finns bestimmelser om de be-
horiga riksdagsutskottens och bankfullmékti-
ges ritt att fa de upplysningar som de beho-
ver for tillsynen 6ver Finlands Bank. Det ir,
av samma orsaker som i friga om 90 § 3
mom., nddvéndigt att i regeringsformen si-
kerstilla rdtten att f4 upplysningar. Den
foreslagna bestimmelsen behdvs ocksd med
tanke pad Finlands Banks specialstillning,
eftersom den allminna bestimmelse om
riksdagens och utskottens ritt att fi upplys-
ningar som ingdr i 47 § inte stracker sig till
Finlands Bank. Den foreslagna bestimmel-
sen utgdr en rittslig grund for att behoriga
riksdagsutskott skall kunna hora Finlands
Banks chefdirektor och ovriga direktionsle-
damoéter. Ocksd i 13 § 4 mom. lagen om
Finlands Bank finns en bestimmelse om
bankfullmiktiges ritt att 3 de upplysningar
fullmiktige behover for att skota sina upp-
gifter.

Bestimmelserna om val av Finlands Banks
revisorer foreslds till behovliga delar bli
gverforda till riksdagens arbetsordning och
lagen om Finlands Bank (jfr RO 83 § 5
mom.). I den nya regeringsformen behovs
inte heller ndgra bestimmelser om eko-
nomiutskottets behandling av drenden som
giiller Finlands Bank (jfr RO 50 §). Arbets-
fordelningen mellan riksdagens utskott be-
stims till denna del i talmanskonferensens
allminna anvisningar om utskottens huvud-
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sakliga uppgifter.

I den nya regeringsformen foreslis inte
nigon bestimmelse om anvindning av Fin-
lands Banks vinstmedel for statens behov
(jfr RF 73 § 3 mom.). For nédrvarande ingér
i 31 § lagen om Finlands Bank detaljerade
bestimmelser om anvéndning av vinstmedel
och tickning av underskott. De begrinsning-
ar som uppstills i bestimmelserna skall be-
aktas nir beslut fattas om vinstanvindning-
en. Bankens vinst skall i férsta hand anvin-
das till bankens reservfond med ett bestimt
belopp. Beslut om hur dterstoden av vinstan-
delen skall anvindas for statens dndamal
fattas av riksdagen. Riksdagen beslutar om
saken pd framstillning av bankfullmiktige
och ekonomiutskottet, i samband med att
riksdagen behandlar ekonomiutskottets be-
téi;lkande om bankfullmaktiges arliga berit-
telse.

92 §. Statens egendom. 1 denna paragraf
ingdr bestimmelser om utdévande av statens
bestimmanderitt i bolag samt om férvirv av
och avstdende frdn sddan bestimmanderitt.
Bestimmelsen Overensstimmer med 63 och
74 § i den gillande regeringsformen. Dessa
lagrum foreslds i sak ofordndrade bli over-
forda till den nya regeringsformen. Samman-
stillningen av de gillande bestimmelserna
ir motiverad med tanke pd deras innehalls-
miissiga samband med varandra.

Paragrafens | mom. giller bolag med stat-
lig majoritet. Dessa dr bolag dér staten utan
mellanhidnder dger mer 4n hilften av aktier-
nas sammanlagda rostetal. Enligt momentet
skall det genom lag utfirdas bestimmelser
om statens deldgarritt i sddana bolag. Ge-
nom lag kan framforallt regleras riksdagens
och statsrddets inbordes behorighetsforhal-
landen vid utdvandet av statens deldgarratt.
Riksdagens budgetmakt omfattar inte bolag
med statlig majoritet, vilket innebar att riks-
dagens beslutanderitt i dessa avseenden
madste tryggas pd nigot annat sitt. Dessutom
ir det skal att genom lag reglera beslutsfor-
farandet vid aktiefdrvirv och okning av ak-
tiekapitalet samt nér det giller utndmning av
statens representanter till bolagsstimmor och
instruktioner till métesdeltagare.

Enligt 1 mom. skall det likasd genom lag
bestimmas om nir riksdagens samtycke
krivs for statens forvirv av bestimmanderét-
ten i bolag eller f6r avstdende frin sddan
bestimmanderitt. I regel forutsitts riksda-
gens samtycke for forvirv av eller avstden-
de frén statlig majoritet. Bestimmelser om
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utovande, forvarv och avyttring av statlig
bestimmanderitt ingdr i lagen om utévande
av statens deldgarritt i vissa aktiebolag som
bedriver ekonomisk verksamhet (740/1991).

Enligt 2 mom. kan fast egendom 6verlatas
endast med riksdagens samtycke eller enligt
vad som anges i lag. Utgdngspunkten ir att
riksdagens samtycke krivs for betydande
overlatelser av fast egendom. Riksdagens
samtycke hinfor sig alltid till en viss egen-
domsoverldtelse, medan lagforbehallet i
bestimmelsen avser s.k. fullmaktslagar om
overldtelse av fast egendom. Lagen om rétt
att overlata och upplata statens jordegendom
och inkomstgivande rittigheter (687/1978)
ar en sddan allmin bemyndigande lag enligt
vilken statsridet och i viss fall ocksd dess
underlydande myndigheter kan besluta om
egendomsoverldtelser. Lagen giller inte i
Finland befintlig egendom vars ekonomiska
virde enligt vad som anges i férordning ar
stort (fér narvarande over 30 miljoner mark)
eller som enligt de i lagen stadgade grunder-
na har en stor betydelse. For overlatelse av
sadan fast egendom forutsitts alltid riksda-
gens samtycke. Samtycket behdver inte ges i
form av en lag.

Riksdagens samtycke till forvirv av eller
avstdende frin statlig bestimmanderitt i ett
bolag samt till overldtelse av statlig fast
egendom kan ges antingen i budgetbeslutet
eller med ett sdrskilt beslut. I den nya rege-
ringsformen foéreslds inga sirskilda be-
stimmelser om handliaggningsordningen for
riksdagens samtycke (jfr RO 75 § 2 mom.).
Behovliga bestimmelser om saken foreslas
bli intagna i riksdagens arbetsordning.

8 kap. Internationella forhdllanden

Med tanke pé den stora betydelse som ut-
rikesdrendena i vdra dagar har foreslds
grundlagsbestimmelserna om Finlands in-
ternationella forhdllanden bli sammanstillda
1 8 kap. Forslaget fortydligar regleringen av
de internationella drendena och forstirker
kravet pd parlamentarisk tickning i det utri-
kespolitiska beslutsfattandet. Samtidigt fore-
slds de gillande grundlagarnas relativt lder-
domliga uttryck 1 méinga avseenden bli mo-
derniserade. I kapitlet foreslas grundliaggan-
de bestimmeiser om utrikespolitisk beslutan-
deritt (93 §), godkinnande och uppsigning
av internationella forpliktelser (94 §), ikraft-
trddande av internationella forpliktelser (95
§), riksdagens deltagande i den nationella
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beredningen av drenden som giller Europe-
iska unionen (96 §) samt om riksdagens ritt
att fi information i internationella drenden
97 %).

93 §. Urrikespolitisk beslutanderdtt. Den
foreslagna paragrafen innehéller grundlig-
gande bestimmelser om ledningen av Fin-
lands utrikespolitik samt om internationella
forpliktelser och om den nationella bered-
ningen av beslut som fattas i Europeiska
unionen. Paragrafen motsvarar 33 och 33 a
§ i den gillande regeringsformen och regle-
rar riksdagens, presidentens samt statsradets
behorighet nér det giller dessa drenden. Det
ir meningen att den foreslagna paragrafen
skall tolkas som en helhet och i relation till
den Ovriga regleringen av internationella
forhdllanden. Presidentens behorighet att
leda utrikespolitiken begrinsas séledes dels
av riksdagens makt att godkénna till omridet
for lagstiftningen hérande och andrai 94 § 1
mom. avsedda internationella forpliktelser
och uppséigning av sddana, dels av riksda-
gens och statsradets befogenheter i friga om
EU-drenden.

Paragrafens sprakdrikt har moderniserats.
De i 33 § i den gillande regeringsformen
anvinda uttrycken “fordrag med utldndska
makter” och ”“meddelanden till utldndska
makter” har ersatts med de mera tidsenliga
uttrycken “internationella forpliktelser” och
“utrikespolitiskt betydelsefulla stillningsta-
ganden”. Vidare har uttrycket “Finlands for-
héllande till utlindska makter” ersatts med
ordet “utrikespolitik”, vilket pa ett naturligt
sitt beskriver kirnomradet for statens inter-
nationella relationer.

Enligt 1 mom. leds Finlands utrikespolitik
av republikens president i samverkan med
statsradet. Utformningen av bestimmelsen
avser att understryka att utOvandet av den
utrikespolitiska makten omfattas av den par-
lamentariska ansvarstdckningen i fOrening
med statsradets medverkan och att den nya
regeringsformens allménna bestimmelser (58
§) om presidentens beslutsfattande skall
tillimpas ocksd pa det utrikespolitiska be-
slutsfattandet. Dessa utgdngspunkter framgar
inte klart av 33 § 1 mom. i den gillande
regeringsformen, enligt vilket presidenten
”bestimmer” om Finlands forhallande till
utlindska makter. Visserligen mdste presi-
denten ocksa enligt regeringsformens nuva-
rande bestammelser fatta sina formella utri-
kespolitiska beslut i statsridet, pa foredrag-
ning av vederborande minister (se GrUB
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4/1991 rd). Presidenten skall i statsridet fat-
ta beslut bl.a. om erkdnnande av stater, in-
gdende eller avbrytande av diplomatiska for-
bindelser, medlemskap i internationella orga-
nisationer, tillsdttning av delegationer samt
om undertecknande, godkidnnande och ratifi-
cering av internationella fordrag.

Bestdimmelsen om ledningen av utrikespo-
litiken syftar framforallt pa beslut och atgér-
der som idr av en central betydelse for skot-
seln av Finlands internationella relationer.
Arenden som hianfor sig till de internationel-
la relationerna tas upp till bilaterala mellan-
statliga forhandlingar, men numera behand-
las de i allt storre utstrickning ocksd vid
multilaterala konferenser och inom interna-
tionella organisationer. Beslutsprocessen pé
det internationella planet bestir ofta av flera
initiativ-, diskussions- och forhandlingsske-
den, dir Finland 4r en av manga parter. Till
presidentens uppgifter inom utrikespolitiken
hor ocksd diskussioner med representanter
for olika stater, korrespondens, tal i interna-
tionella sammanhang och annat sidant som
inte genomgédende kan bindas till hela stats-
radets medverkan. P4 motsvarande sitt stir
statsministern och de Ovriga ministrarna
samt de av dessa ledda ministerierna och
delvis ocksd andra myndigheter for nirva-
rande pd mdnga sitt i kontakt med andra
staters och internationella institutioners or-
gan och myndigheter.

Ledningen av utrikespolitiken forutsitter
att presidenten och statsridet samverkar un-
der fasta former. Utgdngspunkten ér att pre-
sidentens alla betydande utrikespolitiska be-
slut och atgirder skall fattas och vidtas i
samverkan med statsrddet och efter bered-
ning i statsridet. Formerna fér denna sam-
verkan kan variera t.ex. beroende pa de ak-
tuella drendenas beredningsskede och bety-
delse. I drenden som har en vittbdrande be-
tydelse kan samverkan sdledes forutsitta
diskussioner mellan presidenten och hela
statsrddet. Hela statsrddets medverkan be-
hovs tex. ndr det dr friga om beredning av
viktiga utrikespolitiska initiativ frin Finlands
sida eller nir det ar friga om att ta stéllning
till utifrin kommande initiativ som kan fa
vittgdende konsekvenser for Finlands inter-
nationella forhdllanden. 1 specialfall som
krdver snabba beslut kan det emellertid
ricka att kontakt uppritthalls med ett minis-
terutskott eller med en enskild minister, nir-
mast statsministern, utrikesministern eller
den minister som svarar for beredningen av
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det ifrdgavarande &drendet. Statsministerns
roll i skoétseln av Finlands internationella
drenden understryks framforallt av det fak-
tum att statsministern skall informera riks-
dagen om de drenden som behandlas vid
Europeiska rddets moten och om beredning-
en av dndringar i de fordrag som Europeiska
unionen bygger pd (97 § 2 mom.). Be-
stimmelsen om samverkan forutsitter ocksa
att presidenten och statsridet skdter om att
de pa ett 1ampligt sdtt och i tid hdller var-
andra underrittade om frigor som ir bety-
delsefulla {or skétseln av utrikespolitiken.

Ett viktigt samrddsorgan &r statsrddets ut-
rikes- och sdkerhetspolitiska utskott, som
enligt 44 § 4 mom. i reglementet for stats-
radet forberedelsevis skall handlidgga viktiga
drenden som giller utrikes- och sikerhetspo-
litiken och Finlands relationer till frimman-
de makter samt koordineringen av dessa
drenden. Presidenten deltar nufortiden ritt
ofta i utrikes- och sikerhetspolitiska utskot-
tets sammantraden och da fungerar utskottet
som samarbets- och diskussionsforum for
presidenten och statsrddet. Denna praxis
tryggar pa ett naturligt sitt presidentens del-
tagande i drendenas beredning. Presidentens
deltagande i utskottets sammantridden inne-
bér att utskottet, som skall vara ett bered-
ningsorgan, de facto ocksd i viss man
kommer att fatta besluten. Detta ger parla-
mentarisk tdckning ocksd for sidana presi-
dentatgirder som inte forutsiatter formellt
beslutsfattande i statsridet (GrUB 1/1997
rd).

Det finns dock inte skil att i grundlagen
nirmare reglera formerna for samverkan i
skotseln av utrikespolitiken, utan behdvliga
bestimmelser kan utfirdas genom forfatt-
ningar av ligre hierarki. Statsradets interna
behorighets- och ansvarsforhdllanden regle-
ras genom de allméinna bestimmelserna om
statsradet (65-68 §).

Befogenheten att godkidnna och siitta i
kraft statsfordrag och andra internationella
forpliktelser skall ocksd framdeles i forsta
hand ankomma pa presidenten. Detta skall
ocksd gilla sidana internationella fordrag
som fattats inom Europeiska unionen och
som hor till medlemsstaternas behorighet.
Det skall 1 begrinsad omfattning vara moj-
ligt att genom lag till andra myndigheter
delegera presidentens befogenheter som gél-
ler tordrag (GrUU 15/1994 rd). I 95 i
mom. finns en bestimmelse om att andra in-
ternationella forpliktelser dn sddana som hor
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till omradet for lagstiftningen sitts i kraft
genom presidentférordning.

Riksdagen skall dock ha befogenhet att
godkinna internationella forpliktelser och
satta dem i kraft s3 som narmare bestims i
94 och 95 §. Dessutom foreslds en be-
stimmelse om att riksdagen skall godkinna
uppsigning av internationella fdrpliktelser
inom sitt behorighetsomrade. Enligt nuva-
rande praxis skall presidenten ocksa besluta
om uppsidgning av sddana internationella
forpliktelser som riksdagen godkint. Efter-
som en uppsdgning av en internationell for-
pliktelse emellertid i manga fall ocksa ater-
verkar pa statens interna rittsforhillanden
och eftersom en uppsdgning ocksd annars
kan ha stor betydelse for Finland, dr det mo-
tiverat att forutsatta riksdagens godkinnande
for uppsigning av forpliktelser som hor till
riksdagens behorighetsomrade.

Ocksi presidentens funktion som férsvars-
maktens 6verbefilhavare (128 §) samman-
hinger med stéllningen som statsdéverhuvud
och ledare av utrikespolitiken. Presidenten
beslutar vid behov pd framstilining av stats-
radet om mobilisering av forsvarsmakten
(129 §). Om krig och fred beslutar presiden-
ten emellertid med riksdagens samtycke.
Denna bestimmelse i 33 § 1 mom. 1 den
gillande regeringsformen foreslds bli Gver-
ford till 93 § 1 mom. i den nya regerings-
formen.

Paragrafens 2 mom. reglerar riksdagens
och statsridets behérighet i #drenden som
gilller Europeiska unionen. Lagrummet ersit-
ter den nuvarande 33 a § (1116/1993). Den
nuvarande bestdmmelsens hénvisning till
beslut som enligt vad riksdagsordningen
stadgar fattas av internationella institutioner
har 1 forslaget ersatts med uttrycket “beslut
som fattas 1 Europeiska unionen”. I denna
form &r bestimmelsen generellare och mera
flexibel t.ex. med tanke pi eventuella orga-
nisatoriska dndringar inom Europeiska unio-
nen. Den foreslagna bestimmelsen dr ocksé
tydligare 4n den nuvarande, eftersom den
inte bygger pd samma relativt invecklade
hinvisningsteknik som nuvarande 33 a §.
Det i nuvarande 33 a § 2 mom. anvinda
uttrycket “statsrddet skall ... bestimma om”
har i dverensstimmelse med det i den fore-
slagna paragrafens | mom. anvinda uttryck-
et ersatts med “statsrddet svarar for’. Dess-
utom har i den nuvarande bestimmelsen om
statsrddet i1 33 a § 2 mom. strukits orden
“utan hinder av”, eftersom de ir onddiga
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och passar déligt ihop med skrivsittet i den
nya grundlagen.

Den foreslagna 93 § om den utrikespolitis-
ka beslutanderitten bildar en helhet inom
vilken statsradets i 2 mom. angivna behorig-
het i Overensstimmelse med den gillande
regleringen stricker sig till alla typer av
irenden som giller Europeiska unionen. [
synnerhet vid beredningen av drenden som
hor till unionens gemensamma utrikes- och
sikerhetspolitik skall statsrddet under fasta
former samarbeta med presidenten. En fast
samverkan mellan presidenten och statsridet
bade pad omridet for Finlands allménna utri-
kespolitik och Europeiska unionens gemen-
samma utrikes- och sidkerhetspolitik dr ndd-
vindig for att garantera att utrikespolitiken
ir enhetlig och konsekvent. Andringar i de
fordrag som Europeiska unionen bygger pa
skall beredas i enlighet med 93 § 1 mom.
och 97 § 2 mom.

Den foreslagna paragrafens 2 mom. inne-
hiller en grundliggande bestimmelse om
riksdagens deltagande i den nationella bered-
ningen av drenden som giller Europeiska
unionen. Till dessa delar Overensstimmer
bestimmelsen med nuvarande 33 a § 1
mom. Syftet med den bestimmelse som &r
1993 fogades till regeringsformen med an-
ledning av avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomradet var att trygga riks-
dagens stillning som det hogsta statsorganet
och att sikerstilla att riksdagen redan 1 be-
redningsskedet skulle kunna paverka inne-
hillet 1 de ifrigavarande internationella in-
stitutionernas beslut (RP 317/1992, GrUB
10/1993 rd). Det nuvarande 33 a § 1 mom.
reglerar riksdagens ritt att delta i1 den na-
tionella beredningen av drenden som giller
Europeiska unionen (RP 318/1994 rd, GrUB
19/1994 rd). Riksdagen deltar sdledes i den
nationella process for utformning av landets
stindpunkt och beslutsforslag, som foregar
beslutsfattandet i Europeiska unionens insti-
tutioner (GrUU 20/1996 rd).

Det dr meningen att behorighets- och an-
svarsforhdllandena mellan riksdagen och
statsridet nir det giller den nationella bered-
ningen av EU-drenden skall bibehdllas i stort
sett ofordndrade. Nidrmare bestimmelser om
riksdagens behorighet i dessa avseenden
foreslas i 96 och 97 §.

Enligt forslaget skall statsridet svara for
den nationella beredningen av beslut som
fattas i Europeiska unionen och besluta om
Finlands atgirder som hinfor sig till dem,
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om inte beslutet kriver godkdnnande av
riksdagen. Statsrdets beredningsansvar skall
liksom f6r nédrvarande ticka alla de EU-in-
stitutioner dir beslutsfattandet dr baserat pd
medlemsstaternas  stdllningstaganden och
sledes forutsitter nationell beredning. Stats-
ridets nationella beredningsbefogenhet giller
sdledes enligt forslaget nirmast de beslut
som fattas 1 Europeiska unionens rdd och
Europeiska rddet samt i vissa fall i kommis-
sionen och i sddana andra organ till vilka
EU:s egentliga institutioner har delegerat
beslutanderitt. Europaparlamentet dr dire-
mot en institution som utses genom val och
dess verksamhet dr inte férenad med sddan
nationell beredning som avses i det foreslag-
na lagrummet. Europeiska gemenskapernas
domstolar samt Europeiska centralbanken ar
enligt unionsfordraget oberoende av med-
lemsstaternas politiska styrning. Statsridets
beredningsbefogenhet kan siledes inte ut-
strickas heller till dessa organs beslutsfattan-
de.

Statsrddets befogenhet skall liksom for
nirvarande ticka samtliga drenden och dren-
degrupper som ir féoremal for beslut i Euro-
peiska unionen. Till statsradets befogenheter
hor att utforma Finlands stindpunkt samt att
besluta om Finlands representanters verk-
samhet och deltagande i unionens be-
slutsprocess och de beredningsskeden som
foregdr denna (StoUB 2/1993 rd och GrUB
10/1994 rd). Statsridets EU-ministerutskott
dr det centrala beredningsorganet i dessa
avseenden. Den foreslagna bestimmelsen
uppstiller inga begransningar fér hur sam-
ordningen av beredningen av och beslutsfat-
tandet 1 EU-drenden skall ordnas inom stats-
radet mellan utrikesministeriet, statsridets
kansli och 6vriga ministerier.

Enligt den foreslagna bestimmelsen skall
statsrddet ocksd besluta om Finlands atgir-
der som hinfor sig till EU-beslut, om inte
beslutet kriver godkinnande av riksdagen. I
forslaget har inte tagits in den i géllande 33
a § 2 mom. stadgade begrinsningen enligt
vilken statsrddets behorighet inte omfattar
beslut vilkas innehdll inte kriaver att en for-
ordning utfirdas, eftersom forordningar en-
ligt den foreslagna 80 § i regel skall utfirdas
av statsrddet. Det ir sdledes statsrddet som
svarar for att inom unionen fattade beslut
satts i kraft nationellt, utom nir det giller
beslut och dtgirder som kraver riksdagens
godkinnande. P4 godkinnande och ikrafttrd-
dande av internationella avtal som inom Eu-
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ropeiska unionen hor till medlemsstaternas
behorighet skall emellertid tillimpas fore-
slagna 94 och 95 §. Detsamma giller ind-
ring av de fordrag som Europeiska unionen
bygger pa.

I motsats till vad som giller andra drenden
som avgors i Europeiska unionen ér statsra-
dets utrikes- och sikerhetspolitiska utskott
det centrala beredningsorganet i frigor som
giller unionens gemensamma utrikes- och
sdkerhetspolitik. Enligt fordraget i oktober
1997 i Amsterdam om indring av unionens
grundfordrag beslutar Europeiska ridet om
utveckling av forsvarspolitiken till gemen-
samt forsvar samt om en fusion mellan
Visteuropeiska unionen (VEU) och Europe-
iska unionen. I bada fallen rekommenderar
Europeiska radet att varje medlemsstat god-
kénner beslutet i enlighet med kraven i dess
konstitution. Europeiska riadet beslutar ocksa
om gemensamma strategier. Ett beslut om
den gemensamma utrikes- och sikerhetspoli-
tiken som skall fattas med majoritetsbeslut i
Europeiska unionens rdd och som en med-
lemsstat motsitter sig, kan pd begiran av
majoriteten i rddet hanskjutas till Europeiska
rddet for enhilligt beslut. I synnerhet 1 dyli-
ka grundlaggande frigor bor beslutet om
Finlands standpunkt bygga pd gemensamt
stillningstagande av statsradet och presiden-
ten.

I 3 mom. finns en bestimmelse om hur
andra stater och internationella organisa-
tioner skall underrittas om utrikespolitiskt
betydelsefulla stillningstaganden. Enligt be-
stimmelsen svarar den minister for sddana
meddelanden, vars verksamhetsomride om-
fattar internationella foérhallanden. Hiarmed
avses utrikesministern eller ndgon annan
enkom utsedd minister.

Bestimmelsen ersitter nuvarande 33 § 2
mom., enligt vilket alla meddelanden till
utlindska makter eller Finlands sindebud i
utlandet skall ske genom den minister tili
vars dmbetsomrdde utrikesdrendena hor. I
praktiken har bestimmelsen inte pd linge
kunnat tillampas bokstavligen, pd grund av
att de internationella drendena har okat kraf-
tigt 1 antal och diversifierats. Ministerierna
star numera inom sina respektive verksam-
hetsomrdden i1 kontakt med andra staters
myndigheter och internationella organisa-
tioner samt med Finlands sdndebud och
stindiga representanter utomlands. Det ar
varken nodvindigt eller ens mojligt for mi-
nisterierna att sdnda alla sina meddelanden
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via utrikesministeriet. A andra sidan har re-
geringsformens bestimmelse om saken an-
givit att det 4r utrikesministeriets uppgift att
bereda och samordna utrikespolitiskt bety-
delsefulla stillningstaganden som giller in-
ternationella relationer.

Den nuvarande regeringsformens 33 § 2
mom. giller ocksd presidenten. Bestimmel-
sen har tolkats sd att den forutsitter att pre-
sidenten i viktiga utrikespolitiska angelagen-
heter héller kontakt och samrader med stats-
rddet (komm.bet. 1994:4, s. 427).

Den foreslagna bestimmelsen giller med-
delanden om utrikegpolitiskt. betydelsefulla
stillningstaganden. Ovriga ministerier skall
sdledes samrdda med utrikesministeriet om
det finns utrikespolitiskt betydelsefulla syn-
punkter att anldgga pa internationella dren-
den som hor till deras behorighet. Den fore-
slagna bestimmelsen giller liksom den nu-
varande ocksd republikens president. Till
dessa delar preciserar den foreslagna be-
stimmelsen huvudregeln i 1 mom. enligt
vilken presidenten leder Finlands utrikespoli-
tik i samverkan med statsradet. Bestimmel-
sen preciserar for sin del det krav pa parla-
mentarisk tickning som hanfor sig till led-
ningen av utrikespolitiken.

Av 3 mom. féljer ocksd att utrikespolitiskt
betydelsefulla stillningstaganden till Fin-
lands foretrdidare utomlands och instruk-
tioner till representationerna skall skickas
via utrikesministeriet.

94 §. Godkdnnande av internationella for-
pliktelser och uppsdgning av dem. Paragra-
fen innehdller bestimmelser om internatio-
nella forpliktelser som forutsitter riksdagens
godkinnande samt om beslutsforfarandet nar
sddana godkanns. I forslaget gors skillnad
mellan godkidnnande av en internationell
forpliktelse och dess ikrafttridande pa s satt
att ikrafttradandet regleras i 95 §. Tillsam-
mans skall 94 och 95 § ersitta de bestim-
melser om godkidnnande av internationella
forpliktelser och deras ikrafttridande som nu
ingdr i 33 § regeringsformen och i 69 § riks-
dagsordningen.

Forslaget fortydligar den nuvarande regle-
ringen. Bestimmelserna om nér en interna-
tionell forpliktelse forutsitts bli godkénd av
riksdagen foreslds bli sammanstillda i 94 §
1 mom. Riksdagens stillning foreslds bli
forstarkt genom att riksdagens godkidnnande
forutsitts for alla betydande internationella
forpliktelser samt for uppségning av forplik-
telser som hor till riksdagens behorighetsom-
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ridde. Samtidigt foreslds enhetliga krav pé
kvalificerad majoritet i allt beslutsfattande
som giller godkidnnande och ikrafttriidande
av internationella forpliktelser. Dessutom
foreslds bestimmelser om materiella be-
grinsningar av internationella forpliktelser.

I 1 mom. anges nir statsfordrag eller and-
ra internationella forpliktelser forutsitter
riksdagens samtycke. Bestdimmelsen giller
sdledes utover statsfordrag ocksd andra typer
av internationella forpliktelser, t.ex. FN:s
siikerhetsrads resolutioner (GrUU 34/1993
rd). Fredsfordrag, som hor till kategorin
statsfordrag, nimns inte sérskilt (jfr RO 69 §
1 mom.). Enligt den gingse tolkningen for-
utsitts riksdagen ge sitt samtycke innan for-
pliktelsen uppkommer, dven om ndgon uf-
trycklig bestimmelse om saken inte foreslds
i den nya regeringsformen.

Enligt forslaget skall riksdagen for det for-
sta godkdnna internationella forpliktelser
innehallande bestimmelser som hor till om-
rddet for lagstiftningen. I 33 § 1 mom. ingér
for nidrvarande bestimmelser om motsvaran-
de villkor. Riksdagens grundlagsutskott har i
sin utldtandepraxis under de senaste dren
ansett att en avtalsbestimmelse hor till om-
ridet for lagstiftningen ifall den berdr en
angeligenhet som enligt ndgon av regerings-
formens bestimmelser om de grundliggande
fri- och rittigheterna eller enligt nigon an-
nan uttrycklig grundrittighetsbestaimmelse
skall regleras genom lag eller ifall det ar
friga om en sddan pad en individs rittsstill-
ning inverkande reglering som enligt den 1
Fin%ands radande uppfattningen skall genom-
foras pa lagniva eller ifall bestimmelsen till
sitt innehall strider mot en gillande nationell
lag (se tex. GrUU 2/1990 rd och 18/1990
rd, 15/1992 rd, 14/1994 rd och 20/1996 rd).
Utskottet har konstaterat att ett avtal inne-
haller bestimmelser som kriaver riksdagens
samtycke ocksd di ett av riksdagen tidigare
godkant internationellt avtal och dess over-
vakningssystem visentligen dndras (se
GrUU 21/1995 rd).

Till omradet for lagstiftningen hédnfordes
tidigare ndrmast avtalsbestimmelser som
stod i strid med grundlagen eller nigot lag-
stadgande. Denna konfliktforutsattning till-
mits emellertid numera inte samma betydel-
se som tidigare, eftersom i synnerhet be-
stimmelser om individens rittigheter och
skyldigheter redan pd andra grunder anses
hora till omradet for lagstiftningen.

Paragrafens uttryck “omradet for lagstift-
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ningen” bor tolkas utgdende frén den praxis
som grundlagsutskottet foljt i sina utldtanden
frdn de senaste dren. Denna utgangspunkt
far stod i 80 § ! mom. i forslaget, enligt
vilket genom lag skall utfirdas bestimmelser
om grunderna for individens rattigheter och
skyldigheter samt om frigor som enligt den
nya regeringsformen i ovrigt hor till omradet
for lag. Hit skall ockséd hora vissa ur rittslig
synvinkel nya livsomrdden, ifall dessa enligt
den i Finlands rddande uppfattningen skall
regleras genom lag.

Enligt 69 § 2 mom. riksdagsordningen
skall riksdagens godkidnnande utverkas for
statsfordrag vari riket forbinder sig att upp-
ratthdlla gillande lagstadganden under viss
tid. Aven om de flesta internationella for-
pliktelser i ndgon man binder lagstiftarens
handlingsfrihet, har riksdagens samtycke i
praktiken inte utverkats for internationella
forpliktelser enbart pd denna grund. I denna
proposition har inte tagits in nigon motsva-
rande bestimmelse. Behovet av en sidan
bestimmelse minskas ocksd av det faktum
att begreppet omradet for lagstiftningen i de
senaste arens tolkningspraxis har givits en
vidare innebord. Riksdagens stélining blir
sdledes heltickande tryggad med avseende
pé avtalsbestimmelser som hor till omradet
for lagstiftningen. I andra fall forutsitts riks-
dagens samtycke for internationella forplik-
telser som pd ett avgorande sitt kringskar
lagstiftarens handlingsfrihet, pd grund av
den stora betydelse sadana forpliktelser har.

Enligt den foreslagna bestdimmelsen skall
riksdagen ocksd godkiinna sddana internatio-
nella forpliktelser som enligt grundlagen av
andra orsaker kréver riksdagens godkannan-
de. Bestimmelsen dverensstimmer med nu-
varande 33 § | mom., som giller férdrag
vilka enligt konstitutionen annars kréver
riksdagens samtycke. I praktiken dr det nir-
mast friga om fordrag som dndrar grinserna
for rikets territorium (se 4 § i forslaget)
samt om internationella forpliktelser som
binder riksdagens budgetmakt (se t.ex.
GrUU 14/1994 rd och 7/1995 rd).

Enligt det nya villkor som intagits i den
foreslagna bestimmelsen skall riksdagens
godkinnande utverkas ocksd for internatio-
nella forpliktelser som har en stor betydelse.
Utanfor kategorin forpliktelser som hér till
omradet for lagstiftningen och som enligt
grundlagen annars kriver riksdagens god-
kdnnande faller eventuellt siddana till sina
samhilleliga, ekonomiska eller 6vriga verk-
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ningar betydande forpliktelser som med fog
kan anses forutsitta det hogsta statsorganets
godkinnande. Hit hor t.ex. forbunds- och
forsvarspakter och andra forpliktelser som
paverkar Finlands utrikes- och sikerhetspoli-
tiska stdllning. I sina utldtanden om upprit-
tandet av Europeiska ekonomiska samarbets-
omridet och anslutningen till Europeiska
unionen hénvisar grundlagsutskottet till des-
sa avtals stora betydelse (se GrUU 15/1992
rd och 14/1994 rd).

Enligt 69 § 2 mom. riksdagsordningen kan
regeringen enligt sin fria provning be om
riksdagens samtycke for internationella for-
pliktelser ocksd i sddana fall dd detta enligt
de gillande grundlagsbestimmelserna inte dr
nodvindigt frin rittslig synpunkt. Den fore-
slagna bestimmelsen forutsitter dock att
riksdagens godkinnande skall utverkas for
alla betydande forpliktelser. Bedomningen
borde, enligt vad som framgdr ovan, goras
utgdende fran forpliktelsens allminna bety-
delse och med hénsyn till riksdagens still-
ning som hogsta statsorgan. Forslaget inne-
héaller ingen sirskild bestimmelse om att
riksdagens samtycke kan begiras enligt re-
geringens fria provning.

Enligt forslaget forutsatts riksdagens sam-
tycke ocksd for uppsigning av en sadan in-
ternationell forpliktelse som avses i lagrum-
met. Riksdagens godkinnande forutsitts sa-
ledes om en forpliktelse innehdller bestim-
melser som hor till omradet for lagstiftning-
en eller om en forpliktelse enligt grundlagen
eller annars pa grund av sin stora betydelse
kriver riksdagens godkdnnande. Att riksda-
gens godkinnande skall utverkas for uppsig-
ning av forpliktelser som hor till omradet for
lagstiftningen kan motiveras med att en si-
dan uppsiagning i manga fall piverkar de
inomstatliga rattsforhdllandena. Om t.ex.
avtalsbestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen har satts i kraft genom en s.k.
blankettlag, kommer de inomstatligt att gilla
péa lagniva. Nir det giller forpliktelser som
har en stor betydelse kan en uppsigning i
allminhet anses vara en lika betydelsefull
atgard som godkidnnandet. Riksdagens still-
ning som hogsta statsorgan forutsitter, ocksa
frdn en mera allmiin synpunkt, att internatio-
nella forpliktelser som faller inom ramen for
riksdagens behdrighet inte kan sdgas upp
utan riksdagen samtycke.

I 2 mom. foreskrivs om godkinnande av
internationella forpliktelser. Enligt forslaget
skall riksdagen i regel med enkel majoritet
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besluta om godkénnande eller uppsigning av
internationella forpliktelser, I detta avseende
Overensstimmer bestimmelsen med riksda-
gens nuvarande praxis, dock med den skill-
naden att enligt bestimmelsen ocksa uppsig-
ning av en sadan forpliktelse forutsitter riks-
dagens samtycke. En forpliktelse som inne-
bér dndring av grundlagen eller rikets terri-
torium skall dock godkdnnas genom ett be-
slut som fattas med minst tva tredjedelar av
de avgivna rosterna. Detta krav pa kvalifice-
rad majoritet dr nytt i friga om den del av
forpliktelsen som giller dndring av grund-
lagen, eftersom det for ndrvarande av 69 § 1
mom. riksdagsordningen foljande kravet pa
kvalificerad majoritet stricker sig endast till
behandlingen av den lag varigenom en siddan
forpliktelse sitts i kraft. Med samma kvalifi-
cerade majoritet skall ocksa forslag som gil-
ler dndring av rikets territorium fattas. Enligt
69 § 2 mom. i riksdagsordningen krivs kva-
lificerad majoritet endast for beslut som in-
nefattar minskning av rikets omride. Efter-
som ett beslut om dndring av rikets territo-
rium ocksd annars kan anses vara principiellt
viktigt 4r det motiverat att utstrdcka kravet
pd kvalificerad majoritet till att gilla alla
typer av territoriella dndringar.

Enligt rddande praxis giller riksdagens
formella godkinnande i friga om fordrag
som hor till omradet for lagstiftningen en-
dast sddana fordragsbestimmelser som forut-
sitter samtycke av riksdagen for att de skail
bli bindande. I sak bedomer riksdagen dock
ocksd sddana foérdrag som en helhet. For-
dragsbestimmelser kan vanligen inte ens
bedomas avskilt fridn helheten eller som
sjilvstindiga delar av fordraget. Det skall
dirfor framdeles vara mojligt att i praktiken
gd in for att riksdagen i sitt formella beslut
om godkinnande uttalar att beslutet giller
fordraget i sin helhet.

I 3 mom. foreslds en ny bestimmelse om
materiella begrinsningar av internationella
forpliktelser. Enligt den nya bestimmelsen
far en sadan forpliktelse inte dventyra kon-
stitutionens demokratiska grunder. Bestim-
melsen dr forpliktande for alla myndigheter
som pd Finlands vidgnar deltar i internatio-
nellt samarbete och den preciserar den i 1 §
3 mom. angivna utgangspunkten enligt vil-
ken Finlands deltar 1 internationellt samarbe-
te i syfte att sikerstilla fred och manskliga
rittigheter samt att utveckla samhillet. I sis-
ta hand begrinsar bestimmelsen ocksd riks-
dagens befogenhet att godkanna forpliktelser
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som dventyrar de konstitutionella grunderna
for ett demokratiskt samhilie.

95 §. Ikrafttridande av internationella for-
pliktelser. 1 paragrafen foreskrivs om hur
internationella forpliktelser sétts i kraft in-
omstatligt samt om lagstiftningsordningen
for lagar om sddana forpliktelsers ikrafttrd-
dande. Dessutom innehaller paragrafen en
bestimmelse om ikrafttridelseférordningar
samt en hinvisning enligt vilken allminna
bestimmelser om publicering av internatio-
nella fordrag utfiardas genom lag.

I 1 mom. finns grundldggande bestimmel-
ser om internationella forpliktelsers ikrafttra-
dande. Enligt forslaget skall de bestimmel-
ser 1 statsférdrag och andra internationella
forpliktelser som hor till omrddet for lag-
stiftningen sittas i kraft genom lag. 1 ovrigt
skall internationella forpliktelser kunna sit-
tas 1 kraft genom forordning som utfiardas av
presidenten.

De nuvarande grundlagarna innehaller inga
uttryckliga bestimmelser om saken. I riks-
dagspraxis hade man emellertid redan innan
1928 4ars riksdagsordning stiftades omfattat
ett tvistegsforfarande, enligt vilket riksdagen
genom sdrskilda beslut godkinner avtalsbe-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen samt lagar om bestimmelsernas
ikrafttridande. 1 praktiken godkinns sddana
avtalsbestimmelser genom ett uttalande i
form av en kldm efter att riksdagen har an-
tagit ikrafttridandelagen. Med hinsyn till
detta dr 69 § 1 mom. riksdagsordningen vil-
seledande, eftersom detta lagrum snarare
anger att riksdagen skall stifta lagar om god-
kinnande av avtalsbestimmelser &n om de-
ras ikrafttridande. Samma problem aktuali-
seras nir det giller rubrikerna fér s.k. blan-
kettlagar om sddana avtalsbestimmelsers
ikrafttridande. Efter stiftandet av 1919 Ars
regeringsform har det varit vedertagen praxis
att andra internationella forpliktelser dn sa-
dana som hor till omridet for lagstiftningen
skall sittas i kraft genom forordning. Nigon
uttrycklig lagstiftning finns inte heller om
detta forfarande. For att klarligga situatio-
nen dr det sdledes motiverat att i den nya
regeringsformen ta in bestimmelser om
ikrafttridande av internationella forpliktelser.

Utgadngspunkten for forslaget ar att det i
enlighet med rddande praxis skall goras en
klar distinktion mellan godkdnnandet av en
internationell forpliktelse och dess ikrafttri-
dande. Enligt forslaget skall sidana bestim-
melser i internationella forpliktelser som hor
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till omradet for lagstiftningen sittas i kraft
genom lag endast om de hor till omradet for
lagstiftningen. Sadana andra bestimmelser i
en forpliktelse som inte hor till omridet for
lagstiftningen kan didremot vid behov sittas i
kraft genom forordning. Om riksdagen skall
godkidnna en internationell forpliktelse pd
niagon annan grund som avses i 94 § 1
mom. och forpliktelsen inte innehdller be-
stimmelser som hor till omradet for lagstift-
ningen, kan de bestimmelser i forpliktelsen
som forutsitter genomforande sittas t kraft
genom férordning. Riksdagen beslutar i det-
ta fall endast om godkénnande av forpliktel-
sen i sadant forfarande som avses i 94 § 2
mom.

Enligt forslaget skall ikrafttridelseforord-
ningar utfirdas av republikens president.
Eftersom det rdder ett nira samband mellan
ingdende av internationella forpliktelser och
deras ikrafttridande, dr det motiverat att
ikrafttradelseforordningarna utfirdas av pre-
sidenten, som har till uppgift att leda Fin-
lands utrikespolitik i samverkan med stats-
ridet. Presidentens forordningsbehorighet
inbegriper emellertid inte eventuella na-
tionella atgirder i samband med EU-beslut.
Behorigheten med avseende pa sddana atgir-
der tillkommer enligt 93 § IZ) mom. statsré-
det, till andra delar dn de som giller riksda-
gens godkénnande.

Forslaget forutsitter inte nodvandigtvis
ndgra dndringar i de metoder for att sitta i
kraft bestimmelser av det ifrigavarande sla-
get som anvinds f6r ndrvarande. lkrafttra-
delselagarna kan séledes fortfarande anting-
en vara s.k. blankettlagar eller lagar av ma-
teriell typ, eller ocksa en kombination av
dessa. Riksdagen skall emellertid oberoende
av hur en ikrafttridelselag dr utformad god-
kidnna internationella forpliktelser som inne-
héller bestimmelser som hor till omradet for
lagstiftningen i den ordning som anges i 94
§ 2 mom. Detta forfarande skall iakttas ock-
sa i samband med s.k. materiella ikrafttri-
delselagar (se GrUU 19/1995 rd).

Ocksa enligt den nya regeringsformen kan
ikrafttridelselagar sittas i kraft genom for-
ordning. Om detta finns en sirskild bestim-
melse 1 3 mom., enligt vilket i en lag om
ikrafttrddande av en internationell forpliktel-
se kan anges att ikrafttridandet bestims ge-
nom forordning (jfr 79 § 3 mom.).

I friga om publicering av ikrafttradelsela-
gar skall tillimpas huvudregeln i 79 § 2
mom. Statsrddet skall sdledes utan dréjsmal



152

publicera en ikrafttridelselag i Finlands for-
fattningssamling efter att den har stadfists
eller godkints 1 enlighet med 78 § och inte
forst efter att ikrafttridelseforordningen
publicerats, vilket for nirvarande ér det van-
liga forfarandet.

Paragrafens 2 mom. innehéller bestimmel-
ser om lagstiftningsordningen for ikrafttra-
delselagar. Lagf6rslag om ikrafttridande av
internationella forpliktelser skall behandlas i
s.k. vanlig lagstiftningsordning, dvs. i enlig-
het med 72 §. Den foreslagna bestimmelsen
overensstimmer med rddande praxis och i
sak ocksd med forsta meningen i 69 § 1
mom. riksdagsordningen, dven om riksdags-
ordningen i férsta hand giller godkinnande
av fordragsbestimmelser och inte ikrafttri-
dande.

Ett lagforslag skall emellertid utan att 1am-
nas vilande godkinnas med tvd tredjedels
majoritet ifall det giller grundlag eller 4nd-
ring av rikets territorium. Till dessa delar
motsvarar den foreslagna bestimmelsen and-
ra meningen i 69 § 1 mom. riksdagsord-
ningen, som giller behandlingen av forslag
till lagar om forpliktelser som stdr i strid
med grundlag. Denna s.k. inskrdnkta grund-
lagsordning avviker fran den grundlagsord-
ning som avses i 73 § i forslaget pa sa sitt
att lagforslaget kan godkinnas utan att for-
klaras bradskande (“utan att forslaget 1amnas
vilande”) under den valperiod di det over-
lamnats till riksdagen. Det slutgiltiga beslu-
tet om godkdnnande av forslaget skall i vart-
dera fallet fattas med tva tredjedels majori-
tet. En i inskrinkt grundlagsordning stiftad
lag ar till sin natur en s.k. undantagslag,
som kan upphidvas genom en i vanlig ord-
ning stiftad lag.

Mojligheten att stifta lag 1 inskrénkt
grundlagsordning har alltjimt ansetts behov-
lig, framforallt till foljd av vissa sirdrag i
skotseln av de internationella forhéllandena.
Den tidpunkt da en forpliktelse trader i kraft
internationelltrittsligt ar inte alltid fritt val-
bar for samtliga parter och behandlingen av
en ikrafttridelselag kan sdledes inte i alla
situationer tidsmissigt anpassas till riksdags-
valen. Forfarandet borde darfor vara tillrick-
ligt flexibelt utformat ocksd med tanke pd
sadana fall da ett lagforslag som syftar till
att sitta i kraft en forpliktelse tangerar
grundlagen. En forutsdttning for anvindning
av inskrinkt grundlagsordning dr emellertid
att lagen inte innehaller andra bestimmelser
som kriver grundlagsordning &n sidana som
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direkt kan hirledas frin den ifrigavarande
internationella férpliktelsen. Det skall inte
vara tilldtet att i inskriankt grundlagsordning
avvika frin den bestimmelse i 94 § 3 mom,
enligt vilken en internationell forpliktelse
inte far dventyra konstitutionens demokratis-
ka grunder.

Forslag till dndringar i grundlagens text
skall dock behandlas i sddan grundlagsord-
ning som avses 1 73 §. I praktiken har in-
skrinkt grundlagsordning tillimpats endast
for att sitta i kraft undantagslagar avseende
internationella forpliktelser. Forfarandet har
aldrig anvénts for textdndringar i en grund-
lag. Ocksd grundlagsutskottet har ansett att
en dndring av grundlagens ordalydelse som i
sig foljer av en internationell forpliktelse
inte bor stiftas 1 inskrankt grundlagsordning
(GrUU 18/1997).

Lagforslag som avser #ndring av rikets
territorium skall enligt den foreslagna be-
stimmelsen behandlas i samma ordning som
lagar om ikrafttridande av grundlagar. De i
94 § 2 mom. och 95 § 2 mom. angivna kra-
ven pd kvalificerad majoritet Gverensstim-
mer sdledes till dessa delar med varandra.

Avsikten dr dock inte att d4ndra den ling-
variga praxis enligt vilken riksgrinsen mel-
lan Finland och Sverige samt Finland och
Norge gis upp vart 25:e ar for konstaterande
av andringar frimst i dlvarnas och sjdarnas
djupfarleder. Det har varit brukligt att dnd-
ringar i grinslinjen faststills genom notvix-
ling och diarefter sitts i kraft genom férord-
ning efter att riksdagen har gett sitt sam-
tycke till é#ndringarna (se t.ex. FordrS
86/1980, 36/1985 och 59/1986. Det vore
dock skil att genom lag bestimma om det
sdtt pad vilket gransiandringar enligt detta for-
farande skall sittas i kraft.

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
kan i en lag om ikrafttridande av en interna-
tionell forpliktelse anges att ikrafttridandet
bestims genom forordning. T forhallande till
79 § 3 mom. &r det friga om en specialbe-
stimmelse som forutsitter ndgon sirskild
orsak till ett bemyndigande att utfirda en
forordning om ikrafttridelsetidpunkten. Mot-
svarande krav pa en sirskild orsak foreligger
sdledes inte nar det giller lagar om interna-
tionella forpliktelsers ikrafttradande.

Enligt nuvarande praxis utfiardar presiden-
ten en sirskild férordning om ikrafttridande
av ikrafttradelselagar. Enligt de allménna be-
stimmelserna om befogenheten att utfirda
forordningar (80 §) skall forordningar fram-
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deles utfirdas av statsrddet, om inte ndgot
annat bestims sarskilt. I praktiken ir det
dock inte dndamélsenligt att utover en for-
ordning om ikrafttridande dessutom utfirda
en separat forordning om ikrafttrddande av
ikrafttradelselagen, utan det dr skil att som
for niarvarande bestimma om saken genom
ikrafttridelseférordningen. Det dr skal att i
framtiden vid behov ta in en bestimmelse 1
ikrafttridelselagarna, enligt vilken den tid-
punkt da lagen i fraga trider i kraft bestims
genom presidentforordning.

I 3 mom. foreslds ocksa en ny hinvisning
enligt vilken allminna bestimmelser om
publicering av statsfordrag och andra inter-
nationella forpliktelser utfirdas genom lag.
For nidrvarande bestims detta i lagen om
publicering av internationella 6verenskom-
melser (360/1982) och i den forordning
(361/1982) som utfirdats med stéd av den.
Forslaget forutsitter en bedomning av vilka
bestimmelser i forordningen som bor lyftas
upp pa lagniva.

96 §. Riksdagens deltagande i den interna-
tionella beredningen av drenden som gdller
Europeiska unionen. 1 samband med avtalet
om Europeiska ekonomiska samarbetsom-
ridet fogades ar 1993 till regeringsformen
en ny 33 a § (1116/1993), vars 1 mom. in-
nehéller en grundliggande bestimmelse om
riksdagens ritt att delta i den nationella be-
redningen av beslut som fattas av internatio-
nella institutioner. Syftet med bestimmelsen
ar att sakerstilla att riksdagen redan i bered-
ningsskedet kan delta i och pdverka beslut
som fattas av internationella institutioner
(RP 317/1992 rd). Samtidigt fogades till
riksdagsordningen, som precisering av till-
lampningsomradet for 33 a § regeringsfor-
men, ett nytt 4 a kap. (1117/1993), med be-
stimmelser som syftade till att sikerstélla
riksdagens stillning vid behandlingen av s.k.
integrationsirenden. Medlemskapet i Euro-
peiska unionen innebar att 4 a kap. riksdags-
ordningen maste revideras &r 1994
(1551/1994). Kapitlet giller sdledes for nir-
varande behandling av EU-drenden. I riks-
dagsordningen regleras ocksa hur EU-dren-
den blir anhdngiga samt dver huvudtaget den
behandlingsprocedur som sddana é&drenden
undergér 1 riksdagen. Bestimmelserna i 4 a
kap. riksdagsordningen foreslds bli 6verforda
till 96 och 97 § i den nya regeringsformen.
De foreslagna bestimmelserna motsvarar
huvudsakligen den nuvarande regleringen.

Den foreslagna 96 § ersitter 54 b, 54 ¢
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och 54 d § i riksdagsordningen. Den nya
paragrafen innehéller bestimmelser om riks-
dagens deltagande i den nationella bered-
ningen av EU-drenden och giller siledes
behandlingsskedet. Forslaget sikerstiller
riksdagens mojligheter att i samrdd med
statsridet besluta om Finlands stdndpunkt till
aktuella EU-drenden.

Enligt férsta meningen i 1 mom. behandlar
riksdagen forslag till sidana rittsakter, for-
drag eller andra atgirder om vilka beslut
fattas inom Europeiska unionen och som
annars enligt grundlagen skulle falla inom
riksdagens behdrighet. 1 6verensstimmelse
med 93 § 2 mom. giller den nya bestim-
melsen mera generellt dn den nuvarande
(RO 54 b § 1 mom.) beslut som fattas inom
Europeiska unionen. Liksom foér nirvarande
omfattar bestammelsen sdvil EG-drenden
(forsta pelaren) som de EU-drenden (andra
och tredje pelaren) som hinfor sig till sam-
arbetet mellan medlemsstaternas regeringar
(GrUB 10/1994 rd och GrUU 20/1996 rd).
Enligt det s.k. Amsterdamfordraget som un-
dertecknades den 2 oktober 1997 skall vissa
drenden som for nidrvarande hor till samar-
betet mellan regeringarna overforas till ge-
menskapens behdrighet, men sjilva pelar-
strukturens grunder skall bestd. Riksdagens
ritt att delta 1 den nationella beredningen av
EU-édrenden forindras inte om Amsterdam-
fordraget godkdnns och sitts i kraft i Fin-
land.

Syftet med bestdimmelsen &r att sikerstilla
riksdagens mojligheter att paverka bered-
ningen av alla EU-beslut som till foljd av
sitt innehdll skulle falla inom riksdagens
behorighet om Finland inte vore medlem i
Europeiska unionen (se StoUU 3/1995 rd
och GrUU 20/1996 rd). Bestimmelsens for-
mella kritertum (“réttsakter, fordrag eller
andra dtgéarder”) skall sdledes tolkas exten-
sivt, sd att riksdagens stillning tryggas. Av
en i materiellt hinseende central betydelse
for riksdagens behorighet dr framforallt de
drenden som hor till omridet for lagstift-
ningen. Denna forutsittning uppfylls tex. i
det fall att ett drende enligt en uttrycklig
grundlagsbestimmelse skall regleras genom
lag eller nir ett drende giller grunderna for
individens rattigheter och skyldigheter (se 80
§ 1 mom.) eller nir ett i bestimmelsen av-
sett forslag till sitt innehdll strider mot gil-
lande nationell lag (GtUU 20/1996 rd).

Paragrafens 2 mom. innehdller grundlig-
gande bestimmelser om forfarandet vid riks-
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dagsbehandling av EU-drenden. Momentet
har utformats nigot generellare in de gillan-
de bestimmelserna, men i sak Overens-
stimmer forslaget med den nuvarande regle-
ringen. Statsrddet skall, liksom enligt den
gillande bestimmelsen, genom en skrivelse
tillstalla riksdagen det forslag som avses i |
mom. (jfr RO 54 b § 1 mom.). Av statsra-
dets skrivelse skall framga forslagets huvud-
sakliga innehdll samt vilka verkningar det
frén Finlands synpunkt har pa lagstiftning
och ekonomi samt i dvrigt (StoUU 3/1995
rd). Till skrivelsen skall fogas forslagstexten
samt annat med tanke pa riksdagsbehand-
lingen behovligt material. Statsradet skall
sinda forslaget till riksdagen utan drojsmaél
efter att ha fdtt kinnedom om detsamma (jfr
RO 54 b § | mom.). Detta ger eftertryck at
kravet att riksdagen skall ges faktiska moj-
ligheter att yttra sig om forslaget och att
paverka utformningen av Finlands forhand-
lingsstandpunkter (GrUB 10/1993 rd och
StoUU 3/1995 rd).

Statsradets skrivelse till riksdagen, inklusi-
ve forslag, skall liksom for nirvarande (RO
54 d § 1 mom.) enligt huvudregeln behand-
las i stora utskottet som skall utforma riks-
dagens stillningstagande i drendet. Forslag
som giller Europeiska unionens gemen-
samma utrikes- och sikerhetspolitik skall
emellertid inte behandlas i1 stora utskottet
utan i utrikesutskottet. Samma behandlings-
procedur iakttas for nirvarande. I allminhet
skall ett forslag remitteras ocksa till ett eller
flera andra utskott, som ger utlitande anting-
en till stora utskottet eller till utrikesutskot-
tet. Enligt den gillande bestimmelsen i riks-
dagsordningen skall riksdagens talman be-
stimma till vilka utskott ett forslag remitte-
ras for utlitande samtidigt som talmannen
remitterar forslaget till stora utskottet eller
utrikesutskottet (RP 318/1994 rd). Den fore-
slagna paragrafen innehlller ingen bestim-
melse om talmannens uppgifter i detta av-
seende, utan nirmare bestimmelser om for-
farandet under riksmotena skall utfirdas i
riksdagens arbetsordning.

I den foreslagna paragrafen har inte tagits
in ndgon mot 54 d § 2 mom. riksdagsord-
ningen svarande bestimmelse om att stora
utskottet eller utrikesutskottet skall underrét-
tas om statsridets stdndpunkt i drendet. Av-
sikten dr emellertid inte att i detta avseende
dndra vedertagna fSrfaranden. Statsradets
prelimindra stindpunkt skall siledes medde-
las riksdagen i samband med den skrivelse
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som avses i den féreslagna paragrafens 2
mom, ifall denna standpunkt i det skedet
kan laggas fram utan att skrivelsen fordrojs.
I regel borde statsrddet emellertid redogora
for sin staindpunkt medan utskottet behandlar
drendet (StoUU 3/1995 rd).

Talmanskonferensen kan ocksd framdeles
(jfr RO 54 ¢ §) besluta om upptagande av
ett drende till debatt i plenum. I s4 fall fattar
plenum emellertid inte nagot beslut i dren-
det.

Riksdagens stallningstagande i EU-drenden
skall, beroende pd drendet, utformas av stora
utskottet eller utrikesutskottet. Dessa kan vid
behov liksom for ndrvarande (jfr RO 54 d §
2 mom.) avge utldtande till statsridet om det
till riksdagen overldmnade forslaget. Av ut-
latandet kan framga utskottets dsikt om Fin-
lands forhandlingsmél och vid behov ocksd
om de forutsittningar under vilka malsitt-
ningarna kan 4ndras. Utskottets utlatande
kan betraktas som riktgivande for Finlands
representanters  stillningstaganden  inom
EU:s beslutsfattande. Om det t.ex. pa grund
av forindrade forhdllanden blir nodvindigt
att avvika fran utskottets stillningstaganden,
skall vederborande utskott tillstillas en redo-
gorelse fér de bakomliggande orsakerna
(riksdagens svar 20.12.1994/RP 318/1994
rd). Asidosittandet av utskottets stillnings-
taganden kan pd sa sitt underkastas en par-
lamentarisk bedémning (RP 318/1994 rd).

Enligt den foreslagna paragrafens 3 mom.
skall statsradet informera de riksdagsutskott
som saken giller om behandlingen av iren-
den i1 Europeiska unionen (fr RO 54 d §2
mom.). Statsrddet skall pd eget initiativ se
till att den information som behovs for upp-
foljningen av ett drendes behandlingsskeden
tillstills det riksdagsutskott som saken giller
(StoUU 3/1995 rd).

Ocksd den i 54 b § | mom. riksdagsord-
ningen ingdende reservationen i friga om
riksdagsbehandlingen (om inte nigot annat
foljer av sirskilda stadganden i grundlag”)
har lamnats bort i forslaget till 96 §. I rege-
ringens proposition med forslag till den
nimnda bestimmelsen i riksdagsordningen
understryks reservationens exceptionella ka-
raktdr (RP 318/1994 rd). Enligt proposi-
tionen ar det i teorin mojligt att minister-
ridet med stod av artikel 1.3 i fordraget om
Europeiska unionen, det s.k. Maastricht-
fordrget, fattar ett enhilligt beslut om att ett
drende som for ndrvarande forutsitter ett
enhilligt beslut kan avgoras med kvalifice-
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rad majoritet och att en 6verforing av detta
slag i vissa situationer kan kriva riksdagens
samtycke (RF 33 §). En teoretisk situation
av det slag som avses i exemplet behdver
emellertid inte nodvindigtvis forutses genom
en uttrycklig specialbestimmelse. Om man 4
andra sidan anser att ett forslag till ett EU-
beslut inkluderar en siddan ny forpliktelse
som utover ett utskottsgodkinnande enligt
96 § dessutom forutsitter riksdagens god-
kinnande, skall de allminna bestimmelserna
i 94 och 95 § tillimpas.

Behandlingen av drenden som avses i pa-
ragrafen kan vid behov fortsitta ocksé pa ett
riksmote som foljer efter diremellan hillna
riksdagsval. En bestimmelse om saken ingér
i 49 § (jfr RO 54 d § 1 mom.).

97 §. Riksdagens rdtt att fd information i
internationella drenden. 1 paragrafen sam-
manstills specialbestimmelser om riksda-
gens ritt att fa information om internationel-
fa drenden. Paragrafen skall komplettera 47
§, som innehdller bestimmelser om riksda-
gens allminna ritt att f4 information och
som i sig ocksi ticker de internationella
irendena. Med tanke pa riksdagens informa-
tionsbehov dr det emellertid viktigt att
grundlagen till dessa delar innehéller speci-
albestimmelser om internationella drenden. I
sak overensstimmer forslaget med den nuva-
rande regleringen.

Enligt forsta meningen i 1 mom. skall
riksdagens utrikesutskott pd begiran och
dven annars vid behov f en redogorelse av
statsradet om utrikes- och sikerhetspolitiska
fragor. Till dessa delar dverensstimmer for-
slaget med 48 § 2 mom. och 54 e § riks-
dagsordningen. Den foreslagna bestimmel-
sen har emellertid givits en sitillvida mer
allmidn utformning att utrikes- och siker-
hetspolitiken ticker savil rikets relationer till
andra stater som Europeiska unionens ge-
mensamma utrikes- och sidkerhetspolitik (jfr
RO 48 § 2 mom.). I bestimmelsen talas i
allmidnna ordalag om redogoérelser och inte
sirskilt om olika typer av information. De
former under vilka utrikesutskottet och stats-
radet stdr i kontakt sinsemellan kan sdledes
variera beroende pa drendet och situationen.
Utrikesutskottet skall liksom for nirvarande
ha ritt att fi redogorelser bidde pd egen be-
giran och over huvud taget enligt behov.
Statsradet skall sdledes enligt behov ocksé
pd eget initiativ ge utrikesutskottet utred-
ningar. Syftet med bestdimmelsen &r inte att
hindra republikens president att samrada
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med riksdagens utrikesutskott. Utrikesutskot-
tet skall liksom for nidrvarande (RO 48 § 2
mom.) kunna ge statsradet ett utldtande med
anledning av en redogorelse (97 § 3 mom. i
forslaget).

Enligt andra meningen i 1 mom. skall
riksdagens stora utskott pd motsvarande sitt
fa en redogorelse for beredningen av andra
drenden inom Europeiska unionen. Till dessa
delar Overensstimmer bestimmelsen med
forsta meningen i 54 e § riksdagsordningen.
Stora utskottets ritt att fi information inbe-
griper sdledes samtliga EU-drenden, utom de
som hinfor sig till den gemensamma utri-
kes- och sikerhetspolitiken. Stora utskottet
skall med anledning av en redogorelse, lik-
som for niarvarande, kunna ge statsradet ett
utldtande (97 § 3 mom.).

I momentets sista mening har tagits in en
mot 54 e § riksdagsordningen svarande be-
stimmelse om att talmanskonferensen kan
besluta att en redogorelse som getts till stora
utskottet skall tas upp till debatt i plenum,
varvid riksdagen dock inte fattar beslut i
saken.

I 2 mom. foreskrivs om statsministerns
skyldighet att informera riksdagen om iren-
den som behandlas vid Europeiska ridets
moten och vid medlemsstaternas regerings-
konferenser. I sak Gverensstimmer forslaget
med 54 a § 1 och 2 mom. samt delvis med
54 g § riksdagsordningen. Ocksa till dessa
delar har foérslaget emellertid givits en mer
allmin utformning dn den nuvarande be-
stimmelserna om saken.

Enligt 93 § 2 mom. i forslaget ar det, lik-
som enligt motsvarande bestimmelse (33 a §
2 mom.) i den gillande regeringsformen,
statsradet som svarar for den nationella be-
redningen av beslut som fattas i Europeiska
unionen. Det dr sdledes motiverat att infor-
mationsskyldigheten nir det giller de dren-
den som tas upp till behandling vid Europe-
iska rddets moten fortsittningsvis anvisas
statsministern som star i ledningen for det
parlamentariskt ansvariga statsridet (GrUB
10/1994 rd).

Bestdimmelserna om informationsforfaran-
det foreslds inte bli dndrade. Statsministern
skall siledes ocksd i framtiden informera om
de drenden som behandlas vid Europeiska
radets moten, sdvil fére som omedelbart
efter motena. Antingen kan informationen
riktas till riksdagen genom en sadan upplys-
ning som avses i 45 § 2 mom. eller ocksé
kan informationen riktas till ett utskott, i
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praktiken till stora utskottet eller till utrikes-
utskottet, enligt den arbetsfordelning som
foljer av den foreslagna paragrafens 1 mom.
Statsministerns informationsskyldighet ticker
liksom for ndrvarande samtliga drenden som
behandlas vid Europeiska radets moten, sdle-
des dven andra drenden &n de som direkt
faller under riksdagens behorighet.

Statsministern skall enligt momentets and-
ra mening informera riksdagen eller dess
utskott ocks om konferenser som behandlar
andringar i Europeiska unionens s.k. primér-
rdtt. Till dessa delar 6verensstimmer forsla-
get med 54 g § riksdagsordningen. I den
foreslagna bestimmelsen ndmns emellertid
inte ldngre konferensen med foretridare for
Europeiska unionens medlemsstater, utan det
talas mer allmint om beredningen av idnd-
ringar av de fordrag som Europeiska unio-
nen bygger pa.

I 3 mom. féreskrivs allméint om den ritt
som ocksa enligt gillande bestimmelser till-
kommer det behoriga riksdagsutskottet att ge
statsradet ett utldtande med anledning av
siddana utredningar eller sddan information
som avses i paragrafen (RO 48 § 2 mom.,
54 a § 3 mom. och 54 ¢ §).

En bestimmelse om den sekretess som
utskottsmedlemmarna skall iaktta finns i 50
§ 3 mom..

9 kap. Rittskipningen

Enligt 3 § 3 mom. i forslaget utdvas den
démande makten av oberoende domstolar, i
hogsta instans av hogsta domstolen och hog-
sta forvaltningsdomstolen. Narmare bestim-
melser om domstolsvisendet ingdr i 9 kap.
Dessa bestimmelser motsvarar i huvudsak
den gillande regeringsformens V kap. om
domstolarna, vissa bestimmelser i lagen om
riksrdtten samt den gillande regeringsfor-
mens X kap. om de offentliga tjansterna och
29 § 1 mom. om benddning. I det nya kapit-
let foreslds bestimmelser om domstolsvisen-
dets uppbyggnad, om de hdgsta domstolar-
nas uppgifter och sammansittning, om riks-
ritten, om utndmning av domare och om
domarnas ritt att kvarstd i tjansten, om akla-
garvisendet samt om presidentens bendd-
ningsritt. Det foreslagna kapitlet har nira
samband med bestimmelserna i 21 §, som
giller garantierna for réttvis réittegang.

Bestaimmelserna om réttskipningen bibe-
hills i forslaget i huvudsak som sddana till
sitt innehdll, men sprakliga moderniseringar
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foreslds. Andringar i innehallet foreslas nir-
mast betriffande bestimmelserna om riks-
ritten. Dessutom foreslds en bestimmelse
om domstolsvisendets allminna uppbygg-
nad. Regeringsformens nuvarande detalje-
rade bestimmelser om utndmning av domare
foreslds bli forenklade.

98 §. Domstolarna. Den forslagna paragra-
fen giller domstolsvisendets uppbyggnad. I
paragrafen foreslds grundliggande bestim-
melser om de allminna domstolarna, om de
allmédnna forvaltningsdomstolarna och om
specialdomstolar. Bestimmelserna om speci-
aldomstolar och forbud mot tillsittande av
tillfalliga domstolar Gverensstimmer i1 sak
med nuvarande 60 §, medan bestimmelserna
om domstolsvisendets aliménna uppbyggnad
ir nya i detta sammanhang.

I den nya regeringsformen foreslas grund-
liggande bestimmelser om utdvning av of-
fentlig makt. Till dessa anknyter sig ocksd
bestimmelserna om domstolsvisendets all-
minna uppbyggnad. Enligt paragrafens |1
mom. dr hogsta domstolen, hovritterna och
tingsritterna allminna domstolar. Allminna
forvaltningsdomstolar dr enligt 2 mom. hog-
sta forvaltningsdomstolen och de regionala
forvaltningsdomstolarna. Regionala forvalt-
ningsdomstolar dr for ndrvarande lansratter-
na, vilka blev frigtdende domstolar r 1989
(242/1989) samt Alands forvaltningsdomstol
som inrdftades ar 1994 (26 § gjilvstyrelsela-
gen for Aland och lagen om Alands forvalt-
ningsdomstol 547/1994). En reform som
syftar till att ersdtta ldnsritterna med regio-
nala forvaltningsdomstolar bereds som bést
(komm.bet. 1997:4). De allminna grunderna
for domstolsvisendet skall nidrmare regleras
pd lagniva.

Enligt 3 mom. skall genom lag bestimmas
om specialdomstolar som utdvar domsratt
inom sirskilt angivna omriden. Detta mot-
svarar i sak nuvarande 60 § 1 mom. Special-
domstolar av det slag som avses i bestam-
melsen dr for nirvarande marknadsdomsto-
len, arbetsdomstolen, forsidkringsdomstolen,
vattendverdomstolen, vattendomstolarma och
jorddomstolen. I 101 § ingdr sirskilda be-
stimmelser om riksritten.

Domsritt utdvas inte endast av de allmin-
na domstolarna och specialdomstolarna utan
ocksd av ett antal for vissa drendetyper till-
satta besvirsndmnder och réttskipningsorgan
av domstolstyp. Dessas stillning har inte i
alla avseenden ordnats i enlighet med de
krav som stills pd domstolars oavhingighet.
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De hir avsedda ndmndernas och organens
beslut kan i allminhet Overklagas till en
domstol, antingen till lidnsritten eller till
hogsta forvaltningsdomstolen. Niamnderna
och organen kan, dven om de fungerar som
rattskipningsorgan, inte i egentlig mening
hinféras till domstolsviisendet och det ar
inte nodvindigt att ta in sdrskilda bestim-
melser om dem i den nya regeringsformen.

Enligt nuvarande 4 mom. ir det forbjudet
att tillsétta tillfdlliga domstolar. Bestimmel-
sen motsvarar i sak nuvarande 60 § 2 mom.
Den innebir att det inte dr mojligt att tillsét-
ta domstolar for enskilda fall eller att i en-
skilda fall gora undantag frdn domstolarnas
regionala eller materiella behérighet eller
frin instansordningen. Ocksd 21 § 1 mom.
om rittsskyddet innebir ett férbud mot att
tillsdtta tillfdlliga domstolar (jfr RF 16 § 1
mom.). Ett sddant forbud anses ingd ocksd i
de internationella manniskorittskonventio-
nerna, t.ex. artikel 6.1 i Europeiska konven-
tionen om minskliga rittigheter samt artikel
14.1 i Internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter.

99 §. De hdgsta domstolarnas uppgifter.
Den foreslagna paragrafen innehaller be-
stimmelser om de hogsta domstolarnas, dvs.
hogsta domstolens och hogsta forvaltnings-
domstolens, domsritt och dvriga behorighet.
Paragrafen skall komplettera 3 § 3 mom.,
dér det konstateras att hogsta domstolen och
hogsta forvaltningsdomstolen utgdr hogsta
instans. De foreslagna bestimmelserna ir
inte uttommande, ty bestimmelser om de
hdgsta domstolarnas uppgifter finns ocksa i
andra paragrafer i den nya regeringsformen.
I paragrafen sammanstills 53, 56 och 58 § i
den gillande regeringsformen. Den foreslag-
na paragrafen innebdr inte ndgra andringar i
sak i det nuvarande rittsliget.

Enligt 1 mom. utdvas den hogsta domsrit-
ten i tviste- och brottmal av hogsta domsto-
len och i forvaltningsmal av hogsta forvalt-
ningsdomstolen. I sak motsvarar bestimmel-
sen nuvarande 53 och 56 §, med vissa stilis-
tiska modemiseringar. Hogsta domstolen
behandlar tviste- och brottmal som besvérs-
vigen inkommer frdn hovritterna och likasa
besvirsdrenden frin vattenéverdomstolen.
Hogsta forvaltningsdomstolen behandlar for-
valtningsmal som inkommer fran ldnsritter-
na och vissa andra besvirsorgan.

Den féreslagna bestimmelsen hindrar inte
att ett besvirstillstdndssystem av nuvarande
slag tillampas i hogsta instans. Besvirsfor-
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bud far endast utfirdas genom lag och de
skall vara mojliga endast inom de grinser
som uppstills 1 21 § och i de internationella
ménniskorittskonventionerna. Det strider
inte mot den fdreslagna bestimmelsen att
den hogsta domsritten i vissa drenden till-
kommer specialdomstolar, fér nirvarande
t.ex. arbetsdomstolen eller marknadsdomsto-
len. Behorighetsfordelningen mellan hogsta
domstolen, hogsta forvaltningsdomstolen och
olika specialdomstolar bestims nidrmare i
lag. Bestimmelsen giller ordnandet av
domsritten pd den nationella nivan och den
pdverkas sdledes inte av sidana for Finland
bindande arrangemang som giller internatio-
nella rittskipningsorgan.

Enligt den foreslagna paragrafens 2 mom.
skall de hogsta domstolarna, liksom enligt
den gillande regeringsformen, overvaka ritt-
skipningen inom sina verksamhetsomraden
(RF 53 och 56 §). Bestimmelser om hogsta
domstolens och hogsta foérvaltningsdomsto-
lens oOvervakningsuppgifter ingdr ocksd i
lagarna om dessa domstolar (1 § 2 mom.
lagen angdende Hogsta domstolen, 74/1918,
och 1 § 2 mom. lagen angdende Hogsta for-
valtningsdomstolen, 74/1918). Hogsta dom-
stolens kontroll stricker sig utover de ligre
domstolarna dven till utsdkningsmyndighe-
terna. Hogsta forvaltningsdomstolens over-
vakning stricker sig dels till linsritternas,
dels till andra ligre myndigheters rattskip-
ning. De hogsta instansernas overvaknings-
uppgifter har ansetts avse ndrmast ligre
domstolar i dessas egenskap av myndigheter.
Overvakningen innebér inte ndgon ratt att
ingripa i behandlingen av enskilda mal. De
hogsta domstolarnas dvervakning omfattar i
praktiken réttskipningens enhetlighet och be-
handlingstiderna samt Overvakning ay att
domstolarna har tillrickliga resurser. Over-
vakningen omfattar ocksa att det ordnas rid-
pldgningsdagar och att personalen far behov-
lig utbildning.

I 2 mom. ingér dessutom en bestimmelse
om de hogsta domstolarnas ritt att gora
framstillningar om lagstiftningsatgirder.
Detta motsvarar i sak nuvarande 58 §, enligt
vilken de hogsta domstolarna skall rikta sa-
dana framstillningar till republikens presi-
dent. Enligt forslaget skall framstillningarna
riktas till statsridet, som enligt konstitutio-
nen ocksd annars svarar for beredningen av
ny lagstiftning. Med st6d av bestimmelsen
kan de hogsta domstolarna gora framstall-
ningar om avhjilpande av missforhdllanden i



158

lagstiftningen som de har uppdagat i sin
verksamhet. En sddan framstillning behover
inte innehdlla ndgot firdigt lagforsiag. I
praktiken har de hogsta domstolarna relativt
sillan utnyttjat sin ritt att goéra framstill-
ningar om lagstiftningsadtgirder. Denna riitt
ar emellertid principiellt viktig fér att dom-
stolarna officiellt skall kunna pétala missfor-
héllanden i lagstiftningen.

I den nya regeringsformen foreslds inga
bestimmelser om statsrddets beredning av
justitieférvaltningséirenden eller om behand-
ling av sddana drenden i hogsta domstolen
och inte heller om justitieministerns nirvaro
vid behandlingen (jfr RF 54 § 2 mom.). Si-
dana bestimmelser kan vid behov tas in i
vanliga lagar. Till de hogsta domstolarnas
uppgifter i samband med domstolsforvalt-
ningen hor enligt den nuvarande lagstift-
ningen bl.a. framstillningar och utldtanden
som giller tjinsteutnimningar.

Bestimmelser om de hogsta domstolarnas
skyldighet att pd begiran ge utlatande om
lagar som skall stadfdstas finns i 77 § 1
mom. i forslaget (jfr RF 19 § | mom.). Dir-
emot foreslds i den nya regeringsformen
inga bestdmmelser om de hogsta domstolar-
nas skyldighet att ge utlitande om forslag
till propositioner innan dessa 6verldmnas till
riksdagen (jfr géllande RF 18 § 2 mom.).

100 §. De hégsta domstolarnas samman-
sdttning. Denna paragraf giller de hogsta
domstolarnas sammansittning och domfor-
het. Paragrafen motsvarar nuvarande 54 och
57 §, med modemiserad ordalydelse. De
gallande paragraferna foreslds bli samman-
slagna pa grund av deras innehéllsmissiga
samband.

Enligt 1 mom. har sdvil hogsta domstolen
som hogsta forvaltningsdomstolen en presi-
dent och ett behovligt antal évriga ledamo-
ter. Tjianstebendmningarna justitierdd och
forvaltningsrdd ndmns inte i den nya rege-
ringsformen. Nirmare bestimmelser om de
hogsta domstolarnas medlemsantal skall lik-
som for nidrvarande ingd i lag. Enligt de gil-
lande lagarna om hogsta domstolen och hog-
sta forvaltningsdomstolen skall dessa utéver
presidenten ha minst 15 medlemmar. Maxi-
miantalet har diremot inte bestimts i lagen.
De hogsta domstolarna kan ocksd ha extra-
ordinarie ledamdter. Sddana kan vid behov
utses pd grund av att antalet oavgjorda dren-
den vuxit eller av nigon annan orsak.

Enligt 2 mom. dr de hogsta domstolarna
domfora med fem ledamoter om inte nigot
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annat antal bestims sirskilt i lag. Bestim-
melsen motsvarar i sak den bestimmelse om
de hogsta domstolarnas domforhet som nu
finns 1 54 § 3 mom. (267/1995) regerings-
formen. De hogsta domstolarna arbetar som
avdelningar, vilket innebidr att kravet pd
domforhet i forsta hand giller avdelningar-
na. Enligt bestimmelsen dr den domfora
grundsammansittningen fem ledaméter. I de
fall som uttryckligen foreskrivs i respektive
lag kan ett storre eller mindre antal forutsit-
tas for domforhet. Det domfora medlemsan-
talet 4r enligt respektive lag mindre in
det i grundlagen angivna bla. vid be-
viljande av besvirstillstind, extraordinirt
dndringssokande samt forbud mot eller av-
brytande av verkstillighet.

101 §. Riksritten. I den foreslagna para-
grafen bestims om riksriittens uppgifter och
sammansdttning. Den ersitter 59 § 1 mom. i
den gillande regeringsformen och | § lagen
om riksritten.

De typer av drenden som skall behandlas i
riksritten riknas upp i 1 mom. Riksritten &r
en specialdomstol som i enda instans be-
handlar sddana atal for lagstridig imbets-
utovning som vicks mot ministrar, justitie-
kanslern, bitridande justitiekanslern och
dennes stallforetradare (se 69 § 1 mom.),
justitiecombudsmannen och bitridande justi-
ticombudsmannen (se 38 § 1 mom.) samt
hogsta domstolen och hogsta foérvaltnings-
domstolen. I detta avseende kommer riksrit-
ten att ha samma uppgifter som hittills. En-
ligt forslaget skall beslut om vickande av
atal mot ministrar, justitickanslern och justi-
ticombudsmannen | fattas av riksdagens
grundlagsutskott. Atalet utférs dérefter av
riksdklagaren (114 och 117 §).

Riksritten skall vara behorig ocksa da atal
enligt 113 § vicks mot republikens president
for landsforraderibrott, hogforridenbrott el-
ler brott mot humaniteten. Bestimmelsen in-
nebir sdledes att behandlingen av 4tal mot
presidenten Overfors fran hogsta domstolen
(RF 47 § 2 mom.) till riksritten. Detta in-
nebir att atalsforum for presidenten blir
samma som for ministrarna.

Vid sidan av de 4tal som nidmns i lagrum-
met ar riksritten behorig domstol i enlighet
med artikel 3 i stadgan for EG-domstolen,
om straffyrkande vicks i Finland mot en
ledamot av EG-domstolen. Enligt stadgan
kan ett sddant dtal niamligen behandlas i
medlemsstaten endast i en domstol som ir
behorig i brottmél som giller dtal mot de
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hogsta domarna (se RP 135/1994 1d, s. 679).
Till denna del bygger riksrittens behorighet
dock pa lagen om godkdnnande av vissa
bestimmelser i fordaget om Finlands anslut-
ning till Europeiska unionen (1540/1994),
och nigot omnimnande av saken behovs
inte i grundlagen.

Riksrittens dom blir slutlig och kan sale-
des inte overklagas genom normala rittsme-
del. Det 4r meningen att en vanlig lag skall
stiftas om extraordindrt dndringssokande i
riksrittens domar. Enligt 2 § 2 mom. lagen
om riksritten kan ndd i riksrittens domar for
nirvarande beviljas endast pd framstillning
av riksritten sjilv. 1 den nya grundlagen
foreslds ingen motsvarande undantagsbe-
stimmelse om allmin benddningsritt. Ocksa
nir det giller riksrdttens domar skall ndd
sdledes kunna beviljas i den ordning som
avses 1 105 §.

I 2 mom. bestims om riksrittens samman-
siittning. Principerna for sammansittningen
foreslds vara desamma som hittills. Saledes
ir sammansittningen anpassad till de speci-
ella drenden som riksriitten behandlar, fram-
forallt ministerdtalsirendena. I sammansatt-
ningen skall liksom hittills ingd yrkesdomare
pd tjinstens vignar samt ledamoter som
riksdagen viljer for fyra ar i sinder. Sam-
mansittningen skall vara s& balanserad att
vardera kategorin numeridrt sett ar lika vil
foretradd.

Till riksritten hor for nidrvarande hogsta
domstolens president som ordfdrande samt
som ledamoter hogsta forvaltningsdomsto-
lens president, de tre till tjinstedren dldsta
hovrittspresidenterna och en professor i lag-
farenhet som for fyra ar utsetts av Helsing-
fors universitets juridiska fakultet samt sex
ovriga ledamoter som riksdagens elektorer
viljer for fyra 4r (I § 2 mom. lagen om
riksritten). Enligt forslaget skall till riksrat-
ten inte lingre utses nagon medlem frén
Helsingfors universitets juridiska fakultet.
Till riksritten skall hora fem ledamdter som
riksdagen viljer f6r en fyra &rs mandattid
och lika manga yrkesdomare, dvs. samman-
lagt tio ledamoter. En bidragande orsak till
att man stannat for detta antal &r att det inte
pa ett naturligt sdtt kan anses héra till ett
universitets juridiska fakultets uppgifter att
utse en ledamot till en oavhingig domstol
samt att inte heller sidkerstillandet av riks-
rittens juridiska sakkunskap ldngre kan an-
ses forutsitta att juridiska fakulteten ir fore-
tridd i dess sammansittning. Till denna del
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mdste det ocksd observeras att dven de av
riksdagen valda ledaméterna under de senas-
te dren nidstan utan undantag har varit juri-
diskt utbildade.

Riksdagen skall enligt forslaget vilja leda-
moter till riksrdtten for fyra drs mandat.
Samtliga riksrittsledamoter dr i sina doma-
ruppdrag oavhidngiga och har sddan sirskild
rétt §att kvarsta i tjlnsten som foljer av
103 §.

Enligt 3 mom. utfirdas genom lag nirmare
bestimmelser om riksrittens sammansitt-
ning, domfora medlemsantal och verksam-
het. Enligt 131 § upphivs genom den nya
regeringsformen bl.a. lagen om riksritten,
vilken giller som grundlag. I den nya rege-
ringsformen foreslds endast grundliggande
bestimmelser om riksritten. Om riksrétten
skall stiftas en vanlig lag som skall tridda i
kraft samtidigt som den nya regeringsfor-
men.

Den nya lagen om riksritten bor innehalla
bestimmelser bl.a. om riksrittsledamoternas
suppleanter, om forfarandet di riksdagen
viljer ledaméter till riksrdtten samt om riks-
rittens domfora medlemsantal. I lagen bér
ocksd tas in procedurbestimmelser om be-
handlingen av drenden i riksréitten.

102 §. Utndmning av domare. Denna para-
graf ersitter 87 § 3 och 4 punkten, 88 § 1
mom. | punkten och 89 § I mom. rege-
ringsformen. De nuvarande relativt detalje-
rade bestimmelserna om utnidmning av do-
mare foreslds bli s allméant utformade att de
passar in i den nya regeringsformen.

Utndmningen av ordinarie domare skall
fortsittningsvis ankomma pa republikens
president. Detta 4r motiverat framforallt for
att domstolsvidsendets oavhingighet och
sjilvstindighet skall kunna sékerstillas. Sar-
skilda bestimmelser om utnimningsforfaran-
det, dvs. om tjinsteforslagsarrangemangen,
skall enligt forslaget utfirdas genom lag.

Enligt paragrafen skall republikens presi-
dent utndmna de ordinarie domarna enligt ett
i lag bestdmt forfarande. Enligt 58 § 3 mom.
4 punkten skall presidenten besluta om ut-
namning av domare utan att statsradet lagger
fram forslag till avgorande. Bestimmelser
om utnimning av andra dn ordinariec domare
skall utfardas genom lag. I den nya rege-
ringsformen skall, 1 enlighet med den linje
som foljs ndr det giller tjdnster, inte lingre
tas in bendmningar pd enskilda domartjins-
ter.

Med stdd av den foreslagna bestimmelsen
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skall presidenten alltjimt utndmna hogsta
domstolens och hogsta férvaltningsdomsto-
lens presidenter och ledamoéter, hovritternas
presidenter och ledamdter, ldnsrittsoverdo-
marna och lansrattsdomarna samt tingsritter-
nas lagmin och tingsdomarna. Direkt med
stod av den nya regeringsformen skall presi-
denten ocksd utnimna arbetsdomstolens pre-
sident och arbetsdomstolsridet samt mark-
nadsdomstolens 6verdomare, som domare i
huvudsyssla, och likasd forsikringsoverdo-
maren samt en yngre och en dldre forsik-
ringsdomare, jordrittsdomarna och jordritts-
ingenjorerna samt vattendomstolarnas och
vattenoverdomstolens ledamoter. Den fore-
slagna bestimmelsen innebir siledes en ut-
vidgning av presidentens grundlagsenliga
ritt att utnimna domare. Avsikten 4r att det
i den foreslagna bestimmelsen anvinda be-
greppet ordinarie domare skall preciseras i
den lag om utnidmning av domare som &r
under beredning. I denna lag skall tas in en
forteckning 6ver de domartjénster som om-
fattas av presidentens utnimningsritt.

Bestimmelser om utndmning av andra in
ordinarie domare skall enligt forslaget utfir-
das genom lag. Genom lag kan ocksd be-
stimmas att utndmningsritten skall ombetros
presidenten. I forslaget avsedda domare &r
t.ex. domstolarnas extraordinarie ledamoter,
vissa for viss tid tillsatta domare samt speci-
aldomstolars domare i bisyssla. Nimnde-
mins och motsvarande lekmannaféretridares
uppdrag dr inte en huvudsyssla och de anses
inte heller inneha en domartjinst.

Behorighetsvillkoren for domartjinster
skall, liksom nu dr fallet, anges 1 lag. De i
125 § 2 mom. angivna allminna utnidm-
ningsgrunderna, dvs. skicklighet, formdga
och beprovad medborgerlig dygd, galler
ocksd domare. I den nya regeringsformen
foreslds inga bestimmelser om dispens fran
behonghetsvﬂlkor Séledes foreslas inte hel-
ler ndgra bestimmelser om att dispens inte
kan beviljas frdn i foérordning foreskrivna
behorighetsvillkor (jfr RF 85 §), utan detta
kan bestdimmas i den lag som géller utnim-
ning av domare.

103 §. Domarnas ritt att kvarstd i tjdnsten.
I denna paragraf finns bestdmmelser om do-
marnas ratt att kvarsta i tjinsten och om de-
ras skyldighet att avgd vid en viss dlder eller
efter forlorad arbetsférmdga samt om grun-
derna for domarnas anstéliningsforhdllanden.
Paragrafen overensstimmer i sak med 91 § i
den gillande regeringsformen, med en ndgot
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modermiserad ordalydelse.

Paragrafens 1 mom. giller principen om
domares oavsittlighet. Enligt bestimmelsen
fir en domare inte forklaras forlustig sin
tjanst pd annat sitt 4n genom en dom som
en domstol avkunnar 1 samband med ett
brottmadl och inte heller fir en domare utan
eget samtycke forflyttas till en annan tjinst,
om inte forflyttningen beror pd omorganisa-
tion av domstolsvisendet. Syftet med att ge
domarna en frin andra tjinstemén avvikande
rtt att kvarstd i tjinsten ér att trygga dom-
stolarnas oavhingighet. Det ar en viktig
princip att domartjinsterna dr varaktiga. 1
vissa fall kan en domartjanst emellertid vara
tidsbestimd. T.ex. specialdomstolar kan ha
ledamoter som &r tillsatta for viss tid och de
hogsta domstolarna kan ha extraordinarie
ledamoter. Ritten att kvarstd i tjansten giller
i sd fall den tid for vilken de har utsetts.

Oavsittligheten skall ocksd avse tjanste-
min som skoter en domartjanst under den
ordinarie domarens tjinstledighet och den
som skoter en vakant domartjidnst. Dessa ar
oavsiittliga under den tid for vilken de har
utsetts att skota tjansten. [ speciallagstiftning
har oavsittligheten i vissa fall utstrackts till
ledamoéterna av olika typer av rittskipnings-
organ inom forvaltmngen Dérutéver omfat-
tar ritten att kvarstd i tjansten ocksd hogsta
domstolens och hogsta forvaltningsdomsto-
lens foredragande (10 § lagen angaende hog-
sta domstolen och 11 § lagen angdende hog-
sta forvaltningsdomstolen). P4 de hogsta
domstolarnas foredragande samt pd andra
foredragande som utndmnts av republikens
president skall ocksd annars tillimpas tjins-
temannalagens bestimmelser om domare
(48 § statstjinstemannalagen). Tingsrétternas
nimndemin innehar inte domartjanster men
ocksd for deras vidkommande innebér oav-
séttlighetsprincipen att de inte kan avsittas
utan en foregdende grundlig utredning.

Syftet med momentets andra mening ir
likasd att trygga domarnas ritt att kvarsti i
tjansten. Enligt bestimmelsen fir en domare
inte mot sin vilja flyttas till en annan tjinst,
utom i det fall att det ar friga om en omor-
ganisation av domstolsvisendet. Av bestim-
melsen féljer emellertid inte att en domare i
samband med en siddan omorganisation far
flyttas endast till en annan domartjinst eller
till en tjénst som ir forenad med den for en
domartjinst kinnetecknande oavsittligheten
(GrUU 3/1994 rd). Enligt 47 § statstjinste-
mannalagen (750/1994) kan en domare for-
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flyttas enbart till en tjdnst vars behorighets-
villkor domaren uppfyller och som kan an-
ses vara limplig for honom eller henne.

Enligt 2 mom. skall genom lag bestaimmas
om domares skyldighet att avga vid en viss
dlder eller efter forlorad arbetsformaga. En-
ligt 35 § statstjanstemannalagen tillimpas pa
domare den sirskilda avgingsdldern 67 ér. |
statstjinstemannalagen finns ocksid bestim-
melser om ett specialférfarande som 1 stéllet
for uppsigning tillimpas nir en domare har
forlorat sin arbetsforméga pd grund av sjuk-
dom, lyte eller kroppsskada.

Enligt 3 mom. skall genom lag sérskilt
bestimmas ocksd angdende grunderna for
domarnas anstillningsférhallanden i ovrigt.
Statstjinstemannalagen géller huvudsakligen
ocksd domare. For domare gillande special-
bestimmelser, som avviker frin dem som
giller ovriga tjinstemdn, finns ndrmast om
vissa frigor som har samband med domsto-
larnas oavhingighet. Domarnas ekonomiska
och sociala forminer bestims pi samma
grunder som for dvriga tjinstemén, dvs. nér-
mast genom tjdnstekollektivavtal. P4 de hog-
sta domstolarnas presidenter och ledaméter
tillimpas emellertid inte lagen om statens
tjanstekollektivavtal, eftersom deras anstill-
ningsvillkor bestims enligt en sirskild lag
(196/1991).

104 §. A klagarna. Denna paragraf innehdl-
ler grundliggande bestimmelser om riks-
dklagaren och utnimningen av denne samt
om dklagarvisendet. Paragrafen Overens-
stimmer i sak med nuvarande 60 a §
(198/1997) i regeringsformen, som tridde 1
kraft den 1 december 1997. I motsats till
den innehdller den foreslagna bestdammelsen
emellertid ett uttryckligt omnimnande om
utnimningen av rikséklagaren.

Hogsta aklagarens uppgifter 6verfordes, i
och med den nimnda 4ndringen i regerings-
formen och att de dartill anslutna lagarna
tridde i kraft, frdn justitickanslern till riks-
dklagaren. Riksdklagaren leder riksdklaga-
rambetet som dr central forvaltningsmyndig-
het for de allminna aklagarna, vilka hor till
justitieministeriets forvaltningsomrade. Riks-
aklagaren har till uppgift att leda och ut-
veckla &klagarverksamheten samt att over-
vaka dklagarna. Riksdklagaren utndmner de
ledande héradsiklagarna samt hiradsiklagar-
na. Riksdklagaren foretrader ocksa dklagarna
i hogsta domstolen. Riksdklagaren har en
sjalvstindig och oberoende Aatalsprovnings-
ritt och kan &ta sig &klagaruppgifterna i
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arenden som enligt lag ankommer pé riks-
dklagaren eller som riksdklagaren beslutar
uppta till behandling. Enligt 110 § 1 mom.
skall justitickanslern och justiticombudsman-
nen emellertid i drenden som omfattas av
deras laglighetskontroll kunna utféra &tal
eller forordna att atal skall vickas. Om
vickande av dtal mot domare for tjanstebrott
beslutar justitiekanslern eller justitiecombuds-
mannen och riksdklagaren har dirvid ingen
parallell ritt att sjilvstindigt besluta om
tjdnstedtal mot domare (9 § lagen om all-
mdnna dklagare, 199/1997). Enligt 113, 114
och 117 § skall riksdklagaren utfora ital i
riksritten mot republikens president, minist-
rar, justitiekanslern och justiticombudsman-
nen. I friga om 4tal mot hogsta domstolens
och hogsta forvaltningsdomstolens ledaméter
giller vad som bestdms sérskilt.

I den nya regeringsformen foresids en be-
stimmelse om att riksdklagaren skall utndm-
nas av republikens president. En motsvaran-
de bestimmelse ingdr nu i 14 § lagen om
allméinna dklagare. Eftersom det ar fraga om
en tjanst som uttryckligen nimns i rege-
ringsformen &r det konsekvent att ocksi ut-
nimningen regleras i grundlagen (GrUU
32/1996 rd).

Enligt paragrafens andra mening utfirdas
nirmare besgammelser om &klagarvisendet
genom lag. Aklagarviisendet ir indelat i tva
instanser, den ena bestdende av riksdklaga-
ren, bitridande riksdklagaren och de vid
riksdklagardmbetet verksamma statsdklagar-
na och den andra av de_ lokala dklagarna,
dvs. hiragsdklagarna och Alands landskapsa-
klagare. Aklagarvisendet regleras i lagen om
allminna dklagare samt i vissa andra lagar,
sdsom lagen om hiradsdklagare (195/1996).

105 §. Benddning. 1 denna paragraf be-
stims om republikens presidents benadnings-
ritt samt om mojligheten att genom lag ut-
farda allmidn amnesti. Paragrafen ersitter 29
§ 1 mom. i den géllande regeringsformen.

Vid benddning ir det inte friga om ritt-
skipning i egentlig mening utan om att pé
andra 4n rittsliga grunder i efterskott befria
ndgon frin att avtjana ett straff eller mildra
straffet. Benddningsmojligheten behovs for
att i konkreta fall dstadkomma nodvindig
flexibilitet i det rittsliga systemet, som an-
nars kunde bli alltfor schematiskt. Benad-
ningsritten dr sd nira férbunden med ritt-
skipningen att en sérskild paragraf om saken
kan tas in i den nya regeringsformens kapi-
tel om rittskipningen.



162

Riitten att i enskilda fall bevilja ndd fore-
slds kvarstd hos presidenten, som innan ett
positivt benddningsbeslut fattas skall inhdm-
ta hogsta domstolens utlitande. Presidenten
dr emellertid inte i sak bunden till hogsta
domstolens utlitande utan kan benada en
person i strid med ett negativt utldtande eller
forvigra nad i strid med hogsta domstolens
positiva utldtande. Hogsta domstolens utld-
tande ir enligt forslaget endast en forutstt-
ning for ett positivt benddningsbeslut. I
motsvarighet till nuvarande praxis behéver
nigot utldtande inte inhimtas ifall det inte
anses finnas forutsittningar for att bifalla en
nideansokan. Presidenten skall enligt 58 § 3
mom. 3 punkten fatta benddningsbeslut utan
ndgot forslag frin statsrddets sida. Beslutet
skall fattas pd foredragning fran justitiemi-
nisteriet utan att drendet behandlats vid
statsradets allmdnna sammantride.

En allmin forutsittning fér benddning &r
att det foreligger en dom som har vunnit
laga kraft. Enligt 29 § 1 mom. i den gillan-
de regeringsformen skall ett benddningsbe-
slut avse ett straff som genom beviljande av
ndd upphidvs eller mildras. 1 praktiken har
straffbegreppet emellertid tolkats extensivt.
Det har ansetts vara mojligt att bevilja nad
ocksa fran pafoljder som inneburit tvangsin-
rittning, forverkandepdfoljd och korférbud.
Aven forverkande av villkorlig frihet pd
grund av misskdtsamhet har ansetts vara en
péféljd fran vilken ndd kan beviljas. Benad-
ningsmojligheten har vidare utstrickts till
skatteférhojningar samt till forverkande av
néringsritt och pension, ifall pdfoljden har
bestimts av en domstol. Diaremot kan nad
inte beviljas frin skadestindsskyldighet, be-
visningskostnader, uppskov med verkstillig-
het av fingelsestraff, straffregisteranteck-
ningar, forsittande i konkurs, Overvakning
av en villkorligt frigiven person, forvisning
ur landet, 6verlastavgift eller dterkallande av
korkort genom en polismyndighets foérsorg.

I 6verensstimmelse med gillande praxis
foreslds benddningsmojligheten enligt 1
mom. uttryckligen bli utstrickt inte enbart
till straff utan ocksi till andra straffrattsliga
péfoljder. Ett benddningsbeslut kan sdledes
avse ocksd andra av en domstol till f6ljd av
brott bestimda pafdljder dn egentliga straff.
Typiska sddana péfoljder dr forverkandepd-
foljd och av domstol bestimt korfoérbud.

Benddning kan enligt forslaget avse ett
straff eller ndgon annan pdféljd, antingen
helt eller delvis. Presidenten kan sdledes,
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liksom for ndrvarande, antingen efterge ett
straff i dess helhet eller mildra det, t.ex. ge-
nom att forordna att en person som domts
till fingelsestraff skall friges villkorligt.

Enligt 29 § | mom. regeringsformen giller
angdende benddning av ministrar eller justi-
tickanslern vad ddrom &r sérskilt stadgat.
Hinvisningen avser 2 § lagen om riksritten,
enligt vilken ndd i riksrittens dom kan be-
viljas endast pa framstéllning av riksritten.
Det finns inte langre tillrdckliga grunder for
att gora ett sddant undantag fran den allmin-
na benddningsritten. Att sammankalla riks-
ritten for behandling av en nideanstkan ar
ocksd ett timligen tungrott forfarande. I den
nya regeringsformen foreslds inte lingre ni-
gon begrinsning av benddningsritten nir det
giller riksrittens domar, utan ndd skall kun-
na beviljas 1 den ordning som bestims i den
foreslagna 105 § ocksa frén straffrittsliga
péfoljder som bestimts av riksrétten.

Presidentens benddningsritt inskrinker sig
till konkreta fall. Enligt 2 mom. kan amnesti
utfardas genom lag (jfr RF 29 § 1 mom.).
Amnesti innebir att beslut fattas om de all-
ménna réttsreglerna och allménna rittsliga
kannetecknen for sddana fall i vilka nad
skall beviljas. Enbart antalet personer som
beviljas ndd dndrar inte den rittsliga karak-
tiren av en dtgird frén benddning till allmén
amnesti. Ocksa ett enskilt benddningsbeslut
kan avse flera personer, men det forutsitts i
sd fall att namnen, pd dem ar kdnda néir be-
nddningen sker. A andra sidan kan ocksd
allmédn amnesti gilla endast personer som dr
identifierbara pa forhand. Héarvid forutsitts
det emellertid att rekvisiten for de brott som
amnestin avser faststills i lag.

10 kap. Laglighetskontroll

I 10 kap. i den nya regeringsformen fore-
slds for det forsta bestimmelser om s.k.
normkontroll. En sddan ar den foreslagna
bestimmelsen om grundlagens foretride och
forbudet mot tillimpning av en bestimmelse
i en forfattning pa ligre nivd in lag, om be-
stimmelsen star i strid med grundlag eller
nigon annan lag. Det sistnimnda forbudet
motsvarar nuvarande 92 § 2 mom.

I kapitlet foreslds ocksa bestimmelser om
de hogsta laglighetsovervakarnas — dvs. ju-
stitickanslerns och justiticombudsmannens ~
uppgifter, befogenheter och ritt att fa upp-
lysningar. I kapitlet om laglighetskontrollen
ingdr ocksd bestimmelser om kontrollen av
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statsridets och presidentens dmbetsatgirder,
om presidentens straffrittsliga ansvar samt
om ministeransvarighet och viackande av atal
mot ministrar. Dessutom ingdr i kapitlet all-
ménna bestimmelser om ansvar foér dmbets-
atgarder.

106 §. Grundlagens foretride. 1 paragrafen
foreslds en bestimmelse enligt vilken en
domstol, om tillimpningen av en lagbestim-
melse i ett drende som behandlas av domsto-
len uppenbart skulle strida mot en grund-
lagsbestimmelse, skall ge grundlagsbe-
stammelsen foretrdde. Den foreslagna be-
stimmelsen dr ny i regeringsformen och den
innebdr en principiell dndring jimfort med
nuliget. En domstol anses nidmligen enligt
rddande tolkning inte ha ritt att dsidositta en
av riksdagen stiftad lag pd den grunden att
den stir i strid med grundlagen.

En internationell jimforelse visar att det
finlindska systemet, som saknar efterkon-
troll av de parlamentariskt stiftade lagarnas
grundlagsenlighet, ir relativt ovanligt. I fler-
talet europeiska linder har antingen de all-
minna domstolarna eller en sirskild forfatt-
ningsdomstol ritt att prova lagarnas grund-
lagsenlighet. Inom vért system, som bygger
pa forhandskontroll, har riksdagens grund-
lagsutskott spelat en framtrddande roll.

Det finlindska systemet med férhandskon-
troll har i praktiken visat sig fungera vil.
Grundlagsutskottets  forhandskontroll  har
emellertid inte fullstindigt kunnat férebygga
situationer dédr tillimpningen av en lag stri-
der mot grundlagen. Det ir dver huvud taget
omdjligt att pa forhand hundraprocentigt
kartldgga alla framtida situationer som kan
bli problematiska frian grundlagssynpunkt.
En betydande del av lagarna stiftas dessutom
utan grundlagsutskottets medverkan.

Ockséd tidsfaktorn dr av intresse for be-
domningen av forhandskontrollens tillrack-
lighet. Nir det giller dldre lagstiftning 6kar
risken for att en lag som ansigs vara grund-
lagsenlig ndr den stiftades inte lingre svarar
mot de krav som modern grundlagstolkning
stiller. Dessutom kan det ha gjorts grund-
lagsandringar efter att lagen stiftades, med
pafoljd att det mellan lagen och grundlagen
uppstdtt konflikter som inte kunde forutses i
lagens tillkomstskede. T.ex. den reform av
de grundliggande fri- och rittigheterna som
genomfordes 1995 har delvis haft en siddan
verkan.

Enligt den nya regeringsformen skall
tyngdpunkten i Overvakningen av lagarnas
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%rundlagsenlighet fortfarande vara lagd vid
orhandskontrollen. Till denna del markeras
grundlagsutskottets centrala roll genom en
uttrycklig bestimmelse i 74 §. Ddirutover
skall emellertid domstolarna i konkreta fall
ge foretrade &t grundlagen ifall tillamp-
ningen av en lag uppenbart skulle strida mot
grundlagsbestimmelsen och lagen inte har
stiftats 1 grundlagsordning.

Aven om domstolarna inte hittills haft ritt
att limna lagar otillimpade pa grund av att
de varit grundlagsstridiga, kan de redan nu
prova forhallandet mellan lagar som riksda-
gen stiftat och EG-réttsakter. Domstolarna ar
skyldiga att ge bindande EG-rittsakter fore-
tride tframfor nationella normer, oavsett vil-
ken status de sistnimnda har inom lagstift-
ningshierarkin. Domstolarna kan bli tvungna
att goéra motsvarande avvigning mellan na-
tionella forfattningar och de internationella
minniskorittskonventionerna, dven om kon-
flikten i sidana fall inte avgors pd lagstift-
ningshierarkiska grunder.

Den foreslagna bestimmelsen kan be-
domas ha betydelse framforallt for tillimp-
ningen av den nya regeringsformens bestim-
melser om de grundliggande fri- och rittig-
heterna (2 kap.) och eventuellt ocksd for
tillimpningsomradet for bestimmelserna om
overforing av lagstiftningsbehorighet (80 §).

Domstolarnas mojlighet att bedoma om de
lagar som riksdagen stiftat ar grundlagsenli-
ga inskrianker sig till avgorandet av konkreta
rittsfall. En domstol kan siledes inte gene-
rellt, utan samband med nigot konkret fall,
ta stillning till en lags eventuella grundlags-
stridighet. Den foreslagna bestimmelsen un-
derstryker riksdagens stéllning som hogsta
statsorgan, vars lagstiftningsbeslut inte all-
mént kan ifrigasattas. Domstolarnas prov-
ningsmdjlighet inskrinker sig till den situa-
tionen att tillimpningen av en lagbestimmel-
se 1 ett enskilt rattsfall uppenbart skulle stri-
da mot grundlagen. Inte heller dd kan dom-
stolen proklamera att bestimmelsen dr
grundlagsstridig, utan den kan endast i det
enskilda fallet lata bli att tillimpa den.
Domstolens avgoérande har sdledes ingen
verkan pad bestimmelsens generella giltighet,
utan det forutsitts sirskilda lagstiftningsét-
girder for att bestimmelsen skall kunna
upphivas.

Den féreslagna bestimmelsen giller samt-
liga domstolar, siledes inte enbart de hogsta
instanserna. Om det ankom uteslutande pa
hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
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domstolen att konstatera en eventuell kon-
flike, skulle detta forutsitta ett system som
gor det mojligt att i samband med behand-
lingen av ett mal i en ldgre instans hinskjuta
frigan om en eventuell konflikt till den hog-
sta rittsinstansen. Forfarandet innebdr att
frigan om det rider en konflikt mellan
grundlagen och en vanlig lag maste avgoras
fristdende fran den rittsliga bedomningen av
fallet i oOvrigt. De hogsta domstolarna
kommer hirvid i stor utstrickning att spela
samma roll som vissa utlindska forfattnings-
domstolar. Detta kan anses vara problema-
tiskt med tanke pd de i konstitutionen regle-
rade relationerna mellan den lagstiftande och
domande makten. Det dr emellertid sannolikt
att sddana ritt sillsynta avgdéranden med
stod av den foreslagna bestimmelsen, be-
svirsviagen skulle bli provade av de hogsta
domstolarna.

Bestimmelsen giller endast egentliga kon-
flikter mellan grundlagen och vanliga lagar
och pdverkar saledes inte domstolarnas mdj-
lighet att i 6vrigt tillimpa grundlagsbestdm-
melser. Grundlagsutskottet har i samband
med grundrittighetsreformen konstaterat att i
normala situationer dir de grundliggande
fri- och rittigheterna skall tlllampas vid en
domstol bygger avgorandet dels pa det som
stadgas om dem, dels pd vad som stadgas i
en vanlig lag. I praktlken dr situationer dir
det rdder en klar och ol6slig konflikt mellan
en grundlag och en vanlig lag ytterst ovan-
liga. I praktiken 4r konflikterna oftast sken-
bara och kan elimineras genom tolkning.
Utskottet anser att domstolarna bor vilja ett
sddant alternativ bland de godtagbara alter-
nativa lagtolkningama som bist framjar syf-
tet med de grundliggande fri- och rittighe-
terna och som eliminerar alternativ som kan
anses std i strid med grundlagen. D3 kan
man tala om en grundlagsenlig lagtolkning
eller en lagtolkning som stiller sig positiv
till de grundlidggande fri- och rittigheterna
(GrUB 25/1994 rd). Den foreslagna bestdm-
melsen dndrar inte grundlagsutskottets stéll-
ningstaganden.

Den foreslagna paragrafen skall tillimpas
forst om en konflikt mellan grundlagen och
en vanlig lag inte kan elimineras genom en
grundlagsenlig eller i forhdllande till de
grundliggande fri- och rittigheterna positiv
tolkning. En forutsittning for att lagbestdm-
melsen skall kunna ldmnas otillimpad ér i sd
fall att konflikten &r uppenbar. Bestimmel-
sen ger sdledes inte ritt att ldmna en lag
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otillimpad enbart med hanvisning till att det
finns en konflikt som ldmnar rum for tolk-
ning. Kravet att konflikten skall vara upp-
enbar innebir att den mdste vara klar och
ostridig.

Vid bedéomningen av frigan om en kon-
flikt 4r uppenbar skall man beakta férhands-
kontrollen av lagarnas grundlagsenlighet och
i synnerhet grundlagsutskottets stallning i
denna kontroll. Syftet med den foreslagna
bestimmelsen ir inte att férsvaga grundlags-
utskottets ledande stillning i férhandskon-
trollen av lagars grundiagsenlighet eller att
skapa en konkurrenskonstellation mellan
grundlagsutskottet och domstolarna. Sdledes
ar det klart att en konflikt mellan tillimp-
ningen av en lag och grundlagen inte kan
anses uppenbar i den mening lagrummet
avser, om grundlagsutskottet har tagit still-
ning till den ndr lagen stiftades och ansett
att nagon konflikt inte foreligger. Om ndm-
ligen grundlagsutskottet pd goda grunder har
intagit en viss stdndpunkt i tolknmgen av
grundlagen, kan en motsatt stdndpunkt inte
pé_ovan namnt sitt anses klar och ostridig.

Aven andra stéliningstaganden under lag-
stiftningsprocessen, t.ex. regeringspropositio-
nens motivering angdende lagstiftningsord-
ningen, kan ha betydelse vid bedomningen
av frigan om en pdstddd konflikt mellan
tillampningen av en lag och grundlagen kan
anses vara uppenbar. Dirvid madste man ock-

sd beakta tidpunkten for lagens tillkkomst. Ju
dldre lag det ar friga om desto mindre be-
tydelse kan man, till f6ljd av eventuella dnd-
ringar av grundlagen och tolkningen av
grundlagen som eventuellt intriffat efter att
lagen stiftades, tillmita uttalanden som
gjorts i lagstiftningsskedet.

For det andra kan bestimmelsen om fore-
trade inte tillimpas, om lagen har stiftats i
grundlagsordning. Hirmed avses de s.k. un-
dantagslagarna. I friga om undantagslagarna
ir avsikten med att anvinda grundlagsord-
ning uttryckligen att undanrdja konflikten
med grundlagen, fastdn undantagslagen i
materiellt hinseende stir i konflikt med
grundiagen. Det skulle sdledes inte vara for-
enligt med systemet med undantagslagar (73
§) att domstolarna senare med stéd av 106 §
skulle kupna ldta bli att tillimpa en undan-
tagslag A andra sidan giller kravet pd en i
forhédllande till de grundliggande fri- och
rittigheterna positiv tolkning ocksid undan-
tagslagar, vilket forutsitter en sndv tolkning
i friga om sddana undantag.
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Med undantagslagar som stiftats i grund-
lagsordning skall vid tillimpningen av para-
grafen jamstéllas sddana lagar som innebir
materiella undantag frén grundlagen och
som i grundlagsutskottets praxis enligt den
s.k. luckteorin har kunnat stiftas i vanlig
lagstiftningsordning, eftersom det har ansetts
att de inte har utvidgat det ursprungliga un-
dantaget fran grundlagen.

107 §. Begrdnsning av ritten att tillimpa
forfattningar pd ligre nivd dn lag. Enligt den
foreslagna paragrafen fir domstolarna och
andra myndigheter inte tillimpa bestimmel-
ser i en forordning eller ndgon annan forfatt-
ning pa ldgre niva dn lag, om de strider mot
grundlagen eller nigon annan lag. Bestim-
melsen Overensstimmer i sak med nuvaran-
de 92 § 2 mom., dér det talas om ett stad-
gande 1 en forordmng Detta lagrum har av
hiivd tolkats s att det utdver forordningar
giller ocksd andra forfattningar pé lagre ni-
va. I overensstimmelse med denna tolkning
hinvisas 1 den foreslagna bestimmelsen
dessutom till andra forfattningar pa ligre
nivd an lag.

Den foreslagna bestimmelsen utgdr en
grund for normhierarkin. Enligt 80 § kan
forordningar utfirdas inte bara av presiden-
ten utan ocksd av statsrddet och ministerier-
na, med stod av ett bemyndlgande ilag. 1
den nya regeringsformen foreslds inte ndgon
uttrycklig bestimmelse om den inbérdes
hierarkin i detta avseende. Principen 4r att
det i lag skall anges ndrmare vem som har
ritt att utfirda en forordning. Siledes kan
presidenten, statsrddet och ministerierna inte
utfirda sinsemellan konkurrerande {orord-
ningar, utan i det enskilda fallet har ndgon
av dessa uteslutande behorighet.

I en situation dir det forekommer motstri-
diga forordningsregleringar dr det skal att
forst ta stillning till frigan om de som ut-
firdat férordningarna har hallit sig till det i
lagen givna bemyndigandet. Om detta inte
kan utredas skall konflikten 16sas utgdende
frén forordmngamas inbérdes hierarki och
inte t.ex. utgéende frdn i vilken ordning for-
ordningarna utfardats. Under 1994 drs riks-
dag intog grundlagsutskottet den standpunk-
ten att presidentens forordningar stir hogst i
hierarkin, atfoljda av statsradets och minis-
teriernas forordningar (GrUB 16/1994 rd).
Enligt denna ordningsfdljd och den allménna
princip som framgir av 107 § skall domsto-
larna och 6vriga myndigheter inte heller f
tillimpa ministerieférordningar som strider
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mot presidentens eller statsrddets forord-
ningar. Eftersom detta har ansetts vara sjilv-
klart dr det inte nodvéndigt att i den nya
regeringsformen ta in ndgon uttrycklig be-
stimmelse om saken.

108 8. Justitiekanslerns uppgifter. Enligt
denna paragraf bibehdlls justitickanslerns
uppgifter i sak oférindrade. Justitiekanslern
den ena av de tvd hogsta laglighetsoverva-
karna.

Inom den helhet som utgdrs av justitie-
kanslerns laglighetsévervakning dominerar i
praktiken overvakningen av statsrddets och
presidentens dmbetsatgirder. En bidragande
orsak till detta dr justitickansierns stillning i
statsridet (se 69 §), som ger mojlighet att
kontinuerligt folja statsrddets och presiden-
tens verksamhet. Justitiekanslern ar i regel
nirvarande under statsridets allminna
sammantrdden samt vid presidentforedrag-
ningarna. Enligt den 111 § har justitie-
kanslern narvaroskyldighet. For néarvarande
grundar sig nirvaroskyldigheten pid regle-
mentet for justitickanslern 1 statsradet
(1697/1992). lustitiekanslern kan i praktiken
Overvaka lagligheten i statsradets verksamhet
ocksd utanfor statsradets officiella samman-
tride, t.ex. vid regeringens s.k. aftonskola
(GrUB 7/1977 rd) och i ministerutskotten.

Enligt 1 mom. skall justitiekanslern ut-
tryckligen 6vervaka lagligheten i statsradets
och republikens presidents dmbetsédtgirder.
Nérmare bestimmelser om hur 6vervakning-
en gir till foreslds i 112 §. Den foreslagna
bestimmelsen innebdr en kodifiering av nu-
varande praxis. Bestimmelsen motsvarar till
denna del ocksd 3 § i reglementet for justi-
tiekanslern, enligt vilken justitickanslern
skall 6vervaka lagligheten vid handliggning-
en av drenden i statsridet samt att statsradets
protokoll blir riktigt forda.

Den i slutet av 1| mom. intagna bestim-
melsen om justitickanslerns allminna 6ver-
vakningsuppgift foreslds i sak vara likaly-
dande som 1 nuvarande 46 § | mom. Regle-
ringen har emellertid till denna del forenhet-
ligats med den som giller i friga om justi-
ticombudsmannens uppgifter. Det ar dock
inte fraoa om ndgra dndringar som i sak in-
verkar pa Justmekanslems behorighet. Med
avvikelse frin den tidigare bestimmelsen
skall sdledes ocksd domstolarna nimnas som
objekt for justitiekanslerns overvakning. I
friga om domstolarna begrinsas Gvervak-
ningen av den princip om domstolarnas obe-
roende som framgir av 3 § 3 mom. Justitie-
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kanslerns 6vervakning av domstolarna avser
sdledes endast efterhandskontroll av laglig-
heten i domstolarnas verksamhet.

Justitiekanslerns laglighetsovervakning
omfattar vid sidan av domstolarna, dvriga
myndigheter och tjinsteminnen, fortsitt-
ningsvis ocksd de offentligt anstillda och
andra som skoter offentliga uppdrag. Justi-
tickanslerns behorighet 6kar siledes i takt
med att offentliga uppgifter flyttas utanfor
det egentliga tjinstemaskineriet. Detta &r
fallet 1 synnerhet nidr offentliga funktioner
privatiseras. Bestimmelsen bidrar till att
trygga iakttagandet av de grundlaggande fri-
och rittigheterna, réttssikerheten och god
forvaltningssed, ocksd i sddana fall d& for-
valtningsuppgifter anfértros andra 4n myn-
digheter (jfr 124 §).

Enligt 48 § 2 mom. i den nu gillande re-
geringsformen skall justitiekanslern vid be-
hov ge upplysningar och utlatanden 4t presi-
denten och statsradet. Detta ir en betydelse-
full specialuppgift i justitickanslerns arbete.
Det ar friga 1 synnerhet om statsrddets och
ministeriernas behov att fi utlitanden om
riktig lagtolkning och att redan pd foérhand
sakerstilla att tilltankta dtgdrder ar lagliga.
Justitiekanslern ar skyldig att ge sadana
stillningstaganden och utlatanden, i motsats
till vad som giller t.ex. utlitanden om lag-
forslag. Det har ansetts att justitiekanslern
sjalv far prova om sddana utldtanden skall
ges. Till {6ljd av den principiella betydelsen
av upplysningarna och utlatandena foreslds
det att i 2 mom. tas in en bestimmelse, som
i sak motsvarar nuvarande 48 § 2 mom.,
enligt vilken justitickanslern pd begéiran
skall ge presidenten, statsriddet och ministeri-
erna upplysningar och utlatanden i juridiska
fragor. Nytt 4r att det uttryckligen nimns att
ministerierna har denna ritt, vilket motsvarar
gillande praxis.

Enligt 3 mom. skall justitiekanslern arligen
ge en berittelse om sina dmbetsatgarder och
iakttagelser om hur lagstiftningen foljs.
Grundlagsutskottet har ansett det vara moti-
verat att i beriittelsen ta in ett sirskilt avsnitt
om Gvervakningen av de grundliggande fri-
och rittigheterna och de ménskliga rittighe-
terna (GrUB 25/1994 rd).

Justitiekanslerns berittelse skall enligt for-
slaget ges till riksdagen och statsradet. Att
berittelsen 6verlamnas till statsradet och inte
till presidenten (jfr RF 48 § 1 mom.) kan
anses vara motiverat med tanke pd statsri-
dets allménna stillning.
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109 §. Justiticombudsmannens uppgifter.
Denna paragraf om justiticombudsmannens
overvakningsuppgifter dr av samma innehéll
som bestimmelserna i 108 § om justitie-
kanslerns uppgifter. Bestimmelserna har
forenhetligats ocksd i sprakligt hinseende.
Systemet med tvd hogsta laglighetsdvervaka-
re har i praktiken visat sig fungera vil. Inte
heller har justitiekanslerns och justiticom-
budsmannens parallella behérighet medfort
ndgra problem.

Genom lagen om fordelningen av dliggan-
den mellan justitickanslern 1 statsrddet och
riksdagens justiticombudsman (1224/1990)
har justitickanslern emellertid befriats fran
laglighetsdvervakningen i drenden som hor
till justiticombudsmannen. Av denna anled-
ning ir justititombudsmannens §vervakning
i storre utstrdickning dn justitiekanslerns in-
riktad pd forsvarsmakten och med denna
forknippad verksamhet, pd fingelserna och
Ovriga slutna anstalter samt pd drenden som
giéller frihetsberévande. Den omsténdigheten
att justiticombudsmannen ir anknuten till
riksdagen innebér & andra sidan att justitie-
ombudsmannen inte pad lika nidra hall som
justitickanslern deltar i laglighetsovervak-
ningen av statsradets verksamhet. Justiticom-
budsmannen har enligt forslaget emellertid i
princip samma behorighet som justitie-
kanslern att 6vervaka lagligheten i presiden-
tens och statsridets dmbetsatgirder (se 111 §
2 mom., 112 och 113 § samt 115 § 1 mom.
1 punkten).

Att justitickanslern och justiticombuds-
mannen &r jamstéllda anses 4 andra sidan av
hivd innebira att de inte skall prova varand-
ras forfarande. Avsikten med forslaget ar
inte att dndra vedertagen praxis hirvidlag.

Paragrafens 1 mom. motsvarar i sak nuva-
rande 49 § 2 mom. Det har inte ansetts vara
nodvindigt att i paragrafen ta in nidgot om-
ndmnande om den instruktion som riksdagen
utfirdar for justiticombudsmannen. Enligt 52
§ 2 mom. kan riksdagen fortfarande anta en
sddan instruktion.

Enligt 2 mom. skall justiticombudsmannen
arligen till riksdagen ge en berittelse om sin
verksamhet samt om rittskipningens tillstind
och om de brister i lagstiftningen som justi-
ticombudsmannen har observerat. Bestim-
melsen motsvarar nuvarande 49 § 4 mom.
Grundlagsutskottet har med anledning av
justiticombudsmannens uppgift att dvervaka
att de grundliggande fri- och rittigheterna
och de minskliga rittigheterna respekteras
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ansett det motiverat att ett sdrskilt avsnitt
om denna 6vervakning tas in i berittelsen
(GrUB 25/1994 rd).

110 §. Justitickanslerns och justitieom-
budsmannens dtalsritt samt uppgiftsfordel-
ningen mellan dem. 1 paragrafens 1 mom.
finns bestimmelser om justitickanslerns och
justiticombudsmannens ritt att vicka Atal
och forordna om att dtal skall vickas i dren-
den som omfattas av deras laglighetskon-
troll. Med tanke pa laglighetskontrollen &r
det motiverat att de fortsittningsvis har ritt
att sjalvstindigt besluta vicka atal. Justitie-
kanslern och justiticombudsmannen har ritt
att utfora 4tal sjilva samt att férordna att
nigon annan &klagare skall utfora dtal.

Paragrafen begrinsar Atalsritten till dren-
den som omfattas av justitickanslerns och
justiticombudsmannens  laglighetskontroll,
men ticker dessa drenden i sin helhet. Be-
stimmelsen giller emellertid inte vickande
av ital mot republikens president eller med-
lemmar av statsradet. Till denna del foreslas
atalsritten bli reglerad genom specialbestdm-
melser i regeringsformen (113 och 114 §).

Paragrafens 1 mom. 6verensstimmer i fra-
ga om justitickanslern med nuvarande 46 §
2 mom. (198/1997). For justiticombudsman-
nens vidkommande finns motsvarande be-
stimmelse 1 nuvarande 49 § 3 mom. Med
avvikelse fran de nuvarande bestimmelserna
skall atalsritten inte lingre vara bunden till
tjanstedtal, utan 4talsritten skall bestimmas
uteslutande enligt foremdlet for justitie-
kanslerns och justiticombudsmannens laglig-
hetskontroll

Enligt 9 § 2 mom. lagen om allminna
dklagare (199/1997) fattar justitickanslern
eller justitiecombudsmannen beslut om vick-
ande av dtal mot domare for tjinstebrott.
Enligt 15 § i samma lag skall atal mot riks-
dklagaren och bitridande riksdklagaren for
tjanstebrott utféras av justitiekanslern eller
justitiecombudsmannen.

Enligt bemyndigandet i den foreslagna
paragrafens 2 mom. kan bestimmelser om
uppgiftsfordelningen mellan justitickanslern
och justiticombudsmannen utfirdas genom
lag, dock sd att ingenderas behérighet i fra-
ga om laglighetskontrollen far begrinsas.
Uppgiftsfordelningen reglerades ursprungli-
gen i lagen angdende grunderna for fordel-
ning av justitickanslerns i statsridet och
riksdagens justiticombudsmans aligganden
(276/1933), vilken stiftades i grundlagsord-
ning. Lagen ansdgs ndmligen avvika frén
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regeringsformen di den innebar ritt att ge-
nom en vanlig lag genomféra en arbetsfor-
delning mellan justitickanslern och justitie-
ombudsmannen (RP 118/1932 rd). Den er-
sattes med den nu gillande lagen om férdel-
ningen av dligganden mellan justitiekanslern
i statsrddet och riksdagens justiticombuds-
man (1224/1990), vilken trots sin karaktir
av undantagslag antogs i vanlig lagstift-
ningsordning med motiveringen att den inte
innebar nigon utvidgning av det ursprungli-
ga undantaget frin regeringsformen. I sak
stred den emellertid mot den gillande rege-
ringsformen pd motsvarande sitt som den
tidigare undantagslagen hade gjort (GrUB
9/1990 rd).

Den foéreslagna bestimmelsen dr avsedd att
utgdra en konstitutionell grund fér den nu-
mera permanenta lagstiftningen om uppgifts-
fordelningen mellan justitiekanslern och jus-
titiecombudsmannen och eliminerar siledes
den ovan beskrivna konflikten mellan denna
lagstiftning och grundlagen.

111 §. Justitiekanslerns och justitieom-
budsmannens ritt att fd upplysningar. Enligt
den foreslagna paragrafens 1 mom. har justi-
tiekanslern och justiticombudsmannen ritt
att av myndigheterna och av andra som ské-
ter offentliga uppdrag fi de upplysningar
som de behover {or sin laglighetskontroll. 1
den gillande regeringsformen finns be-
stimmelser om justitiekanslerns och justitie-
ombudsmannens ritt att ta del av statsradets,
dess ministeriers, domstolarnas och ovriga
myndigheters protokoll (RF 46 § 3 mom.
och 49 § 3 mom.). Den foreslagna bestim-
melsen ersitter de ndimnda bestimmelserna i
regeringsformen, men regleringen av ritten
att fA upplysningar féreslds bli s allmint
utformad att justitiekanslern och justitieom-
budsmannen kan skota sina uppgifter pa ett
effektivt sitt. Den féreslagna bestimmelsen
om ritten att fa upplysningar inskrinker sig
sdledes inte enbart till myndigheternas pro-
tokoll utan den omfattar 1 princip all sidan
for laglighetskontrollen behovlig information
som innehas av myndigheter och andra som
skoter offentliga uppdrag.

For att justitiekanslern effektivt skall kun-
na Overvaka lagligheten i statsridets och
presidentens dmbetsdtgirder forslds i 2
mom. en bestimmelse om att justitickanslern
skall vara ndrvarande vid statsridets sam-
mantriden och vid presidentféredragningen i
statsrddet. Enligt 3 § reglementet for justitie-
kanslern i statsrddet har justitiekanslern den-
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na nirvaroskyldighet redan nu, dven om 46
§ 3 mom. regeringsformen endast ger justi-
tickanslern riitt att vara ndrvarande vid stats-
rddets sammantriden. Justitiekanslems nér-
varo skall dock inte vara ndgon juridisk for-
utsittning for att statsrddet eller presidenten
skall kunna fatta beslut.

Justiticombudsmannen har for sin del rétt
att vara nérvarande vid statsrddets samman-
triden och presidentféredragningama. Till
denna del Gverensstimmer den foreslagna
bestimmelsen med nuvarande 49 § 3 mom.

I den nya regeringsformen foreslds inga
bestimmelser om justitickanslerns och justi-
ticombudsmannens ritt att vara nirvarande
vid domstolarnas och dmbetsverkens sam-
mantriden (jfr RF 46 § 3 mom. och 49 § 3
mom.). I praktiken har denna nérvaroratt
ingen visentlig betydelse for justitie-
kanslerns och justiticombudsmannens laglig-
hetskontroll.

112 §. Laglighetskontrollen av statsrddets
och presidentens dmbetsdtgdrder. 1 paragra-
fens 1 mom. foreslds bestimmelser om justi-
tiekanslerns och justiticombudsmannens lag-
lighetskontroll av statsrddets och presiden-
tens admbetsdtgirder. I frdga om justitie-
kanslern innebdr bestimmelsen en precise-
ring av 108 § 1 mom., enligt vilken justitie-
kanslern skall overvaka laghgheten av stats-
rddets och presidentens dmbetsdtgirder.

I frdga om justitickanslern ersitter 1 mom.
borjan av 47 § 1 mom. samt 2 mom. férsta
meningen i den nu gillande regeringsfor-
men. Justiticombudsmannens ~ behorighet
skall emellertid, med avvikelse frn vad som
tidigare var fallet (se HFD 1956 1 6) och i
likhet med justitiekanslerns behorighet, ock-
sd stricka till 6vervakning av lagligheten i

residentens dtgarder. Andringen innebdr att
Justitiekanslerns och justiticombudsmannens
behorighet forenhetligas till denna del. Det
dr motiverat att justiticombudsmannens be-
horighet utstricks till presidentens dtgérder
ocksd av den anledmngen att ministrarna,
som redan nu stir under Justmeombudsman-
nens overvakning, har ett rittsligt ansvar
som innefattar ocksd medverkan till presi-
dentens beslut.

Justitiekanslern skall i det forsta skedet
framstilla en motiverad anmirkning om
kanslern finner att statsridet, en minister
eller presidenten har fattat ett lagstrldlgt be-
slut eller vidtagit en lagstridig dtgérd. Om
anmirkningen lamnas obeaktad skall justitie-
kanslern 14ta anteckna sin stindpunkt i stats-

RP 1/1998 d

radets protokoll. Vid behov skall justitie-
kanslern dessutom vidta andra atgarde1 Om
en ministers lagstridiga forfarande ar sadant
att han eller hon kan 4talas i riksritten, kan
justitiekanslern enligt 115 § gora en anmilan
till grundlagsutskottet. Justiticombudsman-
nen har samma behorighet som justitie-
kanslern att Overvaka lagligheten i statsrd-
dets och presidentens dtgarder.

I 2 mom. ingdr en bestimmelse om stats-
radets skyldighet att vigra medverka till att
presidenten fattar lagstridiga beslut. Statsra-
det skall i sa fall efter att ha inhdmtat justiti-
ekanslerns utlitande féresld for presidenten
att beslutet itertas eller dndras samt anmila
att beslutet inte kan verkstillas eftersom det
ar lagstridigt. Eventuell medverkan till ett
lagstridigt presidentbeslut beddéms enligt be-
stimmelserna om ministeransvarighet.

Statsrddet har sdledes i sista hand en skyl-
dighet att vigra verkstilla lagstridiga presi-
dentbeslut. Till denna del Overensstimmer
forslaget med nuvarande 45 §. I den nya
regeringsformen foreslds ingen mot 35 § i
den nu gillande regeringsformen svarande
bestimmelse om en enskild ministers skyl-
dighet att anmila om presidentbesluts lag-
stridighet samt végra kontrasignering.

113 §. Presidentens straffrdttsliga ansvar.
Pre81dentens straffrittsliga ansvar foreslds bli
begrénsat pi samma sitt som enligt 47 § 2
mom. i den nu gillande regeringsformen.
Atal for en dmbetsitgérd som presidenten
vidtagit skall kunna vickas endast i det fall
att presidenten anses ha gjort sig skyldig till
landsforrdaderibrott, hogforraderibrott eller
brott mot humaniteten. Bestimmelser om
landsférrideribrotten finns i 12 kap. straffla-
gen och om hogférrideribrotten i 13 kap.
strafflagen. Presidentens straffrittsliga ansvar
stricker sig i detta avseende till alla de brott
som ir kriminaliserade i de ndmnda kapit-
len.

Enligt forslaget kan mot presidenten, med
avvikelse frin vad som tidigare var fallet,
vickas dtal ocksa for brott mot humaniteten.
I bestimmelsen avses brott som med beak-
tande av att girningen har vittgdende konse-
kvenser eller dr synnerligen grov snarare
maéste anses vara riktade mot humaniteten
och hela minskligheten 4n mot ndgon en-
skild person. Brott riktar sig vanligen mot
enskilda personer, men till &tskillnad frén
andra brott som riktar sig mot enskilda kin-
netecknas brotten mot de minskliga rattig-
heterna av att brottsoffret hor till en grupp
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som i ndgot avseende dr diskriminerad eller
16per risk att diskrimineras. Bestimmelser
om de brott som avses i detta sammanhang
ingdr for ndrvarande i 11 kap. strafflagen
(’Om krigsforbrytelser och brott mot huma-
niteten”).

Den foreslagna bestimmelsen ticker till
denna del de gidrmingar som avses i konven-
tionen om foérebyggande och bestraffning av
brottet folkmord (FordrS 4 och 5/1960).
Dessa dr enligt konventionens artikel III
folkmord, stimpling till folkmord, omedel-
bar och offentlig uppmaning till folkmord,
forsok till folkmord och delaktighet i folk-
mord. Enligt konventionen skall personer
som gor sig skyldiga till folkmord bestraffas
vare sig de dr grundlagsenligt ansvariga sty-
resmin, dmbets- och tjinstemin eller enskil-
da personer (artikel IV). Nir Finland anslot
sig till konventionen gjordes en reservation
som géller republikens president. Reservatio-
nen har numera atertagits (1408 1410/1997).

Beslut om vickande av atal skall liksom
for nidrvarande fattas av riksdagen. Beslutet
skall fattas med tre fjirdedelar av de av-
givna rosterna. Ett sddant drende anhingig-
gors genom ett meddelande frin justitie-
kanslerp, justiticombudsmannen eller stats-
rddet. Atalsforum i drenden som giller presi-
denten ir enligt forslaget, liksom i drenden
som giller ministrar, riksréitten i stillet for
hogsta domstolen. Enhgt 47 § 2 mom. i den
gillande regeringsformen utfors atal i sidana
fall av justitickanslern. Justitickanslerns upp-
gifter 1 ledningen for dklagarvisendet har
overforts till riksdklagaren. Ocksé uppgiften
att vidcka atal mot presidenten foreslas bli
overford till riksdklagaren, eftersom riksd-
klagaren sisom chef for dklagarvisendet &r
bast lampad for uppgiften.

114 §. Aral mot minister. Grundlagsbe-
stimmelserna om det réttsliga ministeransva-
ret foreslds bli fornyade i sin helhet. Be-
stimmelserna  sammanfors i regeringsfor-
men, medan de for narvarande ingir inte
bara i regeringsformen och riksdagsord-
ningen utan ocksi i ministeransvarighetsla-
gen och i lagen om riksritten.

Enligt 1 mom. skall tjinstedtalsforum for
ministrar fortfarande vara riksritten, vars

sammansittning regleras i 101 § 2 mom.
Riksritten skall sisom enda instans behandla
4tal mot ministrar for lagstridigt forfarande.
Nérmare bestimmelser om forfarandet i riks-
ritten utfirdas genom lag.

Enligt 2 mom. skall beslut om &tal mot
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ministrar fattas av riksdagens grundlags-
utskott. Forslaget innebir en dndring jamfort
med det nuvarande systemet, enligt vilket
riksdagens plenum (ministeransvarighetsla-
gen 6 §) och republikens president (RF 47 §
1 mom.) har ritt att besluta om ministeratal.

Enligt 60 § 2 mom. i forslaget dr minist-
rarna parlamentariskt ansvariga for sina am-
betsdtgirder. For att detta ansvar fortsitt-
ningsvis skall kunna konkretiseras forutsitts
riksdagen ha en mojlighet att effektivt dver-
vaka statsrddets verksamhet. For att over-
vakningen skall vara effektiv forutstts riks-
dagen ocksd ha en mojlighet att pd eget in-
itiativ inleda undersokning av lagligheten i
ministrarnas dmbetsitgirder och, om under-
sOkningen ger anledning dartill, kunna hin-
skjuta drendet till en oberoende domstol. Det
ar sdledes befogat att riksdagen har kvar
rdtten att vicka ministeratal.

Att besluta om vickande av dtal kan emel-
lertid anses ldmpa sig bittre for grundlags-
utskottet @n for plenum. Grundlagsutskottet
har fér nirvarande en central stallning vid
riksdagsbehandlingen av ministeransvarig-
hetsirenden. Det har bl.a. svarat fér bered-
ningen av sddana drenden (RO 46 § 4
mom. och 2-5 § ministeransvarighetslagen).
Plenum har i procedurhidnseende varit bun-
det till grundlagsutskottets betinkande men
har oberoende av detta i sak kunnat besluta
om vickande av ital.

En behandling i plenum ir inte det bésta
tankbara forfarandet for Aatalsprovning som
inbegriper sdvil konkret som rittslig prov-
ning. Att ett offentligt plenum uppvisar drag
av en rittegdng ar betinkligt ocksd fran
rittssikerhetssynpunkt. Plenum har inte hel-
ler mojligheter att sjilvstindigt utreda till
atalet anslutna fragor utan det miste fatta
sitt avgorande pd grundvalen av grundlags-
utskottets betinkande och den utredning som
vederborande minister har givit riksdagen.
Grundlagsutskottet kan ddremot fore sitt
dtalsavgorande foranstalta en grundlig utred-
ning av drendet. Genom att det pa rittsliga
fragor specialiserade grundlagsutskottet om-
betros avgorandet, kommer de rittsliga
aspekterna att betonas i dtalsbeslutet.

Republikens president kan enligt forslaget
inte lingre besluta om vickande av 4tal mot
en minister. Den ritt som presidenten for
nirvarande har i detta avseende &r inte helt
forenlig med regleringen av forhéllandet
mellan presidenten och statsrddet i ovrigt.
Presidenten &r i sitt beslutsfattande bunden
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till statsrddets medverkan, och ministrarnas
rittsliga ansvar inbegriper deras medverkan
till presidentens beslut. Statsradet och dess
medlemmar &r skyldiga att 6vervaka laglig-
heten i presidentens beslut (112 och 113 §)
Slopandet av presidentens atalsritt ir ocksd
dgnad att gora det rittsliga ministeransvarig-
hetssystemet klarare, genom att eliminera
den 6verlappning som kan orsaka problem
framforallt mellan Justltlekanslem och
grundlagsutskottet i sddana fall da bada sam-
tidigt provar lagligheten i en ministers d4m-
betsatgirder. I de senaste decenniernas kon-
stitutionella praxis betonas riksdagens andel
i forverkligandet av den rittsliga ministeran-
svarigheten.

Grundlagsutskottet skall vara fulltaligt nir
det behandlar ministeransvarighetsarenden
Denna bestimmelse innebir i frdga om be-
slutforheten ett undantag fran huvudregeln i
35 § 3 mom. Fulltalighetskravet dr motiverat
med tanke pd de rittssidkerhetsaspekter som
ir forenade med drenden av denna typ. For-
slaget motsvarar hirvidlag i sak 5 § minis-
teransvarighetslagen.

Av rittssikerhetsskal forutsitts att minis-
tern i frdga ges tillfille att bli hord innan
utskottet beslutar vicka atal. Ifall utskottet
anser att en anméirkning mot en minister &r
uppenbart obefogad behover denne emeller-
tid inte horas. Forslaget motsvarar till denna
del i sak 3 § och 6 § 2 mom. ministeransva-
righetslagen.

Enligt 3 mom. skall tal mot en minister
utforas i riksritten. Med avvikelse frin det
nuvarande systemet skall dtalet i samtliga
fall utforas av den i ledningen for aklagarvi-
sendet staende riksdklagaren, till vars upp-
gifter detta pa ett naturligt sétt kan hinféras.
Atalsbehorigheten inbegriper ritt att pa
grundvalen av grundlagsutskottets dtalsbeslut
precisera den straffrittsliga gérningsbedém-
ningen. Nir grundlagsutskottet fattar beslut
om att dtal skall vickas behover det sdledes
inte formulera detta slutgiltigt. Detta 6ver-
ensstimmer med den stindpunkt som grund-
lagsutskottet intog i sitt betinkande 5/1993
rd. Enligt den skall utskottet beskriva det
lagstridiga forfarandet och ligga fram en
straffrittslig minimibedomning av girningen.
Utskottet tog emellertid inte stillning till
frdgan om dtal i ett sddant fall skall utforas
ocksa med stod av andra strafflagsrekvisit.

115 §. Inledande av undersokning som
gdller ministeransvarighet. Undersdkning av
ett drende som giller lagligheten av en mi-
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nisters dmbetsdtgirder kan enligt forslaget
inledas i grundlagsutskottet genom justitie-
kanslerns eller justiticombudsmannens an-
milan, genom en anmérkning som under-
tecknats av minst tio riksdagsledamoter, ge-
nom nagot annat riksdagsutskotts undersok-
ningsbegiran eller pd grundlagsutskottets
eget initiativ.

En anmilan, en anmirkning och en begi-
ran om undersdkning skall enligt forslaget
riktas direkt till grundlagsutskottet, som ock-
sd beslutar om ett eventuellt ministerdtal.
For justitiekanslerns och justiticombudsman-
nens vidkommande kommer en anmilan i
praktiken i friga forst om en siddan anmirk-
ning som avses i 112 § har ldmnats obeak-
tad och drendet dr av en sddan karaktir att
det inte kan anses vara tillrickligt att still-
ningstagandet antecknas i statsradets proto-
koll. Eftersom presidenten inte ldngre har
rdtt att besluta om vickande av dtal mot mi-
nistrar skall justitickanslern inte heller gora
en anmilan till presidenten om att dessa for-
farit lagstridigt 1 sitt &mbetsutdvning (jfr RF
47 § 1 mom.).

Enligt 2 § ministeransvarighetslagen skall
en anmirkning om att en minister har for-
farit lagstridigt vara undertecknad av minst
fem riksdagsmién. Enligt den foreslagna be-
stimmelsen skall en sadan anmarkning vara
undertecknad av minst tio riksdagsledamo-
ter. Grundlagsutskottet har fist avseende vid
att ministeransvarighetssystemet i vissa fall
har utnyttjats i situationer som det inte ar
lampat for. Enligt utskottet dr det uppenbart
att en m1n1steransvarlghetsfraga har kunnat
véckas utan ndgon klar misstanke om att en
minister forfarit lagstridigt. Det har snarare
varit friga om att skaffa fram tilliggsutred-
ning om regeringens eller en ministers verk-
samhet och om orsakerna till denna samt om
att bedéoma ett drende inte bara fran laglig-
hetssynpunkt utan — mahinda uttryckligen —
frén  politisk andamal%en]1ghetssynpunkt
(GrUB 5/1990 rd). Av principiella skl ir
det viktigt att tillimpa systemet fér bedém-
ning av lagligheten 1 ministrarnas dmbetsdt-
girder endast i dess ursprungliga syfte. Det
madste darfor anses vara motiverat att antalet
riksdagsledaméter som skall underteckna en
anmirkning Okas pd det sitt som foreslds.
Kravet att tio rikdagsledamoter skall under-
teckna anmirkningen innebir i andra sidan
inte att anmdirkningstroskeln blir sd hog att
den de facto hindrar ministrarna fran att bli
stillda under rittsligt ansvar for lagstridigt
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forfarande.

Grundlagsutskottets mojlighet att pa eget
initiativ undersoka lagligheten av en minis-
ters dmbetsdtgirder Overensstimmer i sak
med 2 § 1 mom. ministeransvarighetslagen.
Ett sddant drendet kan komma upp i utskot-
tet tex. i samband med behandlingen av
regeringens berittelse (46 §). De Ovriga ut-
skottens mojlighet att fi ett sddant drende
upptaget till provning i grundlagsutskottet
dverensstimmer i sak med 2 § 2 mom. mi-
nisteransvarighetslagen. Ocksa ett tillfalligt
utskott som tillsatts for att bereda eller un-
dersoka ett sarskilt drende (35 § 1 mom.)
har mojlighet att framstilla en undersok-
ningsbegéran till grundlagsutskottet. En si-
dan begiran borde tillgripas forst ndr det
finns grundad anledning att anta att en mi-
nister har gjort sig skyldig till lagstridigt
forfarande. Nir en ministers dmbetsatgdrder
undersoks i ndgot annat avseende ar det skil
att anvinda sig av utskottets egna metoder,
om vilka foreslds bestimmelser i 47 § A
andra sidan har de ovriga utskotten inte ritt
att sjdlva undersoka lagligheten av en minis-
ters ambetsdtgirder, utan de skall i sidana
fall éverféra drendet till grundlagsutskottet.

116 §. Forutsdttningarna for vickande av
dtal mot ministrar. For vickande av minis-
teratal féreslds en pd samma sitt som hittills
hojd atalstroskel. En sddan 4talstroskel bor
anses nodvindig for att sikerstélla det poli-
tiska systemets och statsrddets funktion. Ut-
gdngspunkten bor vara att ministerital inte
tillgrips t.ex. for behandling av smérre pro-
cedurfel. Den hogre dtalstroskeln skall ocksa
forhindra att ministeratal viacks utan grund
eller i forsta hand 1 politiskt syfte. Syftet
med dtalstroskeln dr inte att skydda ndgon
enskild minister utan att mer allmint siker-
stiilla statsrddets verksamhetsforutséttningar.

Paragrafen ersitter den motsvarande lder-
domligt utformade bestimmelsen i 7 § mi-
nisteransvarighetslagen. En forutsittning for
vickande av atal dr enligt forslaget att en
minister uppsatligen eller av grov oaktsam-
het pd ett visentligt sétt har brutit mot de
skyldigheter som hor till ministerns uppgif-
ter eller i 6vrigt har forfarit klart lagstridigt i
sin dAmbetsutévning. For att ministeratal skall
kunna vickas forutsiitts for det forsta att mi-
nistern har begdtt en girning som kan till-
riknas honom eller henne sdsom uppsétlig
eller grovt oaktsam. Straffbarheten inbegri-
per siledes inte sddana fall dér det dr fraga
om ett i och for sig visentligt dsidosittande
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av ndgon forpliktelse i samband med med-
lemskapet i statsridet men dir den skuld
som kan tillrdknas vederbdrande maste anses
vara relativt obetydlig. Graden av tillrdknan-
de maéste beddomas enligt allminna straff-
rittsliga principer.

Pi ett forfarande som strider mot en mi-
nisters skyldigheter skall dessutom anliggas
en visentlighetsaspekt. En process i riksrit-
ten skall saledes inte inledas ifall ministerns
forfarande endast i ringa man kan anses stri-
da mot hans eller hennes skyldigheter. Som
girningsformer kan komma 1 fraga dels en
aktiv gdrning som stdr i strid med skyldig-
heterna, dels en forsummelse att uppfylla
skyldigheterna.

Ett ministerdtal kan vickas ocksa i det fall
att en minister annars i sin dmbetsutévning
har forfarit klart lagstridigt. “Klart” innebir
att lagstridigheten kan anses vara obestridlig.
Dessutom innebdr detta kriterium att en for-
hojd  bevisningstroskel  tillimpas  vid
atalsprovningen.

Orsaken till att en minister stills infor
straffrittsligt ansvar kan ocksd vara att mi-
nistern har medverkat till att republikens
president fattat ett lagstridigt beslut eller
vidtagit ndgon lagstridig atgird. Enligt 60 §
2 mom. svarar en minister for ett president-
beslut som han eller hon har medverkat till,
om inte ministern har anmilt avvikande
asikt till protokollet. T friga om faktiska &t-
girder som presidenten vidtagit kan en mi-
nister bli rittsligt ansvarig beroende pi om
ministern nidr han eller hon medverkade till
dtgirderna kan anses ha brutit mot sina skyl-
digheter som minister eller annars forfarit
lagstridigt. En minister kan bli rittsligt an-
svarig ocksa till foljd av att statsridet inte i
enlighet med 112 § 2 mom. har vigrat verk-
stdlla ett lagstridigt presidentbeslut. Vid be-
domningen av om ett lagstridigt presidentbe-
slut leder till att en minister blir rittsligt an-
svarig dr det skil att beakta ocksd straffla-
gens allmidnna delaktighetsprinciper. I de
situationer som nidmns ovan ir det skil att
dessutom sdrskilt ta stillning till frigan om
den i den foreslagna paragrafen angivna
atalstroskeln har overskndits.

Paragrafen fungerar inte sjdlvstindigt i
straffbarhetshinseende. En forutsittning for
straffbarheten édr dessutom att ndgot i annan
lagstiftning angivet brottsrekvisit uppfylls,
t.ex. nigot av dem som anges i tjinstebrotts-
bestimmelserna i 40 kap. strafflagen.

117 §. Justitiekanslerns och justitieom-
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budsmannens juridiska ansvar. Enligt forsla-
get skall 114 och 115 § tillimpas ocksd pé
undersokning av lagligheten av justitie-
kanslerns och justiticombudsmannens &m-
betsdtgirder, pa viackande av dtal mot dem
samt pd behandlingen av sidana 4tal. Enligt
38 § 1 mom. skall bestimmelsen vidare
tillimpas pd de bitridande justitiecombuds-
miénnen och enligt 69 § 2 mom. pa bitradan-
de justitickanslern och dennes stillforetrida-
re. Forslaget motsvarar till denna del i stort
sett nuldget, eftersom de ovan nimnda lag-
lighetsovervakarna for narvarande i minis-
teransvarighetslagen jamstills med statsra-
dets medlemmar.

Enligt forslaget beslutar grundlagsutskottet
om vickande av dtal i riksritten mot justitie-
kanslern och justititcombudsmannen. Atalet
utfors av riksdklagaren. Nir det giller justi-
tiekanslerns och justitiecombudsmannens dm-
betsdtgirder inleds grundlagsutskottets un-
dersokning av lagligheten pd samma sitt
som nir det giller en minister. Till denna
del maste det observeras att riksdagen er-
bjuds mojlighet att i efterhand granska justi-
tickanslerns och  justiticombudsmannens
verksamhet, framforallt i samband med de
berittelser som de 4rligen overlimnar till
riksdagen.

Med avvikelse frdn vad som nu ir fallet
skall den forhojda troskeln for vickande av
ministerdtal (foreslagna 116 §) inte tillimpas
pa justitieckanslern eller justiticombudsman-
nen. For deras vidkommande kan inte anfor-
as samma motivering for en forhojd atals-
troskel som i samband med 116 § for mi-
nistrarnas vidkommande.

Riksrittens domsritt omfattar ocksd leda-
moterna av de hogsta domstolen och hogsta
forvaltningsdomstolen. For deras vidkom-
mande dr det dock inte med hinsyn till
domstolarnas oberoende limpligt att samma
forfarande for vickande av atal skulle gilla
som i friga om ministrar. T.ex. en mojlighet
for riksdagsledamoterna att anmérka pa lag-
ligheten av tjdnstedtgirder som de hogsta
domstolarnas ledamoter vidtagit skulle passa
diligt ihop med principen om domstolarnas
oberoende. Beslut om att 4tal for tjanstebrott
skall vickas mot en ledamot av de hogsta
domstolarna skall darfor fattas av justitie-
kanlern eller justiticombudsmannen enligt 9
§ 2 mom. lagen om allminna dklagare.

118 §. Ansvar for dmbetsdtgarder. Paragra-
fen giller tjinstemans ansvar for sina dmbet-
sdtgirders laglighet och for kollegiala organs
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beslut. Den giller vidare foredragandeansvar
och enskilda personers ritt att kriva att per-
soner som skoter offentliga uppdrag skall
domas till straff samt att offentliga samfund
och personer som skoter offentliga uppdrag
skall domas till skadestind. Enligt 2 § 3
mom. skall i all offentlig verksamhet lag
noggrant iakttas, Denna bestimmelse kom-
pletteras av bestimmelserna om tjinstean-
svar.

Enligt 1 mom. svarar en tjinsteman for
sina egna dmbetsdtgirders laglighet samt for
sddana av ett kollegialt organ fattade beslut
som tjinstemannen har bitritt. Tjinsteman-
nen skall anses ha bitritt beslutet, om han i
egenskap av medlem har rostat for godkin-
nande eller deltagit i ett enhilligt beslut.
Momentet dverensstimmer i sak med forsta
meningen i 93 § 1 mom. i den nu gillande
regeringsformen. Den foreslagna paragrafens
2 mom. om foredragandeansvar Overens-
stimmer i sak med nuvarande 93 § 1 mom.
sista meningen. En forutsittning for att en
foredragande skall undgd ansvar dr att han
eller hon uttryckligen anmiler avvikande
dsikt. Samma typ av tjinsteansvar har ocksi
ministrar ndr de foredrar drenden som av-
gors av presidenten. Tjinsteminnens och
foredragandenas ansvar forverkligas via be-
stimmelser i annan lagstiftning. Det kan
bl.a. bli friga om att tillampa tjinstebrotts-
bestimmelserna i 40 kap. strafflagen.

Enligt 3 mom. har var och en som lidit en
rittskrankning eller skada av en lagstridig
atgdrd av en tjinsteman eller nigon som
skoter ett offentligt uppdrag, enligt vad som
nidrmare bestdms 1 lag ritt att yrka att denne
doms till straff. Om foérutsittningarna for
malsdgandens sjilvstindiga dtalsritt bestims
nidrmare genom lag. Den som lidit skada har
enligt bestimmelsen ritt att yrka skadestind
av det offentliga samfundet eller den som
skoter det offentliga uppdraget. Genom lag
kan det bestimmas att skadestdndsyrkandet 1
forsta hand skall riktas mot det offentliga
samfundet. Genom lag bestims nidrmare om
det offentliga samfundets och tjinsteman-
nens erséttningsansvar. Detta regleras i 3
och 4 kap. i den gillande skadestdndslagen
(412/1974).

Den foreslagna paragrafens 3 mom. ersit-
ter nuvarande 93 § 2 och 3 mom. Lagrum-
met utstricks till att utdver tjinsteman gilla
ocksd andra som skoter offentliga uppdrag.
En enskild persons ritt att yrka straff pd den
som skoter ett offentligt uppdrag, eller ska-
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destédnd till f61jd av dennes atgérder, dr séle-
des inte beroende av om skotseln av det of-
fentliga uppdraget har ombetrotts en tjinste-
man eller ndgon som star utanfor tjanstemas-
kineriet.

11 kap. Férvaltning och sjilvstyrelse

I 11 kap. foreslis bestimmelser om det
statliga  forvaltningssystemets  allminna
struktur och om grunderna for statsforvalt-
ningen (119 §) samt om principerna for in-
delning i administrativa omraden (121 §). I
kapitlet foreslds ocksd bestimmelser om
kommunal och annan regional sjilvstyrelse
(120 §) samt om landskapet Alands sjilvsty-
relse (122 §) och universitetens sjilvstyrelse
(123 §). Likasd foreslds i kapitlet bestim-
melser om grunderna f6r utndmning till
tjanster inom den statliga férvaltningen (126
§) samt om behdrighetsvillkor och utnidm-
ningsgrunder for tjanster (125 §). I kapitlet
ingar en ny bestimmelse om o6verforing av
offentliga forvaltningsuppgifter pd andra in
myndigheter (124 §).

119 §. Statsforvaliningen. Paragrafen reg-
lerar den statliga forvaltningsorganisationens
allmidnna uppbyggnad samt grunderna for
organiseringen av statsforvaltningen. Be-
stimmelsen innebidr en genomgripande for-
nyelse av den grundlagsreglering som giller
statsforvaltningen. Den ersitter 50 § 1 mom:.
och 2 mom., 51 § 1 mom., 52 § och 65 § 1
mom. i den nu gillande regeringsformen. 1
regeringsformen kommer inte ldngre att ingd
bestimmelser om indelningen av den all-
minna férvaltningen i ldn, hirad och kom-
muner och inte heller om édndring av linens
antal eller om Ovriga dndringar i den admi-
nistrativa indelningen (jfr RF 50 § 1 och 2
mom.). Inte heller kommer regeringsformen
att innchalla bestimmelser om ledningen av
linsforvaltningen (jfr RF 51 § 1 mom.). Den
nuvarande hinvisningen i 52 § till sirskilda
stadganden som giller Ambetsverk &r obe-
hovlig. Inte heller de nuvarande bestimmel-
serna om inréttande av statliga dmbetsverk
och inrittningar foreslds som sddana bli
overfoérda till den nya regeringsformen (jfr
RF 65 § 1 mom.). I stillet foreslds mer all-
mént utformade bestimmelser om statsfor-
valtningens struktur och grunderna for dess
organisation. Vidare foreslds i den nya rege-
ringsformen en bestdimmelse om férvaltning-
en under riksdagen.

I 1 mom. ingar en bestimmelse om stats-
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forvaltningens allménna struktur och konsta-
teras att statsforvaltningen indelas i central-
forvaltning samt i regional och lokal f6rvalt-
ning. Med statens centralférvaltning avses
den forvaltning som regionalt ticker hela
landet samt de forvaltningsenheter som sko-
ter dartill horande uppgifter. I ledningen fér
statsforvaltningen star enligt den grundlig-
gande utgangspunkt som framgdr av bestim-
melsen det infor riksdagen ansvariga stats-
rddet (60 §) och ministerierna (68 §). Dérut-
over kan till centralfdrvaltningen liksom for
ndrvarande hora #dmbetsverk, inrdttningar
och 6vriga organ som lyder direkt under
ministerierna annars hor till deras {6rvalt-
ningsomrade. De organ som hor till central-
forvaltningen indelas enligt den féreslagna
bestimmelsen inte i dmbetsverk och inritt-
ningar, utan de kan ocksa vara enheter som
ir organiserade pa ndgot annat sitt.

Den foreslagna bestimmelsen anger att
staten ocksd kan ha regionala och lokala
myndigheter utéver de enheter som hor till
centralforvaltningen. Den allmdnna be-
stimmelse om saken som féreslds i grund-
lagen gor det mojligt att i dessa avseenden
utveckla statsforvaltningen pd ett flexibelt
sitt. Ndrmare bestimmelser om statens re-
gionala och lokala forvaltningsmyndigheter
kan i enlighet med den 2 mom. utfirdas ge-
nom lag eller férordning. Grunderna for den
statliga regionalforvaltningen skall emellertid
regleras genom lag.

Enligt forslaget skall i den nya regerings-
formen inte tas in bestimmelser om att den
regionala indelningen grundar sig pd hirads-
och ldnsindelningen (jfr RF 50 § 1 och 2
mom.). I detta avseende dr 50 § i den gil-
lande regeringsformen vilseledande. De
olika grenarna av statsforvaltningen 4r nim-
ligen redan nu organiserade utifrdn flera
olika regionala indelningar. Eftersom det bor
vara mojligt att flexibelt utveckla den regio-
nala och lokala férvaltningen, finns det inte
langre ndgon orsak att i grundlagen ta in
bestimmelser om ett sdrskilt sétt att dela in
forvaltningens regionala strukturer.

Den statliga lokalforvaltningen har under
1990-talet omorganiserats i enlighet med
lagen om grunderna for utvecklande av den
statliga lokalforvaltningen (126/1992). Enligt
de riktlinjer som anges i lagen har stiftats
bl.a. lagen om  registerforvaltningen
(166/1996) och lagen om hiradsiklagare
(195/1996) samt andrats 1 kap. (197/1996)
utsdkningslagen och de bestimmelser om
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den lokala férvaltningen (156/1996) som
ingdr i lagen om polisforvaltningen
(110/1992). Den statliga regionalférvaltning-
en har reviderats genom léinsstyrelselagen
(22/1997) samt genom lagen om arbets-
krafts- och néringscentraler (23/1997). Den
foreslagna bestimmelsen i regeringsformen
medfor inga dndringar i de regleringar som
giller regional- och lokalférvaltningsmyn-
digheterna.

Enligt 1 mom. bestdms sirskilt genom lag
om forvaltningen under riksdagen. Det ar
sdledes mojligt att stifta lagar om riksdags-
biblioteket (jfr RO 83 b §) och den 6vriga
forvaltningen under riksdagen. Uttrycket
”sarskilt genom lag” avser att det skall vara
ett undantag att forvaltning fortaggs direkt
under riksdagen. Huvudregeln ér att statsfor-
valtningen skall vara organiserad under
statsridet och ministerierna. Enligt den fore-
slagna bestimmelsen dr det 4 andra sidan
mdjligt att genom en vanlig lag tilldela riks-
dagen forvaltningsuppgifter (jir 3 §). I 36 §
1 mom. bestims om riksdagens uppgift att
vilja fullmiktige for 6vervakningen av folk-
pensionsanstaltens forvaltning och verksam-
het.

I 2 mom. finns en bestimmelse om orga-
niseringen av statsforvaltningen. Enligt den
skall de allminna grunderna fér statsforvalt-
ningens organ regleras i lag, om deras upp-
gifter omfattar betydande utdvning av of-
fentlig makt. I 6vrigt kan bestimmelser om
statsférvaltningens enheter emellertid utfr-
das genom férordning.

Bestimmelsen ersitter nuvarande 65 § 1
mom. om inrittande av statliga dmbetsverk
och inrittningar. Enligt den nuvarande be-
stimmelsen kan statliga dmbetsverk och in-
rdttningar inréttas enligt statsbudgeten, sedan
genom lag har stadgats om de allminna
grunderna for dem. Ordalydelsen justerades i
samband med é&ndringen av regeringsfor-
mens IV kap. (1077/1991) om statshushdll-
ningen, men i sak grundar sig bestimmelsen
pa den dndring (754/1986) av regeringsfor-
men som gjordes i samband med totalrevide-
ringen av statstjinstemannalagen ar 1986. 1
regeringens proposition nr 328/1994 rd fore-
slogs en siddan dndring av 65 § 1 mom. re-
geringsformen att statliga dmbetsverk och
inréttningar skulle kunna inrittas ocksd ge-
nom férordning. Milet var att ge regeringen
utdkade mojligheter att flexiblare organisera
i synnerhet serviceproducerande statliga dm-
betsverk och inréttningar. Riksdagen hann
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emellertid inte slutbehandla propositionen
fore valperiodens utging (Riksdagens skri-
velse 14.3.1995) vilket ledde till att proposi-
tionen forfoll. I det foreslagna 2 mom. har
huvudsyftet med propositionen beaktats.

Det skall inte lingre vara nodvindigt att
genom lag reglera de allmdnna grundema
for samtliga statliga dmbetsverk och inritt-
ningar, utan de inom statsforvaltningen verk-
samma organen skall inom ramen for den
foreslagna bestimmelsen kunna regleras
ocksd genom forordning. Det foreslagna mo-
mentet giller, utdver statliga dmbetsverk och
inrittningar, ocksd andra typer av organ
samt tdcker sdvil centralforvaltningens som
regional- och lokalforvaltningens enheter.
Enligt 84 § 4 mom. skall emellertid bestim-
melser om de allménna grunderna for stat-
liga affdrsverks verksamhet och ekonomi
alltid utfirdas genom lag.

Enligt 2 mom. skall de allminna grunder-
na for statsforvaltningens organ regleras i
lag, om deras uppgifter omfattar betydande
utdvning av offentlig makt. Med det i be-
stimmelsen anvinda uttrycket ”de allminna
grunderna” avses liksom i den gillande be-
stimmelsen nidrmast enhetens namn, bransch
och huvudsakliga uppgifter (RP 238/1984
rd, 262/1990 rd och 328/1994 rd) samt dess
behorighet. Uttrycket “offentlig makt” an-
vinds hidr i samma bemirkelse som i 2 § 3
mom. Det ir sdledes friga om utdvning av
offentlig makt t.ex. nir en enhet kan utfirda
sddana foreskrifter som avses i 80 § 2 mom.
eller fatta beslut om enskilda individers rét-
tigheter, skyldigheter och forméner, anvinda
maktmedel samt pa andra sitt ingripa i de
grundldggande fri- och rittigheterna. Enhe-
tens utdvning av offentlig makt skall dess-
utom anses vara betydande. Uppgifter av
detta slag skots for ndrvarande av polis-,
tull- och grinsmyndigheterna samt av enhe-
terna inom skatte- och socialforvaltningen.

I andra situationer én de som avses i 2
mom. andra meningen kan bestimmelser om
statsforvaltningens enheter utfardas antingen
genom lag eller forordning, om det inte ar
friga om reglering av grundema for ett stat-
ligt affarsverks verksamhet och ekonomi (84
§ 4 mom.). Viktiga arrangemang for stats-
forvaltningen ar det dock pd sin plats att
reglera genom lag. Med hinsyn till att regle-
ringen bor vara smidig bor det 4 andra sidan
finnas ett mojlighet att ocksa genom foérord-
ning kunna bestimma om statsférvaltningens
enheter. Den foreslagna forordningsmakten
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skall ocksd ticka t.ex. delegationer och and-
ra sidoorgan i statsférvaltningen, vilkas upp-
gifter inte omfattar betydande utdvning av
offentlig makt. Bestimmelser om sidana
organ utfirdas nufortiden vanligen genom
forordning eller statsrdds- eller ministerie-
beslut. Enligt de allmidnna bestimmelserna
om forordningsmakten (80 §) skall forord-
ningar om statsforvaltningens enheter fram-
deles utfirdas av statsriddet, om inte nigot
annat anges sirskilt.

Enligt 65 § 1 mom. i den nu gillande re-
geringsformen kan statliga dmbetsverk och
inrittningar inrittas endast inom ramen for
statsbudgeten. Nagot motsvarande uttryckligt
omnimnande foreslds inte i den nya rege-
ringsformen. Detta avser dock inte att 4ndra
ridande rittsldge. Principen enligt vilken
enheter inom statsforvaltningen kan inrittas
endast inom de grénser statsbudgeten tillater
bor anses vara sa sjilvklar att nagon sirskild
bestimmelse inte behovs. Det skall allts3
inte vara mojligt att genom férordning in-
ritta nya enheter, om inte medel for detta
har anvisats i statsbudgeten. Sdledes kom-
mer riksdagen i samtliga situationer att styra
inrdttandet av nya enheter inom statsforvalt-
ningen.

12 mom. foreslds dessutom en bestimmel-
se enligt vilken grunderna for statens regio-
nal- och lokalforvaltning skall regleras ge-
nom lag. Bestimmelsen ersitter i sak nuva-
rande 50 § 2 mom. Enligt det nu gillande
lagrummet kan idndring av lidnens antal stad-
gas genom lag medan o6vriga dndringar i den
administrativa indelningen bestims av stats-
radet, savitt ej i lag annorlunda stadgas. 1
samband med den foreslagna bestimmelsen
avses med grunderna foér foérvaltningen den
statliga regional- och lokalférvaltningens
allminna struktur, tex. grunderna for den
administrativa indelningen och olika myn-
dighetstyper. Enligt momentets forsta och
sista mening kan bestimmelser om organen
inom regional- och lokalférvaltningens or-
gan utfirdas antingen genom lag eller for-
ordning.

120 §. Kommunal och annan regional
sjalvstyrelse. Paragrafen innehdller en be-
stimmelse om landets kommunindelning
samt grundliggande bestimmelser om den
kommunala och dvriga rggionala sjdlvstyrel-
sen, med undantag av Alands sjilvstyrelse
som till sin natur avviker frdn ovrig sjilv-
styrelse och som regleras i den foreslagna
122 §. Paragrafen ersitter motsvarande be-
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stimmelser i 50 § 1 mom. samt 51 § 2 och
3 mom. i den nu gillande regeringsformen. I
paragrafen foreslas ocksd en bestimmelse
om samernas kulturella autonomi. Bestim-
melsen motsvarar nuvarande 51 a §.

Kommunindelningen regleras for narvaran-
de i 50 § 1 mom. Enligt nuvarande 51 § 2
mom. skall kommunernas férvaltning vara
grundad pd “medborgerlig sjilvstyrelse, en-
ligt vad sirskilda lagar harom stadga”. Ordet
medborgerlig i den gillande bestimmelsen
avser finska medborgare. Enligt 3 mom. i
samma paragraf skall genom lag stadgas om
utldnningars deltagande i kommunemas for-
valtning. Enligt nuvarande 11 § 2 mom.
(1641/1995) har varje finsk medborgare och
varje i Finland stadigvarande bosatt utlidn-
ning som fyllt 18 r ratt att rosta i kommu-
nalval och kommunala folkomrostningar.
Enligt sista meningen i det nyss nimnda
momentet stadgas genom lag om ritten att i
ovrigt ta del i kommunernas forvaltning.

En reform av 51 § regeringsformen har
lange varit aktuell, senast utifran en lagmo-
tion vid 1994 ars riksdag (LM 86/1994 rd).
Riksdagen forkastade lagmotionen, men
hemstillde att regeringen skall bereda en
proposition om revidering av regeringsfor-
mens stadganden om kommunal sjilvstyrelse
(Riksdagens svar 10.2.1995/1994 rd, GrUB
23/1994 1d).

Enligt riksdagens uttalande dr det motive-
rat att forenhetliga och modernisera grund-
lagsbestimmelserna om den kommunala
sjalvstyrelsen. Samtidigt foreslds att i grund-
lagen tas in exaktare bestimmelser om den
kommunala sjélvstyrelsens huvuddrag. Detta
motiveras ocksa av att Finland forbundit sig
att folja Europeiska stadgan om lokal sjilv-
styrelse (FordrS 65 och 66/1991). Forslaget
Overensstimmer i sak med grundlagsutskot-
tets vedertagna utlatandepraxis, enligt vilken
den i grundlagen skyddade kommunala
sjilvstyrelsen innebdr att kommuninvinarna
har ritt att bestimma om sin kommuns for-
valtning och ekonomi. Uppfattad pd detta
sitt inbegriper sjilvstyrelsen bl.a. kommu-
nernas beskattningsritt och kommuninvanar-
nas rétt till forvaltningsorgan som de sjilva
valt (GrUU 29/1992 1d, 9 och 17/1994 rd,
31 och 42/1996 rd).

Enligt den foreslagna paragrafens 1 mom.
ar Finland indelat i kommuner, vilkas for-
valtning skall grunda sig pa sjélvstyrelse for
kommuninvdnarna. Utover kommunindel-
ningen (jfr RF 50 § 1 mom.) anger den fére-
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slagna bestimmelsen sdledes att den kom-
munala sjdlvstyrelsen giller som en i rege-
ringsformen skyddad princip. Den grundlig-
gande sjilvstyrelsebestimmelsen i 1 mom.
ersdtter nuvarande 51 § 2 mom. forsta me-
ningen. Den foreslagna bestimmelsen talar
emellertid inte om “medborgerlig sjilvstyrel-
se” utan i stillet om “sjdlvstyrelse for
kommunens invéinare”, vilket innebdr att det
inte 4r nodviandigt att i den nya regerings-
formen ta in nagon mot 51 § 3 mom.
(1717/1991) svarande sirskild bestimmelse
om utlinningars deltagande i kommunernas
forvaltning (RP 78/1991 rd och GrUB
6/1991 rd). Den foreslagna 14 § innehiller
allménna bestimmelser om rostritt och val-
barhet.

Enligt 2 mom. preciseras sjilvstyrelsen sd
att bestimmelser om de allmédnna grunderna
for kommuneras férvaltning och om upp-
gifter som 8liggs kommunerna utfirdas ge-
nom lag.

Lagforbehillet galler siledes de allminna
grunderna for kommunernas forvaltning,
sdsom utdvning av deras hogsta beslutande-
ritt, grunderna for organisering av kommu-
nernas ovriga forvaltning samt de viktigaste
elementen 1 kommuninvanarnas medbestim-
manderitt. Den detaljerade regleringen av
forvaltningen kan didremot ombetros kom-
munerna. [ enlighet med sjilvstyrelseprin-
ciperna skall demokratin 1 kommunernas
beslutssystem tryggas genom lag. Detta in-
nebir framforallt att kommuninvdnarna har
ritt att vilja forvaltningsorgan samt att be-
slutanderitten i kommunerna tillkommer de
valda organen (GrUU 42/1996 rd). Den
foreslagna bestimmelsen forutsitter inga
andringar i kommunallagen (365/1995).

Lagforbehdllet giller ocksd de uppgifter
som dlagts kommunerna. Det ir forenligt
med principen om kommuninvanarnas sjilv-
styrelse att kommunen sjéilv skall kunna be-
sluta om uppgifter som den 4tagit sig med
stod av sjilvstyrelsen samt att kommunen i
ovrigt kan tilldelas uppgifter endast genom
lag. Denna utgdngspunkt framgdr for narva-
rande av 2 § 1 mom. kommunallagen, men
pa grund av dess centrala betydelse ir det
motiverat att ta in en bestimmelse om saken
i regeringsformens paragraf om den kommu-
nala sjilvstyrelsen. Det &r visentligt att
kommunermna inte heller i framtiden kan till-
delas uppgifter genom forfattningar pé liagre
niva in lag.

Enligt 3 mom. har kommunerna beskatt-
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ningsritt enligt vad som nidrmare bestims
genom lag. I grundlagsutskottets utlitan-
depraxis anses det att kommunernas beskatt-
ningsritt och deras dirtill anslutna ritt att
besluta om sin egen ekonomi hor till den
centrala dragen 1 den genom grundlagen
skyddade sjilvstyrelsen (GrUU 29/1992 rd
samt 9 och 17/1994 rd). Till foljd av be-
skattningsréttens centrala betydelse ar det
motiverat att ta in en uttrycklig bestimmelse
om saken i den nya regeringsformen.

Enligt andra meningen i momentet skall
bestimmelser om grunderna for skattskyldig-
het och for hur skatten bestims samt om de
skattskyldigas rittsskydd utfirdas genom
lag. I sak motsvarar bestimmelsen kravet i
81 §, enligt vilken bestimmelser om statlig
skatt skall utfirdas genom lag. Grundlags-
utskottet har ansett att man méste stilla sam-
ma slags innehdllsmissiga krav pd lagstift-
ning om kommunalskatt som pa lagstiftning
om statsskatt (GrUU 5/1988 rd). For tydlig-
hetens skull dr det dock skil att ta in en séir-
skild bestimmelse i grundlagen om kravet
pa att kommunalskatt skall regleras genom
lag. I enlighet med de grundlidggande ut-
gingspunkterna for den kommunala sjélv-
styrelsen skall genom lag bestimmas om
grunderna for hur skatten bestims och inte
om skattens storlek sd som ir fallet i friga
om statsskatt (jfr 81 §). Kommunerna skall
sdledes liksom nu ha ritt att bestimma om
kommunalskattens storlek enligt de grunder
som anges i lag. I ovrigt skall kravet pa lag-
bestimmelser tolkas pd samma sdtt som
motsvarande bestimmelse i 81 § 1 mom.

Enligt 4 mom. kan genom lag bestimmas
om sjilvstyrelse pd storre férvaltningsomra-
den 4n kommuner. Till denna del 6verens-
stimmer forslaget i sak med 51 § 2 mom.
andra meningen i den nu gillande regerings-
formen. Enligt momentet ér det sdledes moj-
ligt att i enlighet med sjilvstyrelseprinciper-
na inritta stérre forvaltningsomriden in
kommunerna, t.ex. landskap.

I momentet foreslds ocksd en grundlidggan-
de bestimmelse om samernas kulturella
sjalvstyrelse. Bestimmelsen motsvarar i sak
51 a § (973/1995) regeringsformen. Enligt
den har samerna inom sitt hembygdsomrade
spraklig och kulturell autonomi enligt vad
som bestims i lag (se RP 248/1994 rd,
GrUB 17/1994 rd, StoUB 12/1994 rd och
GrUB 1/1995 rd.). Bestimmelsen passar na-
turligt tillsammans med lagrummet om re-
gional sjilvstyrelse. Angaende samemnas
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stillning som ursprungsfolk samt deras rétt
att bevara och utveckla sin kultur finns be-
stimmelser i 17 §. Samma paragraf anger
ocksa att bestimmelser om samernas ratt att
anvinda samiska hos myndigheterna regleras
i lag. Avsikten ir att bestimmelsen i 52 a §
riksdagsordningen om horande i riksdagen
av samerna i drenden som sérskilt giller
dem skall i sak of6rdndrad tas in i riksda-
gens arbetsordning. Detta ir en foljd av de
allminna principer for regleringsnividn som
foljts i beredningen av den nya regeringsfor-
men.

121 §. Den administrativa indelningen. 1
paragrafen faststills de principer som skall
tillimpas vid administrativa indelningar och
forutsitts att bestimmelser om grunderna for
kommunindelningen skall utfirdas genom
lag. Bestimmelsen om de administrativa
principerna ersitter i friga om den sprikliga
indelningen nuvarande 50 § 3 mom.

Enligt den foreslagna paragrafen skall man
vid regleringen av forvaltningen efterstriva
sinsemellan forenliga omrddesindelningar i
vilka den svensk- och finsksprdkiga befolk-
ningens mojligheter att erhalla tjinster pa
det egna spraket tillgodoses enligt lika grun-
der. Den i regeringsformen uttryckta stravan
efter sinsemellan forenliga omridesindel-
ningar innebdr att man skall undvika att or-
ganisera den statliga regional- och lokalfor-
valtningen genom flera olika omrddesindel-
ningar. Enligt statsrddets principbeslut om
forenhetligande av  omrddesindelningen
(6.2.1997), skall de statliga regionalmyndig-
heternas distriktsindelning anpassas till land-
skapsindelningen, om inte ndgot annat foljer
av sirskilda skil. Principbeslutet dr férenligt
med den foreslagna bestimmelsen i grund-
lagen. Bestimmelser om grunderna for land-
skapsindelning finns for nirvarande i lagen
om landskapsindelning (1159/1997).

I friga om den sprakliga indelningen in-
nebir foreslaget att man frangdr den strivan
efter ensprdkiga forvaltningsomriden som
avses i nuvarande 50 § 3 mom. Diremot ir
det viktigt att forvaltningen organiseras med
beaktande av de grundliggande sprékliga
rittigheterna (féreslagna 17 §) samt att den
tryggar den svensk- och finsksprikiga be-
folkningens mojligheter att bli betjinad pa
sitt eget sprak. I bestimmelsen betonas kra-
vet pd spraklig jimstilldhet genom att det
forutsitts att dessa mojligheter skall tillgodo-
ses enligt lika grunder (se dven 17 § 2 mom.).

Enligt 2 mom. skall i lag utfirdas bestim-
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melser om grunderna for kommunindelning-
en. Den foreslagna bestimmelsen ar ny
i grundlagssammanhang. Enligt nuvarande
50 § 2 mom. bestimmer statsradet om Gvri-
ga andringar i den administrativa indelning-
en, sdvitt ej i lag annorlunda stadgas. I den
gillande regeringsformen finns inga special-
bestimmelser om kommunindelningen. 1
mitten av 1920-talet stiftades emellertid en
lag om indring i kommunal indelning. Nu-
mera finns bestimmelserna i kommunindel-
ningslagen (1196/1977).

Kravet att bestimmelser om grunderna foér
kommunindelning skall utfirdas i lag inne-
bar uttryckligen att forutsittningama for
indring av kommunindelningen och besluts-
forfarandet i samband ddrmed fortsiittnings-
vis skall regleras genom lag. Regleringen av
grunderna for kommunindelningen kan sale-
des inte ske pa forordningsniva.

. 122 §. Alands sjilvstyrelse. Landskapet
Aland intar en sirstéillning i det Finlands
statsskick. Landskapet har en omfattande
sjdlvstyrelse, inklusive sjdlvstindig lagstift-
ningsbehorighet (se 75 § 2 mom.), som i
visentliga avseenden skiljer sig fran de 6vri-
ga sjilvstyrelsearrangemang som regleras i
grundlagen. Det har ocksa stillts internatio-
nella garantier {or landskapets sjilvstyrelse.

Bestimmelsen om Alands sjilvstyrelse
fogades till den gillande regeringsformen ar
1994 (RF IV a kap. 52 a §, 128/1994) sedan
riksdagen i samband med revideringen av
lagarna om landskapets sjilvstyrelse hem-
stillt om komplettering av regeringsformen i
detta avseende (Riksdagens skrivelse
15.2.1991/RP 73/1990 rd, GrUB 15/1990 rd,
RP 138/1993 rd). Samtidigt fogades till 33 §
riksdagsordningen en bestimmelse om den
sérskilda lagstiftningsordningen for sjilvsty-
relselagen for Aland och jordftrvirvslagen
for Aland (129/1994).

Den foreslagna paragrafen motsvarar nuva-
rande 52 a §. Den gillande Oppna hinvis-
ningen (“enligt vad som stadgas sirskilt”)
har emellertid ersatts med en direkt hanvis-
ning till de ggunder som anges i sjilvstyrel-
selagen for Aland. I sak innebédr forslaget
ingen #ndring av landskapets sirstillning i
sjilvstyrelsehinseende.

En bestimmelse om lagstiftningsordningen
for sjilvstyrelselagen for Aland och jordf6r-
virvslagen for Aland ingér i 75 § 1 mom. i
forslaget. I

123 §. Universiteten och andra som ordnar
undervisning. 1 den foreslagna paragrafen
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faststélls principen om universitetens sjilv-
styrelse. Ndgon specialbestimmelse om Hel-
singfors universitets sjilvstyrelse (jfr RF 77
§) foreslds inte i den nya regeringsformen.
Den nya grundlagsbestimmelsen om univer-
sitetens sjdlvstyrelse dr siledes allmint ut-
formad. Med universitet avses, liksom i uni-
versitetslagen (645/1997) som trider 1 kraft
den 1 augusti 1998, samtliga hogskolor for
vetenskap och konst. Den foreslagna be-
stimmelsen giller sdledes inte yrkeshogsko-
lorna och forsvarshogskolan.

Den foreslagna bestimmelsen ger universi-
teten sjilvstyrelse enligt vad som néirmare
bestdms i lag. Med sjalvstyrelse avses i detta
sammanhang framforallt att beslut om uni-
versitetens interna administration fattas av
universitets egna myndigheter, med de be-
gransningar som bestdms i lag, och inte av
statens allmédnna forvaltningsmyndigheter.
Detta motsvarar grundlagsutskottets tolk-
ningspraxis betriffande 77 § 1| mom. rege-
r:ingsformen (GrUU 13/1985 rd och 1/1990
rd).

En utgdngspunkt for tolkningen av kravet
pa lagreglering bor anses vara grundlags-
utskottets stillningstaganden i friga om tolk-
ningen av den bestimmelse i 77 § 2 mom.
som lyder “nya stadganden angdende grun-
derna for universitetets organisation utfirdas
genom lag”. Detta innebir bl.a. att bestam-
melser om universitetens uppgifter samt om
deras forvaltningsorgan och forvaltningsor-
ganens sammansittning och inbordes forhal-
landen liksom dven om besvir dver forvalt-
ningsorganens beslut utfirdas genom lag och
att behovliga stadganden utfirdas om sprak-
forhdllandena vid universiteten (GrUU
3/1997 rd). Bestammelser som é&r viktiga for
universitetens forvaltning, organisation och
verksamhet bor siledes utfirdas genom lag.
Universitetslagen uppfyller det foreslagna
kravet att nidrmare bestimmelser om univer-
isitetens sjilvstyrelse skall utfirdas genom
ag.

Inneborden och omfattningen av universi-
tetens sjilvstyrelse regleras ocksd av den
foreslagna bestimmelsen i 16 § 3 mom. om
vetenskapens, konstens och den hdgsta ut-
bildningens frihet.

Paragrafens 2 mom. giller grunderna for
annan undervisning. Forslaget har till denna
del nidra samband med grundlagsbestimmel-
serna om avgiftsfri grundliggande utbildning
och ritten att fi utbildning (16 § 1 och 2
mom.). Enligt forslaget skall bestimmelserna
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om grunderna for undervisning som staten
och kommunerna ordnar samt om rétten att
ordna motsvarande undervisning i privata
laroanstalter utfiardas genom lag. Storsta de-
len av den lagstiftning som avses i momen-
tet ingdr i den regeringsproposition om ut-
bildningslagstiftningen (RP 86/1997 rd.) som
avlits varen 1997. I den foreslds att de sepa-
rata lagarna om olika slags ldroinrattningar
slds ihop i 4tta lagar, vilka skall vara en lag
om grundliggande utbildning, en gymnasie-
lag, en lag om yrkesutbildning, en lag om
yrkesinriktad vuxenutbildning, en lag om
fritt bildningsarbete, en lag om grundlaggan-
de konstundervisning, en lag om forvaltning
av utbildning som ordnas av staten och pri-
vata samt en lag om finansiering av under-
visnings- och kulturverksamhet. Dessa nya
lagar 4&r med undantag av lagen om grund-
laggande utbildning neutrala 1 friga om vem
som skall vara huvudman for skolorna i fra-
ga. Under de fOrutsittningar som anges i
lagen om grundldggande utbildning skall det
ocksd vara mojligt att ordna grundliggande
utbildning i privata laroinrdttningar. Proposi-
tionen i fraga dr forenlig med de utgangs-
punkter som finns i det hdr foreslagna 2
mom.

Avsikten 4r att den foreslagna bestimmel-
sen om ritten att ordna undervisning i priva-
ta ldroinrittningar i sak skall svara mot nu-
varande 82 § 1 mom., enligt vilket be-
stimmelser om ritten att inritta privata sko-
lor och andra enskilda uppfostringsanstalter
samt att ordna undervisningen i dem utfar-
das genom lag. Bestimmelsen ger uttryck
for den principiella utgdngspunkt enligt vil-
ken dir avsedd undervisning ocksa kan ord-
nas i ldroinrittningar som har en privat hu-
vudman. Bestimmelsen ir siledes en konsti-
tutionell grund ocksd for ritten att inritta
privata ldroinrittningar.

124 §. Overforing av forvaliningsuppgifter
pd andra in myndigheter. Den foreslagna
paragrafen innehdller bestimmelser om de
forutsittningar under vilka offentliga forvalt-
ningsuppgifter kan anfortros andra 4n myn-
digheter. Den foreslagna bestimmelsen in
ny i grundlagssammanhang. Avsikten 4r att
begriansa overforingen av offentliga forvalt-
ningsuppgifter utanfor det egentliga myndig-
hetsmaskineriet. Uppgifter som innebér be-
tydande utovning av offentlig makt far en-
ligt forslaget endast ges myndigheter.

Grundlagsutskottet har med stod av 1, 2
och 84 § regeringsformen samt med hanvis-
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ning till forvaltningens lagbundenhetskrav
och tjinsteansvarsaspekter hirlett principen
om s.k. konstitutionell tjainstemannaforvalt-
ning. Denna princip innebir att offentlig
makt i Finlands kan utévas endast av myn-
digheter samt pd dessas vignar av lagligen
utnimnda tjinstemin (GrUU 4/1989 1d,
37/1992 rd samt 1, 7 och 15/1994 rd). A
andra sidan har utskottet utgdtt ifran att prin-
cipen om tjinstemannaforvaltning inte utgor
nagot absolut hinder for att i begrinsad ut-
straickning overfora offentlig makt och of-
fentliga uppgifter pd andra 4n myndigheter,
t.ex. pa statliga affarsverk eller privatrattsli-
ga sammanslutningar. Utskottet har emeller-
tid i sddana fall forutsatt att det utfirdas till-
rickligt detaljerade bestdmmelser om skot-
seln av uppgifterna och det forfarande som
skall iakttas, att rattssikerhetssynpunkter
beaktas och att de som skoter de offentliga
uppgifterna handlar under straffrittsligt
tjansteansvar. Andra 4n myndigheter har
kunnat ges ritt att anvdnda maktmedel en-
dast nir det dr friga om ett sddant tillfalligt
behov av utomstdende hjilp som uppkom-
mer i samband med en konkret tjinsteupp-
gift och som sdledes har anknytning till en
myndighet (GrUU 1, 7 och 15/1994 rd samt
47/1996 rd).

Av principiella skil som har samband med
god forvaltning och individens rittssikerhet
ar det motiverat att i lagen ta in en uttryck-
lig bestimmelse som begrinsar dverféringen
av offentliga forvaltningsuppgifter pd andra
dn myndigheter. Ocksi synpunkter som sam-
manhinger med den nya regeringsformens
tdckning motiverar en mera detaljerad regle-
ring av denna mojlighet pd grundlagsniva.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan
offentliga forvaltningsuppgifter anfortros
andra in myndigheter endast genom lag
eller med stéd av lag och endast under de
forutsittningar som namns i bestimmelsen.
Genom lagrummets ordalydelse betonas att
offentliga forvaltningsuppgifter i regel skall
skotas av myndigheter och att uppgifter av
detta slag endast i begrinsad utstrickning
kan anfortros andra &n myndigheter.

Begreppet offentliga forvaltningsuppgifter
anvinds i detta sammanhang i en relativt
vidstrickt bemirkelse, sd att det omfattar
uppgifter som hinfor sig till t.ex. verkstillig-
heten av lagar samt beslutsfattande om en-
skilda personers och sammanslutningars rit-
tigheter, skyldigheter och formdner. Utov-
ning av lagstiftande och domande makt kan
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didremot inte hinforas till sidana forvalt-
ningsuppgifter som avses i bestimmelsen.
Den foreslagna bestimmelsen inbegriper
bide overforing av uppgifter som for narva-
rande ankommer pa myndigheterna och
overforing av nya ull forvaltningen hanfor-
liga uppgifter pa andra &n myndigheter.

Enligt den foreslagna bestimmelsen dr
utgdngspunkten att offentliga forvaltnings-
uppgifter endast genom lag kan anfortros
andra dn myndigheter. Eftersom framfor allt
skotseln av offentliga tjanster bér kunna ord-
nas smidigt och det inte i friga om sddana
uppgifter med hénsyn till syftena med regle-
ringen finns behov av detaljreglering i lag,
skall det enligt det foreslagna lagrummet
ocksi vara mojligt att med stod av lag ge-
nom foreskrifter eller beslut bestimma om
overforing av forvaltningsuppgifter pd andra
dn myndigheter. Ocksa befogenheten att
Overfora uppgiften skall hidrvid grunda sig
pa lag.

Foreskrifter eller beslut om dverférande av
offentliga forvaltningsuppgifter pd andra dn
myndigheter skall kunna utfirdas endast un-
der de forutsittningar som avses i lagrum-
met. FOr det forsta krivs att ett dverforande
behovs for en andamélsenlig skétsel av upp-
giften i friga. Vid bedémningen av idnda-
maélsenligheten skall sirskilt uppmirksam-
mas dels forvaltningens effektivitet och 6vri-
ga interna behov, dels enskilda personers
och sammanslutningars behov. Ocksd arten
av forvaltningsuppgifterna skall beaktas.
Kravet pd dndamalsenlighet kan sdledes nir
det ar frdga om uppgifter i samband med
serviceproduktion uppfyllas littare in t.ex. i
friga om beslutsfattande som giller en en-
skild persons eller sammanslutnings centrala
rattigheter. Kravet pd dndamalsenlighet ar i
detta sammanhang en réttslig forutséttning
som skall bedomas fran fall till fall.

Enligt den foéreslagna bestimmelsen fér
overforingen av offentliga forvaltningsupp-
gifter inte dventyra de grundlidggande fri-
och rittigheterna, rittssikerheten eller andra
krav pd god férvaltning. Bestimmelsen un-
derstryker betydelsen av att de som skoter
offentliga forvaltningsuppgifter skall vara
utbildade for idndamalet och sakkunniga
samt att de skall std under tillricklig offent-
lig tillsyn.

Kraven pé rittssiakerhet och god forvalt-
ning giller framfoérallt beslutsfattandet i
samband med offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Det dr hdrvid skél att fista avseende
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bl.a. vid jamlikheten (se 6 §), de grundlag-
gande sprikliga rittigheterna (se 17 §), rat-
ten att bli hord, kravet pa beslutsmotivering
och ritten att soka dndring (se GrUU
19/1996 rd). Kraven péa rittssikerhet och
god forvaltning skall allmént tolkas s att 21
§ och ovriga bestimmelser om de grundlag-
gande fri- och rittigheterna beaktas. Stod for
tolkningen av bestaimmelsen kan fés i grund-
lagsutskottets utlatandepraxis.

Enligt den foreslagna bestimmelsens sista
mening fir uppgifter som innebédr betydande
utdvning av offentlig makt endast ges myn-
digheter. Som betydande utévning av offent-
lig makt kan i denna bemérkelse anses t.ex.
pa sjilvstindig provning baserad ritt att an-
vinda maktmedel eller att pd nigot annat
konkret sitt ingripa i en enskilda persons
grundliaggande fri- och rittigheter. Befogen-
heter av detta slag far enligt den foreslagna
bestimmelsen endast tilldelas myndigheter.

125 §. Behdrighetsvillkor och utnim-
ningsgrunder for tjdnster. Den foreslagna
paragrafen innehdller ett bemyndigande en-
ligt vilket genom lag kan bestimmas att en-
dast finska medborgare far utndmnas till vis-
sa offentliga tjénster eller uppdrag. Dess-
utom uppriknas de allmdnna  utnidm-
ningsgrunderna.

Enligt 1 mom. kan genom lag bestimmas
att finskt medborgarskap &r ett behorighets-
villkor for vissa offentliga tjinster och upp-
drag. Momentet ersitter nuvarande 84 §. I
regeringsformen skall sdledes inte riknas
upp de tjinster och uppdrag till vilka endast
finska medborgare kan utndmnas eller viljas
(jfr RF 84 § 1 mom.). Diremot foreslés i
den nya regeringsformen ett allmint bemyn-
digande, enligt vilket det ar mojligt att ge-
nom lag bestimma om medborgarskapskrav
for vissa tjanster (jfr RF 84 § 2 mom.). Det
skall sdledes vara mojligt att genom lag be-
stimma om medborgarskapskrav som behor-
ighetsvillkor ocksd for siadana tjinster och
uppdrag som nidmns i nuvarande 84 § 1
mom. Sddana behorighetsvillkor fir siledes
inte langre regleras genom forordning. Attri-
butet “bestimda” framfor offentliga tjanster
eller uppdrag anger principen att medborgar-
skapskrav skall stillas endast i begrinsad
utstrackning eller av grundad anledning.

Paragrafens 2 mom. motsvarar praktiskt
taget oforindrad nuvarande 86 § om de all-
ménna grunderna for befordran. Bestdimmel-
sen foreslds emellertid utover statstjinster
gilla alla typer av offentliga tjinster, t.ex.
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dven kommunala tjinster. I stéllet for befor-
dringsgrunder anvinds i den foreslagna be-
stimmelsen begreppet utndmningsgrunder.
Dessa skall fortfarande vara skicklighet, for-
mdga och beprovad medborgerlig dygd. Med
skicklighet avses genom utbildning eller ar-
betserfarenhet forvirvade kunskaper och fir-
digheter. Begreppet formdga avser 6ver hu-
vud taget sddana personliga egenskaper som
forutsatts for goda arbetsresultat, t.ex. natur-
lig begavning, organisationsformaga, initia-
tivkraft och andra liknande egenskaper som
ar nodvindiga for en framgangsrik skotsel
de uppgifterna i frdga. Med beprévad med-
borgerlig dygd avses i samband med allméin-
na medborgerliga aktiviteter forvirvade me-
riter som har relevans for skotseln av tjians-
ten samt ett gott uppforande. Ordet medbor-
gerlig har i detta sammanhang ingenting att
gora med finskt medborgarskap. De allmin-
na utndmningsgrunderna skall tolkas i
sammanhang med de allménna och sérskilda
behorighetsvillkoren for respektive tjinst och
dad skall ocksd beaktas tjinstebenimningen
och uppgiftsomrddet samt de konkreta ar-
betsuppgifter som hor till tjénsten.

I den nya regeringsformen behdver inte
langre tas in bestimmelser om lirdomsprov
och eftergift frin foreskrivna behorighetsvill-
kor (jfr RF 85 §).

126 §. Utndmning till statliga tjinster. Pa-
ragrafen innehdller bestimmelser om grun-
derna for utndmning till tjénster inom stats-
forvaltningen. Paragrafen ersitter i detta av-
seende nuvarande 87 och 88 §.

Utgadngspunkten for forslaget ar att den pa
grundlagsniva reglerade utndmningsritt som
tillkommer republikens president skall be-
grinsas si att den giller endast de hogsta
tjansterna inom statsforvaltningen samt
tjanster for vilka det dr befogat att presiden-
ten har utndmningsritt. Till 6vriga delar kan
presidentens utndmningsrétt regleras i lag.
Forslaget ar huvudsakligen baserat pa rege-
ringens proposition 285/1994 rd med forslag
till lagstiftning om vissa av de hogsta stats-
organens maktbefogenheter.

Enligt 1 mom. fOrsta meningen utndmner
republikens president ministeriernas kansli-
chefer, dvs. varje ministeriums hogsta tjins-
teman. Ocksd statsrddets kansli betraktas i
detta sammanhang som ett ministerium. Med
stod av bestimmelsen utndmner presidenten
ocksd statssekreterarna, vilka fungerar som
kanslichef fér sitt ministerium. I friga om
de 6vriga tjinsterna inom centralférvaltning-



RP 1/1998 rd

en kan bestimmelser om presidentens ut-
nimningsratt tas in i lag (jfr RF 87 § 5 och
6 punkten). Presidenten skall liksom nu ha
ritt att direkt med stdd av grundlagen ut-
nimna chefen for och foredragandena vid
sitt kansli (jfr RF 87 § 6 punkten). Dess-
utom foreslas grundlagen bli kompletterad
med en bestimmelse enligt vilken presiden-
ten skall forordna representationernas chefer
till sina uppdrag. Till denna del ir utnim-
ningsritten for narvarande reglerad i 15 § 1
mom. férordningen om utrikesforvaltningen
(166/1995). Det dr motiverat att statsover-
huvudet fortsdttningsvis har ritt att tillsétta
cheferna inom utrikesrepresentationen och
att bestimmelsen om utnimningsritten ges
grundlagsstatus. Ordet representation an-
vinds 1 forslaget som ett Overgripande be-
grepp, liksom i1 den géllande lagen om ut-
rikesforvaltningen (1164/1987), och inbegri-
per siledes ocksd beskickningarna.

Enligt momentets andra mening utndmner
och forordnar presidenten dven de andra
tjinstemdn om vilka sd bestims pd annat
stille i regeringsformen eller i lag. Sdledes
skall presidenten enligt en uttrycklig bestim-
melse i den nya regeringsformen utnimna
justitiekanslern  och  bitridande  justitie-
kanslern (69 §, jfr RF 87 § 1 punkten) samt
forordna bitridande justitiekanslerns still-
foretradare (69 §, jfr RF 37 §). Vidare skall
presidenten utnidmna riksdklagaren (104 §)
och de ordinarie domarna (102 §, jir RF 87
§ 3 och 4 punkten). Dessutom skall presi-
denten fortsittningsvis utndmna officerarna
(128 § 2 mom., jfr RF 90 § 2 mom.).

Till 6vriga delar foreslds presidentens rétt
att utnimna och férordna tjinsteméin bli reg-
lerad genom lag. I detta avseende innebir
forslaget en indring, eftersom presidentens
utndmningsrétt f6r ndrvarande till storsta del
ar reglerad genom forordning. Av principiel-
la skil dr det emellertid viktigt att presiden-
tens behorighet i utnammngsfragor grundar
sig pd lag och inte pa ndgon av presidenten
sjilv eller statsridet eller ett ministerium
utfirdad férordning. Ocksa bestimmelser om
utndmning till tjanster inom utrikesférvalt-
ningen skall utfardas genom lag. Dessa skall
6verensstimma med de allménna principerna
om utndmningsritten (se GrUB 16/1994 rd).

Enligt forslaget skall i grundlagen inte
langre tas in nagon bestimmelse om utnim-
ning av drkebiskopen och biskoparna (jfr RF
87 § 2 punkten och 90 § 1 mom.). Presiden-
tens utndmningsrétt regleras i fraga om den
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evangelisk-lutherska kyrkans biskopar i 18
kap. 4 § kyrkolagen (1054/1993) och i friga
om ortodoxa kyrkosamfundet i 153 § férord-
ningen om ortodoxa kyrkosamfundet
(179/1970). Presidentens ritt att utnimnda
ortodoxa kyrkosamfundets biskopar skall
enligt forslaget regleras genom lag, ifall det
anses dndamadlsenligt att utnimningsritten
till dessa delar kvarstar hos presidenten.

I den nya regeringsformen foreslds inte
heller ndgon bestimmelse om utndmning av
generaldirektorerna vid dmbetsverken och
landshovdingarna (jfr RF 87 § 5 punkten).
Enligt forslaget skall presidenten direkt med
stdd av grundlagen utndmna endast den hog-
sta tjinstemannen vid varje ministerium.
Diremot idr det inte dndamalsenligt att i den
nya regeringsformen ta in bestimmelser om
utndmning av Ovriga tjanstemin inom cen-
tral- och  regionalforvaltningen. Ocksa till
dessa delar foreslds behorigheten bli reglerad
genom lag. I den nya regeringsformen fore-
slds inte heller nigon bestimmelse om ut-
ndmning av kanslern for universitetet (jfr
gillande RF 87 § 2 punkten). Bestimmelser
om detta finns i 10 § universitetslagen
(694;5/ 1997), som trider i kraft den 1 augusti
1998.

Enligt 2 mom. har statsridet generell be-
horighet i utndmningsirenden. Bestimmel-
sen motsvarar nuvarande 88 § 3 mom. och
innebr i sak endast ett fortydligande av den
grundldggande bestimmelsen i den foreslag-
na 65 §, enligt vilken siddana utnimningsi-
renden som kan anses vara regerings- “och
forvaltningsirenden ocksd annars hor till
statsrddet. Med statsrddet avses i detta
sammanhang statsradets allminna samman-
tride, vilket framgdr ocksd av bestimmel-
sens ordalydelse. Statsrddet utnamner sdledes
de statstjinstemin som inte uttryckligen en-
ligt lag eller annan forfattning skall utnim-
nas av presidenten, ett ministerium eller na-
gon annan myndighet.

Ministeriernas och o¢vriga myndigheters
utndmningsritt skall kunna regleras genom
lag eller, enligt ett lagbaserat bemyndlgande
genom forordmng (80 §). P4 det sittet kan
man utan att regeringsformen stiller hinder
bestimma att myndigheterna sjilva skall ha
utndmningsbehorighet, vilket motsvarar nu-
ldget. Daremot skall presidentens utndm-
ningsritt i framtiden alltid regleras genom
lag, till den del som den inte direkt grundar
sig pd regeringsformen.
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12 kap. Forsvaret

I 12 kap. foreslds grundliggande bestim-
melser om forsvaret. | kapitlet sammanstills
bestimmelserna om skyldigheten att forsvara
landet, om ritten att pa grund av dvertygelse
fa befrielse fran militért forsvar, om republi-
kens president som overbefilhavare for for-
svarsmakten och mojligheten att Overldta
uppgiften pd ndgon annan, om presidentens
behorighet att utndmna officerarna samt om
mobilisering. De foreslagna bestimmelserna
motsvarar i sak de nu gillande.

127 §. Skyldigheten att forsvara landet.
Den foreslagna paragrafen innehdller be-
stimmelser om finska medborgares allmidnna
skyldighet att delta i fosterlandets forsvar
samt om ritten att pd grund av Overtygelse
befrias fran forsvarsuppgifter. Denna be-
stimmelse motsvarar nuvarande 75 § 1 och
3 mom. Diremot foreslds i den nya rege-
ringsformen inte nigra sidana bestimmelser
om militirens kommandosprik eller om un-
dervisningsspriket vid utbildningen av viamn-
pliktiga som skulle motsvara nugillande
75 § 2 mom. Sddana bestimmelser kan vid
behov framdeles utfirdas genom lag.

Enligt 1 mom. dr varje finsk medborgare
skyldig att delta i fosterlandets forsvar eller
att bistd pa det sitt som bestams i lag.

Den foreslagna bestimmelsen innebir att
varje finsk medborgare ir skyldig att férsva-
ra fosterlandet. Den innebdr ocksi ett be-
myndigande att genom lag bestimma om
finska medborgares skyldighet att delta i
eller hjilpa till med forsvaret (GrUU
18/1995 rd och 9/1996 rd). Forsvaret bygger
pa allmén virnplikt. Innebérden av forsvars-
skyldigheten definieras inte nirmare i den
foreslagna bestimmelsen men utdver det
militira forsvaret inbegriper forsvarsskyldig-
heten, liksom enligt den gillande bestim-
melsen, ocksd andra former av foérsvar och
hjilpfunktioner. Den foreslagna bestimmel-
sen inbegriper fullgbérandet av virnplikt och
skyldigheten att i samband med vérnplikten
delta i annan utbildning som tjénar forsvars-
syften. Bestimmelsen inbegriper ocksd ci-
viltjanstgoring. Genom lag kan saledes ock-
sd 1 framtiden bestimmas om ersittande
tjanstgoringsskyldighet for dem som under
fredstid 4r befriade frin vipnad eller vapen-
fri tjanstgéring (GrUU 9/1985 1d och
10/1985 rd). Liksom nu skall genom lag
kunna bestimmas om frivillig militértjénst
for kvinnor. I 12 § sjilvstyrelselagen for
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Aland finns specialbestimmelser om tjdnst-
goring som for personer som har &landsk
hembygdsritt ersitter fullgdrande av virn-
plikt.

Enligt 2 mom. utfirdas genom lag bestim-
melser om ritten att pd grund av Svertygelse
fa befrielse fran militédrt forsvar.

I detta avseende svarar den foreslagna be-
stimmelsen mot 75 § 3 mom. (969/1995)
som fogades till regeringsformen i samband
med den s.k. grundrittighetsreformen. Den
ritt som avses 1 bestimmelsen inskrinker sig
till deltagande i landets militira forsvar. Be-
greppet avser bdde avtjinande av virnplikt
inom forsvarsmakten under fredstid och upp-
gifter inom den bevipnade férvarsorganisa-
tionen i krig (se RP 309/1993, s. 82).

128 §. Forsvarsmaktens dverbefilhavare.
Enligt den foreslagna paragrafen ir republi-
kens president 6verbefilhavare for Finlands
forsvarsmakt, en uppgift som presidenten
kan Overldta pd ndgon annan finsk medbor-
gare. Enligt paragrafen skall presidenten
ocksd utndmna officerarna.

Enligt 1 mom. férsta meningen 4r presi-
denten oOverbefilhavare for Finlands for-
svarsmakt. Till denna del motsvarar den
foreslagna paragrafen nuvarande 30 §. Ordet
“krigsmakt” dr emellertid utbytt mot det mo-
dernare “forsvarsmakten”. Forsvarsmaktens
administrativa och militdra organisation reg-
leras for nirvarande i1 lagen om fOrsvars-
makten (402/1974).

Det ar fortfarande motiverat att presiden-
ten 1 egenskap av statsoverhuvud ocksa ir
6verbetilhavare for forsvarsmakten. Den sist
nimnda uppgiften dr nidra forknippad med
presidentens uppgifter i ledningen for utri-
kespolitiken. Presidentens konstitutionella
stallning regleras ocksi genom bestimmel-
sen om att presidenten med riksdagens sam-
tycke beslutar om krig och fred (93 § 1
mom.). Det dr emellertid nodvéndigt att pre-
sidenten samrdder med statsrddet i fragor
som ansluter sig till rikets forsvar. Enligt
forordningen om forsvarsradet (137/1957) ar
forsvarsradet hogsta rddgivande och plane-
rande organ samt konsultativ kommission
hos republikens president i angelidgenheter
som giller rikets forsvar.

I militira kommandomal som ankommer
pd Overbefilhavaren skall enligt 58 § 5
mom. beslut fattas pd det sitt som bestims i
lag. Genom lag skall siledes ocksd kunna
bestimmas att presidenten och statsradet i
militira kommandomadl skall samarbeta un-
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der fastare former dn for nérvarande.

I den foreslagna paragrafens 1 mom. andra
meningen regleras mojligheten att Gverlita
overbefidlhavaruppgiften. Denna mojlighet
regleras for nirvarande i 30 § i den géllande
regeringsformen. Det har ansetts befogat att
fortsittningsvis ta in bestimmelser om saken
i grundlagen, eftersom det kan vara motive-
rat att overlita overbefilhavaruppgiften av
orsaker som giller exempelvis krigsledning
eller liknande omstandigheter. Mojligheten
att dverldta overbefilhavaruppgiften och be-
slutsfattandet i samband dérmed skall enligt
forslaget inte ldngre begrinsas till “krigstid”
(jfr RF 30 §). Ett beslut om att 6verldta upp-
giften kan sdledes fattas ocksd t.ex. under en
vipnad konflikt och vid behov ocksd annars.
Overbefilhavaruppgiften kan 6verlatas for
viss tid eller tills vidare.

Presidentens beslut om att 6verldta 6verbe-
féilhavaruppgiften forutsitter en framstillning
av statsradet. Beslutet om att dterta upp-
giften skall fattas i samma forfarande. I den
gillande grundlagen finns ingen uttrycklig
bestimmelse om forfarandet men i praktiken
har presidenten i dessa fall fattat sitt beslut i
statsrdadet, enligt de allmdnna bestimmelser-
na om beslutsforfarandet. En overlitelse av
presidentens grundlagsenliga 6verbefélhavar-
uppgift maste betraktas som en visentlig
dverforing av presidentmakt. Av principiella
skil idr det sdledes motiverat att ta in en ut-
trycklig bestimmelse om saken i den nya
regeringsformen.

Enligt den foreslagna bestimmelsen kan
presidenten overldta overbefélhavaruppgiften
endast pd ndgon annan finsk medborgare.
For nirvarande finns det inga uttryckliga
bestimmelser om saken. I den juridiska litte-
raturen har det emellertid med stod ur-
sprungliga 84 § i regeringsformen ansetts att
overbefilhavaruppgiften kan dverlitas endast
pé en finsk medborgare. P4 grund av 6ver-
befilhavarens avsevirda makt ir det motive-
rat att i en Overlitelsesituation uppstilla
finskt medborgarskap som behérighetsvill-
kor. I grundlagen bestims inga andra behor-
ighetsvillkor for oOverbefilhavaren, vilket
innebir att uppgiften kan 6verldtas ocksa pa
ndgon som inte dr militér.

Enligt 2 mom. utndmner presidenten offi-
cerarna. Detta motsvarar 90 § 2 mom. forsta
meningen i den gillande regeringsformen.
Uttrycket “officerarna i armén och vid flot-
tan” har i den foreslagna bestimmelsen er-
satts med ordet “officerarna”. Bestimmelsen
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skall omfatta officerstjinsterna vid forsvars-
makten, grinsbevakningsvisendet och for-
svarsministeriet. Presidentens utnimningsbe-
slut om férsvarsmaktens officerare utgér
militira kommandomadl av det slag som av-
ses i 58 § 5 mom. Nir det giller grinsbe-
vakningsvisendets officerare regleras utnim-
ningsforfarandet for niarvarande i 5 § lagen
om grinsbevakningsvisendet.

Presidentens behorighet att forordna offi-
cerare till vissa uppgifter kan enligt foreslag-
na 126 § 1 mom. regleras i lag.

129 §. Mobilisering. Den foreslagna para-
grafen giller presidentens behérighet att be-
sluta om mobilisering av forsvarsmakten.
Paragrafen motsvarar nuvarande 76 §. Det
foreslds dock att den moderniseras i sprak-
ligt hénseende.

Enligt den foéreslagna paragrafens forsta
mening beslutar presidenten pa framstillning
av statsrddet om mobilisering av forsvars-
makten. Ocksa enligt den gillande bestim-
melsen i regeringsformen skall presidenten i
statsridet fatta beslut om mobilisering av
forsvarsmakten. Enligt den foreslagna para-
grafens andra moment skall riksdagen di
genast sammankallas om den inte ir forsam-
lad. Detta dr nddvindigt for att riksdagen
vid behov skall kunna besluta om en
tilliggsbudget (86 §) och delta i ett eventu-
ellt beslut om krig och fred (93 § 1 mom.).
I en krissituation som lett till mobilisering ar
det ocksa annars nédvindigt att riksdagen ar
vederborligen forsamlad. Den foreslagna
bestimmelsen Overensstimmer ocksd till
dessa delar med nuvarande 76 §. Diremot ér
det inte noédvindigt att i den nya regerings-
formen ta in nagon bestimmelse om att
statsriadet skall vidta dtgirder for bestridande
av utgifter for mobilisering (jfr RF 76 §).

13 kap. Slutbestimmelser

130 §. Ikrafttriddande. Paragrafens 1 mom.
ar en sedvanligt bestimmelse om ikrafttri-
dandet.

Enligt 2 mom. skall bestimmelser som
behévs for att verkstilla regeringsformen
utfirdas genom en separat lag. Avsikten dr
att i en separat ikrafttridelselag sammanstil-
la de Overgingsbestimmelser som behovs
till foljd av den nya regeringsformen. Rege-
ringen avser att under virsessionen 1998
Overldimna en separat proposition till riksda-
gen om detta.

131 §. Grundlagar som upphdvs. Enligt
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den foreslagna paragrafen upphivs genom
den nya regeringsformen de fyra gillande
grundlagarna Jamte dndringar, dvs. rege-
rmgsformen frén 1919, riksdagsordningen
fran 1928 samt lagen om riksritten och mi-
nisteransvarighetslagen, bada fran 1922.

2. Nirmare bestimmelser

Néarmare bestimmelser om forfarandet un-
der riksmotet samt om riksdagens organ och
arbete utfirdas i riksdagens arbetsordning.
Det &r meningen av en ny arbetsordning for
riksdagen skall beredas och godkannas sd att
den triader i kraft samtidigt som den nya re-
geringsformen. En ndrmare redogorelse for
beredningen av den nya arbetsordningen ges
ovan i den allminna motiveringens avsnitt
6.1.

Propositioner med forslag till vissa lagidnd-
ringar som blir nédvindiga pa grund av den
nya regeringsformen kommer att beredas
sarskilt och avldtas till riksdagen med sikte
pé att de dndrade lagarna skall kunna trida i
kraft samtidigt som den nya regeringsfor-
men. Frigan har behandlats ndrmare i av-
snitt 6.2 i den allmdnna motiveringen.

3. Ikrafttridande

Avsikten #r att den nya Regeringsformen
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for Finland skall trdda i kraft den 1 mars
2000. Eftersom den nya regeringsformen
medfor dndringar i republikens presidents
maktbefogenheter har det under beredningen
av propositionen ansetts att ikrafttradandet
om mdojligt skall sammanfalla med att den
sittande presidentens mandatperiod upphor
och den nyvalde presidentens mandatperiod
borjar. Den nya regeringsformen kan saledes
lampligen trida i kraft samtidigt som den
vid presidentvalet &r 2000 valde presidenten
tilltrader sitt dmbete.

Overgangsarrangemangen i ikrafttriadel-
seskedet foreslds bli reglerade i en sirskild
lag om verkstillighet av den nya regerings-
formen.

4. Lagstiftningsordning

Den nya Regeringsformen f6ér Finland
skall enligt 1 § 2 mom. utgéra Finlands
grundlag. Genom 131 § upphivs Finlands
hittills gillande grundlagar. Forslaget till ny
Regeringsform for Finland skall dérfor be-
handlas i grundlagsordning, enligt vad som
bestims i 67 § riksdagsordningen.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
liggs Riksdagen foljande forslag till grund-
lag:
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Regeringsform for Finland

I enlighet med riksdagens beslut, tillkommet i den ordning 67 § riksdagsordningen anger,

foreskrivs:

1 kap.
Statsskickets grunder
1§

Statsskick

Finland ir en suverin republik.

Finlands konstitution ir fastslagen i denna
regeringsform, som utgor Finlands grundlag.
Konstitutionen skall trygga manniskovirdets
okrankbarhet och individens frihet och rit-
tigheter samt frimja rittvisa i samhallet.

Finland deltar i internationellt samarbete i
syfte att sdkerstilla fred och manskliga rit-
tigheter samt att utveckla samhiillet.

2§
Demokrati samt rdttsstatsprincipen

Statsmakten i Finland tillkommer folket,
som foretrdds av riksdagen.

Till demokratin hor att individen har ritt
att ta del i och paverka samhillets och livs-
miljons utveckling.

All utdévning av offentlig makt skall bygga
pa lag. I all offentlig verksamhet skall lag
noggrant iakttas.

3§

Parlamentarism och férdelning av statliga
uppgifter

Den lagstiftande makten utovas av riksda-
gen, som ocksd fattar beslut om statseko-
nomin.

Regeringsmakten utdvas av republikens
president samt statsradet, vars medlemmar
skall ha riksdagens fortroende.

Den domande makten utdvas av oberoende
domstolar, i hogsta instans av hogsta dom-
stolen och hogsta forvaltningsdomstolen.

380023A

48
Finlands territorium

Finlands territorium &r odelbart. Landets
granser kan inte dndras utan riksdagens sam-
tycke.

58
Finskt medborgarskap

Finskt medborgarskap erhélls vid fodelsen
och genom foridldrarnas medborgarskap en-
ligt vad som nirmare bestims i lag. Enligt
grunder som bestims i lag kan medborgar-
skap ocksi beviljas efter anmilan eller pa
ansokan.

Ingen kan frintas eller befrias frén sitt fin-
ska medborgarskap annat in pd i lag be-
stimda grunder och under forutsittning att
han eller hon har eller fir medborgarskap i
en annan stat.

2 kap.
Grundliggande fri- och riittigheter

68§
Jamlikhet

Alla ar lika infor lagen.

Ingen far utan godtagbart skil sirbehand-
las pa grund av kon, alder, ursprung, sprék,
religion, Overtygelse, &sikt, hilsotillstind
eller handikapp eller av nidgon annan orsak
som giller hans eller hennes person.

Barn skall bemétas som jimlika individer
och de skall ha ritt till medinflytande enligt
sin utvecklingsniva i frigor som giller dem
sjilva.

Jamstédlldhet mellan kénen i sambhillelig
verksamhet och i arbetslivet frimjas enligt
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vad som nirmare bestims genom lag, sir-
skilt vad giller l6nesittning och andra an-
stillningsvillkor.

78
Ratten till liv, personlig frihet och integritet

Alla har ritt till liv och till personlig fri-
het, integritet och trygghet.

Ingen fir domas till déden eller torteras
eller utsittas for nigon annan behandling
som krianker ménniskovirdet.

Den personliga integriteten far inte krin-
kas och ingen far berdvas sin frihet godtyck-
ligt eller utan laglig grund. Straff som inne-
fattar frihetsberovande fir domas ut endast
av domstol. Lagligheten av andra frihetsbe-
rovanden skall kunna underkastas dom-
stolsprévning. Rittigheterna for den som har
berdvats sin frihet skall tryggas genom lag.

88
Den straffrattsliga legalitetsprincipen

Ingen fir betraktas som skyldig till ett
brott eller démas till straff pad grund av en
handling som inte enligt lag var straffbar nér
den utfordes. For brott far inte domas till
stringare straff 4n vad som var foreskrivet i
lag ndr gidrningen begicks.

98§
Rorelsefrihet

Finska medborgare samt utldnningar som
lagligen vistas i landet har ritt att rora sig
fritt inom landet och att dar vilja bostadsort.

Var och en har rétt att limna landet. Den-
na ritt kan begrinsas genom lag, om det r
nodvindigt for att sakerstilla rittegdng eller
verkstillighet av straff eller for att sikerstil-
la att skyldigheten att foérsvara landet full-
gors.

Finska medborgare fir inte hindras att resa
in i landet, landsf6rvisas eller mot sin vilja
utlimnas eller foras till ett annat land.

Ritten for utldnningar att resa in i Finland
och att vistas i landet regleras i lag. En ut-
lanning fér inte utvisas, utlamnas eller dter-
sindas, om han eller hon till f6ljd hirav
kommer att riskera dodsstraff, tortyr eller
nigon annan behandling som krinker mén-
niskovérdet.
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10 §
Skydd for privatlivet

Vars och ens privatliv, heder och hemfrid
ir tryggade. Nirmare bestimmelser om
]skydd for personuppgifter utfirdas genom
ag.

Brev- och telefonhemligheten samt hem-
ligheten i friga om andra fortroliga medde-
landen dr okréankbar.

Genom lag kan bestimmas om Aatgirder
som ingriper i hemfriden och som &r nod-
viandiga for att de grundliggande fri- och
rittigheterna skall kunna tryggas eller for att
brott skall kunna utredas. Genom lag kan
ocksa bestimmas om siadana begrinsningar i
meddelandehemligheten som ir nodvindiga
vid utredning av brott som dventyrar indivi-
dens eller samhillets sikerhet eller hemfri-
den eller om sddana begrinsningar som &r
nodvindiga vid ritteging och sikerhetskon-
troll samt under frihetsberévande.

11§
Religions- och samvetsfrihet

N Var och en har religions- och samvetsfri-
et.

Till religions- och samvetsfriheten hor rit-
ten att bekinna sig till och utdva en religion,
ritten att ge uttryck for sin dvertygelse och
ritten att hora till eller inte hora till ett reli-
giost samfund. Ingen ir skyldig att mot sin
Overtygelse ta del 1 religionsutdvning.

12 §
Y ttrandefrihet och offentlighet

Var och en har yttrandefrihet. Till yttran-
defriheten hor rétten att framfora, sprida och
ta emot information, 4sikter och andra med-
delanden utan att ndgon i forvag hindrar det.
Nirmare bestimmelser om yttrandefriheten
utfardas genom lag. Bestimmelser om sidda-
na begransningar i friga om bildprogram
som ir nodvindiga for att skydda barn kan
utfirdas genom lag.

Handlingar och upptagningar som innehas
av myndigheterna ar offentliga, om inte of-
fentligheten av tvingande skil sérskilt har
begrinsats genom lag. Var och en har ritt
att ta del av offentliga handlingar och upp-
tagningar.
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13 §
Mdtes- och foreningsfrihet

Var och en har rétt att utan tillstdnd anord-
na sammankomster och demonstrationer
samt att delta i sddana.

Var och en har foreningsfrihet. Fore-
ningsfriheten innefattar rétt att utan tillstdnd
bilda féreningar, hora till eller inte hora till
foreningar och delta 1 foreningars verksam-
het. Den fackliga foreningsfriheten och fri-
heten att organisera sig for att bevaka andra
intressen ir likasd tryggad.

Nirmare bestimmelser om motesfriheten
och foreningsfriheten utfirdas genom lag.

14 §
R ostriitt och ratt till inflytande

Varje finsk medborgare som har fyllt ader-
ton &r har ritt att rosta i statliga val och
folkomrostningar. Om valbarhet i statliga val
giller vad som sérskilt bestims i denna re-
geringsform. .

Varje finsk medborgare och varje i Fin-
land stadigvarande bosatt utlinning som har
fyllt aderton ar har ritt att rosta 1 kommu-
nalval och kommunala folkomrostningar
enligt vad som bestdms i lag. Om ritten att i
ovrigt ta del i kommunernas forvaltning be-
stams i lag.

Det allménna skall frimja den enskildes
mdjligheter att delta i samhillelig verksam-
het och att paverka beslut som giller honom
eller henne sjilv.

15 §
Egendomsskydd

Vars och ens egendom &r tryggad.

Angdende expropriation av egendom for
allmint behov mot full ersittning bestims
genom lag.

16 §
Kulturella rittigheter

Alla har ritt till avgiftsfri grundliggande
utbildning. Bestdimmelser om ldroplikten
utfardas genom lag.

Det allminna skall, enligt vad som nirma-
re bestims genom lag, sikerstiilla lika moj-

187

ligheter for var och en att utan hinder av
medelldshet enligt sin formdga och sina sér-
skilda behov fa dven annan dn grundliggan-
de utbildning samt utveckla sig sjilv.

Vetenskapens, konstens och den hogsta ut-
bildningens frihet ir tryggad.

17 §
Ratt till eget sprak och egen kultur

Finlands nationalsprik ir finska och svens-
ka.

Vars och ens ritt att hos domstol och and-
ra myndigheter i egen sak anvinda sitt eget
sgrﬁk, antingen finska eller svenska, samt att
fa expeditioner pa detta sprik skall tryggas
genom lag. Det allminna skall tillgodose
landets finsksprakiga och svensksprakiga be-
folknings kulturella och samhilleliga behov
enligt lika grunder.

Samerna sdsom urfolk samt romerna och
andra grupper har rétt att bevara och utveck-
la sitt sprak och sin kultur. Bestimmelser
om samernas ritt att anvinda sitt eget sprak
hos myndigheterna utfirdas genom lag. Rit-
tigheterna for dem som anvinder tecken-
sprdk samt dem som pd grund av handikapp
behover tolknings- och oversittningshjilp
skall tryggas genom lag.

18 §
Ndringsfrihet och ridtt till arbete

Var och en har i enlighet med lag ritt att
skaffa sig sin forsorjning genom arbete, yrke
eller ndring som han eller hon vait fritt. Det
allménna skall sorja for skyddet av arbets-
kraften.

Det allménna skall frimja sysselsittningen
och verka for att alla tillforsikras ratt till
arbete. Bestdmmelser om ritten till syssel-
sittningsfrimjande utbildning utfirdas ge-
nom lag.

Ingen far avskedas frdn sitt arbete utan
laglig grund.

19 §
Ratt till social trygghet
Alla som inte formdr skaffa sig den trygg-
het som behovs for ett ménniskovirdigt liv

har ritt till oundginglig férsorjning och om-
sorg.
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Genom lag skall var och en garanteras rétt
att fd sin grundlaggande forsorjning tryggad
vid arbetsléshet, sjukdom, arbetsoformaga
och under dlderdomen samt vid barnafodsel
och forlust av en forsorjare.

Det allminna skall, enligt vad som ndrma-
re bestims genom lag, tillférsidkra var och
en tillrickliga social-, hdlsovdrds- och sjuk-
vardstjinster samt frimja befolkningens hil-
sa. Det allminna skall ocksa stodja familjer-
na och andra som svarar for omsorgen om
barn s att de har mojligheter att trygga bar-
nens vilfird och individuella uppvixt.

Det allménna skall frimja vars och ens ritt
till bostad och mdjligheter att sjilv ordna sitt
boende.

20 §
Ansvar for miljon

Var och en bidr ansvar for naturen och
dess mangfald samt f6r miljon och kulturar-
vet.

Det allminna skall verka for att alla till-
forsdkras en sund miljd och att var och en
har mdjlighet att paverka beslut i fragor som
giller den egna livsmiljon.

21§
Ridttsskydd

Var och en har ritt att Eé’l behorigt siitt och
utan ogrundat drojsmél fa sin sak behandlad
av en domstol eller ndgon annan myndighet
som dr behorig enligt lag samt att fa ett be-
slut som giiller hans eller hennes rittigheter
och skyldigheter behandlat vid domstol eller
ndgot annat oavhingigt rittskipningsorgan.

Offentligheten vid handldggningen, ritten
att bli hord, ritten att f3 motiverade beslut
och ritten att soka dndring samt andra ga-
rantier for en rittvis rittegang och god for-
valtning skall tryggas genom lag.

22 §

Respekt for de grundliggande fri- och
rdttigheterna

Det allminna skall se till att de grundlég-
gande fri- och rittigheterna och de minskli-
ga rittigheterna tillgodoses.
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23 §

De grundliggande fri- och rdttigheterna un-
der undantagsforhdllanden

Genom lag kan inféras sddana tillfilliga
undantag fran de grundldggade fri- och rat-
tigheterna som dr forenliga med Finlands in-
ternationella forpliktelser i friga om de
manskliga rattigheterna och som dr nédvan-
diga om Finland blir utsatt for ett vépnat
angrepp eller om det rdder undantagsférhdl-
landen som hotar nationen och som ir si
allvarliga att de enligt lag kan jimforas med
ett sddant angrepp.

3 kap.
Riksdagen och riksdagsledamdterna
24 §
Riksdagens sammansdttning och valperiod

Riksdagen har en kammare. Riksdagen
bestdr av tvdhundra riksdagsledaméter, som
viljs for fyra ar 4t gingen.

Riksdagens mandattid inleds nir resultatet
av riksdagsvalet har faststillts och fortgar
tills nésta riksdagsval har hillits.

25 §
Riksdagsval

Riksdagsledamdterna viljs genom direkta,
proportionella och hemliga val. Alla rostbe-
rittigade har lika rostritt.

For valen dr landet med beaktande av an-
talet finska medborgare indelat i minst tolv
och hogst aderton valkretsar. Utdver detta
bildar landskapet Aland en egen valkrets for
val av en riksdagsledamot.

Ratt att stdlla upp kandidater i riksdagsval
har registrerade partier och ett i lag bestamt
antal rostberittigade.

Nirmare bestimmelser om tidpunkten fér
riksdagsval, kandidatnomineringen, valf6r-
rittningen och valkretsarna utfirdas genom
lag.

26 §
Fortida riksdagsval

Republikens president kan, nir riksdagen
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ar sammankallad, pd motiverat initiativ av
statsministern och efter att ha hort riksdags-
grupperna, bestimma att fortida riksdagsval
skall forrattas. Riksdagen fattar efter detta
beslut om nir den avslutar sitt arbete innan
valet forrittas.

Efter fortida riksdagsval sammantrider
riksdagen till riksmote forsta dagen i den
ménad som borjar nist efter nittio dagar fran
forordnandet om val, om inte riksdagen har
bestimt en tidigare sammantridesdag.

27 §

Valbarhet och behdrighet for uppdrag som
riksdagsledamot

Valbar i riksdagsval dr varje rostberittigad
som inte stir under formynderskap.

Till riksdagsledamaoter kan dock inte viljas
militirer, med undantag av dem som fullgér
sin varnplikt.

Justitiekanslern i statsridet, riksdagens
justiticombudsman, ledaméterna av hdgsta
domstolen och hogsta forvaltningsdomstolen
samt riksdklagaren kan inte vara riksdags-
ledamoter. Om en riksdagsledamot viljs till
republikens president eller viljs eller ut-
namns till nagot av dessa dmbeten, upphor
uppdraget som riksdagsledamot den dag va-
let eller utnimningen sker. Uppdraget upp-
hor ocksd, om en riksdagsledamot forlorar
sin valbarhet.

28 §

Avbrott i samt befriande och skiljande frdn
uppdrag som riksdagsledamot

Uppdraget som riksdagsledamot avbryts
for den tid en riksdagsledamot dr ledamot av
Europaparlamentet. Uppdraget som riksdags-
ledamot skots dé i stillet av ledamotens er-
sattare. Uppdraget som riksdagsledamot av-
bryts ocksa for den tid en riksdagsledamot
fullgoér sin varnplikt.

Riksdagen kan pa begiran av en riksdags-
ledamot bevilja denne befrielse frn uppdra-
get som riksdagsledamot, om riksdagen an-
ser att det finns en godtagbar orsak till detta.

Om en riksdagsledamot pd ett visentligt
sitt och upprepade ginger forsummar att
skota sitt uppdrag som riksdagsledamot, kan
riksdagen, efter att ha inhdmtat stillnings-
tagande av grundlagsutskottet och genom ett
beslut som har fattats med minst tva tredje-
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delar av de avgivna rosterna, skilja leda-
moten frdn uppdraget antingen helt eller for
en bestdmd tid.

Om en riksdagsledamot genom en verk-
stillbar dom har domts till fingelse for ett
uppsétligt brott eller till straff fér valbrott,
kan riksdagen prova om han eller hon fort-
farande skall fd vara riksdagsledamot. Om
brottet visar att den domde inte dr vird det
fortroende och den aktning som uppdraget
som riksdagsledamot forutsitter, kan riksda-
gen, efter att ha inhdmtat stallningstagande
av grundlagsutskottet och genom ett beslut
som har fattats med minst tvi tredjedelar av
de avgivna rdsterna, forklara att uppdraget
som riksdagsledamot har upphort.

29 §
Riksdagsledam 6ternas oberoende

Varje riksdagsledamot dr skyldig att i sitt
uppdrag handla som ritt och sanning bjuder.
Ledamoten skall darvid iaktta grundlagen
och ir inte bunden av andra bestimmelser.

30 §
Riksdagsledamdternas immunitet

En riksdagsledamot fér inte férhindras att
utdva sitt uppdrag som riksdagsledamot.

En riksdagsledamot fir inte atalas eller be-
rovas sin frihet for dsikter som ledamoten
yttrat i riksdagen eller for sitt beteende i
ovrigt under forhandlingarna, om inte riks-
dagen samtyckt till dtgiarden genom ett be-
slut som har fattats med minst fem sjéittede-
lar av de avgivna rosterna.

Om en riksdagsledamot har anhailits eller
hiktats, skall riksdagens talman genast un-
derrittas om detta. En riksdagsledamot far
inte utan riksdagens samtycke anhéllas eller
hiktas fore ritteging, om inte ledamoten av
vigande skil misstinks vara skyldig till ett
brott for vilket det lindrigaste straffet enligt
lag dr fingelse i minst sex manader.

31§

Riksdagsledam dternas rdtt att yttra sig och
deras sdtt att upptrdda

Varje riksdagsledamot har ritt att i riksda-
gen fritt tala om alla angelidgenheter som
debatteras samt om behandlingen av dem.
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Riksdagsledamoterna skall upptrida sakligt
och virdigt och utan att krdnka andra. Om
en riksdagsledamot bryter mot detta, kan
talmannen pdpeka detta eller forbjuda leda-
moten att fortsitta tala. En riksdagsledamot
som upprepade ginger bryter mot ordningen
kan tilldelas varning av riksdagen eller
utestingas frin riksdagens sammantriden for
hogst tvd veckor.

32§
Jav mot riksdagsledaméter

En riksdagsledamot &r javig att delta i be-
redningen och beslutsfattandet i drenden som
giller ledamoten personligen. I plenum fér
riksdagsledamoten dock delta i debatten i
arendet. I ett utskott fir en riksdagsledamot
inte heller delta i behandling som géller un-
dersdkning av hans eller hennes tjanstedtgir-
der.

4 kap.
Riksdagens verksambhet
33§
Riksmote

Riksdagen sammantrdder rligen till riks-
mote vid en tidpunkt som riksdagen bestim-
mer. Republikens president forklarar direfter
riksmotet Oppnat.

Riksmaotet fortgdr till dess foljande riksmo-
te sammantrider. Valperiodens sista riksmo-
te fortgdar dock till dess riksdagen beslutar
avsluta arbetet. Presidenten forklarar dérefter
riksdagens arbete avslutat for den valperio-
den. Riksdagens talman har dock ritt att vid
behov sammankalla riksmoétet pd nytt innan
nytt val forrittas.

34 §
Riksdagens talman och talmanskonferensen

Riksdagen viljer inom sig for varje riks-
mdte en talman och tva vice talmin.

Val av talman och vice talmin forrittas
med slutna sedlar. I valet blir den riksdags-
ledamot vald som fir mer dn hilften av de
avgivna rosterna. Om ingen har fatt behovli
majoritet av de avgivna rosterna vid de tva
forsta omrostningarna, blir den ledamot vald
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som i den tredje omgédngen far flest roster.

Talmannen och vice talminnen samt ut-
skottens ordférande bildar talmanskonferen-
sen. Talmanskonferensen ger anvisningar om
hur riksdagsarbetet skall ordnas och beslutar,
enligt vad som sérskilt bestims i denna re-
geringsform eller i riksdagens arbetsordning,
om forfarandet vid behandlingen av drenden
pé riksmote. Talmanskonferensen kan ta in-
itiativ till stiftande av en lag om riksdagens
tjanstemin och till utfardande av en arbets-
ordning for riksdagen, liksom &ven initiativ
till andring av dem, samt ligga fram forslag
till andra bestimmelser om riksdagens verk-
samhet.

35 §
Riksdagens utskott

Riksdagen tillsitter for varje valperiod f6l-
jande utskott: stora utskottet samt grundlags-
utskottet, utrikesutskottet, finansutskottet och
Ovriga permanenta utskott som nimns i riks-
dagens arbetsordning. Riksdagen kan dess-
utom tillsitta tillfalliga utskott for att bereda
eller undersoka sirskilda drenden.

Stora utskottet har tjugofem medlemmar.
Grundlagsutskottet, utrikesutskottet och fi-
nansutskottet har minst sjutton mediemmar.
De andra permanenta utskotten har minst
elva medlemmar. Utskotten har dessutom ett
behovligt antal ersiittare.

Ett utskott dr beslutfort nir minst tva tred-
jedelar av medlemmarna &r nirvarande, om
inte ett hogre antal foreskrivs for ndgot sir-
skilt drende.

36 §

Andra organ och representanter som
riksdagen vdljer

Riksdagen viljer fullméktige att dvervaka
folkpenstonsanstaltens forvaltning och verk-
samhet enligt vad som nirmare bestims ge-
nom lag.

Riksdagen viljer andra organ som behovs,
enligt vad som bestdms i denna regerings-
form, i ndgon annan lag eller i riksdagens
arbetsordnmg

Bestimmelser om hur riksdagen viljer
foretradare i organ som bygger pd internatio-
nella fordrag eller i andra internationella
organ utfirdas genom lag eller i riksdagens
arbetsordning.
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37 §
Val av riksdagens organ

Utskotten och 6vriga organ i riksdagen
tillsétts vid valperiodens forsta riksmote for
hela valperioden, om inte ndgot annat be-
stims i denna regeringsform, i riksdagens
arbetsordning eller i en instruktion som riks-
dagen antagit for organet i friga. Riksdagen
kan dock pa forslag av talmanskonferensen
under valperioden besluta tillsitta ett organ
pé nytt.

Riksdagen forrittar valet av utskott och
andra organ. Om riksdagen inte ir enig om
ett val, forrittas det enligt proportionellt val-
satt.

38 §
Riksdagens justiticombudsman

Riksdagen viljer for en mandattid pa fyra
ir en justiticombudsman samt tvé bitrddande
justititcombudsméin, som skall ha utmirkta
lagkunskaper. Angédende de bitridande justi-
ticombudsméinnen giller i tillimpliga delar
vad som bestims om justiticombudsmannen.

Riksdagen kan, efter att ha inhamtat
grundlagsutskottets ~ stillningstagande, av
synnerligen vigande skil befria justiticom-
budsmannen fran uppdraget fére mandatti-
dens utgdng. Beslutet madste fattas med
minst tva tredjedelar av de avgivna rosterna.

39§

Hur drenden tas upp till behandling i riks-
dagen

Ett drende tas upp i riksdagen genom att
regeringen Overldmnar en proposition eller
genom att en riksdagsledamot vécker en mo-
tion eller pd ndgot annat sitt som anges i
denna regeringsform eller i riksdagens ar-
betsordning.

Riksdagsledamdterna har rétt att vicka

1) lagmotioner, som innehdller forslag om
stiftande av lag,

2) budgetmotioner, som innehdller forslag
till anslag eller ndgot annat beslut som skall
tas upp 1 budgeten eller i en tilliggsbudget,
samt

3) atgardsmotioner, som innehdller forslag

om att lagberedning skall inledas eller ndgon
annan Atgird vidtas.

40 §
Beredningen av drenden

Regeringens propositioner, riksdagsleda-
moternas motioner, berittelser som dverlim-
nats till riksdagen samt Gvriga drenden som
bestims i denna regeringsform eller i riks-
dagens arbetsordning skall beredas i utskott
fore den slutliga behandlingen i plenum.

41 §
Behandlingen i plenum

Lagforslag samt forslag till riksdagens ar-
betsordning tas upp till tvd behandlingar i
plenum. Ett lagforslag som lamnats vilande
eller en lag som inte har blivit stadfist tas
dock upp endast till en behandling i plenum.
Ovriga drenden tas upp till en enda behand-
ling 1 plenum.

Beslut i plenum fattas med flertalet av de
avgivna rosterna, om inte ndgot annat be-
stims sdrskilt i denna regeringsform. Vid
lika rostetal avgdr lotten, om inte kvalifice-
rad majoritet krivs for att ett forslag skall
bli godkint. Narmare bestimmelser om rost-
ningsforfarandet finns i riksdagens arbets-
ordning,.

42 §
Talmannens uppgifter i plenum

Talmannen sammankallar plenum, féredrar
drendena i dem och leder forhandlingarna
samt Overvakar att grundlagen iakttas vid
behandlingen av drenden i plenum.

Talmannen fir inte végra ta upp ett drende
till behandling eller ett forslag till omrost-
ning, utom i det fall att talmannen anser det
strida mot grundlag eller nigon annan lag
eller mot ett beslut som riksdagen redan har
fattat. Talmannen skall di uppge orsaken till
vigran. Om riksdagen inte nojer sig med
talmannens forfarande, hinskjuts saken till
grundlagsutskottet, som utan drojsmal skall
avgora om talmannen har forfarit riktigt.

I plenum deltar talmannen inte i debatten
eller i omrostning.
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43 §
Interpellation

Minst tjugo riksdagsledamoter kan fram-
stilla en interpellation till statsrddet eller till
en minister i en angeligenhet som hor till
statsridets eller ministerns verksamhetsomra-
de. Interpellationen skall besvaras i riksda-
gens plenum inom femton dagar raknat fran
det den delgavs statsradet.

Har under debatten vickts forslag om
misstroende mot statsrddet eller ministern,
skall riksdagen efter behandlingen av inter-
gellationen forratta omrostning om fortroen-

et.

44 §
Statsrddets meddelanden och redogorelser

Statsrddet kan ge riksdagen meddelanden
eller redogorelser i frigor som géiller rikets
styrelse eller internationella férhallanden.
Har under debatten om ett meddelande
vickts forslag om misstroende mot statsradet
eller en minister, skall riksdagen efter be-
handlingen av meddelandet forritta omrost-
ning om fortroendet. Vid behandlingen av
en redogorelse kan beslut inte fattas om for-
troende for statsridet eller en medlem av
statsradet.

45 §
Sporsmdl, upplysningar och diskussioner

Varje riksdagsledamot har ritt att stilla
sporsmdl till en minister i frdgor som géller
dennes verksamhetsomrdde. Nérmare be-
stimmelser om hur sporsmal stills och be-
svaras ges i riksdagens arbetsordning.

Statsministern eller en minister som stats-
ministern utser kan ge riksdagen upplysning-
ar i aktuella fragor.

Diskussioner om aktuella frigor kan ord-
nas i plenum enligt vad som nirmare be-
stims 1 riksdagens arbetsordning.

Riksdagen fattar inte beslut 1 frigor som
avses i denna paragraf. Vid behandlingen av
dessa fragor kan undantag goras fran det
som i 31 § 1 mom. sdgs om anféranden.
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46 §
Regeringens beridttelser till riksdagen

Regeringen skall arligen ge riksdagen en
berdttelse om sin verksamhet och om sina
dtgirder med anledning av riksdagens beslut
samt en berittelse om skotseln av statseko-
nomin och om hur budgeten har foljts.

Riksdagen skall ges andra berittelser en-
ligt vad som bestims i denna regeringsform,
annan lag eller riksdagens arbetsordning.

47 §
Riksdagens rdtt att fd information

Riksdagen har ritt att av statsrddet fa de
upplysningar som behovs for behandlingen
av ett drende. Den minister som saken giller
skall se till att utskott eller andra riksdags-
organ utan drojsmdl fir handlingar och and-
ra upplysningar som de behdver och som
finns hos myndigheterna.

Varje utskott har ritt att av statsradet eller
respektive ministerium fa utredningar i fra-
gor som hor till utskottets verksamhetsomra-
de. Utskottet kan med anledning av utred-
ningen ge ett yttrande till statsrddet eller mi-
nisteriet.

Angéende riksdagens ratt att fa informa-
tion 1 internationella angeligenheter giller
dessutom vad som sdgs pad andra stillen i
denna regeringsform.

48 §

M inistrarnas samt justitiecombudsmannens
och justitiekanslerns rdtt att nérvara

Varje minister har ritt att nirvara och del-
ta i debatten i plenum dven om ministern
inte &r riksdagsledamot. En minister kan inte
vara medlem i ett riksdagsutskott. En minis-
ter som enligt 59 § skoter republikens presi-
dents uppgifter far inte samtidigt delta i riks-
dagsarbetet.

Riksdagens justiticombudsman och justitie-
kanslern i statsrddet far vara nirvarande och
delta i debatten i plenum nér deras egna be-
rittelser eller andra drenden som véickts pé
deras eget initiativ behandlas.
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49 §
Fortsatt behandling av drenden

Har behandlingen av ett drende inte slut-
forts vid ett riksmote, fortsitter den pd f6l-
jande riksmoéte, om inte riksdagsval har for-
rittats ddaremellan.

Behandlingen av interpellationer och stats-
ridets meddelanden fortsitter dock inte pé
foljande riksmote. Behandlingen av statsra-
dets redogorelser fortsitter endast om riks-
dagen beslutar sa.

Behandlingen av ett internationellt drende
som ar anhangigt i riksdagen kan vid behov
fortsitta dven pa ett riksmote som foljer ef-
ter riksdagsval.

50 §

Offentligheten i riksdagens
verksamhet

Riksdagens plenum dr offentliga, om inte
riksdagen for nagot fall av synnerligen va-
gande skil beslutar ndgot annat. Riksdagen
publicerar riksdagshandlingarna enligt vad
som nirmare bestdms i riksdagens arbetsord-
ning.

Utskottens sammantrdden dr inte offentli-
ga. Ett utskott kan dock bestimma att dess
sammantride dr offentligt till den del utskot-
tet inhdmtar upplysningar for behandlingen
av drendet. Utskottens protokoll och dartill
horande andra handlingar dr offentliga, om
inte utskottet for ndgot fall av tvingande skal
har beslutat nigot annat.

Utskottens medlemmar skall iaktta sddan
sekretess som utskotten av tvingande skil
anser att ett drende sérskiit kréver. Vid be-
handlingen av Finlands internationella for-
héllanden eller drenden som giller Europeis-
ka unionen skall medlemmarna dock iaktta
sddan sekretess som utrikesutskottet eller
stora utskottet efter att ha hort statsradet har
ansett att drendets art kriver.

51§
Sprdket i riksdagsarbetet

I riksdagsarbetet anvinds finska eller
svenska.

De handlingar som behovs for att ett dren-
de skall tas upp i riksdagen skall regeringen
och andra myndigheter 6verlamna pé finska

380023A

193

och svenska. Riksdagens svar och skrivelser,
utskottens betinkanden och utldtanden samt
talmanskonferensens skriftliga forslag skall
likasd avfattas pa finska och svenska.

52 §

Riksdagens arbetsordning samt reglementen
och instruktioner

Nirmare bestimmelser om forfarandet un-
der riksmotena samt om riksdagens organ
och riksdagsarbetet utfiardas i riksdagens
arbetsordning. Arbetsordningen skall god-
kénnas i1 plenum i den ordning som giller
behandling av lagforslag och publiceras i
Finlands forfattningssamling.

Riksdagen kan utfirda reglementen fér
riksdagens interna forvaltning, for val som
riksdagen forrittar och for annan detaljerad
reglering av riksdagsarbetet. Dessutom kan
riksdagen anta instruktioner fér de organ
som den utser.

53 §
Folkomrigstning

Beslut om att ordna radgivande folkom-
rostning fattas genom en lag, som skall in-
nehélla bestimmelser om tidpunkten fér om-
rostningen och om de alternativ som skall
foreldggas de rostande.

Bestimmelser om forfarandet vid folkom-
rostning utfirdas genom lag.

5 kap.
Republikens president och statsradet
54 §
Val av republikens president

Republikens president utses genom direkt
val for en dmbetsperiod av sex ar. Presiden-
ten skall vara infodd finsk medborgare. En
och samma person kan viljas till president
for hogst tva ambetsperioder i foljd.

Den kandidat som i valet har fatt mer in
hilften av de avgivna rosterna blir vald till
president. Har ingen av kandidaterna fatt
majoriteten av de avgivna rosterna, skall
nytt val forrittas mellan de tva kandidater
som fatt flest roster. Till president viljs da
den kandidat som i det nya valet har fatt



194

flest roster. Om endast en kandidat har upp-
stéllts, blir han eller hon utsedd till president
utan val.

Ritt att stilla upp kandidater i presidentval
har registrerade partier fran vars kandidat-
lista valts in minst en riksdagsledamot vid
det senaste riksdagsvalet samt tjugotusen
rostberittigade. Bestimmelser om tidpunkten
for val och narmare bestimmelser om for-
farandet vid val av president utfiardas genom
lag.

55§
Presidentens dmbetsperiod

Republikens president tilltrider sitt &mbete
forsta dagen i den méanad som foljer efter
valet.

Presidentens dmbetsperiod upphor néir den
president som viljs i f6ljande val tilltrider.

Om presidenten avlider eller om statsradet
konstaterar att presidenten har bestiende for-
hinder att skota sitt uppdrag, skall en ny
president viljas s snart som mojligt.

56 §
Hogtidlig forsakran

Nir presidenten tilltrider sitt imbete skall
han eller hon infér riksdagen avge foljande
hogtidliga forsikran:

“Jag — —, som av Finlands folk har valts
till president for republiken Finland, forsik-
rar att jag i utdvningen av presidentuppdra-
get redligt och troget skall folja republikens
konstitution och lagar samt efter all min for-
maga frimja det finska folkets valfard.”

57 §
Presidentens uppgifter

Republikens president skoter de uppgifter
som namns i denna regeringsform eller sér-
skilt i nigon annan lag.

58 §
Presidentens sdtt att fatta beslut

Republikens president fattar sina beslut i
statsridet, som liagger fram f6rslag till av-
gorande.

Om presidenten inte avgor saken i enlighet
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med statsradets forslag, atergdr drendet till
statsrddet for beredning. Giller saken avii-
tande eller dtertagande av en proposition,
fattas beslutet dérefter i enlighet med stats-
rddets nya forslag.

Med avvikelse frdn vad som sigs i 1
mom. fattar presidenten i foljande fall beslut
utan att statsridet lagger fram forslag till av-
gorande:

1) utndmning av statsrddet och dess med-
lemmar samt avsked &t statsrddet eller en
medlem av statsridet,

2) forordnande om fortida riksdagsval,

3) benddning samt sddana andra i lag sér-
skilt nimnda drenden som giller enskilda
personer eller som pa grund av sitt innehdll
inte forutsitter behandling i statsrddets all-
méanna sammantride,

4) utndmning av domare samt

5) i sjilvstyrelselagen fér Aland avsedda
andra arenden dn sddana som giller landska-
pets ekonomi.

Arendena féredras for presidenten av den
minister som 4r behorig i saken. En sddan
andring av statsrddets sammansittning som
giller hela statsridet foredras dock av en
behorig foredragande i statsradet.

I militira kommandomal och militira ut-
nimningsdrenden samt i drenden som giller
republikens presidents kansli fattar presiden-
ten dock beslut pd det sdtt som bestims i
lag.

59 §
Forhinder for presidenten

Nir republikens president har forhinder
skots presidentens uppgifter av statsminis-
tern eller, om ocksd statsministern har for-
hinder, av den minister som ir statsminis-
terns stillforetradare.

60 §
Statsrdadet

Till statsrddet hor statsministern och ett
behdvligt antal andra ministrar. Ministrarna
skall vara for redbarhet och skicklighet kin-
da finska medborgare.

Ministrarna svarar infor riksdagen for sina
dmbetsdtgirder. Varje minister som i stats-
rddet har deltagit i behandlingen av ett dren-
de svarar for beslutet, om han eller hon inte
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har anmilt avvikande mening till protokol-
let.

61 §
Regeringsbildning

Riksdagen viljer statsministern, som repu-
blikens president direfter utndmner till upp-
draget. De Ovriga ministrarna utnidmns av
presidenten i enlighet med forslag av den
som valts till statsminister.

Innan statsministern viljs forhandlar de
partier som &r foretrddda 1 riksdagen samt
riksdagsgrupperna om statsridets samman-
sittning och program. Utifrdn dessa diskus-
sioner och efter att ha hort riksdagens tal-
man och riksdagsgrupperna meddelar presi-
denten riksdagen vem som &ir statsminis-
terkandidat. Om kandidaten vid dppen om-
rostning i riksdagen har fatt mer &n hélften
av de avgivna rosterna viljs han eller hon
till statsminister.

Féir kandidaten inte den majoritet som
kravs, skall en ny kandidat stillas upp i
samma ordning. Om inte heller den nya kan-
didaten fir mer &n hilften av de avgivna
rosterna, skall valet av statsminister forréittas
genom Oppen omrostning i riksdagen. Den
som hirvid far flest roster blir vald.

Nir statsradet utses och nir dess samman-
sittning dndras pa ett betydande sitt skall
riksdagen vara samlad.

62 §
Meddelande om regeringsprogrammet

Statsrddet skall utan drojsmdl 6verlimna
sitt program till riksdagen i form av ett med-
delande. Samma forfarande skall iakttas nér
statsridets sammansittning dndras pa ett be-
tydande sitt.

63 §
M inistrarnas bindningar

En medlem av statsridet far inte under sin
tid som minister skota en offentlig tjanst
eller sddant annat uppdrag som kan inverka
menligt pA ministeruppdraget eller dventyra
fortroendet for ministerns verksamhet som
medlem av statsridet.

Varje minister skall utan drojsmal efter ut-
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nidmningen ge en for riksdagen avsedd re-
dogorelse for sin nidringsverksamhet, sina
andelar i foretag och annan betydande for-
mogenhet samt for sddana uppdrag och and-
ra bindningar vid sidan av ministerns tjins-
tedligganden som kan ha betydelse vid be-
domningen av ministerns verksamhet som
medlem av statsridet.

64 §
Avsked for statsrddet och ministrar

Republikens president beviljar pd begiran
statsridet eller ndgon minister avsked. Presi-
denten kan ocksd bevilja en minister avsked
pa initiativ av statsmimstern.

Presidenten skall dven utan begiran bevilja
statsridet eller en minister avsked, om stats-
ridet eller ministern inte ldngre har riksda-
gens fortroende.

Om en minister viljs till republikens presi-
dent eller till riksdagens talman, skall minis-
tern anses ha avgdtt frin sitt uppdrag den
dag han eller hon tilltrdder som president
eller talman.

65 §
Statsrddets uppgifter

Till statsrddet hor de uppgifter som sérskilt
nimns i denna regeringsform samt de Gvriga
regerings- och forvaltningsirenden som en-
ligt lag eller andra forfattningar skall avgor-
as av statsridet eller ndgot ministerium eller
som inte har hianforts till republikens presi-
delx‘lts eller ndgon annan myndighets behor-
ighet.

Statsradet verkstiller presidentens beslut.

66 §
Statsministerns uppgifter

Statsministern leder statsradets verksamhet
och ser till att beredningen och behandlingen
av de idrenden som hér till statsrddet sam-
ordnas. Statsministern fér ordet vid statsri-
dets allminna sammantriade.

Om statsministern har forhinder, skoéts
statsministerns uppgifter av den minister
som utsetts till stallforetradare och, om ock-
sd denna minister ir férhindrad, av den mi-
nister som 4r aldst till tjanstedren.
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67 §
Beslutsfattandet i statsrddet

De irenden som hor till statsridet avgors
vid statsrddets allmidnna sammantride eller i
det ministerium som saken giller. Vid all-
mint sammantride avgors vittsyftande och
principiellt viktiga drenden samt sddana and-
ra drenden vars betydelse kriver det. Narma-
re bestimmelser om grunderna for hur stats-
radets beslutanderitt organiseras utfdrdas
genom lag.

De drenden som behandlas i statsriadet
skall beredas i det ministerium som ar be-
horigt. I statsrddet kan finnas ministerutskott
for beredning av drendena.

Statsridets allmidnna sammantride &dr be-
stutfért med fem medlemmar.

68 §
Ministerierna

I statsrdet finns ett behovligt antal minis-
terier. Varje ministerium svarar inom sitt
verksamhetsomrade for beredningen av de
drenden som hor till statsridet och for att
forvaltningen fungerar som sig bor.

Ministerierna har en minister som chef.

Det hogsta antalet ministerier och de ali-
ménna grunderna for inrdttande av ministeri-
er faststiills genom lag. Bestimmelser om
ministeriernas verksamhetsomriden och om
fordelningen av drenden mellan dem’ samt
om andra former fOr organisering av stats-
ridet utfirdas genom lag eller statsridsfor-
ordning.

69 §
Justitiekanslern i statsradet

Vid statsridet finns en justitickansler och
en bitridande justitickansler, vilka utnimns
av republikens president och skall ha ut-
mirkta lagkunskaper. For bitridande justitie-
kanslern utser republikens president dess-
utom for hogst fem ar en stallforetradare,
som vid forhinder for bitrddande justitie-
kanslern skoter dennes uppgifter.

Angdende bitridande justitiekanslern och
dennes stallforetridare giller i tillimpliga
delar vad som bestims om justitiekanslern.
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6 kap.
Lagstiftningen
70 §
Lagstiftningsinitiativ

Forslag om stiftande av lag vicks i riksda-
gen genom en regeringsproposition eller ge-
nom en riksdagsledamots lagmotion. Lagmo-
tioner kan vickas medan riksdagen ir for-
samlad.

71§

Komplettering och dtertagande av
propositioner

En regeringsproposition kan kompletteras
genom en ny kompletterande proposition
eller ocksd atertas. En kompletterande pro-
position kan inte Overlimnas sedan det ut-
skott som bereder saken har gett sitt be-
tinkande.

72 §
Behandling av lagfirslag i riksdagen

Ett lagforslag tas upp till tvd behandlingar
i plenum sedan det utskott som berett saken
har gett sitt betinkande.

I den forsta behandlingen av lagforstaget
foredras och debatteras utskottets betidnkan-
de, varefter riksdagen fattar beslut om lag-
foxslagets innehdll. I den andra behandling-
en, som hills tidigast den tredje dagen efter
det att den forsta behandlingen har avslutats,
beslutar riksdagen om lagforslaget skall god—
kénnas eller forkastas.

Ett lagforslag kan under forsta behandling-
en remitteras till stora utskottet.

Nirmare bestimmelser om behandlingen
av lagforslag utfardas i riksdagens arbetsord-
ning.

73 §
Grundlagsordning

Forslag om stiftande, dndring eller upp-
hidvande av grundlagen eller om avgrinsade
undantag fran grundlagen skall i den andra
behandlingen med flertalet roster godkannas
att vila till det forsta riksmote som hélls ef-
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ter foljande riksdagsval. Forslaget skall da,
sedan respektive utskott ldmnat sitt be-
tinkande i saken, godkinnas med oforindrat
sakinnehdll i plenum i en enda behandlin
genom ett beslut som fattas med minst tva
tredjedelar av de avgivna rosterna.

Forslaget kan dock forklaras bridskande
genom ett beslut som fattas med minst fem
sjattedelar av de avgivna rosterna. Forslaget
limnas da inte vilande och det kan godkan-
nas med minst tva tredjedelar av de avgivna
rosterna.

74 §
Kontroll av grundlagsenligheten

Riksdagens grundlagsutskott skall ge utla-
tanden om grundlagsenligheten i fraga om
lagforsiag och andra drenden som foreliggs
utskottet samt om deras forhillande till in-
ternationella fordrag om minskliga rittighe-
ter.

75 §
Sdrskilda lagar om Aland

Angéende lagstiffningsordningen for sjilv-
styrelselagen for Aland och jordforvirvsla-
gen for Aland giller det som sérskilt be-
stims 1 dessa, lagar.

Angdende Alands lagtings initiativritt samt
stiftande av landskapslagar giller det som
bestdms i sjilvstyrelselagen.

76 §
Kyrkolagen

I kyrkolagen finns bestimmelser om den
evangelisk-lutherska kyrkans organisation
och forvaltning.

Angédende lagstiftningsordningen for
kyrkolagen och ritten att ta initiativ som
angdr den giller det som sérskilt bestims i
kyrkolagen.

77 §
Stadfistelse av lagar

En lag som har antagits av riksdagen skall
foredras for republikens president for stad-
fistelse. Presidenten skall besluta om stad-
fistelsen inom tre minader frin det lagen
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tillstdllts for stadfistelse. Presidenten kan
begira utldtande om lagen av hogsta dom-
stolen eller hogsta forvaltningsdomstolen.
Om presidenten inte stadfister lagen, dter-
gér den till riksdagen foér behandling. Om
riksdagen godkinner lagen pa nytt med ofor-
andrat sakinnehdll, trider lagen i kraft utan
stadfistelse. Lagen skall anses ha forfailit,
om riksdagen inte godkidnner den pa nytt.

78 §
Behandling av en lag som inte har stadfiists

Har republikens president inte inom utsatt
tid stadfist en lag, skall den utan drojsmal
tas upp till ny behandling i riksdagen. Lagen
skall, sedan utskottsbetinkandet blivit kiart,
godkidnnas med oforindrat sakinnehdll eller
forkastas. Beslutet fattas i plenum i en enda
behandling med flertalet roster.

79 §
Publicering och ikrafttridande

Om en lag har stiftats i grundlagsordning,
skall detta framga av lagen.

En lag som har stadfists eller som trader i
kraft utan stadfistelse skall undertecknas av
republikens president och kontrasigneras av
den foredragande ministern. Statsradet skall
darefter utan drojsmal publicera lagen i Fin-
lands forfattningssamling.

Av en lag skall framgd nir den trider i
kraft. Av sarskilda skil kan i en lag anges
att tidpunkten for ikrafttridandet bestims
genom forordning. Har en lag inte publice-
rats senast vid den tidpunkt som har be-
stimts for ikrafttridandet, trader den i kraft
samma dag den publiceras.

Lagarna stiftas och publiceras pa finska
och svenska.

80 §

Utfirdande av férordningar och delegering
av lagstiftningsbehorighet

Republikens president, statsrddet och mi-
nisterierna kan utfirda forordningar med
stod av ett bemyndigande i denna regerings-
form eller i nagon annan lag. Genom lag
skall dock utfiardas bestimmelser om grun-
derna for individens réttigheter och skyldig-
heter samt om fragor som enligt denna rege-
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ringsform i 6vrigt hor till omridet for lag.
Om det inte sirskilt anges vem som skall
utfirda en forordning, utfirdas den av stats-
ridet.

Aven andra myndigheter kan genom lag
bemyndigas att utfirda rattsnormer i bestim-
da fragor, om det med hinsyn till foremélet
for regleringen finns sirskilda skal och reg-
leringens betydelse i sak inte kriver att den
sker genom lag eller forordning. Tillimp-
ningsomradet for ett sidant bemyndigande
skall vara exakt avgrinsat.

Allménna bestimmelser om publicering
och ikrafttrddande av foérordningar och andra
rittsnormer utfirdas genom lag.

7 kap.
Statsekonomin
81§
Statliga skatter och avgifter

Om statsskatt bestims genom lag, som
skall innehdlla bestimmelser om grunderna
for skattskyldigheten och skattens storlek
samt om de skattskyldigas rattsskydd.

Bestimmelser om avgifter samt de allmén-
na grunderna for storleken av avglfter for de
statliga ~myndigheternas tjanstedtgirder,
tjanster och ovriga verksamhet utfirdas ge-
nom lag.

82 §
Statens uppldning och statliga sikerheter

Statens uppldning skall vara grundad pa
riksdagens samtycke, av vilket framgir de
nya ldnens eller statsskuldens maximibelopp.

Statsborgen och statsgaranti far beviljas
med riksdagens samtycke.

83 §
Statsbudgeten

Riksdagen beslutar for ett finansdr i sinder
om statsbudgeten, som publiceras i Finlands
forfattningssamling.

Regeringens proposition om statsbudgeten
och dvriga proposmoner som har samband
med den skall avldtas till riksdagen i god tid
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fore finansdrets borjan. Angdende komplet-
tering och &tertagande av_ budgetproposi-
tionen giller vad som sdgs i 71 §.

Varje riksdagsledamot kan genom en bud-
getmotion vicka forslag om att ett nytt an-
slag eller ndgot annat beslut skall tas in i
statsbudgeten.

Statsbudgeten godkinns i plenum i en en-
da behandling sedan riksdagens finansutskott
har ldmnat sitt betdnkande. Nérmare bestim-
melser om behandlingen av budgetproposi-
tionen i riksdagen ges i riksdagens arbets-
ordning.

Forsenas statsbudgeten sd att den publice-
ras forst under det nya finansiret, iakttas
regeringens budgetproposition tlllfalhgt som
budget pa det sitt som riksdagen bestimmer.

84 §
Budgetens innehdll

I statsbudgeten skall tas in uppskattningar
av de arliga inkomsterna och anslag for de
drliga utgifterna samt anges 4ndamalen for
anslagen och tas in dvriga budgetmotivering-
ar. Genom lag kan bestimmas att budgeten
far innehdlla inkomstposter eller anslag som
motsvarar skillnaden mellan inkomster och
utgifter vilka stdr i direkt samband med var-
andra.

Anslagen i budgeten skall tickas av in-
komstposterna. Vid anslagstickningen kan
pa det sitt som anges i lag beaktas de over-
skott eller underskott som framgdr av stats-
bokslutet.

Sddana inkomstposter och anslag som
motsvarar inkomster och utgifter vilka har
samband med varandra kan, pd det sitt som
anges i lag, tas in i budgeten for flera fi-
nansdr.

Bestimmelser om de allmdnna grunderna
for statliga affdrsverks verksamhet och eko-
nomi utfirdas genom lag. Inkomstposter och
anslag som giller affarsverken tas in i stats-
budgeten endast till den del si anges i lag. I
samband med behandlingen av statsbudgeten
godkanner riksdagen de centrala milen for
affarsverkens tjinster och 6vriga mél for
verksamheten.

85§
Anslag i statsbudgeten

Anslag tas upp i statsbudgeten som fasta
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anslag, forslagsanslag eller reservations-
anslag. Forslagsanslag fir 6verskridas och
reservationsanslag 6verforas till ett senare fi-
nansdr enligt vad som bestims i lag. Fasta
anslag och reservationsanslag far inte over-
skridas och fasta anslag fir inte Gverforas,
om detta inte har tilldtits i lag.

Ett anslag fir inte flyttas frdn en punkt i
budgeten till en annan, om inte detta tillats i
budgeten. Genom lag kan dock tilldtas att ett
anslag 6verfors till en annan punkt som har
nira samband med dess dndamal.

I statsbudgeten kan beviljas till beloppet
och dndamadlet avgrinsad fullmakt att under
finansdret ingd forbindelse om utgifter for
vilka anslag tas in i budgetarna for de fol-
jande finansdren.

86 §
Tilldggsbudget

Regeringen skall overlimna en tilldggs-
budgetproposition till riksdagen, om det
finns motiverat behov att &ndra statsbudge-
fen.

En riksdagsledamot kan vicka en budget-
motion angdende en sddan dndring av stats-
budgeten som har direkt samband med en
tilliggsbudgetproposition.

87 §
Fonder utanfor statsbudgeten

Genom lag kan bestimmas att en statlig
fond skall ldmnas utanfor statsbudgeten, om
skotseln av ndgon bestdende statlig uppgift
ovillkorligen kriver det. For att ett lagfor-
slag om inrittande av en fond utanfor stats-
budgeten eller om visentlig utvidgning av
en sidan fond eller dess andamadl skall god-
kannas krivs dock i riksdagen minst tvd
tredjedelars majoritet av de avgivna rdsterna.

88 §
Enskildas fordringar hos staten
Var och en har oberoende av statsbudgeten

ritt att av staten fi vad som lagligen till-
kommer honom eller henne.
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89 §

Godkdnnande av villkoren for statliga
anstdllningsforhdllanden

Det riksdagsutskott som ar behorigt i sa-
ken godkinner pi riksdagens vignar avtal
om villkoren for personal i statliga anstall-
ningsforhallanden i den man riksdagens
samtycke behdvs.

90 §

Tillsynen dver statshushdllningen och
revision

Riksdagen Overvakar statshushdllningen
och iakttagandet av statsbudgeten. For detta
viljer riksdagen inom sig statsrevisorer.

For tillsynen over statshushdllningen och
iakttagandet av statsbudgeten finns statens
revisionsverk, som ar oavhéangigt. Narmare
bestimmelser om revisionsverkets uppgifter
utfirdas genom lag.

Statsrevisorerna och statens revisionsverk
har ritt att av_myndigheter och andra som
de 6vervakar fi de upplysningar de behover
for att skota sitt uppdrag.

91 §
Finlands Bank

Finlands Bank stdr under riksdagens ga-
ranti och vérd enligt vad som bestims i lag.
Riksdagen viljer bankfullmiktige for att
Overvaka Finlands Banks verksambhet.

Behoriga riksdagsutskott och bankfullmék-
tige har ratt att fa de upplysningar som de
behover for tillsynen dver Finlands Bank.

92 §
Statens egendom

Bestdmmelser om behorigheten och forfa-
randet nir statens deldgarratt utovas i bolag
dér staten har bestimmande inflytande utfir-
das genom lag. Likasd bestims genom lag
om ndr riksdagens samtycke kriavs for sta-
tens forvirv av bestimmande inflytande i
bolag eller for avstdende frin sddant infly-
tande.

Statlig fast egendom kan overldtas endast
med riksdagens samtycke eller enligt vad
som anges i lag.
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8 kap.

Internationella férhallanden

93 §
Utrikespolitisk beslutanderit

Finlands utrikespolitik leds av republikens
president i samverkan med statsrddet. Riks-
dagen godkinner dock internationella for-
pliktelser och uppsigningar av dem samt
beslutar om ikrafttriddande av internationella
forpliktelser till den del sd anges i denna
regeringsform. Om krig och fred beslutar
presidenten med riksdagens samtycke.

Statsradet svarar fér den nationella bered-
ningen av beslut som fattas i Europelska
unionen och beslutar om Finlands dtgérder
som hinfor sig till dem, om inte beslutet
kriver godkinnande av riksdagen. Riksda-
gen deltar i den nationella beredningen av
beslut som fattas i Europeiska unionen enligt
vad som ségs i denna regeringsform.

For meddelanden till andra stater och in-
ternationella organisationer om utrikespoli-
tiskt betydelsefulla stillningstaganden svarar
den minister vars verksamhetsomride om-
fattar internationella forhailanden.

94 §

Godkdnnande av internationella forpliktelser
och uppsdgning av dem

Riksdagens godkinnande krivs for stats-
fordrag och andra internationella forpliktel-
ser som innehdller sddana bestimmelser som
hor till omradet for lagstiftningen eller an-
nars har avsevird betydelse, eller som enligt
grundlagen av ndgon annan anledning kriver
riksdagens godkinnande. Riksdagens god-
kinnande kravs ocksi for uppsigning av en
sddan forpliktelse.

Beslut om godkidnnande eller uppségning
av en internationell forpliktelse fattas med
enkel majoritet. Om ett forslag giller grund-
lagen eller dndring av rikets territorium,
skall beslutet dock fattas med minst tvi tred-
jedelar av de avgivna rosterna.

En internationell forpliktelse fir inte dven-
tyra konstitutionens demokratiska grunder.
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95 §
lkrafttridande av internationella forpliktelser

De bestimmelser i statsfordrag och andra
internationella forpliktelser som hor till om-
rddet for lagstiftningen sitts i kraft genom
lag. T Ovrigt sitts internationella foérpliktelser
i kraft genom forordning som utfardas av
republikens president.

Ett lagforslag om ikrafttridande av en in-
ternationell forpliktelse behandlas i1 vanlig
lagstiftningsordning. Om forslaget dock gil-
ler grundlagen eller 4ndring av rikets territo-
rium, skall riksdagen, utan att forslaget lim-
nas vilande, godkinna det med ett beslut
som har fattats med minst tva tredjedelar av
de avgivna rosterna.

I en lag om ikrafttridande av en interna-
tionell forpliktelse kan anges att bestimmel-
ser om ikrafttridandet utfirdas genom for-
ordning. Allménna bestimmelser om publi-
cering av statsférdrag och andra internatio-
nella forpliktelser utfardas genom lag.

96 §

Riksdagens deltagande i den nationella be-
redningen av drenden som giller Europeiska
unionen

Riksdagen behandlar forslag till sidana
rittsakter, fordrag eller andra dtgérder om
vilka beslut fattas inom Europeiska unionen
och som annars enligt grundlagen skulle
falla inom riksdagens behorighet.

Statsrddet skall sedan det fétt kdnnedom
om ett i 1 mom. avsett forslag utan drojsmaél
sinda forslaget till riksdagen genom en skri-
velse s att riksdagen kan ta stillning till
det. Forslaget behandlas i stora utskottet och
vanligen i ett eller flera andra utskott som
ger utldtande till stora utskottet. Forslag som
giller utrikes- och sikerhetspolitiken be-
handlas dock i utrikesutskottet. Stora utskot-
tet eller utrikesutskottet kan vid behov ge ett
utlitande om forslaget till statsradet. Tal-
manskonferensen kan besluta att ett sadant
irende ocksd skall tas upp till debatt i ple-
num, varvid riksdagen dock inte fattar beslut
i saken.

Statsradet skall ge de utskott som saken
giller information om &drendets behandling i
Europeiska unionen.
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97 §

Riksdagens rdtt att fd information i
internationella drenden

Riksdagens utrikesutskott skall pd begiran
och dven annars vid behov fi en redogorelse
av statsrddet om frgor som giller utrikes-
och sikerhetspolitik. Riksdagens stora ut-
skott skall pd motsvarande sitt fi en redogo-
relse for beredningen av andra drenden inom
Europeiska unionen. Talmanskonferensen
kan besluta att en redogorelse som dverlim-
nats till stora utskottet skall tas upp till de-
batt i plenum, varvid riksdagen dock inte
fattar beslut i saken.

Statsministern skall pd forhand samt utan
drojsmadl efterdt ge riksdagen eller dess ut-
skott information om drenden som behandlas
vid Europeiska rédets moten. Detsamma gil-
ler beredningen av dndringar av de fordrag
som Europeiska unionen bygger pa.

Det riksdagsutskott som dr behorigt kan ge
statsridet ett utlitande med anledning av en
redogorelse eller information som avses
ovan.

9 kap.
Rittskipningen
98 §
Domstolarna

Allminna domstolar dr hogsta domstolen,
hovriitterna och tingsrétterna.

Allménna foérvaltningsdomstolar dr hogsta
forvaltningsdomstolen och de regionala for-
valtningsdomstolarna.

Angdende specialdomstolar som utdvar
domsritt inom sérskilt angivna omraden be-
stims genom lag.

Tillfalliga domstolar far inte tillséttas.

99 §
De hégsta domstolarnas uppgifter

Den hogsta domsrétten i tviste- och brott-
maél utovas av hogsta domstolen och i for-
valtningsmil av hogsta forvaltningsdomsto-
len.

De hogsta domstolarna 6vervakar rittskip-
ningen inom sina verksamhetsomrdden. De
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kan gora framstillningar hos statsrddet om
vidtagande av lagstiftningsétgérder.

100 §
De hogsta domstolarnas sammansdttning

Hogsta domstolen och hogsta forvaltnings-
domstolen har en president och ett behovligt
antal ovriga ledamdter.

De hogsta domstolarna dr domfora med fem
ledamoter, om inte ndgot annat antal be-
stims sarskilt i lag.

101 §
Riksriitten

Riksritten behandlar dtal som vicks mot
en medlem av statsridet, justitickanslern,
riksdagens justiticombudsman eller en leda-
mot i hogsta domstolen eller hogsta forvalt-
ningsdomstolen for lagstridigt foérfarande i
dmbetsutdvning. Riksritten behandlar ocksa
sddana dtal som avses i 113 §.

Till riksritten hor presidenten i hogsta
domstolen som ordférande samt presidenten
i hogsta forvaltningsdomstolen och de tre till
tjanstedren dldsta hovrittspresidenterna samt
fem ledaméter som riksdagen viljer for ett
fyra drs mandat.

Nirmare bestimmelser om riksrittens sam-
mansitining, domféra medlemsantal och
verksamhet utfirdas genom lag.

102 §

Utnimning av domare

Republikens president utndmner de ordina-
rie domarna enligt ett i lag bestdmt forfaran-
de. Bestimmelser om utndmning av oOvriga
domare utfirdas genom lag.

103 §
Domarnas rdtt att kvarstd i tjinsten

En domare fir inte forklaras forlustig sin
tjanst pd annat sitt 4n genom dom av dom-
stol. En domare fér inte heller utan eget
samtycke forflyttas till en annan tjinst, om
inte forflyttningen beror pd omorganisation
av domstolsvisendet.

Genom lag bestims om domares skyldig-
het att avgd vid en viss dlder eller efter for-
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lorad arbetsformaga

Angdende grunderna for domarnas anstall-
ningsforhdllanden i 6vrigt bestims sarskilt
genom lag.

104 §
Aklagarna

Aklagarvasendet leds av riksdklagaren,
som dr hogsta dklagare och som utnimns av
republikens president. Ndrmare bestimmel-
ser om dklagarvisendet utfirdas genom lag.

105 §
Benddning

Republikens president kan i enskilda fall,
efter att ha inhdmtat utldtande av hogsta
domstolen, besluta om benddning genom att
mildra eller efterge av domstol bestimda
straff eller andra straffrittsliga péfoljder.

Amnesti kan utfirdas endast genom lag.

10 kap.
Laglighetskontroll

106 §

Grundlagens foretride

Om tillimpningen av en lagbestimmelse i
ett drende som behandlas av en domstol
uppenbart skulle strida mot en bestimmelse
i grundlagen, och lagen inte har stiftats i
grundlagsordning, skall domstolen ge fore-
tride at grundlagsbestimmelsen.

107 §

Begransning av ratten att tillimpa
forfatmingar pa ligre niva dn lag

Om en bestimmelse i en forordning eller
ndgon annan forfattning pa lagre_ niva in lag
strider mot grundlagen eller ndgon annan
lag, far den inte tillimpas av domstolar eller
andra myndigheter.
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108 §
Justitickanslerns uppgifter

Justitiekanslern skall 6vervaka lagligheten
av statsrddets och republikens presidents
ambetsdtgirder. Justitiekanslern skall ocksa
Overvaka att domstolarna och andra myndig-
heter samt tjinsteminnen, offentligt an-
stillda arbetstagare och ocksd andra, nir de
skoter offentliga uppdrag, foljer lag och full-
gor sina skyldigheter. Vid utdvningen av sitt
imbete Overvakar justitickanslern att de
grundldggande fri- och rittigheterna samt de
manskliga rattigheterna tiligodoses.

Justitickanslern skall pd begiran ge presi-
denten, statsrddet och ministerierna upplys-
ningar ‘och utlatanden i _juridiska fragor.

Justitiekanslern ger drligen till riksdagen
och statsradet en berittelse om sina dmbets-
atgirder och sina iakttagelser om hur lag-
stiftningen f6ljs.

109 §

Justitieombudsmannens uppgifter

Justiticombudsmannen skall Overvaka att
domstolarna och andra myndigheter samt
tjinsteminnen, offentligt anstélida arbetsta-
gare och ocksd andra, nir de skoter offent-
liga uppdrag, foljer lag och fullgor sina
skyldigheter. Vid utovningen av sitt dmbete
Overvakar justiticombudsmannen att de
grundldggande fri- och rittigheterna samt de
minskliga rittigheterna tillgodoses.

Justitieombudsmannen ger drligen till riks-
dagen en berittelse om sin verksamhet samt
om rittskipningens tillstind och om de bris-
ter i lagstiftningen som justiticombudsman-
nen har observerat.

110 §

Justitiekanslerns och justiticombudsmannens
atalsritt samt uppgiftsfordelningen mellan
dem

Justitiekanslern och justiticombudsmannen
kan utfoéra atal eller forordna att dtal skall
vickas i drenden som omfattas av deras lag-
lighetskontroll.

Bestimmelser om uppgiftsfordelningen
mellan justitickanslern och justiticombuds-
mannen kan utfardas genom lag, dock s att
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ingenderas behorighet i friga om laglig-
hetskontrollen fir begrinsas.

111 §

Justitiekanslerns och justitieombudsmannens
ritt art fd upplysningar

Justitiekanslern och justiticombudsmannen
har rift att av myndigheterna och av andra
som skéter offentliga uppdrag fa de upplys-
ningar som de behover for sin laglig-
hetskontroll.

Justitiekanslern skall vara nirvarande vid
statsrddets sammantridden och vid foredrag-
ning for republikens president i statsradet.
Justitiecombudsmannen har ritt att vara nér-
varande vid dessa sammantridden och fore-
dragningar.

112 §

Laglighetskontrollen av statsrddets och
presidentens dmbetsdtgdrder

Om justitickanslern finner att lagligheten
av ett beslut eller en dtgird av statsriadet
eller en minister eller republikens president
ger anledning till anmérkning, skall justitie-
kanslern framstilla en motiverad anmirk-
ning. Om den limnas obeaktad, skall justi-
tiekanslern 1ata anteckna sin stindpunkt i
statsrddets protokoll och vid behov vidta
andra atgérder. Ocksa justiticombudsmannen
har motsvarande ritt att framstilla anmirk-
ning och vidta andra atgérder.

Skulle ett beslut av presidenten vara lag-
stridigt, skall statsrddet efter att ha erhallit
yttrande av justitickanslern foresld presi-
denten att beslutet itertas eller dndras samt
anmila att beslutet inte kan verkstillas.

113 §
Presidentens straffrattsliga ansvar

Om justitiekanslern, justiticombudsmannen
eller statsrddet anser att republikens presi-
dent har gjort sig skyldig till landsforrade-
ribrott, hogforraderibrott eller brott mot hu-
maniteten, skall detta meddelas riksdagen.
Om riksdagen dd med tre fjirdedelar av de
avgivna rosterna beslutar att dtal skall vick-
as, skall riksdklagaren utfora atal vid riks-
ritten och presidenten under tiden avhilla
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sig frdn dmbetsutovning. I andra fall far dtal
inte vickas mot presidenten med anledning
av en dmbetsdtgird.

114 §
Atal mot minister

Atal mot en medlem av statsrddet for lag-
stridigt forfarande i dmbetet behandlas i
lriksréitten enligt vad som ndrmare bestims i
ag.

Beslut om véckande av dtal fattas av riks-
dagens grundlagsutskott. Nir utskottet be-
handlar ett arende som giller lagligheten av
en ministers dmbetsdtgird, skall utskottet
vara fulltaligt. Innan utskottet beslutar om
vickande av dtal skall det ge ministern moj-
lighet att bli hord.

Atal mot en medlem av statsrddet utfors
av riksdklagaren.

115 §

Inledande av undersokning som gdller
ministeransvarighet

En undersékning av frigan om en minis-
ters dmbetsdtgard dr laglig kan inledas i
riksdagens grundlagsutskott genom

1) en anméilan till grundlagsutskottet av
Jjustitickanslern eller justiticombudsmannen,

2) en anmirkning som undertecknats av
minst tio riksdagsledamoter, samt genom

3) en begiran om undersékning som fram-
stallts till grundlagsutskottet av ndgot annat
riksdagsutskott.

Grundlagsutskottet kan ocksd pa eget ini-
tiativ borja undersoka lagligheten av en mi-
nisters dmbetsatgirder.

116 §

Forutsdttningarna for vickande av dtal mot
ministrar

Grundlagsutskottet kan besluta om vickan-
de av dtal mot en medlem av statsriddet, om
denne uppsatligen eller av grov oaktsamhet
pé ett visentligt sitt har brutit mot de skyl-
digheter som hor till en ministers uppgifter
eller i ovrigt forfarit klart lagstridigt 1 sin
ambetsutdvning.
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117 §

Justitiekanslerns och justitieombudsmannens
Jjuridiska ansvar

Angédende undersokning av lagenligheten
av justitiekanslerns och justitiecombudsman-
nens dmbetsdtgirder, vickande av tal mot
Justitiekanslern _och  justiticombudsmannen
for lagstridigt forfarande i tjansteutovmng
samt behandlingen av sidana dtal giller vad
som i 114 och 115 § sigs om medlemmarna
i statsradet.

118 §
Ansvar for dmbetsdtgdrder

En tjansteman svarar for att hans eller
hennes ambetsatgarder ar lagliga. Tjinste-
mannen svarar ocksd for sddana beslut i ett
kollegialt organ som tjinstemannen i egen-
skap av medlem av organet har bitritt.

En foredragande som inte har reserverat
sig mot beslutet svarar for det som har be-
slutats pa foredragningen.

Var och en som har lidit réttskrinkning
eller skada av en lagstridig dtgird eller for-
summelse av en tjansteman eller ndgon som
skoter ett offentligt uppdrag har, enligt vad
som ndrmare bestims 1 lag, ritt att yrka att
denne doms till straff samt kriva skadestind
av det offentliga samfundet eller av tjinste-
mannen eller den som skdter det offentliga
uppdraget.

11 kap.
Forvaltning och sjélvstyrelse
119 §
Statsforvaltningen

Till statens centraiférvaltning kan utdver
statsradet och ministerierna hora dmbetsverk,
inrdttningar och andra organ. Staten kan
dessutom ha regionala och lokala myndig-
heter. Om forvaltningen under riksdagen
bestdms sérskilt genom lag.

De allminna grunderna for statsférvait-
ningens organ skall regleras i lag, om deras
uppgifter omfattar betydande utdvning av
offentlig makt. Grunderna for statens regio-
nal- och lokalférvaltning skall likasa bestam-
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mas i lag. I 6vrigt kan bestimmelser om
statsforvaltningens enheter utfirdas genom
forordning.

120 §
Kommunal och annan regional sjélvstyrelse

Finland dr indelat i kommuner, vilkas for-
valtning skall grunda sig pa SJa]vstyrelse for
kommunens invanare.

Bestdmmelser om de allminna grunderna
for kommunernas forvaltning och om upp-
gifter som aliaggs kommunema utfirdas ge-
nom lag.

Kommunerna har beskattningsritt enligt
vad som nirmare bestims genom lag. Be-
stimmelser om grunderna for skattskyidighet
och for hur skatten bestims samt om de
skattskyldigas rittsskydd utfirdas genom
lag.

Om sjalvstyrelse pd storre forvaltningsom-
rdden 4n kommuner bestims genom lag
Samerna har inom sitt hembygdsomride
spraklig och kulturell autonomi enligt vad
som bestdms i lag.

121 §
Den administrativa indelningen

Niar forvaltningen organiseras skall man
efterstriva sinsemellan forenliga omréidesin-
delningar i vilka den finsk- och svenskspra-
kiga befolkningens mojligheter att erhdlla
tjanster pa det egna spraket tillgodoses enligt
lika grunder.

Bestimmelser om grunderna for kommun-
indelning utfirdas i lag.

122 §

Alands sjdlvstyrelse
Landskapet Aland har sjilvstyrelse enligt
vad som sirskilt bestdms i sjilvstyrelselagen
for Aland.
123 §

Universiteten och andra som ordnar
undervisning

Universiteten har sjdlvstyrelse enligt vad
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som nirmare bestims i lag.

Bestimmelser om grunderna for annan
undervisning som staten och kommunema
ordnar samt om ritten att ordna motsvarande
undervisning i privata laroanstalter utfirdas
genom lag.

124 §

Overforing av forvaltningsuppgifter pd
andra dn myndigheter

Offentliga forvaltningsuppgifier kan anfér-
tros andra dn myndigheter endast genom lag
eller med stdd av lag, om det behdvs for en
indamalsenlig skotsel av uppgifterna och det
inte dventyrar de grundldggande fri- och rit-
tigheterna, rittssakerheten eller andra krav
pa god forvaltning. Uppgifter som innebir
betydande utdvning av offentlig makt fir
dock ges endast myndigheter.

125 §

Behorighetsvillkor och utndmningsgrunder
for tjgnster

Genom lag kan bestimmas att endast fin-
ska medborgare fir utnimnas till bestimda
offentliga tjanster eller uppdrag.

De allmidnna utndmningsgrundema for of-
fentliga tjdnster dr skicklighet, formdga och
beprovad medborgerlig dygd.

126 §

Utnamning till statliga tjanster

Republikens president utnimner ministeri-
emas kanslichefer samt chefen f6r och fore-
dragandena vid republikens presidents kansli
och forordnar representationernas chefer till
deras uppdrag. Presidenten utnidmner och
forordnar dven de andra tjinstemin om vilka
sd bestims pd annat stélle i denna regerings-
form eller i lag.

Statsrddet utndmner de statstjinsteméin
som inte enligt lag eller annan forfattning
skall utnimnas av presidenten, ett minis-
terium eller nigon annan myndighet.
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12 kap.
Forsvaret
127 §
Skyldigheten att férsvara landet

Varje finsk medborgare ar skyldig att delta
i fosterlandets forsvar eller att bistd pd det
sétt som bestdms i lag.

Bestimmelser om ritten att pd grund av
overtygelse befrias frin deltagande 1 landets
militdra forsvar utfirdas genom lag.

128 §
Forsvarsmaktens dverbefilhavare

Republikens president dr overbefilhavare
for Finlands forsvarsmakt. Presidenten kan
pé framstéllning av statsridet overldta upp-
giften pd ndgon annan finsk medborgare.

Presidenten utnimner officerarna.

129 §
M obilisering
Republikens president beslutar pd fram-
stallning av statsridet om mobilisering av

forsvarsmakten. Om riksdagen inte da éar
forsamlad skall den genast sammankallas.

13 kap.
Slutbestimmelser
130 §
Ikrafttrddande
Denna regeringsform trider i kraft den
Besztg?nﬁlelser som behovs for att verkstil-
{ggf'egeringsformen utfdrdas genom separat
131 §

Grundlagar som upphdvs

Genom denna regeringsform upphévs jim-
te dndringar:
1) regeringsformen for Finland av den 17
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juli 1919, 4) lagen den 25 november 1922 om ritt
2) riksdagsordningen av den 13 januari for riksdagen att granska lagenligheten av
1928, statsrddsmedlemmarnas och justitiekanslerns
3) lagen den 25 november 1922 om riks- samt riksdagens justiticombudsmans d&mbets-
ritten (273/1922) samt dtgarder (274/1922).

Helsingfors den 6 februari 1998

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Kari Hdkdmies



