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Hallituksen esitys Eduskunnalle kotikuntalaiksi ja laiksi viies-
totietolain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdiddettdviksi koti-
kuntalaki sekdi muutettavaksi viestdtietolakia.
Kotikuntalaki korvaisi viestotietolaissa olevat
kotipaikan madrdytymistd ja sithen liittyvit
ilmoitus- ja hallinnollista menettelyd koskevat
sddnnokset.

Henkilon kotikunta médrdytyy kotikuntalain
nojalla tosiasiallisen asumisen perusteeila. Hen-
kilon omalla késitykselld kotikunnastaan on
ratkaiseva merkitys valintatilanteissa. Poikkeuk-
set tosiasiallisen asumisen mukaisesta kotikun-
nasta ovat vihdiset. Kotikunnasta ei tehdd
erillistd hallintopditdstd, vaan tieto siitd mer-
kitidn henkilon antaman ilmoituksen perus-
teella viestotietojirjestelmaéin.

330327E

Henkild on velvollinen ilmoittamaan koti-
kunnan ja sielld olevan asuinpaikan muuttumi-
sesta  viestOkirjaviranomaisille.  Tilapiisestd
asuinpaikasta ilmoittaminen on vapaaehtoista.
Kansalaisen kannalta ilmoitusmenettelyd ke-
vennetddn ja yksinkertaistetaan. Rakennuksen
omistajalla tai timin edustajalla sekd valtion ja
kunnan viranomaisella on muuttajan ilmoitus-
velvollisuuteen nihden toissijainen velvollisuus
antaa tietoja henkilon kotikunnan ja asuinpai-
kan mddrdytymistd varten.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian niiden hyviksymi-
sen ja vahvistamisen jilkeen.



1993 vp — HE 104

SISALLYSLUETTELO
Sivu Sivu
YLEISPERUSTELUT ...........coooiitn. 3 2.3.2.8. Kotipaikkatiedon julkisuus 17
1.Johdanto ................. ... el 3 3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset ehdotukset ... 17
. 3.1. Tavoitteet ja keinot .................... 17
2. Nykytila ... 3 -

2.1. Lainsaadants ja kéiytéintlﬁ .............. 3 32. é(gsi‘e‘ff(‘)tﬁ?ggt‘;’g:gte ----------------- {g
2.1.1. Viestdtietojarjestelmd ............ 3 o . AR ST
2.1.2. Kotipaikan médriytymisen perus- g%g %r?]tolﬁt&g;zg;lerggx;aytymmen """ }g

(<2 g P 3 . AR
2.1.3. Muuttoilmoitusmenettely ......... 4 3.24. grgﬁéélzksen laiminlydnnin  seuraa- 19
2.1.4. Kotipaikkapdatés ................ 4 A Pt e
14 Komaidapigios s Vi omianin i ik
2.1.6. Rangaistussadnnokset ...... e 5 326 T?etléensuoaammen """"""" 19
2.1.7. Vuoden vaihteen asukasluku ja ko- 40 d) Jaaminen .. .....nn

tipaikka Lo 6 . Esityksen vaikutukset ....................... 19
2.1.8. Kotipaikkatietojen julkisuus ...... 6 4.1. Kunnallistaloudelliset vaikutukset ....... 19
2.1.9. Kuntien velvollisuudet ja kustan- 4.1.1. Kunnallistaloudellisista vaikutuksis-

MUSVASTUY ..ovvvvveneeses s e 6 ta yleensd ........o.oiiiiiiialL, 19

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden 4.1.2. Kuntien valtionosuudet ja verotulot 20
lainsdddantd ... 7 4.1.3. Koulutuksen ja laitoshoidon kus-
2.2.1. Y]m?t? .......................... i tannuKSet ..ot 21
2.2.2. Pohjoismaat ...............o.oo... 7 4.1.4. Kuntien ja valtion vilinen kustan-
22.3. Euroopan yhteisot ja Euroopan ta- nustenjako ....oiiiieiiiiiene.. 21

lousalue ............. RRREERETRY 10 4.1.5. Yhteenveto kunnallistaloudellisista

2.2.3.1. Euroopan yhteisot ........ vaikutuksista .. .................. 21

223.2. tEe?li;o&a;mustalousalueesta 10 4.2. Valtiontaloudelliset vaikutukset ......... 22

9233 Erida Euroopa{ri maita 4.3. Organisaatio- ja henkildstévaikutukset .. 22

2.3. Nykytilan arviointi ..................... 12 . Asian valmisteln ................. ...l 22
2.3.1. Kotipaikkaan liittyvat oikeusvaiku-

TUKSEt .\ 12 YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT .... 23

2.3.1.1. Oikeusvaikutuksista yleensd 12 .

23.1.2. Kotipaikkapadtsksen sito- - [akichdotusten perustelut .................. 2

VUUS . ovevnnieernneeennnes 12 e s LTl
Yk : y 1 luku. Yleiset sdannokset 23
2.3.1.3. gilizlgﬁg?uécs(éltldlstuvat oike- 12 2 luku, Kotikunlnan midrdytyminen .... 24
o AR IS 3 luku. Menettelysddnnokset ........... 27
23.14. ‘Igflr:f:tlgklggth distuvat oikeus- 13 4 luku. Kotikuntamerkinnén korjaus .... 32
23,15 Muitin - julkisyhisdihin & luka Erinsisct saamndksct 11 3
gﬁg‘é‘fmvat oikeusvaiku- 13 7 luku. Voimaantulosadnnokset ......... 34
2.3.1.6. Suomessa olevaan kotipaik- 1.2. Laki viestotietolain muuttamisesta ...... 35
kaan liittyvdt oikeusvaiku- 2. Voimaantulo .....................coe.i.lls. 36

tukset ...l 13

2.3.2. Kotipaikan mddrdytymiseen littyvid . Sadtimisjirjestys ........ . o i, 36

epidkohtia ....................... 14

2321 Yleistd ..o 14 LAKITEKSTIT ..., 37

2.3.2.2. Opiskelijat ............... 15 . .

2.3.2.3. Laitoshoidossa olevat hen- Kotikuntalaki .............................. 37

kilot ... 15 P : : :

2.32.4. Usciden asuntojen haitiiat . 15 Laki viiestitietolain muuttamisesta ........... 41

2.3.2.5. Ulkomaalaiset ............ 16 LITE .« 44

2.3.2.6. Kotipaikkapditos ........ 16

2.3.2.7. Menecttelytapaongelmia ... 16 Rinnakkaisteksti .............................. 44



1993 vp — HE 104 3

YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Kotipaikan méirddminen ja kotipaikkatie-
don rekisterdinti ovat perinteisesti kuuluneet
viestokirjanpitoon, vaikka muidenkin hallin-
nonalojen lainsddddntédn sisdltyy asuinpaik-
kaa ja kotipaikkaa koskevia sdidnnoksi.

Viestdtietolailla (507/93) on kumottu vies-
tokirjalaki (141/69). Uudistus ei sisilld sanot-
tavia muutoksia henkilén kotipaikan midrdy-
tymistd koskeviin sddnnoksiin.

Kotipaikka ei ole endf nyky-yhteiskunnassa
niin pysyvd ja yksiselitteisesti médriteltdvissa
oleva kisite kuin vield 1960-luvun lopussa
viestdtietolakia edeltineen viestokirjalain sdi-
tdmisen aikaan. Yhteiskuntaoloissa ja kansa-
laisten asenteissa tapahtuneiden muutosten se-
ki kansainvilistymisen johdosta kotipaikan
maidridytymisti koskeva lainsdadiantd on jidnyt
selkedsti jilkeen muusta yhteiskuntakehitykses-
ta.

Hallitusmuodon 7 §:n mukaan Suomen kan-
salaisella on oikeus oleskella omassa maassa,
vapaasti tdalld valita asuinpaikkansa ja kulkea
paikkakunnasta toiseen, mikili laissa ei ole
toisin sdddetty. Oleskelun ja asumisen vapaus
kuuluu Suomen kansalaisten perusoikeuksiin.
Kotipaikan mairdytymistdi koskevilla viesto-
tietolain sen paremmin kuin sitd edeltineen
viestokirjalain sdannoksilldkian ei ole rajoitet-
tu tdtd perusoikeutta, vaan jokainen voi valita
asuinpaikkansa vapaasti. Téstd huolimatta
kansalaiset ovat kokeneet yleisesti, ettd kotipai-
kan midraytymistd koskevat sddnnokset erdis-
si tapauksissa tosiasiallisesti rajoittavat mainit-
tua perusoikeutta.

Henkilon asumiseen liittyy useita oikeusvai-
kutuksia, joiden toteutuminen on yleensi kyt-
ketty viestotietolain mukaiseen kotipaikkaan
jossakin Suomen kunnassa. Oikeudet ja velvol-
lisuudet liittyvit tdlldin joko henkildn senhet-
kiseen kotipaikkaan tai vuoden vaihteen koti-
paikkaan. Myos vdestdn keskusrekisteristd saa-
tavalla virallisella asukaslukutiedolla on usei-
den hallinnonalojen pddtdksentekoon liittyvid
oikeusvaikutuksia.

2. Nykytila
2.1, Lains#idinté ja kiytinto
2.1.1. Viestotietojdrjestelmd

Viestotietolain 2 §n mukaan viestdtietojir-
jestelmd on automaattisen tietojenkdsittelyn
avulla pidettdvd yhtendinen tietojirjestelma,
joka muodostuu alueellisista rekistereisti. Re-
kisteritoimistot vastaavat virka-alueensa rekis-
teritiedoista ja niiden ylldpidosta. Viestorekis-
terikeskus vastaa viestdtietojirjestelmin ylei-
sestd toimivuudesta ja rekisteritoimintojen yh-
tendisyydesti.

Viestotietojirjestelmiin talletetaan viesto-
tietolaissa sdddetyt tiedot Suomen kansalaisista
ja Suomessa vakinaisesti asuvista ulkomaalai-
sista. Jirjestelm&in voidaan erdissi tapauksissa
tallettaa myds tietoja tilapdisesti Suomessa
asuvista ulkomaalaisista. Poikkeuksellisesti jar-
jestelméddn voidaan lisdksi tallettaa tietoja ul-
komaalaisista, jotka eivit ole koskaan oleskel-
leet Suomessa.Viestotietojirjestelmiéin ei kui-
tenkaan talleteta tietoja ulkomaalaisesta, joka
on vieraan valtion Suomessa olevan diplomaat-
tisen tai muun edustuston taikka Ilihetetyn
konsulin viraston palveluksessa, Yhdistyneiden
Kansakuntien, sen erityisjirjeston tai sellaiseen
rinnastettavan muun kansainvilisen jirjeston
palveluksessa, hidnen perheenjisenensi tai hi-
nen yksityisessid palveluksessaan oleva. Rekis-
teritoimisto voi kuitenkin erityisestd syystd
tallettaa viestOtietojirjestelmdin tiedot edelld
mainitun ulkomaan tai kansainvilisen jarjeston
edustajan perheenjisenestd tai hinen yksityises-
sid palveluksessaan olevasta.

2.1.2. Kotipaikan mddrdytymisen perusteet

Kotipaikan midrdytymisen perusteista sdi-
detddn véestdtietolain 15—17 §:ssd.

Henkil6lld on videstdtietolain 15 §n mukaan
kotipaikka siind kunnassa, jossa hinelld kul-
loinkin on varsinainen asunto ja koti. Jos
henkilolld on useita asuntoja, hinen varsinai-
nen asuntonsa ja kotinsa on sielli, missi
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hénelld on yhteinen koti aviopuolisonsa ja
lastensa kanssa. Jos asunnot ovat till6in sa-
manveroiset tai jos yhteistd kotia ei ole, koti-
paikka on siind kunnassa, jossa henkild pii-
asiallisesti oleskelee.

My®s silloin, kun henkilslli ei ole varsinaista
asuntoa ja kotia missddn kunnassa, hinen
kotipaikkansa on siinid kunnassa, missi hin
padasiallisesti oleskelee. Jollei siiti saada selvi-
tystd, kotipaikka on siini kunnassa, jonka
viestodn hdnen on katsottava kuuluvan tai
viimeksi kuuluneen tyon, tulojen tai muiden
olosuhteiden perusteella.

Sosiaalilautakunnan huostaan otetun henki-
16n kotipaikka on siind kunnassa, jonka sosiaa-
lilautakunta on pédttinyt huostaanotosta.

Ulkomaalaisen henkilén kotipaikka madriy-
tyy myods edelld mainittujen perusteiden mu-
kaan. Viestotietolain 16§ asettaa kuitenkin
lisdedellytykseksi sen, ettd ulkomaalaisen oles-
kelu maassa on tarkoitettu kestimdin tai on
kestdnyt vdhintdin yhden vuoden. Erityisesti
syystd ulkomaalaisella voidaan katsoa olevan
kotipaikka Suomessa vuotta lyhyemminkin
oleskelun perusteella.

Viestotietolain 17 §&n mukaan henkilén ko-
tipaikka ei muutu, jos hidn oleskelee tilapdisesti
ulkomailla, on laivavikeen kuuluvana merilld,
on virka- tai tydsopimussuhteessa Suomen val-
tioon ja palvelee ulkomaanedustustossa, on
hoidettavana sairaalassa tai muussa siihen ver-
rattavassa laitoksessa, suorittaa asevelvollisuut-
ta tai suorittaa rangaistusta laitoksessa. Tila-
pdisend poissaolona kotipaikalta pidetdin
myds opiskelusta, sairaudesta, eduskunnan tai
valtioneuvoston jisenyydestd, muusta julkisesta
luottamustoimesta, lyhytaikaisesta tydsuhteesta
tal muusta ndihin rinnastettavasta satunnaises-
ta oleskelusta johtuvaa poissaoloa kotipaikalta.

2.1.3. Muuttoilmoitusmenettely

Muuttoilmoitusmenettelystd sdddetddn vies-
totietolain 9§n 2 ja 3 momentissa sekd
10 §:ssd.

Henkilon on tehtdvi itsestdin ja kanssaan
muuttaneista perheenjdsenistidn  kirjallinen
muuttoilmoitus uuden asuinpaikkansa rekiste-
ritoimistolle. Ilmoitus on tehtidvi, jos oleskelu
on tarkoitettu kestimiin yli kuukauden, ja
myos silloin, kun tilapdinen oleskelu asuinpai-
kassa muuttuu pysyviksi. Ilmoitus on annetta-
va viimeistdin kolmantena pidivini muutosta

sen rakennuksen omistajalle tai timin edusta-
jalle, johon henkild6 muuttaa. Rakennuksen
omistajan tai tdméin edustajan on toimitettava
ilmoitus viimeistdidn seitseméntenid pdiving
muutosta rekisteritoimistolle. Rakennuksen
omistajalla tai timin edustajalla on viestotie-
tolain 13 §:n 1 momentin mukaan velvollisuus
huolehtia ilmoitusvelvollisunden tdyttimisesta.

Maastamuuttavan on tehtdvi itsestddn ja
kanssaan muuttavista perheenjdsenistddn kir-
jallinen maastamuuttoilmoitus kotipaikkansa
rekisteritoimistolle. Ilmoitus on tehtdvi, jos
oleskelu ulkomailla on tarkoitettu kestim#idn
yli kolme kuukautta, ja myds silloin, kun
tilapdinen oleskelu ulkomailla muuttuu pysy-
viksi.

Hoito-, huolto- ja rangaistuslaitos on velvol-
linen henkildén kotipaikan tarkistamista varten
ilmoittamaan  rekisteritoimistolle vuosittain
tammikuun aikana laitoksessa yli kolme kuu-
kautta olleet henkilot.

Rekisteritoimistoissa  kdsiteltyjd muuttoil-
moituksia (vakinainen ja tilapdinen muutto) oli
vuonna 1992 noin 500 000 ja maastamuuttoil-
moituksia noin 8 600.

2.1.4. Kotipaikkapdiditos

Piidtoksenteosta henkilon kotipaikka-asiassa
siddetddin videstotietolain 19 ja 20 §:ssid. Koti-
paikkapiitosten tekeminen rekisteritoimistois-
sa on massahallintomenettelyd. Se koskee laa-
joja kansalaisryhmid, mutta silldi on myos
vaikutuksia kansalaisten oikeusasemaan yksit-
tiistapauksessa.

Rekisteritoimisto tekee henkilon antaman
muutto- tai maastamuuttoilmoituksen perus-
teella pddtoksen hinen kotipaikastaan. Jos
henkild on laiminlyonyt ilmoitusvelvollisuuten-
sa, rekisteritoimiston on kehotettava hintd
méidriajassa tdyttdméiin velvollisuutensa ja sa-
malla ilmoitettava, ettd laiminlyonti ei estd
asian ratkaisemista. Miirdajan jilkeen rekiste-
ritoimiston on tehtdivd p#dtds kotipaikasta.
Vastasyntyneen lapsen kotipaikka ratkaistaan
syntymdilmoituksen ja lapsen vanhempien tai
huoltajana olevan vanhemman kotipaikkatieto-
jen perusteella.

Maahan muuttavan ulkomaan kansalaisen
kotipaikka ratkaistaan muuttoilmoituksen pe-
rusteella noudattaen edelld mainittuja kotipai-
kan madridytymistd koskevia sdinnéksid. Ulko-
maalaista koskevaan kotipaikkaratkaisuun vai-
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kuttavat kdytinnossd myds ulkomaalaisviran-
omaisten tekemit pédidtdkset kyseisen henkilon
oleskeluluvasta.

Tehdessddn pddtdksen henkilon kotipaikasta
rekisteritoimisto samalla méérittelee henkilén
kotikunnan, evankelis-luterilaisen kirkon ja or-
todoksisen kirkkokunnan jisenten alueellisesti
oikean seurakunnan seki sen kiinteiston ja silld
olevan rakennuksen ja huoneiston, jossa hen-
kil6 asuu. Asunnoton henkild voidaan merkiti
viestotietojirjestelmddn kunnassa vailla vaki-
naista asuntoa olevaksi. Rekisteritoimiston on
annettava henkilolle tiedoksi hdnen kotipaik-
kaansa koskeva pddtds, jos se ei ole annetun
ilmoituksen mukainen tai jos rekisteritoimisto
on tehnyt pditdksen muulta kuin muuttajalta
saamiensa tietojen perusteella.

Ulkomaille vakinaisesti muuttaneet Suomen
kansalaiset jadvit viestotietojirjestelmiidn niin
sanottuun poissaolevaan viestdodn. Maasta-
muuttaneen ulkomaalaisen tietojen ylldpito va-
est6tietojirjestelméssd lopetetaan, kun hin on
muuttanut vakinaisesti asumaan ulkomaille.

Muutto- ja maastamuuttoilmoitusten perus-
teella rekisteritoimistot tekevit vuosittain noin
750 000 henkildd koskevaa kotipaikkapéitosti.
Kunnasta toiseen muuttaneiden ja maasta-
muuttaneiden henkildiden kokonaismidrd on
vuosittain noin 200 000 henkild4, joten kuntien
sisdisid muuttoja on noin 550 000 kappaletta.

Viestokirjoihin  merkittyjen  tilapdisessd
osoitteessa asuvien henkildiden kokonaismiiri
oli vuonna 1992 noin 117 000 henkildd, joista
noin 107 000 oleskelee tilapdisesti Suomessa
joissakin toisissa kunnissa ja noin 10 000 tila-
péisesti ulkomailla.

Vuonna 1992 syntyi Suomessa noin 70 000
lasta ja kuoli noin 52 000 henkilod. Vakinaises-
ti Suomessa asuvien ulkomaalaisten mi4rd oli
vuoden 1992 lopussa noin 46 000 henkilsa.

2.1.5. Muutokserhaku

Muutoksenhausta rekisteritoimiston teke-
midn kotipaikkapddtokseen sdddetddn viestd-
tietolain 21—23 §:ssd.

Ensimmdisessd vaiheessa henkil6lld on mah-
dollisuus kirjallisesti vaatia oikaisua kotipaik-
kapéditoksen tehneeltd rekisteritoimistolta. Re-
kisteritoimiston oikaisuvaatimukseen anta-
maan pditokseen saa asianomainen henkild
hakea muutosta valittamalla siit4 1d4ninoikeu-

teen. Lddninoikeuden piditdkseen saa hakea
muutosta valittamalla siitd korkeimpaan hallin-
to-oikeuteen.

Vain silld henkilolld, jota kotipaikkapditds
koskee, on valitusoikeus. Henkikirjoituksen
lakkauttamista koskevan uudistuksen yhteydes-
sd vuonna 1990 poistui kunnalta valitusoikeus,
koska se oli koskenut pelkistdsin henkikirjoi-
tuspaikkaa.

Vuonna 1990 tehtiin rekisteritoimistoissa
kaikkiaan noin 400 oikaisuvaatimuksen hyl-
kadvad paatostd. Jatkovalituksia lddninoikeuk-
siin ndistd tehtiin noin 30. Rekisteritoimistoille
tehtyjen oikaisuvaatimusten kokonaismidrii ei
ole timén jilkeen selvitetty. Korkein hallinto-
oikeus on vuoden 1989 jilkeen ratkaissut nelji
kotipaikkaa koskevaa valitusasiaa. Kotipaik-
kaa koskevia valitusasioita oli korkeimmassa
hallinto-oikeudessa vuoden 1992 heindkuussa
vireilld nelji.

2.1.6. Rangaistussddnndkset

Viestotietolakia edeltineen viestokirjalain
24 §n mukaan voitiin henkild, joka on laimin-
Iyonyt muuttoilmoitusvelvollisuutensa, tuomita
sakkoon. Syyte voitiin kuitenkin jitti4 nosta-
matta, jos ilmoitusvelvollinen oli kehotuksen
saatuaan tdyttinyt velvollisuutensa.

Viestotietolain 36 § sisdltdd samansisidltoisen
sddnnoksen kuin edelld mainittu viestokirjalain
sdannds. Viestotietolain mukainen rikosnimike
téille teolle on viestokirjanpitorikkomus. Tastd
teosta voidaan jittdd ilmoitus tekemittd, syyte
nostamatta tai rangaistus tuomitsematta, jos
ilmoitusvelvollinen on kehotuksen saatuaan
tdyttanyt velvollisuutensa tai jos rikkomus on
muutoin vihiinen.

Vidrdn merkinndn aiheuttamista julkiseen
asiakirjaan koskevat rikoslain 36 luvun 7 §:n
sdannokset uudistettiin vuonna 1990 ja siirret-
tiin 16 luvun 21 §:44n. Rikosnimike muutettiin
samalla rekisterimerkintirikokseksi. Niiden
sddnnosten mukaan voidaan henkild, joka an-
taa rekisterid pitdville viranomaiselle vddrin
tiedon aiheuttaakseen oikeudellisesti merkityk-
sellisen virheen viranomaisen pitiméain yleiseen
rekisteriin tai kdytt44 mainittua virhettd hyvik-
seen hankkiakseen itselleen tai toiselle hyotyd
tai toista vahingoittaakseen, tuomita rekisteri-
merkintidrikoksesta sakkoon tai vankeuteen
enintddn kolmeksi vuodeksi.

Vuonna 1990 tuomittiin  viestokirjalain
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24 §n rangaistussddnndksen nojalla kaksitoista
henkildd ja vuonna 1991 kahdeksan henkiloid
rangaistukseen. Samana vuonna tuomittiin nyt
kumotun rikoslain 36 luvun 7§n (vdidrdn
merkinnin aiheuttaminen julkiseen asiakirjaan)
sddnnosten perusteella kaikkiaan 40 henkiloid
rangaistukseen ja vuonna 1991 rikoslain 16
luvun 21 §:n (rekisterimerkintdrikos) perusteella
35 henkildd rangaistukseen.

2.1.7. Vuoden vaihteen asukasluku ja kotipaikka

Viestotietolain 18 §:ssd  sdddetdisin vuoden
vaihteen asukasluvusta ja kotipaikasta. Sdin-
noksen mukaan viestdtietojirjestelmiin ote-
taan tieto siitd, mik4 on kunnan asukasluku
vuoden vaihteessa, ja siitd, missd kunnassa
henkil6lldi on mainittuna ajankohtana ollut
véestotietolaissa tarkoitettu kotipaikka. T4lloin
otetaan huomioon seuraavan vuoden maalis-
kuun loppuun mennessd viestdtietojirjestel-
méin talletetut tiedot.

2.1.8. Kotipaikkatietojen julkisuus

Kotipaikkaa koskevien tietojen julkisuudesta
sdidetdidn yleisten asiakirjain julkisuudesta an-
netun lain (83/51) 14 §ssi ja véestdtietolain
24—33 §:ssd.

Ensiksi mainitun sidinnoksen mukaan asia-
kirjoista, joiden julkisuus poikkeuksineen on
lailla tai asetuksella tdydellisesti jdrjestetty, niin
kuin yleiset viestSluettelot, ei saa yksittdista-
pauksessa toisin madriti.

Tietojen luovuttamisen yleisid edellytyksid
koskevan viestdtietolain 25 §:n mukaan luovu-
tettavan tiedon tulee olla tarpeellinen ilmoitet-
tuun kéyttotarkoitukseen. Tietoa ei saa luovut-
taa, jos luovuttamisen voidaan perustellusta
syystd epdilld loukkaavan henkilon yksityisyyt-
td, hdnen etujaan tai oikeuksiaan taikka vaa-
rantavan valtion turvallisuutta. Kuitenkaan
muille kuin asianomaiselle viranomaiselle ei saa
luovuttaa muun muassa tietoa lapsen huos-
taanottoa koskevasta sosiaalilautakunnan rat-
kaisusta tai tietoa siitd, ettd henkild oleskelee
hoito-, huolto- tai rangaistuslaitoksessa.

2.1.9. Kuntien velvollisuudet ja kustannusvastuu

Kunnalliset palvelut tuotetaan ja jirjestetddn

ensisijaisesti kunnan asukkaille. Opiskelijoiden
osalta lainsdddiAnnossd on tdstd poikkeuksia.
Poikkeus on myds kunnan vastuu henkildn
toimeentuloturvasta. Vastuu kuuluu sille kun-
nalle, missid henkild oleskelee. Henkilén oles-
keluun perustuva toimeentuloturvavastuu kos-
kee siten opiskelijoita ja muita kunnassa tila-
péisesti oleskelevia henkiloitd sekd myos kun-
tiin ulkomailta tulevia pakolaisia ja tyonhaki-
joita.

Mikali lakisddteisid kunnallisia palveluja jir-
jestetddn toisten kuntien asukkaille, henkilén
kotikunta vastaa yleensé niistd kustannuksista,
jotka henkild on aiheuttanut toiselle kunnalle.
Niin menetellddn esimerkiksi silloin, kun kou-
lutusta annetaan toisen kunnan opiskelijalle tai
kun henkildon hoito vaatii oleskelua toisen
kunnan omistamassa hoitolaitoksessa. Muiden
kuin lakisditeisten palvelujen osalta kiytidntd
vaihtelee. Esimerkiksi liikkennelaitosten sek va-
paa-ajan- ja kulttuuripalvelujen kayttdod ei
yleensd ole rajoitettu henkilon kotikunnan pe-
rusteella.

Kunnat eivit ole velvollisia antamaan tervey-
denhuoltopalveluja eikdi sairaanhoitoa henki-
lille, joiden kotikunta on muussa kunnassa,
ellei kysymyksessi ole kiireellistd hoitoa tarvit-
seva potilas. Kansanterveyslaissa (66/72) ja
-asetuksessa (205/72) samoin kuin erikoissai-
raanhoitolaissa (1062/89) on opiskelijoiden ter-
veydenhuollosta nimenomaiset sdfinnokset.
Opiskelijoiden terveydenhuollon jirjestimisvas-
tuu kuuluu aina oppilaitoksen sijaintikunnalle
ja se koskee myds toisista kunnista kotoisin
olevia opiskelijoita. Erikoissairaanhoidon kus-
tannuksista vastaa opiskelijan kotikunnan sai-
raanhoitopiiri. Korkeakoulukunnat korvaavat
Ylioppilaiden terveydenhoitosdition kustan-
nuksista noin kymmenen prosenttia.

Kunnat eivdt osallistu korkeakouluissa ta-
pahtuvasta koulutuksesta aiheutuviin kustan-
nuksiin. Sen sijaan kunnat jirjestivit ja kus-
tantavat yhdessi valtion kanssa lukiokoulutuk-
sen ja pidasiassa my6s ammatillisen koulutuk-
sen. Kunnat korvaavat toisen kunnan oppilai-
toksissa kidyvien oppilaiden opetuksesta ja
opintososiaalisista eduista aiheutuvat kaytto-
kustannukset. Korvaus, joka on laskennallinen,
koostuu kotikunnan saamasta oppilasmidridin
perustuvasta valtionosuudesta ja kotikunnan
omasta maksuosuudesta. Talld jirjestelmilld
pyritddn sithen, etteiviit vieraan kunnan oppi-
laat aiheuta opetusta jirjestdville kunnalle
kustannuksia.
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Opiskelija voi vapaasti ja rajoittamatta ha-
keutua ammatilliseen koulutukseen ja lukioon.
Kotikunnan korvausvelvollisuus toisen kunnan
tai kuntayhtymén ammatillisessa oppilaitokses-
sa ja lukiossa kdyvistd opiskelijasta kuuluu
opiskelijan kotikunnalle. Tdmi koskee myos
valtion ja yksityisten yllépitimid ammatillisia
oppilaitoksia.

Vanhukset, vammaiset, invalidit, mielisairaat
tai muut vastaavat henkiloryhmit ovat oikeu-
tettuja tiettyihin kotikuntansa jirjestimiin pal-
veluthin. Mikili hoidon tarve edellyttdi laitos-
hoitoa, kunta voi jirjestdd hoidon toisen kun-
nan, kuntayhtymain, valtion tai yksityisen yll4-
pitiméssd laitoksessa. Henkilon kotikunta si-
toutuu tdlldin korvaamaan laitoshoidon kus-
tannukset laitosta ylldpitdville yhteisolle.

Kunnallisten palvelujen nykyinen henkilon
kotikuntaan sidottu rahoitusjirjestelmd on
mahdollistanut muun muassa laitoshoito- ja
ammatillisten koulutuspaikkojen tarjonnan
myds toisten kuntien asukkaille.

2.2. Kansainviilinen kehitys ja ulkomaiden lain-
sdidantd

2.2.1. Yleistd

Valtiot ovat yleensd jérjestineet viestodin
koskevien tietojen rekisterdinnin omien histori-
allisten, taloudellisten ja yhteiskunnallisten 14h-
tokohtiensa ja tavoitteidensa mukaisesti. Eri
maiden jirjestelmistd on kuitenkin loydettévis-
s erditd yhtymikohtia. Kansainvélisesti tar-
kasteltuna viestokirjanpidon keskeisimpind ta-
voitteina voidaan pitd4 vaali- ja verotusmenet-
telyn, asevelvollisuuden, sosiaaliturvajirjestel-
mien seké tilastotuotannon toteuttamista. Mo-
nissa maissa, kuten esimerkiksi Irlannissa, Isos-
sa-Britanniassa ja Ranskassa, ei ole koko
viestod kattavaa viestokirjanpitojirjestelmii.
Naiissd maissa rekisterdidddn lihinnd vieston
perhesuhteisiin liittyvid tietoja erillisiin rekiste-
reihin.

Yhdistyneiden Kansakuntien yleiskokouksen
hyviksyméin kansalaisoikeuksia ja poliittisia
oikeuksia koskevan kansainvilisen yleisopi-
muksen (SopS 8/76) 12 artiklan 1 kappaleen
mukaan jokaisella laillisesti valtion alueella
olevalla on oikeus likkua sielld vapaasti ja
valita vapaasti asuinpaikkansa. Artiklan 2 kap-
paleen mukaan jokainen voi vapaasti ldhted
maasta. Artiklan 3 kappaleen mukaan edelld

mainittuja oikeuksia ei saa rajoittaa muutoin
kuin laissa sdddetylld tavalla, jos rajoitukset
ovat vilttimittomid wvaltion turvallisuuden,
yleisen jarjestyksen, yleisen terveydenhoidon tai
moraalin tai muiden oikeuksien ja vapauksien
takia. Artiklan 4 kappaleen mukaan kenelti-
kain ei saa mielivaltaisesti kieltii oikeutta
tulla omaan maahansa. Samansisiltdisid maa-
rayksid liikkumisen ja asumisen vapaudesta
sisdltdvit myds Euroopan neuvoston jidsenval-
tioiden ihmisoikeuksien ja perusvapauksien
suojaamiseksi tekemin yleissopimuksen (SopS
19/90) neljannen lisipoytikirjan 2 ja 3 artikla.
Nimi sopimukset ovat Suomea velvoittavia.

2.2.2. Pohjoismaat

Suomen ja Ruotsin kesken on jo vuodesta
1940 ollut voimassa siviilisi#tyilmoitusten vaih-
tamisesta tehty sopimus (SopS 4/40), jonka
perusteella toisessa sopimusvaltiossa asuvien
sopimusvaltion kansalaisten syntymdi, avioliit-
toa ja kuolemaa koskevia tietoja on ilmoitettu
asianomaisille viranomaisille.

Kaikkien Pohjoismaiden kesken on olhut
sopimukseen perustuvaa yhteistydti viestokir-
janpitoasioissa vuodesta 1968 fukien. Nykyisin
voimassa oleva Tanskan, Suomen, Islannin,
Norjan ja Ruotsin vélinen viestorekisterid kos-
keva sopimus (SopS 49/90) tuli Suomessa voi-
maan | pédivind lokakuuta 1990.

Sopimuksen mukaan tulomaan paikallinen
rekisteriviranomainen ratkaisee lainsiidinton-
sd mukaisesti, rekister6iddinké henkilo tulo-
maassa asuvaksi. Rekisterdinti voidaan tehdi
ainoastaan niin sanotun yhteispohjoismaisen
muuttokirjan perusteella, jonka antaa ldhto-
maan asianomainen rekisteriviranomainen. Re-
kisterdintipddtoksen tehtyddn tulomaan rekis-
teriviranomainen ilmoittaa lihtémaan rekiste-
riviranomaiselle ratkaisustaan. Jos henkilon
katsotaan vakinaisesti asettuneen asumaan tu-
lomaahan, ldhtémaan rekisteriviranomainen
poistaa héinet rekisteristd. Kotipaikkaa koskeva
ratkaisuvalta on siis tissd tapauksessa normaa-
lista maastamuutosta poiketen tulomaan rekis-
teriviranomaisella. Sopimuksen mukaan rekis-
terdityd maahanmuuttopdivdd pidetddn tulo-
maassa muuttopdivinid. Sopimus koskee kan-
salaisuudesta rijppumatta kaikkia pohjoismaas-
ta toiseen muuttavia henkiliti.
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Norja

Norjassa valtion viranomaisen kunnittain
pitimain viestorekisteriin merkitidn kaikki,
joilla on asuinpaikka asianomaisessa kunnassa.

Muuttajan tulee kahdeksan pdivin kuluessa
muutosta ilmoittaa siitd sen kunnan viestore-
kisteriin, johon henkild muuttaa. Timi vies-
torekisteri tekee padtoksen rekisterdiddinko
henkilé¢ kunnassa asuvaksi. Muuttopdiviksi
katsotaan piivi, jolloin vdestdrekisteri vastaan-
otti ilmoituksen. Viestorekisterin paitoksestd

voidaan valittaa viestokirjanpidon keskusvi-

ranomaiselle (Sentralkontoret for folkeregistre-
ring).

Henkilon asuinpaikka médrdytyy sem mu-
kaan, missi hin sdinndnmukaisesti viettdi
vuorokausileponsa (ydlepo tai vastaava lepo).
Sellaisen henkilon, joka viettdd vuorokausile-
ponsa vaihtelevasti useammalla paikkakunnal-
la, asuinpaikaksi katsotaan se paikka, mikd
olosuhteiden kokonaisarvioinnin mukaan on
hdnen vakinaisin oleskelupaikkansa. Puolisoi-
den asuinpaikaksi katsotaan se paikka, missi
heilldi on yhteinen koti, vaikka toinen tai
molemmat puolisot viettdisivat padasiallisesti
vuorokausileponsa muualla. Jos henkild am-
mattinsa johdosta ei vieti vuorokausilepoansa
missddn midrityssd paikassa, hidnen asuinpai-
kakseen katsotaan se paikka, missd hédnen
perheensi asuu tai mihin hinelld muilia perus-
teilla on asumistuonteinen yhteys. Henkild voi-
daan rekisterdidd kunnassa vailla vakinaista
asuntoa olevaksi, jos hénelld voidaan katsoa
olevan tidhin kuntaan oleskelun vakinaisuuden
ja muiden seikkojen perusteella suurempi asu-
misluonteinen yhteys kuin toiseen kuntaan. Jos
henkildon todistettavaksi asuinpaikaksi ei voida
katsoa mitddn kuntaa maassa, rekisterdidddn
hinet keskusrekisteriin.

Lyhyempi kuin kuuden kuukauden mééréai-
kainen oleskelu muualla ei muuta asuinpaik-
kaa, jollei oleskelupaikka ole henkilén ainut
asumisluonteinen yhteys tdnd ajanjaksona. Jos
oleskelu kestdd yli kuusi kuukautta, katsotaan
henkilon oleskelupaikka asuinpaikaksi. Henki-
16n asuinpaikka ei myoskddn muutu, jos oles-
kelu toisella paikkakunnalla johtuu opiskelus-
ta, varusmies- tai siviilipalveluksesta, sijoituk-
sesta vankilaan, sairaala- tai laitoshoidosta tai
hallituksen tai suurkirdjien jasenyydestd. Kui-
tenkin esimerkiksi opiskelijan tai laitoshoidossa
olevan kotipaikka voi muuttua, jos asunto-
olosuhteiden johdosta henkildon voidaan katsoa

asuvan toisella paikkakunnalla. Jos henkilolld
ei ole endd asuntoa muualla kuin opiskelu- tai
laitospaikkakunnalla, katsotaan timi paikka-
kunta hidnen kotipaikakseen. Opiskelijoiden,
jotka ovat avioliitossa tai joilla on lapsi,
asuinpaikka midrdytyy normaalien sddnnosten
mukaan.

Jos henkilé muuttaa Pohjoismaiden ulko-
puolelta asettuakseen asumaan maahan tai
oleskellakseen maassa vihintddn kuusi kuu-
kautta, hidnen on ilmoittauduttava kahdeksan
piivin kuluessa viestdrekisteriin. Vihintdin
kuuden kuukauden oleskelu maassa oikeuttaa
asuninpaikkaan, vaikka oleskelu olisikin viliai-
kaista. Pohjoismaiden ulkopuolelta muuttavan
henkildn rekistersinti voidaan tehdd, jos ulko-
maalaispoliisin tutkinta on suoritettu ja henki-
16114 on oleskelulupa.

Ruotsi

Ruotsissa tuli 1 pdivinid heindkuuta 1991
voimaan uusi vdestokirjanpitolaki, jolla vastuu
paikallisesta  videstokirjanpidosta  siirrettiin
evankelis-luterilaisen kirkon seurakunnilta ve-
roviranomaisille. Lailla tarkistettiin ja ajan-
tasaistettiin myos rekisterdinnin sisdltdd koske-
via asioita.

Muuttajan on viikon kuluessa muutosta il-
moitettava siitd kirjallisesti veroviranomaiselle,
yleiseen vakuutuskassaan tai postikonttoriin.
Ilmoitus on mahdollista antaa myds muuten
kuin kirjallisesti. PA4toksen henkildon kotipai-
kasta tekee veroviranomainen. Muuttopiiviksi
rekister6idddn henkilon ilmoittama pdivi, jos
ilmoitus on tehty laissa sdddetyn midrdajan
kuluessa. Jos ilmoitus jitetddn myohemmin,
muuttopidiviksi merkitdin piivd jolloin ilmoi-
tus saapui. Vdestokirjaviranomaisen tehdessi
vksipuolisesti piddtdoksen henkildn muutosta
muuttopdiviksi merkitdin padtdksen antopii-
vi. Kotipaikkaa koskevasta veroviranomaisen
pidtdksestd saavat muuttaja, kunta, jota péi-
tos koskee, sekd verohallitus (riksskatteverket)
valittaa ldininoikeuteen.

Henkildon kotipaikka mdiiritelldsin sen mu-
kaan, missi hin sddnnonmukaisesti viettdd
vuorokausileponsa. Sellaisen henkildon, joka
asuu kahdessa paikassa, katsotaan asuvan siel-
14, missd hin eldd yhdessd perheensd kanssa tai
ottaen huomioon muut olosuhteet voidaan
katsoa olevan hinen varsinainen kotipaikkan-
sa. Henkildon katsotaan sddnndonmukaisesti
viettdvin vuorokausileponsa sielld, missd hin
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normaalisti viettdd vuorokausileponsa vihin-
tian kerran vilkossa tai samassa laajundessa
muuna ajanjaksona. Jos henkild ei sdédnndénmu-
kaisesti vietd vuorokausilepoansa madrityssid
paikassa, hinen katsotaan asuvan sielld, mihin
hinelld perhe-, tyd- ja muut olosuhteet huo-
mioon ottaen on vahvin yhteys.

Henkilén kotipaikka ei muutu, jos hin viet-
tia vuorokausileponsa etukéteen madratyn,
korkeintaan kuuden kuukauden pituisen ajan-
jakson muualla kuin kotipaikallaan. Perheelli-
sen henkilon kotipaikka sdilyy perheen luona,
vaikka hin viettdd vuorokausileponsa etuki-
teen méidrityn ajanjakson muualia kuin per-
heen kotipaikassa. Kotipaikka ei myoskdin
muuty, jos oleskelu muualla johtuu ainoastaan
kansanedustajan tai hallituksen jésenen tehti-
vastd, erdistd julkisista luottamustehtivists,
asepalveluksen tai aseettoman palveluksen suo-
rittamisesta, laitoshoidosta sairaalassa, nuori-
solaitoksessa, vankeinhoitolaitoksessa tai piih-
dyttdvien aineiden védrinkiyttijien parantolas-
sa.

Alle 18-vuotiaalla koululaisella katsotaan
olevan kotipaikka sielld, missd hidnen vanhem-
pansa tai muut ldhisukulaisensa asuvat, vaikka
hin koulunkidynnin johdosta sddnnénmukai-
sesti viettdisi vuorokausileponsa muualla. Ti-
mi koskee myods yli 18-vuotiasta koululaista
niin pitkddn kuin henkilé kidy peruskoulua,
lukiota tai vastaavaa koulua.

Maahanmuuttaja rekisteroiddsin véestokir-
joihin, jos hinen voidaan katsoa normaalisti
viettivin yobleponsa tai vuorokausileponsa
maassa véhintdin yhden vuoden ajan. Myos
henkils, jonka voidaan katsoa sddnndnmukai-
sesti viettivdan vuorokausileponsa sekd maassa
ettd sen ulkopuolella rekisterdidddn viestokir-
joihin, jos hénelld kaikki asiaan vaikuttavat
seikat huomioon ottaen voidaan katsoa olevan
kotipaikka maassa. Ulkomaalaista, jolla tulee
olla oleskelulupa, ei rekister6idd, jos hinelld ei
ole sellaista lupaa eikd ole erityisid syitd hidnen
rekisterdimiselleen.

Henkild poistetaan viestokirjoista, jos hin
kuolee tai julistetaan kuolleeksi. Lisdksi vies-
tokirjoista poistetaan henkild, jonka voidaan
katsoa normaalisti viettivin vuorokausilepon-
sa ulkomailla vihintddn yhden vuoden ajan.
Sellainen henkild, jolla yhtdjaksoisesti kahden
vuoden aikana ei ole ollut tunnettua kotipaik-
kaa, poistetaan viestokirjoista tietyméittomissa
olevana.

Henkilon kotipaikka on silld kiinteistolld ja
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siind alueellisessa seurakunnassa, jossa hinen
katsotaan asuvan.

Tanska

Tanskassa kunnanvaltuusto vastaa viesto-
kirjanpidosta. Muuttajan on viiden pdivin ku-
luessa muutosta ilmoitettava siitd kunnan vi-
estorekisteriin. Ilmoitus voidaan antaa kirjalli-
sesti tai muulla tavoin. Ilmoituksen perusteella
viestorekisteri pdittdd voidaanko muutto re-
kisterdidd. Jos henkild kieltdytyy tdyttdmastd
ilmoitusvelvollisuuttaan, viestorekisteri voi yk-
sipuolisesti rekisterdidd muuton. Viestorekiste-
rin tekemdstd péadtoksestdi voidaan valittaa
sisdasiainministeridoon.

Henkild merkitddn viestorekisteriin  sielld,
missd hénelli on asuinpaikka. Asuinpaikaksi
katsotaan se paikka, missd henkildp s&annon-
mukaisesti viettdd ydleponsa ja missd hinelld
on omaisuutensa. Henkild, jolla ei ole varsi-
naista asuntoa, rekisterdiddin vakinaiseen oles-
kelupaikkaansa. Jos henkildlld on perhe (puo-
liso, avopuoliso tai alle 18-vuotiaita lapsia),
hinen asuinpaikkansa katsotaan olevan siells,
missd perhe oleskelee. Jos perhe oleskelee
vaihtelevasti usealla paikakunnalla, asuinpai-
kaksi katsotaan se, jota asunnon luonteen,
lasten koulunkdynnin tai tydolosuhteiden joh-
dosta voidaan 14hinni pitd4 perheen kotina.

Asuinpaikalta poissaolo, joka johtuu loman-
vietosta, tydmatkasta, sairaudesta tai vastaavis-
ta olosuhteista, ei aiheuta muutosta asuinpaik-
kaan. Asuinpaikka ei myodskddn muutu, jos
henkild on sijoitettu vankeinhoito- tai muuhun
vastaavaan laitokseen tai hdn on suorittamassa
varusmiespalvelusta.

Muuttaessaan toisesta Pohjoismaasta henki-
16 voi ilmoittaa muutosta, jos oleskelu maassa
kestdd kolme kuukautta tai pitempdin. Hinen
on ilmoitettava muutosta, jos oleskelu maassa
kestdd kuusi kuukautta tai pitempidin. Muut-
taessaan maahan Pohjoismaiden ulkopuolelta
hinen tulee ilmoittaa muutosta, jos oleskelu
maassa kestdd kolme kuukautta tai pitempédén.

Pohjoismaiden kansalaiset voidaan erdin
poikkeuksin aina rekister6idd véestorekisteriin.
Euroopan yhteisdjen (EY) jdsenvaltioiden kan-
salaiset voidaan rekisterdidd maahanmuutosta
lukien, jos he voivat esittdd kolme kuukautta
tai pitemmdin aikaa voimassa olevan ty&sopi-
muksen. Muut ulkomaalaiset voidaan rekiste-
roidd muun muassa siind tapauksessa, ettd
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heilldi on pysyvdd oleskelua varten annettu
oleskelulupa tai he ovat viestdrekisteriin mer-
kityn EY:n jisenvaltion kansalaisen perheenji-
senid.

2.2.3. Euroopan yhteisit ja Euroopan talousalue
2.2.3.1. Euroopan yhteisot

Euroopan yhteisdjen (EY) lainsddddntoval-
taan kuuluvat muun muassa henkildiden va-
paaseen liikkuvuuteen liittyvit seikat. Euroo-
pan talousyhteisdn perustamissopimuksen eli
niin sanotun Rooman sopimuksen 48 artiklan
mukaan jisenvaltioiden kansalaisilla on vapaa
oikeus hakeutua ty6hodn toiseen jisenvaltioon.
Kun henkilo kayttdd hyvidkseen tati oikeutta,
hidnelld on myds oikeus vapaasti oleskella
maassa tydsuhteen kestoajan seki erdissd tapa-
uksissa sen jilkeenkin. Hinelldi on lisiksi oi-
keus saada oleskelulupa todistukseksi asemas-
taan. Oikeus oleskella maassa koskee myos
tyossdolevan henkildn perheenjdsenid, vaikka
nimi eivit olisikaan jisenvaltioiden kansalai-
sia. Vapaata liikkkumisoikeutta voidaan rajoit-
taa poikkeustapauksissa yksittdisten henkiloi-
den osalta yleisen jirjestyksen, turvallisuuden
tai kansanterveyden perusteella.

EY:n neuvoston asetus (ETY) N:o 1408/71
sosiaaliturvajirjestelmien soveltamisesta yhtei-
son alueella liikkuviin palkattuihin tyontekijoi-
hin, itsendisiin ammatinharjoittajiin ja heiddn
perheenjdseniinsi, jdljempdnd EY:n sosiaalitur-
va-asetus, pohjautuu tydskentelyperusteiselle
mallille, kun taas pohjoismaiset sosiaaliturva-
jarjestelmidt ovat asumisperusteisia eli jokainen
maassa asuja on yksilollisesti oikeutettu so-
siaaliturvaetuuksiin. EY:n sosiaaliturva-asetus
on kansallisia jirjestelmia yhteensovittava
s44nnostd, joka ei velvoita jisenmaita yhteniis-
tdmidn sosiaaliturvajérjestelmidin, mutta ai-
heuttaa luonnollisesti voimakkaita taloudellisia
paineita tihdn suuntaan. Oikeus sosiaalitur-
vaan syntyy asetuksen mukaan joko oman
tyoskentelyn ja vakuutuksen perusteella tai
tyOssdkdyvin perheenjisenen kautta. Asetuk-
sen mukaan sosiaaliturvaetuudet midrdytyvit
jasenvaltiosta toiseen muutettaessa tydskentely-
perusteisesti, mik4 tarkoittaa kdytdnnossa sitd,
ettd perheen huoltajan siirtyessd tyoskentele-
méin toiseen maahan timin maan on jirjes-
tettdvd sosiaaliturva myds henkildn perheenji-
senille riippumatta siitd, missd nimi asuvat.

Maastrichtin huippukokouksessa joulukuus-

sa 1991 hyviksytyssi sopimuksessa Euroopan
unionista sovittiin Rooman sopimuksen ja mui-
den EY:n perussopimusten tdydentdmisestd ja
Euroopan unionin luomisesta. Maastrichtin so-
pimukseen otettuja uusia aloja edustavat muun
muassa “kansalaisten Eurooppaa” koskevat
miiriykset unionin kansalaisuudesta sekd yh-
teisestd maahantulo- ja viisumipolitiikasta.
EY:n toimivaltaa rajoittaa ndiltd osin kuitenkin
niin sanottu toissijaisuusperiaate, jonka mu-
kaan yhteison tasolla voidaan ryhtyi lainsii-
déntd- tai muihin sellaisiin toimiin ainoastaan
siind laajuudessa kuin yhteisdn tavoitteet ovat
tehokkaammin toteutettavissa koko yhteisod
kattavalla lainsddddnnolld kuin jisenvaltioiden
itsensd toimesta.

Maastrichtin sopimuksen mukainen unionin
kansalaisuus takaa jokaiselle jisenvaltion kan-
salaiselle oikeuden vapaasti muuttaa ja asua
jasenvaltioiden alueella. Lisdksi se antaa pelkidn
asumisen nojalla oikeuden dinestdd ja asettua
chdokkaaksi kunnallisvaaleissa.

2.2.3.2. Euroopan talousalueesta tehty sopimus

Hallituksen esitys Euroopan talousalueen pe-
rustamiseen liittyvien sopimusten erdiden mia-
rdysten hyviksymisestd (HE 95/1992 vp) hy-
viksyttiin lokakuussa 1992 ja siinid ehdotetut
lait vahvistettiin joulukuussa 1992. ETA-sopi-
mus koskee Euroopan vapaakauppaliiton ji-
senvaltioiden (EFTA-valtiot) sekd Euroopan
talousyhteisdon ja Euroopan hiili- ja terdsyhtei-
son sekd niiden jisenvaltioiden vilistd yhteis-
tyotd. Sopimus on tarkoitettu tulemaan voi-
maan vuoden 1993 aikana.

Sopimuksen tarkoituksena on luoda EY:n
jasenvaltioiden ja EFTA-valtioiden kesken yh-
tendinen Euroopan talousalue toteuttamalla
neljd vapautta eli tavaroiden, henkildiden, pal-
velujen ja pidfdomien vapaa liikkuvuus. Sopi-
muksen mukaan tyontekijoille on turvattu va-
paa liikkkuvuus EY:n jdsenvaltioiden ja EFTA-
valtioiden vililli. Vapaa liikkuvuus tarkoittaa
sitd, ettd henkilolld on oikeus hakea tarjottua
tyotd sekd tydnhaku- ja tydntekotarkoituksessa
vapaasti liikkua ja oleskella sopimusvaltioiden
alueclla sekd jadda tyosuhteen piddtyttyd sinne.
Niitd oikeuksia voidaan rajoittaa yleisen jir-
jestyksen tai turvallisuuden taikka kansanter-
veyden vuoksi.

Sopimuksen mukaan vapaa liikkkuvuus edel-
lyttid muun muassa, ettd kaikki kansalaisuu-
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teen perustuva EY:n jésenvaltioiden ja EFTA-
valtioiden tyontekijéiden syrjintd tydsuhteisiin
liittyvissd asioissa poistetaan. Lisdksi sopimus
edellyttdd, ettd sopimusvaltioiden alueella asu-
ville tyontskijoille, itsendisille ammatinharjoit-
tajille ja heiddn huollettavilleen turvataan méai-
riatyt sosiaalietuudet.

2.2.3.3. Eriitd Euroopan maita

Alankomaat

Jokainen henkild, joka viettds vuorokausile-
ponsa maassa, rekisterdiddin heti henkilorekis-
teriin, Poikkeuksena ovat henkilot, jotka oles-
kelevat maassa tilapdisesti. Heiddt merkitddn
erityiseen oleskelurekisteriin. Tilapéiseksi oles-
keluksi katsotaan oleskelu, joka maan kansa-
laisten osalta kestdd enintdidn 30 pdivid 13him-
man 90 pdivin ajanjakson aikana ja ulkomaa-
laisten osalta 180 pdivaid 1dhimmin 360 piivin
ajanjakson aikana.

Maasta muuttavat poistetaan rekisteristi.
Poikkeuksen muodostavat kuitenkin henkilot,
jotka eivit oleskele maan utkopuolella kauem-
min kuin 270 pdivdd lihimmin 360 piivin
aikana, tai jos kysymyksessd on tilapdinen
poissaolo, joka ei kesti kauemmin kuin 360
paivdd.

Henkild, joka rekisterdiddidn maassa, merki-
t44n ensi sijassa sen kunnan rekisteriin, jossa
hin vakinaisesti tai toistaiseksi viettdd vuoro-
kausileponsa. Jos hén ldhimmén 360 paivin
ajanjakson aikana sdinndnmukaisesti viettda
vuorokausileponsa kahdessa kunnassa, hénen
katsotaan asuvan siind kunnassa, jossa hin
viettid enimméit vuorokausileponsa. Myds
maiiriaikainen oleskelu toisessa kunnassa joh-
taa asumistilanteen muuttumiseen, jos aikai-
sempi asuminen péittyy. Henkild, jonka ei
katsota edelli mainitun mukaan asuvan tietys-
si kunnassa, rekister6iddin sithen kuntaan,
jossa hinen perheensd on rekisterdity tai jossa
hian hallitsee asuntoa tai, jollei tidllaistakaan
yhteyttd ole, keskusrekisteriin.

Belgia
Kaikki Belgiassa asuvat henkildt rekisterdi-

dasn sithen kuntaan, jossa he asuvat. Ulko-
maalainen, joka ei ole EY:n jdsenvaltioiden

kansalainen, rekisterdidddn erityiseen rekiste-
riin, jos hinen oleskelunsa maassa kestdd yli
kolme kuukautta. Ulkomaalainen rekisterdi-
dddn normaaliin asumisrekisteriin sen jilkeen,
kun hin on saanut oikeusministeritltd asumis-
luvan, Rekisterdinti ei edellytd muiden per-
heenjisenten oleskelua maassa. Ulkomaalaisia,
jotka oleskelevat maassa lyhyemmén ajan kuin
kolme kuukautta, ei rekisterdida.

Henkilon on muuttaessaan asumaan toiseen
kuntaan tai muuttaessaan maasta ilmoitettava
muutosta kunnalle rekisteristi poistamiseksi.
Jos henkil6 ei ilmoita muutostaan, kunta voi
poistaa hinet rekisteristd tai velvoittaa hinet
rekisterbitymidn toiseen kuntaan. Henkild re-
kistersidddn sithen kuntaan, jossa hinelldi on
varsinainen asunto. Henkildn varsinainen asun-
to katsotaan olevan siind kunnassa, jossa hin
viettdd suurimman osan vuodesta.

Italia

Jokaisen kunnan on pidettidvd viestokirjare-
kisterid, johon merkitd4n kaikki henkilst, joilla
on kunnassa kotipaikka. Siithen merkitd4n
myds ne henkilot, joilla ei ole vakinaista
asuinpaikkaa, mutta jotka oleskelevat kunnas-
sa. Oleskelun luonne ratkaistaan henkilon
sddnnénmukaisen vuorokausilevon perusteella.
Tilapdinen oleskelu toisella paikkakunnalla ei
muuta kotipaikkaa.

Ulkomaalainen rekisterdidian, jos hénelld
on vihintiin yhden vuoden oleskelulupa.
Kaikki henkildt, jotka oleskelevat kunnassa
kauemmin kuin nelji kuukautta, mutta joita ei
ole merkitty viestorekisteriin, rekisterdididn
erityiseen kunnassa tilapdisesti asuvien rekiste-
riin.

Luxemburg

Luxemburgissa kunnalliset viranomaiset pi-
tivit pakollista rekisterid viestostd. Kaikki
kunnassa asuvat henkilot kansalaisuudesta riip-
pumatta merkitdidn rekisteriin. Rekisterdinnin
edellytykseni ei ole, ettd oleskelulla olisi tietty
pysyvyys. Henkilon, joka oleskelee maassa ly-
hyemmin aikaa kuin kolme kuukautta, ei
tarvitse ilmoittautua kunnalle rekisterditidviksi,
ellei hiin ole ansiotyodssd. Tilldin hinet rekis-
terdidddn ainoastaan vuokranantajan rekiste-
riin. Maastamuuttaja poistetaan rekisteristi.
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Kunta voi erdissd tapauksissa poistaa henkilén
pitimistdan rekisteristd, jos todetaan, ettd hen-
kilo ei endd asu ilmoiftamassaan osoitteessa.
Mitiddn yksityiskohtaisia asumiseen liittyvid
s44ntojd ei ole. Sen arvioiminen, missd henkild
asuu, on jitetty pddasiassa hinelle itselleen.

Portugali

Maan kansalaisilla tiytyy olla virallinen hen-
kilollisyystodistus. My®s niilld ulkomaalaisilla,
jotka oleskeluluvalla ovat oleskelleet maassa
kuusi kuukautta, on oltava henkildllisyystodis-
tus. Todistuksen saaminen edellyttdd rekiste-
rointid. EY:n jisenmaiden kansalaisten ja mui-
den ulkomaalaisten vililld ei tehdd tiltd osin
mitddn eroa. Rekisterdinti on henkildkohtainen
eikd siihen vaikuta muiden perheenjisenten
oleskelu toisessa maassa.

Maan kansalaiset eivit ole velvollisia ilmoit-
tamaan maastamuutosta. Ulkomaalainen, joka
vaihtaa oleskelupaikkaa maassa tai muuttaa
maasta pois eikd ilmoita titd ulkomaalaispolii-
sille, poistetaan rekisterist4.

Saksa

Jokainen henkild, niin maan kansalainen
kuin ulkomaalainenkin, jolla on asumiseen tai
yopymiseen kiytettdvd asunto Saksassa, on
velvollinen ilmoittautumaan viestokirjanpitovi-
ranomaiselle. Ilmoitus on tehtdvd myds silloin,
kun henkilo muuttaa pois asunnosta. Jos hen-
kilolld on kdytossddn useampi kuin yksi asun-
to, hinen on ilmoitettava mik4 asunnoista on
pddasiallinen asunto. Avioliitossa olevalla pdi-
asiallisen asunnon katsotaan olevan sielld, mis-
si hidnen perheellddn on piiasiallinen asunto.
Jos ilmenee epitietoisuutta siitd, mikd asun-
noista on pédiasiallinen, sellaiseksi katsotaan
asunto, jossa on henkilon elinolosuhteiden kes-
kus.

2.3. Nykytilan arviointi
2.3.1. Kotipaikkaan liittyvdt oikeusvaikutukset

2.3.1.1. Oikeusvaikutuksista yleensi

Useissa laeissa ja asetuksissa on kaytetty
erilaisten oikeuksien ja velvollisuuksien mia-

rdytymisperusteena kumotussa viestokirjalais-
sa tarkoitettua kotipaikkaa. Sdidoksissdi on
kidytetty myos sellaisia kisitteitd kuin henkikir-
joituspaikka, kotikunta, asuinpaikka, asuin-
kunta tai asunto ja koti. Pelkéstadn viestokir-
jalaissa tarkoitettua kotipaikkaa koskevia viit-
tauksia on noin 50 laissa tai asetuksessa.
Tamin liséksi edelld mainittuja muita késitteitd
on useassa sadassa sddnnoksessd. Niiden ka-
sitteiden tarkka sisdlid on vaihteleva eri sdin-
noksissd, mutta kidytdnnossd niilid usein tar-
koitetaan nimenomaan viestokirjalain mukais-
ta kotipaikkaa.

Viestotietolain 43 §in  perusteella noudate-
taan soveltuvin osin siind olevia kotipaikan
midrdytymistd koskevia sddnndksid, jos muus-
sa laissa tai asetuksessa on viitattu véestdkir-
jalain sdannoksiin. Jos laissa tai asetuksessa
henkilén oikeus tai velvollisuus méidrdytyy hen-
kikirjoituksen tai tammikuun ensimmdisen pdi-
vdn kotipaikan perusteella, sovelletaan tillin
viestdtietolain 18 §:ssd  tarkoitettua vuoden
vaihteen kotipaikkaa. Koska vuoden vaihteen
kotipaikka selvitetddn rekisterdintiteknisin me-
netelmin, sen toteamiseen ei endé rekisteritoi-
miston tekemédn kotipaikkapddtoksen lisdksi
liity erillistd valituskelpoista hallintopditosta.

2.3.1.2. Kotipaikkapiditoksen sitovuus

Rekisteritoimiston pddtdés henkilon kotipai-
kasta ei sido oikeudellisesti muiden hallin-
nonalojen viranomaisia, vaan henkilon koti-
paikka on voitu ratkaista kullakin hallin-
nonalalla itsendisesti viestOkirjalain sddnndksid
noudattaen. Kunkin viranomaisen tekemé rat-
kaisu, johon henkilon kotipaikalla on ollut
vaikutusta, voidaan saattaa muutoksenhaun
kohteeksi normaalissa jérjestyksessd hallin-
nonalan omassa muutoksenhakujirjestelmassa.
Tosiasiallisesti rekisteritoimiston tekemélld ko-
tipaikkapaitokselld on kuitenkin huomattava
ohjaava vaikutus muiden hallinnonalojen vi-
ranomaisten paitdksentekoon.

2.3.1.3. Yksiloéon kohdistuvat oikeus-
vaikutukset

Yksityisen henkilon kannalta tirkein koti-
paikkaan liittyvd vaikutus on kunnan jidsenyys.
Jdsenyyteen liittyvistd oikeuksista tdrkeimpid
ovat ddnioikeus kunnallisvaaleissa ja kunnalli-



1993 vp — HE 104 13

sissa kansaniinestyksissi, vaalikelpoisuus kun-
nan luottamustoimiin, oikeus kunnallisvalituk-
sen tekemiseen sekd oikeus jdsenyyteen sidot-
tujen kunnan laitosten, palvelujen ja sosiaalis-
ten etujen kdyttimiseen,

Kotipaikan perusteella ratkaistaan, minkd
didnestysalueen tai vaalipiirin vaaliluetteloon
henkild merkitddn valtiollisissa vaaleissa ja
kansandinestyksissd. Kotipaikalla on merkitys-
td myo6s henkilon vaalikelpoisuuteen valtiolli-
sissa vaaleissa ja kansanddnestyksissi.

Kotipaikkaan Hlittyy erditd yksiléon kohdis-
tuvia julkisoikeudellisia velvoitteita. Kotipai-
kan perusteella méidrdytyy kunta, jolle yksityi-
nen henkil6 on velvollinen maksamaan kunnal-
lisveroa henkildkohtaisesta tulostaan. Henkilsl-
14 on myos velvollisuus erdin rajoituksin ryhtyd
kunnallisiin luottamustoimiin kotikunnassaan.

Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden saaminen
hakemuksella edellyttdd tietyn pituista keskey-
tymitdntd asumista maakunnassa. Kéytdnnos-
s tdmd on edellyttinyt, ettd henkil6lld on ollut
sdddetyn ajan viestOkirjalaissa, nykyisessi vi-
estotietolaissa tarkoitettu kotipaikka maakun-
nassa.

2.3.1.4. Kuntiin kohdistuvat oikeusvaikutukset

Henkilén kotikunta on ratkaiseva, kun mai-
ritellddn henkilon oikeudet vaikuttaa kotikun-
tansa asioihin. Lakisdéteiset tai kunnan itsensi
jirjestimit muut kunnalliset palvelut toteute-
taan tai jarjestetddn pddsddntodisesti kunnan
asukkaita varten, ellei lainsdadinnossd ole toi-
sin madritty. Sosiaalihuoltolaissa (710/82) tar-
koitetut toimeentuloturvan palvelut kunta on
velvollinen jirjestimédin kunnassa oleskeleville
henkildille kotipaikasta tai kansalaisuudesta
riippumatta. Terveydenhuollon palvelut kunta
jdrjestdd kiireellisid tapauksia ja opiskelijoita
lukuun ottamatta vain jisenilleen. Kuntien
vastiulla olevan peruskoulun ja keskiasteen
opetuksen kustannuksista vastaa oppilaan ko-
tikunta, jos opetusta annetaan toisen kunnan
koululaitoksessa.

Henkilon kunnallisista palveluista ja niisti
aiheutuvista kustannuksista vastaa siis pdi-
sadantoisesti henkilon kotikunta. Palveluista pe-
rittdvat asiakasmaksut ja taksat kattavat usein
vain osan kunnalle aiheutuvista kustannuksis-
ta. Valtio osallistuu valtionosuudella osaan
ndistd kustannuksista ja loput kustannukset
katetaan kunnan: jiseniltdi kannettavalla kun-

nallisverolla. Vuoden 1993 alussa voimaan tul-
leen valtionosuusuudistuksen keskeinen periaa-
te on, ettd kunta saa valtionosuudet pddsidin-
toisesti kunnan asukasluvun ja asukkaiden
ikdrakenteen mukaan. Kunnan asukaslukuna
kdytetddn tilldin varainhoitovuotta edeltineen
vuoden ensimmdisen pdivin asukaslukua.

Lisdksi kunnan asukkaiden &idinkieli vaikut-
taa virka- ja itsehallintoalueiden kielelliseen
jaotukseen seki sitd kautta kunnan velvolli-
suuksiin jirjestdd palveluja kotimaisilla kielill.

Kotipaikalla on merkitystd kunnan jakami-
sessa ddnestysalueisiin, koska dinestysaluejako
toimitetaan kunnan virallisen asukasluvun pe-
rusteella. Viestotietolain mukaisen vuoden
vaihteen asukasluvun perusteella méidrdytyy
myds kunnanvaltuuston valtuutettujen luku-
midrd. Lisdksi kansanedustajien paikkojen ja-
ko vaalipiirien kesken toimitetaan Suomen
kansalaisista muodostuvan vuoden vaihteen
asukasluvun perusteella.

2.3.1.5. Muihin julkisyhteisdihin kohdistuvat
oikeusvaikutukset

Henkilon kotipaikka vaikuttaa usein myds
viranomaisen alueelliseen toimivaltaan. Esimer-
kiksi passin myontid hakemuksesta hakijan
kotipaikan poliisi. Alueellisesti oikea viestdre-
kisterinpitdji sekd evankelis-luterilaisen kirkon
ja ortodoksisen kirkkokunnan jdsenten oikea
seurakunta méirdytyy niin ikddn henkilon ko-
tipaikan mukaan. Oikeudenkdymiskaaren
sddnnosten mukaan toimivaltainen tuomiois-
tuin riita-asioissa on pidsdinndén mukaan se
oikeus, jonka piirissd haastettavan koti ja
asuinpaikka ovat. Tuomioistuimet noudattavat
oikeuspaikkaa ratkaistessaan . kaytinnOssd
yleensd rekisteritoimistojen tekemid kotipaik-
karatkaisuja.

2.3.1.6. Suomessa olevaan kotipaikkaan liitty-
viit oikeusvaikutukset

Erdiden yhteiskunnallisten oikeuksien toteu-
tuminen edellyttii, ettd henkildolld on kotipaik-
ka Suomessa. Suomen kansalaisille kuuluvien
perusoikeuksien toteutumiseen tilli seikalla ei
ole kaikissa tapauksissa oleellista merkitysts,
silla esimerkiksi d4nioikeus valtiollisissa vaa-
leissa ja kansanidinestyksissi on myos ulko-
mailla vakinaisesti asuvilla Suomen kansalaisil-
la.
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Ulkomaalaiselle kotipaikka Suomessa antaa
yleensi samat oikeudet kuin maan omilla
kansalaisilla on. Esimerkiksi ulkomaan kansa-
laisen dinioikeus kunnallisvaaleissa on sidottu
sithen, etti kyseiselld henkildlld on ollut mii-
rdtyn ajan viestdtietolaissa tarkoitettu koti-
paikka Suomessa ennen vaalivuotta. Vuoden
1993 alusta lukien tulivat voimaan laki ulko-
maalaisten yritysostojen seurannasta (1612/92)
sekd laki ulkomailla asuvien ja ulkomaisten
yhteisdjen kiinteisténhankintojen valvonnasta
(1613/92). Samalla kumottiin ulkomaalaisten
sekd erdiden yhteisdjen oikeudesta omistaa ja
hallita kiintedd omaisuutta annettu laki
(219/39) eli niin sanottu rajoitusiaki. Edellid
mainittujen vusien lakien mukaan rinnastetaan
ulkomaalainen, jolla on kotipaikka Suomessa,
Suomen kansalaiseen yritys- ja kiinteistonhan-
kintoja koskevissa asioissa. Valvonta tai seu-
ranta kohdistuu pddsidntdisesti endd vain nii-
hin ulkomaalaisiin, joilla ei ole kotipaikkaa
Suomessa. Kotipaikalla tarkoitetaan tdildin va-
estdtietolain mukaista kotipaikkaa.

Yhteis6jd koskevassa lainsdddannossi on yh-
teisOjen hallintoelinten jisenille, tilintarkastajil-
le ja toiminimenkirjoittajille asetettu kelpoi-
suusvaatimukseksi, ettd joko kaikilla tai osalla
niistd henkiloistd tulee olla Suomen kansalai-
suus ja asuinpaikka Suomessa. Valtioneuvosto
voi kuitenkin myontdd poikkeusluvan niistd
vaatimuksista. Ni#itd kansalaisuus- ja asuin-
paikkavaatimuksia on kuitenkin muutettu alle-
kirjoitetun ETA-sopimuksen johdosta siten, et-
td Suomessa olevaan kotipaikkaan rinnastetaan
kotipaikka Euroopan talousalueella. Muutos-
ten voimaantulo on kytketty ETA-sopimuksen
voimaantuloon.

Vuoden 1990 alusta voimaan tulleilla yhdis-
tyslain, yleisistd kokouksista annetun lain ja
painovapauslain muutoksilla (1331—1333/89)
laajennettiin ulkomaalaisten poliittisia osallis-
tumisoikeuksia Suomessa. Uudistuksen seura-
uksena edelld mainituissa laeissa sdidetyt oi-
keudet ja velvollisuudet laajennettiin koske-
maan Suomen kansalaisten lisiksi myds ulko-
maalaisia, joilla on viestokirjalaissa, nykyisessid
viestotietolaissa tarkoitettu kotipaikka Suo-
messa.

Kotipaikka Suomessa vaikuttaa erdissa tapa-
uksissa myos Suomen viranomaisten toimival-
taan ratkaista tiettyji kansainvilisen yksityis-
oikeuden alaan kuuluvia hallinto- ynnd muita
asioita. Esimerkiksi ulkomaalaisen henkilén
nimenmuutosta koskevan hakemuksen voi ki-

sitelld Suomen viranomainen, jos henkilolld on
kansainvilisen yksityisoikeuden mukainen ko-
tipaikka Suomessa.

Eduskunta on hyviksynyt esityksen tuomio-
istuimen toimivaltaa sekd tuomioiden tdytin-
tédnpanoa yksityisoikeuden alalla koskevan
yleissopimuksen ja siihen liittyvien podytikirjo-
jen erdiden madrdysten hyviksymisestd
(HE 177/1992 vp). Yleissopimuksen mukaan
kanne nostetaan pdisddntdisesti sen valtion
tuomioistuimessa, missid vastaajalla on koti-
paikka. Sopimuksessa madritiin kuitenkin
vain tuomioistuimen kansainvélisestd toimival-
lasta eiké osoiteta kyseisessd valtiossa toimival-
taista tuomioistuinta. Tdmin midrdytyminen
ratkaistaan valtion sisdiselli lainsdddiannolld,
jolloin tuomioistuin joutuu soveltamaan valti-
on omia kansainviliseen yksityisoikeuteen si-
séltyvid sddnnoksii.

2.3.2. Kotipaikan mddrdytymiseen liittyvii
epdikohtia

2.3.2.1. Yleistd

Kotipaikan médrdytymiseen liittyvdt epi-
kohdat keskittyvit niithin tapauksiin, joissa
kysymyksessid on rajanveto vakinaisen ja tila-
pdisen muuton vililli muutettaessa kunnasta
toiseen tai muutettacssa maasta. Epidkohdat ja
ongelmat ovat erilaisia esimerkiksi pddkaupun-
kiseudulla, korkeakoulupaikkakunnilla, ty6tto-
myysalueilla ja alueilla, joilla Suomen ja Ruot-
sin vilinen muuttoliike sekd ulkomaalaisten
maahanmuutto on vilkasta.

Eri hallinnonalojen viranomaiset kokevat
kotipaikan midrdytymisestd johtuvat ongelmat
eritasoisina. Esimerkiksi kunnallishallinnossa
ongelmat koetaan lihinni taloudellisina, kun
taas rekisteriviranomaisten kannalta ongelmat
ovat pidasiassa oikeudellisia tulkintaongelmia.

Kotipaikan mddrdytymiseen liittyvdt epi-
kohdat kohdistuvat lisiksi pddasiassa tiettyihin
viestoryhmiin. Korostetuimmin ovat tulleet
esiin opiskelijat, jatkuvaa laitoshoitoa tarvitse-
vat vanhukset ja vammaiset, lastensuojelulain-
sdddinnén tukitoimenpiteiden kohteena olevat
lapset, muun kuin vanhemman tai huoltajana
olevan vanhemman luona asuvat lapset, useita
asuntoja hallitsevat henkilt tai perheet, tila-
pdisluontoisten tyotehtivien vuoksi toisella
paikkakunnalla asuvat sekd ulkomaalaiset.
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2.3.2.2. Opiskelijat

Pitkiaikaiseen tilapdiseen oleskeluun liittyvit
epikohdat kohdistuvat erityisesti opiskelijoi-
hin, joiden osuus kunnissa tilapdisesti oleskele-
vasta viestdstd on noin 80 prosenttia, korkea-
koulupaikkakunnilla jopa titikin suurempi.
Vieraalla paikkakunnalla opiskelevan henkilon
kotipaikka sdilyy pddsdédntoisesti vanhassa ko-
tikunnassa, vaikka opiskelu kestdisi useitakin
vuosia. Koska yhteiskunnalliset oikeudet ja
velvollisuudet mddrdytyviat yleensd henkildn
kotipaikan perusteella, opiskelijoilla ei esimer-
kiksi ole ddnioikeutta tosiasiallisen asuinpaik-
kansa kunnassa. Vaikka opiskelupaikkakunnan
tarjoamat kunnalliset palvelut ovat padsiddntoi-
sesti myds opiskelijoiden kéytettivissd, edellyt-
tda esimerkiksi erdiden virastopalveluiden saa-
minen asiointia myos kotikunnassa. Toisaalta
oppilaitosten sijaintikunnilta jid saamatta tila-
piisesti asuvien opiskelijoiden verotulot sekd
vilillisesti myos valtionosuudet.

Opiskelijan kotipaikan on kuitenkin kiytdn-
nossi katsottu muuttuneen opiskelupaikkakun-
nalle esimerkiksi silloin, kun hin asuu sielld
perheensd kanssa, on hankkinut sieltd vakinai-
sen tyopaikan tai opiskelijalle ei ole jadnyt
asuntoa entiseen kotikuntaansa. Rekisteritoi-
mistojen kiytintd opiskelijoita koskevissa ko-
tipaikka-asioissa vaihtelee kuitenkin melko pal-
jon.

2.3.2.3. Laitoshoidossa olevat henkiltt

Huomattava osa kotipaikan maédrdytymiseen
liittyvistd epédkohdista koskee vanhuksia sekd
vammaisia, jotka ovat jatkuvassa laitoshoidos-
sa muualla kuin kotikunnassaan. Laitoshoi-
toon joutumisella ei yleensid ole vaikutusta
henkilon kotipaikkaan. Toisaalta henkilon ko-
tipaikka ei pddsddntodisesti endd muutu sen
jdlkeen, kun hinet on otettu laitokseen hoidet-
tavaksi, vaikka perheen muut jisenet muuttai-
sivatkin tini aikana kunnasta toiseen. Tdmin
tulkinnan on vahvistanut myds korkein hallin-
to-oikeus. Esimerkiksi vuonna 1975 antamas-
saan pididtoksessi (KHO 1975 II 39) korkein
hallinto-oikeus on katsonut, ettd koska henki-
16n olosuhteissa ei ollut laitokseen sijoittumisen
jilkeen tapahtunut muutosta, oli hdnen henki-
kirjoituspaikkansa pysytettdvi ennallaan, vaik-
ka hinen puolisonsa oli muuttanut toiseen
kuntaan.

Laitoshoitoa koskevissa tapauksissa kotipai-
kan kannalta ratkaisevaksi tekijiksi on muo-
dostunut asianomaiselle henkildlle annettavan
hoidon tarve ja sisidltdé. Vuonna 1987 antamas-
saan pditoksessd (KHO 1987 A 35) korkein
hallinto-oikeus on katsonut, ettid henkilo, joka
asui vanhainkodissa olematta laitoshoidon tar-
peessa, oli henkikirjoitettava laitoksen sijainti-
kuntaan. Laitoshoidon tarpeen ja sen sisdllén
selvittdminen massahallintomenettelyssi rekis-
teritoimistoissa on erittdin hankalaa. Asian-
omaiset henkilot saattavat kokea selvittelyn
myos yksityisyyttddn loukkaavaksi.

2.3.2.4. Useiden asuntojen haltijat

Perheilld ja yksityisilld henkildilld on yhi
useammin kdytdssiin useampia kuin yksi
asunto joko kotimaassa tai ulkomailla. Tihin
vaikuttavat ennen kaikkea varallisuustason ko-
hoaminen, tydmatkojen pidentyminen sekid
yleinen kansainvilistyminen.

Padsaantoisesti aviopuolisoilla katsotaan ole-
van kotipaikka siind kunnassa, jossa heilldi on
yhteinen koti. Tastd aiheutuu tulkintavaikeuk-
sia erityisesti silloin, kun toinen puolisoista
ilmoittaa asuvansa vakinaisesti perheen toisessa
asunnossa toisella paikkakunnalla. Néaissi ti-
lanteissa rekisteritoimistot joutuvat selvitti-
miin muun muassa perheen yksityisyyteen
liittyvid seikkoja. Aviopuolisot ovat tiltd osin
eriarvoisessa asemassa avopuolisoihin nidhden,
joita kotipaikkasdannoksid sovellettaessa kisi-
tellddn yksittdisind henkildind.

Toistuvat pitkdaikaiset oleskelut toisella
paikkakunnalla tai ulkomailla aiheuttavat
myds tulkintaongelmia asianomaisten henkildi-
den kotipaikan miirdytymisessd sekd kansain-
vélisten sosiaaliturva- ja muiden vastaavien
sopimusten tdytintdonpanossa. Nimi ongel-
mat kohdistuvat piddasiassa elikeldisviestddn
sekd henkiloihin, jotka tyoskentelevdt joko
kokonaan tai osittain muualla kuin asuinpaik-
kakunnallaan.

Tilapdinen oleskelu on kotipaikkalainsdi-
dannossd midritelty hyvin yksityiskohtaisesti ja
kaavamaisesti. Tdmén vuoksi kotipaikka jou-
dutaan tillaisissa tapauksissa usein ratkaise-
maan kussakin yksittdistapauksessa asianosai-
silta hankittavien erillisten selvitysten perusteel-
la. Selvityksid ja padtoksid tehdessdén rekiste-
ritoimistot joutuvat vaatimaan ja ottamaan
huomioon perhe- ja asuinolosuhteisiin liittyvifi
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seikkoja, joiden selvittimisen kansalaiset saat-
tavat kokea yksityisyytensi piiriin kuuluvana
kiusalliseksi.

2.3.2.5. Ulkomaalaiset

Maahan muuttavien ulkomaalaisten kotipai-
kan méidrdytymiseen liittyy tulkintavaikeuksia
erityisesti silloin, kun maahan muuttaneella
henkilolld ei ole vakinaista asuntoa missdin
Suomen kunnassa, mutta hinen oleskelunsa
maassa on kuitenkin katsottava vakinaiseksi.
Myés ulkomaalaisten opiskelijoiden asemaan
liittyy ongelmia. Tilapdisesti maassa oleskelevi-
na ulkomaalaiset opiskelijat ovat periaatteessa
suomalaisia opiskelijoita huonommassa ase-
massa, koska mikdin kunta Suomessa ei ole
velvollinen tarjoamaan heille kaikkia yhteis-
kunnallisia palveluja. Kiaytinndssi ongelmat
keskittyvit kuitenkin vain palveluiden kdytin-
ndn jdrjestelyihin. Toisaaita ulkomaalaisia
opiskelijoita on myos rekisterdity vakinaisesti
Suomessa asuviksi. Selkeiden sdinndsten puut-
tuessa ongelmia aiheutuu myos siitd, miki
merkitys ulkomaalaisviranomaisen tekemille,
eri ryhmiin kuuluville oleskelulupapédatoksille
on annettava kotipaikkaratkaisua tehtéessi.

Episelvyyttd aiheutuu myoés kansainvilisen
yksityisoikeuden mukaisen kotipaikan kisit-
teen suhteesta viestotietolain mukaiseen koti-
paikkaan. Ensiksi mainitun kisitteen mukainen
kotipaikka, jonka perusteella miirdytyy Suo-
men viranomaisen toimivalta erdissd tapauksis-
sa, ei ole aina yhtenevi viestotietolain mukai-
sen kotipaikan kanssa. Kotipaikka kansainvi-
lis-yksityisoikeudellisessa mielessi edellyttdi to-
siasiallista asumista tietyssi maassa sekd sitd,
ettd henkilslld on tarkoitus jaada pysyviisiuon-
teisesti asumaan maahan. Pysyviistuonteisuus
ei kuitenkaan edellytd aikomusta jiidd maa-
han. M#ardaikainenkin oleskelu on riittivi, jos
kysymys on pitkdhkostd ajasta ja olosuhteista
kdy ilmi henkilén senhetkinen tarkoitus asua
maassa.

2.3.2.6. Kotipaikkapditos

Koska rekisteritoimiston tekemé kotipaikka-
péatos ei sido oikeudellisesti muita viranomai-
sia, siitd atheutuu sekd prosessuaalisia ettd
kdytinnon ongelmia. Esimerkiksi veroviran-
omaiset voivat verotusta koskevissa asioissa

ratkaista henkiléon kotipaikan itsendisesti ja
rekisteritoimiston tekeméstd kotipaikkaratkai-
susta poikkeavastikin siitd huolimatta, etti
sovelletaan samaa lakia. Tédhdn vaikuttaa
muun muassa se, etti erl viranomaisilla on
erilaiset mahdollisuudet hankkia tai saada taus-
tatietoja henkilon kotipaikkaan liittyvisti tosi-
asioista. Kansalaisten oikeusturvan kannalta
olisi kuitenkin tirkedi, ettd viranomaisten te-
kemit kotipaikkaratkaisut perustuisivat par-
haaseen mahdolliseen tosiasia-aineistoon eivit-
ki olisi ristiriitaisia keskendin.

2.3.2.7. Menettelytapaongelmia

Kotipaikan midrdytymiseen littyvd ilmoi-
tusmenettely aiheuttaa tulkintaongelmia, silld
viestotietolainsdiddanndssd ei ole asetettu suo-
ranaisia esteitd ilmoittaa muuttopiiviksi ajan-
kohtaa, joka voi olla useita kuukausia tai jopa
vuosia ilmoituksen jattopdivdd aikaisempi.
Henkikirjoituksen lakkauttamisen jilkeen on-
kin tullut yhi yleisemmiksi, ettd muuttoilmoi-
tusvelvollisuus laiminlyodddn tietim&ttomyyt-
td, huolimattomuutta tai tahallisesti. Tistd
aiheutuu, ettd jatkuvasti ylldpidettivd tieto
viestodtietojirjestelmadn merkitystd kotipaikas-
ta sekd tieto vuoden vaihteen kotipaikasta ja
asukasluvusta ovat tilloin virheelliset eivitkid
vastaa henkilon tosiasiallista asumista.

Rekisteritoimiston tekem# kotipaikkaratkai-
su on valituskelpoinen hallintopditds. Paatok-
sen lainvoimaiseksi tuleminen on sidnndsten
puutteellisuuden johdosta epdselvi niissd tapa-
uksissa, joissa rekisteritoimiston tekemi ratkai-
su on muuttajan ilmoituksen mukainen, silli
tillaista padtostd el anneta erikseen tiedoksi
muuttajalle. TAm4 aiheuttaa ongelmia erityises-
ti silloin, kun ilmoitukselle on merkitty kans-
samuuttaneita perheenjisenid, esimerkiksi avo-
puoliso tai taysi-ikdinen lapsi, joiden ei kuiten-
kaan ole tarkoitus tosiasiassa muuttaa mukana.

Toisaalta kotipaikkapaidtoksen lainvoimai-
suudesta aiheutuu rekisteritoimistoille vaikeuk-
sia saada helposti aikaan korjaus rekisterissi
olevaan, selvisti virheelliseen kotipaikkatie-
toon. Tdméd on ongelmana niissd tapauksissa,
joissa henkilé on tahallisesti laiminlyényt il-
moitusvelvollisuutensa eikd hidnen nykyisestd
oleskelupaikastaan ole mitddn tietoa. Viests-
tietolainsdddinnosti puuttuvat virheen korjaa-
mista koskevat sdidnnokset. Yliméiridisten
muutoksenhakukeinojen kidytté on niissd tapa-
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uksissa liian kankea menettely. Hallintomenet-
telylain (598/82) mukainen asiavirheen korjaa-
minen tulee kysymykseen vain niissi tapauksis-
sa, joissa asianomainen henkilé antaa suostu-
muksensa korjaukseen. Toisaalta henkilorekis-
terilain (471/87) mukaan rekisterinpitijin on
huolehdittava siitd, ettd rekisterissid oleva, re-
kisterin kayttotarkoituksen kannalta virheelli-
nen tieto oikaistaan, jos rekisterdity niin perus-
tellusti vaatii tai jos on ilmeisti, ettd tillainen
tieto vaarantaa rekisterdidyn yksityisyyden
suojaa tai hinen etujaan tai oikeuksiaan.

2.3.2.8. Kotipaikkatiedon julkisuus

Henkilon kotipaikkaan liittyvien tietojen, 14-
hinni osoitetiedon luovuttaminen viestdtieto-
jarjestelmistd erilaisiin tarkoituksiin on lisd4n-
tynyt huomattavasti viime vuosina. Paikalliset
rekisterinpitdjit luovuttavat tietoja pédasiassa
yksittéising todistuksina, otteina ja jaljennoksi-
nd. Viestorekisterikeskus luovuttaa tietoja en-
sisijaisesti niin sanottuna massaluovutuksena.
Lainsdddinndssimme ei ole sddnnoksid, jotka
oikeuttaisivat rekisteriviranomaisia pitdimain
salassa henkildn asumiseen liittyvid tietoja tur-
vallisuussyistd, esimerkiksi riitaisissa avioero-,
lapsen huolto- tai muissa vastaavissa tapauk-
sissa.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot

Kotipaikkakisitteen sisdltéd tulkitaan epi-
yhteniisesti eri hallinnonaloilla. Kuitenkin vi-
ranomaistoiminnassa tehtdvien ratkaisujen pe-
rusteeksi riittd3 yleensi tieto henkilén kotikun-
nasta ja mahdollisesti timén lisdksi myos tieto
henkilén kotikunnassa olevasta asuinpaikasta.
Asumista kuvaavien kisitteiden yhtendistimi-
seksi ja selkiyttdmiseksi esityksessd on luovuttu
kotipaikkakésitteestd ja tdmin sijaan ehdote-
taan kiytettdviksi kotikunnan kisitettd. Ta-
min johdosta myds ehdotetun lain nimikkeeksi
on valittu kotikuntalaki.

Kotikuntalain keskeisin tavoite yhteiskunnan
kokonaisedun kannalta on kyeti méirittele-
miin henkilon kotikunta siten, ettd se vastaa
mahdollisimman tarkoin aineellista totuutta eli
henkilén tosiasiallista asumista tietyssi Suo-
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men kunnassa. Vain tdlloin kotikuntaan liitty-
vit lukuisat oikeusvaikutukset voidaan toteut-
taa mahdollisimman oikeudenmukaisesti, vir-
heettomasti ja joustavasti. Tdhin on pyritty
laatimalla mahdollisimman selkeit ja yksinker-
taiset kotikunnan ja sielld olevan asuinpaikan
médrdytymisperusteet sekd vdhentimilld koti-
kunnan vapaalle muuttumiselle voimassa ole-
vassa laissa asetettuja rajoituksia.

Hallitusmuodon 7 §n mukaan oleskelun ja
asumisen vapaus kuuluu kansalaisten perusoi-
keuksiin, Viestokirjalainsddddnnén kotipaikan
méadrdytymistd koskevat sdfinndkset on mones-
ti koettu tdtd perusoikeutta rajoittaviksi. Ti-
min johdosta ehdotetun lain tavoitteena on
laajentaa kansalaisten omia vaikutusmahdolli-
suuksia kotikunnan m3drdytymisessi. Koti-
kuntalaissa timi on otettu huomioon asetta-
malla kansalaisen omalle ndkemykselle koti-
kunnastaan valintatilanteessa ratkaiseva merki-
tys.

Kotikuntalain tavoitteena on myos vihentii
henkilén kotikunnan méairdytymiseen liittyvad
byrokratiaa ja siirtyd kotikuntaa koskevan
hallinnollisen pddtoksenteon sijasta kevyem-
piddn menettelyyn. Tamin tavoitteen toteutta-
miseksi ehdotetaan, ettd kotikuntalain sidin-
nodksid noudatettaisiin kaikessa sellaisessa vi-
ranomaistoiminnassa, johon henkilén kotikun-
nalla on vaikutuksia. Tdhdn on pyritty myos
keventdmilld ja yksinkertaistamalla kansalais-
ten ilmoitusvelvollisuutta sekd sitd menettelys,
jossa henkilon kotikunta todetaan ja merkitidn
véestotietojirjestelmédn. Koska henkilon koti-
kuntaan liittyy lukuisia ja merkittdvid oikeus-
vaikutuksia, esityksessd on pyritty turvaamaan
kansalaisille riittdvit oikeussuojakeinot.

Menettelyyn liittyvien seikkojen yksinkertais-
taminen ja keventiminen tehostavat viran-
omaisten tiedonsaantia ja parantavat ndin vi-
lillisesti asumista koskevan tiedon tasoa vies-
totietojdrjestelmissd. Tiedon tason parantumi-
nen taas luo entisti paremmat edellytykset
toteuttaa viestotietojirjestelmisti viranomai-
sille annettava tietohuolto virheettdmisti ja
tehokkaasti.

Ehdotetun lainsddddnnén tavoitteena on li-
sdksi kyetd vastaamaan yleisen kansainvilisty-
misen ja lisidntyneen maahanmuuton viesto-
kirjanpidolle asettamiin uusiin vaatimuksiin.
Témin tavoitteen toteuttamiseksi kotikuntala-
kiin on otettu kaikkia maahanmuuttajia kos-
kevat erityissddnnokset, jotka yhdenmukaista-
vat ja selkiyttdvdt kyseisten henkildiden koti-
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kunnan méadrdytymistd ja asumista koskevan
tiedon rekisterdintid viestbtietojirjestelmiin.
Ehdotetut siinndkset ottavat huomioon myds
tulevat Euroopan talousaluetta koskevan sopi-
muksen asettamat velvoitteet, jotka johtuvat
ETA-sopimukseen sisdltyvisti tydvoiman va-
paata liikkuvuutta koskevista periaatteista.

3.2. Keskeiset ehdotukset
3.2.1. Kotikuntakdsite

Voimassa olevassa lainsdidinndssd esiintyy
lukuisia erilaisia henkilén asumista ja oleskelua
kuvaavia kdsitteitd, joiden sisditdd tulkitaan
hyvin epiyhtendisesti eri hallinnonaloilla. Til-
laisia késitteitd ovat muun muassa kotipaikka,
asuinpaikka, asuinkunta, asunto ja koti sekid
henkikirjoituspaikka. Niilld késitteilld on huo-
mattavia oikeusvaikutuksia niin yksityiselle
kansalaiselle kuin julkisyhteisoillekin. Viran-
omaistoiminnassa tehtdvien pditdsten perus-
teeksi riittdd kuitenkin yleensd tieto henkildn
kotikunnasta ja hinen siellid olevasta asuinpai-
kastaan sekd mahdollisesta tilapdisestd asuin-
paikastaan. Tamidn vuoksi ehdotetaan, ettd
késitteiden “kotipaikka” ja “tilapdinen oleske-
lu” kaytostd luovutaan ja etti niiden tilalle
otetaan kadyttoon kdisitteet “’kotikunta”, “koti-
kunnassa oleva asuinpaikka” ja “tilapiinen
asuinpaikka”. Lakiehdotuksen nimikkeeksi on
valittu timin takia kotikuntalaki.

Kotikuntalaki on yleislain luonteinen laki,
jota sovelletaan ensisijaisesti viestdkirjanpidos-
sa. Sen mukaan midrdytynyt kotikunta ja sielld
oleva asuinpaikka merkitdsin viestdtietojirjes-
telméddn. Yleislakina kotikuntalaki on timin
lisdksi erityislainsdddintdd tdydentdva laki, jo-
ta noudatetaan myds muussa viranomaistoi-
minnassa silloin, kun henkildén kotikunnalla ja
sielli olevalla asuinpaikalla tai tilapiiselld
asuinpaikalla on vaikutusta viranomaisen rat-
kaisuun, jollei laissa ole toisin sdddetty.

3.2.2. Kotikunnan mddrdytyminen

Kotikuntalain mukaan henkilon kotikunta
midrdytyy tosiasiallisen asumisen perusteella.
Henkilén omalla kisitykselld hinen kotikun-
nastaan on valintatilanteessa ratkaiseva merki-
tys. Kotikunnasta ei tehdi erillistd hallintopaé-
tostd, vaan tieto kotikunnasta merkitiin anne-

tun ilmoituksen perusteella viestdtietojirjestel-
midn. Poikkeukset tosiasiallisen asumisen mu-
kaisesta kotikunnasta ovat vihiiset. Esimerkik-
si opiskelijoiden, erillddn asuvien puolisoiden,
lasten ja erdiden laitoksissa asuvien henkildiden
kotikunta miirdytyy padsddntoisesti tosiasial-
lisen asumisen perusteella.

Henkil6n kotikunta ei kuitenkaan muutu, jos
hdnen asumisensa toisessa kunnassa johtuu
pidasiassa tyOtehtdvistd, opiskelusta, sairau-
desta tai muusta ndihin rinnastettavasta enin-
tddn yhden vuoden kestivisti syystd taikka
hoidosta sairaalassa tai muussa sellaisessa lai-
toksessa, merilld olosta laivavikeen kuuluvana,
rangaistuksen suorittamisesta, eduskunnan tai
valtioneuvoston jasenyydestd tai julkisesta luot-
tamustoimesta tai asevelvollisuuden tai siviili-
palveluksen suorittamisesta.

Maahan tullut henkild voi saada Suomesta
kotikunnan, jos hin asuu maassa ja hinelld on
tarkoitus jadda tinne vakinaisesti asumaan ja
hinelld on tdmin lisdksi vidhintisin yhden
vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa oleva
oleskelulupa, jos sellainen lupa hineltd vaadi-
taan.

Henkild, joka muuttaa asumaan ulkomaille
vuotta pitemmaksi ajaksi menettid padsiantoi-
sesti kotikunnan Suomesta. Jos hinelld on
kuitenkin elinolosuhteidensa perusteella kiin-
tedimpi yhteys Suomeen kuin ulkomaiseen
asuinmaahansa, hiinen kotikuntansa voi siilyi
Suomessa.

3.2.3. Iimoitusmenettely

Henkil6 on kotikuntalain mukaan velvolli-
nen ilmoittamaan muutostaan rekisteritoimis-
tolle, joka tekee merkinnin henkilén kotikun-
nasta viestdtietojirjestelmidn. Ilmoitus on teh-
tivd aikaisintaan viikkoa ennen muuttopdivii
ja viimeistddn viikon kuluttua muuttopdivista.
Kotikuntalaki ei edellytd muuttajan antamalta
ilmoitukselta mdirimuotoa. Tdm4i antaa mah-
dollisuuden uudistaa ilmoitusmenettely sellai-
seksi, ettd velvollisuuden tdyttiminen on kan-
salaiselle mahdollisimman yksinkertaista ja
helppoa. Ilmoitusmenettelyn toteuttamisessa
voidaan timin vuoksi ottaa joustavasti huo-
mioon myds sdhkdisessd tiedonvilityksessi ta-
pahtuva kehitys. Kotikuntalaki antaa mahdol-
lisuuden ottaa kiyttdon esimerkiksi puhelinil-
moituksen.

Henkilén kotikunnan méaédriytymiseksi tar-
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vittavia tietoja ovat velvollisia antamaan rekis-
teritoimistolle myds sen kiinteiston tai raken-
nuksen omistaja tai timin edustaja, josta tai
johon henkild muuttaa, sekd valtion ja kunnan
viranomainen. Valtion ja kunnan viranomaisel-
la ei ole nykyisin timdin sisdltdistd tietojenan-
tovelvollisuutta. Rakennuksen omistajan tai
tdmin edustajan sekd viranomaisten tietojenan-
tovelvollisuus on toissijainen muuttajan ilmoi-
tusvelvoilisuuteen nihden.

3.2.4. Ilmoituksen laiminlyonnin seuraamukset

Voimassa oleva lainsdddintd ei ole asettanut
esteitd sille, ettd henkilon kotipaikan vaihtu-
mista osoittava muuttopiivd on saattanut olla
huomattavasti aikaisempi kuin ilmoituspiivi.
Kotikuntalaki ei kuitenkaan enidi anna mah-
dollisuutta tehdd viestotietojirjestelmdin mer-
kintdd kotikunnan muuttumisesta takautuvasti.
Kotikuntalain mukaan viestdtietojirjestelmain
merkitdin muuttopdiviksi tosiasiallinen muut-
topéivé, jos ilmoitus on tehty sdddetyssd maa-
rdajassa. Jos ilmoitus saapuu myohastyneend,
muuttopdividksi katsotaan ilmoituksen saapu-
mispiivd. Siind tapauksessa, ettd rekisteritoi-
misto tekee merkinndn muutosta muulta kuin
henkildltd itseltiin saadun tiedon perusteella,
muuttopdiviksi katsotaan merkinnin tekopéi-
vi.

Jos muuttaja ja rakennuksen omistaja tai
tdmin edustaja laiminlyd vield kehotuksen
saatnaankin ilmoitus- tai tietojenantovelvolli-
suutensa, hidnelle voidaan asettaa erillinen vel-
voite sen tdyttdmiseksi. Velvoitteen tayttdmists
voidaan tarvittaessa tehostaa uhkasakolla.

Jos muuttaja ei ole ilmoittanut muutostaan
sdddetyssi miirdajassa, hinelle on maarittiva
kahdensadan markan suuruinen ilmoitusrike-
maksu. Maksu on oikeudelliselta luonteeltaan
rangaistustyyppinen julkisoikeudellinen maksu.
Maksu voidaan jatt4d madrddmaitts, jos viivis-
tys on ollut vdhdinen tai se on ilmeisesti
johtunut muuttajasta riippumattomista syistd
taikka jos sen mdadrddminen olisi 1ilmeisen
kohtuutonta sairauden tai muun vastaavan
syyn vuoksi.

3.2.5. Virheen korjaaminen ja muutoksenhaku

Kotikuntamerkinti ei ole valituskelpoinen
hallintopditos, vaan toteava hallintotoimi. Sii-

hen on mahdollista saada aikaan seki asia- ettd
kirjoitusvirheen korjaus miirdajoista riippu-
matta joko henkildn itsensé tai rekisteritoimis-
ton aloitteesta. Kirjoitusvirheen korjausta kos-
keva rekisteritoimiston ratkaisu on oikeudelli-
selta luonteeltaan niin sanottu tekninen it-
seoikaisu. Asiavirheen korjausta koskevaa re-
kisteritoimiston ratkaisua voidaan oikeudelli-
sesti luonnehtia 1dhinnd oikaisuvaatimuksen ja
niin sanotun varsinaisen itseoikaisun vilimuo-
doksi.

Kirjoitusvirheen korjausta koskevaan rekis-
teritoimiston ratkaisuun ei saa kotikuntalain
mukaan hakea muutosta valittamalla. Asiavir-
heen korjausta koskevaan ratkaisuun on mah-
dollista hakea muutosta valittamalla siitd 14i-
ninoikeuteen. Lidninoikeuden pddtoksestd voi
valittaa edelleen korkeimpaan hallinto-oikeu-
teen. Kotikunnassa olevaa asuinpaikkaa kos-
kevalta osalta lddninoikeuden piaHtokseen ei
kuitenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

3.2.6. Tietojen suojaaminen

Kansalaisella olisi mahdollisuus erdissi tapa-
uksissa kieltdd asumista koskevien tietojensa
luovuttamisen muuhun kuin viranomaistoimin-
taan. Tietojen suojaaminen tiydentdd henkils-
rekisterilain tietojenluovutuskieltoa koskevia
sddnnoksid ja sen tarkoituksena on suojata
henkilén yksityisyyttd asiatonta ulkopuolista
puuttumista vastaan.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Kunnallistaloudelliset vaikutukset

4.1.1. Kunnallistaloudellisista vaikutuksista
yleensd

Kunnallishallinnon kannalta merkittivim-
mit henkildryhmit, joita ehdotus koskee, ovat
korkeakouluopiskelijat ja ammatillisessa kou-
lutuksessa olevat opiskelijat. Tdmén lisdksi
ehdotus voi koskea jossakin méirin erilaisissa
laitoksissa ja laitoshoitoon rinnastettavissa olo-
suhteissa kodinomaisesti asuvia henkiloiti, jos-
kaan ehdotuksella ei pyritd nykyisen, vakiintu-
neen kdytdnnén muuttamiseen.

Kotikunnan méirdytyminen edelli mainittu-
jen henkildryhmien osalta ehdotuksen mahdol-
listamalla tavalla aiheuttaa muutoksia nykyi-
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seen kunnallisten palvelujen rahoitusjirjestel-
miin. Muutoksia aiheuttavat kunnan saamien
valtionosuuksien ja verotulojen sekd ammatil-
lisen koulutuksen tai hoidon kustannusvastui-
den siirtym4 kuntien kesken.

Vuoden 1993 alussa uudistetun kuntien val-
tionosuusjirjestelméin keskeinen valtionosuu-
den miirdytymisperuste on kunnan asukas,
jolla on kotipaikka kunnassa. Henkilon muut-
taessa asumaan toiseen kuntaan vihenee enti-
sen kotikunnan valtionosuus asukasta kohden
maksettavalla osuudella. Vastaavasti uusi koti-
kunta saa lisdd valtionosuutta. Kunnaile mak-
settava valtionosuus on porrastettu kantokyky-
luokittain siten, ettd alempien kantokykyluok-
kien kunnat saavat valtionosuutta enemmén
kuin ylempien kantokykyluokkien kunnat.
Henkilodiden kotikuntien muuttuminen alempi-
en kantokykyluokkien kunnista ylempien kan-
tokykyluokkien kuntiin pienentdd kunnille
maksettavien valtionosuuksien kokonaismii-
rad. Valtionosuudet kasvavat, jos henkilst
muuttavat ylempien kantokykyluokkien kun-
nista alempien kantokykyluokkien kuntiin.

Henkild on ansaitsemastaan tulosta kunnal-
lisverovelvollinen sille kunnalle, missd hidnelld
on kotipaikka vuoden ensimmdiisend piivini.
Kunnallisverotuksessa noudatetaan yhtenevii
verotusperusteita, mutta kuntakohtaisesta kun-
nallisverodyrin hinnasta paittdd kukin kunta
itse. Vuonna 1993 alin verodyrin hinta on 14,50
pennid ja korkein 20 pennii. Evankelis-luteri-
laisen kirkon seurakuntien kantama kirkollis-
vero vaihtelee 1—2 pennin vililld ja ortodok-
sisen kirkkokunnan seurakuntien 1,25—1,95
pennin vililli dyrid kohden. On ilmeistd, ettd
halvempi verodyrin hinta vaikuttaa henkilén
muuttohalukkuuteen, kuten nykyisinkin. Lain
tarkoitus ei kuitenkaan ole, etti kotikuntaa
voidaan vaihtaa vuosittain verodyrin hinnan
muuttuessa,

Kotikuntalain taloudellisia vaikutuksia arvi-
oitaessa on otettava huomioon, etti kotikunti-
en muutokset eivit tapahdu kertamuutoksena.
Pikemminkin on odotettavissa, ettd muutokset
toteutuvat véhitellen. Tdmdén lain seurauksena
tapahtuvat kotikuntamuutokset ovat osittain
normaalia muuttoliikettd, joten taloudellisten
vaikutusten tarkka laskeminen on kidytinnossd
vaikeaa.

4.1.2. Kuntien valtionosuudet ja verotulot

Henkilén muuttaessa asumaan toiseen kun-

taan siirtyvit kunnalle myonnettivit asukas-
kohtaiset valtionosuudet uudelle kotikunnalle.
Valtionosuus poistuu vastaavasti vanhalta ko-
tikunnalta. Vuonna 1993 kunnalle 7—64 vuo-
tiasta asukasta kohti maksettava valtionosuus
on viidennen kantokykyluokan kunnassa yh-
teensd noin 3 300 markkaa vuodessa. Valtion-
osuus sisaltdd sosiaali- ja terveydenhuollon
valtionosuuden, yleisen asukaskohtaisen val-
tionosuuden ja asukaskohtaiset opetus- ja kult-
tuuritoimen valtionosuudet. Mikéli esimerkiksi
30 000 korkeakouluopiskelijaa, 20 000 amma-
tillisen koulutuksen opiskelijaa ja 1000 laitos-
hoitoon rinnastettavissa olosuhteissa  ko-
dinomaisesti asuvaa henkilod muuttaa kotikun-
taa timédn lain seurauksena, siirtyy entisiltd
kotikunnilta henkildiden uusille kotikunnille
asukasta kohti myonnettdvid valtionosuuksia
keskim#drin 170 miljoonaa markkaa. Asukas-
kohtaisia valtionosuuksia siirtyy uusille koti-
kunnille kuitenkin vain noin 145 miljoonaa
markkaa, koska muuttoliike suuntautuu pii-
osin alempien kantokykyluokkien kunnista
ylempien kantokykyluokkien kuntiin. Kunnilie
maksettavat valtionosuudet vdhenevit 25 mil-
joonaa markkaa ja muuttavat nykyistd kuntien
ja valtion vilistd kustannustenjakoa.

Kunnille aiheutuu kustannuksia 50 000 opis-
kelijan sosiaali- ja terveydenhuollon palveluista
vuosittain noin 75 miljoonaa markkaa. Opis-
kelijoiden kotikuntien muuttuminen ei muuta
oppilaitosten sijaintikuntien nykyistd vastuuta
niiden palvelujen jirjestdjani.

Ammatillisen koulutuksen rahoitusjérjestel-
mi ja siihen liittyvi valtionosuusjirjestelméi on
oppilaskohtainen. Ammatillisessa koulutukses-
sa oppilaspaikan keskiméiirdinen vuotuinen
kustannus on noin 40 000 markkaa, josta kun-
nalle maksettava valtionosuus on 45—60 pro-
senttia kunnan kantokykyluokasta riippuen.
Valtionosuus maksetaan péfsdidntdisesti oppi-
laan kotikunnalle. Oppilaan kotikunnan mak-
settavaksi jddvit aina koulutuksen nettokus-
tannukset. Ammatillisen koulutuksen oppilas-
paikkakustannus vaihtelee 20000 markasta
190 000 markkaan.

Ammatillisessa koulutuksessa 20 000 opiske-
lijan keskimairdinen koulutuksen kustannus-
vaikutus on yhteensd 800 miljoonaa markkaa,
josta valtion osuus on 420 miljoonaa markkaa
ja kuntien osuus 380 miljoonaa markkaa.

Kunnallisverotulojen siirtymi kuntien kes-
ken arvioidaan olevan edelld mainittujen opis-
kelijoiden osalta 100 miljoonaa markkaa. Ve-
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rotulomiirdn arviointia vaikeuttaa sopivien
tilastojen puute ja erityisesti télld hetkelld
korkea tyottdmyys.

4.1.3. Koulutuksen ja laitoshoidon kustannukset

Tamin lain seurauksena tapahtuvat opiske-
lijoiden kotikuntien muutokset merkitsevit am-
matillisen koulutuksen rahoitusjirjestelmédin
huomattavaa siirtymidd kuntien kesken. Koti-
kuntien kustannusvastuu valtionosuuden jil-
keen 20000 ammatillisessa koulutuksessa ole-
van opiskelijan koulutuksesta on keskimiirin
380 miljoonaa markkaa. Opiskelijoiden muut-
taessa alempien kantokykyluokkien kunnista
ylempien kantokykyluokkien kuntiin, kasvaa
uusien kotikuntien kustannusvastuu ja valtion-
osuudet pienenevit. Tdstd seuraa, ettd opiske-
lijoiden uusille kotikunnille siirtyy koulutuksen
kustannuksia 405 miljoonaa markkaa ja kun-
tien saamat valtionosuudet pienenevit 25 mil-
joonaa markkaa.

Laitoshoitoon rinnastettavissa olosuhteissa
kodinomaisesti asuvien henkildiden kotikuntien
muutos siirtdd vastuun hoidon kustannuksista
henkildiden uusille kotikunnille. Esimerkiksi
1 000 henkilén hoidon kustannus on 90 miljoo-
naa markkaa vuodessa.

4.1.4. Kuntien ja valtion vilinen kustannusten-
Jako

Korkeakoulut ja ammatilliset oppilaitokset
sijaitsevat yleensd keskimidriistd korkeampien
kantokykyluokkien kunnissa. Tdmén johdosta
on arvioitavissa, etti kuntien saamat valtion-
osuudet kokonaisuudessaan vihenevit. Opiske-
lijoiden osalta asukasta kohden myonnettivien
valtionosuuksien pienentyminen merkitsee kun-
nille edelldi mainityin olettamuksin noin 25
miljoonan markan valtionosuuksien menetysté.
Ammatillisen koulutuksen valtionosuuksien
osalta kuntien menetys on niinikd4n noin 25
miljoonaa markkaa.

4.1.5. Yhteenveto kunnallistaloudellisista
vaikutuksista

Kotikuntalain mahdollistama kotikunnan
valinnanmahdollisuus merkitsee, etti ainakin

osa opiskelijoista valitsee oppilaitoksen sijain-
tikunnan tai oppilaitoksen ldhikunnan kotikun-
nakseen. Vihiisessd méirin voivat eréit laitos-
hoitoon rinnastetuissa olosuhteissa olevat ryh-
mat vaikuttaa nykyistd enemmin kotikuntansa
madrdytymiseen.

Henkildiden kotikunnan muutoksilla on tun-
tuvia kunnallistaloudellisia vaikutuksia kuntien
kesken. Muutoksia aiheuttavat koulutuksen ja
hoidon kustannusvastuiden siirtymét erityisesti
ammatillisessa koulutuksessa ja kodinomaises-
sa hoidossa sekd asukasta kohti midrdytyvien
valtionosuuksien sekd henkildiden verotulojen
siirtymit,.

Kustannustenjako valtion ja kuntien vilillj
muuttuu jonkin verran sen seurauksena, ettd
etenkin opiskelijat muuttavat ylempien kanto-
kykyluokkien kuntiin.

Henkildiden kotikuntien muutoksella saattaa
olla vaikutusta kuntien kantokykyluokituk-
seen. Kotikuntien muutoksilla saattaa olla yk-
sittdisten kuntien kohdalla vaikutusta myds
kunnan saamaan verotulon tiydennykseen.

Lain seurauksena aiheutuu lidhes kaikille
kunnille kunnallistaloudellisia vaikutuksia, jot-
ka voivat olla myos vastakkaissuuntaisia. Kun-
nan kokonaistaloudellinen  tulos  syntyy
erisuuntaisten vaikutusten summana.

Arvioitaessa lain vaikutusta kuntien talou-
teen on péddteltdvissi, ettd

— sellaisten kuntien taloudellinen asema pa-
ranee, joista opiskelijat muuttavat pois toisiin
kuntiin ja joissa ei ole ammatillisia koulutus-
paikkoja eikd sosiaali- tai terveydenhuoltoalan
hoito- ja palveluyksikoitd

— korkeakoulukaupunkien tulokseen vai-
kuttavat ennenkaikkea ammatillisten koulutus-
paikkojen sekd sosiaali- ja terveydenhuoltoalan
hoito- ja palveluyksikdiden mi#rd ja kustan-
nusrakenne; suurten korkeakoulukaupunkien
taloudellinen asema saattaa parantua

— sellaisille kunnille saattaa aiheutua talou-
dellisia menetyksid, joissa on kustannusraken-
teeltaan kalliita ammatillisia koulutuspaikkoja
ja sosiaali- tai terveydenhuoltoalan hoito- ja
palveluyksikditd, ja joihin ei muuta korkeakou-
luopiskelijoita

— kunnallistaloudelliset vaikutukset mah-
dollisesti kumoavat toisensa kunnissa, joihin ei
muuta korkeakouluopiskelijoita, mutta joissa
on kustannusrakenteeltaan halvempia ammatil-
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lisia koulutuspaikkoja ja tuskin lainkaan sosi-
aali- tai terveydenhuoltoalan hoito- ja palvelu-
yksikoits.

4.2. Valtiontaloudelliset vaikutukset

Kotikuntalain mahdollistama kotikunnan
valintamahdollisuus merkitsee kunnallistalou-
dessa opiskelijoiden muuttoa entisistd kotikun-
nistaan oppilaitoskuntiin tai niiden 13hikun-
tiin. Tdmdin seurauksena kantokykyluokittaisis-
sa asukasmddrissi tapahtuu siirtymii alempien
kantokykyluokkien kunnista ylempien kanto-
kykyluokkien kuntiin. Kantokykyluokittain
porrastetun  valtionosuusjirjestelmin vaiku-
tuksesta valtionosuuksien kokonaismidri pie-
nenee. Tdmin johdosta voidaan arvioida kun-
tien saamien valtionosuuksien vihenevin noin
50 miljoonaa markkaa. Valtion olisi kuitenkin
varauduttava toisaalta kompensoimaan uudis-
tuksen vaikutuksia, mikili ne olisivat yksittdi-
selle kunnalle huomattavan suuret.

Kotikuntalain mukaan rekisteritoimisto voi
tarvittaessa velvoittaa laissa sdddetyn ilmoitus-
tai tietojenantovelvollisunden laiminlysjin an-
tamaan méirdajassa ilmoituksen tai lisitietoja.
Velvoitteen noudattamisen tehostamiseksi re-
kisteritoimisto voi asettaa ja madritd makset-
tavaksi uhkasakon siten kuin uhkasakkolaissa
(1113/90) sdddetdan. Uhkasakkolain 8 §:n mu-
kaan uhkasakon suuruus miiritdin kussakin
yksittdistapauksessa erikseen. Sellaisia tapauk-
sia, joissa velvoitteen tehostamiseksi asetettu
uhkasakko joudutaan midrdimidn maksetta-
vaksl, voidaan arvioida olevan vuosittain noin
20—50. Jos vuosittain maksettavaksi madrit-
tdvien uhkasakkojen keskimiidrdinen markka-
midrd olisi esimerkiksi 2 000 markkaa, merkit-
sisi timd 40 000—100 000 markan tuloja val-
tiolle.

Rekisteritoimiston on miirittivd kotikunta-
laissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuuden laimin-
lydneelle henkilolle 200 markan suuruinen il-
moitusrikemaksu. Maksua ei saa médritd alle
viisitoistavuotiaalle lapselle eiki sellaiselle hen-
kilolle, jolle on saman laiminlyénnin johdosta
médrdtty maksettavaksi uhkasakko. Maksu
voidaan jattii madrddmitti, jos viivistys on
vdhdinen tai se on ilmeisesti johtunut muutta-
jasta riippumattomista syisti tai jos sen mii-
radminen olisi ilmeisen kohtuutonta sairauden
tal muun vastaavan syyn vuoksi. Maksuja
voidaan arvioida tulevan mairittiviksi vuosit-

tain ehkd noin 10 000-—20 000, joka merkitsisi
2—4 miljoonan markan tuloja valtiolle.

4.3. Organisaatio- ja henkil6stdvaikutukset

Kotikuntalaki ei aiheuta muutosta ilmoitet-
tavien muuttojen vuosittaiseen kokonaismii-
radn. Sen sjaan muuttojen kokonaismiidrin
jakautuminen pysyvddn ja tilapdiseen asumi-
seen saattaa jonkin verran muuttua nykyisestd
tilanteesta. Toisaalta kansalaisten valinnanva-
pauden lisddminen ja poikkeustapausten vi-
hentdminen yksinkertaistavat menettelyd ja no-
peuttavat ilmoitusten kasittelyyn kuluvaa aikaa
rekisteritoimistoissa. Esitykseen sisdltyy myds
kokonaan uusia tehtdvikokonaisuuksia rekis-
teritoimistoille. Niit4 tehtdvid ovat mm. ehdo-
tukset ilmoitusrikemaksun kéytt6onotosta, uh-
kasakkomenettelystd sekd ndihin liittyvistd
kuulemismenettelystd. Esityksessd on kuitenkin
pidetty ldhtokohtana sitd, ettd kotikuntalaista
johtuvat seuraukset viestdkirjaviranomaisten
tehtdviin voidaan toteuttaa hallinnonalan si-
sdisten organisatoristen ja teknisten jirjestely-
jen avulla kiytettivissd olevin henkilostovoi-
mavaroin.

Vaikka kotikuntalaki tulee noudatettavaksi
myds viestokirjanpidon ulkopuolella valtion ja
kunnan viranomaisissa sekd kansaneldkelaitok-
sen toiminnassa, tistd ei aiheudu niille viran-
omaisille uusia tehtdvid. Tdma johtuu siitd, ettd
jo tdnd péivind lukuisat valtion ja kunnan
viranomaiset joutuvat kansalaisten oikeuksia ja
velvollisuuksia koskevia pddtoksid tehdessddn
lainsdadianndn sisdltdmien viittaussdinndsten
johdosta soveltamaan itsendisesti véestdkirja-
lainsddddnndn kotipaikan mairdytymista kos-
kevia sddnnoksii.

5. Asian valmistelu

Hallituksen esitys perustuu kotipaikkatoimi-
kunnan ehdotuksiin. Toimikunta on tyéskente-
lynsd aikana varannut 24 viranomaiselle ja
yhteisolle tilaisuuden tulla kuulluksi eriistd
toimikunnan ty6ssd esilld olleista keskeisistd
uudistusehdotuksista. Nimi viranomaiset ja
yhteisot olivat liikenneministerio, oikeusminis-
terid, ulkoasiainministerid, kansanelikelaitos,
kirkkohallitus, pakolais- ja siirtolaisuusasiain
neuvottelukunta, tietosuojavaltuutetun toimis-
to, ulkomaalaiskeskus, ulkomaalaisvaltuutettu,
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verohallitus, Lidninhallinnon ja Véestokirjan-
pidon Henkilokuntaliitto ry, Suomen Henkikir-
joittajayhdistys ry, Valtion Ammattiliitto ry,
Invalidiliitto ry, Kehitysvammaisten Tukiliitto
ry, Kehitysvammaliitto ry, Sosiaaliturvan Kes-
kusliitto ry, Suomen Kiinteistéliitto ry, Suomen
Ammattiin Opiskelevien Keskusliitto ry, Suo-
men Kauppaopiskelijain Liitto ry, Suomen
Lukiolaisten Liitto ry, Suomen Tekniikan
Opiskelijoiden Liitto ry, Suomen Terveyden-
huoltoalan opiskelijoiden Liitto ry ja Ylioppi-
laiden terveydenhoitosditid (YTHS).

Kuultavat suhtautuivat pddasiassa myodntei-
sesti henkilon kotikunnan médrittelemiseen si-
ten, etti se vastaa mahdollisimman tarkoin
aineellista totuutta eli henkildn tosiasiallista
asumista. Erityisesti opiskelijoita edustavat jir-
jestdt pitivdt toimikunnan esitystd tdltd osin
kannatettavana. Kuultavat pitivit myos kan-
natettavina ehdotuksia, jotka lisddvit kansa-
laisten vaikutusmahdollisuuksia kotikunnan
madrdytymisessd, vdhentdvit kotikunnan méi-
rdytymiseen liittyvdd byrokratiaa ja edesautta-
vat siirtymistd keveimpdiin hallinnolliseen pdé-
toksentekomenettelyyn kotikunnan méirdyty-
misessi.

Eridisiin toimikunnan ty6ssd esilli olleisiin
uudistusehdotuksiin kuultavat sen sijaan suh-

tautuivat varauksellisesti. Tietosuojavaltuutettu
katsoi ilmoitusmenettelyn yksinkertaistamisen
osalta, ettd viestdtietojirjestelmiin talletetta-
van tiedon tulee tietojirjestelmin yhteiskunnal-
lisen merkityksen huomioon otftaen perustua
ainoastaan luotettaviin tietoldhteisiin, Tdmdin
johdosta hin katsoi, ettei ilmoituksen tekemi-
nen puhelimitse voi tulla kysymykseen. Vies-
tokirjanpidon henkildkuntaa edustavat jirjes-
tot pitivdt myos tirkednd, ettd viestOtietojir-
jestelmédn merkittivit tiedot perustuvat vain
fuotettaviin tietoldhteisiin. Jirjestdot korostivat
lisiksi, ettd kotikunnan mairdytymisessd tulisi
perheyhteydelld olla edelleen keskeinen ja mia-
rddvd asema. Suomen Kiinteistoliitto ry piti
tirkednd kiinteiston omistajalle tai tdmin edus-
tajalle kuuluvan muuttoliikkeen valvonnan sii-
lyttdmistd sekd asuinyhteisdjen tiedonsaannin
turvaamista myds tulevaisuudessa. Vammaisvi-
est6d edustavat yhdistykset painottivat, etteivit
kotipaikan mairdytymisperusteisiin tehtdvit
uudistukset saa vilillisestikdin huonontaa
vammaisten taloudellista ja sosiaalista asemaa.

Sisdasiainministerid on kuullut toimikunnan
mietinn6én johdosta kaikkien ministerididen
edustajia. Lisdksi ministerid on neuvotellut
uudistuksesta kuntien keskusjirjestdjen kanssa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Kotikuntalaki
1 tuku. Yleiset sdfinnokset

1§. Soveltamisala. Pykéldssid ilmaistaan koti-
kuntalain aineellinen soveltamisala sekd méiri-
telliin edellytykset soveltaa lakia eri viran-
omaisten toimintaan.

Pykildn 1 momentin mukaan kotikuntalaissa
sdadetddn henkildn kotikunnan ja sielld olevan
asuinpaikan méadrdytymisestd. Kotikuntalaki
on kattava eli sen perusteella voidaan mé&iri-
telld henkildn kotikunta ja sielli oleva asuin-
paikka kaikissa niihin kohdistuvissa muutosti-
lanteissa. Laissa asuinpaikalla tarkoitetaan sitd

kiinteistdd, silld sijaitsevaa rakennusta ja siind
olevaa huoneistoa, jossa henkild asuu, seki
nditd tarkoittavaa osoitetta.

Pykilan 2 momentin mukaan kotikuntalain
perusteella madrdytynyt kotikunta ja sielld ole-
va asuinpaikka merkitddn viestotietolaissa tar-
koitettuun viestotietojirjestelmiin. Lisdksi jir-
jestelmidin voidaan merkitd myods henkilon
ilmoittama tilapdinen asuinpaikka. Tilapdisen
asuinpaikan ilmoittamisesta ja merkitsemisestd
véestotietojarjestelmédn sidfidetddn tarkemmin
asetuksella. Merkinndn kotikunnasta ja sielld
olevasta asuinpaikasta tekee viestokirjahallin-
nosta annetussa laissa (76/84) tarkoitettu rekis-
teritoimisto. Véestotietolain ja -asetuksen koti-
paikkaa koskevat sidnnodkset kumotaan koti-
kuntalain sdftdmisen yhteydessi.

Kotikuntalaki on pykidlin 3 momentin mu-
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kaan yleislaki, jota sovelletaan ensisijaisesti
viestokirjanpidossa sekd myds muussa viran-
omaistoiminnassa, jollei erityislainsddddnnossi
ole toisin siddetty. Tdmén mukaisesti kotikun-
talaki tulee viestokirjanpidon ohella noudatet-
tavaksi myds muussa viranomaistoiminnassa
sekd kansanelikelaitoksen toiminnassa silloin,
kun henkilén kotikunnalla ja sielli olevalla
asuinpaikalla tai henkildn tilapdiselld asuinpai-
kalla on vaikutusta viranomaisen tai kansan-
eldkelaitoksen ratkaisuun, jollei laissa ole toisin
sdddetty. Tamin sidnndksen johdosta erityis-
lainsd4diantoon el endd ole tarpeellista ottaa
erillisii kotikunnan méiirdytymistd koskevia
viittaussiinnoksid.

Kotikuntalaki ei aiheuta muutosta vallitse-
vaan oikeustilaan, jonka mukaan viestokirja-
viranomaisten tekemit ratkaisut henkilén ko-
tipaikasta eivit oikeudellisesti sido muiden
hallinnonalojen viranomaisia. Henkiloén koti-
kunta on siis edelleenkin mahdollista ratkaista
kullakin hallinnonalalla itsenidisesti, mutta so-
veltaen kuitenkin kotikuntalakia. Viestokirja-
viranomaisten tekemilld kotikuntamerkinnoilld
on kuitenkin huomattava tosiasiallinen ohjaava
vaikutus muiden hallinnonalojen viranomaisten
toimintaan. Tdhdn vaikuttaa muun muassa
viestdtietojirjestelmédn talletettuihin tietoihin
liittyva julkinen luotettavuus.

2 luku. Kotikunnan miiriytyminen

28. Kotikunta. Pykali sisdltii mdidritelmén
henkilén kotikunnasta sekd mddrittelee kun-
nan, joka on vastasyntyneen lapsen ensimmii-
nen kotikunta. Henkilon katsotaan asuvan
vakinaisesti  kotikunnassaan.  Kotikunnan
muuttumista koskevista rajoituksista sdddetdin
lakiehdotuksen 3 §:ssd. Siini on lueteltu ne
tilanteet, joissa henkilén asuminen muualla
kuin kotikunnassa katsotaan yleensi tilapiisek-
si asumiseksi. Kotikuntalain 2 §:n sddnnokset
koskevat ensisjaisesti Suomessa tapahtuvaa
muuttoa kunnasta toiseen ja kunnan sisdisti
muuttoa. Lisdksi sddnnokset tulevat lakiehdo-
tuksen 4 §n sddnndsten ohella sovellettaviksi
henkildiden muuttaessa asumaan ulkomailta
Suomeen.

Henkilén kotikunta on pykilin 1 momentin
padsiinnén mukaan se kunta, jossa hin asuu.
Saannoksessd asumisella tarkoitetaan henkilén
tosiasiallista asumista tietyssd Suomen kunnas-

sa ja sddnndksen tarkoituksena on siis totuu-
denmukainen rekisterdinti.

Vastasyntyneen lapsen kotipaikan ja synty-
mékotikunnan midrdytymisestd ei lainsdidin-
ndssamme ole erillisid sddnnoksid. Kotipaikan
ja syntymikotikunnan méirdytyminen on lain
yleisten sddnnosten ohella perustunut vakiintu-
neeseen hallintokdytdntodn, joka on nyt kirjat-
tu kotikuntalakiin. SA&nnoksen mukaan vas-
tasyntyneen lapsen kotikunta on sama kuin
hinen 4itinsd kotikunta lapsen syntyessd. Loy~
télapsen kotikunta voidaan ratkaista soveltaen
analogisesti pykdldn 3 momentin sddnnoksid.
Kéytinnossd tdmé johtanee siihen, etti 16yto-
lapsen kotikunta on se kunta, josta hinet on
16ydetty.

Jos henkilolld on kdytossddn useampia asun-
toja tai jos hinelli ei ole kiytdssdin asuntoa
lainkaan, hidnen kotikuntansa on pykéldn 2
momentin mukaan se kunta, jota hin per-
hesuhteidensa, toimeentulonsa tai muiden vas-
taavien seikkojen johdosta itse pitd4 kotikun-
tanaan ja johon hinelli on edelld mainittujen
seikkojen perusteella kiinted yhteys.

Mairiteltdessd henkildon kotikuntaa pykilin
2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa pdi-
paino on ensisjjaisesti annettava henkilon
omalle kisitykselle kotikunnastaan. Henkilon
oma subjektiivinen kisitys ei ole kuitenkaan
ainoa ratkaiseva tekijd, vaan héinelld tulee
myds objektiivisesti havaittavien tosiseikkojen
mukaan olla kiinted yhteys ilmoittamaansa
kuntaan. Téllaisia huomioon otettavia tosiseik-
koja, jotka osoittavat, ettd henkilslld on ilmoit-
tamaansa kuntaan kiinted yhteys, ovat henki-
16n perhesuhteet, joilla tarkoitetaan henkildn
siteitd perheeseensd ja perheen yhteiseen asun-
toon eli kotiin, hinen toimeentulonsa, jolla
tarkoitetaan henkilon tyoskentelyd tai muuta
taloudellista yhteyttd miafdrittyyn asuinpaik-
kaan tai muut vastaavat seikat, kuten esimer-
kiksi sukulaisuus-, kasvatus- tai hoitosuhde.
Myos se seikka, onko henkildon tarkoituksena
asua ilmoittamassaan kunnassa vakinaisesti tai
ainakin toistaiseksi, tulee ottaa tosiseikkojen
arvioinnissa huomioon. Tulkinnanvaraisissa ta-
pauksissa tosiseikkojen arvioiminen jdi viime-
kadessd viranomaisen tehtdviksi.

Jos henkildn omaa késitystd kotikunnastaan
el ole voitu selvittdd, hinen kotikuntansa on
pykilin 3 momentin mukaan se kunta, johon
hinelld on katsottava olevan kiintein yhteys
asumisensa, perhesuhteidensa, toimeentuionsa
ja muiden vastaavien seikkojen johdosta. Sddn-
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nds on tarkoitettu lihinnd niitd tapauksia
varten, joissa rekisteritoimisto on saanut tiedon
henkildn kotikunnan vaihtumisesta muulta kuin
kyseiseltd henkiloltd itseltddn eikd hdnen omaa
kisitystddn ole voitu joko yhteistydhaluttomuu-
den tai muun syyn takia selvittid edes kuule-
mismenettelyssd. Henkilon kotikunta ratkais-
taan tilloin viranomaisen toimesta sidnndkses-
si mainituista seikoista tehdyn objektiivisen
kokonaisarvion perusteella.

38§. Kotikunnan muuttumista koskevat rajoi-
tukset. Pykildssd sdiddetddn niistd tilanteista,
joissa henkilon kotikunta ei piAdsddntdisesti
muutu, vaikka hdn asuu muussa kuin kotikun-
nassaan. Asuminen katsotaan pykéldssi tarkoi-
tetuissa tapauksissa luonteeltaan tilapiiseksi.
Ehdotettu pykild vastaa pddasialliselta sisdlldl-
tddn viestotietolain tilapdistid oleskelua koske-
via sddnnoksid. Merkittdvin muutos viestotie-
tolakiin verrattuna on kuitenkin se, ettei opis-
kelusta johtuvaa asumista toisessa kunnassa
endi katsota suoraan lain nojalla tilapiiseksi
asumiseksi. Pykild koskee tilapdistd asumista
yleensd niin kotimaassa kuin ulkomaillakin.

Henkilon kotikunta ei muutu, jos héinen
asumisensa toisessa kunnassa johtuu piiasiassa
jostakin pykdlan 1—6 kohdissa mainitusta
syystd. Jos henkilén asuminen toisessa kunnas-
sa johtuu sadnndksessd mainitun seikan ohella
péddasiallisesti jostakin muusta syystd, henkilon
kotikunta voi muuttua joko tdhin toiseen
kuntaan tai johonkin kolmanteen kuntaan, jos
lain 2 §:ssd sdddetyt kotikunnan muuttumisen
yleiset edellytykset muuten tdyttyvit. Esimer-
kiksi hoitolaitoksessa olevan henkildn kotikun-
ta voisi muuttua laitoksen sijaintikuntaan sil-
loin, kun kyseinen henkild asuu laitoksessa
kodinomaisissa olosuhteissa eikd hiin ole vilit-
tomissd hoidon tarpeessa. Hoito- tai rangais-
tuslaitoksessa olevan henkilon kotikunta voisi
muuttua myds johonkin kolmanteen kuntaan
laitoksessa olon aikana, jos esimerkiksi kysei-
sen henkilon perheen kotikunta muuttuu tihin
kuntaan.

Pykilin 1 kohdan mukaan henkildén koti-
kunta ei muutu, jos asuminen toisessa kunnas-
sa johtuu enintdin yhden vuoden kestivistd
tyotehtidvastd, opiskelusta, sairaudesta tai
muusta ndihin rinnastettavasta syysti. Sairau-
desta johtuvalla asumisella tarkoitetaan téssd
kohdassa esimerkiksi asumista sukulaisten luo-
na sairauden vuoksi. Sainnostd sovellettaessa
on kuitenkin huomattava, ettdi kotikunta el
vilttimittd myoskdin muutu, vaikka asuminen
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toisessa kunnassa kestdisi yhtd vuotta pitem-
péin, jos lain 2§&n 2 momentissa sdddetyt
edellytykset pysyvdt muuttumattomina koti-
kunnan osalta eikd asianomainen henkild itse
halua muuttaa kotikuntaansa. Kotikunta ei
pykilin 2 kohdan mukaan muutu, jos asumi-
nen johtuu p#iasiassa hoidosta sairaalassa tai
muussa sellaisessa laitoksessa. Sddnnoksessd
tarkoitettuja laitoksia olisivat esimerkiksi vam-
maisille tarkoitetut palvelutalot, pdihdehuollon
toimintayksikét, lasten- ja nuorisonhuoltolai-
tokset sekd vanhainkodit. Asuminen on néissé
laitoksissa yleensd pitkaaikaista ja se késitetdéin
osaksi hoitoa tai huoltoa. Pykilin 3 kohdan
mukaan henkiloén kotikunta ei muutu, jos se
johtuu piiasiassa merilld olosta laivavidkeen
kuuluvana. Henkilon kotikunta ei my&skédédn
muutu, jos se johtuu pidasiassa pykilin 4
kohdassa mainitusta rangaistuksen suorittami-
sesta rangaistuslaitoksessa, 5 kohdassa maini-
tusta eduskunnan tai valtioneuvoston jisenyy-
destd tai julkisesta luottamustoimesta tai 6
kohdassa mainitusta asevelvollisuuden tai sivii-
lipalveluksen suorittamisesta. Pykidlin 2—6
kohdissa mainituissa tapauksissa ei silld ajalla,
jonka asuminen toisessa kunnassa kestdd, ole
merkitystd arvioitaessa asumisen vakinaisuutta
tai tilapdisyyttd.

43§. Kotikunta maahan muutettaessa. Pyki-
ldssd siadetddn niistd edellytyksistd, jotka maa-
han tulleen henkilon tulee tiyttdd saadakseen
kotikunnan Suomesta. Sd4nnods koskee kansa-
laisuudesta riippumatta kaikkia maahanmuut-
tajia. Pykdld edellyitdd, ettd ennen kuin maa-
han tulleen henkilon kotikunta Suomessa voi-
daan 2§n sdinndsten mukaisesti mIAArAta,
esikysymyksend on selvitettdvi tissd pykildssa
sdddettyjen edellytysten olemassaolo.

Pykilin 1| momentin mukaan Suomeen tul-
leen henkilén kotikunta midrdytyy 2 §n sdin-
nosten mukaisesti, jos hidn asuu Suomessa ja
hinelld on tarkoitus jiiddi tidnne vakinaisesti
asumaan ja jos hinelld on lisdksi vihintdin
yhden vuoden oleskeluun oikeuttava voimassa
oleva oleskelulupa, milloin sellainen lupa hé-
neltd vaaditaan. Henkilon kotikunta madrdytyy
lakiehdotuksen 2 §:n sddnndsten nojalla eli vaa-
tii vakinaista tosiasiallista asumista tietyssd
Suomen kunnassa.

Suomessa asuvat henkilot, joilla on sekd
tarkoitus jaddd vakinaisesti maahan asumaan
ettd laillinen oikeus oleskella maassa, saavat
halutessaan Suomesta kotikunnan. Toisaalta
sddnnods johtaa kidytinnossd siihen, etteivit
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Suomeen tilapiisesti esimerkiksi tydnhakuun
tai ilman laillista oikeutta tulleet henkilot saa
perusteettomasti maassa vakinaisesti asuville
henkiloille kuuluvia oikeuksia. Kotikunnan
saaminen Suomesta edellyttdd siis aina, ettd
maahan tullut henkild tosiasiallisesti asuu Suo-
messa ja hdnelld on myos tarkoitus jidd4 tinne
pysyvésti asumaan. Lisiksi edeliytetddn, ettd
maahantulo on tapahtunut laillisessa jarjestyk-
sessd. Sddnndksessd mainittuja asumistarkoi-
tusta osoittavia seikkoja voivat olla esimerkiksi
vakinainen tyopaikka Suomessa, avioliitto,
adoptio tai muu ldheinen perhe- tai sukulai-
suussuhde Suomessa vakinaisesti asuvaan taik-
ka maahan vakinaisesti muuttavaan henkil66n.
Myds pakolaisuus voi olla tillainen seikka.
Vihintd4dn vuoden oleskeluun oikeuttavalla
voimassa olevalla oleskeluluvalla tarkoitetaan
lupaa, joka on alunperin myonnetty vihintdin
voodeksi ja on kotikuntamerkintii tehtdessd
edelleen voimassa. Yhden vuoden voimassaolo-
aika voi koostua myss useammista vuotta
Iyhyemméksi ajaksi myonnetyistd perdkkéisistd
luvista. Oleskeluluvan tulee luonnollisesti olla
joko pysyvi tai sellainen, ettd sen voimassaoloa
voidaan midrdajan jilkeen jatkaa. Jos henki-
161td vaaditaan maahantuloon lupa, eiviit ilman
voimassa olevaa lupaa maassa oleskelevat ul-
komaalaiset voi sddnndksen perusteella saada
kotikuntaa Suomesta, vaikka heidin asumisen-
sa olisi kuinka vakinaista. Kotikuntalaissa ul-
komaalaisella tarkoitetaan henkilod, joka ei ole
Suomen kansalainen.

Henkilolld, joka on vieraan valtion diplo-
maattisen edustuston tai sellaiseen rinnastetta-
van muun edustuston taikka lihetetyn konsulin
viraston palveluksessa, hdnen perheenjisenel-
ld4n sekd hdnen yksityisessd palveluksessaan
olevalla ei pykilin 2 momentin mukaan kui-
tenkaan ole kotikuntaa Suomessa, ellei timi
ole Suomen kansalainen tai ellei tdlld ole
ennestidén kotikuntaa Suomessa. Poikkeuksen
tekeminen ndiden henkildiden osalta perustuu
diplomaatti- ja konsulisuhteita koskeviin Wie-
nin sopimuksiin,

5§. Kotikunta maasta muutettaessa. Pykalds-
sid sdddetddn siitd, mikd vaikutus henkilon
maastamuutolla on hinen kotikuntaansa Suo-
messa. Pykild koskee kaikkia maastamuuttajia
kansalaisuudesta riippumatta.

Henkild menettdd pykilin 1 momentin mu-
kaan kotikunnan Suomessa muutettuaan asu-
maan ulkomaille yhtd vuotta pitemmaéksi ajak-
si. Hidnen kotikuntansa voi kuitenkin sidilyi

Suomessa, jos hdnelld on elinolosuhteidensa
perusteella kiintedmpi yhteys Suomeen kuin
ulkomaiseen asuinmaahansa, jolloin hinen asu-
misensa ulkomailla katsotaan tilapdiseksi.

Sddnnoksessd oleva yhden vuoden aikaraja
on yhtenevdinen lakiehdotuksen 3 §n 1 koh-
dassa tilapdiselle asumiselle asetetun aikarajan
kanssa. Myos lakiehdotuksen 4 §n 1 momen-
tissa edellytetyn oleskeluluvan voimassaoloajan
vahimmadispituus on yksi vuosi.

Sen selvittiminen, onko henkilolld elin-
olosuhteidensa perusteella kiintedmpi yhteys
Suomeen kuin ulkomaiseen asuinpaikkaan, on
tehtdvd kussakin yksittdistapauksessa erikseen.
Selvittdmiseen voidaan ryhtyd luonnollisesti
vasta sitten, kun henkilé on ilmoittanut oman
kdsityksensd asumisestaan. Sddnnoksen sovel-
tamisala on tarkoitettu suppeaksi. Pelkkd ul-
komailla oleskelun miirdaikaisuus ei kuiten-
kaan ole sifnndksen mukaan riittivi syy, vaan
tdmén lisdksi edellytetiiin elinolosuhteisiin Hit-
tyvdd yhteyttd Suomeen. Kyseessi voi olla
esimerkiksi perhe- ja sukulaisuussuhde, asun-
non ominaisuuksiin ja asumiseen littyvit sei-
kat sekd henkilon tydsuhteeseen tai toimeentu-
loon liittyvit seikat. Suomen kansalaisen olisi
yleensd ulkomaalaista helpompi osoittaa, etti
hénelld on edelldi mainituista syistd johtuen
kiintedmpi yhteys Suomeen kuin ulkomaiseen
asuinpaikkaansa. Sddnndksessd tarkoitettuja ti-
lanteita, joissa kotikunta elinolosuhteiden pe-
rusteella voisi sidilyi Suomessa, saattaisi olla
késilld esimerkiksi silloin, kun henkild oleskelee
ulkomailla yhti vuotta pitempiin hoitotoimen-
piteen, midriaikaisen tydsuhteen, opintojen tai
vapaa-ajanvieton johdosta ja palaa tdméin jil-
keen vilittémisti takaisin Suomeen. Kotikun-
nan ei sifinndksen mukaan kuitenkaan yleensi
voitaisi katsoa olevan Suomessa endi silloin,
kun yhtdjaksoinen ulkomailla asuminen kestda
pitkdin. Kaytinnossi rajaksi saattaisi muodos-
tua esimerkiksi kolme vuotta.

Pykdlin 2 momentin mukaan ulkomaille
muuttaneen Suomen kansalaisen, joka on Suo-
men valtion diplomaattisen tai sellaiseen rin-
nastettavan muun edustuston tai Idhetetyn
konsulin viraston palveluksessa taikka kehitys-
yhteistydn asiantuntija, ja héinen perheen-
jasenensd kotikunta sdilyy kuitenkin Suomessa.
Poikkeuksen tekeminen niiden henkildiden
osalta perustuu diplomaatti- ja konsulisuhteita
koskeviin Wienin sopimuksiin.

6§. Kotikunta muutettaessa Pohjoismaiden
valilld. Pykildssd viitataan Pohjoismaiden vili-
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seen viestdrekisterii koskevaan sopimukseen,
joka on tehty 9 piiviand toukokuuta 1989 ja
tullut voimaan 1 pdivind lokakuuta 1990,
jolloin aiemman, vuonna 1968 tehdyn sopi-
muksen voimassaolo lakkasi. Sopimusta sovel-
letaan silloin, kun henkild muuttaa asumaan
Suomesta toiseen pohjoismaahan tai toisesta
pohjoismaasta Suomeen. Sopimuksen mukaan
tulomaan rekisteriviranomainen ratkaisee niin
sanotun yhteispohjoismaisen muuttokirjan pe-
rusteella rekister6iddsinkd toisesta sopimus-
maasta muuttanut henkild tulomaassa asuvak-
si. Se koskee kansalaisuudesta riippumatta
kaikkia Pohjoismaiden vililld muuttavia henki-
16itd edellyttien, ettd henkilslldi on muuttaes-
saan kotipaikka pohjoismaassa. Sopimuksen
avulla pyritddn varmistamaan, ettei kukaan ole
samanaikaisesti rekisterbityneend useammassa
sopimusmaassa ja ettei kukaan jaa rekisterdi-
tymitti muuttaessaan pohjoismaasta toiseen.

3 luku. Menettelyssiinnokset

78§. Muuttajan ilmoitusvelvollisuus. Pykalissd
asetetaan henkildlle velvollisuus ilmoittaa muu-
tostaan rekisteritoimistolle. Kotikuntalaissa
muutolla tarkoitetaan sellaisia henkilén asumi-
seen ja oleskeluun kohdistuvia muutoksia, jot-
ka vaikuttavat henkilon kotikuntaan ja sielld
olevaan asuinpaikkaan. TAm4n vuoksi ilmoitus
olisi tehtdvd esimerkiksi silloin, kun henkild
muuttaa asunnosta toiseen samassa rakennuk-
sessa tai kun tilapdinen asuinpaikka muuttuu
pysyviksi. Ilmoitusvelvollisuus on kattava eli
se koskee muuttoa Suomessa sekd maahan- ja
maastamuuttoa. Ilmoituksen tekeminen muu-
tosta tilapdiseen asuinpaikkaan on vapaaeh-
toista.

Kun henkilé muuttaa, hinen on pykilin 1
momentin mukaan aikaisintaan viikkoa ennen
muuttopdivii ja viimeistddn viikon kuluttua
muuttopdivistd ilmoitettava kotikunnan ja siel-
14 olevan asuinpaikan muutoksesta rekisteritoi-
mistolle. Sen selvittiminen, onko ilmoitus saa-
punut miirdajassa, tapahtuu siddettyjen maa-
rdaikojen laskemisesta annetun lain (150/30)
perusteella. Iimoitusvelvollinen on ensisijaisesti
kukin muuttaja itse. Siten esimerkiksi alaikii-
nenkin voisi periaatteessa ilmoittaa muutostaan
itsendisesti. Ilmoituksen voi kuitenkin henkilon
puolesta tehdd myos héinen perheenjésenensé.
Perheenjdsenilld tarkoitetaan tdssi yhteydessd
ainakin aviopuolisoa, avopuolisoa, lapsia seki

samassa taloudessa asuvia, suoraan ylenevissi
tal alenevassa polvessa olevia sukulaisia ja
sisaruksia. S#innoksessd tarkoitetun perheki-
sitteen tarkempi méirittely jdisi kuitenkin hal-
lintokdytdnndn varaan.

Tarkempia sddnnoksid ilmoitusmenettelystd
annetaan asetuksella. Pykélassd ilmoituksella ei
tarkoiteta pelkdstddn kirjallista ilmoitusta,
vaan késitettd tulee tulkita niin laajasti, ettd
velvollisuuden tdyttiminen olisi kansalaisen
kannaita mahdollisimman helppoa ja jousta-
vaa. Siten esimerkiksi puheliniimoitus, asiakas-
kdynnin yhteydessd annettu suullinen ilmoitus
tai sdhkoisen tiedonvilityksen avulla annettu
ilmoitus olisivat siddnnéksen tarkoittamassa
mielessi mahdollisia.

llmoitus on tehtivid rekisteritoimistolle.
Sddnndksessd ei kuitenkaan tarkoiteta, ettd
ilmoitus on kaikissa tapauksissa jitettdvid ni-
menomaan edelld mainitulle viranomaiselle.
Riittidviksi voitaisiin katsoa esimerkikst se, ettd
rekisteritoimistolle osoitettu kirjallinen ilmoitus
jétetddin jollekin muulle viranomaiselle, yhtei-
sOlle tai muulle sellaiselle edelieen rekisteritoi-
mistolie toimitettavaksi. Asetuksessa mairit-
tdisiin tarkemmin ne tahot, joille ilmoitus
voidaan edelld sanotulla tavalla jitti4. Suulli-
sesti tai sihkoisen tiedonvilityksen avulla teh-
dyt ilmoitukset tulisi kuitenkin oikeusvarmuu-
desta johtuvista sekd rekisterdintiteknisistd
syistd tehdd véestokirjaviranomaisille. Myds
rekisteritoimistojen keskindiset toimivaltasuh-
teet midriteltdisiin asetuksessa.

Muuttajalla on kahden viikon aika ilmoituk-
sen tekemiseen. Verrattuna nykyiseen jirjestel-
miéin ilmoituksen tekemiseen varattu aika on
pitempi. Toisaalta kuitenkin ilmoitus voidaan
ehdotuksen mukaan tehdd jo viikkoa ennen
muuttoa. Ilmoituksen tekeminen ennen muut-
toa ei ole voimassa olevassa jirjestelmissd
mahdollista. Uudistus olisi omiaan tekemiin
velvollisuuden tdyttdmisen kansalaisille hel-
pommaksi ja joustavammaksi kuin nykyisin.
Vilillisesti se parantaisi myds viestdtietojirjes-
telmin tietosisdllén ajantasaisuutta ja tiedonta-
soa.

Ilmoituksen sisdllostd on niinikdin tarkoitus
sdfitdd tarkemmin asetuksella. Ilmoituksen tu-
lee kuitenkin sisiltdd ainakin riittdvit yksiloin-
titiedot asianomaisesta henkilostd sekd koti-
kunnan ja sielld olevan asuinpaikan méairiyty-
miseksi tarvittavat tiedot.

Pykildn 2 momentissa asetetaan muuttaneel-
le henkildlle velvollisuus antaa itsestddn tarvit-
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tavia lisdtietoja rekisteritoimistolle kotikunnan
ja sielld olevan asuinpaikan méiirdytymistia
varten. Henkilditd ei voida vaatia sellaisia
tietoja, joilla ei ole merkitystd kotikunnan tai
asuinpaikan mi4rdytymiseen. Toisaalta on
mahdotonta luetella yleisesti niitd tietoja, jotka
voivat tulla kysymykseen. Luetteloon tulisi sitd
paitsi liikaa tietoja, koska tarpeelliset lisdtiedot
on hankittava tapauskohtaisesti. Sddnnokselld
pyritddn turvaamaan se, ettd rekisteritoimistot
saavat henkildn asumiseen kohdistuvista muu-
toksista riittivit tiedot esimerkiksi silloin, kun
henkilon antama ilmoitus on puutteellinen tai
virheellinen tai sen antaminen on laiminlyoty
kokonaan.

Muuttaneelle henkilolle voidaan asettaa la-
kiehdotuksen 12 §:n perusteella velvoite tiyttis
mddrdajassa pykilin ensimméiisessd ja toisessa
momentissa asetettu ilmoitusvelvollisuus. Vel-
voitteen noudattamisen tehostamiseksi voidaan
lakiehdotuksen 134§n nojalla asettaa eridissd
tapauksissa myds uhkasakko.

Henkilé voi pykidlin 3 momentin mukaan
ilmoittaa myos tilapdisen asuinpaikkansa rekis-
teritoimistolle, joka tekee siitd merkinnidn vi-
estotietojirjestelmédn. Saanndksen mukaan il-
moituksen tekeminen on vapaaehtoista, joten
mitddn pakotteita tai muita seuraamuksia lai-
ninlydnnin varalta ei ole asetettu. Ilmoitusme-
nettelystd siddetddn tarkemmin asetuksella.

Pykildn 4 momentin mukaan velvollisuudes-
ta ilmoittaa henkil6- ja perhesuhdetietoja vies-
totietojirjestelmidn sdddetidn viestotietolais-
sa.
8 8. Muu ilmoitusvelvollisuus. Pykildssi sii-
detddn muulle kuin muuttajalle asetetusta il-
moitusvelvollisuudesta. Tami velvollisuus koh-
distuu sen rakennuksen omistajaan tai timén
edustajaan, johon henkild muuttaa tai josta
hdn muuttaa, sekd valtion ja kunnan viran-
omaiseen. Voimassa olevassa lainsiidinnossd
on hyvin samansisiltdinen ilmoitusvelvollisuus
asetettu rakennuksen omistajalle tai timén
edustajalle. Ilmoitusvelvollisuuden laajentami-
nen koskemaan myds valtion ja kunnan viran-
omaisia on perusteitua siitd syystd, ettd ndin
voidaan yksinkertaisesti varmistaa yhteiskun-
nan perusrekisterind toimivan véestotietojirjes-
telmén tietojen ylldpito sekd turvata yhteiskun-
nan tarvitsemien viestitietojen taso. Myos
henkildrekisterilain tietojen kdyttéd ja luovu-
tusta koskevat sdidnnokset edellyttdvit, ettd
henkildtietoja koskevasta ilmoitusvelvollisuu-
desta sdddetddn laintasoisin sddnnoksin.

Sen rakennuksen omistaja tai timéin edusta-
ja, johon henkilé muuttaa tai josta hin muut-
taa, on pykdldn 1 momentin perusteelia tarvit-
taessa velvollinen antamaan rekisteritoimistolie
tietoja rakennuksessa asuvista tai asuneista
henkildistd kotikunnan ja sielli olevan asuin-
paikan médrdytymisti varten. Sellaisia tietoja
el ole velvoliisuutta antaa, joilla ei voida katsoa
olevan merkitystd kotikunnan tai asuinpaikan
midrdytymisessi. Sdidnndksen sanamuodolla
on pyritty korostamaan sitd, ettd timi tiedon-
saantikanava on toissijainen muuttajan ilmoi-
tusvelvollisuuteen n#dhden. Lakiehdotuksen
12 §&n perusteella tdssi momentissa mainitut
henkilot voidaan velvoittaa antamaan tiedot
mairiajassa. Velvoitetta voidaan lakiehdotuk-
sen 13 §n nojalla tehostaa erdissid tapauksissa
uhkasakolla.

Kotikuntalaki muuttaa voimassa olevaa ti-
lannetta asuinyhteisdjen osalta siten, ettd muut-
toa koskevaa ilmoitusta ei vilttimittd annet-
taisi asuinyhteisén edustajalle edelleen rekiste-
ritoimistoon toimitettavaksi. Asuinyhteisot ei-
vit tdman johdosta endd saisi automaattisesti
tietoja julkisista rekistereisti asukasluettelojen
ylldpitoa varten, vaan niiden tulisi hankkia
tiedot asukkailta. Yhteisdjen tiedontarve on
myds mahdollista turvata normaalina viesto-
kirjanpidon tietopalveluna.

Valtion ja kunnan viranomainen on pykélin
2 momentin mukaan tarvittaessa velvollinen
antamaan hallussaan olevia tietoja rekisteritoi-
mistolle henkilon kotikunnan ja sielli olevan
asuinpaikan mairdytymistd varten. Tamakain
velvoite el koske tietoja, joilla ei voida katsoa
olevan merkitystd kotikunnan tai asuinpaikan
midrdytymiseen. Myos tdmi tiedonsaantikana-
va on tarkoitettu muuttajan ilmoitusvelvolli-
suuteen nihden toissijaiseksi. Lakiehdotuksen
12 ja 13§&n sddnndkset velvoittamisesta ja
uhkasakosta eivdt koske valtion tai kunnan
viranomaisia.

98§. Kotikuntamerkintd. Pykilissi siddetian
siitd, milld edellytyksilld tieto henkilén koti-
kunnasta ja sielld olevasta asuinpaikasta mer-

- kitddn viestotietojirjestelmidn. Pykild koskee

sekd muuttajan itsensd tekemdin ilmoituksen
ettd muualta saadun tiedon perusteella tehti-
vid merkint44.

Kotikuntamerkinti sindnsé ei ole valituskel-
poinen hallintop##tds, vaan toteava haltintotoi-
mi, joka toteutuu rekisterimerkinnin tekemisel-
14. Valillisesti merkinnilld on kuitenkin oikeut-
ta luova vaikutus, silld viestdtietojirjestelmain
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merkityilld tiedoilla katsotaan olevan niin sa-
nottu julkinen luotettavuus. Virheellinen koti-
kuntamerkintd voidaan lakiehdotuksen 16 ja
17 &n perusteella korjata. Korjausta koskevaan
ratkaisuun on lakiehdotuksen 18 §n mukaan
erdissd tapauksissa mahdollista hakea muutos-
ta valittamalla ld4ninoikeuteen.

Rekisteritoimiston on pykilin 1 momentin
mukaan valittdmasti sen jalkeen, kun 7 §:ssd
tarkoitettu ilmoitus on tullut, tehtivi viests-
tietojirjestelméidn ilmoituksen mukainen mer-
kintd henkildon kotikunnasta ja sielld olevasta
asuinpaikasta. Henkild voidaan merkitd kun-
nassa vailla vakinaista asuntoa olevaksi, jos
hdn on asunnoton.

Koska merkinti on tehtdvid vilittomisti sen
jlkeen, kun ilmoitus on tullut rekisteritoimis-
tolle, on merkintiin mahdollisesti Littyvit oi-
keusvaikutukset myods toteutettavissa heti ti-
min ajankohdan jdlkeen.

Lihtokohtaisesti merkintd on tehtdvi henki-
16n ilmoituksen mukaisesti. Merkintdd ei saa
kuitenkaan tehdd, jos ilmoitus on ilmeisesti
tosiasioiden vastainen, puutteellinen tai muuten
sellainen, ettei siti voida annetun ilmoituksen
perusteella luotettavasti tehdd. Ratkaisuvalta
kotikunnan méiiriytymisestd siirtyy tillaisissa
tapauksissa rekisteritoimistolle, joka voi jattda
merkinnidn tekemittd, tehdid sen ilmoituksesta
poikkeavasti tai pyytdd henkilSltd lisdtietoja ja
tehdd merkinnén vasta sen jilkeen, kun lisitie
dot on toimitettu tai mairiaika niiden antami-
seen on umpeutunut. Ilmoitus on tosiasioiden
vastainen esimerkiksi silloin, kun henkild tahal-
lisesti ilmoittaa viirid tietoja. Se on tosiasioi-
den vastainen myds silloin, kun henkilén il-
moittamat tiedot sisdltédvit tahattomia virheel-
lisyyksid. Siinnoksessd tarkoitetaan myods ti-
lanteita, joissa on kysymyksessé sellainen puute
kyseistd henkilod tai hdnen asumistaan koske-
vissa tiedoissa, ettei rekisteritoimisto voi annet-
tujen tietojen perusteella tehd4 merkinnén edel-
lyttdmid henkildn tai asuinpaikan luotettavaa
yksilointid. Naissd tapauksissa tulee asianomai-
selle henkildlle varata mahdollisuus antaa lis4-
tietoja merkinnidn tekemistd varten.

Jos rekisteritoimisto on saanut muulta kuin
henkilsltd itseltdin kotikunnan ja sielld olevan
asuinpaikan muuttumista koskevan tiedon, se
voi pykidlin 2 momentin perusteella tehdd
timin tiedon mukaisen merkinnén viestotieto-
jarjestelmddn, jos on ilmeistd, ettd tietoa voi-
daan pitd3 luotettavana. Sdinndksessd tarkoi-
tettuja tapauksia olisivat esimerkiksi ilmoitus-

velvollisuuden laiminly®ntitilanteet tai tilanteet,
jotka johtuvat yhteistyohaluttomuudesta. S&in-
noksen sanamuodolla on pyritty korostamaan
sitd, ettd kotikuntamerkintd tulisi ensisijaisesti
tehdd henkilon oman ilmoituksen perusteella.
Rekisteritoimiston tulee selvittid tiedon luotet-
tavuus hallintomenettelylain edellyttimalld ta-
valla.

10§. Muuttopdivd.  Pykildssi  sdddetddn
muuttopdivin maidrdytymisesti. Kotikuntalais-
sa muuttopdivilld tarkoitetaan sitd piivai,
jona henkilén kotikunta ja kotikunnassa oleva
asuinpaikka muuttun. Padsddntdisesti muutto-
pdiviksi pyritdin rekister6imiin tosiasiallinen
muuttopdivd. Laiminlyontitapauksissa muutto-
pdivd on kuitenkin sidottu pykildssd maarit-
tyihin ajankohtiin, joista ei ole mahdollista
poiketa. Talld pyritddn edistimidn sitd, etti
henkilot tdyttdisivit ilmoitusvelvollisuutensa
médriajassa ja heidin viestdtietojdrjestelmiin
merkityt asumistietonsa vastaisivat kaikilta
osin tosiasiallista tilannetta. Sidotulla muutto-
paivilld pyritidn myo6s estimiddn erdiden yh-
teiskunnallisten palvelujen viirinkayttod. Silld
voidaan lisdksi estdd tarpeettomia hallinnollisia
kuluja. Esimerkiksi vaaliluetteloita laadittaessa
henkilod ei tarvitse siirtdd vaaliluettelosta toi-
seen hidnen laiminlydntinsid johdosta. Pykéldn
mukaan midrdytynyt muuttopdivd merkitdin
viestotietojarjestelmédn. On myds huomattava,
ettei rekisteritoimiston tekemidlld kotikunta-
merkinnilld ole muita hallinnonaloja sitovaa
vaikutusta.

Henkilén muuttopdiviksi katsotaan ilmoitet-
tu pdivd, jos ilmoitus on tehty sdiddetyssi
midriajassa. Lakiehdotuksen 7 §n 1 momentin
mukaan ilmoitus on tehtdvd aikaisintaan viik-
koa ennen ja viimeistddn viikon kuluttua muu-
tosta. Jos ilmoitus saapuu mydhéstyneend,
muuttopdiviksi katsotaan ilmoituksen saapu-
mispdivd. Saapumispdivilld tarkoitetaan sitd
paivéd, jolloin ilmoitus on annettu tai saapunut
rekisteritoimistolle tai muulle sellaiselle viran-
omaiselle tai taholle, joka on toimivaltainen
vastaanottamaan muuttoa koskevia ilmoituk-
sia. Milloin rekisteritoimisto tekee viestdtieto-
jrjestelméin merkinndn henkilén muutosta
muulta kuin muuttajalta tai hinen perheen-
jdseneltiin saamiensa tietojen perusteella,
muuttopdiviksi katsotaan merkinnin tekemi-
sen pdivd. Viittauksella perheenjdseniin tarkoi-
tetaan tilannetta, jossa ilmoituksen henkilon
puolesta on tehnyt hinen perheenjidsenensi.
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11§. Kotikuntamerkinndstd  ilmoittaminen.
Pykildssd sdddetddn kotikuntamerkinnidn il-
moittamisesta asianomaisille henkiloille erdissi
tapauksissa. Kotikuntamerkinndstd ilmoittami-
nen ei ole yleensi tarpeellista silloin, kun
merkintd on henkilén antaman ilmoituksen
mukainen. Toisaalta merkinnisti ei ole tarvet-
ta ilmoittaa laajasti, koska se ei ole valituskel-
poinen hallintopd4tds, vaan siihen on madra-
ajoista riippumatta mahdollista hakea korjaus-
ta. Tall4 hetkelld rekisteritoimistot tekevit vuo-
sittain noin 750 000 kotipaikkamerkintii. Ko-
tikuntalaki ei tule atheuttamaan muutosta mer-
kintdjen madrddin. Merkintdjen suuresta
miidristd johtuen kaikille muuttaneille henki-
16ille ei ole mydskididn taloudellisesti perusteltua
ilmoittaa kotikuntamerkinnisti. Koska henki-
16n kotikuntaan kuitenkin liittyy lukuisia oike-
usvaikutuksia, yleiset oikeusturvanidkékohdat
edellyttavit viranomaisilta tietyn tasoista ilmoi-
tusvelvollisuutta tehdyistd ratkaisuista. Pykilidn
mukainen ilmoitusvelvollisuus olisi vihimmais-
vaatimus. Mikili laajempi ilmoittaminen kat-
sottaisiin tarpeelliseksi, eivdat pykilin siidnnok-
set asettaisi sille esteiti. Jos henkild voisi
ilmoittaa muutostaan esimerkiksi puhelimitse,
saattaisi osoittautua tarpeelliseksi lihettidd ky-
seiselle henkilolle kirjallinen vahvistus kotikun-
tamerkinnasta.

Jos rekisteritoimiston tekeméi kotikuntaa tai
sielld olevaa asuinpaikkaa koskeva merkintd
poikkeaa asianomaisen henkilén ilmoittamasta
taj jos merkintd on tehty muulta kuin muutta-
jalta tai hdnen perheenjiseneltiin saatujen
tietojen perusteella, rekisteritoimiston on ilmoi-
tettava asianomaiselle merkinndstd ja siitd
kuinka sithen on mahdollista saada aikaan
asia- tai kirjoitusvirheen korjaus. Merkinnéstd
on siis ilmoitettava vain kielteisissd tapauksissa
ja niissd tapauksissa, joissa tieto muutosta on
saatu muuttajan perhepiirin ulkopuolelta. Viit-
tauksella henkildn perheenjiseniin tarkoitetaan
tdssd pykéldssd niitd henkilditd, jotka lakieh-
dotuksen 7§n 1 momentin mukaan voivat
ilmoittaa muutosta henkilén puolesta.

Oikeusturvandkokohdat edellyttavit paitsi
tietoa itse ratkaisun sisdllostd myds osoitusta
stitd, kuinka ratkaisuun on tarvittaessa mah-
dollista saada aikaan muutos. Tdmin johdosta
rekisteritoimiston on ilmoittaessaan kotikunta-
merkinndstd samalla ilmoitettava kuinka mer-
kintd4dn on mahdollista saada aikaan korjaus.
Ilmoituksen tulisi sisdltds ne tiedot, jotka muu-
toksenhausta hallintoasioissa annetun lain

(154/50) mukaan tulee ilmetd valitusosoitukses-
ta. Korjauksen tekemisen edellytyksistd sdade-
tddn lakiehdotuksen 16 ja 17 §:ssi.

12 §. Velvoittaminen. Pykilissi sdddetddn il-
moitusvelvollisuutta tiydentdvésti velvoittami-
sesta sekd velvoitteen noudattamatta jattimisen
seurauksista. Velvoitteen noudattamista voi-
daan lakiehdotuksen 13 §&n nojalla tehostaa
erdissd tapauksissa myds uhkasakolla. Pykilidn
mukaisesti ainoastaan yksityishenkildlle voi-
daan asettaa tdssd tarkoitettu velvoite. Niin
ollen valtion ja kunnan viranomaiselle ei voi-
taisi asettaa velvoitetta eikd siten my&skdidn
uhkasakkoa.

Pykdldn 1 momentti koskee muuttanutta
henkilod. Velvoite voidaan antaa vain hinelle
henkilokohtaisesti. S44nnos on tarkoitettu tiy-
dentdmiin lakiehdotuksen 7 §&n 1 ja 2 momen-
teissa sdddettyd velvollisuutta sekd 9&n 1
momentin sdénnoksid. Jos henkild on laimin-
lydnyt tassd laissa sdddetyn ilmoitusvelvollisuu-
den tai velvollisuuden antaa lisdtietoja, on
rekisteritoimiston velvoitettava hinet m#adri-
ajassa tdyttimddn velvollisuutensa. Henkilo
voidaan lisdksi velvoittaa tdydentdimiidn jo
antamaansa ilmoitusta, jos sen perusteella hi-
nen kotikuntaansa ja sielld olevaa asuinpaikkaa
koskevaa merkintdd ei ole voitu tehdd viesto-
tietojirjestelmiin. Rekisteritoimiston on anta-
essaan velvoitteen asetettava mdidrdaika vel-
voitteen tdyttimiselle ja samalla ilmoitettava,
ettd laiminlydnti ei estd merkinndn tekemistd
tai asian ratkaisemista. Merkintd tai ratkaisu
merkinnidn tekemitti jittdmisestd on tehtdvi
mahdollisimman pikaisesti midriajan umpeu-
duttua. Velvoite voidaan erityisestd syystd jit-
t44 antamatta. Tillainen syy on esimerkiksi se,
ettei rekisteritoimistolla ole tiedossa mitddn
osoitetta, johon kyseiselle henkildlle voidaan
lahettdd tiedoksiantoja. ,

Pykildn 2 momentti koskee sen rakennuksen
omistajaa tal timin edustajaa, johon henkild
muuttaa tai josta hin muuttaa. S44nnds tidy-
dentdd taltd osin lakiehdotuksen 8§&n 1 mo-
mentissa sdddettyd ilmoitusvelvollisuutta. Vel-
voite voidaan asettaa vain edelld mainituille
henkiloille. Rakennuksen omistajalle tai timéin
edustajalle voidaan asettaa velvoite antaa tie-
toja vain nimetyn henkilén kotikunnan ja sielld
olevan asuinpaikan md4rdytymistd varten.
Myds rakennuksen omistajalle tai timan edus-
tajalle on asetettava miiriaika velvoitteen
tdyttdmiseksi. TAmdi on tirkedd sen vuoksi, ettd
hinelle saman asian johdosta mahdollisesti
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asetettavaan uuteen velvoitteeseen voidaan la-
kiehdotuksen 13 §:n nojalla liittd4 uhkasakko.

13§. Uhkkasakko. Pykildssi annetaan rekis-
teritoimistolle toimivalta uhkasakon asettami-
seen ja maksettavaksi méddrdimiseen.

Jos lakiehdotuksen 12 §n nojalla annettua
velvoitetta ei ole noudatettu, rekisteritoimisto
voi asettaa uuden velvoitteen ja sen noudatta-
misen tehostamiseksi uhkasakon sekd mairiti
uhkasakon maksettavaksi siten kuin uhkasak-
kolaissa sdddetddn. Uhkasakko voidaan siis
asettaa vasta sen jilkeen, kun on saatu selvd
ndyttd siitd, ettei ilmoitusvelvollinen ole tayt-
tinyt méiriajassa hinelle asetettua ensimmadis-
td velvoitetta. Sddnndksen sanamuodolia on
yleensikin pyritty korostamaan sitd, ettd uh-
kasakkomenettelyyn ei tulisi ryhtyd automaat-
tisesti, vaan sen tarve tulisi harkita aina tapaus-
kohtaisesti.

Uhkasakon asettamisen, sen suuruuden maé-
ridmisen, maksettavaksi midrddmisen sekd
niihin liittyvin menettelyn osalta noudatetaan
uhkasakkolain sddnnoksid. Uhkasakkoon mii-
radmistd koskevasta rekisteritoimiston ratkai-
susta on lakiehdotuksen 18 §&n mukaan mah-
dollista valittaa ld4ninoikeuteen.

14 §. Hmoitusrikemaksu. Pykilissd sifddetdin
seuraamuksesta, joka aiheutuu muuttajalle, jos
hin laiminlyd ilmoitusvelvollisuuden tdyttdmi-
sen sdddetyssdi miirdajassa. Seuraamus, joka
on nimeltdén ilmoitusrikemaksu, ei ole rangais-
tus eiki myoskddn hallitusmuodon 62 §:ssd
sdddetty maksu tai vero, vaan erdfinlainen
rangaistustyyppinen maksu. Voimassa olevassa
lainsdddidnndssd muuttoa koskevan ilmoitus-
velvollisuuden laiminlyonnistd saattaa seurata
sakkorangaistus. Sakkorangaistuksen kaytto
on kuitenkin osoittautunut selkeissikin laimin-
lydntitapauksissa siind médrin kankeaksi ja
epitarkoituksenmukaiseksi menettelyksi, ettd
se esitetdin korvattavaksi ilmoitusrikemaksul-
la. Yhteiskunnan tietohuollon toimivuus edel-
Iyttid myos, etteiviit kansalaiset voi seuraa-
muksitta laiminlyddd heille asetettua ilmoitus-
velvollisuutta.

Jos 7§&n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
henkilon muutosta ei ole tullut miiriajassa
rekisteritoimistolle, toimiston on pykildn 1
momentin perusteella madrittdvid hanen mak-
settavakseen 200 markan suuruinen ilmoitusri-
kemaksu. Ilmoitusrikemaksu voidaan kohdis-
taa vain ilmoitusvelvollisuuden laiminly6jdin
henkilokohtaisesti. Siten esimerkiksi ilmoituk-
sen tehneelle perheenjisenelle ei voida miiratd
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maksettavaksi ilmoitusrikemaksua sen vuoksi,
ettdi hdn on jittdnyt ilmoittamatta jonkun
mukanaan muuttaneista perheenjisenistiin.
Ennen ilmoitusrikemaksun maédradmistd olisi
asianomaista henkilod lakiehdotuksen 15 §:n 2
momentin perusteella kuultava.

Maksu voidaan jattdd madradmittd, jos vii-
vistys on ollut vihdinen tai se on ilmeisesti
johtunut muuttajasta riippumattomista syistd
tai jos sen médrdiminen olisi ilmeisen kohtuu-
tonta sairauden tai muun vastaavan syyn vuok-
si. Viivistys voitaisiin katsoa vihiiseksi esimer-
kiksi silloin, kun kysymyksessi on yhden tai
korkeintaan kahden viikon viivistyminen. Siir-
tymivaiheessa jopa yhden tai kahden kuukau-
den viivastyminenkin saattaisi olla tulkittavissa
vihdiseksi. Muiden s@inndksessi mainittujen
seikkojen osalta sanamuodolla on pyritty ko-
rostamaan sitd, etti niiden soveltamisala on
suppea ja poikkeuksia niilld perusteilla tehti-
siin vain aivan ilmeisissd tapauksissa. Henkilén
olisi esitettivi itse selvitys sddnnoksessi tarkoi-
tetuista seikoista. Muuttajasta riippumattomil-
la syilld tarkoitetaan esimerkiksi tilanteita, jois-
sa henkild on jittidnyt ilmoituksen toimivaltai-
selle viranomaiselle, mutta timin virheestid tai
laiminly6nnistd johtuen ilmoitusta ei ole toimi-
tettu edelleen rekisteritoimistolle. Sairautta vas-
taavilla syilld tarkoitetaan tilanteita, joissa hen-
kilo esimerkiksi sosiaalisista ongelmista johtuen
on sellaisessa eldméintilanteessa, ettei hidn ole
voinut tdyttdd ilmoitusvelvollisuuttaan miiri-
ajassa tai hidnen ei voida katsoa ymmairtineen
laiminlyontinsd merkityst.

Pykilin 2 momentin mukaan ilmoitusrike-
maksua ei saa midritd alle viisitoistavuotiaalle
lapselle eikd sellaiselle henkildlle, jolle on sa-
man laiminlyonnin johdosta mairitty makset-
tavaksi uhkasakko. Sadnnoksessd oleva viiden-
toista vuoden ikidraja johtuu siitd, ettd ilmoi-
tusrikemaksu on rangaistustyyppinen maksu
eikdl alle viisitoistavuotiasta lasta voida asettaa
teoistaan rikosoikeudelliseen vastuuseen. Uh-
kasakon asettaminen ja sen maksettavaksi
miirddminen voivat johtua vain ilmoitusvel-
vollisunden laiminlydnnistd. Ilmoitusrikemak-
sun miardiminen henkildlle, jonka maksetta-
vaksi on jo saman laiminlyénnin johdosta
madritty maksettavaksi uhkasakko, johtaisi
laiminly6nnistd johtuvien seuraamusten kertau-
tumiseen.

Ilmoitusrikemaksu on pykilin 3 momentin
mukaan ulosottokelpoinen ilman tuomiota tai
padtostd siten kuin verojen ja maksujen peri-
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misestd  ulosottotoimin  annetussa  laissa
(367/61) sdddetsin.

158. Kuuleminen. Pykildssd siidetddn ala-
ikdisen lapsen huoltajien kuulemisesta silloin,
kun alaikdinen lapsi on itse tehnyt ilmoituksen
muutosta. Koska kotikuntalaki ei aseta mitidin
ikdrajaa, sddnnodkset lapsen huoltajien kuulemi-
sesta on tarpeellista ottaa ehdotettuun lakiin.
Lisdksi pykéldssi sdddetddn sellaisen henkilon
kuulemisesta, jolle rekisteritoimisto on ilmoi-
tusvelvollisuuden laiminlyonnin johdosta mia-
rddmaissd ilmoitusrikemaksua.

Jos ilmoituksen muutosta on tehnyt alle
viisitoistavuotias lapsi, rekisteritoimiston on
pykilin 1 momentin mukaan varattava lapsen
huoltajille tilaisuus antaa méiriajassa selvitys
ilmoituksen johdosta. Jos ilmoituksen on teh-
nyt henkild, joka on tiyttdnyt viisitoista mutta
ei kahdeksaatoista vuotta, rekisteritoimiston on
tarvittaessa varattava hinen huoltajilleen tilai-
suus selvityksen antamiseen miirdajassa.

Sainnoksen mukaan alle viisitoistavuotiaan
lapsen huoltajia on aina kuultava. Kaytdnnossi
tdmd tarkoittaa sitd, ettd kuuleminen on tissd
tapauksessa rekisterimerkinnin tekemisen eh-
doton edellytys. Jos ilmoituksen on tehnyt
henkils, joka on tdyttinyt viisitoista mutta ei
kahdeksaatoista vuotta, kuulemisesta pa4ttdmi-
nen olisi rekisteritoimiston harkinnassa. Kuu-
lemisen tarkoituksena on selvittdd lapsen tosi-
asiallinen kotikunta ja sielld oleva asuinpaikka.
Mitd nuoremmasta lapsesta on kysymys sitd
suurempi merkitys on annettava huoltajien
ndkemykselle lapsen tosiasiallisesta asumisesta.
Kuulemisen tarkoituksena ei kuitenkaan saa
olla pelkistddn sen selvittiminen, onko lapsella
ollut huoltajiensa lupa muuttoon. S&4nnds
edellyttdd, etti lapsen kaikkia huoltajia kuul-
laan ja se koskee sekd niitd ilmoituksia, jotka
lapsi on tehnyt pelkistddn itsestddn, ettd niitd
jotka hén on tehnyt perheenjisentensi puoles-
ta.

Pykildn 2 momentin mukaan rekisteritoimis-
ton on, ennen kuin se mairdd maksettavaksi
lakiehdotuksen 14 §:ssd siddetyn ilmoitusrike-
maksun, varattava asianomaiselle henkilolle
tilaisuus antaa médrdajassa selvitys asiasta.
Koska ilmoitusrikemaksu on rangaistustyyppi-
nen maksu, edellyttidvit jo oikeusturvaniko-
kohdat, ettd maksuun velvoitettavalle varataan
tilaisuus tulla kuulluksi asiassa. Kuulemisen
ensisijaisena tarkoituksena on varmistaa, ettei
ole olemassa sellaisia seikkoja, joiden perusteel-
la maksu voidaan jittdd madrddmittd. Sdin-

ndksen mukaan kuuleminen on toimitettava
aina ennen maksun midrddmisti. Kuuleminen
on siten kéytinndssd maksun midrddmisen
ehdoton edellytys.

Vaikka pykdld ei edellytdkddn kuulemiselta
kirjallista muotoa, se on oikeusvarmuudesta
johtuen  tarkoituksenmukaisinta  toimittaa
yleensd kirjallisesti. Asianomaiselle henkildlle
on riippumatta kuulemisen ulkoisesta muodos-
ta aina asettava midrdaika selvityksen antamis-
ta varten.

4 luku. Kotikuntamerkinnin kerjaus

16 §. Asiavirheen korjaus. Pykidlissi sdide-
tddn siitd, milld edellytyksilld henkilon kotikun-
tamerkinnissd ja sithen littyvissd muuttopdi-
vétiedossa oleva mahdollinen asiavirhe voidaan
korjata. Oikeusturvanidkokohdat huomioon ot-
taen on erittdin tdrkedd, ettd virheelliset koti-
kuntamerkinnit voidaan korjata nopeasti ja
mahdollisimman yksinkertaisin menettelyta-
voin. Pykildssd sdddetty asiavirheen korjaami-
nen on oikeudelliselta luonteeltaan oikaisuvaa-
timusmenettelyn ja niin sanotun varsinaisen
itseoikaisun vilimuoto, joka sisdltids elemenite-
jd molemmista virheen oikaisutavoista. Rekis-
teritoimiston pditds asiavirheen korjaamista
koskevassa asiassa on oikeusharkintaa ja se
voidaan saattaa valituksin hallintotuomioistui-
men tutkittavaksi.

Jos lakiehdotuksen 9 ja 10 §:n nojalla tehty
kotikuntaa tai sielli olevaa asuinpaikkaa kos-
keva merkintd perustuu virheelliseen tai puut-
teelliseen selvitykseen tai vddrdidn lain sovelta-
miseen, rekisteritoimisto voi pykalin 1 momen-
tin mukaan omasta aloitteestaan tai henkilon
vaatimuksesta korjata virheen. Niyttovelvolli-
suus on silld osapuolella, jonka aloitteesta
korjaamiseen on ryhdytty. Virheelliselld selvi-
tykselld tarkoitetaan kotikuntamerkintd tehtd-
essd huomioon otettua, mutta mydhemmin
virheelliseksi osoittautunutta seikkaa. Puutteel-
lisella selvitykselld tarkoitetaan puolestaan sitd,
ettel kotikuntamerkintidd tehtdessi ole otettu
lainkaan huomioon jotakin asiaan vaikuttavaa
seikkaa. Virheen korjaamisen kannalta ei ole
merkitystd silld, johtuuko virheellinen tai puut-
teellinen selvitys rekisteritoimiston vai asian-
osaisen toimenpiteistd tai laiminlyonnista.

Sainnds koskee sekd viranomaisaloitteista
ettd asianosaisaloitteista korjaamista. Toimi-
valtainen viranomainen tekemidn korjauksen
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on se rekisteritoimisto, jonka toimialueella hen-
kilon kotikunta on silloin, kun viranomainen
ryhtyi virheen korjaukseen tai kun virheen
korjausta koskeva vaatimus saapui tai esitettiin
rekisteritoimistolle. Asianosaisen vaatimus kor-
jaamiseen voidaan tehdd joko suullisesti tai
kirjallisesti. Vaatimus on kuitenkin aina yksi-
16itdva ja perusteltava riittdvin tarkasti. Oike-
usvarmuudesta sekd korjaamiseen littyvistd
muutoksenhakumahdollisuudesta johtuen kir-
jallinen menettely on kuitenkin suositeltavin.

Koska asiavirheen korjaus ei oikeudelliselta
luonteeltaan ole puhdas oikaisuvaatimusmenet-
tely, ei korjaamiseen ryhtymiselle tai sen vaa-
timiselle ole asetettu miirdaikaa. Ennen kuin
rekisteritoimisto tekee virheen korjauksen
omasta aloitteestaan, sen on varattava asian-
osaiselle tilaisuus antaa médrdajassa selvitys
asiasta. Kirjallinen menettely on myos kuule-
misessa suositeltavin menettelytapa. Selvitys-
pyynnossid on todettava, ettd maiiriajan lai-
minlydminen ei ole esteend virheen korjauksel-
le. Hallintomenettelylain asian selvittimisti
koskevien sddnnosten mukaisesti asianosaiselta
voidaan tarvittaessa pyytdd lisdselvitystd myos
silloin, kun korjaamiseen on ryhdytty hénen
vaatimuksestaan.

Jos rekisteritoimisto korjaa virheen omasta
aloitteestaan henkilon kisityksen vastaisesti tai
¢i hyviksy henkildn tekemdd vaatimusta vir-
heen korjauksesta, sen on pykélin 2 momentin
mukaisesti pyynnostd annettava asiasta kirjal-
linen piddtés muutoksenhakuosoituksineen.
S4dnnds siis edellyttdd, ettd valituskelpoinen
hallintopdétés annetaan vasta erillisestd pyyn-
nostd. On kuitenkin hyvin hallintotavan mu-
kaista, ettd rekisteritoimisto ilmoittaa heti rat-
kaisun tehtyiddn sopivaksi katsomallaan tavalla
asianosaiselle ratkaisun sisdllostd sekd siithen
liittyvdstd  muutoksenhakumahdollisuudesta.
Tilld menettelylld pyritddn vélttdmiin turhia
valituksia. Muutoksenhausta sdddetddn lakieh-
dotuksen 18 §:ssi.

17 §. Kirjoitusvirheen korjaus. Pykildssi sai-
detddn siitd, milld edellytyksilld kotikuntamer-
kinndssd ja sithen liittyvidssd muuttopiivitie-
dossa oleva kirjoitusvirhe voidaan korjata.

-Jos lakiehdotuksen 9 ja 10 §n nojalla tehdys-
sd kotikuntaa tai sielli olevaa asuinpaikkaa
koskevassa merkinnissd on ilmeinen kirjoitus-
virhe, on pykilin 1 momentin perusteella sen
rekisteritoimiston, jonka toimialueella henkilon
kotikunta on, omasta aloitteestaan tai henkilon
vaatimuksesta korjattava se. Kirjoitusvirheen
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korjaus on oikeudelliselta luonteeltaan 1dhinnd
niin sanottu tekninen itseoikaisu, jolle on tun-
nusomaista korjauksen puhtaasti tekninen
luonne. S&ddnnoksessd virheeltd edellytetdfin
kiistattomuutta. Néyttévelvollisuus on silld
osapuolella, jonka aloitteesta virheen korjaami-
seen on ryhdytty.

Kirjoitusvirheelld tarkoitetaan virhetts, joka
on syntynyt asiaa valmisteltaessa tai ratkaisua
laadittaessa ja jonka johdosta ratkaisu ei kir-
joitetulta sisdlloltddn vastaa asiassa tarkoitet-
tua ratkaisua. Kirjoitusvirheelld tarkoitetaan
my®0s virhettd, joka on syntynyt, kun valmiste-
lussa kertynyt aineisto siirretddn virheellisend
tietokoneeseen. Tillaiselle virheelle on lisdksi
ominaista, ettd ratkaisun perustana olevat tie-
dot ovat oikeat. Kisitteellisesti kirjoitusvirheel-
14 tarkoitetaan myos mahdollista laskuvirhetta.

S&4dnnods koskee sekd viranomaisaloitteista
ettd asianosaisaloitteista korjaamista. Toimi-
valtainen viranomainen tekemidn korjauksen
on se rekisteritoimisto, jonka toimialueella hen-
kilén kotikunta on silloin, kun viranomainen
ryhtyi virheen korjaukseen tai kun virheen
korjausta koskeva vaatimus esitettiin tai saapui
rekisteritoimistolle. Kuten asiavirheen korjauk-
sessa, myOs tissd tapauksessa on yleensid var-
minta edellyttds asianosaiselta kirjallista vaati-
musta virheen korjaamiseksi. Korjaukseen ryh-
tymiselle tai sen vaatimiselle ei ole asetettu
mdédriaikaa. Merkinnin korjaaminen ei edelly-
ti asianosaisen kuulemista. Hyvdn hallintota-
van mukaisesti asianosaiselle tulee luonnollises-
ti ennen korjauksen tekemistd tarvittaessa va-
rata tilaisuus antaa selvityksensd asiasta.

Pykilin 2 momentin mukaan rekisteritoimis-
ton on ilmoitettava omasta aloitteestaan teke-
mistidin korjauksesta asianomaiselle henkilolle.
llmoitus tulee tehdd korjauksen merkitys huo-
mioon ottaen sopivaksi katsottavalla tavalla.
Sd4nnds ei estd laajempaa ilmoittamista koti-
kuntamerkintddn tehdyistd kirjoitusvirheen
korjauksista tai korjausvaatimusten hylkiddmi-
sistd.

5 luku. Muutoksenhaku

18 §. Muutoksenhaku rekisteritoimiston rat-
kaisuun. Pykildssd midritellddn ne rekisteritoi-
miston kotikuntalain perusteella tekemit rat-
kaisut, joista on muutoksenhakuoikeus ldsnin-
oikeuteen.
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Valituskelpoisia ratkaisuja ovat pykilin 1
momentin mukaan lakiehdotuksen 13 §:ssd tar-
koitettu uhkasakkoa, 14 §:ssi tarkoitettu ilmoi-
tusrikemaksun méiradmistd sekd 16 ja 17 §:ssd
tarkoitetut kotikuntamerkinnin korjausta kos-
kevat rekisteritoimiston ratkaisut. Muutoksen-
hakuun oikeutettu on vain asianomainen hen-
kil itse. Kuitenkin niissi tapauksissa, joissa
henkild voi ehdotetun lain mukaan tehdd il-
moituksen tai hakemuksen myos perheenjdsen-
tensi puolesta, hdnelli on oikeus hakiessaan
muutosta omalta osaltaan vaatia sitd myos
ndiden henkildiden puolesta.

Muutosta haetaan valittamalla siten kuin
muutoksenhausta hallintoasioissa annetussa
laissa sdadetddn. Toimivaltainen muutoksenha-
kuviranomainen on se ldininoikeus, jonka tuo-
miopiirissd ratkaisun tehnyt rekisteritoimisto
sijaitsee.

Kirjoitusvirheen korjausta koskevaan rekis-
teritoimiston ratkaisuun, jolla ei ole hyviksytty
virheen korjausta koskevaa vaatimusta, ei kui-
tenkaan saa pykilin 2 momentin perusteella
hakea muutosta valittamalla. Muutoksenhaku-
mahdollisuutta on tidssid tapauksessa katsottu
tarpeelliseksi rajoittaa, koska kirjoitusvirheend
voidaan korjata vain kiistaton virhe.

19§. Muutoksenhaku liininoikeuden péitok-
seen. Pykilissi sdddetdin muutoksenhausta
ld4ninoikeuden kotikuntalain nojalla antamaan
paitdkseen sekd  muutoksenhakukiellosta
erddssi tapauksessa.

Pykilin 1 momentin mukaan asianomainen
henkild saa hakea muutosta lddninoikeuden
lakiehdotuksen 18 §n nojalla antamaan péi-
tokseen valittamalla siitd korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle siten kuin muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa sdddetddn. Vali-
tuskelpoisia paitoksii ovat uhkasakkoa, ilmoi-
tusrikemaksun médridmistd ja kotikuntamer-
kinnin korjausta koskevat lidninoikeuden paa-
tokset.

Kotikunnassa olevaa asuinpaikkaa koskeval-
ta osalta ei pykdlin 2 momentin mukaan
ld4dninoikeuden paitSkseen kuitenkaan saa ha-
kea muutosta valittamalla. Muutoksenhaku-
kielto johtuu siitéd, ettd henkil6lid ei ole tiilai-
sissa tapauksissa oikeussuojan tarvetta, koska
kotikunnan alueen sisilli tapahtuneilla asuin-
paikkaa koskevilla muutoksilla ei ole sellaisia
oikeusvaikutuksia kuin henkildn muuttaessa
kunnasta toiseen.

6 luku. Erindiset siinnokset

208§. Tarkemmar sddnnokset. Pykila sisiltdd
valtuutuksen antaa asetuksella tarkempia sdén-
noksid kotikuntalain téytintddnpanosta. Kysy-
mys on lihinnd menettelytapasidnnoksista.

7 luku. Voimaantulosiinnokset

21§. Voimaantulo. Kotikuntalaki ehdotetaan
tulevaksi voimaan mahdollisimman pian sen
jilkeen, kun se on vahvistettu. Tarvittavan
koulutuksen ja tiedottamisen jirjestdmiseksi
tulee kuitenkin varata riittivisti aikaa.

228. Suhde aikaisempiin kotipaikkasdidnnék-
siin. Pykildssd sdddetdsin kotikuntalain perus-
teella masrdytyneen kotikuntatiedon kayttimi-
sestd pddtoksenteossa erdissd tapauksissa.

Jos laissa tai asetuksessa jokin oikeus tai
velvollisuus midrdytyy henkilén viestdtieto-
laissa tarkoitetun kotipaikan tai muun vastaa-
van sisilt6isen kisitteen perusteella, sovelletaan
tilldin timéin lain mukaista kotikuntaa, sielld
olevaa asuinpaikkaa tai tilapdistd asuinpaik-
kaa. Viestotietolain kotipaikkaa vastaavalla
kisitteelld tarkoitetaan esimerkiksi asuinpaik-
kaa tai henkikirjoituspaikkaa. Koska lainsdi-
dintomme sisdltdd useita satoja viittaussdidn-
noksid, joissa oikeuden tai velvollisuuden mia-
raytymisen perusteena on edelld mainittu kisi-
te, ei niiden kaikkien muuttamista ole timin
lain sddtdmisen yhteydessd katsottu tarkoituk-
senmukaiseksi eikd mahdolliseksikaan toteut-
taa.

23 8. Siirtymdsdidnndkset. Pykildssd sidde-
tddn eridistd sellaisista ilmoitusvelvollisuuden
tayttamiseen sekd oikaisuvaatimus- ja muutok-
senhakumenettelyyn liittyvistd seikoista, jotka
on otettava erityisesti huomioon lainsdidinnon
muuttumisen johdosta. Tdmi johtuu siit, ettd
niiden seikkojen toteutumisen edellytyksend on
voimassa olevassa lainsd#iddnndssd asetettu
miéiriaikojen noudattaminen.

Pykidlin 1 momentti koskee kotikuntalain
voimaan tullessa vireilli olevia ilmoituksia. Jos
rekisteritoimistossa on timin lain voimaan
tullessa vireilldi muuttoa tai maastamuuttoa
koskeva ilmoitus, sovelletaan sen kisittelyyn
viestotietolain sddnnoksid sellaisina kuin ne
olivat timin lain tullessa voimaan. Vireilld
olevalla ilmoituksella tarkoitetaan téissd yhtey-
dessd ainoastaan sellaisia ilmoituksia, jotka
olivat kotikuntalain voimaan tullessa saapuneet
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rekisteritoimistolle ja joiden kisittely sielld oli
edelleen kesken. Sellaiset ilmoitukset, jotka ol
ennen lain voimaantuloa jitetty postin kulje-
tettavaksi tai isdnnoéitsijdlle tai talonmiehelle
edelleen rekisteritoimistolle toimitettavaksi, ki-
sitelldaan kotikuntalain sifinnosten mukaan.

Pykilin 2 momentti koskee kotikuntalain
voimaan tullessa laiminly6tyjd ilmoituksia. Jos
henkilé ei ollut timin lain voimaan tullessa
ilmoittanut muutostaan viestotietoasetuksessa
siadetyssd mdadrdajassa, sovelletaan hénen
muuttoonsa timdin lain sdinnoksid. Hinelle ei
kuitenkaan voida miiritd ilmoitusrikemaksua.
Tamin sddnndksen perusteella henkildén muut-
topdivd madrdytyisi kotikuntalain nojalla ja
rekisteritoimiston kiytettdvissd olisi lisdksi lai-
minlydjdd kohtaan uhkasakkomenettely, vaik-
ka muutto olisikin tapahtunut ennen lain voi-
maantuloa. Koska ilmoitusrikemaksu on ran-
gaistustyyppinen maksu, sen taannehtiva kiyt-
to ei ole mahdollista.

Pykdlin 3 momentti koskee kotikuntalain
voimaan tullessa vireilli olevia oikaisuvaati-
muksia. Jos rekisteritoimistossa on timéin lain
voimaan tullessa vireilli muuttoa koskevaan
piitokseen kohdistuva oikaisuvaatimus, sovel-
letaan sen kisittelyyn viestotietolain sddnnok-
sid sellaisina kuin ne olivat timén lain tullessa
voimaan. S#dnndksessd tarkoitetaan viestotie-
tolain 21 §:sséd sdddettyd menettelyi, jonka mu-
kaan asianomaisella henkil61ld on mahdollisuus
hakea méirdajassa Kkirjallisesti oikaisua koti-
paikkapdatokseen rekisteritoimistolta. Vireilld
olevilla vaatimuksilla tarkoitetaan ainoastaan
niitd oikaisuvaatimuksia, jotka olivat saapu-
neet rekisteritoimistolle ennen lain voimaantu-
loa, mutta joiden kdisittely oli silloin vield
kesken.

Pykilin 4 momentti koskee kotikuntalain
voimaan tullessa vireilld olevia valituksia. Jos
ladninoikeudessa tai korkeimmassa hallinto-
oikeudessa on timin lain voimaan tullessa
vireilld valitus rekisteritoimiston oikaisuvaati-
muksen johdosta antamasta piatoksestd, sovel-
letaan sen kisittelyyn viestotietolain sddnnok-
sid sellaisina kuin ne olivat timin lain tullessa
voimaan. Sdinndksessi tarkoitetaan viestdtie-
tolain 22 ja 23 §:44, joissa sdddetddn valitusme-
nettelystd sekd erdistd muutoksenhakuun liitty-
vistd toimenpiteistd.

1.2. Laki viestotietolain muuttamisesta

Kotikuntalain sditimisen johdosta viestd-
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tietolakiin kohdistuvista muutoksista voidaan
yleisesti todeta, etti ne ovat padasiassa ter-
minologisia tai lakiteknisid eikd niistd aiheudu
varsinaisia aineellisia muutoksia viestotietolain
sddnnoksiin uutta tietojen suojausta koskevaa
sddnnostd lukuunottamatta.

Viestotietolakia ehdotetaan muutettavaksi
ensinndkin siten, ettd laista kumotaan 9§n 3
momentti, 11§ ja 13§n 1 momentti, joissa
sdddetdin Suomen kansalaisen muuttoilmoitus-
velvollisuudesta, ilmoitusvelvollisuudesta muu-
tettaessa Pohjoismaiden vililld sekd rakennuk-
sen ja huoneiston omistajan tai haltijan ilmoi-
tusvelvoliisuudesta. Lisdksi viestotietolakia eh-
dotetaan muutettavaksi niin, ettd siitd kumo-
taan kotipaikan miirdytymisti koskeva 15§,
maahan muuttaneen ulkomaalaisen kotipaik-
kaa koskeva 16§ ja kotipaikan pysyvyytta
koskeva 17 §. Kumottavaksi ehdotetaan myos
kokonaisuudessaan viestotietolain 5 luku, jos-
sa sdiddetddn kotipaikkaa koskevasta paatdk-
sestd, sen tiedoksi antamisesta ja muutoksen-
hausta kotipaikkapdatokseen. Kaikki edelld
mainitut muutokset johtuvat siitd, ettd koti-
kuntalaissa on sidddetty kattavasti kotikunnan
médrdytymisestd, muuttoa koskevasta ilmoitus-
velvollisuudesta ja muutoksenhausta.

Kotikuntalaissa on viestdtietolain kotipaik-
ka” ja tilapdinen oleskelu” -kisitteiden tilalla
kéiytetty kisitteitd “kotikunta ja sielld oleva
asuinpaikka” sekd “tilapdinen asuinpaikka”.
Véestotietolain sdénndksii ehdotetaankin muu-
tettavaksi tdltd osin, silli selkeyden ja yhden-
mukaisuuden vuoksi ndmi kisitteet on perus-
teltua ottaa kdyttdon myods véestdtietolaissa.
Lisgksi erdit ehdotetut muutokset johtuvat
viestdtietolain lakiteknisestd rakenteesta, jota
taytyy muuttaa edelld mainittujen sdinndsten
kumoamisen johdosta.

Kaisitteiden yhdenmukaistamisen johdosta
ehdotetaan viestotietolaista muutettavaksi vi-
estdtietojen kiyttotarkoitusta koskeva 3 §n 1
momentti, viestdtietojirjestelmasn talletettavia
tietoja koskeva 4§n 1 momentin 1 kohta,
erdiden laitosten ja sosiaalilautakuntien ilmoi-
tusvelvollisuutta koskeva 12§n 1 momentti,
lain 4 luvun otsikko, vuoden vaihteen asukas-
lukua ja kotipaikkaa koskeva 18§, tietojen
luovuttamista viranomaisille koskeva 26 §n 2
momentti, tietojen muuta luovuttamista koske-
va 27 §n 2 momentti, kirkollisten viranomais-
ten viestdrekisterinpitotehtivid koskeva 38 §:n
1 momentti, muutoksenhakua kirkollisen vi-
ranomaisen piaitdkseen koskeva 39 §n 2 mo-
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mentti sekd siirtymésdinnoksid koskeva 43 §:n
3 momentti.

Viestdtietolain erdiden sdinndsten kumoa-
misen johdosta ehdotetaan muutettavaksi lain
9§&n 2 momentti, jossa sididdetiiin Suomen
kansalaisen ilmoitusvelvollisuudesta, 35§n 2
momentti, jossa siddetdfin salassapitovelvolli-
suudesta sekd 39 §:n 3 momentti, jossa sidde-
tddn muutoksenhausta kirkollisen viranomai-
sen pditdkseen.

Lisdksi videstotietolain 25 §:44n ehdotetaan
lisattaviksi uusi 4 momentti, jossa sdddetiin
henkilén asumista koskevien tietojen julkisuu-
desta erdissd tapauksissa. Sddnndksen tarkoi-
tuksena on suojata kansalaisen yksityisyyttd
asiatonta ulkopuolista puuttumista vastaan.
Sadnnds tdydentdd henkildrekisterilain 23 §:n
mukaista rekisterdidyn oikeutta kieltdd tieto-
Jensa kdyttd ja luovutus erdissd tapauksissa.

Jos henkildlld on perusteltua syytd epdillad-

itsensd tai perheensi terveyden tai turvallisuu-
den tulevan uhatuksi, rekisteritoimisto voi
pyynnostd madrdtd, ettd tietoa hinen kotikun-
nastaan, sielld olevasta asuinpaikastaan tai
tilapdisestd asuinpaikastaan ei saa luovuttaa
muille kuin viranomaisille. Sdannoksen perus-
teella rekisteritoimisto voi antaa pyynnostd
yksittdistapausta koskevan salassapitoméiri-
yksen. Sdinndksen mukaan méirdys voidaan
antaa ainoastaan pyynnostid. Pyyntd voi kos-
kea vain henkilod itsedin tai henkildn lisiksi
hénen perheenjdsenidin. Pyynto tulee aina olla
perusteltu ja se olisi tarkoituksenmukaista esit-
td4 kirjallisesti. Pykéldssd tarkoitetaan tervey-
delld henkilon fyysistd ja psyykkistd terveyttd.
Turvallisuudelia tarkoitetaan puolestaan henki-
16n kotirauhaa sekd sukulaisista, ystdvisti,
tybstd ja harrastuksista muodostuvaa elinym-
parist6d. Pykdlin mukainen méiirdys voitaisiin
antaa esimerkiksi riitaisissa avioero-, lapsen
huolto- tai muissa vastaavissa tapauksissa.

Vaikka salassapitomiirdys on annettu, voi-
daan niitd tietoja kuitenkin luovuttaa viran-
omaisille. Tima koskee sekd valtion etti kun-
nan viranomaisia. Pelkkd viranomaisasema ei
kuitenkaan vieli ole riittivd peruste tietojen
saantiin, vaan sen lisiksi tulee edellyttdd, ettd
viranomainen tarvitsee kyseisid tietoja sgadok-
sissd tai midrdyksissd asetetun tehtdvin tai
toimenpiteen suorittamista varten.

Pykildn mukaan salassapitoméirdys voi en-
simmiisen kerran olla voimassa korkeintaan
kaksi vuotta. Rajoituksen voimassaoloa voi-
daan jatkaa yhdeksi vuodeksi kerrallaan. Si4n-

noksen tarkoituksena on estdd merkityksensi
menettineiden salassapitomdidrdysten siilymi-
nen voimassa ehkd rajattomankin ajan. Méaa-
rdyksen voimassaolon jatkaminen edellyttid,
ettd alkuperiinen tietojen suojaamisen tarve on
edelleen voimassa. Salassapito pdittyy, kun
sille asetettu médrdaika on kulunut umpeen tai
henkild ennen miirdajan umpeutumista pyytia
midriyksen kumoamista. Kumoamispyyntod
ei tarvitse perustella, koska midrdyksen tarkoi-
tuksena on ainoastaan suojata kyseisen henki-
1on yksityisyytta.

Tieto salassapitomédriyksestd ja seu kestosta
merkitdin viestotietojirjestelmiin. Merkinnal-
14 se saadaan kaikkien rekisteritoimistojen tie-
toon ja ndin kyetdin helposti estiméin salas-
sapidettiviin tiedon luovutus.

2. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdolli-
simman pian sen jilkeen, kun ne on hyviksytty
ja vahvistettu. Tarvittavan koulutuksen ja tie-
dotuksen jarjestimiseksi tulee kuitenkin varat-
tava riittdvisti aikaa.

3. Sddtdmisjirjestys

Kotikuntalain 14 §&n perusteella henkilon
maksettavaksi voidaan médrdtd muuttoa kos-
kevan ilmoituksen laiminlyonnin johdosta
erdissi tapauksissa kahdensadan markan suu-
ruinen ilmoitusrikemaksu. Ilmoitusrikemaksu
ei ole rangaistus eiki sitd myoskiin voida pitii
hallitusmuodon 62 §:ssd tarkoitettuna maksuna
eikd 61 §:ss4 tarkoitettuna verona. Sitd voidaan
luonnehtia uudentyyppiseksi julkisoikeudelli-
seksi rasitukseksi, erdédnlaiseksi rangaistustyyp-
piseksi maksuksi. Ottaen huomioon hallitus-
muodon 6 §&n 1 momentissa kansalaisten omai-
suuden turvaksi annetut sadnndkset kotikunta-
laki on saidettivi valtiopdivdjirjestyksen
67 §n mukaisessa perustuslainsditimisjirjes-
tyksessd.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:
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1.

Kotikuntalaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti, joka on tehty valtiopdivijarjestyksen 67 §:ssi madrdtylld

tavalla, sdidetddn:

1 luku

Yleiset sidinnokset

1§

Soveltamisala

Tissd laissa sdddetddn henkilon kotikunnan
ja sielld olevan asuinpaikan madrdytymisesti.

Tamin lain mukaan miidrdytynyt kotikunta
ja sielld oleva asuinpaikka merkitddn viestotie-
tolaissa (507/93) tarkoitettuun viestotietojirjes-
telmadn.  Viestdtietojirjestelmiin  voidaan
merkitd myos henkilon ilmoittama tilapiinen
asuinpaikka.

Jollei muussa laissa toisin sdddetd, timin
lain sddnnoksid noudatetaan myos silloin, kun
valtion tai kunnan viranomainen taikka kan-
saneldkelaitos tekee ratkaisuja, joihin henkilén
kotikunnalla ja sielld olevalla asuinpaikalla tai
henkilén tilapdiselld asuinpaikalla on vaikutus-
ta.

2 luku

Kotikunnan méibriiytyminen

28
Kotikunta

Henkilén kotikunta on jiljempénd tassd lais-
sa sidddetyin poikkeuksin se kunta, jossa hin
asuu. Vastasyntyneen lapsen kotikunta on se
kunta, jossa hidnen #idilld4dn on kotikunta
lapsen syntyessd.

Jos henkilolld on kdytdssddn useampia asun-
toja tai jos hinelld ei ole kdytossddn asuntoa
lainkaan, hinen kotikuntansa on se kunta, jota
hin perhesuhteidensa, toimeentulonsa tai mui-
den vastaavien seikkojen johdosta itse pitdi
kotikuntanaan ja johon hinelld on edelld mai-
nittujen seikkojen perusteella kiinted yhteys.

Jos henkildn omaa kisitystd kotikunnastaan
ei ole voitu selvittdd, hinen kotikuntansa on se
kunta, johon hinelldi on katsottava olevan

kiintein yhteys asumisensa, perhesuhteidensa,
toimeentulonsa ja muiden vastaavien seikkojen
johdosta.

38

Kotikunnan muuttumista koskevat rajoitukset

Henkilon kotikunta ei muutu, jos hinen
asumisensa toisessa kunnassa johtuu pdiasias-
sa:

1) enintidin yhden vuoden kestdvistd tyoteh-
tavistd, opiskelusta, sairaudesta tai muusta
ndihin rinnastettavasta syysti;

2) hoidosta sairaalassa tai muussa sellaisessa
laitoksessa;

3) merilld olosta laivavdkeen kuuluvana;

4) rangaistuksen suorittamisesta rangaistus-
laitoksessa;

5) eduskunnan tai valtioneuvoston jisenyy-
dests taikka julkisesta luottamustoimesta; tai

6) asevelvollisunden tai siviilipalveluksen
suorittamisesta.

4§
Kotikunta maahan muutettaessa

Suomeen tulleen henkilén kotikunta maariy-
tyy 2 §:n sddnnosten mukaisesti, jos hidn asuu
Suomessa ja hinelld on tarkoitus jiddi tinne
vakinaisesti asumaan ja jos hinelld on lisiksi
vihintddn yhden vuoden oleskeluun oikeuttava
voimassa oleva oleskelulupa, milloin sellainen
lupa hinelti vaaditaan.

Henkilolld, joka on vieraan valtion diplo-
maattisen edustuston tai sellaiseen rinnastetta-
van muun edustuston taikka lihetetyn konsulin
viraston palveluksessa, ei kuitenkaan ole koti-
kuntaa Suomessa, ellei hin ole Suomen kansa-
lainen tai ellei hinelld ole ennestddn kotikuntaa
Suomessa. Kotikuntaa ei myo6skddn ole tissi
momentissa tarkoitetun henkilén perheenjise-
nelld eikd hinen yksityisessd palveluksessaan
olevalla, ellei timi ole Suomen kansalainen tai
ellei tilld ole ennestddn kotikuntaa Suomessa.

5§

Kotikunta maasta muutettaessa

Henkildlld, joka on muuttanut asumaan ul-
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komaille yhtd vuotta pitemméksi ajaksi, el ole
kotikuntaa Suomessa. Kotikunta voi kuitenkin
olla Suomessa, jos henkildlli on elinolosuh-
teidensa perusteella kiinteimpi yhteys Suomeen
kuin ulkomaiseen asuinmaahansa.

Jos ulkomaille asumaan muuttanut Suomen
kansalainen on Suomen valtion diplomaattisen
tai sellaiseen rinnastettavan muun edustuston
tai lihetetyn konsulin viraston palveluksessa
taikka kehitysyhteistyon asiantuntija, hinen ja
hiinen perheenjisenensd kotikunta sdilyy kui-
tenkin Suomessa.

6§

Kotikunta muutettaessa Pohjoismaiden valilld

Milloin henkilé muuttaa asumaan toisesta
pohjoismaasta Suomeen tai Suomesta toiseen
pohjoismaahan, sovelletaan timin lain sdin-
nosten ohella Tanskan, Suomen, Islannin, Nor-
jan ja Ruotsin vélistd véestorekisterid koskevaa
sopimusta (SopS 49/90).

3 luku
Menettelysddnnokset

78

Muuttajan ilmoitusvelvollisuus

Kun henkild muuttaa kotikuntaa tai sielld
olevaa asuinpaikkaa, hinen on aikaisintaan
viikkkoa ennen muuttopdivdid ja viimeistdin
viikkon kuluttua muuttopdivistd ilmoitettava
siitd rekisteritoimistolle. Ilmoituksen voi henki-
16n puolesta tehdd myds hdnen perheenjisenen-
sd.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu henkild on
lisaksi velvollinen antamaan itsestadn rekisteri-
toimistolle kotikunnan ja sielld olevan asuin-
paikan madrdytymistd varten tarvittavia lisatie-
toja.

Henkild voi ilmoittaa myds tilapdisen asuin-
paikkansa rekisteritoimistolle.

Velvollisuudesta ilmoittaa henkild- ja per-
hesuhdetietoja viestotietojarjestelmiin siide-
tdin viestdtietolaissa.

8§
Muu ilmoitusvelvollisuus

Sen rakennuksen omistaja tai timén edusta-
ja, johon henkild muuttaa tai josta hin muut-
taa, on tarvittaessa velvollinen antamaan rekis-
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teritoimistolle tietoja rakennuksessa asuvista
tai asuneista henkildistd kotikunnan ja sielld
olevan asuinpaikan madrdytymistd varten.

Valtion ja kunnan viranomainen on tarvitta-
essa velvollinen antamaan hallussaan olevia
tietoja rekisteritoimistolle henkilén kotikunnan
ja sielld olevan asuinpaikan m#drdytymistd
varten.

9%

Kotikuntamerkinti

Kun 7§:ssd tarkoitettu ilmoitus on tullut
rekisteritoimistolle, sen on vilittdmisti tehtivi
viestotietojirjestelmiidn ilmoituksen mukainen
merkintd henkilén kotikunnasta ja sielld ole-
vasta asuinpaikasta. Merkintd4 ei kuitenkaan
saa tehdi, jos ilmoitus on ilmeisesti tosiasioiden
vastainen, puutteellinen tai muuten sellainen,
ettei merkintds voida sen perusteella luotetta-
vasti tehdd. Jos henkildlli ei ole asuntoa,
merkitddn hidnet viestStietojirjestelmiin kun-
nassa vailla vakinaista asuntoa olevaksi.

Jos rekisteritoimisto on saanut muulta kuin
henkil6ltd itseltddn kotikunnan tai sielld olevan
asuinpaikan muuttumista koskevan tiedon, se
voi tehdd tdmén tiedon mukaisen merkinnin
viestotietojarjestelmain, jos on ilmeistd, ettd
tietoa voidaan pitdd luotettavana.

10§
Muuttopdivd

Henkildn muuttopdiviksi katsotaan ilmoitet-
tu piivd, jos ilmoitus on tehty siiddetyssi
midriajassa. Jos ilmoitus saapuu mydhdastynee-
nd, katsotaan muuttopiiviksi ilmoituksen saa-
pumispédivd. Milloin rekisteritoimisto tekee vi-
estotietojarjestelmdéin - merkinnin  henkilon
muutosta muulta kuin muuttajalta tai hidnen
perheenjiseneltiin saamiensa tietojen perus-
teella, muuttopiiviksi katsotaan merkinnin
tekemisen piivi.

11§
Kotikuntamerkinndstd ilmoittaminen

Jos rekisteritoimiston tekemi kotikuntaa tai
sielld olevaa asuinpaikkaa koskeva merkinti
poikkeaa asianomaisen henkildn ilmoittamasta
tai jos merkinti on tehty muulta kuin muutta-
jalta tai hdnen perheenjdseneltddn saatujen
tietojen perusteella, rekisteritoimiston on ilmoi-
tettava asianomaiselle merkinndstd ja siitd,
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kuinka siind mahdollisesti oleva asia- tai kir-
joitusvirhe voidaan korjata.

12§
Velvoittaminen

Jos joku on laiminlydnyt tdssd laissa sddde-
tyn ilmoitusvelvollisuuden tai velvollisunden
antaa lisdtietoja, rekisteritoimiston on velvoi-
tettava hinet miirdajassa tdyttimiin velvolli-
suutensa. Jos annetun ilmoituksen perusteella
viestotietojirjestelmédn ei ole voitu tehdd hen-
kildn kotikuntaa ja sielld olevaa asuinpaikkaa
koskevaa merkintii, rekisteritoimiston on vel-
voitettava hinet mdiiriajassa tdydentdmiin
ilmoitusta. Rekisteritoimiston on samalla il-
moitettava, ettd laiminlydnti ei estd merkinnin
tekemistd tai asian ratkaisemista. Velvoite voi-
daan erityisestd syystd jittdi antamatta.

Rekisteritoimisto voi henkilén oikean koti-
kunnan ja sielld olevan asuinpaikan miirdyty-
mistd varten velvoittaa rakennuksen omistajan
tai timin edustajan antamaan médriajassa
tietoja rakennuksessa asuvista tai asuneista
henkildist4.

13§
Uhkasakko

Jos 12 §n nojalla annettua velvoitetta ei ole
noudatettu, rekisteritoimisto voi asettaa uuden
velvoitteen ja sen noudattamisen tehostamisek-
si uhkasakon sekd miiritd sen maksettavaksi
siten kuin uhkasakkolaissa (1113/90) sdide-
tddn.

14§
Ilmoitusrikemaksu

Jos 7§&n 1 momentissa tarkoitettu ilmoitus
henkiléon muutosta ei ole tullut m#driajassa
rekisteritoimistolle, sen on miédrittivd hinen
maksettavakseen 200 markan suuruinen ilmoi-
tusrikemaksu. Maksu voidaan kuitenkin jittdd
madrddméttd, jos viivistys on ollut vdhdinen
tai se on ilmeisesti johtunut muuttajasta riip-
pumattomista syistd taikka jos sen méadrddmi-
nen olisi ilmeisen kohtuutonta sairauden tai
muun vastaavan syyn vuoksi.

Ilmoitusrikemaksua ei saa midriatd alle vii-
sitoistavuotiaalle lapselle eikd henkildlle, jolle
saman laiminlyénnin johdosta on méiiritty
maksettavaksi tidssd laissa sdddetty uhkasakko.

Timoitusrikemaksu on ulosottokelpoinen il-

man tuomiota tai pd4tdstd siten kuin verojen ja
maksujen perimisestd ulosottotoimin annetussa
laissa (367/61) sdddetidn.

15§
Kuuleminen

Jos ilmoituksen muutosta on tehnyt alle
viisitoistavuotias lapsi, rekisteritoimiston on
varattava lapsen huoltajille tilaisuus antaa
mdédrdajassa selvitys ilmoituksen johdosta. Jos
ilmoituksen on tehnyt henkild, joka on tdytti-
nyt viisitoista mutta ei kahdeksaatoista vuotta,
rekisteritoimiston on tarvittaessa varattava ha-
nen huoltajilleen tilaisuus antaa midrdajassa
selvitys ilmoituksen johdosta.

Ennen kuin rekisteritoimisto mi#rd4 makset-
tavaksi ilmoitusrikemaksun, sen on varattava
asianomaiselle henkilolle tilaisuus antaa méii-
riajassa selvitys asiasta.

4 luku
Kotikuntamerkinniin korjaus

16§
Asiavirheen korjaus

Jos 9 ja 10§n nojalla tehty kotikuntaa tai
sielld olevaa asuinpaikkaa koskeva merkinti
perustuu virheelliseen tai puutteelliseen selvi-
tykseen taikka vididrdin lain soveltamiseen, voi
se rekisteritoimisto, jonka toimialueella henki-
I6n kotikunta on, omasta aloitteestaan tai
henkilon vaatimuksesta korjata virheen. Ennen
kuin rekisteritoimisto tekee virheen korjauksen
omasta aloitteestaan, sen on varattava asian-
omaiselle henkildlle tilaisuus antaa méifrdajassa
selvitys asiasta. Mdidrdajan laiminlydminen ei
ole esteeni virheen korjaukselle.

Jos rekisteritoimisto korjaa virheen omasta
aloitteestaan asianomaisen henkilon kisityksen
vastaisesti tai ei hyvidksy hidnen tekemdiidnsi
vaatimusta virheen korjauksesta, sen on pyyn-
nostd annettava asiasta kirjallinen pditdos muu-
toksenhakuosoituksineen.

17§
Kirjoitusvirheen korjaus

Jos 9 ja 10 §:n nojalla tehdyssi kotikuntaa tai
sielld olevaa asuinpaikkaa koskevassa merkin-
nissd on ilmeinen Kkirjoitusvirhe, on sen rekis-
teritoimiston, jonka toimialueella henkilon ko-



40 1993 vyp —

tikunta on, omasta aloitteestaan tai henkilon
vaatimuksesta korjattava se.

Rekisteritoimiston on ilmoitettava omasta
aloitteestaan tekeméstdin korjauksesta asian-
omaiselle henkilolle.

5 luku
Muutoksenhakn

18§
Muutoksenhaku rekisteritoimiston ratkaisuun

Asianomainen henkild saa hakea muutosta
rekisteritoimiston ratkaisuun uhkasakkoa, il-
moitusrikemaksun madrdimistd ja kotikunta-
merkinndn korjausta koskevassa asiassa valit-
tamalla siitd sille lddninoikeudelle, jonka tuo-
miopiirissi ratkaisun tehnyt rekisteritoimisto
sijaitsee, siten kuin muutoksenhausta hallinto-
asioissa annetussa laissa (154/50) siidetian.

Kirjoitusvirheen korjausta koskevaan rekis-
teritoimiston ratkaisuun, jolla ei ole hyviksytty
virheen korjausta koskevaa vaatimusta, ei kui-
tenkaan saa hakea muutosta valittamalla.

19§
Muutoksenhaku lidninoikeuden pddiékseen

Asianomainen henkilé saa hakea muutosta
ladninoikeuden 18 §:n nojalla antamaan p#i-
tokseen valittamalla siitd korkeimmalle hallin-
to-oikeudelle siten kuin muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetussa laissa sdiddetdin.

Kotikunnassa olevaa asuinpaikkaa koskeval-
ta osalta ei ladninoikeuden pditokseen kuiten-
kaan saa hakea muutosta valittamalla.

6 luku
Erindiset siinnikset
20§
Tarkemmat séiiinnokset

Tarkemmat siinndkset timin lain tdytin-
tddnpanosta annetaan asetukselia.
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7 luku
Voimaantulosiéinnokset
21§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
kuuta 199 .

Ennen tdmidn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytintdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

pdivani

28
Suhde aikaisempiin kotipaikkasddnnoksiin

Jos muussa laissa tai asetuksessa jokin oi-
keus tai velvollisuus médraytyy henkilon vies-
totietolaissa tarkoitetun kotipaikan tai muun
vastaavan sisiltdisen késitteen perusteella, so-
velletaan tdlloin tdmin lain mukaista kotikun-
taa, sielli olevaa asuinpaikkaa tai tilapdistd
asuinpaikkaa.

23§
Sitirtymdsddnndkset

Jos rekisteritoimistossa on timin lain voi-
maantullessa vireilld muuttoa tai maastamuut-
toa koskeva ilmoitus, sovelictaan sen kisitte~
lyyn viestotietolain sddnnoksid sellaisina kuin
ne olivat timin lain tullessa voimaan.

Jos henkils ei ollut timidn lain voimaan
tullessa ilmoittanut muutostaan viestdtietoase-
tuksessa ( /93) siidetyssi mdiiriajassa, so-
velletaan hinen muuttoonsa timin lain sdin-
noksid. Hinelle ei kuitenkaan voida méadriti
ilmoitusrikemaksua.

Jos rekisteritoimistossa on timidn lain voi-
maan tullessa vireilld muuttoa koskevaan pii-
tokseen kohdistuva oikaisuvaatimus, sovelle-
taan sen kisittelyyn viestodtietolain sddnnoksid
sellaisina kuin ne olivat timin lain tullessa
voimaan.

Jos lddninoikeudessa tai korkeimmassa hal-
linto-oikeudessa on timin lain voimaan tulles-
sa vireilld valitus rekisteritoimiston oikaisuvaa-
timuksen johdosta antamaan pidétdkseen, so-
velletaan sen sen kisittelyyn viestotietolain
sddinnoksid sellaisina kuin ne olivat timén lain
tullessa voimaan.
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Laki

viestotietolain muuttamisesta

Eduskunnan p#itéksen mukaisesti

kumotaan 11 pdivind kesikuuta 1993 annetun viestotietolain (507/93) 9 §&n 3 momentti, 11§,

13 §&n 1 momentti, 15—17§ ja 5 luku,

muutetaar 3 §n 1 momentti, 4 §&n 1 momentin 1 kohta, 9 §n 2 momentti, 12 §n 1 momentti,
4 luvun otsikko, 18 §, 26 §:n 2 momentti, 27 §:n 2 momentti, 35 §&n 2 momentti, 38 §n 1 momentti,
39§n 2 ja 3 momentti ja 43 §n 3 momentti sekd

lisdtdan lain 25 §:d4n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi,

seuraavasti:

38

Viestotietojen kdytttarkoitus

Viestotietojarjestelmin henkildtietoja pide-
tdan henkildn yksilointid sekd henkild- ja per-
heoikeudellisen aseman ja toimivaltaisuuden
selvittimistd varten. Kiinteists-, rakennus- ja
huoneistotietoja pidetdin kotikunnan ja sielld
olevan asuinpaikan seki tilapdisen asuinpaikan
yksilointid samoin kuin rakennusten ja huo-
neistojen teknisten ominaisuuksien selvittdmis-
td varten.

4§
Viestotietojdrjestelmddn talletettavat
henkilétiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan siten kuin
asetuksella tarkemmin sididetddn:

1) henkilén tunnistetietoina henkildtunnus,
nimi, osoite, kotikunta ja sielli oleva asuin-
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paikka seki sellaiset tiedot kiinteistosti, raken-
nuksesta ja huoneistosta, jotka yksiloivat hi-
nen kotikuntansa ja sielli olevan asuinpaikkan-
sa;

9§
Suomen kansalaisen ilmoitusvelvollisuus
Kotikunnan, siclli olevan asuinpaikan ja
tilapdisen asuinpaikan muuttumisen johdosta
annettavasta ilmoituksesta sdidetdfin kotikun-
talaissa (/).

12§

Eriiden laitosten ja sosiaalilautakunnan
ilmoitusvelvollisuus

Hoito-, huolto- ja rangaistuslaitoksen on
ilmoitettava henkilon kotikunnan ja sielli ole-
van asuinpaikan tarkistamista varten tammi-
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kuun aikana rekisteritoimistolle laitoksessa il-
moitushetkelli yli kolme kuukautta olleista
henkildistd. Rekisteritoimisto voi midrita
muunkin ajankohdan tietojen ilmoittamiseile.

4 luku
Vuoden vaihteen tiedot

18§
Vuoden vaihteen asukasluku ja kotikunta

Viestotietojarjesteimddn otetaan tieto siitd,
mik4 on kunnan asukasluku vuoden vaihteessa,
ja siitd, missd kunnassa henkil6lld on sanottuna
aikana ollut kotikuntalaissa tarkoitettu koti-
kunta ja sielli oleva asuinpaikka. Tilldin ote-
taan huomioon viimeist4in asianomaisen vuo-
den maaliskuun 31 péivind viestotietojirjestel-
miin talletetut tiedot.

25§
Luovuttamisen yleiset edellytykset

Jos henkilolld on perusteltua syytd epdilld
itsensd tai perheensi terveyden tai turvallisuu-
den tulevan uhatuksi, rekisteritoimisto voi
pyynnostd médrita, ettei tietoa hinen kotikun-
nastaan eikd sielld olevasta asuinpaikastaan
taikka hinen tilapdisestd asuinpaikastaan saa
luovuttaa muille kuin viranomaisille. Tdmi
méiirdys voi ensimmdisen kerran olla voimassa
eniniddn kaksi vuotta. Rajoituksen voimassa-
oloa voidaan jatkaa yhdeksi vuodeksi kerral-
laan.

26§

Tietojen luovuttaminen viranomaisille
Rakennus- ja huoneistotietoja ei saa koti-
kunnan tai sielli olevan asuinpaikan taikka
tilapdisen asuinpaikan yksiléintimerkintéjd lu-
kuun ottamatta kiyttii henkilod koskevassa
paitoksenteossa, ellei hdnelle anneta paitdksen
yhteydessi selvitystd tietojen kidytostd.

27§

Tietojen muu luovuttaminen

Luovutettaessa tietoja massaluovutuksena

suoramainontaa tai muuta suoramarkkinointia,
mielipide- ja markkinatutkimusta, osoitepalve-
Iua sekd niihin verrattavaa toimintaa varten
henkilotietojen otantaperusteena saa kayttdi
ainoastaan nimed, vihintiin kuuden viikon
ikdd, sukupuolta, didinkieltd, ammattia, koti-
kuntaa ja sielld olevaa asuinpaikkaa, tilapiisti
asuinpaikkaa ja osoitetta sekid asetuksella tar-
kemmin siddettdvid kiinteistd- ja rakennustie-
toja.

358
Salassapitovelvollisuus

Edella 1 momentissa tarkoitetulla tavoin
salassapitovelvollinen on myds henkild, joka
on saanut 28§:n 2 momentin nojalla luvan
tutkia viestotietojirjestelmin tietoja tai viests-
kirjoja taikka niihin kuuluvia asiakirjoja.

38§

Kirkollisten viranomaisten
vdestorekisterinpitotehtdivit

Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan viranomaisten pitdmii rekiste-
rid nimitetddn kirkolliseksi véestorekisteriksi.
Kirkollisen viranomaisen toimivalta miiriytyy
sen mukaan, missi henkilolld on kotikunta ja
sielld oleva asuinpaikka, jollei erikseen toisin
sdddetd. Kirkollisen viestdrekisterin pidosta on
voimassa soveltuvin osin, mitd 4—7, 24—30,
32, 35—37 ja 43 §:ssd sdddetddn.

39§

Muutoksenhaku kirkollisen viranomaisen
pddtokseen

Oikaisuvaatimuksen kisittelee se rekisteritoi-
misto, jonka virka-alueella oikaisuvaatimuksen
tekijaild on tai on viimeksi ollut kotikunta. Jos
henkilolld ei ole koskaan ollut kotikuntaa
Suomessa, asian kisittelee Helsingin kihlakun-
nan rekisteritoimisto.

Rekisteritoimiston oikaisuvaatimuksen joh-
dosta antamaan piditdkseen saa oikaisuvaati-
muksen tekiji hakea muutosta valittamalla
sithen lddninoikeuteen, jonka tuomiopiirissi
paitdksen tehnyt rekisteritoimisto on. Ldénin-
oikeuden piddtdkseen saa asianomainen henkild
hakea muutosta valittamalla korkeimpaan hal-
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linto-oikeuteen. Valitusmenettelyssi noudate-
taan muutoksenhausta hallintoasioissa annetun
lain (154/50) siinnoksii.

43§
Siirtymdséiiinnokset

Milloin muussa laissa tai asetuksessa oikeus
tai velvollisuus médrdytyy henkikirjoituksen tai
tammikuun ensimmadisen piivin kotipaikan pe-

Helsingissd 28 pdiviand kesdkuuta 1993

HE 104 43

rusteella, sovelletaan timén lain 18 §:ssi tarkoi-
tettua vuoden vaihteen kotikuntaa ja sielld
olevaa asuinpaikkaa. Jos kysymys on henkikir-
joitetusta asukasméidristi tai tammikuun en-
simmdiisen pidivin asukasluvusta, sovelletaan
18 §:ssd tarkoitettua vuoden vaihteen asukaslu-
kua.

Tdmi laki tulee voimaan
kuuta 199 .

piivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen
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Liite

Laki

viestotietolain muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

kumotaan 11 pdivianid kesdkuuta 1993 annetun viestotietolain (507/93) 9§:n 3 momentti, 11§,

13§n 1 momentti, 15—17§ ja 5 luku,

muutetaan 3 §&n 1 momentti, 4 §n 1 momentin 1 kohta, 9 §n 2 momentti, 12 §&n 1 momentti,
4 luvun otsikko, 18 §, 26 §:n 2 momentti, 27 §:n 2 momentti, 35 §:n 2 momentti, 38 §:n 1 momentti,
39§&n 2 ja 3 momentti ja 43 §n 3 momentti sekd

liséitddn lain 25 §44n uusi 4 momentti, jolloin nykyinen 4 momentti siirtyy 5 momentiksi,

seuraavasti:

Muutettava laki

3§

Viestotietojen kiyttotarkoitus

Viestotietojirjestelman henkildtietoja pide-
td4n henkildon yksilointid sekd henkilo- ja per-
heoikeudellisen aseman ja toimivaltaisuuden
selvittimistd varten. Kiinteistd-, rakennus- ja
huoneistotietoja pidetddn kotipaikan yksildin-
t1d sekd rakennusten ja huoneistojen teknisten
ominaisuuksien selvittdmisti varten.

4§

Viestotietojdrjestelmddn talletettavat
henkilotiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetddn:

1) henkildn tunnistetietoina henkildtunnus,
nimi, osoite ja kotipaikka seki sellaiset tiedot
kiinteistostd, rakennuksesta ja huoneistosta,
jotka yksiloivit hinen kotipaikkansa;

9§
Suomen kansalaisen ilmoitusvelvollisuus
Henkilon on tehtidvi itsestddn ja kanssaan
muuttaneista perheenjdsenistiin muuttoilmoi-
tus uuden asuinpaikkansa rekisteritoimistolle
siten kuin asetuksella tarkemmin sdddetddn.
Muuttoilmoitus on tehtivd, jos oleskelu on

FEhdotus
38

Viestitietojen kdyttotarkoitus

Viestotietojarjestelmin henkildtietoja pide-
td4n henkilon yksilointid sekd henkild- ja per-
heoikeudellisen aseman ja toimivaltaisuuden
selvittimistd varten. Kiinteistd-, rakennus- ja
huoneistotietoja pidetddn kotikunnan ja sielld
olevan asuinpaikan sekd tilapdisen asuinpaikan
yksilointid samoin kuin rakennusten ja huo-
neistojen teknisten ominaisuuksien selvittimis-
td varten.

48

Viestotietojdrjestelmddn talletettavat
henkilétiedot

Suomen kansalaisesta talletetaan siten kuin
asetuksella tarkemmin sdddetdin:

1) henkilén tunnistetietoina henkil6tunnus,
nimi, osoite, kotikunta ja siellid oleva asuinpaik-
ka seki sellaiset tiedot kiinteistostd, rakennuk-
sesta ja huoneistosta, jotka yksildivit hinen
kotikuntansa ja sielli olevan asuinpaikkansa;

9§
Suomen kansalaisen ilmoitusvelvollisuus
Kotikunnan, siellid olevan asuinpaikan ja tila-
pdisen asuinpaikan muuttumisen johdosta annet-
tavasta ilmoituksesta sdddetidn kotikuntalaissa

( /7 )
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Muutettava laki

tarkoitettu kestdmain yli kuukauden, ja myds
silloin, kun tilapdinen oleskelu asuinpaikassa
muuttuu  pysyvéksi. Rekisteritoimisto  voi
myontdd omalla virka-alueellaan poikkeuksen
muuttoilmoituksen tekemisesti, jos henkild
tydtehtidvén tai muun sijhen verrattavan syyn
vuoksi joutuu toistuvasti muuttamaan tilapii-
sesti asuntoa ja jos henkilon kotipaikka seki
osoite ovat rekisteritoimiston tiedossa.

Suomesta muuttavan on tehtdvd itsestddn ja
kanssaan muuttavista perheenjdisenistddn maas-
tamuutoilmoitus siten kuin asetuksella tarkem-
min sdddetddn. Ilmoitus tehddidn sille rekisteri-
toimistolle, jonka virka-alueella henkilolld on
kotipaikka. Ilmoitus on tehtivi, jos oleskelu
ulkomailla on tarkoitettu kestdamdin yli kolme
kuukautta, ja myds silloin, kun tilapdinen oles-
kelu ulkomailla muuttuu pysyviksi.

11§

Hmoitusvelvollisuus muutettaessa Pohjoismaiden
vililli

Kun henkilé muuttaa Suomesta Islantiin, Nor-
jaan, Ruotsiin tai Tanskaan taikka mainituista
maista Suomeen, noudatetaan tdmdn lain ohella
Tanskan, Suomen, Islannin, Norjan ja Ruotsin

vilistd  vdestorekisterid  koskevaa  sopimusta
(SopS 49/90).
12§
Erdiden laitosten ja sosiaalilautakunnan
ilmoitusvelvollisuus

Hoito-, huolto- ja rangaistuslaitoksen on
ilmoitettava henkildén kotipaikan tarkistamista
varten tammikuun aikana rekisteritoimistolle
laitoksessa ilmoitushetkelld yli kolme kuukaut-
ta olleista henkil6isti. Rekisteritoimisto voi
midrdtd muunkin ajankohdan tietojen ilmoit-
tamiselle.

13 §

Rakennuksen ja huoneiston omistajan tai haltijan
ilmoitusvelvollisuus

Rakennuksen omistajan tai haltijan taikka
ndiden edustajan on huolehdittava rakennuksessa
asuvien henkildiden 9 §:ssd ja 10 §:n 1 momen-
tissa takoitettujen ilmoitusten toimittamisesta
rekisteritoimistolle.

FEhdotus

(3 mom. kumotaan)

(kumotaan)

12§

Erdiden laitosten ja sosiaalilautakunnan
ilmoitusvelvollisuus

Hoito-, huolto- ja rangaistuslaitoksen on
ilmoitettava henkildon kotikunnan ja sielld ole-
van asuinpaikan tarkistamista varten tammi-
kuun aikana rekisteritoimistolle laitoksessa il-
moitushetkelld yli kolme kuukautta olleista
henkiloistd. Rekisteritoimisto voi médriti
muunkin ajankohdan tietojen ilmoittamiselle.

(1 mom. kumotaan)
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Muutettava laki

4 luku
Kotipaikka

15§
Kotipaikan mdiriytyminen

Henkilslli on jdljempdnd sdddetyin poikkeuk-
sin kotipaikka siind kunnassa, jossa hinelli
kulloinkin on varsinainen asunto ja koti. Jos
henkilolld on useita asuntoja, hinen varsinainen
asuntonsa ja kotinsa on sielld, missd hdnelli on
yhteinen koti aviopuolisonsa ja lastensa kanssa.
Jos asunnot ovat tdlloin samanveroiset tai jos
Yhteistd kotia ei ole, kotipaikka on siind kun-
nassa, jossa henkilé pddasiallisesti oleskelee.

Jos henkilolld ei ole varsinaista asuntoa ja
kotia missddin kunnassa, hdnen kotipaikkansa on
siind kunnassa, jossa hdn pddasiallisesti oleske-
lee. Jollei siitd saada selvitystd, kotipaikka on
siind kunnassa, jonka vdestéon hinen katsotaan
kuuluvan tai viimeksi kuuluneen tyon, tulojen tai
muiden olosuhteiden perusteella.

Sosiaalilautakunnan huostaan otetun henkilion
kotipaikka on siind kunnassa, jonka sosiaalilau-
takunta on pddttdnyt mainitusta toimesta.

16 §
Maahan muuttaneen ulkomaalaisen kotipaikka

Maahan muuttaneella ulkomaalaisella on ko-
tipaikka Suomessa, jos oleskelu on tarkoitettu
kestdmdidn tai on kestinyt vdhintddn yhden
vuoden. Erityisestd syystd ulkomaalaisella voi-
daan katsoa olevan kotipaikka Suomessa vuotta
lyhyemmdnkin oleskelun perusteella. Kotipaikka
mddrdytyy muutoin siten kuin tdssd luvussa
sdddetddn.

17 §
Kotipaikan pysyvyys

Henkilon kotipaikka ei muutu sen johdosta,
ettd hdn:

1) oleskelee tilapdisesti ulkomailla;

2) or laivavikeen kuuluvana merilld;

3) on virka- tai tydsopimussuhteessa Suomen
valtioon ja palvelee ulkomaanedustustossa;

4) on hoidettavana sairaalassa tai muussa
siihen verrattavassa laitoksessa;

5) suorittaa asevelvollisuutta; tai

6) suorittaa rangaistusta laitoksessa.

Ehdotus
4 luku
Vuoden vaihteen tiedot
(kumotaan)
(kumotaan)
{(kumotaan)
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Muutetiava laki

Henkilon kotipaikka ei mydskddn muutu sen
johdosta, ettd hdin on tilapdisesti poissa kotipai-
kaltaan opiskelun, sairauden, eduskunnan tai
valtioneuvoston jdsenyyden taikka muun julkisen
luottamustoimen, lyhytaikaisen tydsuhteen tai
muun ndihin rinnastettavan satunnaisen oleske-
lun vuoksi.

18 §
Vuoden vaihteen asukasluku ja kotipaikka

Viestotietojirjestelmiin otetaan tieto siitd,
mikd on kunnan asukasluku vuoden vaihteessa,
ja siitd, missd kunnassa henkil6ll4 on sanottuna
aikana ollut tissi laissa tarkoitettu kotipaikka.
Télldin otetaan huomioon viimeistddn asian-
omaisen vuoden maaliskuun 31 pidivind vies-
totietojarjestelmién talletetut tiedot.

5 luku

Kotipaikkaa koskeva piiiitds, sen tiedoksi
antaminen ja muutoksenhaku

19 §
Rekisteritoimiston péiitos kotipaikasta

Saatuaan muuttoilmoituksen rekisteritoimis-
ton on tehtdvd viipymdttd pddtds henkilon koti-
paikasta. Kun rekisteritoimisto on vastaanotta-
nut maastamuuttoilmoituksen muutosta muualle
kuin Pohjoismaihin, sen on tehtdvd viipymdttd
pdditds siitd, onko henkilolli endd kotipaikkaa
Suomessa tai onko maasta muuttaneen ulkomaa-
laisen tietojen yllipito lopetettava.

Jos henkilo on laiminlyonyt muuttoilmoituksen
tai maastamuutioilmoituksen tekemisen, on re-
kisteritoimiston, joka katsoo henkilon muutta-
neen virka-alueelleen tai jonka virka-alueella
ulkomaille muuttaneella on ollut viimeksi koti-
paikka, kehotettava hdntd mddrdajassa tdyttd-
mddn ilmoitusvelvollisuutensa ja samalla ilmoi-
tettava, ettei laiminlyonti estd ratkaisemasta
asiaa. Mddrdajan kuluttua rekisteritoimiston on
viipymdittd tehtdvd pddtos asiasta.

Kehotus maastamuuttoilmoituksen tekemiseen
voidaan erityisestd syystd jattdd antamatta. Re-
kisteritoimisto voi tdlloin ratkaista asian, jos
silld on luotettava selvitys henkilon muutiamises-
ta vakituisesti ulkomaille.

Ehdotus

18 §
Vuoden vaihteen asukasluku ja kotikunta

Viestotietojdrjestelmddn otetaan tieto siiti,
miki on kunnan asukasluku vuoden vaihteessa,
ja siitd, missd kunnassa henkilolld on sanottuna
aikana ollut kotikuntalaissa tarkoitettu kotikun-
ta ja sielld oleva asuinpaikka. Tilloin otetaan
huomioon viimeistdin asianomaisen vuoden
maaliskuun 31 péivind viestotietojirjestel-
méin talletetut tiedot.

(5 luku kumotaan)

(kumotaan)
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Muutettava laki

Jos henkiiolld muusta kuin 2 momentissa
mainitusta syystd ei ole kotipaikkaa missddn
kunnassa, tulee rekisteritoimiston, jonka virka-
alueella henkild pddasiassa oleskelee, tehdd pdd-
tgs kotipaikasta.

20§
Pidtéksen tiedoksianto

Rekisteritoimiston on annettava henkilolle tie-
doksi hinen kotipaikkaansa koskeva pddtds, jos
se el ole muuttoilmoituksen tai maastamuutioil-
moituksen mukainen tai jos rekisteritoimisto on
tehnyt pidtoksen muutoin kuin henkilod koske-
van muuttoilmoituksen perusteella. Pidtokseen
on liitettdvd ohjeet oikaisuvaatimuksen tekemi-
sestd.

Jollei muuta ndytetd, henkilén katsotaan saa-
neen pddtoksestd tiedon seitsemdntend pdivind
sen jdlkeen, kun se on annettu postin kuljetetta-
vaksi hdnen ilmoittamaansa tai rekisteritoimis-
tossa viimeksi tiedossa olevaan osoitteeseen.

21 §
Oikaisuvaatimusmenettely

Henkilo, jonka kotipaikkaa pddtds koskee,
saa vaatia pddtoksen tehneeltd rekisteritoimistol-
ta kirjallisesti oikaisua. Oikaisuvaatimus on teh-
tdvd 30 pdivin kuluessa pddtoksen tiedoksi
saamisesta.

Jos oikaisuvaatimusta ei jiretd heti tutkimatta
tai hylitd ilmeisesti aiheettomana, rekisteritoi-
miston on hankittava lausunto tai muu selvitys
siltd rekisteritoimistolta, jonka virka-alueella
henkilolld on ollut kotipaikka ennen viimeksi
tehtyd kotipaikkapddtostd.

22 §
Valitusmenettely

Henkild, jonka kotipaikkaa rekisteritoimiston
oikaisuvaatimukseen antama pddtds koskee, voi
hakea muutosta valittamalla siithen lddninoikeu-
teen, jonka tuomiopiirissd pddtoksen tehnyt re-
kisteritoimisto on. Valitus on tehtdvi 30 pdivin
kuluessa pddtoksen tiedoksi saamisesta.

Lddninoikeus voi tehdyistd vaatimuksista huo-
limatta pddttdd, ettd henkilon kotipaikka on

Ehdotus

(kumotaan)

(kumotaan)

(kumotaan)
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Muutettava laki

toiseen lddniin kuuluvassa kunnassa tai ettei
maastamuuttaneella ole kotipaikkaa Suomessa.

Henkilé saa hakea muutosta kotipaikkaansa
koskevaan lddninoikeuden pddtdkseen valitta-
malla korkeimpaan hallinto-oikeuteen noudai-
taen, mitd muutoksenhausta hallintoasioissa an-
netussa laissa (154/50) sdddetddn.

23 §

Eréicit muutoksenhakuun Littyviit toimenpiteet

Jos kotipaikkaa koskevasta pddtoksestd on
valitettu, tdmdn tulee kiydd selville rekisterimer-
kinnoistd.

Lddninoikeuden ja korkeimman hallinto-oi-
keuden on ldhetettivd jiljennds kotipaikkaa kos-
kevasta pddtdksestddn asianomaiselle rekisteri-
toimistolle.

26§

Tietojen luovuttaminen viranomaisille
Rakennus- ja huoneistotietoja ei saa kotipai-
kan yksildintimerkintdjd lukuun ottamatta
kiyttad henkildd koskevassa paatdksenteossa,
ellei hinelle anneta pddtdoksen yhteydessi sel-
vitystd tietojen kaytosti.

27§

Tietojen muu luovuttaminen
Luovutettaessa tietoja massaluovutuksena
suoramainontaa tai muuta suoramarkkinointia,
mielipide- ja markkinatutkimusta, osoitepalve-
lua sekd niihin verrattavaa toimintaa varten

7 330327E

Ehdotus

(kumotaan)

25§
Luovuttamisen yleiset edellytykset

Jos henkilolld on perusteltua syytd epdilli
itsensd tai perheensd terveyden tai turvallisuuden
tulevan uhatuksi, rekisteritoimisto voi pyynndstdi
mddrdtd, ettei tietoa hdnen kotikunnastaan eikd
sielld olevasta asuinpaikastaan taikka hdnen
tilapdisestd asuinpaikastaan saa luovuttaa muille
kuin viranomaisille. Tamd mddrdys voi ensim-
mdisen kerran olla voimassa enintddn kaksi
vuotta. Rajoituksen voimassaoloa voidaan jatkaa
yhdeksi vuodeksi kerrallaan.

26 §

Tietojen luovuttaminen viranomaisille
Rakennus- ja huoneistotietoja ei saa kotikun-
nan tai sielld olevan asuinpaikan taikka tilapdi-
sen asuinpaikan yksildintimerkintdjd lukuun ot-
tamatta kiyttisd henkildd koskevassa pddtok-
senteossa, ellei hinelle anneta padtoksen yhtey-
dessd selvitystd tietojen kdytosti.

27§

Tietojen muu luovuttaminen
Luovutettaessa tietoja massaluovutuksena
suoramainontaa tai muuta suoramarkkinointia,
mielipide- ja markkinatutkimusta, osoitepalve-
lua sekd nithin verrattavaa toimintaa varten
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Muutettava laki

henkildtietojen otantaperusteena saa kayttdd
ainoastaan nimed, vdhintdidn kuuden viikon
ikdd, sukupuolta, didinkieltd, ammattia, koti-
paikkaa ja osoitetta sekd asetuksella tarkem-
min siddettivid kiinteistd- ja rakennustietoja.

35§

Salassapitovelvollisuus

Edelldi 1 momentissa tarkoitetulla tavoin
salassapitovelvollinen on myds henkild, joka
on saanut 28 §:n 2 momentin nojalla luvan
tutkia viestotietojirjestelméin tietoja tai viesto-
kirjoja taikka nithin kuuluvia asiakirjoja, sekd
rakennuksen omistaja tai tdmdn edustaja, joka
kdsittelee muutto- ja maastamuuttoilmoituksia.

38§

Kirkollisten viranomaisten
vdestdrekisterinpitotehtdvdt

Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan viranomaisten pitimii rekiste-
rid nimitetddin kirkolliseksi viestorekisteriksi.
Kirkollisen viranomaisen toimivalta mairaytyy
sen mukaan, missd henkil6lli on kotipaikka,
jollei erikseen toisin sdddetd. Kirkollisen vies-
torekisterin pidosta on voimassa soveltuvin
osin, mitd 4—7, 24—30, 32, 35-—37 ja 43 §:ssé
sdddetddn.

39§

Muutoksenhaku kirkollisen viranomaisen
pddtikseen

Oikaisuvaatimuksen kisittelee se rekisteritoi-
misto, jonka virka-alueella oikaisuvaatimuksen
tekijdlli on tai on viimeksi ollut kotipaikka.
Jos henkilslli ei ole koskaan ollut kotipaikkaa
Suomessa, Helsingin kihlakunnan rekisteritoi-
misto kisittelee asian.

Muutoksen hakemisesta rekisteritoimiston ja
lddninoikeuden pditdkseen on soveltuvin osin
voimassa, mitd 22 §:ssi sdiddetdiin.

Ehdotus

henkilGtietojen otantaperusteena saa kidyttdd
ainoastaan nimed, vihintddn kuuden viikon
ikd4, sukupuolta, didinkieltd, ammattia, koti-
kuntaa ja sielld olevaa asuinpaikkaa, tilapdistd
asuinpaikkaa ja osoitetta seki asetuksella tar-
kemmin sdddettdvid kiinteistd- ja rakennustie-
toja.

35§
Salassapitovelvollisuus

Edelli 1 momentissa tarkoitetulla tavoin
salassapitovelvollinen on myds henkild, joka
on saanut 28 §&n 2 momentin nojalla luvan
tutkia videstotietojirjestelmin tietoja tai vdesto-
kirjoja taikka niihin kuuluvia asiakirjoja.

38§

Kirkollisten viranomaisten
vdestdrekisterinpitotehtdvit

Evankelis-luterilaisen kirkon ja ortodoksisen
kirkkokunnan viranomaisten pitimii rekiste-
rid nimitetddn kirkolliseksi viestorekisteriksi.
Kirkollisen viranomaisen toimivalta mairaytyy
sen mukaan, missid henkilolld on kotikunta ja
sielli oleva asuinpaikka, jollei erikseen toisin
sdddetd. Kirkollisen viestdrekisterin pidosta on
voimassa soveltuvin osin, mitd 4—7, 24—30,
32, 3537 ja 43 §:ss4 saadetdidn.

39§

Muutoksenhaku kirkollisen viranomaisen
pdditdkseen

Oikaisuvaatimuksen kisittelee se rekisteritoi-
misto, jonka virka-alueella oikaisuvaatimuksen
tekijalld on tai on viimeksi ollut kotikunta. Jos
henkilolld ei ole koskaan ollut kotikuntaa Suo-
messa, asian kdsittelee Helsingin kihlakunnan
rekisteritoimisto.

Rekisteritoimiston oikaisuvaatimuksen johdos-
ta antamaan pddtokseen saa oikaisuvaatimuksen
tekiji hakea muutosta valittamalla siihen lidinin-
oikeuteen, jonka tuomiopiirissd pédtoksen tehnyt
rekisteritoimisto on. Lddninoikeuden pddtokseen
saa asianomainen henkilo hakea muutosta valit-
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Muutettava laki

438
Siirtymdsddnnokset

Milloin muussa laissa tai asetuksessa oikeus
tai velvollisuus madrdytyy henkikirjoituksen tai
tammikuun ensimmdisen piividn kotipaikan pe-
rusteella, sovelletaan tdmén lain 18 §:ssi tarkoi-
tettua vuoden vaihteen kotipaikkaa. Jos kysy-
mys on henkikirjoitetusta asukasmadristi tai
tammikuun ensimmaéisen pdivin asukasluvusta,
sovelletaan 18 §:ssi tarkoitettua vuoden vaih-
teen asukaslukua.

Ehdotus

tamalla korkeimpaan hallinto-oikeuteen. Valitus-
menettelyssd noudatetaan muutoksenhausta hal-
lintoasioissa annetun lain (154/50) sddnnoksid.

438
Siirtymdsddnnokset

Milloin muussa laissa tai asetuksessa oikeus
tai velvollisuus méadrdytyy henkikirjoituksen tai
tammikuun ensimmadisen pdivin kotipaikan pe-
rusteella, sovelletaan tdmén lain 18 §:ssi tarkoi-
tettua vuoden vaihteen kotikuntaa ja sielld
olevaa asuinpaikkaa. Jos kysymys on henkikir-
joitetusta asukasmdairistd tai tammikuun en-
simmiisen pdivin asukasluvusta, sovelletaan
18 §:ssé tarkoitettua vuoden vaihteen asukaslu-
kua.

Timd laki tulee voimaan
kuuta 199 .

pdivdnd






