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Hallituksen esitys Eduskunnalle tilastolaiksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi valtion
tilastotointa koskeva yleislaki. Lakia sovellet-
taisiin tilastokeskuksen tilastotoimeen sekd
my6s muiden tilastoja laativien viranomaisten
tilastotoimeen siltd osin, kuin siitdi ei ole
muualla toisin sdddetty. Laki yhteniistéisi ti-
lastotoimen tietojen kerdidmisen, kisittelyn ja
kdyton menettelytapoja. Esitys liittyy myos
Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimukseen
(ETA-sopimus).

Tilastojen tuottamisessa kiytettdisiin ensisi-
jaisesti hyvidksi muussa yhteydessd kerittyji
tietoja. Tietojen antajilta pyydettdisiin suoraan
vain ne tiedot, joita ei voitaisi saada muulla
tavoin. Laissa sid#dettdisiin tiedonantovelvolli-
suudesta. Se koskisi valtion viranomaisia, elin-
keinon-, liikkeen- ja ammatinharjoittajia, val-
tion ja kuntien liikelaitoksia, kuntia ja kunta-
vhtymid sekd voittoa tavoittelemattomia yhtei-
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s0jd ja sdatioitd. Tietojen kerddminen luonnol-
lisilta henkildiltd perustuisi pddosin vapaaeh-
toisuuteen.

Lakiin sisillytettdisiin sddnnokset myos tie-
tojen luotettavuudesta, vertailukelpoisuudesta
ja nopeasta saatavuudesta.

Tilastoja varten keréttyja tietoja voisi kiyt-
td4 vain tilastotarkoituksiin. Tietojen luovutta-
minen edelleen olisi p#diasiassa mahdollista
vain tilasto- ja tutkimustarkoituksiin ilman
tunnistetietoja.

Lailla kumottaisiin erdiden tietojen antami-
sesta virallisia tilastoja varten annettu laki sekd
pidosin kumotun tilastokeskuksesta vuonna
1970 annetun lain vieli voimassa olevat siin-
nokset.

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi ti-
lassa.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Valtion tilastotoimeen kuuluu tilastokeskuk-
sen lisdksi noin 30 muuta valtion viranomaista.
Tilastokeskus on valtion tilastotoimen yleisvi-
ranomainen. Se laatii tilastoja useilta ilmivdalu-
eilta, muut viranomaiset laativat tilastoja omal-
ta toimialueeltaan.

Valtion tilastotointa koskevat sddnndkset
ovat hajallaan useissa eri laeissa ja asetuksissa.
Sdannokset sisdltyvdt yleensd toimialakohtai-
seen aineelliseen lainsdddidntéon tai viran-
omaisten hallintolakeihin tai -asetuksiin. Eri-
tyissdéinnoksid on yleensd siitd, ettd viranomai-
nen kerid tietoja tilastotarkoituksiin tiedonan-
tovelvollisuuden perusteella. Erdiden viran-
omaisten tilastonlaadinta ei perustu sdinnok-
siin.

Uudistuksella pyritddn yhtendistimiin tieto-
jen kerdfimisen ja tilastojen laatimisen menet-
telytavat sekd tietojen salassapidon ja luovut-
tamisen periaatteet. Tietojen tuottamisessa kiy-
tettdisiin hyviksi muussa yhteydessi kerdttyji
tietoja. Tietojen antajilta pyydettdisiin suoraan
vain ne tiedot, joita ei voitaisi saada muulla
tavoin. Laissa sdddettiisiin tiedonantovelvolli-
suudesta. Se koskisi kuitenkin vain tilastokes-
kuksen tiedonantovelvollisuuden nojalla kerdé-
mid tietoja. Uudistus mahdollistaisi nykyistéd
keskitetymmin tietojen kerdimisen ja tilasto-
tuotannon seki tilastojen julkistamisen.

2. Nykytila
2.1. Lainsiiddintd ja kiyténtd
Yleistd

Tilastotoimesta annetut sddnnokset koskevat
yleensd vain tiedonantajien velvollisuutta antaa
tietoja tilastotarkoituksiin. Jos tietojen kerad-
minen tilastotarkoituksiin perustun vapaaehtoi-
suuteen, sddnnoksii ei ole.

Useimmat viranomaiset laativat tilastot hal-

linnollista toimintaansa varten kerddmistdin
tiedoista, jolloin tietojen saanti ja salassapito
madrdytyvit aineistojen paidkdyttotarkoitusta,
hallinnollista toimintaa koskevien sddnnosten
nojalla. Tillaisia viranomaisia ovat muun mu-
assa opetushallitus ja tullihallitus.

Tilastotoimen tietojen saantia ja tietojen
salassapitoa koskevia sddnnoksid sisiltyy tilas-
tokeskusta koskeneen, pddosin kumotun lain
(796/70) 2 ja 3 §:d4n, erdiden tietojen antami-
sesta virallisia tilastoja varten annettuun lakiin
(96/54), viestolaskentalakiin (154/38), viesto-
kirjalakiin (141/69), syntymin ja kuoleman
rekisterdinnistd annettuun asetukseen (824/70),
maatilatilastosta annettuun lakiin ja asetukseen
(675/75 ja 826/75), maataloushallinnon maati-
larekisteristd annettuun lakiin ja asetukseen
(1077/89 ja 259/90), vuoden 1990 maatalouslas-
kennasta annettuun lakiin (1076/89), terveyden-
huollon valtakunnallisista henkilorekistereista
annettuun lakiin ja asetukseen (556/89 ja
774/89), sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskuksesta annettuun lakiin
(1073/92)  sekd  tapaturmavakuutuslakiin
(608/48).

Tietojen kerddminen

Valtion viranomaisilla on velvollisuus antaa
tietoja tilastojen laatimista varten tilastokes-
kukselle ja sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittimiskeskukselle sekd maa- ja metsitalo-
usministerién tietopalvelukeskukselle,

Kunnat ovat velvollisia antamaan tilastokes-
kukselle edellisti kalenterivuotta koskevat tie-
dot kuntien taloudesta ja niiden hoidossa ol-
leista rahastoista. Lisdksi kunnat ovat velvolli-
set antamaan viestorekisterikeskukselle virallis-
ten tilastojen laatimista varten tarpeelliset tie-
dot rakennustoiminnasta, rakennuksista ja niis-
si olevista huoneistoista. ViestOrekisterikes-
kuksen on luovutettava kerdaminsi tiedot ti-
lastokeskukselle. Kuntien taloutta, kuten tulo-
ja menoarviot ja kuntasuunnitelmat ja niiden
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toimintaa koskevien muiden tietojen saanti
sekd kaikki tietojen kerddminen kuntayhtymil-
td perustuu tilastokeskuksen osalta vapaaehtoi-
suuteen. Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja
kehittdmiskeskuksella on oikeus saada kuntien
ja kuntainliittojen sosiaali- ja terveydenhuollon
viranomaisilta ja laitoksilta tilastointitehtdvien
hoitamiseksi tarvittavat tiedot.

Erididen tietojen antamisesta virallisia tilasto-
ja varten annetun lain nojalla elinkeinonhar-
joittajilla on velvollisuus antaa tiedot harjoite-
tusta elinkeinosta, liikkeestdi tai ammatista.
Tiedot on annettava tilastokeskuksen tai muun
valtioneuvoston ~miidrddmin  viranomaisen
(VNp 593/64) vahvistamien lomakkeiden kaa-
vojen mukaisesti. Ennen lomakkeiden kaavojen
vahvistamista on kuultava teollisuuden ja kau-
pan keskusjirjestdjd. Merenkulkuhallituksen
oikeus saada tietoja perustuu edelld mainittuun
valtioneuvoston paiatokseen. Maatilatalouden
harjoittajat ovat tiedonantovelvollisia maa- ja
metsitalousministeridn tietopalvelukeskukselle
virallista maatilatilastoa sekd maatalouslasken-
taa varten.

Muilla kuin elinkeinotoimintaa harjoittavitla
yhteisoilld, laitoksilla ja sdidtioilli on nykyisin
tiedonantovelvollisuus lahjoitusten ja julkisten
kerdysten avulla syntyneistd, yleishyodyllisid
tarkoituksia palvelevista rahastoista. Sosiaali-
ja terveysalan tutkimus- ja kehittimiskeskuk-
sella on oikeus saada tilastojaan varten tarvit-
semansa tiedot alansa laitoksilta ja yhteisoiltd.
Tyoministeriolld on oikeus saada tiedot vakuu-
tuslaitoksilta. Muilta osin tietojen saanti voit-
toa tavoittelemattomilta yhteiséiltd perustuu
vapaachtoisuuteen.

Luonnollisiita henkililtd tiedot saadaan ny-
kyisin lahes kokonaan vapaachtoisuuden pe-
rusteella, kun viestlaskennoissakin on siirryt-
ty rekisteritietojen kayttoon. Vuoden 1990 vi-
estolaskennassa tietoja kerittiin tiedonantovel-
vollisuuden perusteella vain suhteellisen pienel-
td henkilomadrdltd rekisteritietojen luotetta-
vuuden tutkimista varten.

Kuolemansyytietoja koskevat omat erityis-
sddnnoksensi. Syntymin ja kuoleman rekiste-
roinnistd annettu asetus velvoittaa toimitta-
maan kuolintodistukset tilastokeskukselle.

Tietojen kdsittely ja tilastojen laatiminen

Tietojen kisittelyd ja tilastojen laatimista
koskevat sddnnokset ovat vihiisii. Vanhan

tilastokeskuksesta annetun lain 2§n nojalla
tilastokeskus vahvistaa valtion toimesta laadit-
tavissa tilastoissa sovellettavat kisitteet, luokit-
telut ja tunnusjirjestelmét sekd antaa tarvitta-
essa muitakin tilastojen yhtendistdmisti koske-
via ohjeita. Maatilatilastosta annetussa asetuk-
sessa luetellaan, mitd alueita koskevia tilastoja
tuotetaan. Lisiksi edellytetddn valtion tilasto-
toimessa sovellettavien kisitteiden, luokittelu-
jen ja tunnusjirjestelmien huomioon ottamista.
Maataloushallinnon maatilarekisteristd annet-
tuun lakiin sisdltyy tietojen suocjaamisvelvoi-
te.

Henkilotietoja kerdttdessd on tiydentivind
sadnnodksind otettava huomioon henkilérekiste-
rilain (471/87) sddnnokset. Ne korostavat tie-
tojen keruun etukiteissuunnittelua ja tietoldh-
teiden yksildintid seki tietojen kerddmisen tar-
peellisuusvaatimusta. Henkilotietoja kisiteltd-
essd on otettava huomioon henkilorekisterilain
tietojen késittelyyn vaikuttavat sidnnokset,
joista tirkeimmat ovat rekisterinpitijian huolel-
lisuusvelvollisuutta koskeva 3 § ja tietojen suo-
jaamisvelvoitteen sisaltavad 26 §. Tietoja kisitel-
tdessd on pyritty kdyttdmaidn sellaisia menette-
lytapoja, ettd saadut tulokset olisivat mahdol-
lisimman luotettavia ja ettd tietosuojanidkdkoh-
dat voitaisiin ottaa mahdollisimman hyvin huo-
mioon,

Tietojen kisittelyssd, 13hinnd tietojen tallen-
tamisessa, joudutaan kdyttimiin myos ulko-
puolisia palveluja. Téstd ei ole tilastotointa
koskevia erityissddnndksid. Henkilotietojen
osalta sovelletaan henkilérekisterilain sdidnnok-
sid, jotka asettavat toimeksisaajalle samat tie-
tosuojavelvoitteet kuin toimeksiantajalle.

Tietojen kdyttd ja luovuttaminen

Tietojen kayttdd ja luovuttamista koskeva
lainsd4dintd on sisdlloltidn vaihteleva. Valtion
viranomaisilta tiedonantovelvollisuuden perus-
teella saatujen tietojen salassapitovelvollisuus
on sama kuin tietoja luovuttaneella viranomai-
sella. Erdiden tietojen antamisesta virallisia
tilastoja varten annettu laki rajoittaa tietojen
kdytdén vain tilastotarkoituksiin., Viestolasken-
talain ja vastaavista tutkimuksista annettujen
lakien mukaan tietojen kiyttd on mahdollista
vain sellaisten tilastojen ja tutkimusten laatimi-
seen, joista ei aiheudu vahinkoa tai muuta
haittaa ilmoitusvelvolliselle. Maatilatilastosta
annetun lain mukaan kerittyji tietoja saa
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kiyttds ainoastaan tilastotarkoituksiin tai mui-
hin tutkimustarkoituksiin, joista ei koidu tie-
donantajille vahinkoa eikd muuta haittaa. Ter-
veydenhuollon valtakunnallisista henkildrekis-
tereisti annetun lain mukaan rekistereitd voi-
daan kayttda rekisterinpitdjille sdddettyjen ti-
lastointi-, suunnittelu-, tutkimus- ja valvonta-
tehtdvien  hoitamiseen  sekd  luovuttaa
terveydenhuollon alaa koskevaa madrittyi tie-
teellistd tutkimusta varten. Viimeksi mainitussa
tietojen luovuttamisessa on kuitenkin ennen
paidtoksentekoa kuultava tietosuojavaltuutet-
tua.

Vapaaehtoisuuden perusteella saatujen tieto-
jen kiytostd ja luovuttamisesta ei ole erityis-
saanndksid. Niihin sovelletaan yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annettua lakia (83/51) ja
asetusta sisdltivd erditd poikkeuksia yleisten
asiakirjain julkisuudesta (650/51). Lisdksi va-
paaehtoisuuteen perustuvat tutkimukset ovat
useimmiten otantatutkimuksia, jolloin aineistot
on kokonaisuudessaan katsottu yleisten asia-
kirjain julkisuudesta annetun lain 5 §issi tar-
koitetuiksi viranomaisen sisdisiksi selvityksiksi
ja siten ei-julkisiksi tiedoiksi.

Vaitiolovelvollisuus

Vaitiolovelvollisuudesta on useita sisdllol-
tddn vaihtelevia sd4nnoksid. Vaitiolovelvollisuu-
den laajuus vaihtelee viranomaisen palvelukses-
sa olevista kaikkiin tietoja mahdollisesti kisit-
televiin. Jollei erityissdinnéksid ole, sovelletaan
henkildtietoihin henkilorekisterilain 41 §n vai-
tiolovelvollisuutta koskevaa sdinndsti.

2.2. Kansainviilinen kehitys ja kiytinto
Yieistd

Eri maiden lainsididdnndlle on perinteisesti
ollut yhteisti tiedonantovelvollisuus ja yksittdi-
sid tiedonantajia koskevien tietojen salassapito-
velvollisuus seké tietojen kiyton rajoittaminen
tilastotarkoituksiin. Uusimmat lait sisdltdvit
kuitenkin my&s menettelytapoja tietojen kerdi-
misestd ja kisittelysti.

Tilastotoimen organisointi vaihtelee. Se on
joko kokonaan tai ldhes kokonaan keskitetty
yhdelle viranomaiselle taikka hyvin pitkille
hajautettu. Organisointitavasta riippumatta

lainsdiddintd yleensd koskee koko tilasto-
tointa.

Ruotsi

Ruotsin tilastotoimi on Suomen tilastotointa
keskitetympi. Ruotsissa tilastollisen keskusvi-
raston lisdksi noin 15 muuta viranomaista
julkaisee tilastotietoja virallisen tilaston sarjas-
sa.

Ruotsin tilastotointa koskeva uusi lainsdi-
didntd (Lag om den officiella statistiken) on
tullut 1 voimaan piivind tammikuuta 1993,
Lakia sovelletaan kaikkiin valtion viranomais-
ten laatimiin virallisiin tilastoihin. Lain mu-
kaan virallisen tilaston tulee olla puolueeton ja
yleisesti saatavilla. Lakiin sisdltyy suhteellisen
laaja ja yksityiskohtaisesti sddnnelty tiedonan-
tovelvollisuus elinkeinonharjoittajille ja kunnil-
le niiden toiminnasta ja taloudesta. Voittoa
tavoittelemattomien yhteisdjen tiedonantovel-
vollisuus koskee tyontekijoitd, palkkoja ja teh-
tyd tyota.

Tilastoja varten saatuja tietoja koskevat sa-
lassapitosdidnndkset sisdltyvit Ruotsin yleiseen,
kaikkia viranomaisia koskevaan salassapitola-
kiin (sekretesslagen). P4dsddnt6 on, ettd tiedot
henkildkohtaisista ja taloudellisista olosuhteista
ovat salassapidettdvid. Poikkeuksia ovat yritys-
rekisterin tiedot, kuolemansyytiedot, tutkimus-
tarkoituksiin tarvittavat tiedot, henkilokunta-
ja palkkatilastoihin liittyvit tiedot sekd tiedot,
jotka nimen, muun tunnistetiedon tai vastaavi-
en tietojen kautta eivit ole suoraan liitettivissd
yksittdiseen tietojen kohteeseen.

Norja

Norjan tilastotoimi on keskitetty tilastolli-
seen keskusvirastoon. Norjan tilastolaki, joka
sisdltdd sddnnokset sekd virallisesta tilastosta
ettd tilastoviraston organisaatiosta, on vuodelta
1989. Lain tarkoituksena on edistds tehokasta
tilastotuotantoa sditelemilld tietojen keruuta
ja kayttod tilastotarkoituksiin seki sddtelemalld
tilastollisen keskusviraston organisaatiota ja
toimintaa.

Lain mukaan jokainen juridinen tai luonnol-
linen henkild on tiedonantovelvollinen kunin-
kaan madriyksestd. Tilastovirastolla on myos
rajoittamaton oikeus saada tietoja valtion vi-
ranomaisten rekistereistd sekd valtakunnallisis-



6 1993 vp — HE 106

ta kunnallisten jirjestdjen rekistereistd. Uusista
rekistereistd ja entisten muuttamisesta on ilmoi-
tettava tilastovirastolle, jolla on mahdollisuus
tehdd ehdotuksia tilastollisten tietotarpeiden
huomioon ottamisesta tietojirjestelmii suunni-
teltaessa.

Lain mukaan tietojen kdyitd on rajoitettu
virallisen tilaston laatimiseen tai muihin vastaa-
viin tietosuojaviranomaisten hyviksymiin tar-
koituksiin. Tiedot tulee julkistaa siten, ettei
yksittdisid tiedonantajia voida millddn tavalla
tunnistaa ja ettei yksittiiselle tiedonantajalle
aiheudu vahinkoa.

Kanada

Kanadan tilastotoimi on keskitetty Kanadan
tilastovirastoon, jolla on aluetoimistoja avusta-
massa 1dhinni tietojen kerdimisessd. Tilastovi-
raston toimintaa siitelee varsin yksityiskohtai-
sesti tilastolaki (Statistics Act) vuodelta 1971.
Laki méirittelee muun muassa ne alueet, joilta
tilastoja tuotetaan. Laki koskee myds erillisid
laskentoja, kuten viestd- ja maatalouslaskento-
ja.

Lain perusteella tilastovirastolla on oikeus
saada tietoja kaikista viranomaisten ja yksityis-
ten ylldpitdmistd rekistercistd. Lain perusteella
on myds mahdollista sopia, ettd tilastovirasto
kerdd tietoja yhdessi toisen viranomaisen tai
yhteisén kanssa. Tiedonantajilla on tiedonan-
tovelvollisuus tilastoja varten. Asianomainen
ministeri voi kuitenkin p#attds joidenkin tilas-
tojen tai tutkimusten osalta, etti tietojen anta-
minen on vapaaehtoista.

Lain tietosuojaa koskevat siinnokset ovat
erittdin tiukat. Viraston piddllikké voi antaa
luvan tietojen luovuttamiseen l4hinni silloin,
Jjos tiedot ovat muun lain mukaan julkisia tai
tiedoista ei ole mahdollista tunnistaa tietojen
kohteita taikka jos tietojen kohde on antanut
tietojen luovuttamiseen kirjallisen suostumuk-
sensa. Lisdksi voidaan luovuttaa tietoja yritys-
ten ja yhteisdjen nimistd ja osoitteista, tuote-
tuista hyoddykkeistd ja henkilokunnan madrss-
t4.

Saksa

Saksan tilastolaki on wvuodelta 1987. Laki

sidtelee hyvin yksityiskohtaisesti tilastojen laa-

timista liittotasavallan tarpeisiin sekid keskusti-
lastoviranomaisen toimintaa.

Keskeisend periaatteena laissa on, ettei tie-
donantajia kohtuuttomasti rasiteta tietoja ke-
rittdessd ja ettd tiedonantajia informoidaan
asianmukaisesti tietojen keriddmisen tarkoituk-
sesta ja muista tietojen antamiseen vaikuttavis-
ta seikoista. Laissa on sddnnoksid sekd tiedon-
antovelvollisuuteen ettd vapaaehtoisuuteen pe-
rustuvasta tietojen kerddmisestd. Varsinainen
tiedonantovelvollisuus syntyy kuitenkin vasta
erillisten lakien perusteella. Tiedonantovelvolli-
suudesta sdddetdidn tilastokohtaisesti.

Laki sisdltdd yksityiskohtaiset sddnndkset
tietojen késittelymenettelyistd ja tilastojen laa-
timisesta. Tilastojen laatimisen ldhtékohtia lain
nojalia ovat puolueettomuus ja tieteellinen riip-
pumattomuus.

Tiukat ja yksityiskohtaiset tietosuojasdin-
nokset ovat suojana ja vastikkeena tietojen
antajille. Muita kuin tilastotietoja voidaan ti-
lastolain mukaan luovuttaa edelleen lihinni
tietojen antajan kirjallisella suostumuksella tai
jos kysymyksess§ on julkisiin viranomaisiin
liittyvd yleisesti saatavilla oleva tieto taikka
jollei yksittiista tietojen kohdetta voida tietojen
perusteella tunnistaa. Lisaksi erillisissa tilastoja
koskevissa laeissa voidaan sddtdi muita poik-
keuksia salassapitovelvollisuuteen.

ETA-sopimus

Euroopan talousalueesta tehty sopimus
(ETA-sopimus) tuo Suomessa sovellettaviksi 30
tilastoalan sdddostd. Ne koskevat teollisuusti-
lastoja, tavarankuljetustilastoja, ulkomaan-
kauppatilastoja, kansantalouden tilinpitoa,
maataloustilastoja, kalastustilastoja sekd ener-
giatilastoja. Sdddokset ovat yleensi tilastokoh-
taisia ja koskevat hyvinkin yksityiskohtaisesti
tilastojen sisdltod, aikataulua ja tilastojen laa-
dinnan menettelytapoja. Yleisesti tilastoja kos-
kevia sdddoksid ovat muun muassa luokituksia
koskevat sdddokset (toimialaluokitus) ja tieto-
jen luovuttamista Euroopan yhteisdjen (EY)
tilastovirastolle koskeva sdddos. EY:n tilasto-
tointa koskevan yleisen sdddoksen valmistelu
on myos aloitettu.

EY:n tilastosdadoksiin sisdltyvistd asioista ei
Suomessa yleensi ole kansallista lainsiadiantod,
vaan ne kuuluvat viranomaisten pditettiviin
asiothin, Poikkeus on salassapidettidvien tilas-
totietojen luovuttamisesta Euroopan yhteisdjen
tilastotoimistolle annettu neuvoston asetus (Eu-
ratom, ETY) N:o 1588/90. Sen perusteella
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voidaan antaa tilastokohtaisia erityissdddoksii,
jotka voivat velvoittaa myds salassapidettidvien
tietojen luovuttamiseen. Henkilotietoja, joista
henkild voidaan tunnistaa suoraan tai epdsuo-
rasti, ei kuitenkaan voida velvoittaa luovutta-
maan. Muista yksikoistd ei voida velvoittaa
luovuttamaan sellaisia tietoja, joista nimi yk-
sikét voidaan tunnistaa suoraan. S4ados sisdl-
tad myds EY:n tilastotoimistoa koskevia vel-
voitteita suojata ja pitdd salassa tietoja.

2.3. Nykytilan arviointi

Nykyinen tilastotointa koskeva lainsdddantd
on hajanainen seki siséilloltddn epédyhteniinen,
monilta osin myds puutteellinen ja vanhentu-
nut. Tilastotoimeen kuuluvaksi on katsottu
myods erdiden kehittimisyksikdiden ja tutki-
muslaitosten tutkimus- ja selvitystehtivid. Ti-
lastotoimessa on runsaasti pdillekkiistd toi-
mintaa. Yhteensd noin 30 valtion viranomaista
laatii tilastoja.

Lihes kokonaan on sditelemattd tilastotoi-
men keskeisidl alueita kuten tietojen kerddmisen
yleinen jirjestiminen ja tietojen kdsittely. Ti-
lastotoimelta puuttuvat yhtendiset lainsdddin-
nolliset puitteet, mikad vaikeuttaa tietojen ke-
riddimisen rationalisointia ja palvelujen tehosta-
mista sekid kansainvilisten velvoitteiden taytti-
mista.

Tietojen kerddmistd ohjaavat yleiset sdin-
nokset puuttuvat kokonaan. Ainoastaan tie-
donantovelvollisuudesta on erditd sddnnoksid
ja nekin ovat osin vanhentuneita. Niiden anta-
misen jilkeen tilastotoimen tietotarpeet seki
tilastojen laatimismenettelyt ovat muuttuneet.
Suoran tietojen kerdéimisen asemasta kiytetdin
entisti enemmin hyviksi muissa yhteyksissd
kerittyjd tietoja kuten hallinnollisia rekisterei-
td, mutta tdtd vilillistd tietojen kerdimistd ei
voimassa olevissa sdddoksissd ole riittdvisti
otettu huomioon. Lisiksi on tullut kokonaan
uusia tiedonantajaryhmid, joita ei vield ollut
nykyisid sdddoksid annettaessa kuten kuntayh-
tymat.

Tietojen kiyttd ja luovuttaminen on epiyh-
tendisesti ja puutteellisesti sddnnelty. Lainsdi-
dintd ei myoskdin ota huomioon kidytettdvid
tiedonkerddmismenetelmii. Samaan tietoaineis-
toon voi sisdltyd myds uvseilta eri tiedonantaja-
ryhmiltd saatuja tietoja. Talldin saman aineis-
ton kiyttdd voi koskea useat sisdlloltddn eri-
laiset sddnndkset.

Sddnnokset eivit vastaa mydskddn ajanmu-

kaisia tietosuojavaatimuksia, silld henkilorekis-
terilaki koskee vain henkilttietoja. Myo6skiidn
ulkopuolisten palvelujen kdyttdmisestd tilasto-
tuotannossa ei ole siinndksid. Henkilorekiste-
rilain sddnnokset kattavat niiltdkin osin vain
henkilotiedot.

Tulkintaongelmia syntyy myds useiden vai-
tiolosddnnosten soveltamisessa. Lisdksi vai-
tiolovelvollisuus ei aina ulotu kaikkiin tietoja
kasitteleviin.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

3.1. Tavoitteet

Yhteiskunta tarvitsee toimiakseen ja kehitty-
dkseen yhteiskuntaoloja ja niiden kehitysts
kuvaavaa monipuolista, vertailukelpoista ja
sddnnollistd tilastotietoa. Tietoja tarvitaan eri-
tyisesti yhteiskunnan eri lohkoilla tapahtuvassa
suunnittelussa, tutkimuksessa, pddtdksenteossa
sekd pdidtdsten toimeenpanossa ja seurannassa.
Monipuolinen tilastotieto on myds keskeinen
edellytys kansanvaltaisen yhteiskuntajirjestel-
min toimimiselle, koska se antaa kansalaisille
mahdollisuuden seurata yhteiskuntaeldmin il-
miditd ja muodostaa niistd mielipiteita.

Tilastotoimen toimintaympiristé on voimak-
kaasti muuttumassa. Kansallisten tietotarpei-
den lisiksi tilastotoimessa on entisti laajemmin
otettava huomioon kansainviliset vaatimukset.
Myo6s meneillddn oleva julkisen hallinnon uu-
distus vaikuttaa tilastotoimeen. Toimintaa on
tehostettava ja organisoitava uudelleen. Erityi-
sesti on luotava yhtendinen ja kuntien tiedon-
antotaakkaa nykyisestdidn selvisti vdhentdvi
tietojen kerddmis- ja tuottamisjarjesteimi muun
muassa valtionosuusjirjestelmén edellyttimien
tietojen saamiseksi.

Vertailukelpoisen tiedon saaminen eri mai-
den kehityksestd on vilttimitontd kansainvi-
lisessd yhteisty6ssd. Yhdistyneet Kansakunnat
alajirjestdineen edellyttdd sen toiminnan kan-
nalta tarpeellisten yhteniisten tilastotietojen
saamista jisenmaista. ETA-sopimukseen sisil-
tyvdt noin 30 tilastosdddostd korostavat kan-
sainvilisyyden merkitystd ja tekevit kansalli-
sesta tilastotoimesta pysyvdn osan yhteistd eu-
rooppalaista tilastojirjestelméd. ETA-sopimuk-
sessa mukana olevien valtioiden on tuotettava
tiedot, jotka ovat vilttimittémis talousalueen
yhtendiseksi kuvaamiseksi ja asetettujen vel-
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voitteiden ja tavoitteiden toteutumiseksi ja seu-
raamiseksi. Mahdollinen EY-jdsenyys lisid ti-
lastotoimeen kohdistuvia kansainvilisid vaati-
muksia entisestdfin.

Tilastotoimen tuottavuutta on lisdttavid kei-
noin, jotka ovat taloudellisesti ja toiminnalli-
sesti perusteltuja sekd mielekkiité tilastotoimen
asiakkaiden kannalta. Tilastopalveluja on pa-
rannettava ja niitd on annettava yhteniisten
periaatteiden mukaan siitd riippumatta, miké
viranomainen tiedot tuottaa. Hallinnon keven-
tdminen sekd hallinnon organisaatioyksikdiden
uudelleenjirjestely edeliyttivdat myos hajaute-
tun tilastotoimen organisoinnin arvioimista uu-
delleen. Hajautettua tilastotointa on keskitetti-
vi silloin, kun se tehostaa tilastotuotantoa ja
on taloudellisesti edullista tai kun tilastotoimen
objektiivisuusvaatimukset sitd edellyttivit.

Hallituksen tavoitteena on vihentéi ja yhte-
niistdd viranomaisten tiedon kerdfimistd. Talla
tavoin vihennettiisiin tietojen antajien kustan-
nuksia ja ty6td, koska samoja tietoja ei tarvit-
sisi antaa useille viranomaisille. Toisaalta myos
tietojen luokittelu yhtendistyisi. Tavoitteena on
keskittad tilastokeskukseen erityisesti kuntia ja
kuntayhtymid koskevan tiedon kerdiminen,
koska uusi valtionosuusjirjestelmi ei edellytd
sektorikohtaista tietotuotantoa. Tarkoituksena
on mainituista 1dhtokohdista selvittd erillisten
tilastoviranomaisten tarve.

Luotettavat tilastot edellyttavit mahdollisim-
man kattavia tietoja. Tuotettavien tietojen pi-
tdd vastata kdyttdjien tarpeita. Niiden tavoit-
teiden saavuttamiseksi yhteistyd tietojen anta-
jlen ja kdéyttijien kanssa on vilttimitonts.
Tietoja kerittdessd on huolehdittava siité, ettei
tietojen antajaa tarpeettomasti rasiteta ja ettd
yksittdisten tietojen antajien tietosuoja on tur-
vattu riittdvin sdinnoksin.

Tilastotointa koskevan lainsdddidnnon pitdisi
luoda edellytykset tehokkaalle ja yhteniiselle
kansalliset ja kansainviliset tietotarpeet huo-
mioon ottavalle tilastotoimelle sekd selked ja
luottamusta heréttdvd perusta tietojen antajiin
ja kdyttdjiin sovellettavalle toimintapolitiikal-
le.

3.2. Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdidettiviksi valtion
tilastotointa koskeva yleislaki. Niin luotaisiin
yhtendiset puitteet valtion koko tilastotoimelle.
Tilastotoimen tietojen kerddmisti, tietojen ki-

sittelyd ja kayttod koskevat menettelytavat
vhdenmukaistuisivat. Yhtendiset sdinnokset
helpottaisivat myds Euroopan integraatioon
liittyvien kansainvilisten velvoitteiden tdytti-
mistd. Lakia sovellettaisiin tilastoja laativiin
valtion viranomaisiin silti osin kuin erityislain-
si4dinnostd ei muuta johdu.

Viranomaiset jaettaisiin tilastoviranomaisiin
ja tilastoja laativiin viranomaisiin. Tilastoviran-
omaisia olisivat ne viranomaiset, joiden tehti-
viksi tilastojen laatiminen on erikseen lailla
sdddetty. Tilastoja laativiin viranomaisiin kuu-
luisivat tilastoviranomaisten lisdksi my6s ne
viranomaiset, jotka tuottavat toiminta-alueel-
taan yhteiskuntaoloja koskevaa tilastotietoa
ilman siddoksiin tai mdirdyksiin perustuvaa
velvoitetta. Vain tilastoviranomaisilla olisi oi-
keus keritd tietoja erikseen sdidetyn tiedonan-
tovelvollisuuden perusteella.

Tilastojen tuottamisessa kaytettdisiin ensi si-
jassa hyviksi muussa yhteydessd kerdttyjd tie-
toja ja tietojen kohteilta pyydettiisiin suoraan
vain ne tilastojen laatimisen kannalta viltts-
mittomaét tiedot, joita muuten ei ole saatavissa.
Kerittivisti tiedoista, niiden antamisessa so-
vellettavista méirdajoista ja menettelytavoista
pitdisi etukiteen hyvissi ajoin ennen tiedon
kerddmisen aloittamista neuvotella tiedonan-
tajien tai heitd edustavien jarjestdjen kanssa.

Tietoja keréittiessa ilmoitettaisiin yksittiiselle
tiedonantajalle tietojen kayttotarkoitus, tieto-
jen luovuttamisperusteet, tilastojen laatimisessa
sovellettavat menettelytavat sekd muut tietojen
antamisen kannalta tarpeelliset seikat.

Tietojen antaminen tilastojen laatimista var-
ten olisi vapaaehtoista, jollei tiedonantovelvol-
lisuutta olisi erikseen sdddetty tdssd tai muussa
laissa. Tiedonantovelvollisuus ehdotetaan sii-
dettiviksi pddasiassa samoille tiedonantajaryh-
mille kuin nykyisinkin.

Tiedonantovelvollisten mahdollisuuksia vai-
kuttaa kerittdviin tietoihin ja tietojen kerddmi-
sessd sovellettaviin menettelytapoihin ehdote-
taan lisdttdviksi nykyisestd. Tiedonantovelvol-
lisuuden ala ehdotetaan mdidriteltdviksi laissa
yleiselld tasolla, eikd annettavia tietoja sdadok-
sissé yksilditdisi. Tiedonantovelvollisuuden pe-
rusteella annettavista yksityiskohtaisista tie-
doista tilastoviranomaisen pitdisi neuvotella ja
pyrkid sopimaan tiedonantajien kanssa. Neu-
vottelut olisi aina jirjestettivid myds tiedonan-
tajien pyynnosti. Neuvotteluoikeuden lisiksi
tiedonantajilla olisi oikeus hakea muutosta
tilastoviranomaisen  tiedonantovelvollisuuden
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yksityiskohtaista sisdltéd koskevaan padtok-
seen. Tiedonantovelvolliselle annettaisiin tilas-
totietojen valmistuttua tiedonantajan kannalta
keskeistd tilastotietoa sisdltdvd palaute, josta
neuvoteltaisiin tiedonantajien kanssa.

Tiedonantovelvollisuutta koskevat sdinnok-
set mahdollistavat kuntia koskevien tietojen
tuotannon ja kerddmisen keskittimisen tilasto-
keskukseen. Vastaavasti muualla lainsdddin-
nossd kunnille ja kuntayhtymille sididettyjd
tiedonantovelvollisuuksia tulisi poistaa sitd mu-
kaa, kun tietojen kerddminen ja tuottaminen
voidaan hoitaa tdmin lain perusteeila.

Tilastojen luotettavuuden ja vertailukelpoi-
suuden sekd tietosuojan varmistamiseksi ehdo-
tetaan tilastoalalla kansainvélisesti vakiintunei-
den tilastoeettisten periaatteiden ja menettely-
tapojen sisillyttdmistd lakiin. N#itd ovat tie-
donantajien informoinnin, tietojen luotettavuu-
den, nopean saatavuuden sekd tietojen suojaa-
misen vaatimukset.

Tilastoja varten kerdttyjd tietoja tilastoja
laativa viranomainen saisi kdyttd4 vain tilasto-
tarkoituksiin. Tietoja voitaisiin luovuttaa ulko-
puolisille vain téssd laissa mainituissa tapauk-
sissa pddsddntoisesti tilasto- ja tutkimustarkoi-
tuksiin. Kaikilla tietoja késittelevilld olisi vai-
tiolovelvollisuus.

4. Esityksen vaikutukset

Lailla ei ole vilittdmis organisatorisia vaiku-
tuksia eikd silldi puututa eri viranomaisten
lakisddteisiin tehtdviin. Laki kuitenkin paran-
taa mahdollisuuksia tilastotoimen keskittdmi-
seen silloin, kun se on tilastotuotannon tehos-
tamisen ja taloudellisuuden kannalta tarkoituk-
senmukaista tai tilastotoimen objektiivisuus-
vaatimukset siti edellyttivit. Keskittdmiselld
voitaisiin poistaa paillekkdisid toimintoja ja
vihentdd tilastotoimesta valtiolle aiheutuvia
kokonaiskustannuksia. Nykyisessd hajautetus-
sa tilastotoimessa kustannukset olivat vuonna
1991 noin 300 miljoonaa markkaa.

Lain saidnnoksilld tietojen kerdimisestd ja
siind sovellettavista menettelytavoista pyritddn
tietojen kerdimisen rationalisointiin. Erityisesti
esitys mahdollistaa kuntiin kohdistuvan tieto-
jen keradamisen keskittdmisen.

Tietojen kerddmisestd tietojen antajille aiheu-
tuvista kustannuksista voidaan esittdd vain
karkeita arvioita. Esimerkiksi elinkeinon-, liik-
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keen- ja ammatinharjoittajille aiheutuvat kus-
tannukset on arvioitu yhteensd noin 50—100
miljoonaksi markaksi vuodessa.

Ehdotuksen mukaan tiedonantovelvollisille
annettaisiin palautteena suppeaa ja tiedonanto-
velvollisen kannalta keskeisti tilastotietoa, mis-
td kustannuksia aiheutuisi vuosittain noin 1—2
miljoonaa markkaa. Ottaen huomioon rationa-
lisointitoimenpiteet palautetiedon antaminen ei
lisad tilastotoimen kokonaiskustannuksia.

Kun tiedonantaja luovuttaa tilastoviran-
omaiselle hallussaan olevia, p#dosin muuta
kuin itseddn koskevia laajoja ja massaluonteisia
aineistoja, ehdotuksen mukaan tietojen antami-
sesta aiheutuvat lisikustannukset voitaisiin
korvata. Ehdotetut sddnndkset eiviit lisad tilas-
totoimen kustannuksia, silli nimi kustannuk-
set korvataan nykyisinkin.

S. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja aineisto
Eduskunnan lausumat ja muut kannanotot

Tilastolainsiidinndn puutteisiin on kiinni-
tetty huomiota hallituksen esityksessd henkils-
rekisterilaiksi (HE 49/86 vp). Sen perusteluissa
on edellytetty eri esityksen antamista tilastokes-
kuksen perusaineistojen tietosuojaa koskevan
lainsdddiannon tarkistamisesta.

Tilastoviranomaisten asema kuntia koskevi-
en tilastotietojen tuottajana ja tietojen kerdiji-
nd on ollut esilld valtionosuusjirjestelmidd uu-
distettaessa. Eduskunnan hallintovaliokunta
edellytti valtionosuusjirjestelmdd koskevissa
mietinnodissddn (HaVM 5, 6 ja 7/92), ettd
valtionosuusjirjestelmddn littyvit tiedot kerd-
tidn mahdollisimman pian uudistuksen voi-
maantulon jilkeen koko valtionosuusjirjestel-
maissd tilastokeskuksen kautta tai muutoin
yleisesti kdytettdvistd tilastoista noudattaen
yleisesti kidytdssd olevia luokituksia ja ettd
samalla tietojirjestelmistd aiheutuvat kustan-
nukset oleellisesti pienenevit. Pyrkimykseni oli
kuntiin kohdistuvan tietojen kerddmisen voi-
makas rationalisoiminen ja tilastotietojen kiy-
ton lisidminen kuntien toiminnan seurannas-
sa.

Myds valtion tilintarkastajat ovat kertomuk-
sessaan vuodelta 1991 edellyttineet, ettd tilas-
tokeskuksen ympirille ja vastuulle rakennetaan
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sellainen tilastointijirjestelmd, joka palvelisi
tarkoituksenmukaisella tavalla valtion hallin-
toa.

Valmisteluelimet

Tilastotointa koskevan lainsiddidnnon uudis-
tus on ollut vireilij useita kertoja. Valmistelun
lahtdkohtana on ollut joko tilastotointa koske-
vien sdinnosten kehittdminen osana tilastokes-
kusta koskevaa hallintolakia tai erillisen tilas-
tolain sddtdminen.

Tilastokeskuksen yhteydessi toiminut muun
muassa tietojen antajia ja kdyttdjid edustanut
tilastoneuvosto on valmistellut ehdotukset ylei-
seksi tilastolaiksi vuosina 1974 ja 1980. Tilas-
tokeskusta koskevan lainsdddanndn uudista-
mista on valmisteltu kahdessa virkamiesryh-
méssd vuosina 1986 ja 1989. Valmistelutydn
vhteydessd kiytiin laaja neuvottelukierros tilas-
totoimen eri sidosryhmien kanssa. Ehdotuk-
seen liittyi myos lausuntokierros.

Lausunnoissa, jotka annettiin tilastokeskusta
koskevasta lakiehdotuksesta, lainsdddinnon
uudistamista pidettiin sindnsd tarpeellisena.
Useissa lausunnoissa pidettiin kuitenkin valtti-
mattdmand selvittdd tarve myés muiden tilas-
toja laativien viranomaisten tietojen kerdimista
ja kayttod koskevan lainsdadidnnodn tarkistami-
seen.

Saatujen lausuntojen pohjalta lainsdddédnnon
uvudistamisen valmistelua jatkettiin valtiova-
rainministeridssd virkamiestyoni. Tilastokes-
kusta koskevan hallintolain ja tilastotointa
koskevien aineellisten sdidnndsten valmistelu
erotettiin toisistaan. Tilastokeskuksesta annettu
laki (48/92) tuli voimaan 1 p#ivind maaliskuu-
ta 1992. Aineellisen lainsdiddinnén valmistelua
jatkettiin virkamiestydnd. Valtiovarainministe-

ri¢ asetti 14 pdivini elokuuta 1992 tydryhmin
viimeistelemédn tilastolakiluonnosta. Tyoryh-
méssd olivat edustettuina merkittivit tiedon-
antajatahot.

5.2. Lausunnot

Tyoryhmin ehdotuksista (VM 1992;28) pyy-
dettiin tdrkeimpien viranomaisten, elinkei-
noeldmin, tydmarkkinoiden ja kuntien keskus-
jarjestdjen sekd myds muita tiedonantajaryh-
mid ja tilastotietojen kiyttdjid edustavien taho-
jen lausunnot. Lisdksi hankittiin lausunnot
alan korkeakouluilta.

Lausunnonantajien enemmistd suhtautui
myonteisesti tyoryhmén esittimiidn lakiehdo-
tukseen. Monissa lausunnoissa esitettiin kuiten-
kin useita huomautuksia lakiehdotuksen yksi-
tyiskohdista.

Hallituksen esitys perustuu tyéryhmin ehdo-
tuksiin. Lausunnoissa esitetyt lakichdotuksen
yksityiskohtia koskevat huomautukset on py-
ritty ottamaan mahdollisuuksien mukaan huo-
mioon esitystd valmisteltaessa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Ehdotetulla lailla on yhteys ETA-sopimuk-
sen piiriin kuuluvaan edelld mainittuun Euroo-
pan yhteisdjen neuvoston asetukseen (Euratom,
ETY) N:.o 158890, jonka sdinndkset ovat
osittain ristiriidassa nykyisen kansallisen lain-
sdddannon kanssa. Kyseistd asetusta olisi kiy-
tinnossd pakko soveltaa viimeistddn 1995, jol-
loin tilastoalalle mééritelty yleinen siirtyméaika
paittyy. ETA-sopimuksen velvoitteet on niiltd
sin otettu tdssd lakiehdotuksessa huomioon.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
1 luku. Yleiset siinnokset
1§. Tilastotoimi. Pykdlissd midritelldtin val-

tion tilastotoimi. Valtion tilastotoimeen kuuluu
sellaisten yhteiskuntaoloja ja niiden kehitystd

kuvaavien tilastojen tuottaminen, joihin yhteis-
kunnassa on yleisesti tarvetta ja joiden siten on
tarpeellista olla yleisesti saatavilla.

Pykaéldssd tarkoitettujen tilastojen tuottami-
nen rahoitetaan valtion talousarvioon otetulla
médrdrahalla, joka on budjetoitu joko 3 §:ssd
tarkoitetulle viranomaiselle tai muulle valtion
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viranomaiselle, joka toiminnassaan kidyttii ti-
lastoja. Laki koskee ndin ollen myds sellaista
maksullista palvelutoimintaa, jonka asiakas ra-
hoittaa valtion talousarvioon otetulla méirira-
halla. Tilastoja laativa viranomainen voi nou-
dattaa lain periaatteita myds muussa maksulli-
sessa palvelutoiminnassaan.

28. Lain soveltamisala ja tarkoitus. Laki on
tarkoitettu yleislaiksi. Sitd sovellettaisiin seki
tilastokeskuksen tilastotoimeen ettd muiden
valtion viranomaisten tilastotoimeen siltid osin,
kuin siitd ei ole muiden valtion viranomaisten
osalta muualla lainsdddiannossi toisin sdddetty.
Muiden viranomaisten tilastotuotantoa koske-
viin erityissddnnoksiin ei tdssid yhteydessd puu-
tuttaisi.

Lakia sovellettaisiin pykdlin 1 momentin
mukaan kaikkiin niihin valtion viranomaisiin,
jotka kerddvit 1 §:ssd mainittuja tilastoja var-
ten tietoja henkildiltd, elinkeinonharjoittajilta,
viranomaisilta ja yhteisoiltd. Pykdlin 2 mo-
mentin mukaan lakia sovellettaisiin myos niihin
viranomaisiin, jotka laativat 1 §:ssi tarkoitettu-
ja tilastoja muihin kuin tilastotarkoituksiin
saamistaan tiedoista. Téllaisia viranomaisia
ovat esimerkiksi opetushallitus ja sosiaali- ja
terveysministerid. Talloin esimerkiksi tietojen
kerdimiseen ja salassapitoon sovelletaan Kky-
seistd toimintaa, esimerkiksi hallinnollista toi-
mintaa, koskevia sddnnoksid. Tilastojen tuot-
taminen on kuitenkin tietojen massakaisittelyi,
johon liittyy muun muassa erilaisia tietosuoja-
kysymyksid kuin hallinnollisen tiedon kisitte-
lyyn.

Lain tarkoitus on ilmaistu pykdlin 3 mo-
mentissa. Laissa yhtendistettdisiin ja selkeytet-
tdisiin tilastotoiminnassa sovellettavia periaat-
teita ja menettelytapoja erityisesti suhteessa
tietojen antajiin ja kayttidjiin. Tilastotointa oh-
jaisivat myos tilastoeettiset periaatteet.

3§. Viranomaiset. Tilastoviranomainen voisi
pykilin 1 momentin mukaan olla vain sellai-
nen viranomainen, jonka tehtdviksi tilastojen
laatiminen on laissa nimenomaisesti sdfdetty.
Nykyisin téllaisia viranomaisia ovat tilastokes-
kus, maanmittaushallitus, maa- ja metséitalous-
ministerion tietopalvelukeskus, tullihallitus se-
ki sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitti-
miskeskus. Vain tilastoviranomaiset voisivat
kerdti tietoja tiedonantovelvollisuuden perus-
teella ja kayttdd velvoitteen toteuttamiseksi
pakkokeinoja.

Tilastoviranomaisista tilastokeskus olisi val-
tion tilastotoimen yleisviranomainen. Tdstid on

sdddetty myos tilastokeskuksesta annetussa
laissa, jonka 2 §n nojalla tilastokeskuksen teh-
tivind on laatia tilastoja yhteiskuntaoloista
sekd huolehtia valtion tilastotoimen yleisestd
kehittdmisestd yhteistydssd muiden valtion vi-
ranomaisten kanssa. Tavoitteena on vahvistaa
tilastokeskuksen keskeistd asemaa koko julki-
sen hallinnon tilastotoimessa ja myds keskittds
tilastokeskukseen julkisen sektorin tietojen ke-
rdamis- ja tilastointitehtdvi.

Tilastoja laativiin viranomaisiin kuuluisivat
pykdlin 2 momentin mukaan tilastoviran-
omaisten lisiksi ne muut viranomaiset, jotka
laativat 1 §:ssd tarkoitettuja tilastoja. Néiiden
viranomaisten tilastojen laatimistehtivi perus-
tuisi lakia alemmanasteiseen siinndkseen tai
mdadrdykseen. Tuotetut tilastot kuuluvat kui-
tenkin valtion tilastotoimen kokonaisuuteen ja
niihin sovellettaisiin tdmén lain sddnnoksid.

Tilastotoimen yleisviranomaisena tilastokes-
kus pitdisi ajan tasalla olevaa luetteloa tilastoja
laativista viranomaisista ja niiden tuottamista
keskeisistd tilastoista yhteistydssd asianomais-
ten ministerididen ja viranomaisten kanssa.

4§. Tietojen kerddmisen perusteet. Pykilin 1
momentissa on tietojen kerddmistd koskeva
perussddnnds. Tilastoja laadittaessa tulisi ensi-
sijaisesti kiyttdd hyviksi muihin tarkoituksiin
kerdttyjd tietoja, jolloin voidaan vilttdd pail-
lekkdinen tyd ja vdhentdd kustannuksia.

Pykildn 2 momentissa todetaan tietojen an-
tamisen vapaaehtoisuus, jollei tiedonantovel-
vollisuutta ole laissa siadetty. Sadnndksen tar-
koituksena on kertoa tietojen antajille tietojen
kerddmisen lihtdkohdat. Tietojen kerddmisen
yhteydessd on aina erikseen kerrottava, milld
perusteella kerddminen tapahtuu. Tietojen ke-
rddminen tapahtuu luonnollisilta henkildiltd
yleensd vapaaehtoisesti.

Pykdldn 3 momentin nojalla tiedonantajan
tunnistetietoja ei saisi kerdti ja tallentaa, mi-
kili se ei ole tilastojen laatimisen kannalta
vélttimitonta.

58§. Suhde henkilorekisterilakiin. Tdméin lain
ohella tilastotoimessa noudatettaisiin henkils-
rekisterilakia, jollei laissa ole toisin sdidetty.
Tilastotoimessa ei esimerkiksi voida henkilore-
kisterilain vastaisesti keréitd ja tallentaa henki-
lotietoja. Henkildstorekisterilain ohella on otet-
tava huomioon Euroopan neuvoston yleissopi-
mus yksildiden suojelusta henkiltietojen auto-
maattisesta tietojenkisittelyssd (SopS 36/92).
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2 luku. Tietojen kerdifimisen jirjestiminen

6 §. Tietojen kerddminen. Tiedonantajilta voi-
taisiin pyytdd vain tilastojen laatimisen kannal-
ta vilttimittomit tiedot. Tama tarkoittaisi
ensinndkin sitd, ettd tiedot kerdtddn yksittdisil-
td tiedonantajilta suoraan vain, jos muihin
tarkoituksiin keridttyjd tietoja ei ole kiytettd-
vissd. Toisaalta pykdlin 1 momentti velvoittaa
huolelliseen tietojen kerdéimisen suunnitteluun,
jotta tietojen antajilta pyydettdisiin vain ne
tiedot, jotka ovat vilttimattomid kyseessd ole-
van Yyhteiskunnallisen ilmion kuvaamiseksi.
Tietojen kerddmisessd olisi kiytettivd otantaa
tai muita tietojen kerddmistd keventdvid mene-
telmid aina silloin, kun se tilastojen luotetta-
vuuden kannalta on mahdollista.

Tietojen kerddmisessd pitdd pyrkid pykéidn 2
momentin nojalla minimoimaan tietojen kerdi-
misestd tietojen antajalle sekd tietojen kerddjal-
le aiheutuvia kustannuksia. Sovellettavien me-
nettelytapojen pitdisi muutenkin olla sellaisia,
ettd tiedot voitaisiin kerdtd mahdollisimman
tehokkaasti ja tietojen antajille tarpeetonta
haittaa aiheuttamatta. Tilastoja laativan viran-
omaisen pitdisi ottaa huomioon myos tiedon-
antajiin kohdistuva muu tietojen kerddminen ja
siitd aiheutuva rasitus. Tilastoja laativa viran-
omainen voisi keritd tietoja samanaikaisesti
myds muille viranomaisille ja yhteisoille ndiden
toimeksiannosta silloin, kun yhdistetty tietojen
keruu on mahdollista.

78§. Neuvotteluvelvoite. Tiedonantovelvollis-
ten kannalta tirkeiden nikokohtien huomioon
ottaminen tietojen kerdamisessd edellyttid, ettd
tiedonantajien tai heiti edustavien organisaati-
oiden kanssa neuvotellaan hyvissi ajoin ennen
tictojen kerddmisen aloittamista. Pykilin 1
momentti koskee neuvotteluvelvoitetta. Neu-
vottelu on yleensd mahdollista jirjestdd tiedon-
antajia edustavien organisaatioiden, esimerkiksi
teollisuuden, kaupan tai kuntien keskusjirjes-
tojen kanssa. Suora neuvottelu tiedonantajien
kanssa voi tulla kysymykseen ldhinni sellaisilla
tilastoalueilla, joilla on vain harvoja tiedonan-
tajia tai kun on kysymys vilillisestd tietojen
kerdimisestd viranomaisilta tai yhteisoiltd.
Uutta tietojen kerddmistd suunniteltaessa olisi
kuitenkin aiheellista olla yhteydessd myds joi-
hinkin yksittdisiin tiedonantajiin sen selvittimi-
seksi, miten tiedot ylipdéinsd ovat saatavissa ja
miten tietojen kerddminen tiedonantajan kan-
nalta tulisi jdrjestdd.

Neuvottelut olisi pykidlin 2 momentin nojal-

la kdytivi niin aikaisessa vaiheessa, ettd tie-
donantaja voi tarvittaessa sopeuttaa tietojérjes-
telminsd muutettujen tilastotietojen tuottamis-
ta varten. Neuvottelujen tavoitteena on, etti
niissd voitaisiin sopia kerdttdvistd tiedoista ja
sovellettavista menettelytavoista. Lisdksi neu-
voteltaisiin tietojen antajille annettavista palau-
tetiedoista.

Neuvottelujen jirjestdmisvelvollisuus  olisi
pykélin 3 momentin nojalla tilastoviranomai-
sella, jonka on jirjestettivd neuvottelut myos
silloin, kun tiedonantajapuoli sitd pyytdd. Tie-
tojen antajilla saattaa olla tarvetta neuvottelu-
jen pyytimiseen esimerkiksi yleisesti tietojen
keruusta tai silloin, kun tietojen keruussa ilme-
nee erityisid ongelmia.

8 8. Tietojen kerddmisestd pddttiminen. Neu-
votteluyjen jdlkeen neuvottelut kidynyt viran-
omainen tekee tietojen kerddmistd koskevan
pidtoksen. Tastd pditoksestd ja sen muutok-
sista on ilmoitettava riittdvin ajoissa tietojen
antajille, jotta nidmi voisivat asianmukaisesti
varautua antamaan tietoja. Ilmoittamisajasta
neuvoteltaisiin tiedonantajien kanssa etukéiteen
7 §&n mukaisissa neuvotteluissa.

Viranomaisen tietojen kerddmistd koskevasta
padtoksestd olisi 26 §:n mukaan mahdollisuus
valittaa korkeimpaan hailinto-oikeuteen.

9§. Tiedottaminen tiedonantajille. Pykdlan 1
momentissa on lueteltu ne asiat, jotka tietojen
antajille on ainakin kerrottava tietoja keritti-
essd. Niistd tdrkeimmit ovat tietojen kiyttd-
tarkoitus, luovutusperusteet ja keskeiset tilas-
ton laatimiseen ja tiedon késittelemiseen liitty-
vit menettelytavat sekd se, perustuuko tietojen
kerddminen tiedonantovelvollisuuteen vai va-
paaehtoisuuteen. Niiden tietojen lisdksi pitdisi
tuoda esille muita olennaisia tietoja, jotka
voivat kyseisessd tapauksessa olla tirkeitd tie-
tojen antajalle. Tilastoja laativan viranomaisen
tiedotusvelvollisuus kohdistuu siithen tietojen
antajaan, jolta viranomainen tiedot saa.

Tiedonantovelvollisille pitdisi pykédlin 2 mo-
mentin nojalla toimittaa palautetietona tilasto-
tietoja, joista neuvoteltaisiin tiedonantajien
kanssa 7 §:n mukaisesti. Palaute olisi suppeaa,
tiedonantajilie keskeisti tietoa. Palautetieto oli-
si annettava niille tiedonantovelvollisille, jotka
antavat tietoja pidasiassa suoraan omasta toi-
minnastaan. Valtion viranomaisia palautevel-
vollisuus ei koskisi, koska ne luovuttavat li-
hinnd muita kuin omaa toimintaansa koskevia
tietoja hallussaan olevista tietoaineistoista. Jos
valtion viranomaiset antavat tietoja omasta
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toiminnastaan, ndillekin voitaisiin toimittaa pa-
lautetietoja. Tdhén ei suoranaista velvoilisuutta
kuitenkaan ehdoteta sdddettidviksi.

3 luku. Tiedonantovelvollisuus

10§. Oikeus tietojen kerddmiseen. Oikeus
keritd tietoja tdssd laissa sdddetyn tiedonanto-
velvollisuuden perusteella olisi pykilin 1 mo-
mentin nojalla vain tilastokeskuksella. Muilla
3 §:ssd mainituilla tilastoviranomaisilla olisi oi-
keus keriiti tiedonantovelvollisuuden nojalla
tietoja toimialaansa kuuluvien tilastojen laati-
mista varten siind laajuudessa, kuin siitd on
erikseen lailla sdddetty. Pykilin 2 momentissa
on titd koskeva sddnnds. Muilla tilastoja laa-
tivilla viranomaisilla ei tdllaista oikeutta olisi.

Tiedonantajien oikeusturva edellyttid, ettd
tietojen kerddminen tiedonantovelvollisuuden
perusteella perustuu aina laissa siddettyyn teh-
tiviain. Myds tiedonantovelvollisunden toteut-
tamiseksi kaytettdvat pakkokeinot edellyttavit
tata.

118§. Tiedonantovelvollisuus. Pykild koskee
ainoastaan niitd tilanteita, joissa tilastokeskus
saa tietoja tiedonantovelvollisuuden nojalla.
Tiedonantovelvollisia olisivat valtion viran-
omaiset, elinkeinon-, liikkkeen- ja ammatinhar-
joittajat, kunnat ja kuntayhtymit sekd voittoa
tavoittelemattomat yhteistt ja sditiot.

Valtion viranomaisten tiedonantovelvollisuus
olisi laajin ja koskisi kaikkia niiden hallussa
olevia tietoja lukuun ottamatta valtakunnan
turvallisuuden tai maanpuolustuksen edun ta-
kia salassa pidettdvid, lihinni puolustushallin-
non ja ulkoasiainhallinnon hallussa olevia tie-
toja. Elinkeinon-, lilkkeen- ja ammatinharjoit-
tajien sekd kuntien ja kuntayhtymien tiedonan-
tovelvollisuus koskisi niiden taloutta ja keskei-
sid toimintatietoja. Valtion ja kuntien liikelai-
tokset rinnastettaisiin elinkeinonharjoittajiin.
Voittoa tavoittelemattomien yhteisdjen ja sii-
tididen tiedonantovelvollisuus olisi toimintaa
koskevien tietojen osalta edelld mainittuja ryh-
mis suppeampi. Tilastokeskuksen oikeus saada
salassapidettivid tietoja koskisi myds tdmédn
lain 17 §&n 1 momentissa tarkoitettuja tietoja,
mukaan lukien tunnistetiedot.

Tiedonantovelvollisuus on médritelty siten,
ettd yhteiskunnan kannalta valttimatiomat ti-
lastotiedot voitaisiin tuottaa. Tilastoviran-
omaisten pitdd seurata jatkuvasti yhteiskunnan

tietotarpeita ja huolehtia siitd, ettd tiedonanto-
velvollisilta kerdtddn vain vilttimittdmat tie-
dot. Toisaalta on pyritty luomaan edellytykset
tuottaa keskendidn vertailukelpoisia tilastoja.
Myds tietojen kansainvilinen vertailtavuus on
aiempaa tirkeimpii.

Ennen tietojen kerddmisestd pdidttdmistd olisi
kdytivd 7 §&n mukaiset neuvottelut tietoja luo-
vuttavien viranomaisten kanssa. Niissd neuvot-
teluissa pitdisi kyseisille viranomaisille selvittia
myos tietojen kerddmisen perusteet.

Valtion viranomaisilla on voimassa olevien
useiden lakien perusteella velvollisuus luovut-
taa tietoja tilastojen laatimista varten. Vanhan
tilastokeskuksesta annetun lain vield voimassa
olevan 3 §n mukaan tilastokeskuksella on oi-
keus saada valtion viranomaisilta niiden hal-
lussa olevat, tilastojen laatimista varten tarvit-
tavat tiedot. Pykdlin 1 momentin mukaan
valtion viranomaisilla olisi yleinen tiedonanto-
velvollisuus hallussaan olevista tietoaineistoista
ja omasta toiminnastaan, taloudestaan ja hoi-
tamistaan tehtdvisti.

Pykaldin 2 momentissa ehdotetaan elinkei-
non-, likkkeen- ja ammatinharjoittajien tiedon-
antovelvollisuutta tdsmennettidviksi nykyisesti.
Niiden tiedonantovelvollisuus koskee harjoitta-
maansa toimintaa (Laki erdiden tietojen anta-
misesta virallisia tilastoja varten 96/54, 1§).
Tiedonantovelvollisuus on sddnnelty varsin
yleiselld tasolla ja periaatteessa varsin laajaksi.
Yleisluonteisen sdinnoksen perusteella ei aina
ole kiistatonta, mitkd tiedot voidaan katsoa
kuuluviksi tiedonantovelvollisuuden piiriin.

Laissa lueteltaisiin ne toiminnan alueet, joita
tiedonantovelvollisuus koskisi. Niitd olisivat
tiedot toiminnan lajista, sijainnista, omistami-
sesta, taloudesta, tuotteista sekd toiminnan
edellyttdmistd voimavaroista ja niiden kdytos-
td. Tiedonantovelvollisuus sisiltiisi keskeiset
nykyisten tilastojen laatimisessa tarvittavat tie-
dot. Tuotteita koskeviin tietoihin sisiltyisivat
tiedot tavaroiden ja palveluiden tuotannosta,
kaytostd, tilauksista, ostoista, myynnistd, han-
kinnoista, hinnoista ja varastoinnista. Taloutta
koskeviin tietoihin kuuluisivat tulot, kustan-
nukset, voitot, liikkevaihto, varat, velat, inves-
toinnit, sijoitukset, sddstiminen sekid piddoma-,
luotto- ja valuuttatiedot. Toiminnan edellytti-
miin voimavaroihin ja niiden kdyttoon kuului-
sivat tiedot henkilostostd, tydpaikoista, tehdys-
t4 tyOstd, tybajoista, palkoista ja muista tyd-
voimakustannuksista, tyoriidoista, energian
kiytostd ja jitteistd sekd toimintaan Hittyvistd
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aineettomista investoinneista, l3hinni tutki-
mus- ja kehittimistoiminnasta. Yksityiskohtai-
sista annettavista tiedoista paitettdisin 7 §n
mukaisten neuvottelujen jilkeen.

ETA-sopimuksen perusteella tuotettavat ti-
lastot koskevat paiasiassa taloudellista toimin-
taa ja niihin liittyvd tietojen kerddminen koh-
distun huomattavilta osin elinkeinon-, liikkeen-
ja ammatinharjoittajiin. Sopimukseen liittyvd
tietojen kerddminen voidaan pidosin toteuttaa
ehdotetun tiedonantovelvollisuuden perusteella.
Sgadokset eivit yleensd sindnsi edellytd tiedon-
antovelvollisuutta, vaan jittdvit jisenvaltioi-
den harkittavaksi tiedonantovelvollisuuden tar-
peellisuuden. EY:n jisenmaissa tietojen kerdi-
minen perustuu yleensi laajasti tiedonantovel-
vollisuuteen. Useat ETA-sd4ddkset eivit edel-
lytd tietojen keruuta kaikilta tiettyd toimintaa
harjoittavilta. Esimerkiksi teollisuustilastoja
koskevien sdddosten mukaan tiedot voidaan
kerdtd pieniltd yrityksiltd harvemmin ja otan-
tamenetelmid kidyttden. Nykyisin myds useissa
kansallisissa tilastoissa tiedot kerdtidn pienem-
miltd yrityksiltd otantaan perustuen tai kaik-
kein pienimmit yritykset on kokonaan vapau-
tettu tiedonantovelvollisuudesta. ETA-sopimus
lisdd kuitenkin useissa tapauksissa tuotettavien
tilastotietojen masrdd, mikd viistAmittd lisdd
myds tietojen kerddmistd. Otantamenetelmis ja
muita tietojen kerdidmistd keventdvid menetel-
mid on erityisesti kehitettavi.

Kunnilla on voimassa olevien sdinndsten
(Laki erdiden tietojen antamisesta virallisia
tilastoja varten, 2 §) nojalla velvollisuus antaa
tietoja niiden edellisen kalenterivuoden talou-
desta. Kuntien ja kuntayhtymien toimintaan ja
talouteen liittyvien yleisten tietojen kerddminen
perustuu vapaachtoisuuteen.

Kuntien ja kuntayhtymien tiedonantovelvol-
lisuus ehdotetaan pykildin 3 momentissa sdi-
dettdviksi siten, ettd se koskisi tietoja talou-
desta, paivelutuotannosta, tuotteista sekd voi-
mavaroista ja niiden kidytdsti. Tiedonantovel-
vollisuus kattaisi siten soveltuvin osin samat
tiedot kuin elinkeinon-, liikkkeen- ja ammatin-
harjoittajilla. Ehdotettu sddnnds mahdollistaisi
kunnilta tapahtuvan tietojen kerdimisen kes-
kittdmisen tilastokeskukseen.

Voittoa tavoittelemattomilla yhteiso6illd tar-
koitetaan pykilin 4 momentissa sellaisia yhdis-
tyksid, osuuskuntia, uskonnollisia yhdyskuntia,
saatioitd sekd muita rekisterdityjd yhteisojd,
joiden piditarkoituksena on muu kuin elinkei-
notoiminnan harjoittaminen. Tilastotoimessa

niilld yhteis6illd on nykyisin merkitystd erityi-
sesti tyOeldmiin liittyvien tietojen antajina.
Erdiden yhteisdjen taloutta koskevat tiedot
ovat tilastojen laatimisessa merkittdvid. Talta
osin yhteisbt ovat verrattavissa elinkeinon-,
liikkkeen- ja ammatinharjoittajiin. Momentissa
ehdotetaankin, ettd yhteisdjen tiedonantovel-
vollisuus koskisi yhteisdjen perustietojen (toi-
minnan laji, sijainti ja omistaminen) lisdksi
tietoja taloudesta sekd voimavaroista ja niiden
kaytosta.

Elidketurvakeskus, kansanelikelaitos ja kun-
nallinen eldkelaitos ovat valtion viranomaisten
ohella tdrkeitd tietojen antajia, joilta nykyisin
keritddn vapaaehtoisuuden perusteella tietoja
muun muassa viestdlaskentoja sekd kotitalous-
ja elinkustannustutkimuksia varten. Koska tie-
tojen kerddminen niiltd laitoksilta on jatkuvaa
ja tilastotoimen kannalta vilttiméitontd, ehdo-
tetaan pykilin 4 momentissa tiedonantovelvol-
lisuutta vakuutettujen ammatista, palvelussuh-
teesta ja maksetuista etuuksista silloin, kun
nidmi tiedot ovat laitoksen hallussa.

12§. Tiedonantovelvollisuudesta vapauttami-
nen. Tilastoviranomaisella olisi oikeus myontid
poikkeuksia tiedonantovelvollisuudesta. Vas-
taava sdinnds on erdiden tietojen antamisesta
virallisia tilastoja varten annetussa laissa. Tie-
donantovelvollisen pyynnostd tiedonantovel-
vollisuudesta voitaisiin vapauttaa kokonaan tai
osittain. Vapauttamista harkittaessa pitdisi ot-
taa huomioon sekd tiedonantajan mahdollisuu-
det antaa kyseiset tiedot ettd tietojen merkitys
tilastojen laadinnassa.

4 luku. Tietojen kisittely ja tilastojen
Iaatiminen

13 §. Tietojen kdsittely ja sdilyttiminen. Tilas-
tojen laatimisen perustana kidytettivit tietoai-
neistot muodostetaan usein eri tietolihteista
saaduista tiedoista tai yhdistimilli tilastoja
laativan viranomaisen hallussa olevia tietoai-
neistoja, jolloin saattaa muodostua hyvinkin
laajoja ja tietojen kohteita monipuolisesti ku-
vaavia tietokokonaisuuksia.

Pykilin 1 momentissa sifidettdisiin tilastoja
laativalle viranomaiselle velvoite sellaisten me-
netelmien ja muiden menettelytapojen sovelta-
miseen sisdisessd tietojen kisittelyssd, sdilytta-
misessd ja hdvittdmisessd, ettei kenenkddn yk-
sityisyyttd tai liikke- ja ammattisalaisuutta vaa-
ranneta. Tietoja kisiteltdessd olisi kéytettdva
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sellaisia menetelmid, ettei késittelyn tuloksena
syntyvistd tilastotiedoista voida tunnistaa tieto-
jen kohteita. Samoin olisi kaikin tavoin pyrit-
tivi estimiin salassapidettiviksi tarkoitettu-
jen tietojen paljastuminen vahingossa. Henki-
1ostolle olisi annettava tietosuojaperiaatteita
koskevaa koulutusta. Henkilostdod olisi muu-
toinkin opastettava. Tietoaineistojen kayttooi-
keudet pitdisi rajata mahdollisimman suppeasti.

Pykilin 2 momentissa korostetaan hyvin
tilastotavan noudattamista. Hyvéin tilastota-
paan kuuluisi tietosuojasddnnoésten noudatta-
misen varmistamisen liséksi kansainvilisesti va-
kiintuneiden tilastoeettisten periaatteiden huo-
mioon ottaminen. Tilastoeettisid periaatteita
sisdltyy muun muassa Kansainvilisen Tilas-
toinstituutin (ISI) tilastoalan ammattietiikkaju-
listukseen (21.8.1985), Euroopan neuvoston
suositukseen No R (83) 10 tieteelliseen tutki-
mukseen ja tilastoihin kidytettivien henkilotie-
tojen suojelemisesta (23.9.1983) sekd YKin
Euroopan talouskomission 15 piivind huhti-
kuuta 1992 hyvdksymiin virallisen tilaston pe-
rusperiaatteisiin  Euroopan talouskomission
alueella.

Keskeinen periaate on ammatillinen riippu-
mattomuus. Tilastoja laativan viranomaisen on
sovellettavia menetelmid valitessaan ja tietoja
julkistaessaan pyrittivd objektiivisuuteen. Tar-
vittaessa on avoimesti tuotava esiin tunnistetut
objektiivisuuden saavuttamista estdvit seikat.
Myés henkilorekisterilain edellyttiméd hyva re-
kisteritapa on oleellinen hyvin tilastotavan
elementti.

Tiedonantajien luottamuksen siilyttdmisen
on katsottu edellyttivin avoimuutta tiedonan-
tajia kohtaan ja tiukkoja tietosuojaperiaatteita.

14 §. Tietojen suojaaminen. Pykild velvoittaa
tilastoja laativan viranomaisen suojaamaan tie-
dot tilastotuotannon kaikissa vaiheissa védrin-
kaytoksilta. Pykald vastaa sisdlioltdan henkilo-
rekisterilain 26 §:n sddnnostd ja lisdksi se ulot-
taa suojaamisvelvoitteen henkildtietojen ohella
kaikkiin muihinkin tilastoja laativan viran-
omaisen hallussa oleviin tietoihin.

Tietojen suojaamiseksi on kehitettiva sellai-
sia menettelyjd, joilla vaikutetaan tietojen kayt-
tamismahdollisuuksiin. Arkaluonteisia tai muu-
toin laajoja tietoaineistoja ei saisi sdilyttda
tunnistettavassa muodossa. Tietojen kisittelys-
sd ja sdilyttdmisessd henkilotunnus pitdisi sala-
kirjoittaa tai korvata viranomaisen omilla tun-
nisteilla. Tietojen kayttdd olisi jatkuvasti seu-
rattava ja valvottava.

158§. Ulkopuolisten palvelujen kdytts. Ulko-
puolisina palveluina hankitaan tilastotuotan-
nossa muun muassa tietojenkisittely-, postitus-
ja huoltopalveluja. Ne ovat yleensd sellaisia
tilastotuotannon osavaiheita, jotka on tarkoi-
tuksenmukaista ja taloudellista hoitaa ulko-
puolisina palveluina tai joiden riittdvin nope-
aan hoitamiseen ei ole omia voimavaroja.

Tilastoja laativa viranomainen saattaa jou-
tua luovuttamaan tietojen antajalle tunnistetie-
toja tietojen poimimiseksi otokseen kuuluvista,
tiedonantajan hallussa olevista tietoaineistoista.
Joskus tietoja laativa viranomainen joutuu
luovuttamaan muitakin tietoja tietojen kerdi-
mistd varten. Niissd tapauksissa on kysymys
tietojen kerddmiseen liittyvistd toimeksianto-
tehtdvistd, joihin sovellettaisiin tdimin pykilin
sadnnoksid.

Ulkopuolisia palveluja kidytettiessd on erityi-
sesti varmistettava tietojen suojaus. Toimek-
siannosta pitdisi aina sopia kirjallisesti ja sa-
malla médritelld eri osapuolten vastuu ja vel-
voitteet. Toimeksiantotehtéivii suorittavalla oli-
si sama tietojen suojaamisvelvoite kuin timén
lain perusteella on tilastoja laativalla viran-
omaisella. Toimeksiantotehtivii suorittavalla
ei olisi oikeutta luovuttaa tietoja edelleen eikd
tallettaa niitd hallussaan sdilytettdviksi. Tassd
laissa sdddetty vaitiolovelvollisuus koskisi myds
toimeksiantotehtévid suorittavia ja heiddn pal-
veluksessaan olevia.

Vastaavanlaiset velvollisuudet on toimek-
siantotehtdvid suorittaville sdddetty henkilsre-
kisterilaissa. Koska tilastoja laativat viran-
omaiset kisittelevit myods muita kuin henkils-
tietoja, on tarpeellista sisillyttdd sddnnokset
myds tdhidn lakiin.

16§. Tilastojen laatu. Pykdlin 1 momentti
velvoittaa laatimaan tilastoja niin, ettd ne
antavat luotettavan kuvan kuvattavista ilmidis-
td. Vaatimus korostaa keskeisen tilastotoimen
lihtokohdan eli objektiivisuuden ohella tietojen
selkedn ja ymmdirrettivin esittdmistavan mer-
kitystd. Tilastoja laadittaessa pitdisikin kayttda
mahdollisimman luotettavia menetelmia ja pyr-
kid esittdmidn tiedot niin, ettd virhetulkinnat
voitaisiin vilttdd. Tilastotoimen riippumatto-
muus ja asiakkaiden nopea ja tasapuolinen
palvelu edellyttid, ettd valmistuneet tilastotie-
dot kaikissa tapauksissa julkistetaan nopeasti
niiden valmistumisen jilkeen.

Eri tilastojen vertailukelpoisuuden kannalta
on olennaista, ettd tilastoja laadittaessa kiyte-
tidn mahdollisimman laajasti yhtendisid késit-
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teitd, médritelmid ja luokituksia. Tistd siiddet-
tdisiin pykdlin 2 momentissa. Tilastokeskuksen
velvollisuutena olisi tilastotoimen yleisviran-
omaisena huolehtia siitd, ettd kiytettdvissi olisi
kisitteitd, madritelmid ja luokituksia koskevat
suositukset. Useat tilastotoimen luokitukset pe-
rustuvat kansainvilisiin suosituksiin. EY:ssi
Inokitukset voivat perustua myods sdddoksiin.
ETA-sopimukseen sisdltyy Euroopan yhteisdon
tilastollisesta  toimialaluokituksesta annettu
neuvoston asetus (ETY, N:o 3037/90), jota on
sovellettava myos Suomessa.

5 luku. Tilastotarkoituksiin Keriittyjen tietojen
salassapito ja luovuttaminen

17§. Tietojen salassapito. Tilastotarkoituksiin
kerdtyt tiedot ovat nykyisin salassapidettivid
silloin, kun tietojen antaminen perustuu tiedon-
antovelvollisuuteen. Salassapitosiinnokset ei-
vit koske vapaaehtoisuuden perusteella kerdt-
tyjd tietoja. Tilastoviranomaiset ovat kuitenkin
pitdneet nditd tietoja yleisten asiakirjain julki-
suudesta annetun lain S §:n mukaisina viran-
omaisen sisdisind selvityksind, jotka eivit ole
julkisia.

Pykildn 1 momentissa ehdotetaan tilastotar-
koituksiin kerittyjen tietojen sddtdmistd salas-
sapidettiviksi. Tietojen salassapito on tilasto-
tuotannossa vilttdimiton edellytys luottamuk-
sellisille suhteille tietojen antajiin ja sitd kautta
luotettavien tietojen saamiselle. Tietoja voitai-
siin luovuttaa ulkopuolisille vain tissi laissa
sdfdetyin perustein tai asianomaisen nimen-
omaisella suostumuksella.

Poikkeuksena olisivat valtion ja kuntien vi-
ranomaisten toimintaa kuvaavat muun lainsis-
didnnén perusteella julkiset tiedot sekd erdit
yrityksid ja yhteis6jd koskevat tiedot. Pykilin
2 momentin perusteella tilastoja laativa viran-
omainen voisi vilittdd muun muassa saamaan-
sa kuntien toimintaa koskevaa julkista tietoa
muille vaition viranomaisille, jolloin voitaisiin
vihentds kuntiin kohdistuvaa piillekkaistd tie-
tojen kerddmistd. Tiedot luovutettaisiin sellai-
sina kuin ne on saatu tilastojen laatimista
varten.

Liike- ja yhteisdtunnuksen luovuttamisesta
annetun lain (1126/90) 3 §:n nojaila jokaisella
on oikeus saada tilastokeskuksen yllipitimasta
yleisesti liike- ja yhteisdtunnusrekisteristi oike-
ushenkildiden seki liikkeen- ja ammatinharjoit-

tajien liike- ja yhteisdtunnus, nimi, kielitunnus,
kotikunta ja osoite, oikeudellinen muoto seki
verohallinnon liike- ja yhteisdtunnusrekisteriin
merkitsemispaivé ja siitd poistamispaivi.

Pykilan 3 momentin perusteella tilastoja
laativa viranomainen voisi vilittid edelleen
liike- ja yhteisotunnuksen luovuttamisesta an-
netussa laissa tarkoitettujen tietojen Ilisdksi
erditd muita tietoja. Sddnnodksen nojalla olisivat
julkisia tiedot yritysten ja yhteistjen sekd am-
matinharjoittajien toimialasta, sijainnista, toi-
mipaikoista, padasiallisista hyodykkeistd, hen-
kilokunnan ja liikevaihdon méarista sek siitd,
harjoittaako yritys ulkomaankauppaa. Tiedot
ovat luonteeltaan sellaisia, jotka yleensd julkis-
tetaan tilinpditoksissd ja toimintakertomuksis-
sa.

Yrityksid, yhteisdji ja ammatinharjoittajia
koskevien tietojen luovuttamiseila on mahdol-
lista vihentdd piillekkdisti tietojen kerddmistd
ja tietojen kerdimisestd aiheutuvia kustannuk-
sia. Vaikka luovutettavilla tiedoilla ei olisi
esimerkiksi véestOrekisterin tietoihin verratta-
vaa julkista luotettavuutta, niiden avulla voi-
taisiin kuitenkin yhtendistdid tietoaineistojen
sisdltod ja rationalisoida niiden hyviksikidyt-
to4.

18 §. Tietojen luovuttaminen. Luotettavien tie-
tojen saamisen edellytyksend on, ettd tietojen
antaja voi luottaa sithen, ettei hdnen tilastotar-
koituksiin antamiaan tietoja kéytetd hinen
yksityisyyttdin tai etujaan ja oikeuksiaan louk-
kaavalla tavalla. Pykildssd on méiritelty salas-
sapidettivien tilastotarkoituksiin kerittyjen tie-
tojen luovuttamisesta.

Monipuolisen tietotuotannon kannalta on
tarpeellista ja tarkoituksenmukaista, ettd tilas-
totarkoituksiin kerittyjd, salassapidettivii tie-
toja voidaan kiyttdd hyviksi myos laissa sdi-
detyin perustein tai sen suostumuksella, jota
tiedot koskevat. Tidtdi koskeva sddnnds on
pykélin 1 momentissa.

Niitd tietoja voitaisiin pykilin 2 momentin
perusteella luovuttaa tieteellisid tutkimuksia tai
tilastollisia selvityksid varten. Tiedot voisivat
olla kerityt tiissi laissa sdddetyn tiedonanto-
velvollisuuden tai vapaaehtoisuuden perusteella
suoraan tietojen antajilta ja vilillisend tietojen
keruuna muihin tarkoituksiin kerityisti aineis-
toista. Tietoja luovutettaessa tulee tietosuoja-
ndkokohtiin  kiinnittd4 erityistdi huomiota.
Henkilorekisterilaissa tarkoitettuja henkilotie-
toja el luovutettaisi ja muistakin tiedoista
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poistettaisiin tunnistetiedot eli nimet, osoitteet
ja tunnukset.

Tilastokeskus voisi 3 momentin nojalla luo-
vuttaa tieteellisid tutkimuksia ja tilastollisia
selvityksid varten tietoja myds tunnistetietoi-
neen. Kuitenkaan arkaluonteisia tietoja ei saisi
luovuttaa. Tietojen luovuttaminen tunnistetie-
toineen tulisi kysymykseen vain silloin, kun
tietojen saajalla olisi henkilorekisterilain mu-
kainen oikeus keriti niitd tietoja.

Tietosuojan huomioon ottaminen edellyttds
myds, etti tietoja haluava ilmoittaa luovutta-
valle viranomaiselle muut tiedot, joita tutki-
muksessa aiotaan kidyttdd. Jos muita tietoja on
tarpeellista yhdistdd luovuttavan viranomaisen
aineistoon, olisi tilastoja laativan viranomaisen
yleensd suoritettava yhdistiminen ja poistetta-
va tarvittaessa yhdistetystd aineistosta tunnis-
tetiedot. Tietojen luovuttamista harkittaessa
olisi tietosuojandkokohtien lisdksi otettava
huomioon aineiston sopivuus aiottuun kéytto-
tarkoitukseen.

Tietojen ulkopuolisen tutkimus- ja tilasto-
kaytdn tulisi tapahtua samojen periaatteiden
mukaan kuin tietoja pddtarkoitukseen kiytet-
tdessd. Tietojen luovuttamisesta pHittdisi se
tilastoja laativa viranomainen, jonka hallussa
tiedot ovat. Tietoja luovuttaessaan viranomai-
nen voisi antaa tietojen suojaamisen kannalta
tarpeelliset madriykset.

Tietojen luovuttamista koskeva sdidnnds on
sellaisessa muodossa, ettei se ole ristiriidassa
ETA-sopimukseen liittyvdn edelli mainitun
asetuksen (Euratom, ETY) N:o 1588/90 kans-
sa, joka séitelee tietojen luovuttamista kansal-
lisilta tilastoviranomaisilta yhteisille tilastoeli-
mille. Tdmin asetuksen mukaan kansalliset
tilastoviranomaiset voivat joutua luovuttamaan
sellaisia yksikkotason tietoja, joista ei voida
tunnistaa henkil6itd suoraan tai vélillisesti ja
muita yksikoitd suoraan.

Tilastotarkoituksiin saadun tiedon luovutta-
miseen ei voitaisi 5 momentin nojalla soveltaa
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun lain
20 §:ssd sdddettyd tietojen lnovuttamismenette-
lyd, jossa ministeriolld on mahdollisuus antaa
lupa salassapidettdvien tietojen ilmaisemiseen
erityisesti syysti.

6 luku. Erindiset sdinnékset

19§. Ahvenanmaa. Ahvenanmaan itsehallin-
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tolain (1144/91) mukaan lainsdddantovalta
maakunnan oloja koskevista tilastoista on
maakunnalla (18 §) ja valtakunnan tarvitsemis-
ta tilastoista valtakunnan lainsdddintoelimilii.
Kaksinkertaisen tietojen keruun estidmiseksi
maakunnan ja valtakunnan tilastoja laativille
viranomaisille on sdidetty velvollisuus keriti
tilastoja varten tarvittavat tiedot yhteistydssi.
Samoin kummankin osapuolen on pyynnosti
toimitettava maakunnan oloja koskevat tilas-
totiedot toiselle osapuolelle. Pykédldssi on to-
dettu timid yhteistydvelvoite. Se voidaan usein
toteuttaa valmiita tilastotietoja luovuttamalla.
Tietojen keruun tarkoituksenmukainen jirjes-
tdminen edellyttda kuitenkin joissakin tapauk-
sissa tunnistettavien tietojen luovuttamista tai
tilastotietojen luovuttamista ennen niiden jul-
kaisemista. Pykélin mukaan valtakunnan tilas-
toja laativat viranomaiset voisivat luovuttaa
Ahvenanmaata koskevia tilastotarkoituksiin
saamiaan tietoja Ahvenanmaan tilastoja laati-
ville viranomaisille 17 ja 18 §n estdmittd.

20§. Kuolemansyytiedot. Kuolemansyytieto-
jen luovuttamisesta sdiddetddn erikseen (synty-
min ja kuoleman rekisterinnistd annetun
asetuksen 21 §:ssd ja yleisten asiakirjain jul-
kisuudesta annetun lain 17 §&n 2 momentissa.
Tami lainsdddintd jiisi edelleen voimaan,
Sddnndsten tarkistamistarve tulisi selvittid
erikseen.

21 §. Kustannukset. Tilastoviranomaisilla olisi
oikeus saada tiedonantovelvollisilta tiedot
maksutta, mikd on nykyinen kdytint6. Yhteis-
kuntaoloja koskevien tilastojen tuottaminen on
vilttdmiténtd toimintaa. Se perustuu myods
kansainvilisiin velvoitteisiin.

Tietojen antamisesta aiheutuvat lisikustan-
nukset kuitenkin korvattaisiin silloin, kun tie-
donantaja luovuttaa tilastoviranomaiselle hal-
lussaan olevia, piddasiassa muuta kuin itsedin
koskevia laajoja ja massaluonteisia aineistoja.
Tillaisia aineistoja luovuttavat 1dhinnéd valtion
viranomaiset, eliketurvakeskus, kansanelike-
laitos ja kunnallinen elikelaitos sekid Teollisuu-
den ja Tyonantajain Keskusliitto ja eri elike-
laitokset. Ndissdkin tapauksissa korvattaisiin
vain vilittomisti luovuttamiseen liittyvit tieto-
jen siirto-, kasittely- ja muut kustannukset.
Korvausvelvollisuus ei olisi riippuvainen siité,
tapahtuuko tietojen antaminen tiedonantovel-
vollisuuden tai vapaaehtoisuuden perusteella.

22 §. Vaitiolovelvollisuus. Nykyisin voimassa
olevan lainsd4dddnnén mukaan tilastotarkoituk-
siin saatuja tietoja koskeva vaitiolovelvollisuus
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ei koske kaikkia tietoja eikd kaikkia tietojen
kisittelyyn osallistuvia henkilditi. Pykilin 1
momentissa vaitiolovelvollisuuden alaa selven-
nettdisiin ja laajennettaisiin siten, ettd se koskisi
kaikkia tilastoja laativien viranomaisten palve-
luksessa olevia sekd myds ulkopuolisia henki-
16it4, jotka kisittelevit tietoja toimeksiantoteh-
tivind tai kdyttoluvan perusteella tilasto- ja
tutkimustarkoituksiin.

Nykyisid tietojenkésittelymenetelmid sovel-
lettaessa voivat tiedot kisittelyohjelmista ja
-jirjestelmisti vaarantaa tietosuojaa yhti pal-
jon kuin varsinaisen tiedon paljastaminen. Vai-
tiolovelvollisuus ulotettaisiin  pykédlin 2 mo-
mentissa koskemaan myds tietosuojaa vaaran-
tavia tietoja kisittelyohjelmista ja -ohjeistois-
ta.

Vaitiolovelvollisuuteen kuuluviksi ehdote-
taan pykidlin 3 momentissa otettavaksi myods
sellaiset julkistamattomat tilastotiedot, joiden
ilmaiseminen ennen julkistamista on kielletty
valtiovarainministerion maardykselld. Tillaisia
tietoja olisivat sellaiset rahoitusmarkkinoihin
vaikuttavat tilastotiedot, joiden ennalta tieti-
misestd  yksittdinen markkinaosapuoli voisi
hyotyd. Tillaiset tilastot kuvaavat kansanta-
louden kehitystd: tuotantoa, tyollisyyttd, inflaa-
tiota, talouden ulkoista tasapainoa, korkoja ja
Jjulkisen sektorin rahoitusasemaa. Valtiovarain-
ministerid piittdisi ryhmiin kuuluvista tilas-
toista. Tilastokeskus pitdisi luetteloa niistd
tilastoista ja niiden julkistamisajankohdista.

23 8. Tilastosalaisuuden rikkominen. Luvatto-
masta tietojen luovuttamisesta, tietoja luovutet-
taessa annettujen 18 §:sséd tarkoitettujen maari-
ysten ja vaitiolovelvollisuuden rikkomisesta
rangaistaisiin sakolla tai vankeudella.

24§. Uhkasakko. Uhkasakko mairittiisiin
tiedonantovelvolliselle, joka ei tdyti muuten
tiedonantovelvollisuuttaan.  Vastaavanlainen
sadnnds sisdltyy nykyisin erdiden tietojen anta-
misesta virallisia tilastoja varten annettuun
lakiin, joka ehdotetaan kumottavaksi.

258§. Tiedonantovelvollisuuden rikkominen.
Tiedonantovelvollisuuden tahallisesta laimin-
lyonnists sekd tahallisen va4rin tiedon antami-
sesta voisi tuomioistuin tuomita sakkoon. Tuo-
mioistuinmenettelyd sovellettaisiin ldhinni ta-
halliseen ja jatkuvaan tietojen antamisen lai-
minlydmiseen.

Tilastoviranomaisella olisi harkintamahdoili-
suus pykidldn mukaisen menettelyn aloittami-
seksi, jos rikkomus on kokonaisuudessaan vi-
hiamerkityksellinen.

26 §. Muutoksenhaku. Tilastoja laativien vi-
ranomaisten timin lain nojalla tekemiin pii-
toksiin haettaisiin muutosta korkeimmalta hal-
linto-oikeudelta.

278§. Tarkemmat sddnnokset. Tarvittaessa
tarkemmat sidnnokset lain soveltamisessa nou-
datettavista menettelytavoista annettaisiin ase-
tuksella.

28 §. Voimaantulo- ja siirtymdsddnnokset. La-
ki ehdotetaan tulevaksi voimaan vilittémasti
vahvistamisen jdlkeen. Lailla kumottaisiin tilas-
tokeskuksen tilastoja koskevat erityissidnnok-
set lukuun ottamatta kuolintodistuksia koske-
via sddnndksid ja viestdlaskentalakia, jotka
niiden erityisluonteen vuoksi sdilytettdisiin tis-
s vaiheessa entiselldin. Muiden tilastoja laati-
vien viranomaisten erityislainsiidinnén ku-
moamisen tali uuden sddtdmisen tarve pitdd
viranomaiskohtaisesti erikseen selvittii. Me-
renkulkuhallitus saisi kuitenkin vuoden 1995
loppuun saakka kerdtd tietoja kumottavaksi
ehdotetun erdiden tietojen antamisesta virallisia
tilastoja varten annetun lain 5 §n ja sen nojalla
annetun valtioneuvoston piditdksen (593/64)
nojalia.

Sosiaali- ja terveysalan tutkimus- ja kehitti-
miskeskuksen hallussa olevaa tilastotictoa saa
luovuttaa vuoden 1995 loppuun asti yleisten
asiakirjain julkisuudesta annetun lain 20 §n 2
momentin nojalia.

2. Tarkemmat sidinndokset ja
miifirdykset

Ehdotetun tilastolain 27 §n perusteella voi-
taisiin antaa asetus lain soveltamisessa nouda-
tettavista menettelytavoista. Asetuksella voitai-
siin tarvittaessa antaa tarkentavia sidnnoksid
esimerkiksi tiedonantajien kanssa kaytivissd
neuvotteluissa sovellettavista menettelyistd. Vi-
litbntd tarvetta asetuksen antamiseen ei ole.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan ensi ti-
lassa. Laissa ei ole sddnndksid, jotka edellyttdi-
sivit siirtymékautta tai etukiteen varautumista
lain voimaantuloon.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttdviksi seuraava lakiehdotus:



1993 vp — HE 106

19

Tilastolaki

Eduskunnan péitoksen mukaisesti sdsidetddn:

1 luku
Yleiset sidinnokset

1§

Tilastotoimi

Valtion tilastotoimella tarkoitetaan valtion
viranomaisten yhteiskuntaoloja ja niiden kehi-
tystd kuvaavien tilastojen laatimista yleistd
kdyttdd varten.

28

Lain soveltamisala ja tarkoitus

Tatd lakia sovelletaan, jollei toisin sdideti,
valtion viranomaisiin, jotka niille siidettyjen
tehtidvien mukaisesti laativat 1 §:ssd tarkoitet-
tuja yhteiskuntaoloja ja niiden kehitystd kuvaa-
via tilastoja t#td tarkoitusta varten kerddmis-
tddn tiedoista.

Lakia sovelletaan myos niihin valtion viran-
omaisiin, jotka laativat 1§ssd tarkoitettuja
yhteiskuntaoloja ja niiden kehitystd kuvaavia
tilastoja hallussaan olevista muihin tarkoituk-
siin kerityistd tiedoista.

Lain tarkoituksena on yhtendistid ja tehos-
taa tietojen keruussa, kisittelyssd, kdytossd ja
luovuttamisessa sovellettavia periaatteita ja me-
nettelytapoja sekd edistid hyvin tilastotavan
toteutumista valtion tilastotoimessa.

3§

Viranomaiset

Téassé laissa tarkoitettuja tilastoviranomaisia
ovat tilastokeskus valtion tilastotoimen yleisvi-
ranomaisena sekd ne muut valtion viranomai-
set, joiden tehtdviksi tilastojen laatiminen on
erikseen laissa sdddetty.

Tidssd laissa tarkoitettuja tilastoja laativia
viranomaisia ovat tilastoviranomaisten lisdksi
ne muut valtion viranomaiset, jotka laativat
1 §&ssd tarkoitettuja tilastoja.

48
Tietojen kerddmisen perusteet

Tietoja hankittaessa tilastojen laatimista var-

ten tulee ensi sijassa kéyttdd hyviksi muussa
yhteydessd kerdttyji tietoja.

Tietojen antaminen tilastojen laatimista var-
ten on tiedonantajille vapaaehtoista, jollei tie-
donantovelvollisuutta ole sdidetty tédssd tai
muussa laissa.

Tiedot tulee keritd ilman tunnistetietoja ai-
na, kun se tilastojen laatimisen kannalta on
mahdollista.

58
Suhde henkilorekisterilakiin

Tissd laissa tarkoitettuja tilastoja laadittaes-
sa noudatetaan, mitd henkilérekisterilaissa
(471/87) sdddetddn, jollei tdssd tai muussa
laissa sdidetd toisin.

2 luku

Tietojen kerddmisen jirjestiminen

6§
Tietojen kerddminen

Tilastoja laativan viranomaisen on huoleh-
dittava siitd, ettd tiedonantajilta pyydetdin
vain tilastojen laatimisen kannalta vilttimitto-
mét tiedot.

Tiedot on kerittivd taloudellisesti ja niin,
ettd siitd aiheutuu tietojen antajille mahdolli-
simman vdhin haittaa ja kustannuksia.

78
Neuvotteluvelvoite

Ennen kuin tilastoviranomainen p#ittia tie-
donantovelvollisuuden perusteella kerittdvisti
tiedoista, niiden antamisessa sovellettavisia
mdidridajoista ja menettelytavoista sekid palau-
tetiedosta, sen on neuvoteltava tiedonantajien
tai heitd edustavien jirjestdjen taikka muiden
organisaatioiden kanssa.
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Neuvottelu on jirjestettivd niin varhaisessa
vaiheessa, ettd tiedonantajien nikemykset voi-
daan ottaa huomioon.

Neuvottelu on jirjestettivd myos, jos edelld
tarkoitettu tiedonantajien edustaja siti pyytia.

8§

Tietojen kerddmisestd pddttiminen

Neuvoteltuaan tiedonantovelvollisten tai hei-
din edustajiensa kanssa tilastoviranomainen
paittad kerdttdvistd tiedoista sekd tietojen ke-
rddmisessi noudatettavista menettelytavoista ja
miiriajoista.

Kerddmispddtoksestd sekd uuden tai muut-
tuneen tiedon kerddmisestd on riittivin ajoissa
ilmoitettava tietojen antajille ja heiddn edusta-
jilleen.

9%

Tiedottaminen tiedonantajille

Tietojen antajille on tietoja kerittiessid ker-
rottava tietojen kayttdtarkoitus, tilastojen laa-
timisessa kéytettivit menettelytavat, tietojen
luovutusperusteet sekd muut tarpeelliset tieto-
jen antamiseen vaikuttavat seikat.

Tiedonantovelvollisille lukuun ottamatta val-
tion viranomaisia on tilastotiedoista annettava
palautetieto.

3 luku
Tiedonantovelvollisuus

10§

Oikeus tietojen kerddimiseen

Téssd laissa sdiddetyn tiedonantovelvollisuu-
den perusteella tilastokeskus voi kerdtd tietoja
toimialaansa kuuluvien tilastojen laatimista
varten.

Muiden 3§n 1 momentissa tarkoitettujen
tilastoviranomaisten oikeudesta kerdtd tietoja
tiedonantovelvollisuuden nojalla on voimassa,
mitd siitd erikseen lailla sdfidetddn.

11§
Tiedonantovelvollisuus

Valtion viranomainen on velvollinen anta-
maan salassapitosidfinnodsten estimitti tilasto-
keskukselle tilastojen laatimisen kannalta vilt-
taimittomit tiedot hallussaan olevista tietoai-

neistoista sekd tiedot omasta toiminnastaan,
taloudestaan ja hoitamistaan tehtdvistd lukuun
ottamatta valtakunnan turvallisuuden tai
maanpuolustuksen edun takia salassa pidetti-
vid tietoja.

Elinkeinon-, liikkeen- ja ammatinharjoittajat
sekd kuntien ja valtion liikelaitokset ovat vel-
vollisia antamaan tilastokeskukselle tilastojen
laatimisen kannalta vilttimittomit tiedot har-
joittamansa toiminnan lajista, sijainnista, omis-
tamisesta, taloudesta, tuotteista sekd toiminnan
edellyttdmistd voimavaroista ja niiden kidytos-
t4.

Kunnat ja kuntayhtymit ovat velvollisia
antamaan tilastokeskukselle tilastojen laatimi-
sen kannalta vilttiméittdmét tiedot taloudesta,
tuotteista ja palveluista sekd toiminnan edellyt-
tdmistd voimavaroista ja niiden kiytosti.

Voittoa tavoittelemattomat yhteisét ja sdi-
tidt ovat velvollisia antamaan tilastokeskuksel-
le tilastojen laatimisen kannalta vélttdmatto-
mit tiedot toiminnan lajista, sijainnista, omis-
tamisesta, taloudesta sekd kiytdssd olevista
voimavaroista. Eliketurvakeskus, kansanelike-
laitos ja kunnallinen elikelaitos ovat lisdksi
velvollisia antamaan hallussaan olevat tiedot
vakuutettujen ammatista ja palvelussuhteesta
sekd maksetuista etuuksista.

12§
Tiedonantovelvollisuudesta vapauttaminen

Tilastoviranomainen voi vapauttaa tiedonan-
tovelvollisen timidn pyynnéstid tiedonantovel-
vollisuudesta kokonaan tai osittain, jos tietojen
antamisesta on tille kohtuutonta haittaa eiki
vapauttaminen oleellisesti vaikeuta tilastojen
laatimista.

4 luku
Tietojen Kiisittely ja tilastojen laatiminen
13§
Tietojen kdsittely ja sdilyttdminen

Tilastotarkoituksiin kerdttyjen tietojen kisit-
telyssd, sdilytyksessd ja havittdmisessd el saa
vaarantaa kenenkdin yksityisyyttd tai liike- tai
ammattisalaisuutta.

Tietoja on kisiteltdvd hyviid tilastotapaa
noudattaen ja tilastoalalla yleensd sovellettavi-
en kansainvilisten suositusten ja menettelyta-
pojen mukaisesti.
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14§
Tietojen suojaaminen

Tilastoja laativan viranomaisen on huoleh-
dittava siitd, ettd tiedot on tilastotuotannon
kaikissa vaiheissa asianmukaisesti suojattu lu-
vatonta kisittelyd, kidyttod, tuhoamista ja
muuttamista sekd anastusta vastaan.

15§
Ulkopuolisten palvelujen kiytto

Tilastoja laativa viranomainen voi antaa
toimeksiantona suoritettavaksi tilastotuotan-
non eri vaiheisiin liittyvii osatehtdvii tai tuki-
tehtdvid. Toimeksiantojen kiyttéd ja ehtoja
harkittaessa ja valvontaa jirjestettdessid on eri-
tyisesti otettava huomioon tietosuojanikokoh-
dat.

Toimeksiantotehtdvid suorittavalla on sama
velvollisuus suojata tiedot kuin edelld 14 §:ssi
sdddetidn eikd toimeksisaajalla ole oikeutta
kdyttad ja luovuttaa tietoja muihin tarkoituk-
siin tai tallettaa niitd hallussaan séilytettavaksi.
Toimeksiantotehtdvid suoritettaessa on nouda-
tettava 22 §:n mukaista vaitiolovelvollisuutta.

16§
Tilastojen laatu

Tilastojen on oltava mahdollisimman luotet-
tavia ja niiden on annettava oikea kuva yhteis-
kuntaoloista ja niiden kehityksestd. Tilastot on
julkistettava mahdollisimman pian niiden val-
mistumisen jdlkeen.

Tietojen vertailukelpoisuuden varmistami-
seksi tilastoja laadittaessa on mahdollisuuksien
mukaan kiytettivd yhdenmukaisia kisitteits,
mairitelmid ja luokituksia.

5 luku

Tilastotarkoituksiin keriittyjen tietojen
salassapito ja luovuttaminen

17§

Tietojen salassapito

Tilastotarkoituksiin saadut tiedot ovat salas-
sapidettdvid, jollei 2 ja 3 momenteista muuta
johdu.

Valtion ja kunnallisten viranomaisten toi-
mintaa kuvaavat tiedot ovat julkisia.

Sen lisdksi mitd liike- ja yhteisdtunnuksen

luovuttamisesta annetussa laissa (1126/90) sdi-
detdin, tiedot yritysten ja yhteisdjen sekd am-
matinharjoittajien toimialasta, toiminnan si-
jainnista, toimipaikoista, padasiallisista hyo-
dykkeistd, henkilékunnan ja liikevaihdon mii-
rastd sekd ulkomaankaupan harjoittamisesta
ovat julkisia.

18§

Tietojen luovuttaminen

Tilastotarkoituksiin saatuja salassapidettivid
tietoja voidaan luovuttaa ulkopuolisille vain
laissa siddetyin perustein tai sen suostumuksel-
1a, jota ne koskevat. Nditd tietoja ei kuitenkaan
saa luovuttaa kiytettdviksi hallinnollisessa
pdidtdksenteossa tai muussa vastaavassa asian
késittelyssd.

Tilastoja laativa viranomainen voi luovuttaa
tilastotarkoituksiin kerdimidfin tietoja yhteis-
kuntaoloja koskevia tieteellisid tutkimuksia ja
tilastollisia selvityksid varten. Henkilorekisteri-
laissa tarkoitettuja henkilétietoja ja muiden
tilastoyksikdiden tunnistetietoja ei kuitenkaan
saa luovuttaa.

Sen estdmittd, mitd 2 momentissa sdddetdin,
tilastokeskus voi luovuttaa tieteellistd tutki-
musta ja tilastollista selvitystd varten myos
tiedot idstd, sukupuolesta, koulutuksesta ja
ammatista edellyttden, ettd tictojen saajalla on
henkilorekisterilain mukainen oikeus kerdtd
nditd tietoja.

Tietojen luovuttamisesta ei saa aitheutua va-
hinkoa tai haittaa sille, jota tiedot koskevat.
Tietoja luovuttavan viranomaisen pitdd tietoja
luovuttaessaan antaa tietojen suojaamisen kan-
nalta tarpeelliset masraykset.

Tilastotarkoituksiin saatuihin tietoihin ei so-
velleta yleisten asiakirjain julkisuudesta anne-
tun lain (83/51) 20 §:n 2 momentin sddnnoksid
tai vastaavia myohemmin annettuja sdiannok-
sid.

6 luku
Erindiset siinnokset
19§

Ahvenanmaa

Ahvenanmaata koskevien tilastojen laatimi-
sessa noudatetaan Ahvenanmaan itsehallinto-
lain (1144/91) 23§n 1 ja 2 kohdan sekd 30 §n
5 ja 23 kohdan mukaisia yhteistydvelvoitteita.
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Valtakunnan viranomaisten tilastotarkoituksiin
saamia Ahvenanmaata koskevia tietoja voi-
daan 17 ja 18 §n estimittd luovuttaa tilastojen
laatimista varten Ahvenanmaan tilastoja laati-
ville viranomaisille.

20§
Kuolemansyytiedot

Kuolemansyytietojen luovuttamiseen sovelle-
taan, mitd siitd erikseen sdddetdidn.

21§
Kustannukset

Tilastoviranomaisella on oikeus saada
10 §:ssd tarkoitetut tiedot maksutta. Jos kuiten-
kin kysymyksessi on tiedonantajan hallussa
olevien laajojen massaluonteisten tietoaineisto-
jen luovuttaminen, tietojen luovuttamisesta ai-
heutuvat vilittoméit kustannukset korvataan.

Edelld 9 §:n 2 momentissa tarkoitetut palau-
tetiedot ovat tiedonantovelvollisille maksutto-
mia.

22§
Vaitiolovelvollisuus

Edelld 17§&n mukaan salassapidettdviksi
miadrattyjd tietoja ei saa ilmaista sivulliselle
eikd kayttdd yksityiseksi hyodyksi.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myos tilastotuotantoon liittyviin automaattisen
tietojenkisittelyn ohjelmistoihin ja ohjeistoja
koskeviin tietoihin, joiden ilmituleminen vaa-
rantaa tietosuojan.

Vaitiolovelvollisuus koskee myos sellaista
julkistamatonta tilastotietoa, jonka ilmaisemi-
nen tai hyvidksi kdyttiminen ennen tiedon
julkistamista on valtionvarainministerion mai-
riykselld kielletty.

23§
Tilastosalaisuuden rikkominen

Joka ilman laillista oikeutta luovuttaa tilas-
totarkoituksiin kerdttyji tietoja taikka rikkoo
18 §:ssd tarkoitettuja midrdyksid tai 22 §issd
sdfidetyn salassapitovelvollisuuden, on tuomit-
tava tilastosalaisuuden rikkomisesta sakkoon tai
vankeuteen enintfdn kahdeksi vuodeksi.

Rangaistus virkamiehen ja julkisyhteisén

tyontekijin salassapitovelvollisuuden rikkomi-
sesta tuomitaan rikoslain 40 luvun 5 §n mu-
kaan.

24§
Uhkasakko

Jos tiedonantovelvollinen laiminlyd tietojen
antamisen midrdaikana, voi lddninhallitus 3 §:n
1 momentissa tarkoitetun viranomaisen hake-
muksesta velvoittaa tietojen antamiseen uh-
kasakolla.

25§
Tiedonantovelvollisuuden rikkominen

Tiedonantovelvollinen, joka tahallaan lai-
minlyd tdssi laissa tarkoitettujen tietojen anta-
misen, on tuomittava tilastolaissa sdddetyn tie-
donantovelvollisuuden tdyttamdrtd jattdmisestd
sakkoon.

Tiedonantovelvollinen, joka tahallaan antaa
viirin tiedon tai ilmoituksen tissd laissa sdd-
detyn tiedonantovelvollisuuden tdyttimiseksi,
on tuomittava tilastoa koskevan vddrdn tiedon
antamisesta sakkoon.

Jos 1 tai 2 momentissa mainittua rikkomusta
on pidettivd kokonaisuudessaan ilmeisen vi-
hdisend, edelld 3 §n 1 momentissa tarkoitettu
viranomainen voi jittdd ryhtymérttd toimenpi-
teisiin rikkoneen saattamiseksi syytteeseen.

26§
Muutoksenhaku

Tilastoja laativien viranomaisten timéin lain
nojalla tekemiin p#itoksiin haetaan muutosta,
jos erikseen ei toisin sdiddetd, korkeimmalta
hallinto-oikeudelta siind jirjestyksessd kuin
muutoksenhausta ylemmin hallintoviranomai-
sen pididtokseen hallintoasioissa erikseen sddde-
tadn.

27§
Tarkemmat sdidnnokset
Tarkemmat siinndkset timén lain sovelta-

misessa noudatettavista menettelytavoista an-
netaan tarvittaessa asetuksella.

28§
Voimaantulo- ja siirtymdsddnnikset

Tdma4 laki tulee voimaan
kuuta 19

péivéni
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Talld lailla kumotaan erdiden tietojen anta-
misesta virallisia tilastoja varten 5 piivini
maaliskuuta 1954 annettu laki (96/54) siithen
myShemmin tehtyine muutoksineen sekd tilas-
tokeskuksesta 23 pdivdnd joulukuuta 1970 an-
netun lain (796/70) 2 ja 3 §. Merenkulkuhallitus
saa kuitenkin kerdtd tiedonantovelvollisuuden
nojalla tietoja vuoden 1995 loppuun asti erdi-
den tietojen antamisesta virallisia tilastoja var-
ten annetun lain 5 §:n nojalla.

Helsingissd 28 pdivind kesdkuuta 1993

Sen estiméttd, miten 18 §:n 5 momentissa on
sdddetty, sosiaali- ja terveydenhuoltoalan tut-
kimus- ja kehittdmiskeskuksen hallussa olevan
tilastoaineiston luovuttamisessa on noudatetta-
va vuoden 1995 loppuun asti yleisten asiakir-
jain julkisuudesta annetun lain 20 §:n 2 momen-
tin sidnnoksii.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Ministeri Mauri Pekkarinen






