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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till

statistiklag

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

1 denna proposition foreslis en allmin lag
som giller statens statistikféring. Lagen skall
tillimpas pd statistikcentralens statistikforing
samt dven pd statistikféringen vid andra myn-
digheter som framstiller statistik till den dei
inte ndgot annat stadgas om detta. Den fore-
slagna lagen forenhetligar forfarandet vid in-
samling, bearbetning och anvindning av upp-
gifter inom statistikvéisendet. Propositionen an-
knyter dven till avtalet om Europeiska ekono-
miska samarbetsomrddet (EES-avtalet).

Vid framstillningen av statistik utnyttjas i
forsta hand uppgifter som insamlats i nagot
annat sammanhang. Endast sidana uppgifter
som inte kan fis pd nigot annat sdtt begirs
direkt frdn uppgiftslimnarna. I lagen stadgas
om skyldigheten att limna uppgifter. Den
giller statliga myndigheter, nirings-, affirs-
och yrkesidkare, statliga och kommunala
affarsverk, kommuner och samkommuner samt
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samfund och stiftelser som inte bedriver verk-
samhet i vinstsyfte. Insamlingen av uppgifter
hos fysiska personer sker i huvudsak pd frivillig
basis.

I lagen tas dven in stadganden om uppgifter-
nas tillforlitlighet, jaimfoérbarhet och littillging-
lighet.

Uppgifter som samlats in for statistikforing
kan endast anviindas for statistiska Andamél.
Det skall i regel vara mdojligt att endast for
statistik- och forskningsindamdl utlimna upp-
gifter utan identifikationsuppgifter.

Den féreslagna lagen skulle upphiva lagen
om ldmnande av vissa uppgifter for officiell
statistik samt de stadganden i den i huvudsak
upphivda lagen om statistikcentralen frdn 1970
vilka dnnu dr i kraft.

Lagen foreslds trida i kraft s snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Statens statistikvdsen omfattar utom statis-
tikcentralen ca 30 andra statliga myndigheter.
Statistikcentralen som myndighet har en all-
min kompetens inom statens statistikvésen.
Den framstiller statistik 6ver flera olika omra-
den, andra myndigheter framstiller statistik
over sina egna verksamhetsomraden.

Stadgandena om statens statistikvdsen A&r
utspridda pa flera olika lagar och forordningar.
Stadgandena ingdr i allménhet i den materiella
lagstiftningen om varje enskilt verksamhetsom-
ride eller i myndigheternas forvaltningslagar
eller forvaltningsférordningar. Det finns i all-
minhet specialstadganden om att en myndighet
pa basis av uppgiftsskyldigheten skall samla in
uppgifter for statistiska #ndaméil. Vissa
myndigheters statistikféring grundar sig inte pa
stadganden.

Avsikten med reformen ar att forfarandet vid
uppgiftsinsamling och framstillande av statis-
tik samt principerna for hemlighéllande och
utlimnande av uppgifter skall forenhetligas.
Vid produktionen av uppgifter utnyttjas upp-
gifter som samlats in i andra sammanhang.
Endast sidana uppgifter som inte kan fis pa
ndgot annat sitt begirs direkt fran uppgifts-
limnarna. I lagen stadgas om uppgiftsskyldig-
het. Den giller dock endast uppgifter som
samlats in pd basis av statistikcentralens upp-
giftsskyldighet. Reformen mojliggér en mer
centraliserad uppgiftsinsamling och statistik-
produktion samt publicering av statistik.

2. Nuliige
2.1. Lagstiftning och praxis
Allméint

Stadgandena om statistikvisendet giller i
allméinhet endast uppgiftslimnarnas skyldighet
att ldmna uppgifter for statistiska 4dndamal.
Om uppgiftsinsamlingen for statistiska dnda-
mal sker pa frivillig basis, berdérs den inte av
nagra stadganden.

De flesta myndigheter framstiller statistik pa
basis av uppgifter som de samlat in for sin
administrativa verksamhet, varvid tillgdngen
till och hemlighdllandet av uppgifterna bestims

med stod av stadgandena om det huvudsakliga
anviandningsindamadlet, den administrativa
verksamheten. Dylika myndigheter &r bla.
utbildningsstyrelsen och tullstyrelsen.

Stadganden om tillgingen till och hemlighal-
lande av uppgifter inom statistikvisendet ingar
i2 och 3 §§ lagen om statistikcentralen (796/79),
som i huvudsak 4r upphivd, lagen om limn-
ande av vissa uppgifter for officiell statistik (96/
54), folkrikningslagen (154/38), lagen om be-
folkningsbacker (141/69), forordningen om re-
gistrering av fodelser och dodsfall (824/70),
lagen och forordningen om lantbruksstatistik
(675/75 och 826/75), lagen och forordningen
om lantbruksforvaltningens gdrdsbruksregister
(1077/89 och 259/90), lagen om lantbruksrak-
ning 1990 (1076/89), lagen och férordningen
om riksomfattande personregister for hilsovar-
den (556/89 och 774/89), lagen om forsknings-
och utvecklingscentralen for social- och hilso-
virden (1073/92) samt lagen om olycksfallsfor-
sikring (608/48).

Uppgiftsinsamling

Statliga myndigheter 4r skyldiga att limna
uppgifter for statistikforing till statistikcentra-
len och forsknings- och utvecklingscentralen
for social- och hilsovarden samt jord- och
skogsbruksministeriets informationstjinstcent-
ral.

Kommunerna &r skyldiga att forse statistik-
centralen med uppgifter for foregdende ar
betriffande sin ekonomi och fonder som de
forvaltat. Kommunerna 4r dessutom skyldiga
att for den officiella statistikproduktionen forse
befolkningsregistercentralen med de uppgifter
som behdvs om byggnadsverksamhet, byggna-
der och lagenheter i dem. Befolkningsregister-
centralen skall utlimna de insamlade uppgif-
terna till statistikcentralen. Tillgdngen till
andra uppgifter om kommunernas ekonomi,
t.ex. budgeter och kommunplaner, och deras
verksamhet samt all uppgiftsinsamling fran
kommunalforbund grundar sig pa frivillighet
for statistikcentralens del. Forsknings- och
utvecklingscentralen for social- och hilsovir-
den har ritt att fran myndigheter och inritt-
ningar for social- och hilsovarden i kommuner
och samkommuner fi de uppgifter som behdvs
for statistikféringen.

Med stdd av lagen om limnande av vissa
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uppgifter for officiell statistik 4r niringsidkare
skyldiga att limna uppgifter om niringen,
rorelsen eller yrket. Uppgifterna skall 1dmnas
enligt formuldr som faststallts av statistikcent-
ralen eller ndgon annan myndighet som stats-
ridet utsett (SRb 593/ 64). Innan formuliren
faststills skall centralorganisationerna inom
industrin och handeln horas. Sjofartsstyrelsens
ratt att fiA uppgifter grundar sig pd ovan
ndmnda statsrddsbeslut. Gérdsbruksidkare dr
skyldiga att lamna uppgifter till jord- och
skogsbruksministeriets informationstjinstcent-
ral for officiell lantbruksstatistik samt lant-
bruksrédkning.

Andra samfund, inrdttningar och stiftelser 4n
sddana som idkar niringsverksamhet ir nume-
ra skyldiga att 1amna uppgifter om fonder som
uppstdtt med hjilp av donationer och offentli-
ga insamlingar och tjinar allminnyttiga syften.
Forsknings- och utvecklingscentralen for soci-
al- och hilsovdrden har ritt att fi de statistiska
uppgifter den behover for statistikproduktio-
nen frdn inrdttningar och samfund inom sitt
omrade. Arbetsministeriet har ritt att fa upp-
gifter frin forsdkringsanstalterna. Till dvriga
delar 4r tillgdngen p& uppgifter frdn samfund
som inte bedriver verksamhet i vinstsyfte bas-
erad pé frivillighet.

Fran fysiska personer fis uppgifter numera
néstan helt pa frivillig basis, eftersom man &ven
i friga om befolkningsrakning har overgitt tili
registeruppgifier. Vid folkrakningen 1990 sam-
lades uppgifter pa basis av uppgiftsskyldigheten
in endast fran ett relativt litet antal personer
for undersokning av tillforlitligheten hos regis-
teruppgifter.

Uppgifter om dodsorsaker regleras av egna
specialstadganden. Enligt férordningen om re-
gistrering av fodelser och dodsfall skali dods-
attester sdndas till statistikcentralen.

Bearbetning av uppgifter och framstdllande av
statistik

Det finns fi stadganden om bearbetning av
uppgifter och framstillande av statistik. Med
stod av 2§ i den gamla lagen om statistikcent-
ralen faststiller statistikcentralen de begrepp,
klassificeringar och kodsystem som skall tiliim-
pas inom statistik som framstélls genom statens
forsorg, samt utfardar vid behov dven andra
foreskrifter om forenhetligandet av statistiken.
1 forordningen om lantbruksstatistik rdknas

upp Over vilka omriden statistik framtills.
Vidare forutsitts att de begrepp, klassificering-
ar och kodsystem som tillimpas inom statens
statistikvdsen beaktas. I lagen om lantbruks-
forvaltningens gardsbruksregister ingdr en skyl-
dighet att skydda uppgifterna.

Vid insamlingen av personuppgifter skall
stadgandena i personregisterlagen (471/87) be-
aktas som kompletterande stadganden. Dir
betonas en forhandsplanering av uppgiftsin-
samlingen och en specificering av killorna samt
relevanskravet vid uppgiftsinsamling. Vid bear-
betningen av personuppgifter skall beaktas de
stadganden i personregisterlagen som péverkar
bearbetningen av uppgifterna. De viktigaste ar
3§, som innehéller en aktsamhetsplikt for den
registeransvarige och 26§, som innehiller en
skyldighet att skydda uppgifterna. Vid bearbet-
ningen av uppgifter har avsikten varit att
anvidnda metoder som ger sa tiliforlitliga resul-
tat som mojligt och beaktar datasekretessyn-
punkter si vil som mojligt.

Vid bearbetningen av uppgifter, framst vid
registreringen av uppgifter, méste dven utom-
stdende service anlitas. For detta finns inga
specialstadganden om statistikvésendet. Nér
det giller personuppgifter tillimpas stadgan-
dena i personregisterlagen enligt vilka uppdrags-
tagaren har samma datasekretesskyldighet som
uppdragsgivaren.

Anvindning och utlimning av uppgifter

Lagstiftningen om anvindningen och utlim-
ningen av uppgifter varierar till sitt innehéll.
Skyldigheten att hemlighdlla uppgifter som pé
basis av uppgiftsskyldigheten fatts frdn statliga
myndigheter 4r den samma som for den myn-
dighet som l4mnat ut uppgifterna. Lagen om
limnande av vissa uppgifter for officiell statis-
tik begridnsar anvindningen av uppgifterna
endast till statistiska dndaméil. Enligt folkrik-
ningslagen och lagar som getts om motsvaran-
de undersokningar fir uppgifterna endast an-
vindas for framstillande av sddan statistik och
andra undersokningar som inte dsamkar den
uppgiftsskyldige ndgon skada eller annan oli-
genhet. Uppgifter som samlats in enligt lagen
om lantbruksstatistik fir endast anvidndas for
statistiska 4ndamal eller andra forskningsinda-
mal som inte dsamkar uppgiftslimnaren nagon
skada eller annan oldgenhet. Enligt lagen om
riksomfattande personregister for hidlsovdrden
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kan register anvindas fér den statistikforing,
planering, forskning och tillsyn som ankommer
pd den registeransvarige samt limnas ut for
vetenskaplig forskning som giller verksam-
heten inom héilsovirden. Nar det giller det
sistndmnda utlimnandet av uppgifter skall
dataombudsmannen dock horas innan till-
stindsbeslutet meddelas.

Om anvindning och utlimning av uppgifter
som erhdllits pd frivillig basis finns inga spe-
cialstadganden. P4 dessa tillimpas lagen om
vissa handlingars offentlighet (83/51) och for-
ordningen innefattande vissa undantag i friga
om allminna handlingars offentlighet (650/51).
Vidare sker undersékningar som utfors pé
frivillig basis oftast i form av stickprov, varvid
materialen 1 sin helhet betraktas som sidana
interna myndighetsutredningar som avses i 5§
lagen om allmdnna handlingars offentlighet
och sélunda inte som offentliga.

Tystnadsplikt

Om tystnadsplikt finns flera stadganden som
varierar till sitt innehdll. Tystnadspliktens om-
fattning varierar alitifrdn personer som é&r
anstillda hos ndgon myndighet till alla som
eventuellt bearbetar uppgifter. Om det inte
finns nigra specialstadganden, tillampas stad-
gandet om tystnadsplikt i 41 § personregister-
lagen pa personuppgifter.

2.2. Internationell utveckling och praxis
Allmdnt

Gemensamma nidmnare for lagstiftningen i
olika linder har traditionellt varit uppgifts-
skyldigheten och skyidigheten att hemlighilla
uppgifter om enskilda uppgiftslimnare samt att
anvidndningen av uppgifterna dr begriansad till
statistiska dndamal. De nyaste lagarna innehdl-
ler dock &dven metoder for insamling och
bearbetning av uppgifter.

Organiseringen av statistikvisendet varierar.
Den ir antingen helt eller ndstan helt koncen-
trerad till en myndighet eller mycket langt
decentraliserad. Oberoende av hur verksam-
heten har organiserats giller lagstifiningen i
allménhet hela statistikviisendet.

Sverige

Sveriges statistikvisen dr mer centraliserat 4n

Finlands. I Sverige &r det ca 15 andra myndig-
heter utom Statistiska Centralbyran (SCB) som
publicerar statistiska uppgifter i serien officiell
statistik.

En ny lagstiftning om statistikvidsendet i
Sverige tridde i kraft den 1 janvari 1993 (Lag
om den officiella statistiken). Lagen tillimpas
pd all officiell statistik som framstillts av
statliga myndigheter. Enligt lagen skall den
officiella statistiken vara objektiv och allmint
tillginglig. 1 lagen ingdr ett relativt omfattande
och detaljerat stadgande om néringsidkares och
kommuners skyldighet att limna uppgifter om
sin verksamhet och ekonomi. For samfund om
inte bedriver ndringsverksamhet 1 vinstsyfte
giller uppgiftsskyldigheten anstdllda, 16ner och
sysselsittning.

Stadganden om sekretesskydd fér uppgifter
som fitts for statistikframstdllning ingdr i
Sveriges allminna sekretesslag, som giller alla
myndigheter. Huvudregeln dr att uppgifter om
personliga och ekonomiska forhillanden skall
hallas hemliga. Undantag utgérs av uppgifter i
foretagsregister, uppgifter om doédsorsak, upp-
gifter som behovs for forskningsdndamaél, upp-
gifter i anslutning till personal- och l6nestati-
stik samt uppgifter som pd grund av benimn-
ingen, nidgon annan identifikationsuppgift eller
motsvarande uppgifter inte direkt kan férknip-
pas med ett enskilt uppgiftsobjekt.

Norge

Norges statistikvisen 4r centraliserat till Sta-
tistisk Sentralbyrd. Norges statistiklag, som
innehéller stadganden bide om officiell stati-
stik och om organisationen vid Statistisk Sent-
ralbyra, gavs 1989. Lagens syfte dr att frimja
en effektiv statistikproduktion genom att reg-
lera insamlingen och anvindningen av uppgif-
ter for statistiska dndamal samt reglera Sta-
tistiska Sentralbyrins organisation och verk-
sambhet.

Enligt lagen 4r varje juridisk eller fysisk
person uppgiftsskyldig enligt pd kungens an-
modan Statistiska Sentralbyrdn har dven en
obegrinsad ritt att fi uppgifter om statliga
myndigheters register samt riksomfattande
kommunala organisationers register. Nya regis-
ter och dndringar av de tidigare skall anmailas
till Statistisk Sentralbyrd, som kan famligga
forslag till hur behoven av statistiska uppgifter
skall beaktas vid planeringen av datasystem.

Enligt lagen 4r anvindningen av uppgifter
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begrinsad till uppgorandet av officiell statistik
eller andra motsvarande 4ndamdl som god-
kénts av datasekretessmyndigheterna. Uppgif-
terna skall publiceras sd att enskilda uppgift-
limnare inte pd ndgot sétt kan identifieras och
sd att enskilda uppgiftslimnare inte dsamkas
nigon skada.

Kanada

Kanadas statistikvisen har centraliserats till
Kanadas Statistiska Centralbyrd, som har re-
gionala byrder som bistir framst vid uppgift-
sinsamlingen. Statistiska centralbyrins verk-
samhet regleras synnerligen detaljerat i statis-
tiklagen (Statistics Act) fran 1971. Lagen defi-
nierar bl.a. inom vilka omraden statistik pro-
duceras. Lagen giller dven separata rdkningar,
t.ex. befolknings- och lantbruksrikningar.

Pd basis av lagen har Statistiska Centralby-
rdn ritt att fa uppgifter om alla register som
uppritthdlls av myndigheter och enskilda. P2
basis av lagen &r det dven mojligt att avtala om
att Statistiska Centralbyrdn samlar in uppgifter
tillsammans med en annan myndighet eller ett
annat samfund. Uppgiftslimnarna ir skyldiga
att limna uppgifter for statistikforing. En
minister kan dock i friga om vissa statistiska
uppgifter eller undersdokningar bestimma att
det 4r frivilligt att 1dmna uppgifter.

Lagens stadganden om datasekretess dr syn-
nerligen stringa. Chefen for centralbyran kan
ge tillstdnd till att uppgifter Iimnas ut frimst
om uppgifterna enligt ndgon annan lag &r
offentliga eller om det inte 4r mojligt att
utgdende frin uppgifterna identifiera objekten
for uppgifterna eller om uppgiftsobjektet har
gett sitt samtycke till att uppgifterna limnas ut.
Dessutom kan uppgifter om féretags och sam-
funds namn och adresser, producerade nyttig-
heter och antal anstillda limnas ut.

Tyskland

Den tyska statistiklagen gavs 1987. Lagen
reglerar mycket detaljerat hur statistik skall
framstdllas for forbundsrepublikens behov
samt Statistiska Centralbyrans verksamhet.

En central princip i lagen dr att uppgiftslim-
narna inte skall belastas oskiligt vid uppgift-
sinsamlingen och att de pd ett behorigt sitt
skall informeras om syftet med uppgiftsinsam-

lingen och om andra omstindigheter som
piverkar utlimningen av uppgifter. Lagen in-
nehéller stadganden om uppgiftsinsamling som
ar baserade bade pd uppgiftsskyldighet och
frivillighet. Den egentliga uppgiftsskyldigheten
uppkommer dock forst pd basis av separata
lagar. Om uppgiftsskyldigheten stadgas for
varje form av statistik sdrskilt,

Lagen innehaller detaljerade stadganden om
forfarandet vid bearbetning av uppgifter och
framstillandet av statistik. Utgdngspunkterna
for framstéllandet av statistik 4r med stéd av
lagen opartiskhet, objektivitet och vetenskap-
ligt oberoende.

De stringa och detaljerade datasekretesstad-
gandena utgdr skydd och garanti for uppgifts-
ldmnarna. Andra 4n statistiska uppgifter kan
enligt statistiklagen utlimnas vidare framst
med uppgiftsiimnarens skriftliga samtycke eller
om det dr friga om en allmint tillginglig
uppgift om offentliga myndigheter eller om ett
enskilt uppgiftsobjekt inte kan identifieras pd
basis av uppgifterna. Vidare kan det i separata
lagar om statistik stadgas andra undantag frin
skyldigheten att hemlighdlla uppgifter.

EES-avtalet

Avtalet om Europeiska ekonomiska samar-
betsomradet (EES-avtalet) leder till att 30 nya
rittsakter inom statistiken skall tillimpas i
Finland. De giller industristatistik, transports-
tatistik, utrikeshandelsstatistik, nationalriken-
skaper, jordbruksstatistik, fiskestatistik samt
energistatistik. Rittsakterna giller i allménhet
ndgon sirskild statistik och 4r mycket detalje-
rade i friga om innehdll, tidtabell och for-
farandet vid framstillandet av statistik. Ratts-
akter som allmént handlar om statistik &r bl.a.
rittsakter som giller klassificeringar (ndrings-
grensindelning) och en rittsakt som gilier
utlamnande av uppgifter till EG:s statistisk-
verk. Beredningen av en allmin rittsakt om
EG:s statistikvdsen har dven inletts.

De saker som ingir i EG:s statistikregelverk
regleras i allmidnhet inte av ndgon nationell
lagstiftning 1 Finland, utan ingdr i myndighe-
ternas beslutskompetens. Undantag utgors av
férordningen om utlimnande av insynsskydda-
de statistiska uppgifter (Euratom, EEG) nr
1588/90. P4 basis av den kan for varje enskilt
statistiskt omrade utfirdas specialrittsakter en-
ligt vilka dven sekretessbelagda uppgifter skall
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utlimnas. Uppgiftsskyldigheten kan dock inte
gilla personuppgifter pd basis av vilka en
person direkt eller indirekt kan identifieras.
Uppgiftsskyldigheten kan inte heller gilla upp-
gifter om andra enheter pd basis av vilka dessa
enheter direkt kan identifieras. Forfattningen
innehdller 4dven skyldigheter for EG:s sta-
tistiska byrd att skydda och hemlighélla upp-
gifter.

2.3. Bedémning av nuliget

Lagstiftningen om det nuvarande statistikva-
sendet 4r splittrad och dess innehill oenhetligt.
P4 ménga punkter dr den dven bristfillig och
foraldrad. Aven vissa utvecklingsenheters och
forskningsinrittningars forsknings- och utred-
ningsuppgifter har ansetts hora till statistikvi-
sendet. Ca 30 statliga myndigheter framstiller
statistik.

Centrala omriden inom statistikvisendet,
t.ex. en allmin organisering av uppgiftsinsam-
lingen och bearbetning av uppgifter, 4r néstan
helt oreglerade. Enhetliga lagstiftningsramar
for statistikvdsendet saknas, vilket forsvirar en
rationalisering av uppgiftsinsamlingen och ef-
fektivering av servicen samt uppfyllandet av
internationella skyldigheter.

Aliminna stadganden som skulle styra upp-
giftsinsamlingen saknas helt. Endast om upp-
giftsskyldigheten finns vissa stadganden som
dven de dr delvis fordldrade. Sedan dessa gavs
har bade uppgiftsbehoven inom statistikvisen-
det och forfarandet vid framstillandet av sta-
tistik fordndrats. I stédllet for en direkt uppgift-
sinsamling utnyttjas allt mer uppgifter som
samlats in i andra sammanhang, t.ex. administ-
rativa register, men denna typ av indirekt
uppgiftsinsamling beaktas inte tillrackligt i gil-
lande forfattningar. Dessutom har det uppstatt
helt nya grupper av uppgiftslimnare som inte
existerade di gillande forfattningar gavs, t.ex.
samkommunerna.

Anvindningen och utlimningen av uppgifter
ir oenhetligt och bristfalligt reglerad. Lagstift-
ningen beaktar inte heller de metoder som
anvinds vid uppgiftsinsamlingen. I samma
uppgiftsmaterial kan &ven ingd uppgifter som
fatts frin flera olika uppgiftsiimnargrupper. 1
detta fall kan anvindningen av samma material
omfattas av flera stadganden med olika inne-
hall.

Stadgandena motsvarar inte heller de mo-

derna kraven pi datasekretess, eftersom per-
sonregisterlagen endast giller personuppgifter.
Det finns heller inga stadganden om anvind-
ning av utomstdende service vid statistikpro-
duktion. Stadgandena i personregisterlagen
ticker dven till dessa delar endast personupp-
gifter.

Tolkningsproblem uppstir dven vid tillimp-
ningen av flera stadganden om tystnadsplikt.
Vidare utstricker sig tystnadsplikten inte alltid
till alla som bearbetar uppgifter.

3. Propositionens mil och de
viktigaste forslagen

3.1. Ml

For att kunna fungera och utvecklas behover
sambhillet mangsidiga, jimforbara och regel-
bundna statistiska uppgifter om samhillsfor-
hallandena och deras utveckling. Uppgifterna
behovs 1 synnerhet inom planering, forskning,
beslutsfattande samt verkstillighet och uppfolj-
ning av beslut inom olika omrdden i samhillet.
Mangsidiga statistiska uppgifter dr ocksd en
central férutsdttning for att ett demokratiskt
samhillssystem skall kunna fungera, eftersom
de ger medborgarna en mojlighet att folja
fenomen i samhillslivet och bilda asikter om
dem.

Statistikvdsendets omvirld genomgir en
kraftig forandring. Utom de nationella upp-
giftsbehoven skall internationella krav beaktas
1 allt storre utstréickning inom statistikviisendet.
Aven den pigiende reformen av den offentliga
forvaltningen pédverkar statistikvdsendet. Verk-
samheten skall effektiveras och omorganiseras.
I synnerhet skall ett uppgiftsinsamlings- och
uppgiftsproduktionssystem som &r enhetligt
och klart minskar kommunernas uppgiftslim-
narborda skapas bl.a. for att de uppgifter som
forutsitts 1 statsandelssystemet skall kunna
erhéllas.

Jamforbar information om utvecklingen i
olika ldnder dr nodvindig i det internationella
samarbetet. Forenta Nationerna och dess or-
gan forutsitter sddana enhetliga statistiska
uppgifter om medlemslinderna som ir nédvin-
diga fér FN:s verksamhet. De ca 30 statistik-
réittsakter som ingdr i EES-avtalet betonar
internationalismens betydelse och goér det na-
tionella statistikvéisendet till en permanent del
av det gemensamma europeiska statistiksyste-
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met. De stater som dr med i EES-avtalet skall
producera uppgifter som behovs for att det
ekonomiska omrédet skall kunna beskrivas pd
ett enhetligt sdtt och for att de uppstillda
skyldigheterna och mélen skall kunna genom-
foras och foljas. Ett eventuellt EG-medlemskap
Okar de internationella kraven pd statistikva-
sendet.

Statistikvdsendets produktivitet skall kas pd
ett sdtt som dr ekonomiskt och funktionellt
motiverat samt tilltalande for statistikvisendets
kunder. Statistikservicen skall forbattras och
ges enligt enhetliga principer oberoende av
vitken myndighet som producerar uppgifterna.
En forenkling av forvaltningen och omorgani-
sering av organisationsenheterna inom forvalt-
ningen fOrutsiitter 4ven att organiseringen av
det decentraliserade statistikvdsendet omvirde-
ras. Det decentraliserade statistikvisendet skall
centraliseras om detta effektiverar statistikpro-
duktionen och &r ekonomiskt gynnsamt eller
om objektivitetskrav inom statistikvisendet si
kraver.

Regeringen har for avsikt att minska och
forenhetliga den information som myndigheter-
na samlar in. P4 detta sdtt minskar uppgifts-
limnarnas kostnader och arbete, eftersom sam-
ma uppgifier inte behdver limnas till flera
myndigheter. A andra sidan forenhetligas ock-
s& uppgiftsklassificeringen. Avsikten 4r att kon-
centrera insamlingen av uppgifter som géller i
synnerhet kommuner och samkommuner till
statistikcentralen, eftersom det nya statsandels-
systemet inte forutsitter ndgon sektorvis infor-
mationsproduktion. Avsikten dr att fran
nimnda utgingspunkter utreda behovet av
fristdende statisktikmyndigheter.

Tillforlitlig statistik forutsitter sd tidckande
uppgifter som mojligt. De uppgifter som pro-
duceras skall motsvara anvindarnas behov.
For att dessa mél skall uppnds 4r ett samarbete
mellan uppgiftslimnarna och uppgiftsanvin-
darna nddvandigt. Vid uppgiftsinsamlingen
skall sorjas for att uppgiftslimnaren inte belas-
tas onddigt och att datasekretessen for enskilda
uppgiftslimnare har tryggats med tillrdckliga
stadganden.

Lagstiftningen om statistikvisendet bor ska-
pa forutsittningar for ett effektivt och enhetligt
statistikvdsen som beaktar nationella och inter-
nationefla uppgiftsbehov samt en klar och
fortroendeingivande grund f6r den verksam-
hetspolitik som tillimpas pa uppgiftstimnarna
och uppgiftsanvindarna.

3.2. De viktigaste forslagen

I propositionen féreslds en allmin lag om
statens statistikvdsen bli stiftad. P4 detta sitt
skulle enhetliga ramar for statens hela statis-
tikvisen skapas. Forfarandena vid uppgiftsin-
samlingen, bearbetningen och anvindningen av
uppgifter inom statistikvdsendet foreslds bli
forenhetligade. Enhetliga stadganden under-
lattar dven uppfyllandet av de internationella
skyldigheterna i anslutning till den europeiska
integrationen. P& statliga myndigheter som
framstiller statistik tillimpas lagen till den del
speciallagstiftningen inte ger upphov till nagot
annat.

Myndigheterna indelas i statistikmyndigheter
och myndigheter som framstiller statistik. Sta-
tistikkmyndigheter &r sddana myndigheter som
sdrskilt i lag har dlagts att framstilla statistik.
Till myndigheter som framstiller statistik hor
utom statistikmyndigheterna dven sddana myn-
digheter som producerar statistiska uppgifter
om samhillsférhéllandena inom sina verksam-
hetsomrdden utan att pd basis av stadganden
eller bestimmelser vara skyldiga till det. Endast
statistikmyndigheterna skall ha rdtt att samla
in uppgifter pd basis av en sidrskilt stadgad
uppgiftsskyldighet.

Vid produktionen av statistik utnyttjas i
forsta hand uppgifter som samlats in i nigot
annat sammanhang och endast sddana uppgif-
ter som behovs for statistikframstdllning och
inte kan fas pd annat sitt begirs direkt fran
uppgiftsobjekten. 1 god tid innan uppgiftsin-
samlingen pabdrjas bor med uppgiftsliimnarna
och organisationer som foretrdder dem avtalas
om vilka uppgifter som skall insamlas samt
tidpunkter och metoder for utlimningen av
dem.

Vid uppgiftsinsamlingen underrittas de en-
skilda uppgiftslimnarna om vad uppgifterna
skall anvéndas till, grunderna for utlimningen
av uppgifter, metoder for uppgorandet av
statistik samt Ovriga omstdndigheter som &r
nddvindiga f6r utlimningen av uppgifter.

Det dr frivilligt att ldmna uppgifter for
statistikframstéllning, om det inte sérskilt i
denna eller ndgon annan lag stadgas om
uppgiftsskyldighet. Det foreslds att uppgifts-
skyldighet stadgas for i huvudsak samma upp-
giftslimnargrupper som nu.

De uppgiftsskyldigas mojligheter att paverka
de uppgifter som samlas in och metoderna fér
uppgiftsinsamlingen foreslds bli utdkade. Det
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foreslds att uppgiftsskyldigheten skall definie-
ras allmint i lag och att de uppgifter som skall
lamnas inte specificeras 1 forfattningarna. Sta-
tistikmyndigheten bor samrdda och efterstriva
en dverenskommelse med uppgiftsiimnarna om
detaljerade uppgifter som limnas pa basis av
uppgiftsskyldigheten. Samrad skall ocksa alltid
ordnas pd uppgiftsiimnarnas begiran. Utom
rdtten att samrdda skall uppgiftslimnarna en-
ligt forslag ha ridtt att sdoka dndring i en
statistikmyndighets beslut om detaljinnehallet i
uppgiftsskyidigheten. De uppgiftsskyldiga skall
sedan ett statistiskt material bearbetats fardigt
ges information om de statistiska uppgifter som
ir av betydelse for uppgiftslimnaren. Om
denna aterrapportering samrddes med uppgifts-
ldmnarna.

Stadgandena om uppgiftsskyldigheten moj-
liggdr en centralisering av produktionen och
insamlingen av uppgifter om kommuner till
statistikcentralen. P4 motsvarande sdtt bor
lagstadgade uppgiftsskyldigheter fér kommu-
ner och samkommuner slopas i takt med att
insamlingen och produktionen av uppgifter kan
skotas pa basis av denna lag.

For att trygga statistikens tillforlitlighet och
jimforbarhet samt datasekretessen foreslds att
internationelit etablerade statistiketiska princi-
per och metoder tas in i lagen. Dessa dr krav
pd information till uppgiftslimnarna, upp-
gifternas tillforlitlighet och lattillgédnglighet
samt skydd for uppgifterna.

En myndighet som framstiller statistik far
anvinda uppgifter som samlats in f6r statistik-
foring endast for statistikindamal. Endast i de
fall som nimns 1 denna lag kan uppgifter i regel
for statistik- och forskningsindamal utlimnas
till utomstdende. Alla som bearbetar uppgifter
har tystnadsplikt.

4. Propositionens verkningar

Lagen har inga omedelbara organisatoriska
verkningar och ingriper inte i olika myndig-
heters lagstadgade uppgifter.

Lagen forbittrar dock mdojligheterna att
centralisera statistikvisendet d& detta dr &nda-
malsenligt for en effektivare och ekonomisk
statistikproduktion eller forutsitts av objekti-
vitetskrav inom statistikvdsendet. Genom en
centralisering kan dubbla funktioner slopas och
de totalkostnader som staten dsamkas av sta-
tistikvisendet minskas. Inom det nuvarande
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decentraliserade statistikvisendet uppgick kost-
naderna 1991 till ca 300 milj. mk.

Genom lagens stadganden om uppgiftsin-
samling och forfarande som tillimpas pa den
efterstrdvas en rationalisering av uppgiftsin-
samlingen. I synnerhet mojliggdér propositionen
en centralisering av uppgiftsinsamlingen om
kommuner.

De kostnader som uppgiftsiimnarna dsam-
kas av uppgiftsinsamlingen kan inte anges
exakt. Endast en grov uppskattning kan goras.
T.ex. de kostnader som d&samkas nérings-,
affirs- och yrkesidkare uppskattas till samman-
lagt ca 50—100 milj. mk per &r.

De uppgiftsskyldiga skall enligt forslaget
som aterrapportering erhélla statistiska uppgif-
ter som 4r av betydelse for dem, vilket arligen
ger upphov till kostnader om ca 1 — 2 milj.
mk. Med beaktande av rationaliseringsatgir-
derna Okar inte aterrapporteringen totalkostna-
derna for statistikvisendet.

D4 en uppgiftslimnare limnar sddana om-
fattande material som kan klassificeras som
massdata och som finns i uppgiftslimnarens
besittning och som frimst berdr andra in
uppgiftslimnare sjilv till en statistikmyndighet,
foreslas att merkostnaderna for limnandet av
uppgifterna skall kunna ersittas. De foreslagna
stadgandena Okar inte kostnaderna for statis-
tikvisendet, eftersom dessa kostnader ersitts
redan nu.

5. Beredningen av propositionen
5.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Riksdagens utldtanden och évriga stéllnings-
taganden

Bristerna i lagstiftningen om statistikvisen-
det har uppmirksammats i regeringens propo-
sition med forslag till personregisterlag (RP
49/86 rd.) I motiveringen till propositionen
forutsitts att olika propositioner ges i syfte att
dndra lagstiftningen om datasekretessen for
statistikcentralens basmaterial. Statistikmyn-
digheternas stéllning som producent och in-
samlare av statistiska uppgifter om kommuner
har varit aktuell vid reformeringen av statsan-
delssystemet. Riksdagens forvaltningsutskott
férutsatte 1 sina betdnkanden om statsandels-
systemet (FVUB 5, 6 och 7/92) att uppgifter
som ansluter sig till statsandelssystemet sedan
reformen tritt 1 kraft s snabbt som mojligt
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och med beaktande av allminna klassificering-
ar samlas in inom hela statsandelssystemet via
statistikcentralen eller av statistik som annars
allmédnt anvinds och att kostnaderna for upp-
giftssystemen samtidigt vésentligt minskar. Mé-
let var en kraftig rationalisering av insamlingen
av uppgifter om kommuner och en utdkning av
anviandningen av statistiska uppgifter vid upp-
foljiningen av kommunernas verksambhet.

Aven statsrevisorerna har i sin beréttelse for
1991 forutsatt att det runt statistikcentralen
och pd dess ansvar byggs upp ett statistikfo-
ringssystem som pa ett dndamdlsenligt sdtt
betjdnar statsforvaltningen.

Beredningsorgan

En reform av lagstiftningen om statistikva-
sendet har flera ginger varit aktuell. Utgdngs-
punkten for beredningen har varit att stadgan-
dena om statistikvisendet antingen skall ut-
vecklas som en del av forvaltningslagen om
statistikcentralen eller att en separat statistiklag
stiftas.

Statistiska radet, som verkat i samband med
statistikcentralen och bl.a. representerat upp-
giftslimnarna och uppgiftsanvindarna, bered-
de forslag till en allmén statistiklag 1974 och
1980. Reformen av lagstiftningen om statistik-
centralen har beretts 1 tvd tjinstemannagrupper
1986 och 1989. I samband med beredningsar-
betet fordes omfattande forhandlingar med
olika referensgrupper inom statistikvisendet.
Aven en remissbehandling anslot sig till forsla-
get.

I utlitandena om forslaget till lag om statis-
tikcentralen ansdgs en revidering av lagstift-
ningen i sig vara nddvéndig. I flera utlitanden
ansdgs det dock vara nddvindigt att utreda om
dven lagstiftningen om insamlingen och an-
vindningen av uppgifter vid andra myndigheter
som producerar statistik behdver dndras.

tgdende frin utldtandena fortsattes bered-
ningen av lagstiftningsreformen som tjinste-
uppdrag vid finansministeriet. Beredningen av

en forvaltningslag om statistikcentralen och
materiella stadgandena om statistikvdsendet
skildes at. Lagen om statistikcentralen (48/92)
triddde i kraft den 1 mars 1992. Beredningen av
den materiella lagstiftningen fortsatte som
tjanstemannauppdrag. Finansministeriet tillsat-
te den 14 augusti 1992 en arbetsgrupp att
finslipa utkastet till statistiklag. I arbetsgrup-
pen var centrala uppgiftsliimnarparter repre-
senterade.

5.2. Remissutlatanden

Utlidtanden om arbetsgruppens forslag (FM
1992:28) begirdes frin de viktigaste myndighe-
terna, niringslivet, arbetsmarknaden och kom-
munernas centralorganisationer samt dven ins-
tanser som representerar andra uppgiftsldm-
nargrupper och anvindare av statistiska upp-
gifter. Dessutom skaffades utlitanden fran
hogskolorna inom branschen.

Majoriteten av remissinstanserna foérholl sig
positivt till arbetsgruppens lagforslag. I ménga
utlitanden framfordes dock flera anmirkning-
ar mot detaljer i lagforslaget.Regeringens pro-
position grundar sig pd arbetsgruppens forslag.
Avsikten har varit att vid beredningen av
propositionen i min av mojlighet beakta de
anmirkningar mot detaljer i lagforslaget som
framforts i utlatandena.

6. Andra omstindigheter som inver-
kat pid propositionens innehill

Den lag som foreslds har samband med den
ovan nidmnda férordningen (Euratom, EEG)
nr 1588/90, som ingir i EES-avtalet. Bestim-
melserna i forordningen strider delvis mot
gillande nationella lagstiftning. Forordningen
bor i praktiken tillimpas senast 1995, dd den
allminna Overgdngstid som faststillts for sta-
tistikomrddet gir ut. Skyldigheterna i EES-
avtalet har till dessa delar beaktats i detta
lagforslag.
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DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslaget
1 kap. Allmdnna stadganden

1§. Statistikvisendet. 1 paragrafen definieras
statens statistikvsen. Till statens statistikvdsen
hor produktionen av sddan statistik dver sam-
hillsférhidllandena och deras utveckling som
det finns ett allmént behov av i samhillet och
som sdledes mdste finnas allmént tillginglig.

Produktionen av den statistik som avses i
paragrafen finansieras med ett anslag i stats-
budgeten som budgeterats for antingen en
myndighet som avses i 3§ eller for nidgon
annan statlig myndighet som anvinder statistik
i sin verksamhet. Lagen giller sdlunda ocksi
sddan avgiftsbelagd service som kunden finan-
sierar med ett anslag i statsbudgeten. En
myndighet som framstéller statistik kan ocksa
folja lagens principer i sin dvriga avgiftsbelagda
verksamhet.

28. Lagens tillimpningsomrdde och syfte.
Lagen 4r avsedd att vara en allmin lag. Den
skall tillimpas pd bade statistikcentralens sta-
tistikforing och andra statliga myndigheters
statistikforing till de delar ddrom inte stadgas
ndgot annat i lagstiftningen betriffande andra
statliga myndigheter. I detta sammanhang gis
inte in pid de specialstadganden som giller
andra myndigheters statistikproduktion.

Lagen skall enligt 1 mom. tillimpas pa alla
statliga myndigheter som samlar in uppgifter
fran personer, nidringsidkare, myndigheter och
samfund for statistik som nidmns i 1 §. Enligt 2
mom. skall lagen ocksd tillimpas pd myndig-
heter som framstiller statistik som nimns i 1§
pa basis av uppgifier som de fatt for andra
indamal dn for statiska &dndamdl. S&dana
myndigheter &r t.ex. utbildningsstyrelsen och
social- och hilsovdrdsministeriet. D4 tillimpas
tex. pd insamlingen och hemlighdllandet av
uppgifterna de stadganden som giller verksam-
heten i friga, t.ex. administrativ verksamhet.
Statistikproduktion innebdr emellertid sddan
massbearbetning av uppgifter som dr forknip-
pad med bl.a. annorlunda datasekretessfrigor
in t.ex. bearbetningen av administrativa upp-
gifter.

Lagens syfte framgdr av 3 mom. I lagen
forenhetligas och klarliggs de principer och
procedurer som skall tillimpas inom statistik-
visendet i synnerhet i forhallande till dem som

limnar och anvinder uppgifterna. Statistikvi-
sendet skall ocksd styras av statistiketiska
principer.

3§. Myndigheter. Statistikmyndighet kan en-
ligt 1 mom. vara endast en sidan myndighet
som enligt ett uttryckligt stadgande i lag har
fatt 1 uppgift att framstilla statistik. For
nirvarande ir sddana myndigheter statistik-
centralen, lantmétericentralen, jord- och skogs-
bruksministeriets informationstjanstcentral,
tulistyrelsen samt forsknings- och utvecklings-
centralen for social- och hilsovarden. Endast
statistikmyndigheterna kan samla in uppgifter
pé grundval av uppgiftsskyldighet och anvinda
tvangsmedel for att skyldigheten skall fullgo-
ras.

Av statistikmyndigheterna skall statistikcent-
ralen vara allmdn myndighet inom statens
statistikvdsen. Harom stadgas ocksd i lagen om
statistikcentralen. Enligt 2§ i den har statistik-
centralen till uppgift att utarbeta statistik som
giller samhaéllsforhdllandena samt att sorja for
det allmdnna utvecklandet av statens statistik-
visen i samarbete med 6vriga statliga myndig-
heter. Mélet dr att stirka statistikcentralens
centrala stidllning inom statistikvdsendet for
hela den offentliga forvaltningen och ocksa att
koncentrera uppgiftsinsamlingen och statistik-
framstéllningen gillande den offentliga sektorn
till statistikcentralen.

Till de myndigheter som framstiller statistik
hor enligt 2 mom. inte bara statistikmyndighe-
terna utan ocksd Ovriga myndigheter som
framstéller saddan statistik som avses i 1§.
Dessa myndigheters statistikframstillning base-
rar sig pd ett stadgande eller en bestimmelse pi
lagre nivd 4n lag. Den producerade statistiken
hor emellertid till statens statistikvdisen som
helhet och pd den tillimpas stadgandena i
denna lag.

I egenskap av allmidn myndighet inom sta-
tistikvdsendet for statistikcentralen i samarbete
med behoriga ministerier och myndigheter en
aktuell forteckning 6ver myndigheter som
framstéller statistik och den viktigaste statistik
som dessa producerar.

48§. Grunderna for uppgiftsinsamlandet. 1 1
mom. ingdr ett grundliggande stadgande om
uppgiftsinsamling. Vid statistikproduktionen
skall i forsta hand utnyttjas uppgifter som
samlats in fér andra dndamaél, si att dubbelar-
bete kan undvikas och kostnaderna minskas.
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I 2 mom. konstateras att det ir frivilligt att
lamna uppgifter, om det inte i lag stadgas om
uppgiftsskyldighet. Andamalet med stadgandet
ar att uppgiftsiimnarna skall underrittas om
utgingspunkterna for uppgiftsinsamlingen. I
samband med att uppgifter samlas in mdste
man alitid sdrskilt informera om pd vilka
grunder insamlingen sker. Insamlingen av upp-
gifter fran fysiska personer sker i allménhet pa
frivillig basis.

Med stéd av 3 mom. far uppgiftslimnarens
identifikationsuppgifter inte insamlas och lag-
ras, ifall det inte 4r nodvindigt for statistik-
produktionen.

5§. Forhdllande till personregisterlagen. Vid
sidan av denna lag skall inom statistikvdsendet
iakttas personregisterlagen, om inte ndgot an-
nat stadgas i lag. Inom statistikvisendet kan
man t.ex. inte insamla och lagra personupp-
gifter i strid mot personregisterlagen. Vid sidan
av personregisterlagen mdaste man beakta Eu-
ropardadets konvention om skydd for enskilda
vid automatisk databehandling av personupp-
gifter (FordrS 36/92).

2 kap. Organisering av uppgiftsinsamlingen

6§. Uppgiftsinsamlande. Av uppgiftslimnar-
na skall kunna begéiras endast de uppgifter som
ir nddviandiga for statistikframstillningen.
Detta skall for det forsta betyda att uppgifter
insamlas direkt fran enskilda uppgiftsidmnare
endast om uppgifter som insamlats for andra
andamal inte star till forfogande. A andra
sidan forpliktar 1 mom. till omsorgsfull plane-
ring av uppgiftsinsamlingen s att av uppgifts-
limnarna begirs endast de uppgifter som ir
noddvindiga for att beskriva det aktuella sam-
héllsfenomenet. Vid uppgiftsinsamlingen skall
man alltid anvidnda stickprov eller andra me-
toder som forenklar uppgiftsinsamlingen nér
det 4r mojligt med tanke pa statistikens tillfér-
litlighet.

Vid uppgiftsinsamlingen bdér man med stod
av 2 mom. forsoka minimera de kostnader som
uppgiftsinsamlingen dsamkar uppgiftslimnaren
samt uppgiftsinsamlaren. De procedurer som
tillimpas borde ocksd annars vara sidana att
uppgifterna kan samlas in pd ett si effektivt
sitt som mojligt och utan att det dsamkar
uppgiftslimnarna onddiga olidgenheter. Den
myndighet som framstéller statistiken borde
beakta ocksd annan uppgiftsinsamling som

riktas till uppgiftslimnarna och den belastning
som den medfér. En myndighet som framstl-
ler statistik kan samtidigt samla in uppgifter
ocksd for andra myndigheter och samfund pé
uppdrag av dem nidr kombinerad uppgiftsin-
samling 4r mojlig.

78. Samrddsskyldighet. Beaktandet av syn-
punkter som ir viktiga for de uppgiftsskyldiga
vid uppgiftsinsamlingen forutsitter att samrad
hélles med uppgiftsiimnarna eller organisatio-
ner som foretrdder dem i1 god tid innan
uppgiftsinsamlingen inleds. 1 mom. géller sam-
radsskyldighet. Det 4r i allmdnhet mojlighet att
ordna samrdd med organisationer som foretra-
der uppgiftsldmnarna, t.ex. industrins, han-
delns eller kommunernas centralorganisationer.
Direkt samrdd med uppgiftslimnarna kan
komma i friga nirmast inom sidana statistiska
omrdden dir det finns endast fa uppgiftslam-
nare eller nir det dr frdga om indirekt uppgift-
sinsamling frdn myndigheter eller samfund.
Nir ny uppgiftsinsamling planeras dr det dock
motiverat att std i kontakt ocksd med vissa
enskilda uppgiftsldmnare for att utreda vilka
uppgifter som 6ver huvud finns att f4 och hur
uppgiftsinsamlingen borde ordnas med tanke
pé uppgifislimnarna.

Samrad skall med stod av 2 mom. alltid
héllas i ett sa tidigt skede att uppgiftslimnaren
vid behov kan anpassa sitt datasystem for
produktionen av dndrade statistiska uppgifter.
Mailet for samrdd dr att man vid dem skall
kunna komma &verens om vilka uppgifter som
skall insamlas och om vilka procedurer som
skall tillimpas. Dessutom skall man samrida
om Aaterrapporteringen till uppgiftsiimnarna.

Skyldig att ordna samrid 4r enligt 3 mom.
statisttkmyndigheten, som ocksd skall ordna
samrdd nir uppgiftslimnarsidan begir det.
Uppgiftslimnarna kan ha behov av att begira
samrdd t.ex. allmint om uppgiftsinsamlingen
eller nar det forekommer sirskilda problem vid
uppgiftsinsamlingen.

8§. Beslut om uppgiftsinsamlande. Efter for-
handlingarna fattar den myndighet som héllit
samrad beslut om uppgiftsinsamling. Uppgifts-
lamnarna skall i tillrdckligt god tid meddelas
detta beslut och #dndringar i det for att de pd
behorigt sitt skall kunna férbereda sig pd att
lamna uppgifter. Tiden for meddelandet skail
diskuteras pd férhand med uppgiftslimnarna
vid samrad enligt 7 §.

Myndighetens beslut om uppgiftsinsamling
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skall enligt 26 § kunna overklagas hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

98. Information till uppgiftsiimnarna. 1 1
mom. uppriknas de saker som uppgiftslimnar-
na dtminstone ska fi besked om vid uppgifts-
insamlingen. De viktigaste av dem &r 4dnda-
madlet med uppgifterna, grunderna for utlam-
nandet av uppgifter och de viktigaste procedu-
rer som ansluter sig till statistikféringen och
databehandlingen samt huruvida uppgiftsin-
samlingen baserar sig pa uppgiftsskyldighet
eller frivillighet. Utdver dessa uppgifter borde
andra visentliga uppgifter som i det aktuella
fallet kan vara viktiga for uppgiftslimnaren
foras fram. Informationsskyldigheten for den
myndighet som framstiller statistik riktar sig
till den uppgiftsldmnare fran vilken myndighe-
ten fir uppgifterna.

De uppgiftsskyldiga borde med stéd av 2
mom. fi statistisk dterrapportering om vilken
samrad halles med uppgiftslimnarna i enlighet
med 7 §. Aterrapporteringen skall vara kortfat-
tad och innehdlla de uppgifter som ir viktigast
for uppgiftsldmnarna. /fterrapportering skall
ges till sddana uppgiftsskyldiga som huvudsak-
ligen ldmnar uppgifter direkt om sin egen
verksamhet. Aterrapporteringen skall inte gilla
de statliga myndigheterna eftersom de nirmast
limnar andra uppgifter 4n sddana som giller
den egna verksamheten ur det uppgiftsmaterial
som de forfogar 6ver. Om de statliga myndig-
heterna limnar uppgifter om sin egen verksam-
het kan ocksd de f& dterrapportering. For detta
foreslds dock ingen direkt skyldighet bli stad-
gad.

3 kap. Uppgiftsskyldighet

108. Rdrt att samla in uppgifter. Ritt att
samla in uppgifter pd grundval av den upp-
giftsskyldighet som stadgas i denna lag har med
stod av 1 mom. endast statistikcentralen.
Andra statistikmyndigheter som nidmns i 3§
skall ha ritt att med stéd av uppgifts-
skyldigheten samla in uppgifter for framstil-
lande av statistik som hor till deras verksam-
hetsomrdde i den omfattning som sérskilt
stadgas i lag. T 2 mom. ingér ett stadgande om
detta. Ovriga myndigheter som framstéller sta-
tistik skall inte ha denna ritt.

Uppgiftslimnarnas rittsskydd forutsitter att
uppgiftsinsamling som sker pd grundvalen av
uppgiftsskyldighet alltid baserar sig pid en

lagstadgad uppgift. Aven de tvdngsmedel som
anvinds for att uppgiftsskyldigheten skall full-
goras forutsitter detta.

11§. Uppgiftsskyldighet. Paragrafen giller
endast de situationer dér statistikcentralen far
uppgifter med stdd av uppgiftsskyldigheten.
Uppgiftsskyldiga 4r statliga myndigheter, ni-
rings- och affirsidkare samt yrkesutdvare,
kommuner och samkommuner samt samfund
och stiftelser som inte efterstrivar vinst.

De statliga myndigheters uppgiftsskyldighet
skall vara mest omfattande och gilla alla
uppgifter som de férfogar 6ver med undantag
av uppgifter som skall hemlighdllas pd grund
av rikets sdkerhet eller forsvarets intresse och
som nidrmast finns hos forsvarsforvaltningen
och utrikesforvaltningen. Nirings- och affirs-
idkarnas, yrkesutdvarnas samt kommunernas
och samkommunernas uppgiftsskyldighet skall
gilla deras ekonomi och centrala uppgifter om
deras verksamhet. Statens och kommunernas
affarsverk skall jamstidllas med nidringsidkarna.
Uppgiftsskyldigheten for sammanslutningar
och stiftelser som inte efterstriavar vinst skall i
friga om uppgifterna gillande verksamheten
vara mera begrinsad 4n fér ovan nidmnda
grupper. Statistikcentralens rdtt att fa
sekretessbelagda uppgifter skall ocksd berora
uppgifter som avses i 17§ 1 mom. i denna lag,
inklusive identifikationsuppgifter.

Uppgiftsskyldigheten har definierats s att de
statistiska uppgifter som &dr nodvidndiga for
samhillet skall kunna produceras. Statistik-
myndigheterna maste hela tiden folja samhél-
lets informationsbehov och se till att endast
nodvindiga uppgifter samlas in frdn de upp-
giftsskyldiga. A andra sidan har man forsokt
skapa forutsittningar for produktion av jim-
forbar statistik. Ocksa uppgifternas internatio-
nella jaimforbarhet dr viktigare 4n tidigare.

Innan beslut fattas om att uppgifter skall
insamlas skall samrdd enligt 7 § hillas med de
myndigheter som limnar uppgifter. Vid dessa
samrad bor ocksd grunderna for uppgiftsin-
samlingen forklaras for dessa myndigheter.

Statliga myndigheter har pa grundval av
flera gdllande lagar skyldighet att 1dmna upp-
gifter for framstillandet av statistik. Enligt
dnnu gillande 3§ i den gamla lagen om
statistikcentralen 4r statistikcentralen beritti-
gad att av statens myndigheter erhdlla sidana
uppgifter som dessa forfogar éver och som
erfordras for framstidllandet av statistik. Enligt
1 mom. skall statliga myndigheter ha allmin
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uppgiftsskyldighet betrdffande det uppgiftsma-
terial de forfogar over och den egna verksam-
heten, ekonomin och de uppgifter som de
skoter.

1 2 mom. fOresids att ndrings- och affirsid-
karnas samt yrkesutdvarnas uppgiftsskyldighet
preciseras jamfort med nuvarande. Deras upp-
giftsskyldighet giller den verksamhet de utévar
(lagen om ldmnande av vissa uppgifter for
officiell statistik 96/54, 1§). Uppgiftsskyldigh-
ten har reglerats pi ritt allmin nivd och i
princip ir den ritt omfattande. P4 grundval av
ett stadgande av allmin natur 4r det inte alltid
obestridligt vilka uppgifter som kan anses
omfattas av uppgiftsskyldigheten.

I lagen uppridknas de verksamhetsomriden
som berdrs av uppgiftsskyldigheten. De é&r
uppgifter om verksamhetens art, var den &dr
beldgen, dgoforhillanden, ekonomin, produk-
terna samt de resurser verksamheten forutsétter
och deras anvidndning. Uppgiftsskyldigheten
omfattar de viktigaste uppgifter som behdvs for
framstillandet av dagens statistik. I uppgifter-
na om produkter ingdr uppgifter om produk-
tionen av varor och tjdnster, deras anvindning,
bestéllningar, inkop, forsiljning, anskaffningar,
priser och lagring. Till uppgifterna rérande
ekonomin hor inkomster, kostnader, vinster,
omséttning, tillgdngar, skulder, investeringar,
sparande samt kapital-, kredit- och valutaupp-
gifter. Till de resurser som verksamheten for-
utsdtter och deras anvindning hor uppgifter
om personal, arbetsplatser, utfort arbete, ar-
betstider, 16ner och andra arbetskraftskostna-
der, arbetstvister, anvindning av energi samt
avfall och immateriella investeringar i ansiut-
ning till verksamheten, nidrmast forsknings- och
utvecklingsverksamhet. Om de detaljerade upp-
gifter som skall lamnas fattas beslut efter
samrad enligt 7§.

Den statistik som skall produceras pd grund-
val av EES-avtalet giller huvudsakligen den
ekonomiska verksamheten, och den uppgiftsin-
samling som ansluter sig till denna statistik
riktas 1 betydande méan till nérings- och afférs-
idkare samt yrkesutovare. Den uppgiftsinsam-
ling som ansluter sig till avtalet kan huvudsak-
ligen skotas pd grundval av den foreslagna
uppgiftsskyldigheten. Forfattningarna forutsit-
ter i allminhet inte uppgiftsskyldighet i sig,
utan Gverldter behovet av uppgiftsskyldighet &t
medlemsstaternas provning. I EG:s medlems-
lander baserar sig uppgiftsinsamlingen i all-
ménhet i stor utstrdckning pd uppgiftsskyldig-

het. Minga EES-forfattningar foérutsitter inte
att uppgifter insamlas fran alla som utdvar en
viss verksamhet. Till exempel enligt de forfatt-
ningar som giller industristatistik kan uppgif-
ter frin smé foretag insamlas mera sillan och
genom anvindning av stickprov. Numera in-
samlas uppgifter fran mindre foretag ocksa for
nationell statistik ofta pa grundval av stickprov
eller si 4r de allra minsta fOretagen helt
befriade fran uppgiftsskyldigheten. EES-avtalet
Okar dock i manga fall mingden statistiska
uppgifter som skall produceras, nigot som
ocksd oundvikligen 6kar uppgiftsinsamlingen. I
synnerhet madste stickprovsmetoder och andra
metoder som forenklar uppgiftsinsamlingen ut-
vecklas.

Kommunerna har med stdd av gillande
stadganden (lagen om limnande av vissa upp-
gifter for officiell statistik, 2 §) skyldighet att
1dmna uppgifter om sin ekonomi under forega-
ende kalenderdr. Insamlingen av allminna upp-
gifter som ansluter sig till kommunernas och
samkommunernas verksamhet och ekonomi
baserar sig pa frivillighet.

Om kommunernas och samkommunernas
uppgiftsskyldighet foreslds i 3 mom. ett sddant
stadgande att den skall gilla uppgifter om
ekonomin, serviceproduktionen, produkterna
samt om resurserna och deras anvindning.
Uppgiftsskyldigheten ticker siledes i tillimp-
liga delar samma uppgifter som fo6r nirings-
och affirsidkarna samt yrkesutévarna. Det
foreslagna stadgandet gor det mojligt att kon-
centrera den uppgiftsinsamling som sker frén
kommunerna till statistikcentralen.

Med samfund som inte efterstrivar vinst
avses i 4 mom. siddana foreningar, andelslag,
religiosa samfund, stiftelser samt andra regis-
trerade samfund vilkas huvudsyfte &r nagot
annat &n utdvande av néringsverksamhet.
Inom statistikvdsendet 4r dessa samfund for
nérvarande av betydelse i synnerhet som lim-
nare av uppgifter i anslutning till arbetslivet.
Uppgifterna gillande vissa samfunds ekonomi
ar viktiga vid framstéilandet av statistik. Tiil
dessa delar kan samfunden jimforas med ni-
rings- och affiarsidkare samt yrkesutdvare. I
momentet féreslds att samfundens uppgiftsskyl-
dighet utdver samfundens basuppgifter (verk-
samhetens art, var den dr beldgen och inneha-
vet) skall gilla uppgifter om ekonomin samt
om resurserna och deras anvindning.

Pensionsskyddscentralen, folkpensionsanstal-
ten och kommunala pensionsanstalten dr vid
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sidan av de statliga myndigheterna viktiga
uppgiftslimnare frin vilka det for narvarande
pd grundval av frivillighet insamlas uppgifter
bl.a. for folkrikningar samt hushills- och
levnadskostnadsundersdkningar. Eftersom
uppgiftsinsamlingen frin dessa inrdttningar ir
fortgdende och nodvindig for statistikvisendet
foreslds i 4 mom. uppgiftsskyldighet betriffan-
de de forsdkrades yrke, anstillningsforhaliande
och betalda formaner nir anstalten forfogar
over dessa uppgifter.

12 §. Befrielse frin uppgifisskyldigheten. En
statistikmyndighet skall har rétt att bevilja
undantag frian uppgiftsskyldigheten. Ett mot-
svarande stadgande finns i lagen om ldmnande
av vissa uppgifter for officiell statistik (96/54).
P4 den uppgiftsskyldiges begiran kan han helt
eller delvis befrias frdn uppgiftsskyldigheten.
Nir man provar huruvida befrielse skall bevil-
jas bdr man beakta bide uppgiftslimnarens
mojligheter att ldmna uppgifterna i friga och
uppgifternas betydelse for statistikproduktio-
nen.

4 kap. Bearbetning av uppgifter och fram-
stillande av statistik

13 §. Bearbetning och forvaring av uppgifter.
Det uppgiftsmaterial som anvinds som grund
for framstillandet av statistik bildas ofta av
uppgifter frin olika informationskillor eller
genom att uppgiftsmaterial som den myndighet
som framstiller statistiken forfogar dver kom-
bineras, varvid det kan bildas mycket omfat-
tande uppgiftshetheter som beskriver uppgifts-
objekten pé ett mangsidigt sitt.

I 1 mom. stadgas om skyldighet for en
myndighet som framstiller statistik att tillimpa
sddana metoder och andra procedurer vid den
interna bearbetningen, lagringen och utplénan-
det av uppgifter att ingens integritet eller
affirs- och yrkeshemlighet dventyras. Vid bear-
betningen av uppgifter bor sddana metoder
anvindas, att man av de statistiska uppgifter
som uppkommer som resultat av bearbetningen
inte kan identifiera uppgiftsobjekten. Likasi
maste man pd alla sitt forsdka forhindra att
uppgifter som &r avsedda att hemlighdllas
avsldjas 1 misstag. Personalen skall ges utbild-
ning om datasekretessprinciperna. Personalen
skall ocksd annars ges handledning. Rétten att
anvinda uppgiftsmaterial borde begrinsas s
mycket som mdajligt.

I 2 mom. betonas iakttagandet av god

statistiksed. Till god statistiksed hor forutom
sdkerstillande av att datasekretsstadgandena
iakttas dessutom beaktande av internationellt
vedertagna statistiketiska principer. Statistik-
etiska principer ingdr bla. i Internationella
Statistiska Institutets (ISI) yrkesetiska deklara-
tion for statistikbranschen (21.8.1985), Europa-
rddets rekommendation nr R (83) 10 om skydd
av personuppgifter som anvinds for vetenskap-
liga forskning och statistik (23.9.1983) samt i
de grundprinciper for officiell statistik inom
europeiska ekonomiska kommissionens omrade
som FN:s ekonomiska kommission fér Europa
godkint den 15 april 1992,

Den centrala principen 4r yrkesmaissig oav-
hingighet. En myndighet som framstiller sta-
tistik skall ndr den viljer de metoder som skall
tilldmpas och publicerar uppgifter striva efter
objektivitet. Vid behov skall man 6ppet fora
fram de identifierade omstéindigheter som hind-
rar objektivitet. Aven god registersed, som
forutsdtts i personregisterlagen, ir ett visentligt
element 1 god statistiksed.

Bevarandet av uppgiftslimnarnas fortroende
har ansetts forutsitta dppenhet mot uppgifts-
lamnarna och stringa datasekretessprinciper.

14§. Dataskydd. Paragrafen &ligger den
myndighet som framstiller statistik att skydda
uppgifterna mot missbruk i alla skeden av
statistikproduktionen. Till sitt innehdll motsva-
rar paragrafen stadgandet i 26 § personregister-
lagen och dessutom sd utstricker den skydds-
forpliktelsen utdver personuppgifterna till alla
andra uppgifter som den myndighet som fram-
stéller statistik forfogar over.

For dataskyddet mdéste utvecklas sddana
metoder som pdverkar uppgifternas anvind-
ningsmojligheter. Kinsliga eller annars omfat-
tande uppgiftsmaterial far inte lagras i identi-
fierbar form. Vid bearbetningen och lagringen
av uppgifter bor personbeteckningen krypteras
eller ersittas med myndighetens egna identi-
fieringsbeteckningar. Anvéindningen av uppgif-
terna maste hela tiden féljas och Overvakas.

15§. Anvindning av utomstdende tjdnster.
Som utomstdende tjinster skaffas inom statis-
tikproduktionen bla. databehandlings-, post-
nings- och underhdllstjinster. De dr i allmdnhet
sddana delskeden inom statistikproduktionen
som det 4r dndamalsenligt och ekonomiskt att
skota med utomstdende tjdnster eller som det
inte finns egna resurser for att skota tillrackligt
snabbt.
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En myndighet som framstéller statistik kan
bli tvungen att till uppgiftsldmnaren utlimna
identifikationsuppgifter for utplockande av
uppgifterna ur det uppgiftsmaterial som hor till
stickprovet och som uppgiftslimnaren forfogar
over. Ibland blir den myndighet som framstél-
ler uppgifter tvungen att utlimna ocksi andra
uppgifter for uppgiftsinsamlingen. 1 dessa fall
ir det friga om uppdrag 1 anslutning till
uppgiftsinsamlingen pd vilka stadgandena i
denna paragraf tilldimpas.

Nir utomstidende tjinster anvidnds maste
man i synnerhet sikerstilla dataskyddet. Man
borde alltid avtala om uppdraget skriftligen
och samtidigt definiera de olika parternas
ansvar och skyldigheter. Den som utfér ett
uppdrag skall ha samma skyldighet att skydda
uppgifter som den myndighet som framstiller
statistik har pd grundval av denna lag. Den
som utfor ett uppdrag skall inte ha ritt att
lamna uppgifterna vidare och inte att spara
dem for att sjilv lagra dem. Den tystnadsplikt
som stadgas i denna lag giller ocksd dem som
utfor uppdrag och deras anstillda.

Motsvarande skyldigheter stadgas i person-
registerlagen for dem som utfér uppdrag. Ef-
tersom de myndigheter som framstéiller statistik
ocksi bearbetar annat 4n personuppgifter, dr
det nodvindigt att ta in stadgandena ocksd i
denna lag.

16 §. Statistikens kvalitet. 1 1 mom. alidggs
skyldighet att framstélla statistiken s& att den
ger en tillforlitlig bild av de fenomen som
beskrivs. Vid sidan av den centrala utgdngs-
punkten for statistikvisendet, dvs. objektivite-
ten, framhiver kravet betydelsen av ett klart
och forstdeligt sdtt att presentera uppgifterna.
Nir statistik framstélls borde man anvédnda sa
tiliforlitliga metoder som mojligt och férsoka
presentera uppgifterna si att feltolkningar kan
undvikas. Statistikvdsendets oavhingighet och
en snabb och rittvis betjining av kunderna
forutsitter att de statistiska uppgifter som
blivit klara i varje fall publiceras snabbt.

Med tanke pa statistikens jimforbarhet dr
det viktigt att man vid framstillandet av
statistik 1 sd stor omfattning som mojligt
anvdnder enhetliga begrepp, definitioner och
klassificeringar. Om detta stadgas i 2 mom. |
egenskap av myndighet med allmin kompetens
inom statistikvisendet skoter statistikcentralen
om att det finns rekommendationer om beg-
repp, definitioner och klassificeringar till forfo-
gande. Mdnga av statistikvisendet klassificerin-

gar baserar sig pd internationella rekommen-
dationer. Inom EG kan klassificeringarna ock-
sd basera sig pd forfattningar. I EES-avtalet
ingér en forordning (EEG, nr 3037/90) gillande
statistisk ndringsgrensindelning vitken skall til-
limpas ocksd 1 Finland.

5 kap. Hemlighdllande och utlimnande av
uppgifter som insamlats for statistiska
dindamél

17 §. Hemlighdllande av uppgifter. Uppgifter
som insamlats for statistiska dndamdl skall for
nidrvarande hemlighallas ndr ldmnandet av
uppgifter baserar sig pa uppgiftsskyldighet.
Sekretesstadgandena giller inte uppgifter som
insamlas pd grundval av frivillighet. Statistik-
myndigheterna har dock ansett dessa uppgifter
sdsom utredningar som framstillts inom en
myndighet enligt 5§ lagen om allminna hand-
lingars offentlighet (83/51) och som inte ir
offentliga.

I 1 mom. foresids ett stadgande om att
uppgifter som insamlats for statistiska dndamal
skall vara sekretessbelagda. Hemlighallandet av
uppgifter 4r inom statistikproduktionen en
nddvindig forutsittning for fortroendefulia re-
lationer till uppgiftsldmnarna och dirigenom
for erhillande av tillforlitliga uppgifter. Upp-
gifter kan utlimnas till utomstdende endast pi
de grunder som stadgas i denna lag eller med
uttryckligt samtycke frdn den som saken giller.

Ett undantag utgors av uppgifter som beskri-
ver statliga och kommunala myndigheters verk-
samhet och som &r offentliga pd grundval av
annan lagstiftning samt vissa uppgifter som
giller foretag och samfund. P4 grundval av 2
mom. kan en myndighet som framstiller statis-
tik formedla bl.a. offentliga information som
den fatt om kommunernas verksamhet till
andra statliga myndigheter, varvid den dubbla
uppgiftsinsamling som riktas till kommunerna
kan minskas. Uppgifterna utldimnas i den form
de har fatts for statistikféringen.

Med stod av 3§ lagen om utlimnande av
affars- och samfundssignum (1126/90) har var
och en ritt att ur det allminna registret over
affars- och samfundssignum som statistikcent-
ralen uppritthdller f4 uppgifter om juridiska
personers samt affarsidkares och yrkesutdvares
affirs- och samfundssignum, namn, spraksig-
num, hemkommun och adress, juridisk form
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samt datum for inférande 1 och avférande ur
skatteforvaltningens register over affirs- och
samfundssignum.

P4 grundval av 3 mom. kan en myndighet
som framstiller statistik formedla dven vissa
andra uppgifter 4n de som avses i lagen om
utlimnande av affirs- och samfundssignum.
Med st6d av stadgandet skall uppgifter om
foretags och samfunds samt yrkesutdvares
bransch, var verksamheten 4r beldgen, verk-
samhetsstillen, huvudsakliga nyttigheter, per-
sonalstyrka och omsittning samt huruvida
foretaget idkar utrikeshandel vara offentliga.
Uppgifterna &r till sin natur sidana som
vanligen publiceras i bokslut och verksamhets-
berittelser.

Genom utlimnandet av uppgifter som giller
foretag, samfund och yrkesutdvare ar det moj-
ligt att minska den dubbla uppgiftsinsamlingen
och de kostnader som uppgiftsinsamlingen
medfér. Trots att de uppgifter som utlimnas
inte kan jimforas med t.ex. befolkningsregist-
rets uppgifter i fraga om officiell tillforlitlighet,
kan man med deras hjilp dndd forenhetliga
uppgiftsmaterialets innehdll och rationalisera
anvindningen av det.

18 §. Utlidmnande av uppgifter. En forutsitt-
ning for erhllande av tillforlitliga uppgifter ar
att uppgiftslimnaren kan lita pd att de uppgif-
ter som han limnar f6r statistiska dndamal inte
anvinds pd ett sitt som krénker hans integritet
eller intressen och ridttigheter. 1 paragrafen
definieras hur utlimnandet av sekretessbelagda
uppgifter som insamlats for statistiska dndamél
skall ga till.

For en mangsidig informationsproduktion 4r
det nodvindigt och dndamédlsenligt att
sekretessbelagda uppgifter som insamlats for
statistiska 4ndamdl kan utnyttjas ocksd pa de
grunder som stadgas i lagen eller med samtycke
fran den som uppgifterna giller. Ett stadgande
om detta finns i 1 mom.

Dessa uppgifter kan pd grundval av 2 mom.
utlimnas for vetenskaplig forskning eller sta-
tistiska utredningar. Uppgifterna kan ha in-
samlats pd grundval av uppgiftsskyldighet som
stadgas i denna lag eller frivillighet direkt fran
uppgiftslimnarna och som indirekt uppgiftsin-
samling wr material som insamlats fér andra
dndamadl. Nir uppgifterna utlimnas skall sir-
skild uppmirksamhet fistas vid datasekretess.
Personuppgifter som avses i personregisterla-
gen utlimnas inte och ocksa frdn ovriga upp-
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gifter avligsnas identifikationsuppgifter, dvs.
namn, adresser och signum.

Statistikcentralen kan med stéd av 3 mom.
for vetenskaplig forskning och statistiska utred-
ningar utlimna ocksé uppgifter med identifika-
tionsuppgifter. Kédnsliga uppgifter fir dock inte
utlimnas. Utlimnande av uppgifter jimte iden-
tifikationsuppgifter kommer i friga endast nir
den som tar emot uppgifterna har rétt enligt
personregisterlagen att 'samla in dessa uppgif-
ter.

Beaktandet av datasekretessen forutsitter
ocksa att den som vill ha uppgifterna uppger
for den utlimnande myndigheten vilka andra
uppgifter som han dmnar anvinda i undersok-
ningen. Om det 4r nédvindigt att kombinera
andra uppgifter med den utlimnande myndig-
hetens material, skall den myndighet som fram-
stiller statistiken 1 allminhet kombinera dem
och vid behov avlidgsna identifikationsuppgif-
terna ur det kombinerade materialet. Nar man
bedémer huruvida uppgifter skall uttimnas bor
man beakta inte bara datasekretessynpunkter-
na utan ocksi materialets limplighet fér det
avsedda dndamadlet.

Utomstidende anvindning av uppgifter for
forskning och statistik bor ske enligt samma
principer som nir uppgifterna anvéinds for sitt
huvudsakliga &ndamal. Beslut om utlimnande
av uppgifter fattas av den myndighet som
framstaller statistiken och som forfogar over
uppgifterna. Niar myndigheten utlimnar upp-
gifter kan den meddela de foreskrifter som dr
nodvindiga for skyddet av uppgifterna.

Stadgandet om utlimnande av uppgifter dr
sa formulerat att det inte strider mot den ovan
nimnda forordningen (Euratom, EG) nr
1588/90, som ansluter sig till EES-avtalet och
som reglerar utlimnandet av uppgifter frn
nationella statistikmyndigheter till gemensam-
ma statistikorgan. Enligt denna forordning kan
nationella statistikmyndigheter bli tvungna att
utlimna sddana uppgifter pd enhetsnivd av
vilka man inte kan identifiera personer direkt
eller indirekt och andra enheter direkt.

Pd utlimnandet av en uppgift som erhallits
for statistiska dndamil kan med stoéd av 5
mom. inte tillimpas det forfarande for utlim-
nande av uppgifter som stadgas i 20 § lagen om
allminna handlingars offentlighet, dir ministe-
rierna av sidrskilda skdl har mojlighet att ge
tillstdnd till rojande av uppgifter som skall
hemlighéllas.
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6 kap. Sirskilda stadganden

19§. Aland. Enligt sjilvstyrelselagen for
Aland (1144/91) har landskapet lagstiftningsbe-
horighet i friga om statistik om forhdllandena
i landskapet (18 §) och riket i friga om statistik
for rikets behov. For forhindrande av dubbel
insamling har fér de myndigheter som fram-
stdller landskapets och rikets statistik stadgats
skyldighet att insamla de uppgifter som behovs
for statistiken i samarbete. Likasd skall vardera
parten pd begiran tillstilla den andra parten
statistiska uppgifter gillande forhdllandena i
landskapet. I paragrafen konstateras denna
samarbetsskyldighet. Den kan ofta fullgoras
genom utlimnande av firdiga statistiska upp-
gifter. Ett indamalsenligt arrangemang av upp-
giftsinsamlingen forutsdtter dock i vissa fall att
identifierbara uppgifter utldmnas eller att sta-
tistiska uppgifter utlimnas innan de publice-
rats. Enligt paragrafen kan de myndigheter
som framstiller rikets statistik utlimna upp-
gifter gillande Aland som de fatt for sta-
tistiska dndamal till de myndigheter som fram-
stiller statistik for Aland utan hinder av 17 och
18 §8.

208. Uppgifter om dddsorsak. Om utlimnan-
det av uppgifter om dodsorsak stadgas sirskilt
i 21§ forordningen om registrering av fodelser
och dodsfall och i 17§ 2 mom. lagen om
allménna handlingars offentlighet. Denna lag-
stiftning forblir i kraft. Behovet av att dndra
stadgandena bor utredas sérskilt.

21§. Kostnader. Statistikmyndigheterna skall
ha ritt att fA uppgifter avgiftsfritt fran de
uppgiftsskyldiga, vilket &r nuvarande praxis.
Produktionen av statistik som giller samhills-
forhallandena ir nédvindig verksamhet. Den
baserar sig ocksd pd internationella forpliktel-
ser.

De merkostnader som foranleds av uppgifts-
ldmnandet ersitts dock ndr uppgiftsiimnaren
till statistikmyndigheten utlimnar omfattande
material av masskaraktir som han férfogar
over och som huvudsakligen giller ndgot annat
an honom sjdlv. Sddant material utlimnar
nirmast de statliga myndigheterna, pensions-
skyddscentralen, folkpensionsanstalten och
kommunala pensionsanstalten samt Industrins
och Arbetsgivarnas Centralférbund och olika
pensionsanstalter. Ocksd i dessa fall ersitts
endast de dverforings- och bearbetningskostna-
der samt andra kostnader som direkt ansluter
sig till utlimnandet. Ersittningsskyldigheten

skall inte vara beroende av om uppgifterna
utlimnas pd grundval av uppgiftsskyldighet
eller frivillighet.

22§. Tystnadsplikt. Enligt den lagstiftning
som nu 4r i kraft giller tystnadsplikten i friga
om uppgifter som erhdllits for statistiska dnda-
mél inte alla uppgifter och inte alla personer
som deltar i bearbetningen av uppgifterna. I 1
mom. klarldggs och utvidgas tystnadspliktens
omrade si att den skall gilla alla anstillda hos
myndigheter som framstéller statistik samt
ocksd utomstdende personer som bearbetar
uppgifter pd uppdrag eller pd grundval av
anviandningstillstind fér statistik- och forsk-
ningsdndamal,

Nidr moderna  databehandlingsmetoder
tillimpas kan uppgifter om bearbetningsprog-
ram och -system dventyra datasekretessen lika
mycket som om den egentliga informationen
avslojas. Tystnadsplikten utstricks i 2 mom. till
att gilla ocksd sidana uppgifter om bearbet-
ningsprogram och -anvisningar som dventyrar
datasekretessen.

Tystnadsplikten foreslds i 3 mom. ocksd
omfatta sidana opublicerade statistiska uppgif-
ter som det pd grundval av finansministeriets
bestimmelse 4dr forbjudet att roja fore publice-
ringen. Dylika uppgifter 4r sidana statistiska
uppgifter som paverkar finansmarknaden och
som en enskild marknadspart kan dra nytta av
om han kinner till dem pa forhand. Dylik
statistik beskriver samhillsekonomins utveck-
ling: produktion, sysselsittning, inflation, eko-
nomins externa balans, rdntor och den offent-
liga sektorns finansiella stdllning. Finansminis-
teriet beslutar vilken statistik som hor till
denna grupp. Statistikcentralen for en forteck-
ning over denna statistik och tidpunkterna for
dess publicering.

23§. Brott mot statistiksekretess. Olovligt
utlimnande av uppgifter, brott mot de bestim-
melser som avses i 18§ vid utlimnandet av
uppgifter och brott mot tystnadsplikten straffas
med boter eller fingelse.

24 §. Vite. Vite skall foreldggas en uppgifts-
skyldig som inte annars fullgdér sin uppgifts-
skyldighet. Ett motsvarande stadgande ingir
for ndrvarande i lagen om limnande av vissa
uppgifter for officiell statistik, som foreslds bli
upphévd.

25§. Brott mot uppgiftsskyldigheten. For
uppsétlig forsummelse av uppgiftsskyldigheten
samt for uppsatligt limnande av oriktiga upp-
gifter kan domstolen 4déma bodter. Domstols-
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forfarandet tillimpas ndrmast pd uppsétlig och
fortsatt forsummelse av uppgiftslimningen.

Statistikmyndigheten skall ha mdojlighet att
prova om den inleder forfarande enligt para-
grafen, om forsummelsen i sin helhet ar av
ringa betydelse.

26 §. Andringssokande. 1 beslut som myndig-
heter som framstéller statistik har fattat med
stod av denna lag sOks #dndring hos hogsta
forvaltningsdomstolen.

278. Ndrmare stadganden. Vid behov ut-
firdas nidrmare stadganden om de procedurer
som skall iakttas vid tillimpningen av lagen
genom forordning.

28 §. Ikrafttridelse- och dvergdngsstadganden.
Lagen foreslds trdda i kraft omedelbart efter
att den stadfists. Genom lagen upphivs de
specialstadganden som giller statistikcentralens
statistik med undantag for stadgandena gil-
lande dodsattest samt folkrikningslagen vilka
pa grund av sin specieila karaktir i detta skede
bibehilis som tidigare. Behovet av att upphiva
speciallagstiftningen om andra myndigheter
som framstiller statistik eller behovet av ny
lagstiftning méste utredas sdrskilt for varje
myndighet. Sjofartsstyrelsen fir dock fram till
utgdngen av 1995 samla in uppgifter med stod
av 5 § lagen om ldmnande av vissa uppgifter fér
officiell statistik, som foreslas bli upphivd, och
det statsrddsbeslut som givits med stdod av den
(593/64).

Statistikuppgifter som innehas av forskings-
och utvecklingscentralen for social- och hilso-
vérden far till utgdngen av 1995 utlimnas med
stod av 20§ 2 mom. lagen om allminna
handlingars offentlighet.

2. Nirmare stadganden och bestim-
melser

P4 grundval av 27§ i den foreslagna statis-
tiklagen kan en forordning utfirdas om de
procedurer som skall iakttas vid tillimpningen
av lagen. Genom forordning kan vid behov
utfdrdas preciserande stadganden t.ex. om de
metoder som skall tillimpas vid de forhand-
lingar som férs med uppgiftslimnarna. Nagot
direkt behov av att utfirda en férordning
foreligger inte.

3. Ikrafttriddande

Lagen foreslds trida i kraft s& snart som
mojligt. 1 lagen finns inga stadganden som
skulle forutsitta en Overgingsperiod eller for-
handsforberedelser for lagens ikrafttridande.

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Statistiklag

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:

1 kap.
Allminna stadganden

1§

Statistikvisendet

Med statens statistikviisen avses av statliga
myndigheter for allmint bruk framstélld statis-
tik over samhéllsférhallandena och deras ut-
veckling.

28
Lagens tillimpningsomrdde och syfte

Denna lag tillimpas, om inte ndgot annat
stadgas, pd statliga myndigheter som framstil-
ler statistik enligt 1 § 6ver samhéllsforhaliande-
na och deras utveckling pa basis av uppgifter
som de samlat in for detta dndamal.

Lagen tillimpas dven pd de statliga myndig-
heter som pad basis av uppgifter som de
forfogar over och som har samlats in for andra
indamal framstiller statistik enligt 1§ over
samhillsforhallandena och deras utveckling.

Syftet med lagen 4r att forenhetliga och
effektivera de principer och férfaringssitt som
tillimpas vid insamlandet, bearbetningen, an-
vindningen och utlimnandet av uppgifter samt
att frimja en god statistiksed inom statens
statistikvésen.

38
Myndigheter

Statistikmyndigheter som avses i denna lag
dr statistikcentralen som alimidn myndighet
inom statens statistikvdsen samt dessutom de
statliga myndigheter som enligt ett sirskilt
stadgande 1 lag har fatt i uppgift att framstilla
statistik.

I denna lag avsedda myndigheter som fram-
stiller statistik 4r utom statistikmyndigheterna
framstilla de statliga myndigheter som fram-
stdller sddan statistik som avses i 1§.

4§
Grunderna for uppgiftsinsamlandet

Nar uppgifter samlas in for framstédllande av

statistik skall i forsta hand uppgifter som
samlats in i ndgot annat sammanhang utnytt-
jas.

Att ldmna uppgifter for framstillandet av
statistik 4r frivilligt, om det inte i denna eller
ndgon annan lag stadgas om uppgiftsskyldig-
het.

Uppgifterna skall alltid samlas in utan iden-
tifikationsuppgifter, om detta ir mojligt med
avseende pd framstillandet av statistiken.

5§

Forhdliande till personregisterlagen

Nar statistik enligt denna lag framstills skall
personregisterlagen (471/87) iakttas, om inte
ndgot annat stadgas i denna eller nigon annan
lag.

2 kap.
Organisering av uppgiftsinsamlandet

68
Uppgiftsinsamlande

En myndighet som framstaller statistik skall
se till att endast de uppgifter som idr nodvin-
diga for statistiken begirs av uppgiftslimnarna.

Uppgifterna skall samlas in pd ett ekono-
miskt sétt och sd att det dsamkar uppgiftslam-
narna si liten oldgenhet och s smd kostnader
som mojligt.

7§
Samrddsskyldighet

Innan en statistikmyndighet fattar beslut, om
vilka uppgifter som skall samlas in pa basis
med stéd av uppgiftsskyldighet, om vilka tids-
frister och procedurer som skall tillimpas vid
lamnandet av uppgifterna samt om aterrappor-
tering skall den samrada med uppgiftslimnarna
eller de organisationer som foretrader dem eller
med andra organisationer.

Samrid skall ordnas i ett sd tidigt skede att
uppgiftslimnarnas synpunkter kan beaktas.

Samrdd skall ocksd ordnas om en ovan
avsedd foretradare for uppgiftsiimnarna begir
det.
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8§

Beslut om uppgiftsinsamlande

Efter att ha samratt med de uppgiftsskyldiga
eller med deras foretridare beslutar statistik-
myndigheten vilka uppgifter som skall samlas
in samt vilka forfaringssitt och tidsfrister som
skall iakttas vid insamlandet.

Uppgiftslimnarna och deras foretridare
skall 1 tillrickligt god tid underrittas om
beslutet att samla in uppgifter samt om insam-
ling av nya eller 4ndrade uppgifter.

9§

Information till uppgiftsidmnarna

Nir uppgifter samlas in skall uppgiftslim-
narna underridttas om dndamdlet med uppgif-
terna, vilka forfaringssitt som anvinds vid
framstillandet av statistiken, grunderna for
utlimnande av uppgifter samt om andra nod-
vindiga omstindigheter som péverkar ldmnan-
det av uppgifter.

De uppgiftsskyldiga, med undantag av stat-
liga myndigheter, skall fA dterrapportering om
de statistiska uppgifterna.

3 kap.
Uppgiftsskyldighet
10§

Rdtt att samla in uppgifter

P4 grundval av den uppgiftsskyldighet som
stadgas i denna lag kan statistikcentralen samla
in uppgifter for framstdllande av statistik som
hor till dess verksamhetsomrade.

Om ritt for dvriga statistikmyndigheter som
avses 1

3§ 1 mom. att samla in uppgifter pa basis av
uppgiftsskyldighet giller vad som sirskilt stad-
gas i lag.

11§
Uppgiftsskyldighet

Statliga myndigheter ar trots sekretesstad-
gandena skyldiga att ldmna statistikcentralen
de uppgifter, som 4r nddvindiga for statistik-
framstillning ur det uppgiftsmaterial de forfo-
gar Over samt uppgifter om den egna verksam-

heten och ekonomin samt om de iligganden
som de skoter med undantag av uppgifter som
skall hemlighéllas med hénsyn till rikets siker-
het eller forsvarets intresse.

Niringsidkare, rorelseidkare och affirsidka-
re och yrkesutdvare samt kommunernas och
statens affarsverk dr skyldiga att limna statis-
tikcentralen de uppgifter, som &4r nddvindiga
for statistikframstédllning om arten av den
verksamhet som de utovar, var den bedrivs,
dgoforhallanden, ekonomin, produkterna samt
om de resurser som verksamheten forutsitter
och deras anvindning.

Kommuner och samkommuner 4r skyldiga
att limna statistikcentralen de uppgifter, som
dr nodvindiga for statistikframstillning om
ekonomin, produkterna och tillhandahéllen
service samt om de resurser verksamheten
forutsdtter och deras anvindning.

Sammanslutningar och stiftelser som inte
efterstriavar vinst 4r skyldiga att limna statis-
tikcentralen de uppgifter, som &r nddvindiga
for statistikframstillning om arten av den
verksamhet som de utdvar, var den bedrivs,
egendom, ekonomin samt om de disponibla
resurserna. Pensionsskyddscentralen, folkpensi-
onsanstalten och kommunala pensionsanstalten
dr dessutom skyldiga att limna de uppgifter
som de forfogar odver och som giller de
forsdkrades yrken och anstillningsforhdllanden
samt betalda forméner.

12§
Befrielse frdan uppgiftsskyldigheten

En statistikmyndighet kan pd en uppgifts-
skyldigs begidran helt eller delvis befria denne
frin uppgiftsskyldigheten, om uppgiftslimnan-
det medfér oskilig oldgenhet fér denne och
befrielsen inte avsevirt forsvarar framstillandet
av statistiken.

4 kap.

Bearbetning av uppgifter och framstiillande av
statistik

13§
Bearbetning och forvaring av uppgifter

Vid bearbetningen, forvaringen och utpla-
nandet av uppgifter som samlats in for sta-
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tistiska #4ndamal fir ingens integritet eller
affirs- eller yrkeshemlighet &ventyras.

Uppgifterna skall bearbetas med iakttagande
av god statistiksed och 1 enlighet med de
internationella rekommendationer och proce-
durer som allmint tillimpas inom statistik-
branschen.

14§
Dataskydd

En myndighet som framstilla statistik skall
se till att uppgifterna i statistikproduktionens
alla skeden pd behorigt sitt drskyddade mot
olovlig bearbetning, anvidndning, utplaning och
dndring samt mot olovligt tillgrepp.

15§
Anvindning av utomstdende tjdnster

En myndighet som framstiller statistik kan
lata utomstdende utfora deluppdrag eller stod-
uppdrag som ansluter sig till statistikproduk-
tionens olika skeden. Nir myndigheten over-
viger att anlita utomstiende och utarbetar
villkor for uppdraget samt ordna 6vervakning-
en skall den i synnerhet fista avseende vid
datasekretessynpunkterna.

Uppdragstagarens skyldighet att skydda
uppgifterna inbegriper vad som stadgas i 14§
och uppdragstagaren har inte ritt att anvinda
och limna ut uppgifterna for andra dndamél
eller lagra dem for egen rdkning. Den som
utfor ett uppdrag skall iaktta tystnadsplikt
enligt 22 §.

16§
Statistikens kvalitet

Statistiken skall vara si tillforlitlig som
mojligt och den skall ge en riktig bild av
samhéllsforhdllandena och deras utveckling.
Statistiken skall publiceras si snabbt som
mojligt efter att den har utarbetats.

For att sikerstilla uppgifternas jamférbarhet
skall vid framstillande av statistik i mén av
mojlighet anvéindas enhetliga begrepp, defini-
tioner och klassificeringar.

5 kap.

Hemlighéllande och utlimnande av wuppgifter
som insamlats for statistiska iindamail

17§
Hemlighdllande av uppgifter

Uppgifter som erhéllits for statistiska dnda-
mal 4r sekretessbelagda, om inte ndgot annat
foljer av 2 och 3 mom.

Uppgifter som beskriver statliga och kom-
munala myndigheters verksambhet ir offentliga.

Utover vad som stadgas i lagen om utlim-
nande av affars- och samfundssignum (1126/90)
ir uppgifter om foretags och samfunds samt
yrkesutdvares bransch, var verksamheten ir
beligen, driftstdllen, huvudsakliga nyttigheter,
antalet anstillda och omséttning samt idkande
av utrikeshandel offentliga.

18§
Utldmnande av uppgifter

Sekretessbelagda uppgifter som erhéllits for
statistiska dndamal kan limnas till utomstien-
de endast pd de grunder som stadgas i lag eller
med samtycke av den som uppgifterna giller.
Dessa uppgifter far dock inte ldmnas fut or att
anvindas vid administrativt beslutsfattande el-
ler vid nidgon annan motsvarande behandling
av ett drende.

En myndighet som framstiller statistik kan
for vetenskapliga undersdkningar och sta-
tistiska utredningar som giller samhalisforhal-
landena ldmna ut uppgifter som den samlat in
for statistiska 4ndamal. Personuppgifter som
avses i personregisterlagen och andra statistiska
enheters identifikationsuppgifter dock inte 1am-
nas ut.

Utan hinder av vad som stadgas 1 2 mom.
kan statistikcentralen for vetenskaplig forsk-
ning och statistiska utredningar ldmna ut dven
uppgifter om alder, kon, ’utbildning och yrke
under forutsittning att den som far uppgifterna
har ritt enligt personregisterlagen att samla in
dessa uppgifter.

Utlimnandet av uppgifter fir inte medfora
skada eller oldgenhet for den som uppgifterna
géller. Den myndighet som ldmnar ut uppgif-
terna skall vid utlimnandet meddela de fore-
skrifter som behovs for att uppgifterna skall
kunna skyddas.

Pa uppgifter som erhallits for statistiska
indamal tillimpas inte stadgandena i 20§ 2
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mom. lagen om allmidnna handlingars offent-
lighet (83/51) eller motsvarande senare utfirda-
de stadganden.

6 kap.
Sarskilda stadganden

19§
Aland

Vid framstillande av statistik som giller
Aland iakttas samarbetsskyldigheterna enligt
23§ 1 och 2 punkten samt 30§ 5 och 23
punkten sjilvstyrelselagen for Aland (1144/91).
Uppgifter som géller Aland och som rikets
myndigheter fitt for statistiska dndamil kan
utan hinder av 17 och 18 § foér framstillande av
statistik limnas ut till de myndigheter som
framstdller statistik for Aland.

20§
Uppgifter om dédsorsak

P4 utlimnande av uppgifter om dédsorsak
tillimpas vad som sérskilt stadgas ddrom.

218§
Kostnader

En statistikmyndighet har ritt att avgiftsfritt
f4 de uppgifter som avses i 10§. Om det
emellertid 4r friga om utlimnande av omfatt-
ande uppgiftsmaterial av masskaraktir som
uppgiftslimnaren forfogar Over, ersdttas de
direkta kostnader som utlimnandet av uppgif-
terna orsakar.

Den aterrapportering som avses i 9 § 2 mom.
ir avgiftsfri for de uppgiftsskyldiga.

22§
Tystnadsplikt

Uppgifter som enligt 17 § skall hdllas hemliga
far inte rojas for utomstéende eller utnyttjas till
enskild nytta.

Vad som stadgas i 1 mom. tillimpas ocksd
pid program for automatisk databehandling
vilka ansluter sig till statistikproduktionen och
pa sddana uppgifter om anvisningar som dven-
tyrar datasekretessen i det fall att de rojs.

Tystnadsplikten galler ocksd sddana opubli-
cerade statistiska uppgifter som enligt vad
finansministeriet foreskrivit inte far rojas eller
utnyttjas innan de publicerats.

23§
Brott mot statistiksekretess

Den som utan laglig ritt limnar ut uppgifter
som samlats in for statistiska dndamal eller
bryter mot de foreskrifter som avses i 18 § eller
mot den tystnadsplikt som stadgas i 22 § skalt
for brott mot statistiksekretess domas till boter
eller fingelse 1 hogst tva ar.

Om straff for brott mot tystnadsplikt som
begds av en tjansteman eller en offentligt
anstdlld arbetstagare stadgas i 40 kap.5 § straff-
lagen.

248
Vite

Om en uppgiftsskyldig férsummar att ldmna
uppgifter inom utsatt tid, kan ldnsstyrelsen pa
ansdkan av en myndighet som avses i 3§ 1
mom. vidvite dldgga den forsumlige att 1imna
uppgifterna.

25§
Brott mot uppgiftsskyldigheten

En uppgiftsskyldig som uppsitligen {orsum-
mar att ldmna uppgifter som avses i denna lag
skall for underldtenhet att fullgéra uppgiftsskyl-
dighet enligt statistiklagen démas till boter.

En uppgiftsskyldig som uppsatligen ldmnar
oriktiga uppgifter eller meddelanden for fullgs-
rande av den uppgiftsskyldighet som stadgas i
denna lag skall for ldmnande av oriktiga sta-
tistiska uppgifter ddmas till boter.

Om en férsummelse som nidmns i 1 eller 2
mom. i sin helhet skall anses uppenbart ringa,
kan den myndighet som avses i 3§ I mom.
avstd fran atgirder for att stilla den skyldige
under atal.

26§
Andringssokande

Andring i beslut som myndigheter som fram-
stiller statistik har fattat med stod av denna
lag far, om inte ndgot annat stadgas sirskilt,
sOkas hos hogsta forvaltningsdomstolen i den
ordning som sidrskiit stadgas om &ndringssé-
kande i1 hogre férvaltningsmyndigheters beslut 1
forvaltningsdrenden.

27§
Ndrmare stadganden

Nirmare stadgamnden om de forfaringssitt
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som skall iakttas vid tillimpningen av denna
lag utfirdas vid behov genom forordning.

28 §
Ikraftiridelse- och overgdngsstadganden

Denna lag trdder i kraft den 19 .
Genom denna lag upphévs lagen den 5 mars
1954 om ldmnande av vissa uppgifter for
officiell statistik (96/54) jimte dndringar samt 2
och 3§ lagen den 23 december 1970 om
statistikcentralen (796/70). Sj6fartsstyrelsen far

Helsingfors den 28 juni 1993

dock pé basis av uppgiftsskyldigheten samla in
uppgifter till utgdngen av ar 1995. med stod av
5§ lagen om limnande av vissa uppgifter for
officiell statistik.

Utan hinder av vad som stadgas i 18§ 5
mom. skall vid utlimnandet av statistikmate-
rial som innehas av forsdkrings- och utveck-
lingscentralen for social- och hilsovarden till
utgdngen av 1995 iakttas stadgandena i 20§ 2
mom. lagen om allminna handlingars offent-
lighet.

Republikens President
MAUNO KOIVISTO

Minister Mauri Pekkarinen



