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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi kirkkolain muuttami-

sesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Kirkkolakiin ehdotetaan otettavaksi nykyi-
sen miériaikaisen sddnndksen voimassaclon
padtyttyd pysyvi siddnnos evankelis-luterilai-
sen kirkon ja sen seurakuntien viranhaltijoi-
den lomauttamisesta.

Edelleen ehdotetaan tarkistettavaksi kirk-
kolain sddnnoksid kirkkohallituksen virasto-
kollegion kokoonpanosta ja péitdsvaltai-
suudesta. Lisdksi kirkkolain esteellisyys-

sddnnoksiin ehdotetaan muutoksia, joiden
nojalla kirkollishallinnossa ei sovellettaisi
kaikilta osin hallintomenettelylain esteelli-
syyssaannoksia. .

Kirkkolakia ehdotetaan muutettavaksi
myds erdiden kirkollisia vaaleja koskevien
sddnndsten osalta.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 1
paivani kesikuuta 1998.

PERUSTELUT

1. Nykytila ja ehdotetut muutokset

1.1. Viranhaltijoiden lomauttaminen (6
luvun 6 ajaé b §)

Kirkkolain (1054/1993) 6 luvun 6 a §:n
mukaan viranhaltija voidaan lomauttaa siten,
ettd viranhaltijan virantoimitus ja palkan-
maksu keskeytetddin midriajaksi, enintddn
kolmeksi viikoksi kalenterivuoden aikana
virkasuhteen muutoin pysyessid voimassa, jos
virkaan kuuluva ty6 on olennaisesti vihenty-
nyt taikka jos painavat taloudelliset seikat
sitd edellyttivit eikd asianomainen viran-
omainen voi kohtuudella jirjestdd viranhalti-
jalle muuta tyotd. Madrdaikaisen sdannoksen
voimassaolo péittyy 31 pidivind toukokuuta
1998.

Valtion virkamieslain (750/1994) mukaan
virkamies voidaan lomauttaa ja palkanmaksu
keskeyttdd mdidrdajaksi tai toistaiseksi, jos
viranomainen voisi lain 27 §:n 1 momentin
nojalla irtisanoa virkamiehen. Virkamies
voidaan lomauttaa enintddn 90 pidivin ajaksi,
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jos virkamichen tehtdvit tai viraston mah-
dollisuudet tarjota tehtivid suoritettaviksi
ovat tilapdisesti vihentyneet eikd asianomai-
nen viranomainen voi kohtuudella jérjestdd
virkamiehelle muita tehtdvid tai tyonantajan
tarpeisiin sopivaa koulutusta samassa viras-
tossa. Kunnallisen viranhaltijan palvelussuh-
deturvasta annettuun lakiin (484/1996) sisil-
tyy vastaavansisiltoiset viranhaltijan lomaut-
tamista koskevat saidnnokset.
Lomauttamismahdollisuutta koskeva viran-
haltijoiden ja tyontekijoiden tasapuolisen
kohtelun tavoite on yleisesti hyviksytty ja
vakiintunut. Tésti on osoituksena valtion
virkamieslakiin ja kunnallisen viranhaltijan
palvelussuhdeturvasta annettuun lakiin sisil-
tyvat virkamiehen ja viranhaltijan lomautta-
mista koskevat pysyvét sidnnokset. .
Perusteltua olisi, ettd kirkon viranhaltijan
lomauttaminen tapahtuisi vastaisuudessa so-
veltuvin osin samoin perustein kuin muun
julkisen sektorin virkasuhteisen henkiloston
sekd tydsopimussuhteisen tyontekijin lo-
mauttaminen. Kirkon viranhaltijoiden oikeu-



2 HE 23/1998 vp

dellisen aseman jirjestiminen on erikseen
valmisteilla kirkkohallituksessa. Tamin lain-
sddddntotyon yhteydessd tullaan viranhalti-
joiden lomautusjirjestelmi arvioimaan uu-
delleen.

Ehdotetun 6 luvun 6 a §:n nojalla lomaut-
taminen evankelis-luterilaisen kirkon vir-
kasuhteissa olisi mahdollinen, jos virkaan
kuuluvat tehtévit tai mahdollisuudet tarjota
tehtdvid suoritettaviksi ovat tilapdisesti vi-
hentyneet eikd viranhaltijalle voida kohtuu-
della jirjestii saman tyonantajan palveluk-
sessa muuta tyO6td. Viranhaltija voitaisiin
tdlldin lomauttaa méérdajaksi, enintddn kol-
meksi viikoksi kalenterivuoden aikana vir-
kasuhteen muutoin pysyessi voimassa. Lo-
mauttaminen tulisi siten kysymykseen myos
tilanteessa, jossa seurakunnan tulot verotulo-
jen vihentymisen johdosta pienenevit ja jos-
sa tybvoimaa joudutaan tilapdisesti vahentd-
miin, vaikka ei voitaisikaan osoittaa viran-
haltijakohtaista tyoméirdn vihenemistd, mi-
kd muutoin on lomautuksen perusteena. Lo-
mauttaminen tulisi kysymykseen vain tyon
tai mahdollisuuden tarjota tyotd vihetessd
tilapdisesti. Sdannds vastaisi keskeiseltad si-
silloltddn nykyisin médriaikaisena voimassa
olevaa 6 luvun 6 a §:di. Sanamuotoa ehdo-
tetaan kuitenkin tdsmennettividksi valtion
virkamieslaissa omaksutulla tavalla lomaut-
tamiseen oikeuttavien taloudellisten seikko-
Jjen madrittelyn osalta.

Lomautuspaitoksen tekisi kirkkoneuvosto,
seurakuntaneuvosto tai yhteinen kirkkoneu-
vosto muun henkil6stén kuin papiston osal-
ta. Papistoa koskevan lomautuspiitoksen
tekisi tuomiokapituli edelld mainitun viran-
omaisen esityksestd. Tuomiokapitulin viran-
haltijoiden lomauttamisesta paattdisi tuo-
miokapituli. Kirkkohallituksen viranhaltijat
lomauttaisi kirkkohallitus. Lomautuspiitos
olisi tdytdnt66n pantavissa valituksesta huo-
limatta.

Esityksen mukaan kirkkohallitus antaisi
tarkempia maardyksiid lomauttamisesta. Tal-
laisia sdannoksen soveltamista koskevia,
seurakuntia velvoittavia tiytdntdonpanomaa-
rdyksid annettaisiin muun muassa viranhalti-
jan oikeudesta sdilyttdd lomautusaikana
asuntonsa, viranhaltijan oikeudesta ottaa lo-
mautuksen ajaksi muuta ty6td, viranhaltijan
kuulemisvelvollisuudesta, tyon alkamisajan-
kohtaa koskevasta ilmoituksesta sekd seura-
kunnan velvollisuudesta varmistua ennen
lomautuspiiatoksen tekemistd siité, ettd seu-
rakunnan jumalanpalvelukset voidaan toimit-

taa ja seurakunnan muista perustehtivistd
huolehtia.

Ehdotettu 6 luvun 6 b § sisdltid sdinnok-
set lomautusmenettelysti ja noudatettavista
midriajoista. S44nnds vastaa valtion virka-
mieslain 38 ja 39 §:4d, kunnallisen viran-
haltijan palvelussuhdeturvasta annetun lain
19 §:44 ja tyosopimuslain  (320/1970)
30 a-30 b §:dd.

1.2. Kirkolliset vaalit (8 luvun 3 §, 11
luvun 8 § ja 24 luvun 9 §)

Kirkkolain 8 luvun 3 §:n 1 momentin mu-
kaan kaikilla ennen vaalivuoden alkua 18
vuotta tdyttineilld kirkon jisenilld on papin-
vaalissa ja seurakuntavaaleissa #dnoikeus.
Pykilin 1 momenttia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd seurakuntavaaleissa 18 vuo-
den ifin on taytyttiva viimeistddn vaalipdiva-
ni. Papinvaalissa dénioikeutta ei voida sitoa
vaalipdivadan, koska ehdokasasettelusta voi-
daan valittaa. Tehdessdin vaaliechdotuksen
tuomiokapituli ei tiedd vaalipdivédd. Jos vaa-
liehdotukseen vaaditaan oikaisua ja oi-
kaisupiitoksestd valitetaan, talldin vaalipii-
vd lykkdantyy epdmadirdiseen ajankohtaan.
Taméin vuoksi papinvaalissa ddnioikeuden
médrdytymispdiviksi ehdotetaan viranhaku-
ajan péddttymispdivad.

Pykilddn ehdotetaan lisattiviksi 2 ja 3
momentti, jolloin nykyinen 2 momentti siir-
tyy 4 momentiksi. Niiden mukaan #4nioi-
keusseurakunta médriytyisi seurakuntavaa-
leissa vaalivuoden elokuun lopun tilanteen
mukaisesti ja papinvaalissa viranhakuajan
padttymispdivin mukaan. Lisidksi ehdotetaan
vastaavia sdfinnoksii uudelleen toimitettavi-
en vaalien osalta.

Kirkkolain 11 luvun 8 §.ddn ehdotetaan
tehtavaksi lisdys, joka mahdollistaa keskus-
vaalitoimikunnan asettamisen seurakuntayh-
tyméédn. Keskusvaalitoimikuntaa ei olisi tar-
peen siitdd pakolliseksi, vaan se voisi olla
harkinnanvarainen. Keskusvaalitoimikunta
voisi laatia yhtymin seurakuntia ja niiden
asettamia vaalilautakuntia varten sitovan yk-
sityiskohtaisen toimenpidesuunnitelman ja
aikataulun vaalien toimeenpanemiseksi seki
julkaista yhteiskuulutuksina kaikki kirkko-
valtuustojen tai seurakuntaneuvostojen ja yh-
teisen kirkkovaltuuston jisenten vaalissa tar-
vittavat kuulutukset. Lisdksi keskusvaalitoi-
mikunta voisi antaa neuvoja ja apua seura-
kunnille yhtendisen vaalikdytdnnon aikaan-
saamiseksi. Keskusvaalitoimikunnan tarkem-
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mat tehtdvit madriteltdisiin kirkon vaalijar-
jestyksessd.

Kirkkolain 24 luvun 9 §:n 1 momenttiin
ehdotetaan lisittivéksi 3 a kohta sen vuoksi,
ettd kirkon vaalijirjestykseen ehdotetaan
otettavaksi sddnnokset kotiddnestyksesti.
Kotidénestysmenettelyssid tehtdvien toimen-
piteiden ja vaaliviranomaisen péatoksien
osalta ehdotetaan valituskieltoa.

1.3. Virastokollegion varajéisenet (22 luvun

1%

Kirkkolain 22 luvun 1 §n 3 momentin
mukaan virastokollegion jdsenid ovat kirkko-
neuvoksen virassa olevat kirkkohallituksen
viranhaltijat. Kirkkoneuvoksen osalta sijai-
suusjirjestelyt ovat  puutteelliset.  Oh-
jesdannossi ei ole méariayksid sijaisjirjeste-
lystd virastokollegiossa, jos kirkkoneuvos on
esimerkiksi sairauden vuoksi pitemmén ai-
kaa poissa. Kun kansliapdillikon ratkaistavia
ovat asiat, jotka koskevat kirkkohallituksen
sisdistéi jarjestystd ja muuta viraston toimin-
taa kuten vuosilomajirjestyksen vahvistamis-
ta, hinen asianaan on miariti osaston johta-
jan sijaisuuksista. Edelld tarkoitettu lyhytai-
kainen sijainen ei nykyisin kuitenkaan voi
olla virastokollegion jisen eikd sijaisuusjir-
jestelyd kokonaisuudessaan voida uudistaa
vain ohjesdéntdd muuttamalla.

Lain 22 luvun 1 §:n 3 momentin muutok-
sella tulisi mahdollistaa, ettd kirkkohallituk-
sen tdysistunto voisi ottaa viliaikaisen viran-
hoitajan, joka hoitaisi kaikki viran tehtivit,
myoOs kollegion jisenyyden. Ellei ndin me-
netelld, kirkkoneuvoksen asemassa olevaa
sijaista ei voida pitkdaikaisen esteen, esimer-
kiksi sairauden johdosta ottaa ilman kirkol-
liskokouskisittelyd, mika saattaa lykitd asiaa
usealla kuukaudella. Sdinnostd sovellettai-
siin vain, kun kysymyksessd on pitempiai-
kaiseksi tiedetty este hoitaa virkaa.

1.4. Virastokollegion pditosvaltaisuus (22
luvun 4 §)

Kirkkolain 22 luvun 4 §:n mukaan kirkko-
hallitus ja virastokollegio ovat pditdsvaltai-
sia, kun enemmin kuin puolet jisenistd on
saapuvilla. Virastokollegion osalta sidnnds
merkitsee vihintidn neljin kirkkoneuvoksen
saapuvilla oloa. Virkamatkojen, sairausta-
pausten ja vuosilomien vuoksi voi tulla ti-
lanteita, joissa kiireellisten asioiden hoitami-
nen estyy, kun neljin sijasta paikalla onkin

vain kolme. Tamia epikohta on ilmennyt
toisinaan nykyisen kirkkolain voimassa-
ollessa vuosina 1994—1997. Piitoksen
syntymiseen riittdd nykyisin kolmen saman-
mielinen kanta, jos heistd yksi on pu-
heenjohtaja, vaikka virastokollegio olisi tiy-
silukuisena koolla. )

Tarkoituksenmukaista on avartaa vajaa-
lukuisen virastokollegion paitdsvaltaisuutta,
miké helpottaisi kiireellisten asioiden hoitoa.
Tamid edellyttdd kirkkolain muuttamista.
Kirkkolakia sdddettdessd on noudatettu sitd
yleistd kidytintod paitosvaltaisuudesta, ettd
toimielin on p#itdsvaltainen, kun enemmaén
kuin puolet jisenistd on lasnd. Suomen
Pankista annettu uusi laki (719/1997) on
omaksunut kannan, etti pankin johtokunta
on piitosvaltainen, kun puolet eli kolme
kuudesta jdsenestd on ldsnd.
Virastokollegion paitdsvaltaisuus ehdotetaan
edelld selostetuista syistd jirjestettdviksi sa-
malla tavalla.

1.5. Esteellisyysperusteet (7 luvun 5 § ja
25 luvun § §)

Kirkkolain 25 Iuvun 5 §:n mukaan kisitel-
tidessd hallintoasiaa kirkon viranomaisissa on
noudatettava, miti hallintomenettelylaissa
(598/1982) on sididetty, jollei kirkkolaista
muuta johdu. Hallintomenettelylain 10 §:n
esteellisyysperusteita on muutettu 1 padivani
tammikuuta 1998 voimaan tulleella lailla.
Lain 10 §:n 1 momenttiin on lisdtty vusi 5 a
kohta, joka mukaan virkamies on esteellinen,
jos hin kuuluu viraston tai laitoksen johto-
kuntaan tai siihen rinnastettavaan toimieli-
meen ja kysymys on asiasta, joka liittyy ta-
mién viraston tai laitoksen ohjaukseen ja val-
vontaan. Kysymys on uudentyyppisestd niin
sanotusta virastojidviydestd, jota sovelletaan
valtionhallinnossa.

Toisin kuin valtiolla kuntien toiminta pe-
rustuu olennaisesti luottamushenkilohallin-
nolle. Tdhdn on vakiintuneesti katsottu kuu-
luvan sen, ettd sama henkilo on voinut osal-
listua paitoksentekoon hallinnon eri tasoilla.
Kun osittainenkin tistid periaatteesta luopu-
minen voisi aiheuttaa varsinkin pienissi kun-
nissa myo6s kdytdnnén hankaluuksia, on kun-
talain (365/1995) 52 §:44n lisdtty uusi 4 mo-
mentti, jonka mukaan hallintomenettelylain
10 §:n 1 momentin 5 a kohtaa ei sovelleta
kunnassa.

Kirkollishallinto on jirjestetty samalla ta-
valla luottamushenkilhallinnon pohjalle
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kuin kunnallishallintokin. Tdmidn vuoksi
kirkkolain 25 luvun 5 §:44n ehdotetaan teh-
taviksi kuntalain 52 §:n 4 momenttia vastaa-
va rajoitus hallintomenettelylain 10 §:n
1 momentin 5 a kohdan osalta. Kun kuiten-
kin seurakuntien monien luottamushenkil6i-
den esteellisyys kirkkolain 7 luvun 5 §:n
2 momentin mukaan kdytinnossi ratkaistaan
hallintomenettelylain 10 §:44 tulkiten, olisi
ensin mainitun pykéldn tekstissd syytd huo-
mauttaa, ettd 25 luvun 5 § syrjayttad hallin-
tomenettelylaln 10 §:4in lisdtyn S a kohdan.
Tétd koskeva lisdys ehdotetaan otettavaksi
kirkkolain 7 luvun 5 §:n 2 momenttiin. Kun
seurakunnilla ei ole liikelaitoksia, sitd koske-
vaa rajoitussadnnostid esteellisyyskysymyk-
sessi el tarvita.

Kirkkolain 25 luvun 5 §:44 ehdotetaan li-
siiksi tdydennettdviksi kunnallisten viranhal-
tijain ja tyontekijdin eldkelain (202/1964)
5 b §&n 2 momenttia vastaavalla tavalla. Sa-
notun sadnndksen mukaan kunnallisen elike-
laitoksen luottamushenkil6é sekd viranhaltija
ja tyontekija ei ole hallintomenettelylain
10 §:n 1 momentin 4 ja 5 kohdasta poiketen
esteellinen kasittelemdin asiaa, joka koskee
eldkelaitoksen jdsenyhteisod tai sen palve-
luksessa olevaa viranhaltijaa tai tyontekijaa
tai muuta kunnallisen eldkejirjestelman alai-
suuteen kuuluvaa henkil6a. Muita esteelli-
syyssddnnoksid eldkelaitoksessa sovelletaan.
Kirkon keskusrahaston elikelaitostoiminta
vastaa kuntien eldkelaitoksen toimintaa, jo-
ten sanottu kirkkolain tdydentiminen on tar-
peen.

2. Esityksen vaikutukset

Lomautuksista kirkollistalouteen aiheutu-
van sddston suuruus riippuu kulloisestakin
taloudellisesta tilanteesta ja sen asettamista
vaatimuksista. Erityinen merkitys lomau-
tusmahdollisuudella on paikallisesti yksittii-
sen seurakuntatyonantajan kohdalla, jonka
taloudelliset edellytykset tarjota tehtivia suo-
ritettaviksi ovat heikentyneet.

Lomautettujen kirkon viranhaltijoiden toi-
meentuloturva jarjestettdisiin yleisen tyottd-
myysturvajirjestelméan mukaan. Sen rahoitta-
miseen osallistuisivat sekd kirkolliset tyon-
antajat ettd kirkon henkilosto.

Kirkkohallituksen  virastokollegion ko-
koonpanoa ja piaitosvaltaisuutta koskeviin
sddnnoksiin ehdotetut muutokset nopeuttai-

sivat asioiden kisittelyd kirkkohallituksessa
ja vaikuttaisivat tétd kautta erdissd tapauksis-
sa vilillisesti myos seurakuntien hallintoon.
Kirkollisten vaalien #inioikeusikérajan
maardytymistd koskevat muutokset lisdisivét
ddnioikeutettujen midrdd sekd lihentiisivit
kirkollisvaalilainsdddantod seké valtakunnal-
lisista ettd kunnallisista vaaleista annettuihin
ddnioikeutta koskeviin sdiannoksiin.

3. Asian valmistelu

Lomauttamista koskevat sddnnékset on
valmisteltu kirkkohallituksessa ja kirkollis-
kokouksen talousvaliokunnassa. Esitysti val-
misteltaessa on kuultu kirkon henkilostod
edustavia pédsopijajirjestojd AKAVA-JIS
r.y:td, Seurakuntien Viran- ja Toimenhalti-
jain Liitto SVTL ry:td sekd Kunta-alan unio-
ni r.y:ti.

Muilta osin esitys on valmisteltu kirkko-
hallituksessa ja kirkolliskokouksen lakiva-
liokunnassa.

4. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan
viranhaltijain lomauttamista koskevan nykyi-
sen madraaikaisen sdinnoksen voimassaolon
paityttyd 1 pdivind kesdkuuta 1998.
Lomauttamissidinnokset ehdotetaan siddet-
tiviksi pysyvind eikd endd aikaisempaan ta-
paan mdidridaikaisina. :

5. Saitimisjarjestys

Vuonna 1995 annettiin laki sdityjen erioi-
keuksien lakkauttamisesta (971/1995). Tuol-
loin kumottiin muun ohella vuonna 1723 an-
netut papiston erioikeudet sekd pappissididyl-
le voonna 1789 annettu vakuutus. Aikaisem-
mat kirkon viranhaltijoiden lomauttamis-ta
koskevat kirkkolain sidinnokset on séidetty
valtiopdivéjirjestyksen 67 §:n mukaisessa
Jarjestyksessd. Lain muutoksen johdosta nyt
esilld olevat lomauttamista koskevat siin-
noksetkin voidaan sdidtdd normaalissa kirk-
kolain sditimisjirjestyksessa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttaviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan piatoksen mukaisesti
muutetaan 26 piivind marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 7 luvun 5 §:n 2
momentti, 8 luvun 3 §:n 1 momentti, 11 luvun 8 §, 22 luvun 1 §:n 3 momentti ja 4 § sekd

25 luvun 5 § seki

lisdtddn 6 lukuun uusi 6 a ja 6 b §, 8 luvun 3 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen
2 momentti siirtyy 4 momentiksi, sekd 24 luvun 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 936/1996, uusi 3 a kohta seuraavasti:

6 luku

Viranhaltijat ja tyontekijat

6a§
Lomauttaminen

Jos virkaan kuuluvat tehtdvit tai mahdolli-
suudet tarjota tehtdvid suoritettaviksi ovat
tilapdisesti vihentyneet, eikd viranhaltijalle
voida kohtuudella jirjestdd saman tydnanta-
jan piirissd muuta tyo6td, viranomaisella on
oikeus lomauttaa viranhaltija siten, ettd vi-
ranhaltijan virantoimitus ja palkanmaksu
keskeytetddin madriajaksi, enintdén kolmeksi
viikoksi kalenterivuoden aikana virkasuhteen
muutoin pysyessd voimassa.

Seurakunnan viranhaltijan lomauttaa kirk-
koneuvosto tai seurakuntaneuvosto ja seura-
kuntayhtymén viranhaltijan yhteinen kirkko-
neuvosto. Seurakunnan tai seurakuntayhty-
min papin virassa olevan lomauttaa kuiten-
kin edelld mainitun viranomaisen esityksesti
tuomiokapituli. Kirkkohallituksen viranhal-
tijan lomauttaa kirkkohallitus. Tuomiokapi-
tulin viranhaltijat lomauttaa tuomiokapituli.
Lomautuspiditds voidaan panna tiytintdon
siitd tehdystd valituksesta huolimatta sen
estamatti, mitd muualla laissa sdddetddn.

Kirkkohallitus antaa tarkempia madrayksia
lomauttamisesta.

6b§
Lomautusmeneitely

Lomautuksen vilttiméttomyyden tultua
asianomaisen viranomaisen tietoon timéin on

annettava lomautuksesta véalittdomasti ja mi-
kili mahdollista viimeistiddn kolme kuukaut-
ta ennen lomautuksen alkamista ennakkoil-
moitus luottamusmichelle tai, jollei sellaista
ole, asianomaiselle itselleen. Lomautuksen
kohdistuessa vahintiin kymmeneen viranhal-
tijaan ennakkoilmoitus on tehtivid myds tyd-
voimaviranomaiselle. Ennakkoilmoituksessa
tulee mainita lomautuksen syy, arvioitu alka-
misaika ja kesto sekd lomautettavien viran-
haltijoiden arvioitu lukuméidrd ammattiryh-
mittdin.

Ilmoitus lomautuksesta on annettava viran-
haltijalle vahintdén 14 pédivdd ennen lomau-
tuksen alkamista. Ilmoitus annetaan viran-
haltijalle henkilokohtaisesti, jollei luottamus-
miehen kanssa toisin sovita. Ilmoituksessa
tulee mainita lomautuksen syy, sen alkamis-
aika ja kesto. Viranhaltijalle on pyynnosti
annettava lomautuksesta kirjallinen todistus.
Ilmoitus lomautuksesta on annettava tiedoksi
edelld tarkoitetulle luottamusmiehelle ja lo-
mautuksen kohdistuessa vihintddn kymme-
neen viranhaltijaan myods tyovoimaviran-
omaiselle.

7 luku
Yleisii séfinnoksid
58§
Esteellisyys

Ellei 25 luvun 5 §:n 1 momentista muuta
johdu, muiden luottamushenkildiden seki
seurakunnan viranhaltijoiden esteellisyydesti
on voimassa, mitd hallintomenettelylaissa
siitd sdddetddn. Virka-, tyo- tai muu vastaava
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suhde seurakuntaan tai seurakuntayhtyméin
ei kuitenkaan tee luottamushenkilod tai vi-
ranhaltijaa esteelliseksi hallintoasiassa, jossa
seurakunta tai seurakuntayhtymi on asian-
osainen, ellei hin palvelussuhteensa perus-
teella ole esitellyt tai muutoin vastaavalla
tavalla kisitellyt asiaa.

8 luku

Papinvaali ja seurakuntavaalit

38
A dnioikeus

Kaikilla 18 vuotta tdyttineilld kirkon ji-
senilld on vaaleissa yhtdldinen ddnioikeus.
Seurakuntavaaleissa ddnestdvin on tdytettivi
18 vuotta viimeistddn ensimmadisend vaali-
pdivind ja papinvaalissa ddnestdvin viimeis-
tadn viranhakuajan paittymispdivina.

Adnioikeutta kdytetddn seurakuntavaaleissa
siind seurakunnassa, jossa ddnioikeutettu on
merkitty seurakunnan ldsniolevaksi jaseneksi
viimeistddn vaalivuoden elokuun 31 piivini,
ja papinvaalissa siind seurakunnassa, jossa
vastaava merkintd on tehty viimeistdan vi-
ranhakuajan pddttymispdivana.

Jos vaalit on valituksen johdosta maaritty
toimitettavaksi uudelleen, 18 vuoden idn on
seurakuntavaaleissa tdytyttivd viimeistddn
uudelleen toimitettavien vaalien ensimmdise-
nd vaalipdivéni ja papinvaalissa viimeistiédn
1. momentissa mainittuna péittymispdivand.
Adnioikeutta kiytetidn uusissa vaaleissa sii-
nid seurakunnassa, jossa adnioikeutettu on
merkitty seurakunnan lasniolevaksi jiseneksi
viimeistddn 60 pdivdd ennen ensimmdistd
vaalipdivii.

11 luku
Seurakuntayhtymé
8§

Y hteinen kirkkoneuvosto

Seurakuntayhtymén toimeenpano- ja hal-
lintoelimend on yhteinen kirkkoneuvosto,

joka johtaa myos 2 §:n 3 momentissa mai-
nittuja seurakunnalliseen toimintaan liittyvia
tehtivid ja tydmuotoja. Se voi asettaa seura-
kuntavaaleja varten keskusvaalitoimikunnan,
jonka tehtdvét madritidn kirkon vaalijirjes-
tyksessd. Yhteisen kirkkoneuvoston kokoon-
panosta médritdin kirkkojirjestyksessa.

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon sopimusvaltuuskunta

1§
Kirkkohallituksen kokoonpano

Kirkkohallituksen jaostoista ja virastokol-
legiosta midritddn sen ohjesddnnossd. Viras-
tokollegion jisenid ovat kirkkoneuvoksen
virassa olevat kirkkohallituksen viranhaltijat.
Milloin kirkkoneuvoksen virka on avoinna
tai sen haltija on virkavapaana, kirkkohalli-
tus voi médritd virkaa hoitamaan muun vi-
ranhaltijan,

4§
Pddatosvaltaisuus

Kirkkohallitus ja sen jaosto on piitdsval-
tainen, kun enemmin kuin puolet jisenistd
on saapuvilla. Virastokollegio on pidtdsval-
tainen, kun lasnd on vihintadn kolme jisen-
ta.

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

98§
V alitusoikeuden rajoittaminen

Sen lisdksi, mitd muualla tédssd laissa on
sdddetty valitusoikeuden rajoittamisesta,
muutosta ei saa hakea valittamalla

3 a) vaaliviranomaisen toimenpiteeseen tai
paitokseen, joka koskee ennakkoddnestyksen
toimittamista kotona;
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25 luku
Téydentdvia sdéinnoksid
58
Hallintoasian kdsittely

Kisiteltdessd hallintoasiaa kirkon, seura-
kunnan tai seurakuntayhtymin viranomaisis-
sa on noudatettava, miti hallintomenettely-
laissa sdddetidn, jollei tistd laista muuta joh-
du. Hallintomenettelylain 10 §:n 1 momentin
5 a kohtaa ei kuitenkaan sovelleta kirkossa,
seurakunnassa tai seurakuntayhtymassa.

Helsingissd 27 péivinid maaliskuuta 1998

Kirkkohallituksen luottamushenkilé sekd
viranhaltija ja tyontekija voi kuitenkin sen
estimitti, mitd hallintomenettelylain 10 §n
1 momentin 4 ja 5 kohdassa sdddetidn, kisi-
telld evankelis-luterilaisen kirkon eldkelakiin
tai evankelis-luterilaisen kirkon perhe-elike-
lakiin perustuvaa elidkeasiaa tai eldketurvan
jirjestamiseen liittyvaa kysymysti, joka kos-
kee seurakuntaa, seurakuntayhtymaia tai elé-
kesopimuksen kirkkohallituksen kanssa teh-
nyttd kirkollista yhdistystd, sditiotd tai muu-
ta yhteisod tai ndiden palveluksessa olevaa
viranhaltijaa ja tyontekijaa.

Tama laki tulee voimaan

piivini
kuuta 199 .

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

Opetusministeri Olli-Pekka Heinonen
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Liite

Laki

kirkkolain muuttamisesta

Kirkolliskokouksen ehdotuksen ja eduskunnan péitoksen mukaisesti

muutetaan 26 pdivdnd marraskuuta 1993 annetun kirkkolain (1054/1993) 7 luvun 5 §:n 2
momentti, 8§ luvun 3 §:n 1 momentti, 11 luvun 8 §, 22 luvun 1 §:n 3 momentti ja 4 § seki
25 luvun 5 § sekd

lisdtddn 6 lukuun uusi 6 a ja 6 b §, 8 luvun 3 §:44n uusi 2 ja 3 momentti, jolloin nykyinen
2 momentti siirtyy 4 momentiksi, sekd 24 luvun 9 §:n 1 momenttiin, sellaisena kuin se on
osaksi laissa 936/1996, uusi 3 a kohta seuraavasti:

Voimassa oleva laki Ehdotus
6 luku
Viranhaltijat ja tyontekijiit
6a§
Lomauttaminen

Jos virkaan kuuluvat tehtévdat tai mahdolli-
suudet tarjota tehtdvid suoritettaviksi ovat
tilapdisesti vdhentyneet, eikd viranhaltijalle
voida kohtuudella jdrjestdd saman tyonanta-
jan piirissd muuta tyotd, viranomaisella on
oikeus lomauttaa viranhaltija siten, ettd vi-
ranhaltijan virantoimitus ja palkanmaksu
keskeytetidn mddrdajaksi, enintdin kolmeksi
viikoksi kalenterivuoden aikana virkasuhteen
muutoin pysyessd voimassa.

Seurakunnan viranhaltijan lomauttaa kirk-
koneuvosto tai seurakuntaneuvosto ja seura-
kuntayhtymdn viranhaltijan yhteinen kirkko-
neuvosto. Seurakunnan tai seurakuntayhty-
mdn papin virassa olevan lomauttaa kuiten-
kin edelld mainitun viranomaisen esityksestd
tuomiokapituli. Kirkkohallituksen viranhal-
tijan lomauttaa kirkkohallitus. Tuomiokapi-
tulin viranhaltijat lomauttaa tuomiokapituli.
Lomautuspdiités voidaan panna tdytdntéon
siitd tehdystd valituksesta huolimatta sen
estamadttd, mitd muualla laissa sdddetddin.

Kirkkohallitus antaa tarkempia mddrdyksid
lomauttamisesta.
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Voimassa oleva laki

Ehdotus
6b§
Lomautusmenettely
Lomautuksen vdlttimdttomyyden tultua

asianomaisen viranomaisen tietoon timdn on
annettava lomautuksesta vdlittomdsti ja mi-
kdli mahdollista viimeistdin kolme kuukaut-
ta ennen lomautuksen alkamista ennakkoil-
moitus luottamusmiehelle tai, jollei sellaista
ole, asianomaiselle itselleen. Lomautuksen
kohdistuessa vihintiidn kymmeneen viranhal-
tijaan ennakkoilmoitus on tehtivd myds tyo-
voimaviranomaiselle. Ennakkoilmoituksessa
tulee mainita lomautuksen syy, arvioitu alka-
misaika ja kesto sekd lomautettavien viran-
haltijoiden arvioitu lukumddrd ammattiryh-
mittdin.

Ilmoitus lomautuksesta on annettava viran-
haltijalle vihintdan 14 pdivid ennen lomau-
tuksen alkamista. Ilmoitus annetaan viran-
haltijalle henkilokohtaisesti, jollei luottamus-
miehen kanssa toisin sovita. Ilmoituksessa
tulee mainita lomautuksen syy, sen alkamis-
aika ja kesto. Viranhaltijalle on pyynndstd
annettava lomautuksesta kirjallinen todistus.
Ilmoitus lomautuksesta on annettava tiedoksi
edelld tarkoitetulle luottamusmiehelle ja lo-
mautuksen kohdistuessa véhintidn kymme-

neen viranhaltijaan myds tyovoimavi-
ranomaiselle.
7 luku

Yleisia sdéinnoksid
5§
Esteellisyys

Muiden luottamushenkildiden sekd seura-
kunnan viranhaltijoiden esteellisyydestd on
voimassa, mitd hallintomenettelylaissa on
siitd sdadetty. Virka-, tyo- tai muu vastaava
suhde seurakuntaan tai seurakuntayhtyméin
ei kuitenkaan tee luottamushenkilod tai vi-
ranhaltijaa esteelliseksi hallintoasiassa, jos
seurakunta tai seurakuntayhtymi on asian-

380072D

Ellei 25 luvun 5 §:n 1 momentista muuta
Jjohdu, muiden luottamushenkiloiden seki
seurakunnan viranhaltijoiden esteellisyydesti
on voimassa, mitd hallintomenettelylaissa
siitd sdddetddn. Virka-, tyo- tai muu vastaava
suhde seurakuntaan tai seurakuntayhtyméin
ei kuitenkaan tee luottamushenkil6d tai vi-
ranhaltijaa esteelliseksi hallintoasiassa, jossa
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Voimassa oleva laki

osainen, ellei hin palvelussuhteensa perus-
teella ole esitellyt tai muutoin vastaavalla
tavalla kasitellyt asiaa.

Ehdotus

seurakunta tai seurakuntayhtymd on asian-
osainen, ellei hin palvelussuhteensa perus-
teella ole esitellyt tai muutoin vastaavalla
tavalla kasitellyt asiaa.

8 luku

Papinvaali ja seurakuntavaalit

38
Adnioikeus

Kaikilla ennen vaalivuoden alkua 18 vuot-
ta tdyttdneilld kirkon jdsenilld on vaaleissa
yhtildinen Aaédnioikeus. A dnioikeutta kdiyte-
tddin siind seurakunnassa, jossa ddnioikeutet-
tu on vaalivuoden alussa merkitty seurakun-
nan ldsndolevaksi jiaseneksi.

38
A dinioikeus

Kaikilla 18 vuotta tdyttaneilld kirkon ji-
senilld on vaaleissa yhtildinen aanioikeus.
Seurakuntavaaleissa ddnestdvan on tdytettdvd
18 vuotta viimeistidn ensimmdisend vaali-
pdivind ja papinvaalissa ddnestdvdn viimeis-
tddn viranhakuajan pddttymispdivind.

A dnioikeutta kdytetddn seurakuntavaaleissa
siind seurakunnassa, jossa danioikeutettu on
merkitty seurakunnan ldsndolevaksi jiseneksi
viimeistddn vaalivuoden elokuun 31 pdivand,
Jja papinvaalissa siind seurakunnassa, jossa
vastaava merkintd on tehty viimeistddn vi-
ranhakuajan pddttymispdivdnd.

Jos vaalit on valituksen johdosta mddrdtty
toimitettavaksi uudelleen, 18 vuoden idn on
seurakuntavaaleissa tdytyttavd viimeistddn
uudelleen toimitettavien vaalien ensimmdise-
nd vaalipdivénd ja papinvaalissa viimeistédn
I momentissa mainittuna pddttymispdivénd.
A dnioikeutta kdytetddn uusissa vaaleissa sii-
nd seurakunnassa, jossa ddnioikeutettu on
merkitty seurakunnan ldsndolevaksi jdseneksi
viimeistddn 60 pdivdd ennen ensimmdistd
vaalipdivdd.

11 luku

Seurakuntayhtymé

8§
Y hteinen kirkkoneuvosto

Seurakuntayhtymin toimeenpano- ja hal-
lintoelimend on yhteinen kirkkoneuvosto,
joka johtaa myds 2 §:n 3 momentissa mai-
nittuja seurakunnalliseen toimintaan hittyvi

8§
Y hteinen kirkkoneuvosto

Seurakuntayhtymin toimeenpano- ja hal-
lintoelimend on yhteinen kirkkoneuvosto,
joka johtaa myds 2 §:n 3 momentissa mai-
nittuja seurakunnalliseen toimintaan liittyvii
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Voimassa oleva laki

tehtdvid ja tydmuotoja. Yhteisen kirkkoneu-
voston kokoonpanosta méairitdén kirkkojir-
jestyksessd.

Ehdotus

tehtdvid ja tydmuotoja. Se voi asettaa seura-
kuntavaaleja varten keskusvaalitoimikunnan,
jonka tehtivit mddritiin kirkon vaalijdrjes-
tyksessd. Yhteisen kirkkoneuvoston kokoon-
panosta midritidn kirkkojirjestyksessa.

22 luku

Kirkkohallitus, kirkon keskusrahasto ja
kirkon sopimusvaltuuskunta

1§

Kirkkohallituksen kokoonpano

Kirkkohallituksen jaostoista ja virastokol-
legiosta méiritidn sen ohjesddnnossi. Viras-
tokollegion jdsenid ovat kirkkoneuvoksen vi-
rassa olevat kirkkohallituksen viranhaltijat.

48
Pddtosvaltaisuus
Kirkkohallitus, sen jaosto sekd virastokol-

legio on péaitosvaltainen, kun enemmaén kuin
puolet jisenistd on saapuvilla.

Kirkkohallituksen jaostoista ja virastokol-
legiosta madritiin sen ohjesddnndssd. Viras-
tokollegion jisenid ovat kirkkoneuvoksen vi-
rassa olevat kirkkohallituksen viranhaltijat.
Milloin kirkkoneuvoksen virka on avoinna
tai sen haltija on virkavapaana, kirkkohalli-
tus voi maddrdtd virkaa hoitamaan muun vi-
ranhaltijan.

48
Pddtdsvaltaisuus
Kirkkohallitus ja sen jaosto on piitosval-

tainen, kun enemmiin kuin puolet jisenistd
on saapuvilla. Virastokollegio on pdidtosval-

tainen, kun lisnd on véhintéin kolme jdsen-
td.

24 luku

Alistaminen ja muutoksenhaku

98§
V alitusoikeuden rajoittaminen

Sen lisdksi, miti muualla tissd laissa on
sdddetty valitusoikeuden rajoittamisesta,
muutosta ei saa hakea valittamalla

3 a) vaaliviranomaisen toimenpiteeseen tai
pdiditokseen, joka koskee ennakkoddnestyksen
toimittamista kotona;
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Voimassa oleva laki

Ehdotus

25 luku

Téydentéivia séifdinnoksidi

58
Hallintoasian kdsittely

Kaisiteltdessd hallintoasiaa kirkon taikka
seurakunnan tai seurakuntayhtymin viran-
omaisissa on noudatettava, mitd hallinto-
menettelylaissa (598/82) on siddetty, jollei
tdstd laista muuta johdu.

5§
Hallintoasian kasittely

Kisiteltidessd hallintoasiaa kirkon, seura-
kunnan tai seurakuntayhtymin viranomaisis-
sa on noudattava, miti hallintomenettelylais-
sa sdddetddn, jollei tdstd laista muuta johdu.
Hallintomenettelylain 10 §:n 1 momentin Sa
kohtaa ei kuitenkaan sovelletaan kirkossa,
seurakunnassa tai seurakuntayhtymdssd.

Kirkkohallituksen Iuottamushenkilo sekd
viranhaltija ja tyontekijd voi kuitenkin sen
estamdittd, mitd hallintomenettelylain 10 §:n
1 momentin 4 ja 5 kohdassa sdddetddn, kd-
sitelld evankelis-luterilaisen kirkon eldkela-
kiin tai evankelis-luterilaisen kirkon perhe-
elikelakiin perustuvaa eldkeasiaa tai eldke-
turvan jdrjestimiseen liittyvdd kysymystd,
joka koskee seurakuntaa, seurakuntayhtymdd
tai elikesopimuksen kirkkohallituksen kans-
sa tehnyttd kirkollista yhdistystd, sdditiotd tai
muuta yhteiséd tai ndiden palveluksessa ole-
vaa viranhaltijaa ja tyontekijda.

Timd laki tulee voimaan pdivand
kuuta 199 .



