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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi rajavartiolaitoksesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi laki
rajavartiolaitoksesta. Nykyinen laki ehdote-
taan uudistettavaksi siten, ettid rajavartiolai-
toksen tehtdvistd ja niiden toteuttamisessa
noudatettavista yleisistd periaatteista, rajavar-
tiomiehen toimivaltuuksista samoin kuin ra-
javartiotoiminnan tietojen hankinnasta ja nii-
den tallettamisesta, kdyttimisestd ja luovut-
tamisesta sidddettéisiin tyhjentdvisti laissa.

Esityksen mukaan rajavartiolaitos huolehti-
si Suomen rajojen rajavalvonnasta sdinnos-
ten vastaisen rajanylittimisen ennalta estimi-
seksi ja paljastammseksi sekd kansainvilisten
sopimusten mukaisen rajajarjestyksen yllipi-
tdmiseksi rajoilla. Rajavalvonnan toteuttami-
seksi ja sen yhteydessi rajavartiolaitos val-
voisi rajavyohyketti sekd valvonta-alueellaan
maasto-, tie- ja vesiliikennettd samoin kuin
kalastusta, metsastystd, aluksista aiheutuvan
vesien pilaantumisen ehkdisemistd ja meren-
suojelua koskevien sdinnosten noudattamista
sen mukaan kuin niista erikseen muussa lais-
sa sdddetddn. Rajavalvonta sisiltdisi ja siihen
liittyisi myOs rajoilla toteutettavaa Suomen
alueellisen koskemattomuuden valvontaa ja
turvaamista.

Rajavartiolaitokselle kuuluisi liséksi yleis-
vastuu henkiléiden maahantulon ja maasta-
lihdon valvonnasta ja tdhan valvontaan si-
siltyvien rajatarkastusten suorittamisesta kai-
killa maarajan rajanylityspaikoilla ja matkus-
taja-alusliikenteen satamissa seké asetuksella
erikseen sdidettivilla lentoasemilla. Rajatar-
kastuksilla ja niiden yhteydessé rajavartiolai-
tos valvoisi maahantulevaa ja maastaldhtevii
liikkennettd sekd lisdksi ampuma-aseiden ja
muiden vaarallisten esineiden sekd rijihdys-
aineiden, huumausaineiden, radioaktiivisten
ja muiden vaarallisten aineiden hallussapiti-
mistid koskevien sddnndsten noudattamista.

3R0089X

Rajatarkastuksilla pyrittdisiin myos ennalta
estimiddn ja paljastamaan vidrennettyjen
matkustusasiakirjojen seki rikoksella hankit-
tujen maksuvilineiden, kulkuneuvojen ja
muun omaisuuden hallussapitdmista.

Rajavartiolaitos huolehtisi edelleen tullilai-
toksen ohella tullivalvonnasta merelld, me-
ren rannikolla, maarajoilla ja sellaisilla ra-
janylityspaikoilla, joilla tullilaitos ei ole jér-
jestanyt tullivalvontaa. Rajavartiolaitos voisi
tullilaitoksen viranomaisen pyynnostd suorit-
taa tullivalvontaa my6s muilla rajanylityspai-
koilla.

Nykyisin asetuksella rajavartiolaitokselle
sdddetyistd pelastus- ja avustustehtévisti eh-
dotetaan sdddettiviksi laissa. Uutena tehté-
vdnd chdotetaan, ettd rajavartiolaitos voisi
valvonta-alueellaan yksittaistapauksissa suo-
rittaa poliisin pyynnostd sellaisia kiireellisid
poliisilaissa tarkoitettuja yleisen jérjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitimiseen kuuluvia
poliisin tehtiivid, joita poliisi ei voi viipy-
mittd suorittaa.

Rajavartiolaitoksen sotilaalliseen jirjestyk-
seen ja kokoonpanoon, paiasiassa sotilasvi-
roissa palvelevan henkiloston henkilostora-
kenteeseen sekid rajavartiolaitokselle kuulu-
viin maanpuolustustehtiviin ei ehdoteta
muutoksia. o

Rajavartiolaitoksen valvonta-alueena olisi
Lapin l4dni ja muualla maarajoihin rajoittu-
vien kuntien alueet, koko Suomen merialue
ja kalastusvydhyke sekd mereen rajoittuvien
kuntien taajamien ulkopuoliset osat rannikol-
la, Ahvenanmaan maakunta seki lisdksi kes-
keisimmdt kansainvilisen matkustajaliiken-
teen lentoasemat. )

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan mahdollisimman pian sen jilkeen, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Rajavartiolaitoksesta samoin kuin tullilai-
toksestakin on sdidetty erikseen lailla jo
1930-luvulta saakka. Esimerkiksi poliisitoi-
minnasta samoin kuin puolustusvoimista on
sdddetty kattavasti erityislaeilla vasta 1960-
ja 1970-luvulta alkaen. Rajavartiolaitoksesta
vuonna 1931 annettu laki (135/1931) uudis-
tettiin ensimmdisen kerran kokonaisuudes-
saan vuonna 1944, jolloin aikaisemmin
itsendinen merivartiolaitos liitettiin osaksi
rajavartiolaitosta. Nykyinen laki rajavartio-
laitoksesta (5/1975) tuli voimaan | pdivini
maaliskuuta 1975. Titd lakia on sittemmin
useita kertoja muutettu muuta lainsdadintod
koskevien muutosten yhteydessd. Voimassa
oleva laki rajavartiolaitoksesta on sdilynyt
rakenteeltaan kuitenkin ldhes muuttumatto-
mana. Se on suppea puitelaki, jonka rajavar-
tiolaitoksen tehtiivia koskevat aineelliset
sadnnokset ovat jokseenkin samansiséltoiset
kuin ne olivat jo vuonna 1931 annetussa
laissa. Rajavartiolaitoksen tehtédvit on luetel-
tu laissa vain yleispiirteisesti, silld lain syste-
matiikan mukaan rajavartiolaitoksen tehti-
vistd sdddetddn tarkemmin asetuksella.

Voimassa oleva laki valmisteltiin osittain
samanaikaisesti puolustusvoimista annetun
lain (402/1974) kanssa. Puolustusvoimista
annetun lain valmistelussa ja sen eduskunta-
késittelyssd korostui nikokohta, jonka mu-
kaan puolustusvoimia ei saa tai niitd ei voi-
da kéyttdid mihinkdin muihin kuin eduskun-
nan erikseen laissa hyviksymiin tarkoituk-
siin. Tdmén vuoksi puolustusvoimille kuulu-
vista kaikista tehtdvistd tuli saitad tyhjenti-
vésti lailla, kun puolustusvoimista, oikeas-
taan puolustuslaitoksesta siithen saakka oli
sdidetty vain asetuksella.

Rajavartiolaitosta koskevan lain valmiste-
lun ja lakiehdotuksen eduskuntakisittelyn
yhteydessa katsottiin rajavartiolaitoksen osal-
ta pdinvastoin, ettd rajavartiolaitokselle tuli
voida sditdd tehtidvid myos asetuksella siité-
kin huolimatta, etti laissa annettiin rajavar-
tiomiehelle samansisiltdiset erityiset toimi-
valtuudet kuin poliisimiehelld oli tuolloisen
poliisilain (84/1966), jiljempdnd vuoden
1966 poliisilaki, ja tullimiehelld tullilain
(271/1939) nojalla. Rajavartiolaitoksen tehti-
vien sditimiseen yksityiskohtaisesti osittain
asetustasolla vaikutti aineellisen lainsdddin-

non siddostaso. Tuohon aikaan muun muas-
sa esitutkinnasta sekd henkildiden maahantu-
losta ja maastalahdostd sekid ulkomaalaisista
oli sdddetty vain asetuksin tai madrdtty mi-
nisterién péétéksin.,

Rajavartiolaitoksen ensisijainen tehtivé on
valtakunnan rajojen vartiointi ja valvonta
sekd tdssd tarkoituksessa henkiléiden luvat-
toman rajanylikulkemisen ennalta estéminen,
paljastaminen ja tutkinta. Tidma rajavartiolai-
toksen ensisijainen tehtivi sisdltdd samalla
myds niiden sdinndsten noudattamisen val-
vontaa, jotka on sdddetty valtakunnan soti-
laallisen turvallisuuden takaamiseksi, nykyi-
sin Suomen alueen valvonnasta ja sen alu-
eellisen koskemattomuuden turvaamisesta
annetussa asetuksessa (1069/1989), jiljempa-
ni aluevalvonta-asetus.

Rajavartiolaitokselle on sdadetty osittain
laintasoisesti yleisen jirjestyksen ja turvalli-
suuden voimassapitimiseen kuuluvia tehté-
vid, joiden suorittaminen aikaisemmin kes-
kitty1 valtakunnan rajojen ldheisyyteen, eri-
tyisesti Suomen itirajaan ulottuvalle raja-
vyohykkeelle. Nididen valvontatehtivien ta-
voitteena on sellaisen kielletyn toiminnan
ennalta estiminen, paljastaminen ja tutkimi-
nen, joka saattaisi vaarantaa rajarauhaa ja
valtakunnan rajan koskemattomuutta. Merel-
1d rajavartiolaitos on huolehtinut samalla
myos sellaista yleisvalvontatehtivistid, joista
sisdimaan jarvialueella huolehtii poliisi. Raja-
vartiolaitoksen tillaisten tehtivien tehtiva-
alue on vihitellen laajentunut siti mukaa
kuin aineellisessa lainsaidannossi on siddet-
ty rajavartiolaitokselle poliisin ja muiden
valvontaviranomaisten ohella valvontatehti-
vid muussakin kuin pelkistddn valtakunnan
rajojen koskemattomuuden ja sitd turvaavan
rajaravhan yllipitimisen tarkoituksessa.

Rajavartiolaitoksen tullivalvontaan kuulu-
vat tehtdvit ovat rajavartiolaitoksen perusta-
misesta saakka keskittyneet luvattoman tava-
rankuljetuksen torjumiseen ja paljastamiseen
merelld sekd maarajoilla ja niilld rajanylitys-
paikoilla, joilla tullilaitos ei ole jarjestinyt
riittdvad tullivalvontaa. Rajavartiolaitoksen
osuus tullivalvonnassa on painottunut ennal-
ta estdvddn valvontatoimintaan.

Sotilaallisen maanpuolustuksen elimellise-
nd osana rajavartiolaitoksen sotilaallinen ko-
koonpano, alueellinen sijoittuminen, rajavar-
tiolaitokseen maéidrattyjen asevelvollisten
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kouluttaminen seké rajavartiolaitoksen virka-
miesten pddosin yhdenmukainen sotilaspe-
ruskoulutus puolustusvoimien kanssa ja puo-
lustusvoimien johdolla toteutetut puolustus-
valmistelujen yleisjirjestelyt ovat siilyneet
itsendisyyden alkuajoista saakka suunnilleen
nykyisen sisiltoisind eikd ndiden jirjestely-
jen muutostarpeita ole ndkopiirissa.

Edelld sanotun nojalla voidaan todeta, ettd
valtakunnan rajojen vartioinnin ja valvonnan
lisdksi rajavartiolaitos on rajojen ldheisyy-
dessd maalla ja merelld huolehtinut osaltaan
tehtivistd, joista ensisijaisesti tai koko valta-
kunnan alueella huolehtii poliisi, tullilaitos
tai puolustusvoimat. Rajavartiolaitoksen, po-
liisin ja tullilaitoksen yhteistoiminta on ollut
tdmin vuoksi erityisen kiinteatd. Yhteistoi-
minnasta on erikseen sdddetty asetuksella
vuodesta 1949 alkaen, nyttemmin poliisi-,
tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteistoimin-
nasta annetussa asetuksessa (1051/1978).
Rajavartiolaitoksen tehtdvistd sotilaallisen
maanpuolustuksen osana on siddetty raja-
vartiolaitoksesta annetussa laissa vuodesta
1931 alkaen.

Henkiloiden maahantulo- ja maastalihto-
valvonta on aikaisemmin ollut ensisijaisesti
poliisin tehtdvi. Niitd tehtivid on kuitenkin
koko itsendisyyden ajan poliisin ohella hoi-
tanut osaksi my0s rajavartiolaitos ja tullilai-
tos. Viime vuosikymmenini passintarkastus-
tehtivid on vihin erin siirretty poliisilta raja-
vartiolaitokselle osana hallinnon rationali-
sointia. Entisen Neuvostoliiton alueella suo-
malaisten toteuttamien suurimittaisten raken-
nusprojektien henkildliikenteen ja erdiltd
osin myos tavaraliikenteen valvonta toteutet-
tiin 1950-luvulta alkaen pdiasiassa erityisjar-
jestelyin.  Rakentajahenkiloston — matkus-
tusasiakirjoina kaytettiin yleensd Suomen ja
Neuvostoliiton viliselld valtakunnan rajalla
noudatettavasta jirjestyksestd ja rajatapahtu-
main selvittimisjirjestyksestd tehdyssa sopi-
muksessa (SopS 32/1960), jiljempinid Suo-
men ja Vendjin rajajarjestyssopimus, tar-
koittamia rajavaltuutettujen allekirjoittamia
lupatodistuksia. Téstd henkildiden maahantu-
lon ja maastalahdon valvonnasta huolehti
yksinomaan rajavartiolaitos, vaikka poliisi
samaan aikaan huolehti itdrajan kansainvili-
sen liikenteen maahantulo- ja maastaldhto-
paikoilla muutoin henkiléiden maahantulo-
Ja maastaldhtovalvonnasta.

Valtiontilintarkastajat kiinnittivdt useissa
kertomuksissaan 1970-luvun loppupuolella
ja 1980-luvun alkupuolella huomiota siihen,

ettd itdrajan vilkasliikenteisilld rajanylitys-
paikoilla oli rajavartiolaitoksen miehitys ra-
kentajahenkiloston erityisluvin tapahtuvan ja
miiraltdian moninkertaisen ylikulkuliikenteen
valvontaa varten ja lisdksi samanaikaisesti
myo6s poliisin miehitys sddnnonmukaisen
mutta maariltddn tuolloin vdhdisen muun
matkustajaliikenteen valvontaa varten,

Kansainvilisen henkiltliikenteen valvonta-
tehtivid alettiin timin vuoksi siirtdd valta-
kunnan itdrajan yksittdisilla rajanylikulkupai-
koilla poliisilta rajavartiolaitokselle. Kuluvan
vuosikymmenen aikana toteutetut valtionhal-
linnon laajamittaiset tehostamis- ja sddstotoi-
menpiteet ovat johtaneet siihen, ettd henkilo-
litkkenteen maahantulon ja maastalihdon val-
vonta kaikilla itirajan rajanylityspaikoilla ja
matkustaja-alusliikenteen  satamissa seki
useilla lentoasemilla on siirretty poliisilta
rajavartiolaitoksen tehtdviksi. Ndiiden val-
vontatehtivien lisddntyminen on painottanut
rajavartiolaitoksen tehtivid aikaisempaa kes-
keisemmin ennalta estivistid ja luonteeltaan
passiivisesta rajojen vartioinnista ja valvon-
nasta sdinnénmukaisessa matkustajaliiken-
teessd matkustaviin henkildihin kohdistuviin
valvontatehtéviin. Niihin tehtdviin kuuluvis-
sa rajatarkastuksissa tarkastetaan kansallisen
turvallisuuden seki yleisen jirjestyksen ylii-
pitdmiseksi erikseen sdddetyt henkildiden
maahantulon ja maastalihdén edellytykset
sekd ryhdytdan tarpeellisiin toimenpiteisiin
tapauksissa, joissa nidmi edellytykset eivit
tdyty. Rajavartiolaitos on vuoden 1995 alus-
ta ensisijainen passintarkastusviranomainen,
mink# seurauksena poliisin passintarkastus-
tehtdvit ovat nyttemmin oleellisesti vihenty-
neet.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain uudista-
mistarve on korostunut sitdi mukaa kuin
muuta lainsdidintdd on kehitetty sdédtamalla
lailla yksityiskohtaisesti seikoista, joista ai-
kaisemmin on sdidetty vain asetuksin tai
madrdtty vain hallinnollisin méiridyksin. Pe-
rusoikeusuudistus ja sen toteuttamiseen vai-
kuttaneet ihmisoikeus- ja muut henkiléiden
yksityisyyden suojaan sekd yleensd oikeus-
turvaan liittyvit kansainviliset sopimukset
sekd Suomen liittyminen Euroopan unioniin
edellyttivit, ettd rajavartiolaitoksen tehtivid,
rajavartiomichen toimivaltuuksia, rajavartio-
toiminnassa noudatettavia menettelyjd ja sii-
ni kdytettavid henkilSrekistereitd seki yleen-
sd henkildiden oikeuksiin puuttumista tai
heille kuuluvia velvoitteita koskevat sain-
nokset sdddetddn yksityiskohtaisesti lailla
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samansuuntaisesti kuin poliisilailla
(493/1995) ja poliisin henkilorekistereisti
annetulla lailla (509/1995) sdddetian.

2. Nykytila
2.1. Lainsdidantd ja kiytinto
Rajavartiolaitoksen tehtavit

Rajavartiolaitoksen tehtdvistd sdidetiin
rajavartiolaitoksesta annetun lain 1 §:ssi.
Valtakunnan rajojen vartiointi ja valvonta on
rajavartiolaitoksen ensisijainen ja vain raja-
vartiolaitokselle kuuluva tehtivi. Téamin
lisdksi rajavartiolaitoksen tehtidviani on polii-
sin ohella yleisen jirjestyksen ja turvallisuu-
den voimassapitiminen raja- ja merialueella
sekd tullivalvonta tullilaitoksen ohella. Lain
1 §:n 2 momentin ensimméinen virke sisil-
tdd viittauksen niihin rajavartiolaitoksen
muihin tehtdviin, joista sdadetddn erikseen
lailla. Mainitun 2 momentin toisessa virk-
keessd oikeutetaan sddtimidn asetuksella
rajavartiolaitokselle muitakin sille sopivia
tehtdvid. Lain 1 §:n 3 momentissa sdddetién
rajavartiolaitoksen tehtdvistd sotilaallisen
maanpuolustuksen osana.

Valtakunnan rajojen vartiointi ja valvonta.
Voimassa olevan lain 1 §:n 1 momentissa
saddetty valtakunnan rajojen vartiointi ja
valvonta rajavartiolaitoksen viranomaistoi-
mintana sisaltdd paitsi henkiléiden luvatto-
man rajanylikulun ennalta estimista ja pal-
jastamista myo0s sotilaallisen turvallisuuden
ylldpitimistd koskevaa Suomen alueellisen
koskemattomuuden valvontaa. Rajojen varti-
ointiin ja valvontaan kuuluu lisiksi toimen-
piteiti, joilla pyritdén torjumaan rajan koske-
mattomuuteen seki rajamerkkeihin kohdistu-
via tekoja ja tapahtumia sekd haitallisten
tapahtumien vaikutusten ulottumista rajan yli
vieraan valtakunnan alueelle. Valtakunnan
rajojen vartioinnilla ja valvonnalla ennalta
estetddn ja paljastetaan rikoslain (39/1889)
42 luvun 2 §:ssd rangaistavaksi sdadettya
Suomen rajojen ylikulkemisesta annettujen
midriysten rikkomista (luvaton rajanylitys)
ja aluevalvontasidnnosten rikkomista seki
valtakunnan rajoihin ja sen rajamerkkeihin
kohdistuvia rikoksia.

Rajojen vartiointi ja valvonta kohdistuu
ensisijassa henkildihin. Kun rajanylikulku
sddnnonmukaisesti tapahtuu kuitenkin paa-
asiassa erilaisin liikennevilinein, rajavalvon-

nan kohteina ovat keskeisesti myos maahan-
tulevan ja maastaldhtevin tie-, maasto- ja
vesiliikenteen kulkuneuvot sekd joiltakin
osin myos rautatieliikenne ja ilma-alukset.

Vartioinnin ja valvonnan menetelmét ja
niiden toteuttaminen Suomen eri rajaosuuk-
silla painottuvat jossain mddirin erilaisiin
seikkoihin. Maarajoilla vartiointi ja valvonta
siséltdd toimintoja, joissa aseistetut rajavar-
tiomiehet valvovat rajaa liikkumalla sen lé-
heisyydessd jalan, hithtden, maastokulkuvi-
linein tai ilma-aluksin. Liikkuvan valvonnan
lisdksi valvontaa toteutetaan myos rajan la-
heisyydessi olevista tihystys- tai muista val-
vontarakennuksista jatkuvana tai ajallisesti
jaksotettuna joko niin, ettid rajavartiomiehet
tihystyspaikalla ollen suorittavat valvontaa
tai niin, ettd optisin tai elektronisin vélinein
muodostettava valvontakuva siirretddn tieto-
verkkoja pitkin rajavartioasemille. Valtakun-
nan rajojen vartiointi ja valvonta niin to-
teutettuna sisiltda samalla sotilaallisen tur-
vallisuuden ylldpitamiseksi toteutettavaa
Suomen alueen ja sen alueellisen koskemat-
tomuuden valvontaa ja turvaamista rajojen
laheisilld alueilla. Vartiointiin ja valvontaan
sisiltyy myos ilmatilan valvontaa siltd osin
kuin sitd voidaan toteuttaa aistivalvonnan
keinoin.

Merelld valtakunnan merirajoja vartioidaan
ja valvotaan ensisijaisesti teknillisin vélinein
merivartio- tai rajavartioasemilta ja titd toi-
mintaa tehostetaan liikkuvalla valvonnalla
aluksin ja ilma-aluksin. Pddosa merirajoista
on kansainvilisti vesialuetta erottavaa ul-
koisten aluevesien eli aluemeren ulkorajaa.
Aluemeri rajoittuu siséimaan puolella sisdis-
ten aluevesien ulkorajaan. Kun valtionalus-
tenkin viaton kauttakulku on nykyisin sallit-
tu aluemerelld, valvonta merelld painottuu
valtakuntien vilisille merirajaosuuksille sekd
sisdisten aluevesien ulkorajan valvontaan.

Teknisin vilinein tehostettu valvonta ulot-
tuu yleensi aluemerelle ja osittain sen yli-
kin, mikd mahdollistaa uhkaavan luvattoman
rajanylityksen toteamisen jo ennakolta. Me-
relld valvontaan kiytettivilla vilineilld voi-
daan rajoitetusti tarkkailla my6s pinnan
alaista meren osaa. Kun maahantulo- ja
maastaldhtoliikennettd tapahtuu vain pinta-
aluksin, merelld toteutettava rajojen vartioin-
ti ja valvonta keskittyy kuitenkin péddasiassa
merenpinnan yldpuolelle. Vedenalaiseen lu-
vattomaan rajanylikulkuun voi kiytdnnossa
syyllistyd vain sukellusvenein liikkuvat vie-
raan valtion asevoimat. Tillaisen mahdolli-
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sen sotilaallisen uhkan toteaminen ja torju-
minen kuuluu ensi sijassa puolustusvoimille
samalla tavoin kuin valtakunnan ilmatilankin
valvonta.

Suomen rajojen nykytehoisen vartioinnin
ja valvonnan arvioidaan paljastavan jokseen-
kin kaikki henkiloiden luvattomat rajanyli-
tykset ja Suomen alueellisen koskematto-
muuden loukkaukset. Téllaisia tapauksia tu-
lee ilmi vuosittain 100—150. Luku-
médrdisesti suurin osa ndistd on aluksen tai
ilma-aluksen lyhytaikaisia ja alueelliselta
ulottuvuudeltaan vain rajan vélittomidn 14-
heisyyteen ulottuvia harhautumisia rajan yli
sekd naapurivaltioiden rajavartiotehtivissa
toimivien henkildiden maastorajan muutami-
en metrien etidisyydelle ulottuvia ylityksii.
Syyteharkintaan saatettavia luvattomia ra-
janylityksid (RL 42:2) paljastuu vuosittain
keskimadrin 10.

Rajoihin kohdistuvan teknisen valvonnan
ja rajojen laheisyydessd toteutettavien val-
vontatoimenpiteiden lisdksi rajavartiolaitos
oheistehtivindin valvoo maasto-, tie- ja ve-
siliikkennettd sekd kalastusta, metséstysti ja
rajavyohykettd sekd merensuojelua koskevi-
en sddnndsten noudattamista. Ndité valvonta-
tehtdvii rajavartiolaitos snorittaa ensi sijassa
rajavalvonnan tehostamiseksi ja toissijaisesti
kussakin erityislainsddaddnnossd sdidettyjen
tarkoitusten toteuttamiseksi.

Rajavalvontaa tukevien oheisvalvontatehti-
vien keskeisend tuloksena rajavartiolaitos voi
Jjatkuvasti olla selvilld siitd, keitd henkiloitd
liikkkuu rajojen ldheisyydessd osana normaa-
lia elimidnmenoa tai muutoin hyviaksyttivisti
Syistd.

Vartiointia ja valvontaa toteutetaan kaikilla
valtakunnan rajoilla. Tdméin rajavalvonnan
tarve ja luonne on maarajojen eri rajaosuuk-
silla eriasteista. Suomen ja Ruotsin vilinen
maaraja on suurelta osin asutettu sen mo-
lemmin puolin ja varsinkin sen eteldiselld
osalla asutus ulottuu rajajokien rantaan saak-
ka. Historiallisen kehityksen, pohjoismaisen
passivapausjarjestelyn sekd alueen elinkeino-
rakenteen vuoksi paikallisten asukkaiden
péivittidinen rajan ylikulku on tavanomaista.

Suomen ja Norjan vilinen maaraja sijoit-
tuu pédosin erdmaa-alueelle, mutta sielldkin
paikalliset asukkaat harjoittamiensa luon-
toiselinkeinojen vuoksi likkuvat lihes pai-
vittdin rajan yli. Vartiointi ja valvonta Suo-
men léantiselld ja pohjoisella maarajalla on
vakiintuneesti toteutettu vain aika ajoin. Nii-
den rajaosuuksien rajanylityspaikoilla, oike-

astaan passintarkastuspaikoilla toteutettu
henkildiden rajanylikulun valvonta on tapah-
tunut pistokokein, jolloin rajatarkastukseen
valittavien henkildiden valinnan tavoitteena
on valvoa ja tarkastaa muiden ulkomaalais-
ten kuin pohjoismaalaisten maahantulo- ja
maastalidhtoedellytykset. Kun paikallisilla
asukkailla on kansainviliselle liikenteelle
tarkoitettujen rajanylityspaikkojen ulkopuo-
lellakin suhteellisen vapaa oikeus rajanyli-
kulkuun, muihin kuin Pohjoismaiden kansa-
laisiin kohdistuva rajanylikulun valvonta ei
rajanylityspaikkojen ulkopuolellakaan ole
kattavaa.

Suomen ja Venijin vilisen rajan vartiointi
ja valvonta on ollut sotien jilkeisend aikana
ldhes aukotonta. Valtioiden kesken on ni-
menomaisesti - sovittu jarjestelyistd, joiden
tarkoituksena on ollut tehokkaasti estdd ja
paljastaa luvaton rajanylikulku rajanylitys-
paikkojen ulkopuolella. Téssé tarkoituksessa
Ja lisdksi rajan koskemattomuuden turvaami-
seksi seki rajavalvonnan helpottamiseksi on
rajavyohykelailla (403/1947) sdadetty erityi-
nen rajavyohyke, jolla liikkumista, oleskelua
Ja rakentamista on rajoitettu. RajavyGhyke
voi laajimmillaan ulottua rajalta sisimaan
suuntaan enintdin kolmen kilometrin ja me-
relld merirajasta rannikon suuntaan enintidin
neljian kilometrin etdisyydelle. Rajavyohyke
on kuitenkin useilta osin mairitty enimmaéis-
leveyttddn kapeammaksi. Rajavyohyke on
asutuilla alueilla useassa kohdassa vain alle
200 metrin levyinen.

Kansainvilisen litkenteen rajanylikulku ta-
pahtuu Suomen ja Venidjin viliselld rajalla
nykyisin vain seitsemédn rajanylityspaikan
kautta. Liikenteen méird on kuitenkin viime
vuosina nopeasti kasvanut ja sen vuoksi ra-
janylityspaikkoja on suunniteltu jonkin ver-
ran lisdttaviksi. Nykyisid rajanylityspaikkoja
on jatkuvasti rakenteellisesti kehitetty niin,
ettd henkildiden maahantuloa ja maastalih-
t64 koskevat rajatarkastukset voidaan toteut-
taa tehokkaasti ja kaikkiin henkil6ihin koh-
distuvina.

Y leisen jarjestyksen ja turvallisuuden ylld-
pitiminen poliisin ohella. Rajavartiolaitok-
sesta annetun lain 1 §:n 1 momentin mukaan
rajavartiolaitoksen tehtivdnd on poliisin
ohella yleisen jdrjestyksen ja turvallisuuden
voimassapitiminen raja- ja merialueella. Tél-
td osin on erikseen korostettava, ettd rajavar-
tiolaitokselle ei lainkaan kuulu sellaiset ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllé ]pltami—
seen kuuluvat toimenpiteet, joita poliisi to-
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teuttaa jonkun henkildon pyynnéstd tdmén
oikeuksien palauttamiseksi tai hénelle kuulu-
vien oikeuksien hiirinnin estimiseksi. Niin
ollen rajavartiolaitoksen tehtdvidd yleisen
Jjarjestyksen ja turvallisuuden ylldpitamiseksi
ei tule suoraan rinnastaa poliisilaissa poliisil-
le sdddettyyn samansanaiseen tchtiviidn. Ra-
javartiolaitoksen kohdalla sddnnds on sisil-
161tdédn julistuksenomainen ja oikeastaan vain
pyrkii osoittamaan pykilian 2 momentissa
myohemmin tarkoitettuja, muussa laissa tai
asetuksessa rajavartiolaitokselle sdddettdvien
tehtdvien luonnetta ja tarkoitusta.

Yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden ylla-
pitdmistd koskeva sddnnos ilmentid ensisijai-
sesti vain rajavalvonnan ja rajatarkastuksen
sekd niihin siséltyvien tai kiintedsti liittyvien
muiden valvontatehtidvien kokonaisuutta.
Toiminnallisena rajavalvontamenetelménéién
rajavartiolaitos oheistehtivindin valvoo sen
valvottavaksi erikseen sdddettyjen sdiannos-
ten noudattamista. Valvontatoiminta keskit-
tyy alueellisesti maarajojen ldheisyyteen,
merelle ja valittomasti rantaviivan ldheisyy-
teen meren rannikolle. Merelld rajavartiolai-
tos huolehtii yleisvalvontatehtiviensi liséksi
meripelastuspalvelun johtamisesta ja osallis-
tuu sithen. Lisdksi rajavartiolaitos suorittaa
osaltaan myos erityiskulkuvélinein toteutetta-
via sairaan- ja turvakuljetuksia.

Lain 1 §n | momentin sdinnds ilmentdd
yhtailta rajavartiolaitoksen riippumattomuut-
ta poliisin toiminnasta ja toisaalta sitd, ettd
rajavartiolaitoksen tehtdvit ja toiminta eivit
sulje poliisin tehtdvistd yleisen jirjestyksen
ja turvallisuuden ylldpitimistd koskevia teh-
tivid pois raja- ja merialueellakaan. Sadin-
noksen sanamuotoon on vaikuttanut vuoden
1966 poliisilaissa olleet sddnnokset poliisin
tehtidvistd sekd mahdollisuudesta maaritd
nditd tehtivid asetuksella myo6s muiden vi-
ranomaisten kuten rajavartiolaitoksen suori-
tettavaksi.

Raja- ja merialuetta ei ole médritelty lais-
sa, vaan titd tarkoittava madritelma sisiltyi
vain rajavartiolaitoksesta annetun asetuksen
(2/1976) 5 §:4an. Asetuksen uudistamisen
yhteydessd siitd poistettiin lain késitteitd
koskevat madritelmit vuonna 1992 annetulla
asetuksella (358/1992). Samalla rajavartiolai-
toksen valvonta-alue, joka sithen saakka oli
sisdasiainministerion pédtokselld madritty
suunnilleen vanhan tullisddnnon (275/1939)
2 ja 5 §:ssd tarkoitetun tullirajavyohykkeen
laajuiseksi, supistettiin sellaiseksi kuin siitd
sdadetididn nykyisin rajavartiolaitoksesta an-
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netun asetuksen (1026/1994) 6 §:ssd. Nykyi-
nen rajavartiolaitoksen valvonta-alue sisiltdi
valtakunnan maarajoihin rajoittuvien kuntien
alueet ja lisdksi Kesidlahden sekd Punkahar-
jun kunnan ja Nurmeksen kaupungin alueet,
mereen rajoittuvien kuntien alueet seki alue-
vedet, Ahvenanmaan maakunnan ja Suomen
kalastusvyohykkeen.

Tullivalvonta tullilaitoksen ohella. Raja-
vartiolaitoksesta annetun lain 1 §n 1 mo-
mentin mukaan rajavartiolaitoksen tehtivana
on tullilaitoksen ohella tullivalvonta. Tdmé
tehtdvé on rajavartiolaitoksesta annetun ase-
tuksen 3 §:ssi rajattu alueellisesti vain meri-
alueelle ja niille maarajan osille, joilla tulli-
laitos ei ole jdrjestinyt tullivalvontaa. Raja-
vartiolaitoksen tullivalvontatehtivd on rin-
nakkainen tullilaitoksen tehtivien kanssa
niin, ettei se vihenni tai poista tullilaitoksen
oikeutta suorittaa tullivalvontaa. Rajojen var-
tiointi ja valvonta kuitenkin tosiasiassa sisil-
tid aina myos tullivalvonnallisia suoritteita
ja tdydentdd siten tullilaitoksen toteuttamaa
tullivalvontaa.

Maarajoilla rajavartiolaitos on vuodesta
1926 toteuttanut tullivalvontaa oheistehtdvi-
nidn rajavalvonnassa, jolla ennalta estetdéin
ja tarvittaessa paljastetaan sddnnosten vas-
taista  henkildiden  rajanylitystdi  ra-
jaylityspaikkojen ulkopuolella. Liséksi raja-
vartiolaitos on huolehtinut tullivalvonnasta
erdilld liikenteen kannalta vahiisilld rajanyli-
tyspaikoilla, joiden kautta tapahtuu vain ta-
varaliikennettd, ensisijaisesti puutavaran
tuontia Venajdlti Suomeen. Tullivalvonta
merelld tulliteind olevien vaylien ulkopuo-
lella on perinteisesti kuulunut ensin vuonna
1930 perustetulle merivartiolaitokselle ja
merivartiolaitoksen rajavartiolaitokseen liitta-
misen jilkeen koko sotien jilkeisen ajan ra-
javartiolaitokselle.

Rajavartiolaitokselle sdadetty tullivalvonta-
tehtavi sisiltad tullirikosten ennalta estdmis-
ti ja paljastamista koskevaa valvontaa ja
alustavina tullitoimenpiteind valvonnan koh-
teena olevan henkilon ja timén kéyttiméin
kulkuneuvon ohjaamisen ja mahdollisen val-
votun saattamisen tullilaitoksen viranomais-
ten tarkastukseen ja ndiden suoritettaviin
varsinaisiin tullitoimenpiteisiin. Maarillisesti
suurin osa rajavartiolaitoksen kdytannon val-
vontatoiminnasta toteutetaan merialueella,
jossa rajavartiolaitos rajavartiotehtiviensd
toteuttamiseksi suorittaa jatkuvasti liikkuvaa
valvontaa aluksin ja ilma-aluksin seki kiin-
tedd valvontaa teknisin valvontavilinein.
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Rajavartiolaitoksen tullivalvontatehtivit
merialueella keskittyvit paiasiassa sen val-
vomiseen, ettd maahantulevat ja maastalidhte-
vit alukset liikkkuvat virallisia vidylid pitkin
eivitkd pura tai lastaa merelld. Taman lisdksi
huvialusten osalta toteutetaan niilld matkus-
tavien henkildéiden rajatarkastusten yhteydes-
sd valvontatoimia sen toteamiseksi, ettel mu-
kana kuljeteta tavaraa, jonka maahantuonti
tai hallussapitiminen ei ole sallittua. Tarvit-
taessa alus opastetaan asianmukaista viylad
pitkin tullitoimipaikkaan tullitoimenpiteita
varten.

Muilla rajanylityspaikoilla tullilaitoksen vi-
ranomaiset huolehtivat paisiantoisesti tulli-
valvonnasta. Henkildiden maahantuloa ja
maastalidhtod koskevissa rajavartiolaitoksen
suorittamissa rajatarkastuksissa saattaa tulla
rajavartiolaitoksen toimenpitein samalla to-
teutetuksi myos tullivalvontaa palvelevia
tarkastustoimenpiteitd, vaikkei rajatarkastus-
ten perusteena ja tarkoituksena ole Euroopan
yhteison (EY) harmonisoitu tullisiinnosto,
vaan rajatarkastukset toteutetaan kansallisen
turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen ylldpi-
timisen tarkoituksessa.

Liikenteen ja rajatarkastusten joustavuuden
Jja tehokkuuden yhteensovittamiseksi rajavar-
tiolaitoksen henkildiden maahantulo- ja
maastaldhtovalvontaan kuuluvat rajatarkas-
tukset ja tullilaitoksen tullivalvontaan kuulu-
vat tarkastustoimet pyritdin rajanylityspai-
koilla yhteensovittamaan niin, ettd viran-
omaisten voimavarat voidaan yhteistoimin-
nassa tarkoituksenmukaisesti joko keskittdd
liikkenteen tavanomaista suuremman méérin
johdosta tai hajauttaa yksittiisten tarkastus-
kohteiden tarkastamiseksi perusteellisesti.

Uusi tullilainsdddanto sekd poliisi-, tulli- ja
rajavartioviranomaisten  yhteistoiminnasta
annettu asetus tarjoavat asianmukaisen sdi-
dosperustan tehokkaalle yhteistoiminnalle
valvontatehtédvissi yleensd sekd tarkastustoi-
minnassa niin, ettei eri tarkoituksia varten
toteutettavilla tarkastuksilla tarpeettomasti
rasiteta ketdfin enempdi kuin vélttimittd on
tarpeen valvonnan toteuttamiseksi.

Muussa laissa rajavartiolaitokselle sdddetyt
tehrivar. Rajavartiolaitoksesta annetun lain 1
§'n 2 momentissa tarkoitetut muussa laissa
rajavartiolaitokselle sdiddetyt tehtivit sisilti-
vit ensi sijassa sellaisia sddnnosten noudatta-
mista koskevia valvontatehtiivii, joita raja-
vartiolaitos suorittaa poliisin ja muiden val-
vontaviranomaisten ohella. Niitd valvonta-
tehtidvid toteutetaan kiintedsti valtakunnan

rajojen vartioinnin ja valvonnan osana, jol-
loin ne muodostavat keskeisen rajavartioin-
nin toteuttamismenetelman. N4illd rajanvarti-
oinnin oheisvalvontatoimilla maarajojen 14hi-
alueilla, merelld ja meren rannikolla voidaan
tehokkaasti ennalta estdid luvattomia rajanyli-
tyksid.

Téllaisista rajavartiolaitokselle kuuluvista
valvontatehtdvistd siddetdin Suomen kalas-
tusvyohykkeestd annetun lain (839/1974) 5
§:ssd, tieliikennelain (267/1981) 97 §:ssé,
nopeusvalvontaa vaikeuttavien laitteiden
kieltimisestd annetun lain (733/1985) 5
§:ssd, vaarallisten aineiden kuljetuksesta an-
netun lain (719/1994) 6 §:ssi, luvanvaraises-
ta tavaraliikenteestd tielld annetun lain
(342/1991) 15 §:ssd, kalastuslain (286/1982)
96 §:ssd, metsistyslain (615/1993) 88 §:ssi,
ampuma-aselain (1/1998) 115 §:ssid, maasto-
liikennelain (1710/1995) 27 §:ssi, vesiliiken-
nelain (463/1996) 23 §:ssd, aluksista aiheu-
tuvan vesien pilaantumisen ehkiisemisestd
annetun lain (300/1979) 31 §:ssd ja meren-
suojelulain (1415/1994) 12 §:ssi.

Muista kuin sddnnodsten noudattamisen val-
vontaa koskevista rajavartiolaitoksen tehtévi-
std sdddetddn meripelastuspalvelusta annetus-
sa laissa (628/1982) seki rajavartiolaitoksen
virka-apuvelvollisuutta muille viranomaisille
koskevissa laeissa.

Asetuksella rajavartiolaitokselle sdddetyt
tehtavit. Henkiloiden maahantulon ja maas-
taldhdon valvonta. Rajavartiolaitoksesta an-
netun lain 1 §:n 2 momentissa tarkoitetun
valtuutuksen nojalla rajavartiolaitokselle on
asetuksella sdddetty henkildiden maahantu-
lon ja maastalihdon valvontaan kuuluvia
tehtdvid. Rajavartiolaitoksen tehtivistd pas-
sintarkastusviranomaisena ja rajavartiolaitok-
sen virkamiesten tehtidvistd passintarkastajina
sdddetddn passintarkastajista annetussa ase-
tuksessa (1532/1994). Asetuksen 1 §:n mu-
kaan passintarkastusviranomaisena toimii
rajavartiolaitos ja sen ohella poliisi. Niilld
passintarkastus- ja rajanylityspaikoilla, joilla
rajavartiolaitos tai poliisi ei huolehdi passin-
tarkastuksesta, voi passintarkastusvi-
ranomaisena toimia myds tulliviranomainen
siten kuin sisdasiainministerio tullilaitosta
kuultuaan médraa.

Voimassa olevan lainsdddinnén mukaan
passintarkastajan tarkastus sisdltdd passilais-
sa (642/1986) ja ulkomaalaislaissa
(378/1991) sdddetyt matkustusasiakirjojen
tarkastamiset sekd ndissd laeissa sdddettyjen
henkilén muiden maastaldhtod ja maahantu-
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loa koskevien edellytysten ja esteiden selvit-
tamistd ja toteamista. Maastaldhtoedellytys-
ten tarkastamninen ja toteaminen siséltdd Suo-
men kansalaisen osalta ldhinnd sen selvitti-
mistd ja toteamista, ettei maastaldhtevii hen-
kilod ole miiratty matkustuskieltoon tai ettei
hinelld muutoin ole estettd matkustamiseen.
Matkustamista koskeva este voi johtua siitd,
ettd vireilld on esitutkinta tai oikeudenkiyn-
ti, johon henkilo ei ole kutsusta saapunut, ja
hinet on tdmin vuoksi etsintikuulutettu. Li-
séksi muualle kuin Pohjoismaihin matkustet-
taessa edellytetddn, ettei henkil6lld muutoin
ole sellaista estettd, joka passilain 9 §:ssi
saddetyin perustein estdisi passin myontd-
mistd hinelle tai passilain 14 §:ssd sdidetty-
jen seikkojen nojalla edellyttiisi passin pe-
ruuttamista. Ulkomaalaisen osalta maastalah-
toedellytysten tarkastaminen sisdltdd lisdksi
sen toteamisen, ettei ulkomaalaista ole erik-
seen mdadratty maastapoistumiskieltoon.

Suomen kansalaisella on aina oikeus tulla
maahan. Suomen kansalaisen maahantuloa
koskevassa rajatarkastuksessa on henkiléiden
maahantulo- ja maastaldhtévalvonnan kan-
nalta ensisijaisena tarpeena todeta kansalai-
suus. Suomen kansalaisen maahantuloa kos-
keva rajatarkastus muista kuin maahantulo-
oikeutta koskevista syistd voi kuitenkin si-
sdltdd toimenpiteitd, joilla tarkastetaan hen-
kilokohtaisessa kiytossa olevaa kulkuneuvoa
ja sen hallussapitamistid koskevia asiakirjoja
sekd henkil6d koskevia muita seikkoja.

Ulkomaalaisen maahantuloa koskeva tar-
kastus siséltid matkustusasiakirjojen oikeelli-
suuden toteamisen ja ulkomaalaisen henki-
I6llisyyden varmistumisen, ulkomaalaista
mahdollisesti koskevien maahantulokieltojen
tai muiden jo olemassa olevien maahantu-
loesteiden tarkastamisen henkil6tiedostoista
sekd ulkomaalaislaissa erikseen sdidettyjen
maahantuloedellytysten tiyttymisen samoin
kuin henkilokohtaisessa kaytossd olevaa kul-
kuneuvoa ja sen hallussapitimistid koskevia
asiakirjojen tarkastamisen.

Muita asetuksella rajavartiolaitokselle sdd-
dettyjd tehtavid. Rajavartiolaitoksen lupavi-
ranomaistehtdvisti  sdddetddn rajavyohy-
keasetuksen (404/1947) 5 ja 10 §:ssd, erdi-
den alueiden ja kohteiden ilmakuvauksesta
annetun asetuksen (858/1993) 4 §:ssd, pas-
sintarkastuspaikoista  annetun  asetuksen
(461/1992) 10 §:ssd ja ulkomaalaisasetuksen
(142/1994) 12 §:ssé.

Rajavartiolaitoksen aluksia ja ilma-aluksia
kdytetddn vain valtion erikseen sididettyihin

tarpeisiin. Rajavartiolaitoksen tehtdviin ei
kuulu matkustajien tai lastin kuljettaminen
muutoin kuin siltd osin kuin virkatoimen
suorittaminen vaatii virantoimitukseen kuu-
luvien esineiden tai virkamiesten taikka vir-
katoimen kohteena olevien henkildiden tai
esineiden kuljettamista. Rajavartiolaitoksen
ilma-alusten hankinnan yhteni perusteena on
aina ollut sairaankuljetukseen ja pelastuspal-
veluun kuuluvat tehtdvit harvaan asutuilla
alueilla. Rajavartiolaitoksen alus- ja ilma-
aluskalustoa kiytetddn rajavartiolaitoksesta
annetun asetuksen 4 §:n nojalla ihmishengen
pelastamiseksi tarpeellisiin sairaankuljetuk-
siin rajavartiolaitoksen valvonta-alueella olo-
suhteissa, joissa kuljetusta vilttdiméittomén
erityiskaluston puuttumisen vuoksi ei muu-
toin voitaisi toteuttaa.

Rajavartiolaitoksen alukset ja ilma-alukset
on varustettu rajojen vartioinnin ja valvon-
nan tarpeisiin osittain myos sotilaallisin va-
rustein ja asein. Alusten ja ilma-alusten mie-
histdind on merenkulkuun ja ilmailuun
asianmukaisesti erityiskoulutettu sotilashen-
kilostd. Rajavartiolaitoksen alukset ja ilma-
alukset soveltuvat timén vuoksi kaytettdvik-
si myds sellaisiin valtiolle kuuluviin turvaa-
mistehtéviin, joita tarkoitetaan kansainvalisid
konferensseja ja erityisedustustoja koskevista
erioikeuksista ja vapauksista annetun laissa
(572/1973).

Kiytinnon tarpeiden johdosta ja erityisesti
sen vuoksi, ettel muilla viranomaisilla eiki
kaupallisilla liikenteenharjoittajilla ole sanot-
tavasti sellaista erityiskalustoa, jolla voitai-
siin turvallisesti liikkua yleisten véylien ul-
kopuolella merelld tai lentdd valvotun ilmati-
lan ulkopuolella, rajavartiolaitoksen aluksia
ja ilma-aluksia on kaytetty myos ulkomais-
ten valtiovieraiden sekd Suomen ylimpiin
valtioelimiin kuuluvien henkiliden turvaa-
mistehtiviin heidan liikkuessaan merelld tai
raja-alueella. Téssd tarkoitettuja turvaamis-
toimia on kdytinndssi toteutettu sekd niin,
ettd rajavartiolaitos on erityiskalustollaan
turvannut puheena olevien henkildiden kul-
jetuksia ulkopuolista mahdollista uhkaa vas-
taan ja myos niin, etti nditid henkiloitdi on
kuljetettu rajavartiolaitoksen kalustolla.

Rajavartiolaitokselle on lisdksi asetuksella
sdddetty tehtdvid, jotka koskevat valtakunnan
rajojen hoitamista tai jotka johtuvat rajoja
koskevista valtioiden vilisistd sopimuksista.
Niistd tehtivistd keskeisimmit tehtidviat joh-
tuvat Suomen ja Venijin rajajirjestyssopi-
muksesta. Rajavartiolaitoksesta annetun ase-
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tuksen 44 §:n 2 momentissa siddetédin, ettd
rajavartioston komentaja toimii sanotussa
sopimuksessa tarkoitettuna rajavaltuutettuna
ja rajavartioston apulaiskomentaja rajaval-
tuutetun sijaisena.

Valtakunnan puolustamiseen kuuluvat teh-
tdvat. Valtakunnan rajojen vartiointiin ja val-
vontaan sisdltyy myos sotilaalliseen maan-
puolustukseen kuuluvana tehtivind Suomen
alueen valvontaa ja sen alueellisen koske-
mattomuuden turvaamista koskeva osa. Ra-
javartiolaitokselle  sdadetyt  sotilaallisen
maanpuolustuksen tehtdvit ovat sidilyneet
sisdlloltddn asiallisesti muuttumattomina ko-
ko itsendisyyden ajan. Niitd tehtdvid koske-
va sdiannds on rajavartiolaitoksesta annetun
lain 1 §n 3 momentissa, jonka mukaan raja-
vartiolaitos ottaa osaa valtakunnan puolusta-
miseen ja se voidaan asetuksella puolustus-
valmiuden vaatiessa kokonaan tai osaksi liit-
tdd puolustusvoimiin.

Rajavartiolaitoksesta annetun asetuksen 5
§:ssa on lueteltu rajavartiolaitoksen tehtivid
valtakunnan puolustamisessa. Sanotun sdin-
noksen mukaan rajavartiolaitos antaa henki-
lostolleen ja rajavartiolaitoksen palvelukseen
madrityille asevelvollisille sotilaskoulutusta
sekd yllipitdd ja kehittdd puolustusvalmiutta
yhteistoiminnassa puolustusvoimien kanssa
sekd edistdd osaltaan puolustustahtoa ja ruu-
miillista kuntoa kohottavaa toimintaa.

Puolustusvalmiuden ylldpitimiseksi sisi-
asiainministerid ja puolustusministerié ovat
neuvoteltuaan myds valtiovarainministerion
kanssa erikseen sopineet sotilaallisen maan-
puolustuksen alaan kuuluvien tehtidviosien
budjetoinnista valtion talousarviossa siltd
osin kuin rajavartiolaitos niiti toteuttaa. Puo-
lustusvoimat huolehtii asevelvollisuuslain
(452/1950) nojalla palvelevien kustannuksis-
ta, lukuun ottamatta kouluttajahenkiloston
henkilostokustannuksia sekd asevelvollisten
majoitus-, muonitus-, vaatetus- ja puh-
taanapitokustannuksia. Puolustusvoimat an-
taa rajavartiolaitoksen henkilostolle kustan-
nuksitta koulutusta puolustusvoimissa, jol-
loin rajavartiolaitos huolehtii sen palveluk-
sessa olevien virkamiesten henkilostokustan-
nuksista.

Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palvele-
va henkilostd, rajavartiolaitoksessa varus-
miespalvelusta suorittavat varusmiehet ja
ndistd varusmiespalveluksen jilkeen reser-
viin siirretyt asevelvolliset muodostavat puo-
lustussuunnitelmissa tarkoitetut rajajoukot.
Rajajoukkojen yksikoitd kertausharjoitetaan

rajavartiolaitoksessa niin, ettd rajavartiolaitos
yksin tai yhteistoiminnassa puolustusvoimien
kanssa huolehtii kertausharjoitusten toimeen-
panosta. Puolustusvoimat huolehtii kertaus-
harjoituskustannuksista  rajavartiolaitoksen
virkamiesten henkildkustannuksia lukuun ot-
tamatta. Rajajoukkojen kriisiajan varustamis-
ta varten osa sotilasvarustuksesta on varas-
toitu rajavartiolaitoksen hallinnassa oleviin
tiloihin. Rajavartiolaitos huolehtii timin va-
rustuksen jokapiividisestd valvonnasta. Kui-
tenkin ampumatarvikkeiden ja rdjihtivin
sotilasmateriaalin varastointi ja valvonta
kuuluu puolustusvoimille.

Valtakunnan puolustamista koskevissa
suunnitelmissa rajajoukoille on suunniteltu
niille sopivia tehtdvid osana sodan ajan puo-
[ustusvoimia. Rajavartiolaitoksen sotilasvi-
roissa palvelevista virkamiehisti osa on iil-
tddn jo niin vanhoja (yli 35-vuotiaita), ettei
heitd ole tarkoitettu sijoittaa sodan ajan tais-
telujoukkoihin. Rajavartiolaitoksen siviilivi-
roissa palvelevista miehistd myos osa on idn
vuoksi samassa asemassa. Osa yli 35-vuoti-
aista upseereista ja opistoupseereista on
suunniteltu sijoitettavaksi sodan aikana puo-
lustusvoimien muihin kuin taistelujoukkoihin
sijoittuviin tehtdviin. Loput rajavartiolaitok-
sen virkamiehistd on tarkoitus siilyttdd so-
dankin aikana rajavartiolaitoksen tehtdvissa.
Rajavartiolaitoksen esikunta toimii jossain
madrin supistetussa kokoonpanossa myos
sodan aikana.

Rajavartiolaitoksen toimivalta ja toimival-
tuudet

Alueellinen toimivalta. Rajavartiolaitoksen
toimivalta on alueellisesti rajattu rajavartio-
laitoksesta annetun asetuksen 6 §:ssd tarkoi-
tetulle rajavartiolaitoksen valvonta-alueelle.
Eridt aineellisessa lainsdddinnsssd sdddetyt
rajavartiolaitoksen toimivaltuudet on rajattu
alueellisesti vieldkin suppeammalle alueelle.
Piddosa rajavartiolaitokselle sidddetyistd val-
vontatoimenpiteitd toteutetaan valtakunnan
maarajojen liheisyydessd sekd merelld ja va-
littdmasti mereen rajoittuvalla osalla meren
rannikkoa.

Rajavartiolaitoksen ilma-alusten nykyinen
sdannonmukainen kiyttiminen rajojen varti-
oinnissa ja valvonnassa mahdollistaisi tarvit-
taessa valvontatoimien ulottamisen nopeasti
maarajoilta myos valvonta-aluetta laajem-
malle alueelle sisimaan suuntaan. Kun osa
rajavartiolaitoksen yksikoistd sijaitsee har-
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vaan asutuilla alueilla suhteellisen etééllad
valtakunnan rajasta, yksikon ja rajojen vili-
sen alueen valvontaa voidaan toteuttaa
oheistehtiivini kuljettaessa yksikostd rajalle
ja piinvastoin. Henkildiden maahantulo- ja
maastaldhtovalvontaa toteutetaan asian luon-
teen mukaisesti kaikilla rajanylityspaikoilla
ja siten paitsi maarajoilla ja meren rannikol-
la my6s erikseen madrityilld sisdmaassa ole-
villa lentoasemilla.

Asiallinen toimivalta. Y leistd. Rajavartio-
laitoksella on erityiset toimivaltuudet puuttua
rajavartiolaitoksen valvottavina olevien sdén-
nosten rikkomustapauksissa rikkomukseen
syyllistyneen toimintaan. Rajavartiolaitoksen
tormivaltuudet ovat sisilloltddn samankaltai-
set kuin poliisin yleiset toimivaltundet. Raja-
vartiolaitoksen toimivaltuudet rikosasioissa
on tarkoitettu ensisijaisesti tukemaan valta-
kunnan rajojen vartiointia ja valvontaa. Kun
pidosa asiallisista toimivaltuuksista on séi-
detty erityislainsdfiddnndssd, nimé toimival-
tuudet ovat voimassa vain kunkin erityislain-
sddddnnon edellyttiméi tarkoitusta varten.

Henkilollisyyden toteaminen ja selvittimi-
nen. Rajavartiomichelld on rajavartiolaitok-
sesta annetun lain 10 §:n nojalla yleistoimi-
valtuus henkiloiden henkildllisyyden selvit-
timiseen virkatehtivissd. Henkilo, joka kiel-
tiytyy antamasta henkilStietoja tai antaa tie-
don, joka voidaan olettaa valheelliseksi, saa-
daan ottaa kiinni kuulustelua varten. Raja-
vartiolaitoksen kaikki valvontatehtiivit ovat
poikkeuksetta viranomaisaloitteisia ja timin
vuoksi on tirkedd, ettd rajavartiolaitoksen
viranomaiset voivat todeta ja tarvittaessa
selvittdd niiden henkildiden henkildllisyyden,
joihin valvontatoimenpiteet kulloinkin ulot-
tuvat. Henkildiden maahantulon ja maasta-
lahdén valvonta edellyttid henkildllisyyden
toteamista silloinkin, kun maahantulo tai
maastalihtd on sallittua ilman passia tai
muuta matkustusasiakirjaa.

Henkiléiden maahantulo- ja maastaldhto-
valvonta. Sadnndénmukaiseen ulkomaanlii-
kenteeseen kohdistuva henkildiden maahan-
tulon ja maastalihdén valvonta nojautuu
passilakiin ja ulkomaalaislakiin sekd niiden
nojalla annettujen asetusten sddnndksiin.

Passintarkastustehtdvid on jirjestelty vuo-
den 1995 alusta uudelleen passintarkastajista
annetulla asetuksella. Sanotun asetuksen no-
jalla passintarkastustoimintaan kuuluvia teh-
tivid on siirretty sisdasiainministerion paa-
toksin poliisilta rajavartiolaitokselle niin, etti
rajavartiolaitoksen esikunta huolehtii sisdasi-

ainministeriossd passintarkastusta koskevien
maédrdysten ja ohjeiden valmistelusta ja ylli-
pitimisesti. Rajavartiolaitos huolehtii nykyi-
sin passintarkastuksesta Suomen itirajan kai-
killa passintarkastustuspaikoilla, matkustaja-
aluksilla matkustavien henkiloiden osalta
satamapassintarkastuspaikoilla, lentoliiken-
teessd matkustavien osalta Enontekion, Hel-
sinki-Malmin, Ivalon, Joensuun, Kajaanin,
Kemi-Tornion, Kittilan, Kruunupyyn, Kuu-
samon, Lappeenrannan, Oulun, Maarianha-
minan, Rovaniemen, Turun ja Vaasan lento-
asemilla sekd niiden lisdksi osaksi myos
Helsinki-Vantaan lentoasemalla sekd hu-
vialusliikenteen passintarkastuspaikkoina
olevilla meri- ja rajavartioasemilla. Sisdasi-
ainministerié on kirjeellddn valtiovarainmi-
nisteriolle erikseen ilmoittanut, ettei tullilai-
toksen aikaisemmin Suomen ja Ruotsin seki
Suomen ja Norjan vilisilli rajoilla olevilla
rajanylityspaikoilla suorittamaan passintar-
kastukseen endd vuoden 1997 jilkeen ole
tarvetta, vaan rajavartiolaitos huolehtii siitd.

Poliisi huolehtii edelleen passintarkastuk-
sesta niilld lentoasemapassintarkastuspaikoil-
la, joilla rajavartiolaitos ei siitd huolehdi, ja
tullilaitos suorittaa passintarkastusta huvi-,
kalastus- ja lastialusten satamapassintarkas-
tuspaikoilla.

Liikenteen valvonta. Rajavartiolaitoksen
tehtévit liikkennevalvonnassa keskittyvit hen-
kiléiden osalta ajoneuvon tai aluksen kuljet-
tamisesta tai ohjailusta vastuussa olevan
henkilén ajo- tai ohjailuoikeuden sekd ajo-
tai ohjailukuntoisuuden toteamiseen. Kulku-
neuvojen osalta rajavartiolaitoksen valvonta-
toimilla pyritdidn valvomaan liikenteeseen
kdytetyn ajoneuvon tai aluksen yleistd kiyt-
tokuntoisuutta ja vihimmaisvarustusta sekd
kulkuneuvojen laillista hallintaoikeutta ja
lisiksi wvaarallisten aineiden kuljettamista
koskevien sddnnosten noudattamista.

Maastoliikenteen valvonnassa rajavartiolai-
toksen tehtdvit painottuvat valtakunnan maa-
rajojen ldheisyyteen ja sen lisdksi tal-
violosuhteissa jossain miérin my6s merelle.
Maastoliikenteenkin valvontaa toteutetaan
rajavalvonnan oheistehtdavind maastoliiken-
nelaissa sidddettyjen toimivaltuuksien nojalla.

Tieliikenteen valvontatehtdvii rajavartiolai-
tos suorittaa padasiassa vain maahantulevan
ja maastaldhtevén tieliikenteen osalta rajatar-
kastusten yhteydessi rajavartiolaitoksen val-
vottavilla rajanylityspaikoilla. Tieliikkennetti
koskevien toimivaltuuksien osalta voidaan
todeta, ettd rajavartiomiehelld on tieliikenne-
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lain 97 §:n mukaan sama toimivalta kuin
poliisimiehelld tieliikennelain 93, 94 ja 96
§:n nojalla liikenteen valvontaan liittyvéssd
virkatehtdvissddn. Rajavartiomies on toimi-
valtainen viranomainen myds nopeusvalvon-
taa vaikeuttavien laitteiden kieltimisestd an-
netun lain 5 §n nojalla sekd vaarallisten
aineiden kuljetuksesta annetun lain 6 §:n ja
luvanvaraisesta tavaraliikenteestd tielld anne-
tun lain 15 §:n nojalla. Rajavartiomiehelld
on pakkokeinolain (450/1987) 6 luvun 3 §n
2 momentin nojalla sama toimivalta kuin
poliisimiehelld suorittaa koe tai mairiti
moottorikidyttdisen ajoneuvon tai muu rikos-
lain 23 luvussa tarkoitetussa tehtévéssi toi-
miva henkilo kokeeseen, joka tehdidn alko-
holin tai muun huumaavan aineen toteami-
seksi.

Erikseen on kuitenkin syytid todeta, ettd
rajavartiolaitokselle ei kuulu pysédkointivirhe-
maksusta annetun lain (248/1970), joukkolii-
kenteen tarkastusmaksusta annetun lain
(469/1979), ylikuormamaksusta annetun lain
(51/1982), luvanvaraisesta henkildliikentees-
td tielldi annetun lain (343/1991), mootto-
riajoneavoverosta annetun lain (722/1966),
erdistd ajoneuvoista suoritettavasta ajoneuvo-
verosta annetun lain (135/1994) ja poltto-
ainemaksuista annetun lain (337/1993) val-
vonta.

Merelld sekd rajavartiolaitoksen muulla
valvonta-alueella olevissa vesistdissd to-
teutettavaa vesiliikenteen valvontaa koske-
vista rajavartiolaitoksen tehtdvistd ja niiden
suorittamiseen oikeuttavista toimivaltuuksista
sdddetdin vesiliikennelaissa. Vesiliikennelain
23 §:ssd sdddetty rajavartiolaitoksen valvon-
tatehtdvd liittyy joustavasti rajavalvontaan
sen oheistehtivini. Rajavartiolaitoksen val-
vonta keskittyy ensisijaisesti veneluokkaa
oleviin aluksiin. Muihin aluksiin kohdistuvat
valvontatoimenpiteet liittyvéit merelld ensisi-
jassa vesien pilaantumisen ehkiisemiseen ja
merensuojelusdidnndsten valvontaan.

Kalastuksen valvonta on kalastuslain 96
§:ssd sdiddetty rajavartiolaitoksen tehtédviksi
valtakunnan rajalla olevissa vesissi kuiten-
kin siten rajoitettuna, ettd nimé valvontateh-
tiviat eivit saa haitata rajavartiolaitoksen
varsinaisia, oikeastaan ensisijaisia tehtivid.
Suomen kalastusvyShykkeestd annetun lain 5
§:ssd saddetddn sanotun lain ja sen nojalla
annettujen sadnndsten valvontaviranomaisis-
ta, joita ovat rajavartio-, poliisi-, tulli- ja
kalastusviranomaiset.

Aluksista aiheutuvan vesien pilaantumisen

ehkdisemisestd annetun lain 30 §:n mukaan
lain ja sen nojalla annettujen sddnndsten val-
vonta kuuluu vesi- ja ymparistdviranomaisil-
le seki erikseen lueteltujen sddnnosten osalta
merenkulkuhallitukselle. Lain 31 §:n mu-
kaan tdssi laissa tarkoitetuissa asioissa ovat
poliisi, puolustusvoimat, rajavartiolaitos, 1aa-
ninhallitus, tullilaitos, tie- ja vesirakennuslai-
tos ja merentutkimuslaitos toimialansa osalta
velvollisia osallistumaan valvontaan ja anta-
maan pyydettiessi virka-apua.

Merensuojelulain 12 §:n mukaan lain nou-
dattamisen yleinen valvonta kuuluu ympéris-
toministeriolle, minkd lisiksi valtion eri vi-
ranomaiset valvovat lain ja sen nojalla an-
nettujen sidnnosten noudattamista toimialal-
laan.

Metsédstyslain 88 §:n mukaan rajavartiolai-
toksen tehtiviind on lain sddnndsten noudat-
tamisen valvonta toimialueellaan.

Tullivalvonta. Rajavartiolaitos on tullilain
(1466/1994) 14 §:ssé tarkoitettu muu toimi-
valtainen viranomainen, jolla on samansisil-
toiset toimivaltuudet tullitoimenpiteen suorit-
tamiseen kuin tullilaissa tarkoitetuilla tullivi-
ranomaisilla. Ndmé toimivaltuudet ovat voi-
massa yksinomaan tullivalvontaan kuuluvis-
sa tehtdvissd. Rajavartiolaitoksesta annetun
asetuksen 3 §:n sekd poliisi-, tulli- ja raja-
vartioviranomaisten yhteistoiminnasta anne-
tun asetuksen 2 §:n mukaan rajavartiolaitos
suorittaa tullivalvontaa ja alustavia tulliselvi-
tystoimenpiteitd merialueella ja niilld maara-
jan osilla, joilla tullilaitos ei ole jirjestinyt
valvontaa.

Rikosasioiden kdsittely. Rajavartiolaitok-
sesta annetun lain 12 §:ssid sdddetddn, ettd
rajavartiolaitos voi toimittaa virkatehtiviensi
alalla tapahtuneen rikoksen esitutkinnan,
jollei tutkinta rikoksen laadun vuoksi kuulu
poliisille tai muulle viranomaiselle. Rajavar-
tiolaitoksen toimittamassa esitutkinnassa on
rajavartiomiehelld sama oikeus ryhtyi tutkin-
tatoimenpiteisiin ja kiyttdd pakkokeinoja
kuin poliisimiehelld poliisin toimittamassa
esitutkinnassa.

Rajavartiolaitoksen virkatehtivien alaan
kuuluu tidssd tarkoituksessa vain sellaiset
rikolliset teot, joiden ennalta estdminen, pal-
jastaminen tai selvittdminen on nimenomai-
sesti sdddetty my0Os rajavartiolaitoksen tehté-
vidksi. Lisaksi rajavartiolaitoksen kasiteltdvia
rikosasioita on rajavartiolaitoksen valvotta-
vaksi sdfidettyjen erindisten sddnnosten rik-
komista koskevat teot.

Téllaisia tekoja ovat ensi sijassa Suomen
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rajojen ylikulkemisesta annettujen sdinnos-
ten ja madriysten vastaiset teot (luvaton ra-
janylitys), joista rangaistus sdddetddn rikos-
lain 42 luvun 2 §:ssd. Lisdksi rajavartiolai-
toksen virkatehtivien alaan kuuluu rajaval-
vonnan oheisvalvonnassa paljastettavien ra-
javyohykelainsddddnnén, maasto-, tie- ja
vesilitkennelainsdddiannon sekd kalastusta ja
metséstystd koskevien sddnndsten rikkomuk-
set ja Suomen alueellista koskemattomuutta
loukkaavat rikkomukset. Ndiden lisiksi raja-
vartiolaitoksen kisiteltdvid asioita ovat pas-
sintarkastustoiminnassa paljastuvat passilain
ja ulkomaalaislain rikkomukset seki rajavar-
tiolaitoksen toteutettavassa tullivalvonnassa
paljastuvat tullirikokset.

Rajavartiolaitoksen toimenpiteet sen val-
vontatoiminnassa paljastuneiden rikosasioi-
den osalta sisiltivit joko rikosilmoituksen ja
mahdollisesti kiinniotetun rikoksesta epdillyn
~ henkildn toimittamisen poliisille tai suppean
esitutkinnan toimittamisen ja sen perusteella
syyttijin puolesta annetun rangaistusvaati-
muksen antamisen syylliseksi epiillylle taik-
ka erdiissd tapauksissa my0s varsinaisen esi-
tutkinnan toimittamisen.

Rajavartiolaitoksen toimittamat esitutkinnat
ovat keskittyneet ensisijaisesti sellaisten lu-
vattomien rajanylitysten tutkintaan, joissa
esitutkinnan ensisijaisena tavoitteena on sel-
vittdd, onko luvaton rajanylitys tapahtunut.
Luvattomia rajanylityksii tapahtuu aika ajoin
sellaisissa kohdissa, joita ei jatkuvasti valvo-
ta. Aluksin ja ilma-aluksin tapahtuvista lu-
vattomista rajanylityksistdi ei yleensd jdi
minkddnlaisia merkkejda maastoon. Lisiksi
téillaisista luvattomista rajanylityksistd useat
johtuvat suunnistusvirheestdi, jonka ohjaaja
myOhemmin havaitsee ja palaa valittomasti
toisen valtion tai kansainvilisen vesialueen
alueelle tai ilmatilaan. Luvaton rajanylitys
voidaan kuitenkin usein selvittdd vertaile-
malla teknisten valvontavilineiden talletta-
mia kuvatallenteita sekéd kuulustelemalla ais-
tihavaintoja tehneitd henkiloita.

Muiden rikosten osalta rajavartiolaitoksen
suorittama esitutkinta on yleensi sisiltinyt
vain alustavia tutkintatoimenpiteiti tai ran-
gaistusmadrdyksin kisiteltavien rikosasioiden
suppean esitutkinnan. Rajavartiolaitos kes-
kittyy ensisijaisestt valvontatoiminnassaan
ilmi tulleiden tai muutoin paikan pailla ta-
pahtuviin toimenpiteisiin rikosasioiden esi-
tutkinnassa, jolloin ilmitulleiden tai perustel-
tujen epdilyjen johdosta laajaa esitutkintaa
edellyttavit kuulustelut ja muut esitutkinta-

toimenpiteet siirretiin erikseen toteutettavik-
si.
Rajavartiolaitoksesta annetun lain 13 §n
mukaan rajavartiomicheen sovelletaan vas-
taavasti, mitd poliisilaissa saidetddn poliisi-
michen oikeudesta kayttdd erdissd tapauksis-
sa voimakeinoja. Aluevalvonta-asetuksen 20
§:ssd sdddetddn lisdksi sofilaallisten voima-
keinojen kiyttimisen edellytyksistd erdissd
tapauksissa.

Rangaistusvaatimuksen antaminen ja soti-
laskurinpito. Rajavartiolaitoksesta annetun
lain 14 §:ssd sdddetddn rajavartioviranomai-
selle toimivaltuus antaa syyttdjdviranomais-
ten ohjeiden mukaisesti rangaistusvaatimuk-
sia rajavartiolaitoksen tutkittavana olevissa
rikosasioissa siten kuin rangaistusmdarays-
menettelystd annetun lain (692/1993) 3—7
§:ssd  saddetddn. Rangaistusvaatimukseen
tekemiseen oikeutetulla rajavartiomiehelld on
toimivaltuus antaa rangaistusvaatimus tie-
doksi niin kunin haastemies.

Sotilaskurinpitolain (331/1983) 51 §:n mu-
kaan rajavartiolaitoksen sotilasviranomaiset
ovat sanotussa laissa tarkoitettuja kurinpi-
toesimiehid, joilla on toimivaltuus toimittaa
esitutkinta, kdyttdd pakkokeinoja ja méarité
kurinpitorangaistuksia ja -ojennuksia.

Rajavartiolaitoksen kokoonpano, ylin johto
ja henkil6std

Y lin johto ja valvonta. Rajavartiolaitokses-
ta annetun lain 3 §:n 496/1996 mukaan raja-
vartiolaitoksen ylin johto ja valvonta kuuluu
sille ministeridlle, jonka toimialaan rajavar-
tiolaitos valtioneuvoston ohjesdinnon
(1522/1995) mukaan kuuluu. Rajavartiolai-
toksessa on rajavartiolaitoksen padillikko,
rajavartiolaitoksen esikunta, rajavartiostoja,
merivartiostoja, kouluja ja muita yksikoita.
Rajavartiolaitoksen esikunta on samalla edel-
14 tarkoitetun ministerién osasto.

Rajavartiolaitoksen tehtédvien ja niiden to-
teuttamiseksi sdddettyjen erityisten toimival-
tuuksien kiyttimisen vuoksi on saidetty,
ettd rajavartiolaitoksen johto-organisaatio
toimii osana ministerion organisaatiota ja
ettd rajavartiolaitos on siten kokonaisuudes-
saan ministerihallintoperiaatteen ja parla-
mentaariseen vastuun alaisuudessa. Jérjestely
on yhdenmukainen poliisin ylintd johtoa
koskevan jirjestelyn kanssa.

Sotilaallinen jirjestys. Rajavartiolaitoksesta
annetun lain 2 §:n mukaan rajavartiolaitok-
sen sisdinen jarjestys on sotilaallinen. Ase-
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tuksella voidaan tarvittaessa sdétid jostakin
sen osasta toisin. Rajavartiolaitoksen siséi-
nen sotilaallinen jirjestys tarkoittaa oikeas-
taan sitd, ettd rajavartiolaitos on kokonaisuu-
dessaan jdrjestetty sotilaallisesti samalla ta-
voin kuin puolustusvoimat.
Rajavartiolaitoksen kokoonpano rakentuu
sotilaallisen jirjestelmén mukaisista johto-
organisaatioista ja niiden alaisista yksikoistd.
Sotilaallinen kokoonpano on sdidetty ensi
sijassa valtakunnan puolustamista koskevaa
tehtivdd varten. Sotilaallisesta jirjestyksestd
ja kokoonpanosta seuraa, etti rajavartiolai-
toksen vilittoméssd johtamisessa rajavartio-
laitoksen padllik6lla ja muulla sotilasesimie-
helld on sotilaallinen kiskyvalta alaiseensa
rajavartiolaitoksen henkiléstoon. Rajavartio-
laitosta ja sen toimialaa koskevien asioiden

késittely ja ratkaiseminen tapahtuu sotilaalli--

sen paillikkyysjirjestelmén mukaisessa jir-
jestyksessi niin, ettd asianomainen paallikko
yksin ratkaisee sotilaskiskyasiat. Rajavartio-
laitoksen sisdistd hallintoa seki rajavartiolai-
toksen kisiteltavit muut hallintoasiat kisitel-
lddn ja ratkaistaan kuitenkin yleisen hallin-
tokdytdnnon mukaisesti esittelysta.

Rajavartiolaitoksesta annetun asetuksen 9
ja 10 §:ssd sidddetddn rajavartiolaitoksen
pdallikon tehtdvistd ja oikeudesta ratkaista
myoOs sisdasiainministeridssi ratkaistavaksi
sdddettyjd rajavartiolaitosta ja sen toimialaan
kuuluvia asioita. Rajavartiolaitoksen sisdisen
sotilaallisen jirjestyksen ja péillikkyysjirjes-
telmin mukaisesti rajavartiolaitoksen paalli-
kolld on rajavartiolaitoksesta annetun asetuk-
sen 19 §n mukaan oikeus midriti rajavar-
tiolaitoksen tarkemmasta kokoonpanosta,
johtosuhteista, perustaa, muuttaa ja lakkaut-
taa rajavartiolaitoksen virkoja sekd sijoittaa
ja siirtdd niitd rajavartiolaitoksessa.

Rajavartiolaitokseen kuuluu rajavartiolai-
toksesta annetun asetuksen 8 §:n mukaan
rajavartiolaitoksen pdallikon alaisena rajavar-
tiolaitoksen esikunta, Kaakkois-Suomen raja-
vartiosto, Pohjois-Karjalan rajavartiosto,
Kainuun rajavartiosto ja Lapin rajavartiosto
sekd Suomenlahden merivartiosto, Saaristo-
meren merivartiosto ja Pohjanlahden meri-
vartiosto, vartiolentolaivue sekd raja- ja me-
rivartiokoulu.

Henkiléstd. Rajavartiolaitoksen koko vaki-
nainen henkilosté palvelee virassa tatkka
virkasuhteessa. Vakinaisen henkildston ko-
konaismidrd on nykyisin 3 200 virkamiesti.
Naiistd virkamiehistd 6/7 osaa palvelee soti-
lasvirassa. Rajavartiolaitoksen sotilasvirkoi-

hin on sotilaallisen maanpuolustuksen tarpei-
den vuoksi yleisend kelpoisuusvaatimuksena,
Ahvenanmaan kotiseutuoikeuden omaavia
lukuun ottamatta, asevelvollisuuden suoritta-
minen aseellisessa palveluksessa vakinaises-
sa vdessd. Rajavartiolaitoksen upseerit suo-
rittavat puolustusvoimien Maanpuolustuskor-
keakoulussa upseerin tutkinnon ja he saavat
upseerin virkaan vaadittavaa jatkokoulutusta
taikka suorittavat yleisesikuntaupseerin tut-
kinnon yhdenmukaisesti puolustusvoimien
upseerien kanssa,

Pidosa rajavartiolaitoksen opistoupseereis-
ta saa perusoppijakson opetuksen puolustus-
voimien Maanpuolustusopistossa ja suorittaa
sen jilkeen raja- ja merivartiokoulussa opis-
toupseerin virkaan vaadittavan tutkinnon,
jonka sotilaallisten oppiaineiden sisdlto soti-
laallisen maanpuolustuksen jdrjestelyjen kan-
nalta vastaa puolustusvoimien opistoupsee-
reiden koulutusta. Ruotsinkieliset rajavartio-
laitoksen opistoupseerit saavat nykyisessi
raja- ja merivartiokoulussa opistoupseerin
virkaan vaadittavan koulutuksen kokonaisuu-
dessaan.

Rajavartijoille ja merivartijoille annetaan
raja- ja merivartiokoulussa niiden sotilasvir-
kaan kelpoisuusvaatimuksena sdidetty kou-
lutus. Lisdksi rajavartiolaitoksessa palvelee
teknillisen peruskoulutuksen tai ansiolentdjin
koulutuksen saaneita erikoisupseereita, joille
rajavartiolaitos on antanut tehtivien edellyt-
tdimén sotilaskoulutuksen. Rajavartiolaitok-
sen sotilasviroissa palvelevalla henkilostolla
on saamansa koulutuksen perusteella val-
mius toimia myds sodanajan tehtdvissi sa-
malla tavoin kuin puolustusvoimien sotilas-
viroissa palveleva henkilosto.

Rajavartiolaitoksen siviiliviroissa palveleva
henkilésto toimii pidasiassa rajavartiotoimin-
taa tukevissa toimisto- ja huoltotehtivissi ja
sellaisissa erityisasiantuntemusta tai -koulu-
tusta edellyttivissi tehtivissd, joihin sotilas-
koulutus e1 tuota riittivaa kelpoisuutta. Laki-
mieskoulutusta edellyttivissd viroissa palve-
levat siviilivirkamiehet ovat my0s rajavartio-
miehii.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain 8 §:n 1
momentin 496/1996 mukaan asevelvollisia
voidaan madrita koulutettavaksi rajavartio-
laitoksessa. Sama koskee naisten vapaaehtoi-
sesta asepalveluksesta annetussa laissa
(194/1995) tarkoitettuun asepalvelukseen
otettuja. Pykildn 2 momentin mukaan ase-
velvollisia voidaan tarvittaessa kayttid raja-
vartiolaitoksen toiminnan tukena.
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Rajavartiolaitoksessa on nelji rajajiakdri-
komppaniaa, joissa niihin palvelukseen méia-
rityt asevelvolliset suorittavat varusmiespal-
veluksen ja saavat erikoiskoulutuksena sissi-
koulutuksen. Nykyiset rajajadkarikomppaniat
toimivat Inarissa, Kajaanissa, Kontiolahdel-
la sekd Imatralla. Rajavartiolaitos huolehtii
tarpeellisesta koulutushenkildstostd, koulu-
tus- ja majoitustiloista sekd sotilasharjoitus-
alueista samoin kuin varusmiesten vaatetuk-
sesta ja muonituksesta. Puolustusvoimat
osoittaa varat varusmiesten péivirahoja, asei-
ta, ampumatarvikkeita ja erityisvarusteita
varten ja huolehtii varusmiesten terveyden-
huollon kustannuksista. Vuosittain rajavar-
tiolaitoksessa suorittaa varusmiespalvelusta
noin 1 000 asevelvollista. Naisten vapaach-
toisesta asepalveluksesta annetussa laissa
tarkoitettuja vapaaehtoiseen asepalvelukseen
hakeutuvia naisia ei ole toistaiseksi vield
koulutettu rajavartiolaitoksessa.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja ulkomaiden
lainséddénto

Muutokset kansainvilisessd toimintaympa-
ristossa

Viimeisen vuosikymmen aikana Euroopas-
sa tapahtunut kehitys on muuttanut myos
Suomen kansainvilistd asemaa rajojen varti-
oinnin ja valvonnan seki erityisesti henkiloi-
den maahantulon ja maastalihdon valvonnan
kannalta. Suomen itdisend suurvaltarajanaa-
purina on Venijd ja entisen Neuvostoliiton
lintiset ja eteldiset tasavallat ovat nyt it-
sendisid valtioita. Itdisen ja Keski-Euroopan
valtiot ovat irtautuneet sotilaspoliittisista si-
donnaisuuksistaan ja Varsovan liitto on lak-
kautettu.

Kansainvilisen kehitys on vihentinyt soti-
laallista  vastakkainasettelua Euroopassa.
Kuitenkin Jugoslavian kriisi ja erdédt Euroo-
pan ulkopuolisten alueiden kriisit ovat ai-
kaansaaneet laajamittaista pakolaisuutta. Pa-
kolaisuus ja sen lisdksi elintason nostami-
seen tihtddavd muuttoliike ovat kasvattaneet
laitonta maahanmuuttoa, johon usein kytkey-
tyy jirjestdytyneiden kansainvilisten rikollis-
ten harjoittamaa ihmisten, aseiden ja radio-
aktiivisten aineiden salakuljetusta seka rikol-
lisesti hankitun omaisuuden siirtelyd maasta
toiseen. Tallaiset rajat ylittiviat ongelmat
ovat osoittautuneet vaikeasti ratkaistaviksi.

380089X

Yksittdisen valtion mahdollisuudet vaikuttaa-
pelkistiian kansallisin toimenpitein téllaisten
kielteisten ilmididen torjumiseen ovat vahéi-
set. Keskeiseksi toimenpiteeksi on noussut
aikaisempaa tehokkaampi rajavalvonta siella,
missid maahantulo ei ole sallittua, seki raja-
tarkastusten tehostaminen maahantulo- ja
maastalihtopaikoilla.

Perusteettomat turvapaikan hakemiset ovat
muodostuneet ongelmaksi useissa Euroopan
unionin (EU) jidsenvaltioissa. Turvapaikan
hakeminen maahanmuuttokeinona lisdéntyi
nopeasti 1980-luvun puolivilissi ja oli suu-
rimmillaan vuonna 1991. Perusteettomasti
turvapaikkaa hakeneiden suuren lukumdéirin
johdosta monet EU:n jasenvaltiot alkoivat
tehostaa rajavalvontaansa sekd muuttivat
ulkomaalaisia koskevaa lainsdddantoddn ai-
kaisempaa tiukemmaksi. Niihin toimenpi-
teisiin on sisiltynyt vield liikenteenharjoitta-
jien vastuun lisddminen ja sen tehostaminen
sddatamilla  takaisinkuljetusvelvollisuuden
lisiksi rangaistusuhkia tapauksissa, joissa
kuljetetuilla henkil6illd ei ole ollut maahan-
tuloedellytyksid miidramaahan. Useat Keski-
Euroopassa olevat EU:n jisenvaltiot ovat
solmineet sopimuksia kolmansien maiden
kanssa henkiléiden takaisinottamisesta perus-
teettomissa turvapaikanhakutapauksissa. Ni-
mi valtiot ovat lisiksi nopeuttaneet maasta-
karkoitettavien henkildiden karkoitusmenet-
telyd. Perusteetonta turvapaikanhakua torju-
neet toimenpiteet ovat johtaneet sithen, ettd
muu sididnnosten vastainen maahanmuutto on
alkanut kasvaa ja kansainvilinen rikollisuus
harjoittaa lisddntyvisti ihmissalakuljetusta.

Neuvostoliiton hajoamisen seurauksena
Vendjin rajavalvonnan jirjestelyt ovat Neu-
vostoliitosta irtautuneiden maiden vilisilld
rajoilla vield osittain kesken tai kokonaan
jirjestamittd. Tdsséd kehityksessd on Suomen
rajojen vartioinnin ja valvonnan kannalta
ollut merkittivdd se, ettd Vendja on tdhin
asti huolehtinut Suomen ja Venijian vilisen
rajan rajavalvonnasta edelleen yhtd tehok-
kaasti kuin se tapahtui Neuvostoliiton aika-
na. Téltd osin on kuitenkin otettava huomi-
oon, ettd Vendijilld on Neuvostoliiton aikais-
ten talous- ja kulttuuriyhteyksien jaljiltd run-
saasti sellaisia kolmansien valtioiden kansa-
laisia, jotka pyrkivit muuttamaan Vendjiltd
lanteen, minkd vuoksi Venidji on maantie-
teellisen asemansa johdosta todenndkdinen
laittoman maahanmuuton kauttakulkualue
my0Os Suomeen nihden.
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Euroopan unioni

EU:n jasenyys merkitsee pyrkimysti tava-
roiden, palvelujen, pidomien ja henkildiden
vapaaseen liikkumiseen jasenvaltioiden muo-
dostamalla alueella. Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen, jidljempénd unionisopimus,
K artiklassa sdénnellddn jasenvaltioiden vi-
listd yhteistyotd oikeus- ja sisdasioissa. K ar-
tiklan maardykset koskevat ensisijaisesti
henkilSiden litkkumista, yleistd jirjestysté ja
turvallisuutta sekd oikeudellista yhteistyota.
Henkildiden liikkumista jdsenvaltioiden ul-
koisten rajojen yli seki sithen liittyvii raja-
valvontaa koskevia sddnnoksid on K. 1 artik-
lan 2 kohdassa.

Unionisopimuksessa tarkoitettu oikeus- ja
sisdasioita koskeva jdsenvaltioiden vélinen
yhteistyé on hallitusten vilistd yhteistyoti.
Henkil6iden vapaata liikkkumista EU:n sisalld
ja sen ulkorajojen ylittimistd koskevia yksi-
tyiskohtaisia jasenvaltioita velvoittavia val-
tiosopimuksia ei ole vield solmittu. EU:n
Jjasenyys kuitenkin edellyttidéd tillaisten jir-
Jestelyjen toteuttamista ja tAmén vuoksi nditéd
seikkoja koskevat periaatteet on jo otettava
huomioon kansallista lainsdddant6a kehitettd-
essd.

Komissio on 10 pdivand joulukuuta 1993
tehnyt unionisopimuksen K.3 artiklaan pe-
rustuvan sdadosehdotuksen yleissopimuksen
tekemisestd henkiloiden litkkumisesta yli
Euroopan unionin jisenvaltioiden ulkorajo-
jen COM(93) 684 final (OJ 94/C11), jaljem-
pind ehdotus ulkorajayleissopimukseksi.
Péddperiaatteena tdssid ehdotuksessa on, ettid
ulkorajat saa ylittdd vain jisenvaltioiden
sdannonmukaisesti valvomissarajanylityspai-
koissa ja ettd jasenvaltioiden on ryhdyttiva
toimenpiteisiin yhtd tehokkaat tulokset tuot-
tavan valvonnan jirjestimiseksi kaikilla ul-
korajoillaan. Ehdotetun sopimuksen tarkoi-
tuksena on tehostaa ja yhdenmukaistaa unio-
nin ulkorajavalvontaa niin, ettd henkildiden
vapaa liikkuvuus voidaan toteuttaa unionin
sisdlld. Sopimusehdotuksessa on yksityiskoh-
taisia madrdyksid muun muassa rajojen ylit-
tdmisestd, rajavalvonnasta, rajatarkastuksista,
maahantulokiellon asettamisesta, liikenteen-
harjoittajien vastuusta sekéd viisumeista. Eu-
rooppalainen tietojirjestelmd (European In-
formation System) EIS liittyy kiinteésti sopi-
mukseen.

Yleissopimus Eurooppalaiseksi tietojirjes-
telméksi on valmisteilla. Tdémén sopimuksen
tavoitteena on luoda edellytykset sellaisille

korvaaville toimenpiteille, jotka ovat tarpeen
kansallisen turvallisunden takaamiseksi, kun
henkil6t ja tavarat liikkkuvat vapaasti valtioi-
den rajojen yli EU:n sisdlld ja valtioiden
viiliset rajat tissd mielessd poistuvat. Tarpeet
yhteisten tietojirjestelmien luomiseen ja
kdyttimiseen korostuvat EU:n ulkorajoilla
toteutettavissa raja-, poliisi- ja tullitarkastuk-
sissa, kun sisdrajatarkastukset poistuvat. Ul-
korajayleissopimusehdotuksenhyviksyminen
on edellytykseni tietojirjestelmaé koskevan
sopimuksen solmimiselle. Eurooppalainen
tietojirjestelmd on tarkoitus rakentaa jo ole-
massa olevan Schengenin tietojirjestelmin
(Schengen Information Systems) SIS:n poh-
jalle. Unionin jidsenvaltiot valmistelevat
asiantuntijatyéryhmin (CIREFI) puitteissa
toimenpiteitd, jotka koskevat ulkorajojen
ylittimiseen liittyvaa kaytinnollisten, tilas-
tollisten, oikeudellisten ja lainsdadannollisten
tietojen vaihtoa laillisen maahantulon valvo-
miseksi ja laittoman maahantulon torjumi-
seksi.

Unionin jisenvaltiot eivit toistaiseksi ole
kyenneet sopimaan henkiléiden vapaan liik-
kuvuuden jirjestelyistd lukuun ottamatta Eu-
roopan yhteisdjen jisenvaltioon jitetyn tur-
vapaikkahakemuksen kisittelystd vastuussa
olevan valtion ratkaisemisesta vuonna 1990
tehtyd yleissopimusta, jiljempidnd Dublinin
yleissopimus. Suurimpana esteend pidetiin
unionin alueelle suuntautuvaa laajamittaista
laitonta maahanmuuttoa ja siithen tiiviisti
kytkeytyvid lieveilmiditid kuten turvapaikka-
menettelyn vidrinkiyttod, huumeiden, asei-
den ja siteilevien aineiden salakuljetusta
sekd muuta rajoja ylittdvdd rikollisuutta.
Dublinin yleissopimus on tullut voimaan
yleissopimuksen alkuperdisten sopijapuolten
kesken vuoden 1997 syyskuun alusta ja Suo-
men osalta 1 pidivind tammikuuta 1998.

Unionin jdsenvaltioiden vililld on erimie-
lisyyttd siitd, sovelletaanko EY:n perusta-
missopimuksen henkildiden liikkkumisvapaut-
ta koskevan 7 a artiklan miériyksid unionin
kansalaisten lisdksi myos unionin alueella
laillisesti oleskeleviin kolmansien valtioiden
kansalaisiin.

Schengenin sopimukset

Benelux-talousliiton  valtioiden, Saksan
Liittotasavallan ja Ranskan tasavallan halli-
tusten vililld tehtiin Schengenissd 14 paiva-
nd kesdkuuta 1985 sopimus tarkastusten as-
teittaisesta poistamisesta yhteisilld rajoilla,
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jiljempénd Schengenin sopimus. Sopimus
pohjautuu Eurooppa-neuvoston vuonna 1984
asettaman tyoryhmén selvitykseen siitd, mi-
ten sisdrajojen henkildliikenteen passi- ja
tullitarkastukset voitaisiin poistaa mahdolli-
simman nopeasti henkildiden ja tavaroiden
lisdéntyneen liikkuvuuden aiheuttamien on-
gelmien vihentdmiseksi. Sopimuksen syn-
tyyn vaikutti kdytinnén tarve helpottaa
1980-luvun puolivilissi yleistyneitd henkilo-
ja tavaraliikenteen ruuhkia Keski-Euroopan
maiden vilisilld rajoilla. Sopimuksessa vah-
vistetaan osapuolten lyhyen ja pitkén aikavi-
lin tavoitteet. Pitkdn aikavidlin keskeisend
tavoitteena on henkildliikenteen rajatarkas-
tusten poistaminen sopimusmaiden vilisiltd
rajoilta, niiden siirtdminen vain ulkorajoille
sekd sopiminen laajasta ohjelmasta sisdraja-
tarkastusten lakkauttamisen haittavaikutuksia
kompensoivista toimenpiteisti.

Sopijaosapuolet solmivat lisiaksi Schen-
genissd 19 pdivind kesidkuuta 1990 edelld
tarkoitetun sopimuksen soveltamista ja tiy-
tdntoonpanoa koskevan yleissopimuksen, jal-
jempind Schengenin yleissopimus. Siinid
vahvistetaan toimenpiteet, joilla pyritdén
toteuttamaan aiemmin mdaaritellyt pitkin ai-
kavilin tavoitteet. Schengenin yleissopimus
sisiltiad yksityiskohtaisia madrayksii rajatar-
kastusten keskittimisestd sopimusalueen ul-
korajoille, sisdrajatarkastusten lakkauttamista
korvaavista toimenpiteistd sekd poliisiyhteis-
tydstd ja Schengenin tietojarjestelmaisti
(SIS). Ulkorajojen rajavalvontaa ja niiden
ylittimistd koskevien rajatarkastusmiiriys-
ten lisdksi nditd tehtivid hoitavat viranomai-
set noudattavat tdytdntdonpanokomitean vah-
vistaman Schengenin rajatarkastuskasikirjan
ohjeita rajatarkastusten ja rajavalvonnan suo-
rittamisessa.

Schengenin yleissopimuksen ja sen nojalla
annetun rajatarkastuskasikirjan mukaan sopi-
musalueen ulkorajoilla tehdddn kaikille hen-
kiloille aina maahantulon ja maastaldhdon
yhteydessd rajatarkastus. Rajatarkastus to-
teutetaan muista syistd riippumatta yksin-
omaan henkilén rajanylitysaikeiden perus-
teella. Yleissopimuksen 6 artiklan 2 kohdan
a alakohdan mukaan henkildiden tarkastus
sisiltdd matkustusasiakirjojen ja muiden
maahanpdisyn, oleskelun, tyoskentelyn ja
maastaldhdén edellytysten tarkistamisen li-
siksi sopimuspuolten kansallista turvallisuut-
ta ja yleistd jarjestystd vaarantavien uhkien
tutkimisen ja ehkdisemisen. Rajatarkastus
koskee myds ajoneuvoja ja tavaroita, jotka

ovat rajat ylittdvien henkildiden hallussa.
Kukin sopimuspuoli suorittaa tarkastuksen,
erityisesti henkil66n kohdistuvan etsinnin
lainsddddntonsd mukaisesti.

Kaikki henkilot on tarkastettava ainakin
kerran heidin henkilollisyytensa toteamiseksi
saatujen tai esitettyjen matkustusasiakirjojen
perusteella. Kolmansien maiden kansalaisille
tehddédn aina perusteellinen tarkastus. Perus-
teellinen tarkastus kasittad henkilollisyyden
selvittdmisen, rajanylitykseen oikeuttavien
asiakirjojen aitouden ja voimassaolon tarkas-
tamisen, tarvittaessa voimassa olevan viisu-
min tarkastamisen, matkasuunnitelman ja
tarvittavien rahavarojen selvittimisen, SIS:n
ja kansallisten tietokantojen kyselyn ja tar-
vittaessa henkilén mukana olevien tavaroi-
den osalta sen tarkistamisen, aiheuttaako
niiden hallussapitiminen uhkaa kansalliselle
turvallisuudelle, yleiselle jarjestykselle tai
kansainvilisille suhteille.

Viahimmiistarkastus  tehdddn  sopija-
osapuolten kansalaisille ja tarkastus kasittda
henkilollisyyden  selvittdmisen, rajanyli-

tysasiakirjojen voimassaolon tarkastamisen
ja lis@ksi erityisestd syystd pistokokein tehtd-
viin perusteellisen tarkastuksen. Rajatarkas-
tuskasikirja sisaltda erityisméaériayksia ulkois-
ten rajojen yli suuntautuvan maantieliiken-
teen, rautatieliikenteen, kansainvilisen sivii-
li-ilmailun sekd meri- ja sisdvesiliikenteen
valvonnasta.,

Poliisiyhteistyohon  liittyviat maérdykset
koskevat toimenpiteitd torkeiden rikosten
ennalta estimiseksi, paljastamiseksi ja selvit-
tamiseksi. Poliisiyhteistyohon voi yleissopi-
muksen mukaan kuulua muidenkin kuin vain
nimenomaisten poliisiviranomaisten toimin-
taa, jos muulle viranomaiselle kansallisen
lainsdddannon nojalla kuuluu rikosten ennal-
ta estamistd, paljastamista ja esitutkintaa
koskevia toimenpiteitd. Yhteistyd polii-
siasioissa sisdltdd velvollisuuden avustaa
pyynndstd toisen sopijapuolen poliisia ri-
kosasioissa. )

Yleissopimuksessa on avustamisen liséksi
erikseen sovittu oikeudesta ulottaa torkeiden
rikosten osalta syylliseksi epdiltyd koskeva
takaa-ajo maarajan yli toisen valtion alueelle
sekd oikeudesta suorittaa toisen valtion alu-
eella tarkkailua torkein rikoksen selvittimi-
seksi. Suomi on taltd osin ilmoittanut kan-
sallisiksi viranomaisikseen poliisin lisdksi
tullilaitoksen viranomaiset tullirikosasioissa
ja rajavartiolaitoksen viranomaiset ihmis-
kauppaa koskevissa rikosasioissa.



20 HE 42/1998 vp

Yleissopimukseen sisiltyy méadrdykset yh-
teisestd automaattisen tietojenkésittelyn avul-
la ylldpidettavastd tietojarjesteimisti (SIS),
joka koostuu jokaisen sopimukseen liitty-
neen valtion pitdmisti kansallisesta yksikos-
ti ja Strasbourgissa sijaitsevista teknisistd
tukitoiminnoista. Tietojirjestelmiin tallenne-
taan ilmoituksia henkildistd, joita etsitddn
tuomioistuimeen haastamista tai pidattimistd
taikka rangaistusten tidytantoonpanoa varten,
sekd pyynt6ja ja ilmoituksia henkiloista, joi-
ta halutaan tarkkailla vakavien rikosepdilyjen
vuoksi tai jotka on midritty maahantulokiel-
toon. Liséksi tietojirjestelmédin tallennetaan
ilmoituksia anastetusta tai muutoin laitto-
masti hallussapidettiaviksi epdillystd omai-
suudesta, erityisesti ajoneuvoista, aseista,
asiakirjoista ja seteleistd. Oikeus tietojirjes-
telmén tietojen kdyttimiseen on sopimusval-
tioiden rajavalvontaa ja rajatarkastuksia suo-
rittavilla viranomaisilla. Lisdksi niilld viran-
omaisilla, joilla on toimivaltuuksia viisumeja
tai oleskelulupia koskevissa asioissa, on oi-
keus saada maahantulokieltoon maarittyja
henkil6itd koskevia tietoja. Henkildiden va-
paa liikkuvuuden toteuttaminen edellyttidd
tehostetun ja yhdenmukaisesti toteutettavan
ulkorajavalvonnan ja rajatarkastusten lisdksi
my0s toimenpiteitd sisdrajoilla tapahtuvassa
viranomaisyhteistydssd. Schengenin yleisso-
pimuksen mukaan sopimusosapuolet sopivat
kahden tai useamman vilisin sopimuksin si-
sdrajoilla tapahtuvasta yhteistyosta.

Saksa on solminut Schengenin yleissopi-
mukseen perustuvia poliisiyhteistydsopimuk-
sia rajanaapureidensa kanssa. Sopimuksissa
on sovittu tietojen vaihdosta, poliisioperaa-
tioiden suorittamisesta rajan l4heisilld alueil-
la, rajan yli tapahtuvaa takaa-ajoa ja tarkkai-
lua koskevasta menettelystd ja rajan yli ta-
pahtuvaan poliisiyhteistybhon liittyvasta
koulutuksesta. Sopimukset on solmittu vuon-
na 1977 Alankomaiden ja vuonna 1995 Lu-
xemburgin sekd Ranskan kanssa. Vastaavan-
laiset sopimukset ovat valmisteilla Belgian,
Itdvallan ja Tanskan kanssa.

My6s muut Schengenin sopimuksen sopi-
javaltiot ovat sopineet edelld mainitulla ta-
valla viranomaisyhteistyostd. Niiden sopi-
musten tarkoituksena on korvata sisdrajojen
rajatarkastusten poistaminen ja siten estdd
rajatarkastusten lakkauttamisesta aiheutuvat
sopijavaltioiden sisdiseen turvallisuuden koh-
distuvat riskit.

Schengenin sopimuksiin on mydhemmin
liittynyt perustajavaltioiden lisdksi Italia

vuonna 1990, Espanja vuonna 1991, Portu-
gal vuonna 1991 ja Kreikka vuonna 1992
sekd Itivalta vuonna 1995. Useiden poliitti-
sista ja teknisistd syistd johtuneiden viivytys-
ten jdlkeen Schengenin yleissopimusta on
alettu soveltaa maaliskuussa vuonna 1995,
lukuun ottamatta Italiaa, Kreikkaa ja Itival-
taa, joille on mydnnetty lisdaikaa sopimuk-
sen tdytintdonpanon vaatimien jirjestelyjen
suorittamiseksi. Lisdksi Ranska on ilmoitta-
nut jatkavansa toistaiseksi edelleen eriilld
EU:n sisdrajoina olevilla rajoillaan rajatar-
kastuksia. Ndin ollen sopimuksiin liittyneista
10 valtiosta vain 6 soveltaa niitd kaikkien
sopimusméiiridysten osalta. Pohjoismaat ovat
joulukuussa 1996 allekirjoittaneet sopimuk-
set liittymisestd Schengenin sopimuksiin.

Hallitus on antanut eduskunnalle esityksen
Suomen liittymisesté tarkastusten asteittaista
lakkauttamista yhteisilld rajoilla koskeviin
Schengenin sopimuksiin tehdyn poytikirjan
ja sopimuksen sekd yhteistydstd henkildiden
tarkastusten lakkauttamiseksi yhteisilld ra-
joilla Islannin ja Norjan kanssa tehdyn so-
pimuksen erdiden mddrdysten hyviksymises-
td )sekéi niihin liittyviksi laeiksi (HE 20/1998
vp).

Schengenin sopimusten sovelluttaminen
Suomen rajatarkastuskdytintoon edellyttad
lainsdddiannon tarkistamisen lisdksi raken-
nusteknillisid muutoksia satamissa ja lento-
asemilla. Schengenin alueen sisdisen liiken-
teen matkustajat saapuvat ja lihtevit omien
terminaaliensa kautta. Jos erilliset terminaalit
puuttuvat, Schengenin alueen sisdinen liiken-
ne tulee muulla tavoin eristdd ulkoisesta lii-
kenteesta.

Amsterdamin sopimus

Eurooppa-neuvoston kokouksen tuloksena
syntyi kesdkuussa 1997 niin sanottu Amster-
damin sopimus, (sopimus Euroopan unionis-
ta tehdyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen
perustamissopimusten ja niihin liittyvien tiet-
tyjen asiakirjojen muuttamisesta) joka tdy-
dentdd ja muuttaa Euroopan yhteisdn perus-
tamissopimusta (Rooman sopimus) ja unio-
nisopimusta. Sopimus on allekirjoitettu loka-
kuussa 1997, mutta sen voimaansaattaminen
on vield kesken. Hallitus on antanut edus-
kunnalle esityksen Euroopan unionista teh-
dyn sopimuksen, Euroopan yhteisdjen perus-
tamissopimusten ja niihin liittyvien tiettyjen
asiakirjojen muuttamisesta tehdyn Amsterda-
min sopimuksen erdiden médrdysten hyvik-
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symisestd (HE 245/1997 vp).

Amsterdamin sopimuksen I jaksossa kisi-
tellddin EU:ta vapauden, turvallisuuden ja
oikeudenmukaisuuden alueena. Jaksossa ko-
rostetaan perusoikeuksien lisdksi sitd, ettd
kansalaisten tulisi voida nauttia liikkumisva-
paudesta unionin sisidlld. Unionin sisdisten
rajojen rajatarkastusten poistaminen ei saa
kuitenkaan johtaa turvallisuusriskien kasva-
miseen, minkd vuoksi jisenvaltioiden on
titvistettdva yhteistyotddn turvallisuuden alal-
la.

Tassd tarkoituksessa henkiloiden vapaan
litkkkuvuuden osalta on sovittu, etti Euroo-
pan yhteison perustamissopimukseen sisélly-
tetddn uusi osasto, johon sisillytddn mii-
rdyksid turvapaikka-, viisumi- ja maahan-
muuttoasioista seki ulkorajoilla suoritettavis-
ta rajatarkastuksista Niissi asioissa pyritddn
saamaan aikaan kaikkia jasenvaltioita sitovia
vihimmaiissadntdjd ja yhdenmukaisia menet-
telytapoja. Pyrkimyksend on, ettd ihmisten
vapaa liikkuvuus voitaisiin toteuttaa viiden
vuoden kuluessa Amsterdamin sopimuksen
voimaantulosta.

Uusien sopimusméidrdysten tarve johtuu
siitd, ettd vapaata litkkkuvuutta ei ole kyetty
toteuttamaan tdhdn mennessi tdysipainoises-
ti. Padsddntond uudessa sopimuksessa on,
ettd neuvosto tekee pdatdkset viiden vuoden
siirtyméakauden ajan yksimielisesti. Siirtyma-
kauden péityttya on tarkoitus siirtyd miéra-
enemmistopaitoksiin. Irlannin ja Ison-Bri-
tannian erityinen maanticteellinen sijainti on
otettu huomioon Amsterdamin sopimukseen
liitetyssa pOytikirjassa, jossa todetaan niiden
valtioiden muodostavan erillisen matkustus-
alueen ja jossa oikeutetaan ne pitiméiin voi-
massa nykyinen, timén alueen ulkorajoilla
suoritettavia rajatarkastuksia koskeva lain-
sdddantonsa.

Schengenin sopimukset, joilla on jo perus-
tettu kolmestatoista jasenvaltiosta muodostu-
va henkiloiden vapaan liikkuvuuden alue,
siséllytetéifin unionin sadnnostéon. Unionin
ulkopuolella olevien Islannin ja Norjan ase-
ma on pyritty ratkaisemaan siten, ettei poh-
joismaista passiunionia vaaranneta. Myos
Tanskan edellyttimit erdit erityisjirjestelyt
on toteutettu vaarantamatta pohjoismaista
passiunionia.

Jasenvaltioiden vilisten rajojen poistami-
nen henkildiden vapaan liikkumisen kannalta
ei saa tapahtua turvallisuuden kustannuksel-
la, minka vuoksi jisenvaltioiden on tiivistet-
tdvd yhteistyotddn erilaisten turvallisuuteen

kohdistuvien uhkien torjumiseksi. Sopimuk-
sessa on tdssd tarkoituksessa madrayksid,
joilla pyritaén lisiiméén jisenvaltioiden po-
liisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yhteis-
toimintaa.

Rajavalvonnan ja rajatarkastusten jirjestelyt
eriissia maissa

Y leistd. Valtioiden alueiden ja rajojen var-
tiointi on Euroopassa yleensd jirjestetty niin,
ettd tdhdn toimintaan osallistuu useita viran-
omaisia. Tunnusomaista rajavalvonnan jir-
jestelyille on, ettd rajavalvonta on kansalli-
sesti jarjestetty padasiassa osaksi oikeus- ja
sisdasioita kasittelevai hallintoa niissékin ta-
pauksissa, joissa rajavalvonnasta ja siihen
liittyvastd henkildiden maahantulon ja maas-
taldhdon rajatarkastuksista poliisi- tai raja-
vartioviranomaisten lisiksi huolehtii tullilai-
tos tai asevoimat.

EU:n jisenvaltioista vain muutamalla val-
tiolla on sellaista maarajaa, joka on unioniin
kuuluvan valtion ja entiseen Varsovan liit-
toon kuuluneen valtion vilistd maarajaa. Ni-
mi valtiot ovat Suomen lisdksi Saksa, Ita-
valta ja Kreikka. EY:n perustajajasenvalti-
oista Saksalla on ollut ajallisesti pisimmén
ajan Euroopan yhteisdn ulkorajavaltiona yh-
teistd maarajaa aikanaan Varsovan liittoon
kuuluneiden valtioiden kanssa.

Alankomaat. Alankomaiden puolisotilaalli-
nen sotilaspoliisi (Koninklijke Marechaus-
see) huolehtii rajavalvonnasta puolustusmi-
nisterion ohjauksessa seki suorittaa oikeus-
ministeriéon ohjauksessa henkildiden rajatar-
kastuksia. Tullilaitos osallistuu rajavalvon-
nan ja rajatarkastusten suorittamiseen. Rot-
terdamin satamassa rajatarkastuksista huo-
lehtii erillinen meripoliisi.

Belgia. Rajatarkastuksista huolehtii Bel-
giassa yleisesti poliisi (Gendarmerie), joka
on jérjestetty osittain sotilaallisesti. Satamien
rajatarkastukset suorittaa meripoliisi (Police
Maritime). )

Espanja. Rajavalvonnasta maarajoilla ja
merelld huolehtii Espanjassa puolisotilaalli-
nen siviilikaarti (Guardia Civil), jolle kuuluu
myos tullivalvontatehtiviid. Tullitoiminnasta
muutoin huolehtii tullilaitos. Henkildiden
maahantulo- ja maastalihtotarkastukset suo-
rittaa rajapoliisi (Cuerpo Nacional de Poli-
cia), joka huolehtii myds rajavalvonnassa
paljastuneiden rikosten esitutkinnasta.

Italia. Rajavalvontaa johtaa Italiassa sisd-
asiainministerion hallinnonalaan kuuluvan
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raja-asian keskusviraston (Direzione Centrale
Frontiera) alaisuudessa erityinen rajapoliisi.
Rajavalvontaan osallistuu rajapoliisin ohella
sotilaallisesti jirjestetty tulliviranomainen
(Guardia di Finanza) sekéd asevoimien polii-
sijoukkoja (Carabinieri). Henkildiden maa-
hantulo- ja maastalihtotarkastukset suorittaa
poliisi.

Irlanti. Rajavalvonta Irlannissa kuuluu ase-
voimille. Keskeisilla maahantulo- ja maasta-
lidhtopaikoilla rajatarkastuksista huolehtivat
poliisi ja maahanmuuttoviranomaiset. Pienil-
14 lentoasemilla ja pienissd satamissa rajatar-
kastukset kuuluvat tulliviranomaisille.

Itdvalta. Itdvalta on suunnitellut kehittd-
vinsd rajavartiolaitoksen, joka olisi Suomen
rajavartiolaitoksen kaltainen. Tami kehitys-
tyo on eri syistd toistaiseksi lykkaiantynyt ja
rajavalvonta on vield hajautettu osittain po-
lilsin, armeijan ja tullilaitoksen toteutetta-
vaksi.

Rajavalvonta ja rajatarkastustehtivit kuu-
luvat sisdasiainminjsterion julkiselle turvalli-
suuspalvelulle (Offentliches Sicherheits-
dienst) ja sen alaisilie santarmistolle sekd
poliisille (Bundesgendarmerie ja Bundespoli-
zei). Pddvastuu rajavalvonnasta ja rajatarkas-
tuksista on santarmistoon kuuluvalla erilli-
selld rajapalvelulla (Grenzdienst). Sisdminis-
terid ohjaa rajatarkastustoimintaa ja voi ase-
tuksella maaritd muun muassa tullin osallis-
tumisesta rajatarkastuksiin. Eridissd tapauk-
sissa armeija (Bundesheer) vol antaa virka-
apua rajavalvonnassa. Armeija on toiminut
vuoden 1990 syksystd rajavalvontatehtivis-
sd, jonka on mifra jatkua vuoteen 1999 Un-
karin ja Slovakian vastaisilla rajoilla. Raja-
valvonta- ja rajatarkastustehtidvissd toimi
vuonna 1997 yhteensa noin 4 500 henkilod,
joista 1 855 kuuluu rajapalveluun. Rajapal-
velun kokonaisvahvuudeksi on suunniteltu
noin 3 000 henkil6d, joka on miird saavut-
taa vuoteen 1999 mennessid. Itdvallan raja-
tarkastuslaissa (BGBIL. Nr. 435/1996) on
otettu huomioon kaikki Schengenin yleisso-
pimuksen médrdykset. Laki tuli voimaan
vuoden 1996 syyskuussa.

Valtakunnallisella tasolla rajavalvonnan ja
rajatarkastusten yhteensovittamisesta vastaa
yleisen jirjestyksen ylihallitus (Generaldirek-
tion der offentlichen Sicherheit). Se tyosken-
telee tiiviissd yhteistoiminnassa passi-, kan-
salaisuus-, maahanmuutto- ja ulkomaa-
laisosaston kanssa, jonka tehtivini on val-
mistella muun muassa tarvittavaa lainsaiadén-
tod ja hoitaa maahantuloon Hittyvid kansain-

vilisia asioita.

Yhdeksidssd osavaltiossa rajavalvonnasta
vastaa santarmiston johto (Gendarmeriekom-
mando) yhteistyossid poliisin turvallisuusjoh-
don (Sicherheitsdirektion) kanssa. Paikallis-
tasolla rajavartioasemat ja rajanylityspaikat
ovat poliisipiirien johdossa.

Rajavalvonta ja rajatarkastukset on to-
teutettu siten, ettd santarmistoon kuuluva
rajapalvelu huolehtii kokonaisuudessaan Itd-
vallan EU:n ulkorajana olevan rajan rajaval-
vonnasta. EU:n ulkorajalla rajapalvelulla on
vhteensd 39 rajavartioasemaa. Santarmiston
rajapalvelu suorittaa rajatarkastukset maara-
jan 31 rajanylityspaikalla ja 52 lento-
asemalla. Lisdksi se huolehtii Itdvallan ja
Saksan sekd Itdvallan ja Italian vélisilld ra-
joilla rajanylikulkuliikenteen rajatarkastuk-
sista.

Poliisille (Bundespolizeidirektion) kuuluu
Wien-Schwechatin Ientoaseman lisdksi kah-
deksan muun lentoaseman ja yhden maara-
jan rajanylityspaikan passintarkastus. Tulli
suorittaa [tdvallan ja Sveitsin sekd Itdvallan
ja Lichtensteinin vilisilld rajoilla rajanylikul-
kuliikenteen rajatarkastukset samoin kuin
Kirntenin osavaltion alueella Itdvallan ja
Italian viliselld rajalla Schengenin sopimus-
ten soveltamisen kdynnistymiseen asti.

Iso-Britannia. Rajavalvonta Isossa-Britan-
niassa kuuluu asevoimille. Henkildiden maa-
hantuloa ja maastaldhtod koskevia rajatarkas-
tuksia  suorittavat maahanmuuttoviraston
alaiset siviilivirkamiehet, joilla ei ole poliisi-
valtuuksia.

Luxemburg. Rajavalvonta Luxemburgissa
kuuluu tulliviranomaisille, jotka osallistuvat
myos rajatarkastuksiin. Muutoin rajatarkas-
tuksista huolehtii Luxemburgin ainoalla
EU:n ulkorajan rajanylityspaikalla Findelin
lentoasemalla sotilaallinen santarmistoyksik-
k6 (Gendarmerie), johon kuuluu sekd po-
liiseja ettd santarmeja.

Norja. Norjan rajavalvonnan yleisvastuu
kuuluu poliisille. Rajavalvontaan osallistuu
poliisin lisdksi tullilaitos ja puolustusvoimat.
Puolustusvoimiin kuuluu vuonna 1977 pe-
rustettu  erillinen rannikkovartiosto, joka
huolehtii merelld rajavalvonnasta ja toimii
merialueella virka-apuviranomaisena. Poliisi
hoitaa henkiloliikenteen valvonnan ja maa-
hantulevia henkil6itd koskevat rajatarkastuk-
set rajanylityspaikoilla. Rajatarkastuksia ei
tehdi maastalahteville henkildille lukuun ot-
tamatta Norjan ja Venijin viliselld rajalla
olevaa Storskogin rajanylityspaikkaa. Tulli
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huolehtii tavaraliikenteen valvonnasta ja sen
toiminta keskittyy rajanylityspaikoille.

Norjan ja Vendjin vilinen valtakunnan
raja kuuluu Sor-Varangerin poliisipiirin val-
vonta-alueeseen. Puolustusvoimat huolehtii
tdman noin 198 kilometrid pitkdn rajan val-
vonnasta. Rajavalvonnan jarjestely nojautuu
Norjan ja Vendjin vililld solmittuun rajajir-
jestyssopimukseen. Rajavalvontaa toteuttaa
Pohjois-Norjan puolustusalueen operatiivi-
sessa johdossa toimiva Kirkkoniemeen sijoi-
tettu pataljoonan suuruinen joukko-osasto.
Tadma pataljoona saa rajavalvontaan erikseen
Sor-Varangerin poliisimestarilta virkamia-
rdyksen, joka sisédltdid nimenomaisen siviili-
henkil6iden tarkastamista koskevan toimival-
tuuden. Pataljoonan rajavalvontaa johtaa
Kirkkoniemeen sijoitettu rajavaltuutettu, joka
toimii tdssd tehtdvissdin oikeusministerién
alaisena. Rajalla sattuneista rajatapahtumista
rajavaltuutettu raportoi oikeusministeriéon.
Norjan rannikkovartiostolle on suunniteltu
antaa nykyisten tehtivien lisidksi myos polii-
sin ja tullin toimialaan kuuluvia tehtavia.

Ranska. Ranskassa rajavalvonnasta huoleh-
tii asevoimat ja rajatarkastuksista erikoispo-
liisi Direction Centrale du Controle de
I'Immigration et de la Lutte contre I"Emploi
des Clandestins (DI.C.C.IL.E.C.) Lisdksi
tullilaitoksen viranomaisilla on oikeus suorit-
taa maahantulevien ja maastaldhtevien hen-
kiloiden henkil6llisyyttd koskevia tarkastuk-
sia.

Ruotsi. Ruotsin rajavalvontajirjestelma,
toisin kuin useat muut Ruotsin hallintojérjes-
telyt, ei ole vertailukelpoinen Suomen jirjes-
telmin kanssa. Ruotsi on maarajojensa osal-
ta pohjoismainen sisdrajavaltio, jonka kaik-
kina rajanaapureina on sen kanssa yhteiskun-
tajirjestelméltddn hyvin samankaltaiset valti-
ot. Ruotsi on pohjoismaisen passiunionin
vuoksi luopunut jirjestelmallisestd maarajo-
jensa rajavalvonnasta, lukuun ottamatta soti-
laallista alueellisen koskemattomuuden val-
vontaa, josta huolehtii ensisijassa puolustus-
voimat. EU:n jésenvaltiona Ruotsikin joutuu
kuitenkin kehittdmién merirajojensa yhden-
mukaisen rajavalvontajirjestelmin Schenge-
nin sopimusten voimaan tullessa.

Ruotsissa poliisi huolehtii henkildiden
maahantulotarkastuksista. Tullilaitos ja ran-
nikkovartiosto voivat  ulkomaalaislain
(1989:529) nojalla osallistua henkil6iden
maahantulotarkastuksiin rajoilla, mutta niilld
ei ole siihen ensisijaista velvollisuutta. Tulli-
laitos vastaa tavaroiden tarkastuksesta muu-

alla paitsi merialueella, jossa rannikkovar-
tiosto huolehtii siitd. Poliisilla ja rannikko-
vartiostolla on velvollisuus avustaa tullia sen
suorittamissa tarkastuksissa. Poliisin toimi-
valtuudet ulkomaalaisten maahantulotarkas-
tusten toteuttamiseen on saddetty ulkomaa-
laislaissa. Niissd rajatarkastuksissa poliisia
voi avustaa tullilaitoksen tai rannikkovartios-
ton virkamies. Niilld virkamiehilld on yk-
sindankin samansisiltdinen toimivalta raja-
tarkastuksen toimittamiseen kuin poliisilla.
Asian kisittely on kuitenkin siirrettivi polii-
sille, jos ulkomaalainen ei kykene osoitta-
maan oikeuttaan maahantuloon tai jos hénel-
td aiotaan takavarikoida jotain.

Pohjoismaiden kansalaisilla on oikeus tulla
Ruotsiin myos passintarkastuspaikkojen ul-
kopuolelta. Muun ulkomaalaisen tulee saa-
pua maahan passintarkastuspaikan kautta ja
hinen tulee esittdd passi matkustaessaan toi-
sesta pohjoismaasta Ruotsiin, jos poliisi sitd
vaatii. Ruotsissa ei suoriteta siinnénmukai-
sia maastalahtotarkastuksia. Poliisilla on kui-
tenkin oikeus velvoittaa ulkomaalainen néyt-
timiin maastaldhtiessdin passinsa. )

Rannikkovartiosto on ollut puolustusminis-
terién alainen viranomainen vuodesta 1988
alkaen. Rannikkovartiosto suorittaa merelld
meri- ja muuta valvontaa sekd ympériston-
suojelua ja huolehtii meriliikenteen tullitar-
kastuksista. Rannikkovartioston muina teh-
tidvind on poliisivalvonta merelld ja sen ran-
nikkovesilld, Vinerin ja Milareniin jéarvilld,
alustarkastukset, vaarallisten aineiden tarkas-
tukset, kalastuksen valvonta sekéd sotilasvi-
ranomaisten antamat tunnistustehtivit Ruot-
sin merialueella ja myos talousvyohykkeelld.
Rannikkovartiostolla on tullin toimivaltaa
vastaava toimivalta.

Saksan liittotasavalta. Saksan rajavalvon-
nasta ja rajatarkastuksista huolehtii rajavar-
tiolaitos (Bundesgrenzschutz), joka hallir}-
nollisesti kuuluu littotasavallan sisdasiainmi-
nisterion alaisuuteen. Se perustettiin vuonna
1951 ja sen sotilaallinen organisaatio muu-
tettiin  siviilimdiseksi poliisiorganisaatioksi
1970-luvulla. Rajavartiolaitos ja keskusrikos-
poliisi (Bundeskriminalamt) ovat liitto-
tasavallan erikoispoliiseja. Muutoin poliisi-
toiminta kuuluu ensisijaisesti osavaltioiden
poliisille. )

Saksan rajavartiolaitoksen organisaatio
kasittad viisi rajavartiostoa, joiden valvonta-
alueet kattavat yleensd useamman osavaltion
alueen. Rajavartiostojen kokoonpanoon kuu-
luu rajavartiovirastoja, rautatiepoliisi, lento-
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kenttapoliisi, rajavartio-osastoja ja koulu-
tusyksikkoji. Rajavartiolaitoksen tehtdvani
on maarajoilla, maarajojen rajanylityspai-
koilla, lentoasemilla ja satamissa rajapoliisi-
tehtévit, joilla ymmarretd4n rajavalvontaa ja
henkildiden maahantuloa ja maastaldhtod
koskevia rajatarkastuksia. Rajavartiolaitos
huolehtii lisaksi merelld Saksan mannermaa-
jalustan sekd ympéristonsuojelun valvonnas-
ta. Rajavartiolaitoksen tehtivdnid on myos
erdiden hallintoelinten vartiointi ja suojaami-
nen sekd poikkeustilanteiden poliisitehtivit.
Rajavartiolaitokselle kuuluu myods rautatie-
poliisitehtivit ja ilmailuturvallisuuden ylla-
pitimiseen liittyvid poliisitehtivia.

Rajavalvonnan tehostamiseksi rajavartiolai-
toksen toimivaltuuksia on lisdtty vuonna
1994 voimaan tulleella lailla sdatimalli raja-
vartiolaitokselle luvattomien rajanylitysten
paljastamiseksi oikeus tarkastaa kaikkien
henkiloiden henkildllisyys paitsi rajalla myos
rajalta sisimaahan ulottuvalla 30 kilometrin
syvyiselld alueella. Télld alueella rajavartio-
laitoksella on oikeus kiyttid luvattomien
rajanylitysten ennalta havaitsemiseksi teknil-
lisid valvontalaitteita ja oikeus tarkastaa sel-
laisia rakennuksia ja myos niissd olevia
asuntoja, joita kokemusten mukaan kiyte-
tidn salakuljettajien tai luvattomasti maassa
oleskelevien henkildiden kohtauspaikkoina.

Rajavalvonnan ja rajatarkastusten tukemi-
seksi rajavartiolaitoksella on oikeus harjoit-
taa teknistd valvontaa ja tarkkailua ihmissa-
lakuljetuksen paljastamiseksi ja torjumiseksi
sekid oikeus tallentaa henkilétietoja tarkkail-
tavien henkildiden sekd maahantulokieltoon
mdérittyjen henkildiden luetteloihin.

Saksassa rajavalvontatehtivid hoitaa raja-
vartiolaitoksen ohella my6s rajavartiolaitok-
seen kuulumaton Baijerin rajapoliisi Itival-
lan ja Tsekin vastaisilla rajoilla. Bremenin ja
Hampurin satamissa paikallispoliisi (Wasser-
schutzpolizei) huolehtii rajavalvonnasta ja
rajatarkastuksista. Saksan liittotasavallan tul-
lilaitos (Zollverwaltung) suorittaa oheistehti-
vindin myos rajavalvontaa ja huolehtii tava-
roiden tarkastuksista.

Tanska. Tanskan rajavalvonnasta merelld
huolehtii meripuolustuksen operatiivinen
johto (Sjévaemets Operativa Kommando;
SOK). Meripuolustuksella on jossain miirin
myos siviililuonteisia poliisi- ja tullitehtdvii
merialueella. Meripuolustus toimii tdmén
vuoksi kiintedssd yhteistoiminnassa poliisin
ja tullilaitoksen kanssa.

Henkiloiden rajatarkastuksista huolehtii

poliisi (Rikspolitiembetet). Tanska ja Saksa
ovat sopineet niiden vililld olevan maarajan
rajatarkastustehtidvien yhteistoiminnasta ja
vastavuoroisuudesta. Sopimuksen mukaan
eri rajanylityspaikoilla molempien maiden
rajatarkastuksista huolehtii joko Tanskan
poliisi tai Saksan rajavartiolaitos.

Tanskan tullilaitos vastaa tavaroiden tar-
kastuksista kaikilla rajanylityspaikoilla seki
maa- ettd merirajoilla. Mahdolliset rikokset
saatetaan poliisin tutkittavaksi. Vain poliisil-
la on oikeus tehdd henkilStarkastuksia.

V endji. Venijilld rajavalvonnasta huolehtii
liittovaltion rajavartiopalvelu (Federnalnaja
pogranitshnaja sluzba, FPS), joka on suoraan
presidentin alainen niissi asioissa, jotka pe-
rustuslain mukaan kuuluvat presidentin toi-
mivaltaan. Muissa asioissa rajavartiopalvelu
on hallituksen alainen. Rajavartiopaivelun
toiminta perustuu vuonna 1993 annettuun
perustamisukaasiin ja presidentin vuonna
1995 vahvistamaan asetukseen liittovaltion
rajavartiopalvelusta. Asetuksen mukaan liit-
tovaltion rajavartiopalvelu johtaa Venijin
rajavartiopalvelun elimii seki koordinoi Ve-
nijin federaation ja sen toimeenpanovallan
elinten toimintaa valtakunnanrajan, alueme-
ren, mannerjalustan ja talousvydhykkeen
vartioinnissa.

Rajavartiopalvelun alaiset rajajoukot huo-
lehtivat maastorajan vartioinnista. Henkil6i-
den maahantulon ja maastalihdén valvon-
nasta rajanylityspaikoilla, satamissa ja lento-
asemilla huolehtivat rajavartiopalvelun alai-
set rajatarkastuselimet. Rajajoukot kisittiviit
kuusi rajavartiopiirid ja viisi erillistd ryhmaa.
Suomen ja Vendjin viliselld rajalla toimivat
Luoteinen rajavartiopiiri etelidssd ja Arktinen
ryhméi pohjoisessa. Venijilld on sisilloltidn
samantyyppiset rajajirjestyssopimukset Suo-
men ja Norjan kanssa.

Liittovaltion rajavartiopalvelun perustami-
sen yhteydessd kdynnistettiin uudistusohjel-
ma, johon kuuluu rajavartiopalvelun kehitta-
minen pidosin siviilivirastoksi, jolla on soti-
laallinen rakenne mutta laimnvalvontavi-
ranomaisen tehtdvit. Térkeind tehtivind on
toiminta rajalla rikollisuuden, laittoman siir-
tolaisuuden sekid aseiden, huumausaineiden
ja raaka-aineiden salakuljetuksen torjumisek-
si. Uusina turvallisuustehtdvind painotetaan
toimenpiteitd rajojen yli toimivaa jirjestdy-
tynyttd rikollisuutta vastaan. Rajatarkas-
tuselimilld on tehtivien toteuttamista varten
kaikilta osin riittdvét toimivaltuudet.

Viro. Rajavalvonnasta huolehtii sisdasiain-
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ministerién alainen vuonna 1991 perustettu
rajavartiolaitos. Laki rajavartiolaitoksesta ja
laki valtakunnan rajoista vahvistettiin vuon-
na 1994. Viron rajavartiolaitoksen kokoon-
pano kasittda esikunnan ja yhdeksén rajavar-
tioaluetta. Rajavartiolaitoksen johdossa toi-
mii myos valtion lentoyksikko. Henkiloston
kokonaisvahvuus on noin 2 300.
Rajavartiolaitoksesta annetussa laissa on
sdadetty Viron rajavartiolaitoksen viranomai-
sille monipuoliset ja kattavat toimivaltuudet.
Rajavartiolaitoksen viranomaisella on muun
ohella oikeus suorittaa luvattomasta rajanyli-
tyksestd epdiltyjen henkildiden henkiloon
kiyvi tarkastus, pidittid luvattomasti rajan
ylittanyt henkilo, toimittaa kotietsint6jd lu-
vattomasti rajanylittineen tai salakuljetukses-
ta epiillyn henkilon etsimiseksi tai luvatto-
man rajanylikulun estdmiseksi sekd madarita
alus palaamaan satamaan ja ajoneuvo siirret-
tiviksi rajavartiolaitoksen hallinnassa ole-
vaan paikkaan. Rajavartiolaitoksesta sdide-
tyssd laissa on lisdksi sddnnoksid voimakei-
nojen kuten aseiden ja erityisvilineiden
kiyttamisestd. Henkildiden tietosuojaa kos-
kevat sddnnokset eivit ilmeisesti kaikilta
osiltaan vield tdytd tietosuojaa koskevien
kansainvilisten sopimusten vaatimuksia.

2.3. Npykytilan arviointi
Yieista

Rajavartiolaitokselle on sdidetty aineelli-
sessa lainsdadannossd sekd lailla ettd asetuk-
sin useita uusia tehtdvid sen jilkeen, kun
nykyinen laki rajavartiolaitoksesta tuli voi-
maan vuonna 1975. Viranomaisten toimintaa
on hallinnon uudelleen jirjestelyilld tehostet-
tu ja tdssd tarkoituksessa viranomaisille kuu-
luvia sddnnosten noudattamista koskevia val-
vontatehtdvid on mairillisesti lisétty.

Rajavartiolaitoksen mahdollisuudet toteut-
taa merelld ja maarajojen liheisyydessa mui-
takin kuin valtakunnan rajojen vartiointiin ja
valvontaan liittyvid sdinndsten noudattamista
koskevia valvontatehtidvid ovat parantuneet,
kun rajavartiolaitoksen teknisid valvontavili-
neitd on monipuolisesti kehitetty ja rajavar-
tiolaitos on saanut kiyttoonsd tehokkaita
erityiskulkuvilineitd sekd ilmailukalustoa.
Meripelastuspalvelua varten ylldpidettivi
toimintavalmius on samalla laajentanut raja-
vartiolaitoksen valmiutta sddnnosten noudat-
tamista koskeviin valvontatehtidviin merialu-
eclla.

380089X

EU:n sisdrajoina olevien Suomen rajojen
rajavalvontamenetelmii jouduttaneen jossain
maddrin tarkistamaan, kun henkiloilld, oikeas-
taan yksityishenkiloilli on tulevaisuudessa
oikeus sisdrajojen osalta rajanylitykseen
muualtakin kuin nykyisten rajanylityspaikko-
jen kautta. Vapaan sisdisen liikkumisen vas-
tapainona ulkoisten rajojen rajanylitysliiken-
nettd koskevat rajatarkastukset on yhdenmu-
kaistettava. EU:n ulkorajoina olevien Suo-
men rajojen rajavalvonta nykymuotoisena
tayttdd Schengenin sopimuksissa ja ulkora-
jayleissopimusehdotuksessa suunnitellun val-
vontatehon ja -tason.

Henkildiden ja tavaroiden vapaasta liikkku-
misesta EU:n sisilld seuraa tarve lakkauttaa
nykyiset rajatarkastukset sisdrajojen rajanyli-
tyspaikoilla. Rajatarkastusten lakkauttamisen
vuoksi tulee jirjestdd niiden sijaan korvaavia
toimintoja, joilla huolehditaan kansallisen
turvallisuuden ja yleisen jarjestyksen séily-
misesti sisdisten rajojen vapaasta ylikulusta
huolimatta.

Rajavalvonta ja rajatarkastukset

Rajavalvonta. Voimassa olevassa laissa ra-
javartiolaitoksesta sdidetty valtakunnan rajo-
jen vartioinnin ja valvonnan asiallinen sisal-
t6 ja kattavuus jai lain yleisluontoisten sa-
nontojen vuoksi tismennettdviksi asetus-
tason sdannoksin. Tehtdvin toteuttamiseksi
saddettyjen toimivaltuuksien ulottuvuus jidéd
laissa avoimeksi siltd osin kuin toimivaltuu-
det oikeuttavat ja edellyttivit puuttumista
henkildiden perusoikeuksiin. )

Suomen jisenyys EU:ssa edellyttdd paitsi
ulkorajojen rajavalvontaa koskevien mene-
telmien myo6s henkildiden maahantuloa ja
maastalidhtod koskevien rajatarkastusten yh-
denmukaistamista. Téltd osin Suomen nykyi-
nen rajavalvontakiytinto ei juurikaan kaipaa
tarkistamista tai muutoksia. Kuitenkin sité
koskevissa sadnnoksissd olisi perusteltua
kayttad EU:n saannoksissa kaytettyja kasit-
teitd kuten rajavalvonta ja rajatarkastus sekd
henkildiden maahantulo- ja maastaldhtopaik-
kaa tarkoittavana kisitteend rajanylityspaik-
ka. Ndmd kiésitteet ovat jo kidytdssd muussa
rajanylikulkua koskevassa lainsdddidnnossi
kuten elainlaakinnallisestd rajatarkastuksesta
annetussa laissa (1192/1996). Kisitteet on
sisillytetty lakiin eldinten ja eldintuotteiden
tuomista koskevien neuvoston direktiivien
johdosta.

EU:n kisitteistdssi rajavalvonnalla ei ole
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nimenomaista sotilaallista ominaisuutta, kun
rajavalvonta kuuluu EU:n oikeus- ja sisdasi-
oihin. Rajavalvonnan pédmadriani on huoleh-
tia siitd, ettd henkiléiden maahantulo ei mil-
tdén osin tai missdan suhteessa vaaranna tai
vhkaa jdsenvaltioiden kansallista turvalli-
suutta tai yleistd jirjestysti.

Useissa EU:n jdsenvaltiossa rajavalvontaa
toteuttavat tai sen toteuttamiseen osallistuvat
sotilaallisesti tai puolisotilaallisesti jirjestetyt
viranomaiset ja eriiltd osin myos asevoimat.
Tamén vuoksi tehokkaalla rajavalvonnalla
on my®os sotilaallisen turvallisuuden kannalta
tosiasiallista merkitystd, vaikka sen osuus
valtion ulkoisessa turvallisuusjirjestelmassi
vaihtelee. Vuoden 1985 Schengen sopimuk-
sen kaikki sopijavaltiot kuunluvat Pohjois-
Atlantin liiton (NATO) sopimusvaltioihin ja
niilld on timén jisenyyden perusteella ollut
joustava mahdollisuus yhteensovittaa seki
sotilaallisen ettd sisdisen turvallisuuden jir-
jestelyja.

Suomessa rajavalvonta sisdltdd sekd valti-
on sisdisen ettd ulkoisen turvallisuuden ylla-
pitimiseen tihtddvid toimia. Sisdisen turval-
lisuuden yllapitimiseksi rajavalvonnalla huo-
lehditaan henkiloiden luvattomien rajanyli-
tyksen ennalta estimisesti ja paljastamisesta.
Rajavalvonta samalla tukee sotilaallisen tur-
vallisuuden ylldpitimistd totmenpiteilld, joil-
la valvotaan Suomen alueellista koskematto-
muutta ja varaudutaan torjumaan koskemat-
tomuuden loukkaukset.

Schengenin sopimusten voimaantulo pois-
taa tulevaisuudessa Suomen ja Ruotsin seki
Suomen ja Norjan vilisilld maarajoilla vilit-
tomaésti rajalla toteutetut henkiloiden maa-
hantuloa ja maastaldhtd4 koskevat rajatarkas-
tukset. Schengenin sopimusten voimaantu-
lon jilkeenkin rajavartiolaitoksen on kuiten-
kin edelleen huolehdittava muilta osin raja-
valvonnasta sekid rajatarkastusten poistami-
sen korvaavista valvontatoimenpiteisti. Sa-
malla rajavartiolaitoksen on lisdksi jonkin
asteisesti edelleen varauduttava mahdollisesti
esiintyvddn tarpeeseen rajatarkastusten pa-
lauttamiseksi Schengen-alueen sisérajoille,
jos kansallisen turvallisuuden tai yleisen jir-
jestyksen ylldpitiminen sitd edellyttaa.

Tehokas rajavalvonta edellyttid monipuoli-
sen teknillisen valvontakaluston sekd kulku-
ja kuljetusvilineiden kdyttdmistd. Sotilaalli-
sen turvallisuuden ylldpitimistd koskevilta
osiltaan rajavalvonta edellyttdd lisdksi myds
sotilaallisten voimakeinojen kiyttimiseen
soveltuvaa vilineistdd vikivaltaisen luvatto-

man rajanylikulun tai muun Suomen aluee-
seen kohdistuvan loukkauksen torjumiseksi.
Rajavartiolaitoksella on eurooppalaiseen ra-
javalvontavilineistoon verrattuna hyvi tek-
nillinen ja kalustollinen valmius tehokkaa-
seen rajavalvontaan. Rajavartiolaitoksen ny-
kyinen henkiléstd on sekd médriltddn ettd
koulutukseltaan riittivd sellaiseen rajaval-
vontaan, jota Schengenin sopimukset ja eh-
dotus ulkorajayleissopimukseksi edellyttavit.

Rajavalvontaa ja siind noudatettavia mene-
telmid koskevat sddnnokset vaativat tiyden-
tdmistd kaytdssd olevan teknillisen valvon-
nan osalta. Automaattisesti toimiva tekninen
valvonta voi kohdistua yksityisyyden suo-
jaan ja ulottua passiivisena merell4 liikkuvis-
sa aluksissa sekd jossain tapauksissa myos
maarajojen ldheisyydessa liikkuvissa kulku-
neuvoissa niiden kotirauhan piiriin kuuluviin
osiin. Taméan lisdksi rajavalvonnan suoritta-
mista koskevia rajavartiolaitoksen merenkul-
ku- ja ilmailusdinnoksid on tarpeen tismen-
tad silld tavoin, etti ne mahdollisuuksien
mukaan tukevat kaikissa olosuhteissa raja-
valvonnan toteuttamista.

Maasto-, tie- ja vesiliikennelainsadddnnos-
sd on rajavartiolaitokselle sdddetty riittdvit
toimivaltuudet ndiden sddnnosten noudatta-
misen valvontaan liikenneturvallisuuden yl-
lapitdmisen kannalta. Kun toimivaltuudet on
kuitenkin sidddetty vain nditd pddmdirid var-
ten, rajavalvonnan tehostamiseksi tulisi erik-
seen sadtidid rajavartiolaitoksen viranomaisille
yleinen oikeus miiratd kulkuneuvo pysihty-
main silloin, kun kulkuneuvon tarkastami-
nen rajavalvonnan taikka rajatarkastuksen
toteuttamiseksi on tarpeen.

Rajatarkastus. Henkildiden maahantulo- ja
maastaldhtdvalvonta perustun voimassa ole-
vassa lainsdddidnnossd passilakiin ja uiko-
maalaislakiin ja niiden nojalla annettujen
passiasetuksen (643/1986), passintarkastus-
paikoista annetun asetuksen, passintarkasta-
jista annetun asetuksen sekd ulkomaalaisase-
tuksen sdidnnoksiin. Tdmi aineellinen lain-
sdddantd ei ole endd kaikilta osin ajanmu-
kaista, kun nididen sididnnosten nojalla to-
teutettavat henkildiden maahantuloa ja maas-
talihtod koskevat valvontatoimenpiteet kos-
kevat ensisijassa vain passintarkastusta ja
ainoastaan ulkomaalaisten osalta erditi muita
maahantulo- ja maastalidhtoedellytysten tar-
kastamista.

Nykytilanne, jossa pddasiassa rajavartiolai-
tos huolehtii sddnnénmukaisen kansainvili-
sen henkilSliikenteen maahantulo- ja maasta-
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lidhtovalvonnasta, on ndiden tehtivien jérjes-
telyn vilitavoitetila. Nykyisten suunnitelmi-
en mukaan poliisilta siirretddn kokonaan ra-
javartiolaitokselle Helsinki-Vantaan lento-
aseman kautta kulkevien henkildiden rajatar-
kastukset | pdiviand heindkuuta 1998. Raja-
vartiolaitos huolehtisi tuolloin sekd maahan-
tulevien ja maastaldhtevien henkildiden lu-
kumédrin ettd rajanylityspaikkojen lukumii-
rdan kannalta pidosasta henkilbiden rajatar-
kastuksia. Nykysuunnitelmien mukaan néyt-
tdisi tulevaisuudessa muutoin olevan tarkoi-
tuksenmukaista, ettd poliisi edelleen huoleh-
tisi sisdimaan lentoasemilla matkustajaliiken-
teen valvonnasta ja ettd poliisille kuuluisi
ensisijaisesti koko maassa ulkomaalaisten
laitonta maahantuloa ja maassaoleskelua
koskeva ulkomaalaisvalvonta.

Erikseen tulee ratkaistavaksi, siirretianko
rajavartiolaitokselle tullilaitokselta vield joil-
takin osin lastialuksilla, kalastusaluksilla ja
huvialuksilla tai pienilma-aluksilla maahan-
tulevien ja maastaldhtevien henkildiden raja-
tarkastuksia. Viranomaisten voimavarojen
kohdentamisen kannalta nayttdisi tarkoituk-
senmukaiselta, etti myos tullilaitos edelleen
huolehtisi tullitoimenpiteiden lisidksi henki-
16iden maahantuloa ja maastalidhtod koske-
vasta valvonnasta niilld rajanylityspaikoilla,
joilla tullilaitos tullitoimenpiteiden vuoksi
muutoinkin toimii mutta joille henkiloliiken-
teen vihdisyyden vuoksi ei ole tarkoituksen-
mukaista sijoittaa rajavartiolaitoksen yksik-
kojd rajatarkastusten toteuttamista varten.

Henkildiden maahantulo- ja maastaldhts-
valvonta oli aikaisemmin ldhes yksinomaan
poliisin tehtidvéni. Poliisin yleistehtivini oli
ja on edelleenkin rikosten ennalta estiminen
ja paljastaminen sekd tissd tarkoituksessa
sellaisten sddnnosten noudattamisen valvon-
ta, joiden rikkominen on sédiddetty rangais-
tavaksi. Taman vuoksi aikaisemmin ei ollut
erityistd tarvetta siétad erikseen laissa sellai-
sista seikoista, joihin maahantulo- ja maasta-
lihtovalvonnassa olisi erityisesti kitnnitettiva
huomiota. Passintarkastuksesta huolehtiva
poliisi oli velvollinen ja poliisia koskevien
yleissddnnosten nojalla oikeutettu passintar-
kastuksen lisdksi puuttumaan passintarkas-
tuksen yhteydessd ilmitulleisiin kaikkiin po-
liisin tutkittaviin rikosasioihin sekd lisédksi
yleistd jirjestystd ja turvallisuutta vaaranta-
viin muihin tekoihin. Kansallisen turvalli-
suuden ja yleisen jirjestyksen turvaamista
tarkoittavat menettelysdinnokset maahantu-
lon ja maastalihdon yhteydessi valvottavista

ja tarkastettavista seikoista voitiin aikaisem-
min antaa poliisin sisdisin méérdyksin ja
ohjein, jotka nojautuivat tarkastustoimenpi-
teeseen oikeuttavien toimivaltuuksien osalta
epdilyyn rikoksesta.

Rajatarkastukset toteutetaan nykyisen pas-
silain ja ulkomaalaislain nojalla toimenpi-
tein, joilla selvitetddn ja todetaan henkiloi-
den edellytykset maahantuloon ja esteettd-
myys maastaldhtoon. Muiden kuin Pohjois-
maiden kansalaisten maahantulon edellytyk-
send on passin tai siti vastaavan matkus-
tusasiakirjan esittiminen tissi tarkoituksessa
passintarkastajalle. Schengenin sopimusten
ja ulkorajayleissopimusehdotuksen mukaan
tulevaisuudessa on tarkoitus kaikissa tapauk-
sissa toteuttaa rajatarkastus EU:n ulkorajoilla
olevilla rajanylityspaikoilla. Tillaisia ra-
janylityspaikkoja ovat paitsi EU:n ulkorajana
olevan maarajan rajanylityspaikat myos ne
satamat ja lentoasemat, jothin saavutaan tal
voidaan saapua taikka joilta ldhdetddn tai
voidaan ldhted suoraan EU:n ulkopuolisen
valtion alueelle.

Schengenin sopimusten ja ulkorajayleisso-
pimusehdotuksen mukaan rajatarkastukseen
sisdltyy matkustusasiakirjojen tarkastuksen
liséksi automaattisesti my0s tarkastustoimen-
piteitd, joilla pyritidn varmistumaan siitd,
etti maahantulevat henkil6t eivdt maabantu-
lollaan milldédn tavoin uhkaa kansallista tur-
vallisuutta tai aikaisemmalla taikka maahan-
tulossa ilmenevilld rikollisella kiyttdytymi-
sellddn vaaranna yleistd jarjestystd. Rajatar-
kastustoimenpiteen perusteena on abstrakti-
nen rikollisuuden uhka, jonka mahdollinen
konkreettinen olemassaolo paljastetaan raja-
tarkastuksella.

Rajatarkastukset kohdistetaan kaikkiin hen-
kiléihin riippumatta siitd, onko kehenkédin
kohdistettavissa mitiin epdilysté rikollisesta
tai muutoin tuvallisuutta vaarantavasta kiyt-
tdytymisestd. Rajatarkastusten teho perustuu
sithen, ettd rikollista tekoa valmistelevan tai
yrittavan kiinnijadmisriski rajatarkastuksessa
on mahdollisimman suuri. Rajatarkastuksen
perusteena on siten pelkki abstraktinen vaa-
ra rikoksen tapahtumisesta, vaikka ketdin
tarkastettavista ei voitaisikaan epiilld mis-
taén rikoksesta, rikoksen yrityksestd tai edes
rikoksen valmistelusta. Taman vuoksi raja-
tarkastuksessa tarkastetaan maahantulevat ja
maastalihtevit henkilot, maahantuloon tai
maastaldhtoén  kiytetty henkilokohtainen
kulkuneuvo ja sen hallussapito-oikeus sekd
mukana kuljetettavat matkatavarat. Rajatar-
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kastuksella pyritddn varmistumaan siitd, ettei
kulkuneuvossa tule salamatkustajana maahan
tai lihde maasta henkiloitd ohi maahantulo-
tai maastalahtéedellytysten tarkastamisen
eikd maahantulevilla tai maastaldhtevilld
henkiloilld ole hallussaan laittomasti hallus-
sapidettyji huumausaineita, radioaktiivisia
aineita, aseita, ampumatarwkkelta rijihdys-
aineita tai muita vain luvanvaraisesti hallus-
sapidettivid vaarallisia esineitd tai aineita.

Voimassa olevassa lainsdadianndssa ei raja-
vartiolaitokselle ole sdddetty nimenomaista
velvoitetta eikd siten erityisid toimivaltuuk-
sia rdjihdysaineiden tai muiden luvanvarai-
sesti hallussapidettivien, vaarallisten esinei-
den ja aineiden hallussapitimisen valvon-
taan. Sama koskee vidrennettyjen matkus-
tusasiakirjojen hallussapitimisen seki laitto-
masti hallussapidettyjen huumausaineiden,
radioaktiivisten aineiden seki anastettujen tai
muutoin rikoksella hankittujen esineiden,
maksuvilineiden tai kulkuneuvojen hallussa-
pitimisen valvontaa. Rajavyohykelainkin
valvontaa koskeva sadnnds on sdidetty vain
asetuksella.

Kun henkildiden maahantulo- ja maasta-
lihtovalvonta on nyttemmin siirretty pii-
asiassa rajavartiolaitoksen toteutettavaksi ja
tatd valvontaa lisiksi edelleen suorittaa osak-
si myos tullilaitos muussa kuin tullilainsda-
ddnnossi siddetyssi tarkoituksessa, henkildi-
den maahantulo- ja maastaldhtovalvonnan
edellyttamistd rajatarkastuksista tulisi saatdd
laissa. Rajatarkastusten sisdltod sekd tavoit-
teita, joita rajatarkastuksilla pyritdin saavut-
tamaan, tulisi selostaa ja kuvata laissa kan-
sallisten tarpeiden perusteella yksityiskohtai-
sesti ja samalla yhdensuuntaisesti Schenge-
nin sopimusten ja ulkorajayleissopimusehdo-
tuksen kanssa.

Schengenin sopimuksissa on sovittu siité,
ettéd rikosasioissa toimivaltaiset viranomaiset
antavat toisilleen apua. Lisdksi nimi viran-
omaiset voivat tarvittaessa kiyttdd toimival-
tuuksiaan myos toisen sopimusvaltion alu-
eella sopimuksessa tarkoitetuista rikoksista
epiillyn takaa-ajamiseen tai tarkkailemiseen.
Suomen osalta tillaisiksi viranomaisiksi on
poliisin lisdksi ilmoitettu tullilaitoksen ja
rajavartiolaitoksen viranomaiset erikseen
nimettyjen rikosten osalta. Rajavartiolaitok-
sen toimenpiteiden ulottaminen Schengenin
sopimuksissa tarkoitetuissa asioissa myos
vieraan valtion alueelle jdd kuitenkin riip-
pumaan Schengenin sopimusten voimaan
Saattamisesta.

Laittoman maahantulon torjunta. Unioni-
sopimuksen erddni tavoitteena on, ettd hen-
kilot ja tavarat voivat vapaasti liikkua EU:n
alueella jdsenvaltioiden vilisten rajojen yli.
EU:n sisdisen vapaan liikkumisen vastapai-
noksi tulee toisaalta huolehtia siitd, ettd
unionin alueelle ei tule sen ulkopuolelta hen-
kiloitd muutoin kuin erikseen hyviksyttyjen
maahantuloedellytysten tdyttyessd. Schenge-
nin sopimukset ja ehdotus ulkorajayleissopi-
mukseksi edellyttivit laittoman maahantulon
estdmiseksi tehokasta ulkorajojen rajavalvon-
taa rajanylityspaikkojen ulkopuolella sekd
yhdenmukaista ja tehokasta rajatarkastusjir-
Jestelméd rajanylityspaikoilla. Jasenvaltioi-
den tulee huolehtia laittoman maahantulon
estamisestd paitsi omien kansallisten etujen-
sa myos muiden jisenvaltioiden etujen tur-
vaamiseksi. Kuten edelld on todettu, laitto-
man maahantulon jirjestimisestd etenkin
Keski-Euroopan alueelle on tullut kasvava
kansainvilisen rikollisuuden ilmio. Todenni-
koistd on, ettd ainakin osa tédstd toiminnasta
pyrkii levittdytyméadn myds Pohjoismaihin.
Tamin vuoksi Suomenkin on paitsi kansal-
listen etujensa edelleen turvaamiseksi myo6s
jisenyydesti johtuvien velvoitteidensa taytta-
miseksi tehokkaasti varauduttava laittoman
maahantulon torjuntaan.

Laittoman maahantulon jirjestimisti torju-
vat rikosoikeudelliset toimenpiteet on mah-
dollista toteuttaa osana kansainvilistd polii-
siyhteistyotd poliisin toimenpitein samalla
tavoin kuin muunkin kansainvilisen rikolli-
suuden torjunta. Taltd osin poliisin tulee
vastaisuudessakin sdilyd keskeisend viran-
omaisena laittoman maahantulon torjunnas-
sa.

Laittoman maahantulon torjuntaan kuulu-
via kenttéitason tehtivid siltd osin kuin niitd
voidaan toteuttaa rajavalvonnalla ja rajatar-
kastuksin, voidaan keskittid rajavartiolaitok-
selle, joka muutoinkin huolehtii kokonaisuu-
dessaan Suomen rajojen rajavalvonnasta ja
pidosasta henkildiden maahantuloa koskevis-
ta rajatarkastuksista. Rajavartiolaitoksen toi-
mivaltuuksia tulee tiydentdd niin, ettd ne oi-
keuttavat tassikin tarkoituksessa pysdytté-
médn ja tarkastamaan maahantulevat ja
maastaldhtevit kulkuneuvot yksinomaan sen
perusteella, ettd niiden liikkumisen voidaan
olettaa vilittomisti liittyvan rajanylikulkuun.

Tietojen hankinta ja kdytto. Rajavalvonta
ja rajatarkastustoiminta nojautuvat keskeises-
ti olemassa olevien valvontatiedostojen kiyt-
timiseen. Sd4nnoéllisen meri- ja ilmaliiken-
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teen osalta on liikkenneturvallisuuden vuoksi
luotsausta ja lennonvarmennusta varten
yleensd ennakkotiedot 1dhtevisti ja tulevasta
maahantulo- ja maastaldht6liikenteestd. Néi-
den tietojen perusteella voidaan rajavalvon-
nassa erottaa sididnndnmukainen liikenne
muusta liikenteestd ja tidlld perusteella koh-
dentaa valvontatoimenpiteitd sellaiseen lu-
vattomaksi epdiltdvidn rajanylitysliikentee-
seen, josta ennakkotietoja ei ole.

Kansainvilinen rautatie- ja maantieliikenne
tapahtuu erikseen siinneltyjen rajanylitys-
paikkojen kautta, jolloin rajavalvonnan tarve
kohdistuu vain sithen, ettd tiallaisessé litken-
teessd litkkuvat henkilot voidaan rajatarkas-
tuksin tarkastaa. Rajanylikulkua maastolii-
kennevilinein ei toistaiseksi sanottavasti har-
joiteta muualla kuin Pohjoismaiden vilisilld
rajoilla, jossa se sisiltyy pddasiassa Pohjois-
maiden kansalaisten passivapaaseen rajanyli-
kulkuun.

Ulkomaalaisten henkildiden maahantu-
loedellytyksid koskevia tietoja on nykyisin
ulkomaalaisviraston ylldpitiméssid ulkomaa-
laisrekisterissd ja ulkoasiainhallinnon ylldpi-
tdmissd viisumirekisterissd. Niiden lisdksi
maahantuloedellytyksiin liittyvid tietoja on
ulkomaisissa anastettuja moottoriajoneuvoja
sisdltidvissi tiedostoissa, joista kansainvilisen
poliisiyhteistyon osana on pyynnosti saatu
yksittdisid ajoneuvoja koskevia tietoja.

Maastaldhdon esteiti koskevia tietoja sisil-
tyy ensisijaisesti poliisin ylldpitamiin henki-
lorekistereihin ja ndiden lisdksi oikeushallin-
non sekd tieliikenteen tietojirjestelmin erdi-
siin rekistereihin. Useassa muun viranomai-
sen henkilorekistereitd koskevassa erityislais-
sa on nimenomaisia sdinndksid oikeudesta
luovuttaa tietoja rajavartiolaitokseile sille
sdddettyjen tehtidvien toteuttamista varten.
Niissé erityislaeissa on lisdksi yleensi sdan-
nokset siitd, ettd rajavartiolaitos voi omalta
osaltaan tallentaa rekisterinpitdjaviranomai-
sen rekistereihin teknisen kayttdyhteyden
avulla tietoja, joita se saa rajavalvontaa, ra-
jatarkastuksia sekd muita tehtividdn toteut-
taessaan.

Schengenin sopimusten voimaantulo ja eh-
dotus ulkorajayleissopimukseksi edellyttavit
rajavalvonnan ja rajatarkastusten yhdenmu-
kaistamista. Yhdenmukaistaminen nojautuu
yhtddltd sopijaosapuolien yhteiskiyttdon tu-
levien henkil6tiedostojen kdyttamiseen suun-
nitteilla olevassa EIS-jirjestelmissd ja jo
olemassa olevassa SIS-jirjestelmdssid. Suo-
men erdiden muiden valtioiden kanssa sol-

mimissa kahdenvilisissi laittomasti maahan
saapuneiden ja maassa olevien henkildiden
takaisinottamista koskevissa sopimuksissa on
lisaksi edellytetty rajavalvonnassa ja rajatar-
kastuksissa tarpeellisten tietojen luovuttami-
sesta toisen sopijapuolen viranomaisille. Ta-
mén vuoksi rajavartiolaitosta koskevaa lain-
saddantod tulisi taydentid tarpeellisilla laissa
olevilla sdannoksilld siltd osin kuin henkilo-
tietojen suoja sitd vaatii.

Voimassa olevassa laissa ei ole nimen-
omaisia sddnnoksid rajavartiolaitoksen suo-
rittamasta teknisestd valvonnasta. Rajavartio-
laitoksen rajavalvonnan osana suorittama
tekninen valvonta kohdistuu valtakunnan
rajoihin sekd merelle. Rajatarkastusten tehos-
tamiseksi ja lisdksi osittain myos rajavalvon-
nan tarpeiden vuoksi teknistid valvontaa suo-
ritetaan myos rajanylityspaikoilla. Rajavar-
tiolaitoksen suorittama tekninen valvonta
kohdistuu pédasiassa yleisessi kaytossid ole-
villa alueille ja julkisille paikoille. Tekninen
valvonta kohdistuu satunnaisesti ennalta
madrddgmattomiin  henkiloihin, ajoneuvoihin
ja aluksiin, jotka liikkuvat merelld tai valta-
kunnan rajan vilittdmassa ldheisyydessi
taikka rajanylityspaikoilla. Rajavartiolaitok-
sen teknisen valvonnan tarkoituksena on eh-
kiistd ja paljastaa luvattomat rajanylitykset
sekd valvoa, ettdi maahantulevat ja maasta-
lahtevit henkilot saapuvat ja ldhtevat silld
tavoin, ettd rajatarkastukset voidaan kohdis-
taa kaikkiin henkil6ihin ja ettd rajanylitys-
paikoilla sdilyy asianmukainen jirjestys.
Tekniseen valvontaan kiytettivid laitteita
ovat tutkat ja valvontakamerat sekd mikro-
fonit ja erilaiset liikettd ilmaisevat ilmaisin-
laitteet.

Virka-apu poliisille ja yhteistoiminta polii-
sin kanssa. Hallinnon kehittiamistd koskevis-
sa erdissd suunnitelmissa ja valtion talousar-
vioehdotuksessa vuodelle 1997 oli esitetty
tavoitteita, joiden mukaan rajavartiolaitoksen
osuutta yleisen jirjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitimisessd tulisi lisata. Tillaisissa yleis-
suunnitelmissa ja ehdotuksissa ei juurikaan
ollut tasmallisesti yksiloity, mité tehtivia ra-
javartiolaitokselle oli ajateltu lisdtd rajaval-
vontaan ja rajatarkastuksiin nykyisin kuulu-
vien tehtdvien lisdksi.

Voimassa olevassa lainsdddiannossd polii-
sin tehtdviin kuuluu lidhes rajoittamatta vel-
vollisuus valvonta- ja muihin toimenpiteisiin
ryhtymisestd sellaisten sddnnosten osalta,
joiden rikkominen on sdddetty rangaistavak-
si. Rajavartiolaitokselle sekd useille muille
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valvontaviranomaisille on erdiden yksittiis-
ten sddnndsten osalta sdidetty sisdlloltddn
samanlaisia valvontavelvollisuuksia kuin
poliisilla on yleisesti. Tillainen usealle vi-
ranomaiselle samanaikaisesti kuuluva velvol-
lisuus ja oikeus on rinnakkainen, jolloin toi-
sen viranomaisen velvollisuus ja oikeus ei
sulje pois toisen viranomaisen oikeutta ja
velvollisuutta. Rinnakkaisilla velvoitteilla ja
oikeuksilla pyritdin huolehtimaan valvonta-
toimenpiteiden mahdollisimman laajasta kat-
tavuudesta. Samalla pyritdan siihen, ettd val-
vontaviranomaiset voisivat toteuttaa valvon-
tatoimia oheistehtivind muiden virkatehtd-
viensd yhteydessd, jolloin saavutetaan yksit-
tdisten valvontatoimenpiteiden osalta kustan-
nussaistoji.

Saddnndsten noudattamista koskevassa val-
vonnassa ilmitulleiden rikosten ja rikkomus-
ten esitutkintaa ja syytcharkintaan saattamis-
ta koskevia itsendisid toimivaltuuksia on po-
liisin liséksi pddasiassa vain rajavartiolaitok-
sen ja tullilaitoksen viranomaisilla. Rajavar-
tiolaitoksen ja tullilaitoksen oikeus esitutkin-
tatoimenpiteisiin ja rikosasian saattamiseen
syyteharkintaan on poliisin toimenpiteistd
riippumatonta, muttei toisaalta poista poliisin
oikeutta samoihin toimenpiteisiin. Muiden
valvontaviranomaisten kuten esimerkiksi
merenkulku-, ilmailu-, tydsuojelu-, eldinlda-
kintd- ja ympdristoviranomaisten valvonta-
toiminnassa ilmi tulleiden rikosasiain esitut-
kinta siirretddn yleensd heti kokonaisuudes-
saan poliisin toteutettavaksi.

Rajavartiolaitoksen ensisijaiset tehtdvit
rajavalvonnassa ja rajatarkastusten suoritta-
misessa eivit mahdollista varsinaisten polii-
sitehtdvien osittaistakaan siirtimisti rajavar-
tiolaitokselle. Téltd osin on otettava huomi-
oon rajavartiolaitoksen vain rajavartiotoimin-
taan tarkoitetut toimitilat ja niiden alueelli-
nen sijoittuminen pédasiassa sellaisille alu-
eille, joka ei mahdollista yleensi samanlaisia
palvelutyyppisia toimintoja kuin poliisitoi-
meen olennaisesti kuuluu. Toimitilat sijoittu-
vat rajavalvontatarpeiden vuoksi useissa ta-
pauksissa lisdksi sellaisille paikoille, joihin
ei ole yleisiid kulkuyhteyksii yleisod varten
riittdvésti. Lisdksi rajavartiolaitoksen virka-
miesten nykyinen sotilaskoulutukseen nojau-
tuva peruskoulutus ei tuota riittdviid kelpoi-
suutta vain poliisille kuuluvien ja poliisin
erikoisosaamista edellyttivien tehtivien suo-
rittamiseen.

Niin ollen rikoksen kohteeksi joutuneiden
henkiloiden aloitteesta tai pyynnostd to-

teutettavat toimenpiteet sekd yleensd muu
kuin rikosten suppea esitutkinta ja syytehar-
kintaan saattaminen ovat tunnusomaisesti
sellaisia vain poliisille kuuluvia tehtdvia,
Joita ei ole tarpeen eikd mahdollistakaan siir-
tdd juuri nykyistd enemmin rajavartiolaitok-
selle edes syrjaisilla alueilla.

Viranomaisten tehtdvien tulee olla niin
selkedt, ettei kdytinnon kenttitoiminnassa
synny epdtietoisuutta siitd, mille viranomai-
selle tehtidvd kunluu ja mikd viranomainen
vastaa toiminnan tuloksellisuudesta. Rajavar-
tiolaitoksen ja poliisin tehtdvien rajaamisessa
nykyinen asetuksin ja hallinnollisin piatok-
sin toteutettu tehtidvijako on ilmeisen tarkoi-
tuksenmukainen. Rikosten ennalta estimi-
nen, selvittiminen ja syyteharkintaan saatta-
minen sekd tdssd mielessd yleisen jirjestyk-
sen ja turvallisuuden ylldpitiminen tulee
kuulua ensisijaisesti ja ldhes yksinomaan
poliisille. Henkiloiden maahantuloa ja maas-
taldhtod koskevat valvontatoimenpiteet ja
rajatarkastukset kuuluvat ensisijaisesti ja
péadasiassa rajavartiolaitokselle. Rajavalvon-
nan ja rajatarkastusten tuloksena tai yh-
teydessd ilmi tulleiden yksinkertaisten tai
vihéisten rikosten kisittely on tarkoituksen-
mukaista sdilyttdd rajavartiolaitoksen tehté-
vissd siltd osin kuin niiden johdosta henki-
16ihin  kohdistuvat esitutkintatoimenpiteet
voidaan toteuttaa verckseltddn rikoksesta
tavattuun valittdmadsti joko rajanylityspaikal-
la tai rajalla tai sen vilittdmissd ldheisyy-
dessa taikka merelld tai sen rannikkoalueella.

Rajavartiolaitoksen alueellinen ryhmittymi-
nen, joka on toteutettu ensisijaisesti rajojen
vartiointia ja valvontaa varten, ryhmittdi
samalla luontevasti rajavartiolaitoksen yksik-
koja myos sellaisille alueille, joilla ei juuri-
kaan ole muita viranomaisia.

Poliisilain 41 §:n mukaan viranomaisten
on annettava poliisille kuuluvien tehtdvien
suorittamiseen sellaista virka-apua, jonka
antamiseen asianomainen viranomainen on
toimivaltainen. Rajavartiolaitoksesta annetun
lain ja asetuksen nojalia rajavartiolaitoksen
poliisille antama virka-apu ulottuu ylla mai-
nitun sddnndksen mukaisesti alueellisesti
rajavartiolaitoksesta annetun asetuksen 6
$:ssd tarkoitetulle valvonta-alueelle. Asialli-
sesti rajavartiolaitoksen annettava virka-apu
rajoittuu virka-apuun niissd asioissa, joissa
rajavartiolaitos on toimivaltainen viranomai-
nen.

Erdiden poliisille kuuluvien tehtivien osal-
ta tulisi kuitenkin poliisilain 50 §:n mukai-
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sesti nimenomaisesti sdétid sellaisesta virka-
apuluontoisesta menettelystd, jossa rajavar-
ttolaitoksella olisi poliisin erikseen pyytdessa
samanlainen oikeus kuin poliisilla suorittaa
kiireellisid ja muutoin vain poliisille kuulu-
via tehtdvia valvonta-alueellaan. Ilmeista tar-
vetta tillaiseen virka-avunluonteiseen poliisi-
toimintaan esiintyy merelld ja maarajojen
ldheisyydessd harvaan asutuilla seuduilla,
joissa poliisilla ei ole pitkien etidisyyksien
vuoksi tosiasiallisia mahdollisuuksia ilmoi-
tuksesta tai pyynnostikain riittdvin nopeasti
aina ryhtyd toimenpiteisiin.

Tallaisissa esimerkiksi kotirauhan piiriin
kuuluvissa rikoksilta ja hdirioiltd suojaamis-
tilanteissa on erdissd yksittdistapauksissa
jouduttu arvioimaan rajavartiolaitokselta
muutoin puuttuvia laillisia toimivaltuuksia
sitd vastaan, ettd viranomaiset eivit voi an-
taa oikeudettoman hiirion kohteeksi joutu-
neelle mitddn suojaa. Tillaisissa yksittéista-
pauksissa nykyisten monipuolisten yhteys- ja
viestivilinein avulla rajavartiolaitoksen toi-
menpitein voitaisiin antaa poliisin pyynnosta
virka-apua ja kidytinndssd suorittaa yksittdi-
sid poliisille kuuluvia toimenpiteitd silloin-
kin, kun poliisia ei pitkien etdisyyksien tai
vaikeiden kulkuyhteyksien vuoksi saada pai-
kalle johtamaan ja toteuttamaan tétd virka-
aputoimintaa. Erdissd kotihdlytystilanteissa
ndin on joskus jouduttu menetteleméin ja
poliisi on jatkuvan viestiyhteyden avulla oh-
jannut rajavartiolaitoksen virkamiesten toi-
menpiteita.

Valtakunnan maarajalla olevat henkil6iden
maahantulo- ja maastaldhtotarkastuksiin tar-
koitetut rakennukset ja huoneistotilat ovat
yleensd valtion omistamia ja joka tapaukses-
sa valtion hallinnassa olevia tiloja koko-
naisuudessaan. Sen sijaan lentoasemilla ja
satamissa olevissa rakennuksissa vain osa
tiloista on maahantulo- ja maastalihtoval-
vontaa toteutettavien valtion viranomaisten
kidytossd. Niissd rakennuksissa on yleensi
yleisolle tarkoitettuja odotus- ja palvelutilo-
ja. Liikennemairien kasvun seurauksena len-
toasemilla ja satamaterminaaleissa oleskelee
runsaasti yleisod. Aika ajoin yleisotiloissa
esiintyy jirjestyshdiriditd, joiden poistaminen
edellyttdd poliisin toimenpiteitd. Rajavartio-
laitoksella ei ole toimivaltuuksia puuttua
tillaisiin virkahuoneen ulkopuolella tapahtu-
viin jirjestyshdiriéihin, varsinkin kun ne
usein esiintyvit elinkeinonharjoittajan hallit-
semissa luonteeltaan yksityisissd tiloissa.
Tillaisten tilojen haltijoiden taholta on usein

pyydetty rajavartiolaitoksen apua vahtimesta-
11- tai jirjestysmiestyyppisiin toimenpiteisiin.
Tillaiseen yksityisluonteiseen toimintaan ei
rajavartiolaitoksen viranomaistoiminnan
ohella voida ryhtya. Siltd osin kuin sitid po-
liisin voimavarojen sadstimiseksi tai muu-
toin pidetain tarpeellisena, rajavartiolaitok-
selle voitaisiin nimenomaisesti sddtdd toimi-
valtuudet ryhtyd tdmdn tapaisissa asioissa
poliisin pyynnéstd toimenpiteisiin jirjestyk-
sen palauttamiseksi osana rajavartiolaitoksen
poliisille annettavaa virka-apua. Téllaiset
virka-aputoimet toteutettaisiin poliisin kanssa
ennalta laadittujen yhteistoimintasuunnitel-
mien puitteissa.

Meriliikenteeseen kohdistuvia muiden vi-
ranomaisten avustamistehtivii esiintyy aika
ajoin muun muassa muiden kuin Suomen
lipun alla purjehtivien alusten kohdalla sil-
loin, kun merenkulkuviranomaiset ja ulosot-
toviranomaiset odottavat rajavartiolaitokselta
virka-apua joko ndille viranomaisille kuulu-
van valvontatehtdvin toteuttamiseksi taikka
ndiden antaman kiellon, mééirdyksen tai tur-
vaamistoimenpiteen tehostamiseksi taikka
toteuttamiseksi. Rajavartiolaitokselle ei ole
sdddetty erityisti toimivaltuutta antaa voima-
keinoja siséltivdd virka-apua tillaisissa ta-
pauksissa. Poliisin virka-apu estyy usein po-
liisilta merialueella puuttuvien tosiasiallisten
mahdollisuuksien vuoksi. Virka-avunpyynto-
jen ketjuttaminen poliisin kautta useita vi-
ranomaisia koskevaksi yhteistoiminnakst
saattaa johtaa aikaviiveeseen, jonka aikana
kiellon, maardyksen tai turvaamistoimenpi-
teen kohteeksi joutunut alus voi poistua vi-
ranomaisten toimintapiirista.

Rajavartiolaitoksen toimivalta ja toimival-
tuudet. A lueellinen toimivaltuus. Rajavartio-
laitoksen toimivaltuuksien alueellinen ulottu-
vuus tulisi olla sellainen, ettd kaikki rajaval-
vontaan ja rajatarkastuksiin kuuluvat toimen-
piteet voidaan toteuttaa. Rajavartiolaitos on
nykyisin ryhmittynyt valtakunnan maarajo-
jen ja meren rannikon laheisyyteen rajaval-
vontaa koskevien tehtiviensid vuoksi. Raja-
valvontatehtdvien edellyttimit alueelliset
toimivaltuudet eivit kaipaa kiytannossa nii-
den ulottamista nykyistd valvonta-aluetta
laajemmalle alueelle maarajoista eikd merel-
td ja meren rannikolta syville sisimaahan.

Rajavartiolaitoksen valvontatoimintaa ei
viime vuosikymmenini ole ulotettu rannikol-
ta mantereelle sen etddmmaiksi, mitd kiintei-
den valvontalaitteiden sijoittelu tai aluksilla
taikka maastokulkuneuvoilla mereltd rantau-
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tuminen taikka merelle lihto on edellyttinyt.
Valvonta on téltd osin ulottunut rannikolla
sisimaan suuntaan enintdin muutaman kilo-
metrin etdisyydelle ja kaupunkien taaja-asu-
tusalueilla vain rannikon valittdéméidn l&hei-
syyteen. Valtakunnan maarajojen rajavalvon-
ta on keskittynyt muutaman kilometrin etii-
syydelle valtakunnan rajasta. Epiillyn luvat-
toman rajanylityksen selvittelytoimenpiteet
sdinndnmukaisesti ulottuvat kuitenkin sisi-
maan suuntaan sellaisiin tiestdn ja maaston
kohtiin saakka, joissa toteutettavalia aluesul-
kumenetelmilld voidaan todeta kaikkien ra-
jan suunnasta sisimaahan joko ajoneuvolii-
kenteessa tai muutoin liikkkuvien henkildiden
henkil6llisyys.

Rajatarkastusten toteuttamiseksi tarpeelliset
alueelliset toimivaltuudet tulee ulottua kai-
kille rajavartiolaitoksen valvottavaksi sddde-
tyille rajanylityspaikoille. Maasto-, maantie-
Jja rautatielitkenteen rajanylityspaikat sijoittu-
vat maarajoille tai niiden valittoméin lihei-
syyteen. Meriliikenteen rajanylityspaikkoina
olevat satamat sijaitsevat padasiassa, Sai-
maan kanavan liikennettd lukuun ottamatta,
mantereen rannikolla ja vain huvialusliiken-
teen rajanylityspaikat sijoittuvat saaristossa
oleville meri- ja rajavartioasemille. Lentolii-
kenteen rajanylityspaikkoja sijaitsee myos
sisimaassa.

Rajavartiolaitoksen sotilaallisen maan-
puolustuksen alaan kuuluvat tehtivit samoin
kuin yksittdiset pelastus- ja avustustehtdvit
voivat alueellisesti ulottua huomattavasti
nykyisen asetuksella sdiddetyn valvonta-alu-
een ulkopuolelle. Niiden tehtidvien toteutta-
misessa ei kiytetd erityisid henkildiden oi-
keuksiin tai velvollisuuksiin kohdistuvia vi-
ranomaisten toimivaltuuksia. Toiminnan alu-
eellinen vlottuvuus on tarpeen méadrittid vain
hallinnon sisdisten tarpeiden vuoksi.

Rajavartiolaitoksen nykyisen valvonta-alu-
een laajuutta ja sen perusteella madrdytyvid
alueellisia toimivaltuuksia arvioitaessa tule-
vaisuuden kannalta on otettava huomioon,
ettd EU:n sisdisen liikenteen rajatarkastukset
joka tapauksessa aikanaan lakkaavat sisira-
joina olevilla maarajoilla. Tdllin rajatarkas-
tusten lakkauttaminen edellyttdd niitd kor-
vaavia toimenpiteiti sisimaassa.

Suomen osalta on tidssid yhteydessid syytd
erikseen lisiksi korostaa voimassa olevia
periaatteellisesti merkittivid vieraan valtion
erdille viranomaisille annettuja toimivaltuuk-
sia Suomessa. Rajatulliyhteistyostd Ruotsin
ja Norjan kanssa tehtyjen rajatulliyhteis-

tyosopimusten (SopS 2/1963) ja (SopS
37/1969) nojalla Ruotsin tulliviranomaisilla
on oikeus kolmen kilometrin etdisyydelld
valtakunnan rajasta  ja Norjan tullivi-
ranomaisilla seitsemén kilometrin etédisyydel-
14 valtakunnan rajasta suorittaa Suomen alu-
eella tullitoimenpiteitd ja kdyttia niiden suo-
rittamiseen samansisiltoisid valtuuksia kuin
kotimaan viranomaisillakin on.

Tulevaisuuden kannalta on otettava huomi-
oon, ettd Schengenin yleissopimuksessa ja
ehdotuksessa yleissopimukseksi Euroopan
unionin  jisenvaltioiden  vilisestd  tul-
liasiainyhteistyOsti (N apolin yleissopimus 1)
on médriyksia siitd, ettd sopijavaltioiden vi-
ranomaisilla on oikeus takaa-ajotilanteissa
jatkaa takaa-ajoa maarajojen yli toisen sopi-
javaltion alueelle siitd ennalta ilmoittamatta-
kin. Oikeus ulottuu alueellisesti toisen valti-
on alueelle rajoittamatta, jollei sopijavaltio
ole erikseen rajoittamisesta ilmoittanut.

Asialliset toimivaltuudet. Toimivaltuus ra-
Jatarkastuk sen suorittamiseen. Edella rajatar-
kastuksia koskevassa kohdassa on selostettu
Schengenin sopimusten ja ulkorajayleissopi-
musehdotuksen edellyttimien rajatarkastus-
ten sisdltéd. Rajatarkastus on hallintotoimi,
joka kohdistetaan tai joka tulee voida koh-
distaa jokaiseen maahantulevaan tai maasta-
lahtevdan  henkil66n, hinen  matkus-
tusasiakirjoihinsa, mukana kuljettamiinsa
matkatavaroihin seki kiyttdmainsd kulku-
neuvoon ja esineiden, aineiden ja kulkuneu-
vojen hallussapito-oikeutta osoittaviin lupa-
ja hallinta-asiakirjoihin. Perusteena rajatar-
kastuksen toteuttamiselle on yksinomaan ja
muista syistd riippumatta henkilon viliton
aikomus rajanylitykseen joko maahantuloa
tai maastaldhtod varten.

Rajatarkastus on luonteeltaan ja sisillol-
tdan hyvin samantyyppinen hallintotoimi
kuin turvatarkastuksista lentoliikenteessé an-
netussa laissa (305/1994) tarkoitetut tarkas-
tustoimenpiteet. Rajatarkastukselle kuten
lentoliikenteen turvatarkastukselle on tun-
nusomaista, ettd tarkastus toteutetaan ilman
minkiinasteista epdilyi tarkastettavan henki-
16n lainvastaisesta tai sopimattomasta kiyt-
tdytymisestd taikka menettelystd. Rajatarkas-
tuksen ja lentoliikenteen turvatarkastuksen
pddmdairdnd on varmistaa turvallisuutta silla
tavoin, ettd kaikkiin kohdistuvalla tarkastuk-
silla ennalta eliminoidaan potentiaaliset tur-
vallisuutta loukkaavat rikoksentekijit.

Rajatarkastus kuten lentoliikenteen turva-
tarkastuksetkin kohdistuvat henkilokohtai-
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seen koskemattomuuteen ja voivat sisiltid
menettelyiltdédn ja niiden kohteeksi joutuvien
kannalta samansisiltdisen henkilontarkastuk-
sen kuin pakkokeinolain S luvun 10 §:n saa-
dettyjen edellytysten tdyttyessd voidaan esi-
tutkinnan toteuttamiseksi kohdistaa henki-
166n takavarikoitavan esineen loytdmiseksi
tai rikoksen selvittimiseksi. Rajatarkastus
sisdltiid maahantuloon tai maastalihtoon kiy-
tetyn kulkuneuvon osalta, jos kulkuneuvossa
on kotirahan piiriin kuuluvia osia, myos
pakkokeinolain 5 luvun 1 §:ssd tarkoitetun
kotietsinnén kaltaisia toimenpiteiti.

Edelld kuvatun mukaisesti rajatarkastus si-
séltdd puuttumista tarkastettavan perusoi-
keuksina olevaan henkilokohtaiseen koske-
mattomuuteen ja eridissd tapauksissa myos
kotirauhan suojaan. Rajatarkastuksen tarkoi-
tuksena on huolehtia EU:n alueella olevien
valtioiden kansallisesta turvallisuudesta ja
yleisestd jarjestyksestd. Toimivaltuudet raja-
tarkastusten suorittamiseen tulee tdmin
vuoksi erikseen laissa sdidtid samalla tavoin
kuin lentoliikenteen turvatarkastusten toteut-
tamisestakin on sédidetty.

Tadssd yhteydessd on erikseen todettava,
ettd tullilain 14 §:ssd tullitoimenpiteen suo-
rittamiseen oikeuttavat toimivaltuudet ovat
hyvin samansisiltoiset kuin rajatarkastuksen
suorittamiseen tarvittavat toimivaltuudet.
Toimivaltuudet tullitoimenpiteen suorittami-
seen on saiddetty kuitenkin perusoikeuksiin
puuttumisen osalta eri tarkoitusta varten ja
niin ollen niitd toimivaltuuksia voidaan lail-
lisesti kayttdd vain sithen tarkkarajaiseen
tarkoitukseen, jota varten ne on siidetty.

Liikenteen valvonta. Tieliikennelainséa-
dinto ei sisdlld sellaisia sddnnoksid, joiden
nojalla rajavartiolaitos voisi rajavalvonnan ja
rajatarkastusten toteuttamiseksi ohjata maa-
hantulevaa ja maastaldhtevid tielitkennetta.
Tarvetta tillaiseen ohjaamiseen on rajanyli-
tyspaikoilla silloin, kun liikenne ruuhkautuu
Ja toisaalta siind tarkoituksessa, ettd valvon-
tatoiminnassa voidaan varmistua kaikkien
maahantulevien ja maastalihtevien henkildi-
den tarkastamisesta sekd siitd, ettdi maahan-
tuloon tai maastaldhtdoon ei kiytetd rikoksel-
la haltuun saatuja tieliikenneajoneuvoja.

Tassd yhteydessd voidaan vield kiinnittia
huomiota maastoliikennelaissa ja tieliiken-
nelainséédinnossi sddnneltyihin toimenpide-
ja seuraamusjirjestelyihin. Rajavartiolaitok-
sesta annctun lain 14 §:n nojalla rajavartio-
laitoksen viranomaisilla on oikeus oma-aloit-
teisesti tai syyttijin puolesta antaa rangais-
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tusvaatimuksia. Nimenomaista oikeutta jattia
vihiinen rikkomus huomautuksen varaan tai
velvoittaa esittimain niin sanottu nayttomaé-
rdys ei ole saddetty. Pysdkointivithemaksun
midrddminen ja rikesakkomenettelyn kaytti-
minen edellyttiisi nimenomaisia toimival-
tuuksia koskevia tdydentidvid sadnnoksid.

Rajavartiolaitoksen toimenpiteet ri-
kosasioissa. Rajavartiolaitoksen suorittamas-
sa valvonnassa paljastuneiden rikosasioiden
kasittelyd koskeva kéytianto ei kaipaa muu-
toksia. Rajavartiolaitoksesta annetun lain 12
§:n nojalla rajavartiolaitos voi toimittaa vir-
katehtidviensd alalla tapahtuneen rikoksen
esitutkinnan, jollei tutkinta rikoksen laadun
vuoksi kuulu poliisille tai muulle viranomai-
selle.

Rajavartiolaitoksen virkatehtdvien alaan
kuuluu tdssd tarkoituksessa vain sellaiset
rikolliset teot, joiden ennalta estiminen, pal-
jastaminen tai selvittiminen on nimenomai-
sesti sddidetty myos rajavartiolaitoksen tehtd-
viksi. Rajatarkastusten siirtiminen poliisilta
rajavartiolaitokselle on aiheuttanut tarvetta
laajentaa niiden sddnnosten luetteloa, joiden
noudattamisen valvonta kuuluu myos raja-
vartiolaitokselle. Valvottavien sdinndsten
lukumdérén kasvu laajentaa niiden erindisten
rikosten tyyppivalikoimaa, joiden johdosta
rajavartiolaitoksen on oma-aloitteisesti ryh-
dyttivd toimenpiteisiin.

Tulevaisuudessa toteutuvan henkildiden
nykyistd vapaamman liikkumisen vastapai-
nona rajavalvonnassa ja rajatarkastuksissa on
valvottava, ettei rikoksella haltuunsaatua
omaisuutta tai muutoin laittomasti hallussa-
pidettyji vaarallisia esineiti tai aineita kitke-
mistarkoituksessa tai laittoman hallussapita-
misen salaamiseksi kuljeteta henkildiden
vapaan liikkumisen yhteydessd maasta pois
tai maahan.

Poliisin ja rajavartiolaitoksen yhteistoimin-
taa koskevien suunnitelmien mukaisesti raja-
vartiolaitos vakiintuneesti siirtdd, sotilasoi-
keudenkiyntilaissa (326/1983) tarkoitettuja
rikosasioita lukuun ottamatta, poliisin kisi-
teltiviksi kaikki sellaiset rikosasiat, jotka
edellyttivit syylliseksi epaillyn sﬁilyttéimistéi
piditettynd tai jonkun henkilon vangitsemis-
ta. Samoin poliisin kisiteltidviksi siirretdén
kaikki sellaiset rikosasiat, joiden esitutkinta
edellyttéda jonkun henkilon kutsumista erik-
seen kuulusteltavaksi.

Rajavartiolaitoksen toimenpitein annetaan
rangaistusméérdysmenettelysté annefussa
laissa tarkoitettuja rangaistusvaatimuksia.
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Lisdksi rajavartiolaitos pyrkii suorittamaan
ainakin alustavan esitutkinnan luvatonta ra-
janylitystd sekd aluevalvontasdannésten rik-
komista koskevissa rikosasioissa, joissa esi-
tutkinnan ensisijaisena tavoitteena on selvit-
tad, onko luvaton rajanylitys tai aluevalvon-
tasddnnosten rikkominen tapahtunut.

Rajavartiolaitoksen toimenpitein pyritdin
hankkimaan todisteita sellaisissakin luvaton-
ta rajanylitystd koskevissa tapauksissa, joissa
rajanylittdjid ei saada kiinni tai selville ja
joissa ylityksestd ei jad jalkid tai jiljet ovat
hivinneet. Rajavartiolaitoksen toimenpitein
on erityisesti ilma-alusten luvattomien ra-
janylitysten osalta suoritettu todistajain kuu-
lusteluja silld tavoin, ettd rajavartiomichet
ovat tissd tarkoituksessa kidyneet puhuttele-
massa valtakunnan rajan liheisyydessid asu-
via ja oleskelevia henkil6itd ndiden havain-
noista.

Edelld tarkoitetuissa esitutkinnoissa syylli-
seksi epdiltyd ei saada selville lainkaan. Esi-
tutkinta tuottaa kuitenkin sellaisia varmistet-
tuja tietoja, joiden perusteella voidaan ryhtyé
tarpeellisiin vieraaseen valtioon kohdistuviin
toimenpiteisiin silloin, kun luvattomaan ra-
janylitykseen on syyllistynyt vieraan valtion
palveluksessa oleva sotilashenkilo tai luva-
ton rajanylitys on toteutettu sotilas- tai
muulla valtion ajoneuvolla, aluksella tai il-
ma-aluksella.

Syytteen nostamiseen Suomessa tihtiddvien
luvattomien rajanylitysten esitutkinta usein
supistuu sellaisiin tapauksiin, joissa luvaton
rajanylittiji on joko valvontahavainnon tai
rajavartiolaitoksen ulkopuolisten henkildiden
ilmiannon seurauksena tullut kiinniotetuksi.
Tillaisissa tapauksissa syylliseksi epdillyn
alustavat kuulustelut on toteutettu rajavartio-
laitoksen toimesta 1dhimmin rajavartiolaitok-
sen yksikon tiloissa. Alustavissa kuuluste-
luissa esille tulleiden seikkojen nojalla on
perusteellisen esitutkinnan suorittaminen tar-
vittaessa siirretty poliisille. Poikkeuksetta
ndin on tehty silloin, kun esitutkinta edellyt-
tad pidattdmistd tai muutoin pitempiaikaista
syylliseksi epdillyn kiinnipitdmista.

Lukumédgraisesti useimmat rajavartiolaitok-
sen esitutkintatoimenpiteet keskittyvat sel-
laisten yksinkertaisten ja selvien rikosasioi-
den tutkintaan, joissa tutkinta voidaan toteut-
taa esitutkintalain (449/1987) 44 §:ssi tar-
koitettuna suppeana esitutkintana. Téllaiset
suppeat esitutkinnat toteutetaan sdinnénmu-
kaisesti rajanylityspaikalla tai ldhimmalld
rajavartiolaitoksen yksikon sijoituspaikalla

zﬁlittéméisti rangaistavan teon ilmitulon jil-
een.

Téassd kohdin on kiinnitettivid huomiota
sithen, ettd rajavartiolaitoksen yksikdiden
sijoittuminen ja niissd olevat huonetilat eivit
sovellu samanlaisiin tarkoituksiin kuin polii-
sin rikosasiain esitutkintaan tarkoitetut tilat.
Taminkddn vuoksi ei voida pitdd tarkoituk-
senmukaisena eikd henkiloiden kannalta
kohtuullisena velvoittaa heitd erikseen kut-
susta saapumaan rajavartiolaitoksen toimitet-
tavaan esitutkintaan rajavartiolaitoksen yk-
sikkoihin. Nailtd osin asia siirrettiisiin poik-
keuksetta poliisille.

Henkilollisyyden selvittdmistd varten taik-
ka rikosepdilyksen tai pidittdmistd tai van-
gitsemista koskevan etsintdkuulutuksen joh-
dosta kiinniotettu henkild on nykyisen kiy-
tdnnon mukaisesti toimitettu viipymitta po-
liisiin haltuun, jollei kiinnipitimisen peruste
ole lakannut. Rajavartiolaitos on huolehtinut
useissa tapauksissa raja-alueella tillaisen
henkilén kuljettamisesta valvonta-alueellaan
olevaan ldhimpéan poliisiyksikkdon. Merelld
tai saaristossa kiinniotettu on kuljetettu la-
himpéin poliisin kanssa sovittuun satamaan
poliisille luovuttamista varten. Henkildiden
oikeusturvan kannalta olisi tarpeen saitad
enimmadisaika, jonka sisilld rajavartiolaitok-
sen toimesta vapautensa menettinyt on luo-
vutettava poliisille tai pAéstettdvd vapaaksi.

Tullivalvontatehtavit

Uusi tullilainsdddénto seka poliisi-, tulli- ja
rajavartioviranomaisten  yhteistoiminnasta
annettu asetus tarjoavat asianmukaisen sia-
dosperustan tehokkaalle yhteistoiminnalle
valvontatehtivissi yleensd sekd tarkastustoi-
minnassa niin, ettei eri tarkoituksia varten
toteutettavilla tarkastuksilla tarpeettomasti
rasiteta ketdfin valvonnan toteuttamiseksi
enempéd kuin vilttimittd on tarpeen.

Voimassa olevan lainsdddinnon jirjestely
vastaa sisilloltddn toiminnallisia tarpeita
muutoin paitsi, ettd rajavartiolaitoksen tehta-
vien yksildinti on toteutettu vain asetustason
sdanndksin.

Pelastus- ja avustustehtivit

Meripelastuspalvelusta annetussa laissa
sdadetyt rajavartiolaitoksen tehtdvit ja niiden
toteuttamisen turvaamiseksi erikseen sdide-
tyt toimivaltuudet tiyttdviat kdytinnon tar-
peet asiasisilloltiin. Meripelastuspalvelusta
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annetun lain tarkistamista koskeva valmiste-
Iu on kiynnistetty padmidrind merilain
(674/1994), meripelastuspalvelusta annetun
lain, palo- ja pelastustoimesta annetun lain
(559/1975) sekd alusympiristovahinkoja
koskevien lakien nykyista parempi yhteenso-
vittaminen.

Rajavartiolaitos on rajojen vartiointia kos-
kevan tehtivinsd yhteydessd perinteisesti
osallistunut ja useassa tapauksessa koko-
naisuudessaan huolehtinut raja-alueen har-
vaan asutuilla osilla, erityisesti erdmaa-alu-
eilla eksyksiin tai sairauskohtauksen taikka
muun syyn vuoksi hitdin joutuneiden henki-
loiden etsinndistd ja avustamisesta. Tehtdvi-
jako poliisin kanssa on niilld alueilla toteu-
tunut niin, ettd poliisi on huolehtinut yleis-
toimenpiteistd kadonneiden henkildiden osal-
ta ja rajavartiolaitos on poliisin pyynnosti
suorittanut eksyksiin joutuneiden tai asumat-
tomilla alueilla muutoin hitdin joutuneiden
maastoetsintdji ja avustustoimia. Rajavartio-
laitoksen erityiskalustoa on kiytetty sekd
etsintdihin ettd lisdksi rajavartiolaitoksesta
annetun asetuksen 4 §:n nojalla myos sellai-
siin ihmishengen pelastamiseksi tarpeellisiin
sairaankuljetuksiin, joita ei muutoin kulje-
tuksessa  vilttimédttdmin  erityiskaluston
puuttumisen vuoksi olisi voitu toteuttaa. Kun
rajavartiolaitoksen tehtdvisti yleensd tulisi
sddtdd lailla, pelastus- ja avustustehtidvidkin
siséltivit sddnndkset tulee siirtdd asetustasol-
ta lakiin,

Rajavartiolaitos on toteuttanut poliisin tu-
kena lisddntyvisti valtion ylimpddn johtoon
ja vieraiden valtioiden edustajien Suomessa
suorittamien matkojen turvaamistoimia ja
tassd tarkoituksessa alus- ja ilma-aluskalus-
tollaan samalla sanottujen henkildiden kulje-
tuksia silloin, kun kuljetusta ei muutoin ole
voitu jirjestdd. Tatdkin toimintaa koskevat
sadnnokset tulisi sisallyttdd lakiin, jolloin
laissa voitaisiin tarvittacssa erikseen sditid
mydos siitd, ettei tilld toiminnalla pyritd kil-
pailemaan kaupallisten liikenteenharjoittajien
kanssa, vaan kuljetus tapahtuu vain silloin
kun valtion on erikseen huolehdittava kulje-
tettavan turvaamisesta ulkopuolista uhkaa
vastaan ja toisaalta silloin, kun muuta yhtd
turvallista kuljetusjirjestelmii ei ole kiytet-
tivissi.

Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtidvit

Viime sotien aikana voimassa olleen lain-
sdddinnon mukaan rajavartiolaitos liitettiin

kokonaisuudessaan puolustusvoimiin liike-
kannallepanon tapahtuessa. Voimassa olevan
lain mukaan rajavartiolaitos voidaan puolus-
tusvalmiuden niin vaatiessa kokonaan tai
osaksi liittdd puolustusvoimiin. Tillainen
sanonta ei endd taysin vastaa muuta voimas-
sa olevaa lainsdddéantod sen jilkeen, kun valt
miuslaki (1080/1991) ja puolustustilalaki
(1083/1991) ovat tulleet voimaan. Asiallisel-
ta sisdlloltddn sddnnos kuitenkin kattaa raja-
vartiolaitoksen tehtdvit sotilaallisen maan-
puolustuksen alalla. Rajavartiolaitoksesta
annetussa asetuksessa sekd aluevalvonta-ase-
tuksessa siddetyt rajavartiolaitoksen tehtdvit
tulisi kuitenkin siirtda sanonnaltaan tarkistet-
tuina lain tasolle. )

Rajavartiolaitoksen tehtivit sotilaallisen
maanpuolustuksen osana on sdddetty voi-
massa olevassa laissa yleispiirteisesti ja edel-
lyttden, etti asetustasolla yksilidddn ndiden
tehtivien yksityiskohtaista sisaltéd. Rajaval-
vontaan samalla osittain sisdltyvd Suomen
alueen valvonta ja sen alueellisen koskemat-
tomuuden turvaaminen tarvittaessa sotilaalli-
sin voimakeinoin on tarpeen yksiloidé laissa.
Puolustusvalmiuden kohottamiseen kuuluvis-
sa toimenpiteissid rajavartiolaitoksen osit-
tainenkaan liittiminen puolustusvoimiin ei
endd sanonnallisesti vastaa niitd toimenpitel-
td, joita puolustusvalmiuden kohottamiseksi
on tarkoitus toteuttaa. Rajavartiolaitos kou-
luttaa ne asevelvolliset, jotka miédritaén raja-
vartiolaitoksessa koulutettaviksi. Rajavartio-
laitoksen palveluksessa olevasta henkilostds-
td ja koulutettavina olevista seki jo koulute-
tuista, reserviin siirretyisti asevelvollisista
muodostuu runsaan 20 000 henkilon vahvui-
set rajajoukot. Rajavartiolaitoksen tai sen
osien liittdminen puolustusvoimiin tarkoittaa
ensisijaisesti niihin rajajoukkoihin kuuluvan
rajavartiolaitoksen palkatun henkil6ston siir-
timistid puolustusvoimiin. T#lldin puolustus-
voimiin siirrettyjen rajavartiomiesten erityi-
set toimivaltuudet lakkaavat ja heitd koskee
kaikilta osin vain puolustusvoimia koskevat
saannokset.

Puolustusvalmiuden kohottamista voidaan
toteuttaa silldkin tavoin, ettd rajavartiolaitok-
seen madrdtadn palvelukseen asevelvollisia
tavanomaista varusmieskoulutukseen kuulu-
vaa mairdda enemman, jolloin ndin vahven-
nettu rajavartiolaitos kuitenkin edelleen huo-
lehtisi rajavartiolaitokselle saddetyistd tehtd-
vistd, joiden toteuttamisen tukena kaytettii-
siin lyhytaikaisesti tavanomaista suurempaa
midrdi asevelvollisia.
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Muut tehtiviat

Rajavartiolaitokselle ~ lupaviranomaisena
kuuluvat tehtdvit liittyvit 1dheisesti rajaval-
vontaan ja ndiden tehtdvien aiheuttama tyo-
miirda on vihdinen. Rajavartiolaitoksen
myOntdmit luvat ovat maksuttomia sen pe-
rusteella, ettd lupakidytinté samalla helpottaa
tai vahentdd valvontatarvetta. Lupatehtivien
osalta ei ole nihtavilld muutostarpeita nyky-
kdytantoon.

Rajavartiolaitos on kdynnistinyt kokeiluna
muutamilla rajavartiolaitoksen valvottavaksi
sdidetyilld lentoasemilla lentoliikenteen tur-
vatarkastustoimintaa. Turvatarkastuksista
lentoliikenteessid annetussa laissa tarkoitet-
tuja tarkastuksia ei ole siddetty yksinomaan
viranomaistoiminnaksi, vaikka turvatarkas-
tuksista onkin Ilmailulaitoksen henkiloston
lisdksi huolehtinut ensisijaisesti poliisi ennen
vuotta 1997. Kokeilutoiminnan tuloksena
tulee ratkaistavaksi lentoliikenteen turvatar-
kastusten toimittamisen soveltuvuus rajavar-
tiolaitokselle. Siind tapauksessa ettd lentolii-
kenteen turvatarkastukset kaytinnossi tuke-
vat rajatarkastusten toteuttamista taikka tayt-
tdvit muutoin liikenteen ajoittumisesta johtu-
vaa rajatarkastusten viliaikaa, rajavartiolaitos
voisi ottaa nditikin tehtdvid suvoritettavak-
seen joko maksuitta tai valtion maksuperus-
telaissa (150/1992) sdddetyin liiketaloudelli-
sesti hinnoitelluin taikka niitd alemmin suo-
ritusmaksuin.

Rajavartiolaitoksen ylin johto, kokoonpano
ja henkildsto

Rajavartiolaitoksen nykyinen hallinnollinen
jarjestely, jossa sen ylin johto ja valvonta on
toteutettu ministerihallintoperiaatteen ja par-
lamentaarisen vastuun mukaisesti, on tule-
vaisuudessakin erityisen sovelias niiden teh-
tidvien toteuttamiseen, jotka rajavartiolaitok-
selle sdddetddn. Rajavartiolaitoksen sisdinen
sotilaallinen jirjestys, pddosin sotilasviroissa
palveleva henkilGsto ja sotilaalliseen kidsky-
valtaan nojautuva rajavartiolaitoksen viliton
johtaminen varmistavat sen, ettd rajavartio-
laitos kykenee tehokkaasti suoriutumaan teh-
tivistdan myos nopeasti muuttuvissa olosuh-
teissa.

Rajavartiolaitoksen henkiléston nykyinen
médrd, sen kiinteiden toimipaikkojen raken-
nuskanta ja rajavartiotoimintaan kaytettivi
kalusto suunnilleen vastaavat suuruusiuokal-
taan néhtévilld olevan tulevaisuuden tarpeita

edellyttden, ettd yleisessd lainsdddinndssa
otetaan edelleen riittavasti poikkeuksina huo-
mioon rajavartiolaitoksen toiminnan erityis-
piirteet. Henkiloston kohdalla timé edellyt-
tdd muusta hallinnosta poikkeavaa velvolli-
suutta siirtyd rajavartiolaitoksen toiseen vir-
kaan tai tehtiviin koko rajavartiolaitoksen
yksikkojen sijoitusalueella sekd henkiloston
tydaikojen sadntelyd yleisestd tyoaikalaista
poikkeavalla tavalla. Toisaalta rajavartiolai-
toksen sotilashenkilostolld tulee sailyttdd
yleista eldkeikdi alemmat eroamisidt ja raja-
vartiolaitoksen velvollisuus osoittaa toiselle
paikkakunnalle siirrettiville kaikille virka-
miehilleen vilittomasti kohtuullisen vuokra-
tason mukaiset asunnot.

Rajavartiolaitoksen ulkopuolisiin henkiloi-
hin kohdistuvien hallintotoimien lisdantymi-
nen vaatii kuitenkin rajavartiolaitoksen hen-
kil6ston koulntuksen painottamista aikaisem-
paa enemmin yleisten hallintoperiaatteiden
suuntaan. Sotilaalliseen kiskyvaltaan nojau-
tuva johtaminen ja siitd seuraava kidskynan-
tajan vastuu kiskettyjen toimenpiteiden oi-
keellisuudesta on otettava huomioon niin,
ettd toimenpiteiden kohteeksi joutuvalla on
tarvittaessa mahdollisuus nopeasti saattaa
sadnnonmukaisen hallintovalitusjirjestelméin
liséksi toimenpiteiden oikeellisuus rajavartio-
laitoksen sisidlld ylemmain esimiehen arvioi-
tavaksi. Rajavartiolaitoksen vilitontd johta-
mista, kokoonpanoa ja sisdistd hallintoa
koskevat sadnnokset on tarkoituksenmukaista
sdidtid edelleen asetuksella siltd osin kuin
niistd on tarpeen sditdid muuta hallintoa kos-
kevista yleissdfinnoksisti poikkeavasti. Sama
koskee rajavartiolaitoksen virkamiesten ase-
maa ja oikeuksia koskevia yksityiskohtaisia
sddnnoksid. Sdddostekniseltd kannalta laissa
tulisi kuitenkin kattavasti valtuuttaa asetuk-
sella sddtamédn tallaisista seikoista.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset eh-
dotukset

3.1. Tavoitteet ja keinot

Uudistuksen pdéiasiallisena tavoitteena on
sddtdd lailla nykyisin suurelta osin asetuksel-
la sdddetyistd rajavartiolaitoksen tehtdvistd
sekd niihin perustuvista oikeuksista ja vel-
vollisuuksista.

Rajavartiolaitoksen tehtdvit ja niiden to-
teuttamisessa tarpeelliset rajavartiomiehen
toimivaltuuksia koskevat suppeat sddnnokset
ehdotetaan perusoikeusuudistuksen edellytti-
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malla tavalla koottaviksi yksiloityind uuteen
lakiin rajavartiolaitoksesta.

Rajavalvonnassa ja henkildiden maahantu-
loa ja maastaldhtod koskevissa rajatarkas-
tuksissa valttiméattdomit toimivaltuudet puut-
tua henkildiden vapauteen, henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen, vapauteen litkkua
maassa, yksityisyiselimién, kotirauhaan ja
omaisuuden suojaan siddettdisiin tarkkarajai-
sesti laissa. Rajavartiolaitoksen lailla sdddet-
tyjd tehtdvid varten vilttiméattomastd tietojen
hankkimisesta, tallentamisesta, kdyttimisesti
ja luovuttamisesta sdddettdisiin tarpeelliset
poikkeussddnnokset henkilGtietojen suojaa
koskevaan lainsdddiant6on. Rajavartiolaitok-
sen tehtdvien toteuttamista varten siddettdi-
siin lisdksi tarpeelliset erityissdannokset raja-
vartiolaitoksen ilmailusta ja merenkulusta
sekd suoritteiden maksuperusteista.

3.2. Keskeiset ehdotukset
Yleistd

Rajavartiolaitos olisi kansallisen lainsii-
dénnon nojalla EU:ta koskevissa sopimuksis-
sa ja Schengenin sopimuksissa tarkoitettu
rajavalvontaa ja henkildiden maahantulo- ja
maastaldhtovalvontaan kuuluvia rajatarkas-
tuksia toteuttava toimivaltainen viranomai-
nen Suomessa. Rajavartiolaitos huolehtisi
rajavalvonnasta ja rajatarkastuksista sekid
muista tehtévistdan paitsi kansallisten etujen
turvaamiseksi samalla myos EU:n jdsenval-
tioiden etujen turvaamiseksi unionin ulkora-
joina olevien Suomen rajaosuuksien osalta.
Rajavartiolaitos huolehtisi rajavalvonnasta
luvattoman rajanylikulun ennalta estdmiseksi
tulevaisuudessakin suunnilleen nykytasoisesti
sekd suorittaisi henkildiden maahantuloon ja
maastaldhtoon kohdistuvat rajatarkastukset
keskeisimmilla rajanylityspaikoiila eli kaikil-
la maarajan rajanylikulkupaikoilla, merelid
tapahtuvan huvialusliikenteen osalta meri- ja
rajavartioasemilla, lentoliikenteen osalta kes-
keisimmilld ulkomaanliikenteen lentoasemil-
la sekd kaikissa matkustaja-alusliikenteen
satamissa.

Rajavartiolaitos siilyisi samalla kuitenkin
sotilaallisen kokoonpanonsa ja henkilostonsi
rakenteen nojalla myos sotilaallisen maan-
puolustuksen elimelliseni osana, vaikka sen
tehtdviit painottuisivat nykyistd enemmin
henkiléiden maahantulo- ja maastaldhtoval-
vontaan.

Rajavartiolaitoksen valvonta-alue

Ottaen huomioon sen, etti rajavartiolaitos
on tehtiviensi vuoksi ainoa valtakunnallinen
valvontaviranomainen, jonka toiminnallisena
alueena ei ole koko valtakunnan alue, raja-
vartiolaitoksen valvonta-alueesta ehdotetaan
saddettiaviksi tarkkarajaisesti suoraan laissa.

Rajavartiolaitoksen tehtivit

Rajavartiolaitoksen nykyiseen tehtidvipii-
riin ei ehdoteta merkittidvid muutoksia, mutta
rajavartiolaitoksen kaikki tehtivit ehdotetaan
sdddettaviksi laissa, kun ne nykyisin monilta
osiltaan on sédddetty asetuksin.

Rajavalvonta

Ehdotetussa laissa sédddettdisiin nimen-
omaisesti, ettd rajavartiolaitos huolehtii Suo-
men rajojen rajavalvonnasta. Tami tehtdva
on voimassa olevan lainsdadannén mukaan
rajavartiolaitoksen paitehtdvi ja samalla vi-
ranomaistehtivd, joka Suomessa kuuluu yk-
sinomaan rajavartiolaitokselle. Rajavalvon-
nan sisiltd ja tarkoitus médriteltdisiin laissa
mahdollisimman tarkkarajaisesti. Rajaval-
vonnan toteuttamista varten ehdotetussa lais-
sa lisdttdisiin rajavartiolaitoksen eriitd toi-
mivaltuuksia niin, ettd niiden nojalla olisi
toimivaltuus pysdyttid maasto-, tie- ja vesi-
liikenteeseen kiytettivd kulkuneuvo myos
pelkistiin rajavalvonnan toteuttamista var-
ten rajavartiolaitoksen valvonta-alueella. Ra-
javalvonnalla ennalta estettivien, paljastetta-
vien ja selvitettivien rikosasioiden piiriin
liséttiisiin myo6s rajalla tapahtuva maanpe-
toksellinen ja valtiopetoksellinen yhteydenpi-
to sekd rajoihin ja rajamerkkeihin kohdistu-
vat rikokset.

Rajatarkastus

Toisena keskeisend pddtehtivanddn raja-
vartiolaitokselle kuuluisi yleisvastuu henki-
ldiden maahantuloa ja maastaldhtod koske-
vasta valvonnasta. Rajavartiolaitos huolehtisi
henkildiden maahantuloa ja maastaldhtoa
koskevista rajatarkastuksista ulkomaan lii-
kenteen kannalta merkittivimmilld rajanyli-
tyspaikoilla sen mukaan kuin asetuksella,
nykyinen kiytintd siilyttien, sdiddettdisiin
rajanylityspaikkojen valvonnan kuulumisesta
rajavartiolaitokselle.
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Rajatarkastuksen sisallostd ja sen suoritta-
misen edellytyksistd ehdotetaan sdadettivik-
si silld tavoin, etti mdaidritelmisadnnoksisti
ilmenee tyhjentivisti rajatarkastuksen sisiltd
ja tarkoitusperd. Toimivaltuuksia koskevissa
sddnnoksissd sdddettdisiin  tarkkarajaisesti
toimivaltuudesta rajatarkastuksen suorittami-
seen ja niistd edellytyksistd, joiden tiyttyes-
sd rajatarkastus voidaan toteuttaa. Ehdotet-
tuun lakiin sisdllytettivéin mééritelmén mu-
kaan rajatarkastukseen kuuluisivat keskeises-
ti sellaiset kuulemis- ja tarkastustoimenpi-
teet, joilla todetaan ja selvitetidn henkildi-
den maahantulo- ja maastalidhtoedellytykset
sekd joilla samalla pyritién ennalta estimiin
sekd paljastamaan laitonta maahantuloa ja
laittoman maahantulon jirjestimistd sekd
vaarallisten esineiden ja aineiden sekd rikok-
sella hankitun omaisuuden hallussapitdmisti
koskevia rikoksia.

Tassd tarkoituksessa sddnnosehdotuksissa
pyrittdisiin luettelemaan mahdollisimman
laajasti niitd rajatarkastuksilla paljastettavia
rikoksia, joiden kisittely kuulusi myos raja-
vartiolaitokselle. Lisdksi pyrittdisiin muilta
osin luettelemaan mahdollisimman kattavasti
ne sdidnndskokonaisuudet, joiden noudatta-
misen valvontaa toteutettaisiin rajatarkastus-
ten osana joko sen toimintamenetelmini tai
muutoin rajatarkastukseen asiallisesti liitty-
véin yhteyden vuoksi.

Muut valvontatehtivit

Rajavalvonnan ja rajatarkastusten toteutta-
miseksi keskeisend toimintamenetelminain
rajavartiolaitos samalla suorittaisi maahantu-
levan ja maastaldhtevin maasto-, tie- ja vesi-
litkkenteen valvontaa silti osin kuin henkildi-
den maahantulo tai maastalahtd tapahtuu
tallaisessa liikenteessd. Laissa ehdotetaan
erikseen lueteltavaksi rajavartiolaitokselle
erityislainsdiddnnossd niin laissa kuin ase-
tustasollakin sdddetyt muut valvontatehtivit
niin, ettd ndiden tehtivien luettelo samalla
ilmentéa niiden kiintedtd liittymistd rajaval-
vontaan ja rajatarkastuksiin toiminnallisina
toteuttamis- ja tukimenetelmind. T#&mdin
vuoksi ehdotetaan erikseen lakiin liséttiviaksi
rajavartiolaitoksen tehtiviksi valvoa ampu-
ma-aseiden, ampumatarpeiden sekid muiden
vaarallisten esineiden sekd huumausaineiden,
radioaktiivisten aineiden ja rijihdys- ja mui-
den vaarallisten aineiden hallussapitimistd
sekd rajavyohykettd koskevien sddnnosten
noudattamista.

Tulevaisuudessakin olisi tarkoitus, ettd si-
sdmaan eriilld lentoasemilla poliisi edelleen
huolehtisi niistd tehtdvistd. Samoin tullilai-
tos voisi edelleen huolehtia joiltakin osin
pienilma-alusten sekd huvi-, kalastus- ja las-
tialuksilla litkkkuvien henkiloiden maahantu-
lo- ja maastaldhtovalvonnasta erikseen sdi-
dettdvilld rajanylityspaikoilla. Poliisille ja
tullilaitoksen viranomaisille tulisi kuitenkin
erikseen sdidtdd asianmukainen toimivaltuus
rajatarkastuksen suorittamiseen viimeistdin
silloin, kun Schengenin sopimukset saatetaan
voimaan.

Tullitehtavit

Voimassa olevassa laissa tarkoitetut raja-
vartiolaitoksen tullivalvontatehtivit ehdote-
taan lueteltavaksi tyhjentivisti suoraan lais-
sa. Ehdotuksen mukaan rajavartiolaitos suo-
rittaisi tullilaitoksen ohella tullivalvontaa
seki siihen kuuluvia alustavia tullitoimenpi-
teitd merelld, meren rannikolla sekd maara-
joilla ja niilld rajavartiolaitoksen valvottavil-
la rajanylityspaikoilla, joilla tullilaitos ei ole
jarjestianyt tullivalvontaa.

Rajavartiolaitoksen ja tullilaitoksen voima-
varojen kiyton tehostamiseksi ehdotetaan
lisdksi, ettd rajavartiolaitos voisi tullivi-
ranomaisen pyynnostd suorittaa henkildiden
maahantuloon ja maastalihtéon kohdistuvaa
tullivalvontaa myos sellaisella rajavartiolai-
toksen valvottavalla rajanylityspaikalla, jossa
tullilaitos muutoin huolehtii tullivalvonnasta.

Pelastus- ja avustustehtdvit

Sen lisdksi, mitd meripelastuspalvelusta
annetussa laissa sdddetddn rajavartiolaitoksen
tehtdvistd merella, rajavartiolaitos voisi suo-
rittaa myos mantereen harvaan asutulla osal-
la valvonta-aluettaan maastoon eksyneiden
tai maasto-olosuhteissa avuntarpeeseen jou-
tuneiden henkildiden etsintdi. Tallaisista vi-
ranomaistehtivistd ei tehtivien luonteen
vuoksi ole yleensd peritty etsintd- tai avus-
tamiskustannusten korvaamiseksi maksuja.
Kadonneiden henkil6iden etsintd kuuluu po-
liisilain nojalla poliisille, mutta poliisi usein
tarvitsee etsinndn toteuttamiseksi muiden
viranomaisten ja yksityisten apua. Jottei
maasto-olosuhteissa vilitontd hengenvaaraa
vihdisemmistikddn syystd avuntarpeeseen
joutuneen etsiminen ja avustaminen olisi
riippuvainen poliisin  virka-apupyynndsti,
ehdotetaan, etti rajavartiolaitos voisi suorit-
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taa tillaisia tehtivid myos itsendisesti val-
vonta-alueellaan.

Rajavartiolaitokselle nykyisin asetuksella
sdddetyista sairaankuljetustehtivisti ehdote-
taan saddettiviksi laissa silld tavoin ehdolli-
sesti, ettd rajavartiolaitos voisi suorittaa til-
laisia tehtdvid silloin, kun sairaankuljetuk-
sista huolehtivat viranomaiset tai sairaankul-
jetuspalveluja tarjoavat elinkeinonharjoittajat
eivit tarvittavan erityiskaluston puuttumisen
vuoksi voi toteuttaa sainraankuljetusta. Sai-
raankuljetustehtivid rajavartiolaitos suorit-
taisi padsaantoisesti vain valvonta-alueellaan
merelld sekd maarajojen ldheisyydessd har-
vaan asutulla alueella. Suuronnettomuuden
tai muun erityisen syyn perusteella sairaan-
kuljetuksia voitaisiin suorittaa my6s muual-
la.

Rajavartiolaitos voisi valvonta-alueellaan
suorittaa myos sellaisia kuljetuksia, joita val-
tion viranomaiset toteuttavat henkilon turval-
lisuuden varmistamiseksi, sekd suorittaa
muita toimenpiteiti tai antaa sellaista virka-
apua, joka on tarpeen téllaisen kuljetuksen
turvaamiseksi.

Sotilaalliseen maanpuolustukseen kuuluvat
tehtavat

Rajavartiolaitoksen sotilaalliseen maan-
puolustukseen kuuluvat tehtdvit ehdotetaan
sailytettiviksi ennallaan sellaisina kuin ne
ovat vakiintuneesti olleet. Puolustusval-
miuden kohottamistarpeen varalta ehdotetaan
tasmennettivdksi voimassa olevassa laissa
tarkoitettua rajavartiolaitoksen liittimisti
puolustusvoimiin niin, ettd liittAminen tar-
koittaisi vain niitd rajavartiolaitoksen osia,
jotka muodostavat puolustussuunnitelmissa
tarkoitetut rajajoukot tai ovat niiden osia.

Tehtédvat poliisin ohella

Voimassa olevassa laissa sdidetystd julis-
tuksenomaisesta rajavartiolaitoksen tehtavis-
ta ylldpitaa poliisin ohella yleistd jarjestysté
ja turvallisuutta raja- ja merialueella ehdote-
taan erikseen sdddettynd tehtfivind luovutta-
vaksi sen vuoksi, ettd rajavartiolaitokselle
sdddettdvit kaikki tehtivit lueteltaisiin yksi-
16idysti laissa, jolloin sanotunlaisen yleiska-
sitteen kidyttiminen erillisend tehtividnd on
tarpeetonta ja aiheuttaisi sekaannusta vain
poliisille kuuluvan yleistehtivin kanssa. Ra-
javartiolaitokselle ehdotettujen tehtivien to-
teuttaminen tosin edelleenkin sisdltyy laajas-

sa merkityksessd yleisen jirjestyksen ja tur-
vallisuuden ylldpitimiseen, mutta rajavartio-
laitoksen toiminta ja sen tehtivit niin alueel-
lisesti kuin asiallisestikin rajoittuvat vain
erikseen nimettyihin tehtiviin ja osalle valta-
kunnan aluetta silld tavoin, etteivit ne muo-
dosta samankaltaista yleistehtivai kuin polii-
silaissa sdddetdéin vain poliisille. )

Edelli tarkoitetusta julistuksenomaisesta ja
poliisin toiminnasta riippumattomasta yleis-
tehtdvistd luopumisen vastapainoksi ehdote-
taan, ettd rajavartiolaitos voisi valvonta-alu-
eellaan politsin pyynnosti suorittaa sellaisia
poliisilaissa tarkoitettuja kiireellisid yleisen
Jirjestyksen ja turvallisuuden ylldpitdmiseen
kuuluvia poliisin tehtdvid, joita poliisi jos-
tain syysta ei voi viipymatti suorittaa. Tél-
lainen rajavartiolaitokselle siaddettiva yksi-
16ity tehtavi ei olisi virka-apua kustannusten
jakamisen kannalta, vaan rajavartiolaitoksel-
le kuuluva oma tehtiva, jonka kdynnistymi-
nen vain edellyttdisi politsin aloitetta.

Muut tehtdvit

Muista rajavartiolaitoksen tehtévistd ehdo-
tetaan sdddettiaviksi vain lailla.

Rajavartiolaitokselle nykyisin asetuksella
saddetyistd lupahallintotehtavistd ehdotetaan
edelleen lakiehdotukseen sisdltyvan yksi-
16idyn valtuussdannoksen nojalla sdéddetta-
viksi asetuksella. Samoin ehdotetaan, ettd
rajavartiolaitoksen mahdollisista tehtdvistd
lentoliikenteen turvatarkastusten suoritta-
misessa sdddettdisiin asetuksella. Rajavar-
tiomiehen toimivaltuus tillaisten tarkastusten
suorittamiseen siidetdiin turvatarkastuksista
lentoliikenteessd annetun lain 9 §:ssi.

Toiminnan yleiset periaatteet

Rajavartiolaitoksen valvontatehtavissd ja
niiden johdosta esiin tulevissa hallinto- ja ri-
kosasioiden kisittelyssid noudatettavista ylei-
sistd periaatteista ja menettelytavoista ehdo-
tetaan annettavaksi samansisaltoiset sdannok-
set kuin poliisilaissa sdadetddn poliisin tehti-
vien hoidosta. Rajavalvonnan ja rajatarkas-
tusten tehostamiseksi ehdotetaan rajavartio-
miehelle samanlaista oikeutta kuin poliisi-
miehelld on poliisilain nojalla antaa yksit-
tdistapauksessa jokaista velvoittavia mdi-
riyksid, kiskyjd ja kieltoja sekd ohjata lii-
kennettd. Samoin sdddettiisiin lailla tismalli-
nen aikaraja, jonka tdyttyessd rajavartiolai-
toksen viranomaisen kiinniottaman tai pidat-
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tdmin taikka sdiloonottaman henkilén olisi
viimeistdan luovutettava poliisin haltuun, jos
vapauden menettdmisti koskeva peruste on
voimassa, taikka péistettivd vapaaksi. Ehdo-
tukseen sisdltyy myds rangaistussainngs,
jonka nojalla tdssd laissa tarkoitettuja raja-
vartiomiehen kieltoja ja kiskyjd vastaan nis-
kuroiva voitaisiin tuomita sakkorangaistuk-
seen tai enintdin kolmen kuukauden van-
keusrangaistukseen.

Tarkkailu, tekninen valvonta seki tietojen
hankinta ja henkilorekisterit

Tarkkailusta ja teknisestd valvonnasta, jo-
ka voi kohdistua henkildiden yksityisyyden
suojaan samoin kuin henkil6tietojen suojaa
koskevista vilttiméattomistd poikkeuksista
sdddettaisiin yksityiskohtaisesti tdssi laissa.
Tiedonhankintaa seki tietojen kdyttdmisté ja
luovuttamista koskevista oikeuksista ja vel-
vollisuuksista sekd tietojen taltiointia varten
ylldpidettdvistd rajavartiolaitoksen henkildre-
kistereistd ehdotetaan sdddettiviksi nimen-
omaiset siddnnokset siltd osin kuin yksi-
tyisyyden suojaa henkilotietojen kasittelyssa
koskevista sadnnoksisti on tarpeen sddtia
poikkeuksia.

Rajavartiolaitoksen sisdinen hallinto

Rajavartiolaitoksen hallinnollista asemaa,
sotilaallista kokoonpanoa ja henkildstda kos-
kevat saddnnokset ehdotetaan sdilytettiviksi
asiallisesti ennallaan kuitenkin siten tdsmen-
nettyind, ettd laissa erikseen valtuutettaisiin
sddtaméain ndistd seikoista asetuksella.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudelliset vaikutukset

Esitykselld ei ole vilittémid taloudellisia
vaikutuksia. Henkiléiden maahantulo- ja
maastalidhtovalvonnassa tarpeellisia raken-
nuksia, laitteita ja huonetiloja rakennetaan
valtion varoin Suomen itdrajalla oleville ra-
janylityspaikoille sitd mukaa kuin kansainvi-
linen liikenne sitd vaatii. Satamissa ja lento-
asemilla tarpeellisista passintarkastus- ja
muista henkildiden maahantulon ja maasta-
1ahdon valvontaan kuuluvista tiloista johtu-
vat kustannukset ovat jo pddosin siirtyneet
poliisin niiti koskevista huonetilakustannuk-
sista rajavartiolaitoksen kustannuksiksi.

Rajatarkastusten toteuttamisessa tarpeelli-
set tiedonhallinta- ja tiedonsiirtojirjestelmit
aiheuttavat tulevaisuudessa huomattavia atk-
menoja. Niiden kustannusten lisd4ntyminen
johtuu EU-jdsenyyden sellaisenaan seki eri-
tyisesti Schengenin sopimusten edellyttimien
tietojirjestelmien kédyttoonottamisesta ja ylla-
pitimisestd Suomessa. Ehdotetulla lailla ei
ole vaikutusta niiden kustannusten syntymi-
seen tai niiden madrdén.

Rajavartiolaitoksen henkiloston koulutuk-
sen painottaminen henkildiden maahantulo-
ja maastaldhtovalvonnassa, erityisesti rajatar-
kastustoiminnassa tarpeelliseen poliisikoulu-
tuksen suuntaan ei lisdd sanottavasti rajavar-
tiolaitoksen henkilostokoulutuksen kustan-
nuksia. Tietojarjestelmien kehittiminen ja
niihin lisdttavat henkilorekisterit eivat mer-
kittédvisti lisdd jo olemassa olevia tai muista
syistd joka tapauksessa jirjestelmien laajen-
tamisesta johtuvia tietohallintokustannuksia.

4.2. Organisaatio- ja henkilostovaikutukset

Esitykselli ei ole rajavartiolaitoksen henki-
16ston madrddan kohdistuvia vaikutuksia. Ra-
javartiolaitos on sille tunnusomaisen henki-
16ston siirtojirjestelminsi nojalla siirtinyt
tarpeellisen maardn henkiléstéddn henkiloi-
den maahantulo- ja maastaldhtovalvontaa
koskeviin tehtiviin. Rajavartiolaitoksen ny-
kyinen henkilostomadrd ilmeisesti riittdd tu-
levaisuudessakin esityksessid tarkoitettuihin
rajavartiolaitoksen tehtaviin, vaikka tullilai-
tokselta vieldkin siirrettdisiin rajavartiolai-
tokselle henkiloiden maahantulon ja maasta-
ldhdon valvontatehtivid muualla kuin sisi-
maassa. Tédssd arvioinnissa on ldhdetty siitd,
ettd EU:n jisenvaltioiden vilisistd sisdraja-
tarkastuksista joka tapauksessa jollain aika-
vililld luovutaan unionisopimuksen mukai-
sesti, vaikkei Schengenin sopimusten voi-
maan saattaminen siihen johtaisikaan no-
peutetussa aikataulussa.

Rajavartiolaitoksen henkil6stén rakennetta
ja henkiloston koulutustasoa on kehitetty
rajavartiolaitoksen perinniisistd tehtivistid
johtuvia tarpeita varten. Kehittdmistyon ta-
voite soveltuu esityksessd tarkoitettujen ai-
kaisempien tehtidvien kannalta uudenlaiseen
tehtidvien painottumiseen. Tavoitteena on
henkilGstojarjestelmd, joka muodostuu suun-
nilleen nykyisen suuruisesta sotilashenkilds-
tostd sekd tukitehtivissa toimivista siviilivir-
kamiehistd. Rajavartiolaitos antaa nykyisessé
omassa koulussaan sotilasviroissa palvele-
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valle henkilostolleen peruskoulutusta ja ko-
konaisuudessaan sellaisen jatko- ja tdyden-
nyskoulutuksen, joita rajavartiolaitoksen ny-
kyiset ja esityksessd tarkoitetut tehtidvit edel-
lyttavit.

Rajavartijain ja opistoupseereiden perus-
koulutus seki upseereiden tiydennyskoulutus
on jo kuluneen vuosikymmenen alusta sisil-
tinyt jossain mddrin osiokoulutuksena ja
osaksi poliisin antamana koulutuksena pas-
sintarkastustoiminnan ja rikosasiain késitte-
lyn perusoppijaksoja. Esityksessd tarkoitetut
henkildiden maahantulon ja maastaldhdon
valvontaan kuuluvat ja siihen liittyvit, erityi-
sesti rajatarkastustehtivit edellyttivit polii-
sin koulutuksen kanssa niiltd osin yhdenmu-
kaista koulutusta. Koulutuksen néiden osien
yhdenmukaistamiseen tarjoutuu aikaisempaa
paremmat mahdollisuudet, kun rajavartiolai-
tos voi keskittdi tillaista henkildstokoulutus-
taan Espoossa poliisiopiston valittdmaissi
laheisyydessd olevaan entiseen pelastusopis-
ton kiinteistéon, johon raja- ja merivartio-
koulun pédosa siirtyi vuoden 1996 aikana.
Aikaisempaa laajemmat opetustilat mahdol-
listavat jo palveluksessa olevan henkildston
tarvittaessa suhteellisen nopeassa aikataulus-
sa toteutettavan tidydennyskoulutuksen, jossa
voidaan kayttdd poliisin peruskoulutukseen
kuuluvaa opetusmateriaalia ja yhdenmukaista
oppisisiltod. Tavoitteena on koko rajavartio-
laitoksen henkiloston peruskouluttaminen
myos henkiléiden maahantulo- ja maastalih-
tovalvontaan kuuluviin ja siihen liittyviin
tehtdviin.

5. Asian valmistelu

5.1. Valmisteluaineisto

Esitys on valmisteltu sisdasiainministerios-
sd virkatyoni. Esityksen pohja-aineistona on
ollut valtioneuvoston 21 piivini joulukuuta
1989 tekemad periaatepditos siitd, ettd henki-
I6iden maahantuloa ja maastalihtoi koskevia
valvontatehtdvid siirretddn poliisilta ja tulli-
laitokselta rajavartiolaitokselle ja 17 paivina
kesdkuuta 1993 tehty periaatepddtds siita,
ettd rajavartiolaitosta kehitetaéin valtakunnan
sisdisen turvallisuusjirjestelmén osana, polii-
sin, tullilaitoksen ja rajavartiolaitoksen voi-
mavarojen yhteiskdyttod tehostaen, vastaa-
maan rajavartioinnin lisdksi henkiléiden
maahantulon ja maastaldhdon valvonnasta ja
sithen liittyvastd passintarkastuksesta sekd
maa- ettd merirajoilla.

380089X

Pohja-aineistona on liséksi ollut 8 pdivini
joulukuuta 1994 peruutettu hallituksen esitys
rajavartiolaitoksesta annetun lain muuttami-
sesta (HE 234/1994). Esityksen valmistelus-
sa on otettu huomioon 1 pidivdand elokuuta
1995 voimaan tullut perusoikeusuudistus ja
esitys on kirjoitettu rakenteeltaan saman-
suuntaiseksi 1 pdivdndnd lokakuuta 1995
voimaan tulleen poliisilain kanssa. Esityksen
henkilorekistereitd ja niihin sisdltyvien tieto-
jen saamista ja luovuttamista sekd muissa
yksityisyyden suojaan koskevissa sdinnok-
sissd on otettu huomioon poliisin tehtdvien
suorittamisesta puolustusvoimissa annetun
lain kisittelyssd eduskunnan valiokuntien
esittdmat kannanotot.

5.2. Lausunnot

Esitysluonnoksesta on pyydetty lausunto
oikeuskanslerinvirastolta, ulkoasiain-, o0i-
keus-, sisdasiain-, puolustus-, valtiovarain- ja
liikkenneministeriolta, limailulaitokselta, tulli-
hallitukselta, tietosuojavaltuutetulta, ulko-
maalaisvaltuutetulta sekd rajavartiolaitoksen,
poliisin ja tullilaitoksen henkildstod edusta-
vilta henkildstojarjestoilta. Sisdasiainministe-
ri6 on lisiksi neuvotellut lakichdotuksesta
valtiovarainministerién kanssa.
Viranomaisten lausunnoissa esitetyt ehdo-
tukset on otettu huomioon tullihallituksen
ehdotuksia lukuun ottamatta.
Rajavartiolaitoksen henkilost6d edustavat
jarjestot ovat yksimielisesti kannattaneet ch-
dotusta sellaisenaan. Poliisin henkilostoéd
edustavat jirjestot ovat edellyttiineet, ettd
rajavartiolaitoksen valvonta-alue rajataan
vain rajavyohykkeelle, asetuksessa sdadettd-
ville rajanylityspaikoille ja merelle. Jirjestot
ovat lisdksi katsoneet, ettd rajavartiolaitos
voisi suorittaa lakiehdotuksessa tarkoitettuja
valvonta- ja tarkastustehtidvid vain joko po-
liisin pyynnosté tai poliisin apuna.
Tullihallitus ja tullilaitoksen henkildstod
edustavat jirjestét ovat vastustaneet rajavar-
tiolaitokselle ehdotettuja toimivaltuuksia ra-
jatarkastuksen suorittamiseen henkiloiden
maahantulon ja maastalihddn valvonnassa.

6. Muita esitykseen vaikuttavia seik-
koja

6.1. Riippuvuus muista esityksisti

Hallituksen esityksessd oikeudenkdyttoa,
viranomaisia ja yleistd jirjestysti vastaan
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kohdistuvia rikoksia sekd seksuaalirikoksia
koskevien sddnnosten uudistamiseksi (HE
6/1997 vp) ehdotetut rikoslain 17 luvun 7
§:ssd tarkoitettu valtionrajarikos sekd saman
luvun 8 §:ssid tarkoitettu laittoman maahan-
tulon jirjestdiminen on otettu huomioon nii-
den voimaantulo jo ennakoiden. Siind ta-
pauksessa, ettd sanottua hallituksen esitysti
ei hyviksyttiisi ehdotetussa muodossa, raja-
vartiolaitosta koskevan lakiehdotuksen 2 g:n
3 kohdan c alakohdassa ja 27 §n 1 momen-
tissa valtionrajarikoksen sijasta on kiytettivi
voimassa olevassa rikoslain 42 luvun 2 §:ssd
tarkoitettua Suomen rajojen ylikulkemisesta
annettujen maiidrdysten rikkomista koskevaa
rikosnimikettd seké sen lisdksi rajavyohyke-
lain 10 §:ssd tarkoitettuja rajavyohykelain
rikkomista ja rajavyohykelain torkeéta rikko-
mista koskevia rikosmmikkeita.

Oikeusministeriossi valmistellaan hallituk-
sen esitystd laiksi yksityisyyden suojasta
henkil6tietojen kasittelyssi (henkildtietolaki).
Rajavartiolaitosta koskevaa lakiehdotusta
valmisteltaessa sanotut yksityisyyden suojaa
koskevat sdannokset on pyritty ottamaan
silld tavoin huomioon, ettei henkilétietolakia
koskevan hallituksen esityksen antaminen
vaadi nyt ehdotettavan lain muuttamista.
Ehdotettu laki ei ole kuitenkaan riippuvainen
henkilotietolakia koskevasta hallituksen esi-
tyksestd, minkd vuoksi ne voidaan kisitelld
toisistaan riippumatta.

Oikeusministeridssd valmistellaan myos
hallituksen esitystd laiksi viranomaisten toi-
minnan julkisuudesta ja siihen liittyviksi la-
eiksi. Rajavartiolaitosta  koskevan la-
kiesityksen valmistelu on sovitettu yhteen
sanotun julkisuuslainsdddidnnén valmistelun
kanssa niin, ettei julkisuuslainsdidantod kos-
kevan hallituksen esityksen antaminen vaadi
nyt ehdotettavan lain muuttamista.

6.2. Riippuvuus kansainvélisistii sopi-
muksista ja velvoitteista

Esitys tulisi hyviksyd ja saattaa voimaan
viimeistiin Schengenin sopimusten voimaan
saattamisen yhteydessd. Kun Schengenin
sopimukset keskeisesti tiahtddvit vain niiden
jarjestelyjen nopeutettuun toteuttamiseen,
joista on sovittu unionisopimuksen K 1 ar-
tiklassa, edelld esitetyt sddddstarpeet ovat
vilttimattomid siindkin tapauksessa, ettd
Schengenin sopimusten voimaan saattaminen
Iykkaintyisi ja unionisopimuksen K artiklas-
sa tarkoitetut jirjestelyt muutoin saatettaisiin

valtioiden vilisin sopimuksin voimaan.

Tadssd yhteydessd voidaan todeta, ettd
Schengen-maiden edustajista koostuva tar-
kastusryhmi teki toukokuun 26 ja 30 pii-
vin 1997 vilisend aikana Pohjoismaihin
suuntautuneen tarkastusmatkan, jonka aikana
tarkastettiin ulkorajavalvonnan ja rajatarkas-
tusten jarjestelyjd. Tarkastuksesta laaditussa
raportissa todetaan Suomen rajavalvonnan
olevan erittdin korkeatasoista niin maa- kuin
merirajoillakin. Erityisen hyvind pidetdin
teknisen rajavalvonnan tasoa. Suomen lisiksi
vain Norjan rajavalvontaa pidettiin tasoltaan
riittdvand.

Tarkastusraportissa kuitenkin kiinnitetdin
huomiota siihen, etti Suomen viranomaisilla
(millidn Suomen viranomaisilla) ei ole ni-
menomaisesti laissa sdddettyji toimivaltuuk-
sia suorittaa Schengenin yleissopimuksen 6
artiklan 2 kohdan a alakohdan mukaisia raja-
tarkastuksia. Tarkastusmatkasta laadittua ra-
porttia kidsitelldédn erikseen Schengen-maiden
ministerikokouksessa (toimeenpanevassa ko-
miteassa). Portugalissa 25 paivini kesikuuta
1997 toimeenpannussa asiantuntijakokouk-
sessa useat Schengen-maiden edustajat sel-
kedsti korostivat sitd, ettd Schengenin yleis-
sopimuksessa tarkoitetun rajatarkastuksen
suorittaminen ei ole tullivalvontaan liittyvi
toimenpide, minkd vuoksi tullivalvon-
taan oikeuttavat toimivaltuudet eivét
oikeuta sopimuksissa tarkoitettujen rajatar-
kastusten suorittamiseen.

Niin ollen Suomen lainsddddnndssé oleva
nimenomaisen foimivaltuuden puute rajatar-
kastuksen suorittamiseen on yleinen ja timé
puute keskeisesti koskee rajavartiolaitosta,
jolle on tarkoitettu antaa yleisvastuu henki-
l6iden maahantulon ja maastaldhdon val-
vonnasta. Tarkastusryhmin mielestd timi
lainsdddannollinen puute on ensi tilassa pois-
tettava, jotta laitonta maahantuloa vastaan
kyetddn toimimaan tehokkaasti myds Suo-
messa.

Schengen-maiden tarkastusryhméin kuulu-
neiden asiantuntijoiden tarkastuskertomuk-
seensa sisillyttima kannanotto on erityisen
merkittivd sen vuoksi, ettd Suomen ulkora-
jojen yli ei rajanylityspaikkojen vilialueiden
kautta suuntaudu laitonta maahantuloa.
Kaikki mahdolliset laittomaan maahantuloon
liittyvat tapaukset Suomen itdrajalla ja meri-
alueella kanavoituvat luvallisen liikenteen
sekaan.

Euroopan neuvoston yleissopimus yksi-
I6iden suojelusta henkildtietojen automaatti-
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sessa tietojenkdsittelyssi  (SopS 36/1992),
jiljempdni tietosuojasopimus, edellyttia, ettd
sopimuspuolet sitoutuvat ryhtyméin tarpeel-
lisiin toimiin toteuttaakseen sopimuksessa
mainitut tietosuojan perusperiaatteet kansalli-
sessa lainsdddiannossd. Sopimuksen ja yksi-
16iden suojelusta henkildtietojen kisittelyssé
ja ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin 95/46/EY, jiljempéna rietosuoja-
direktiivi, mukaisesti kansallisella lailla

voidaan sddtdd niistd tietojen laatua, eri-
tyisid tietoryhmid ja rekisteréidyn suoje-
lemista koskevista poikkeuksista, jotka ovat
vilttimattomid demokraattisessa yhteiskun-
nassa valtionturvallisuuden suojaamiseksi,
rikosten ehkiisemiseksi taikka rekisteréidyn
tai muiden henkildiden oikeuksien ja va-
pauksien turvaamiseksi. Lakiehdotuksessa
ehdotetut sdZnndkset rajavartiolaitoksen hen-
kilorekistereistd tdyttiisivit nykyisessd lain-
saddanndssd olevan puutteen.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut

1 luku. Yleiset sdinnikset

1 §. Asema ja kokoonpano. 1 momentti.
Suomen maantieteellispoliittinen asema suur-
vallan rajanaapurina sekd sotilaallisen maan-
puolustuksen tarpeet ovat aikanaan ensisijai-
sesti vaikuttaneet siihen, etti Suomen rajojen
rajavalvonta on toteutettu muodostamalla
titad varten sotilaallisesti kokoonpantu raja-
vartiolaitos, joka rajavalvonnan ja siihen
liittyvien muiden valvontatehtdviensd vuoksi
on kuulunut ja jonka edelleenkin tulee kuu-
lua hallinnollisesti samalle hallinnonalalle
kuin poliisi. Rajavartiolaitos muodostaa niin
osan valtakunnan sisdisestd turvallisuusjir-
jestelmistd.  Sotilaallisen kokoonpanonsa,
henkil6stonséd sotilaskoulutuksen sekd ase-
velvollisten kouluttamista koskevien tehti-
viensd tuloksena rajavartiolaitos samalla on
osa sotilaallisen maanpuolustuksen jirjestel-
mad ja tiltd osin siten myos valtion ulkoisen
turvallisuusjirjestelmin osa.

Rajavartiolaitoksen henkilihin kohdistuvi-
en valvonta- ja tarkastustehtdvien ja niiden
toteuttamiseksi  vilttimittomien toimival-
tuuksien kannalta on perusteltua edelleen
sddtdd, ettd rajavartiolaitoksen esikunta toi-
mii osana ministerioti ja rajavartiolaitos si-
ten on ministerihallintoperiaatteen ja parla-
mentaariseen vastuun alaisuudessa samalla
tavoin kuin poliisikin.

2 momentti. Voimassa olevan lain 2 §:n
sddnnds rajavartiolaitoksen sisdisestd soti-
laallisesta jarjestyksestd ehdotetaan siilytet-
tdviksi sellaisenaan, vaikkei sdfinnos kielel-
lisesti ilmennid selkedsti rajavartiolaitoksen
ulospéinkin nikyvéad sotilaallista kokoonpa-

noa ja pdiasiassa sotilasvirkoihin perustuvaa
henkilostorakennetta sekd rajavartiolaitoksen
asemaa myos sotilaallisen maanpuolustuksen
osana. Voimassa olevassa muodossaan siin-
nos sisiltid kuitenkin rajavartiolaitoksen hal-
lintoa koskevan keskeisen ja olennaisen eri-
tyispiirteen, jonka mukaan rajavartiolaitok-
sen toiminta nojautuu sotilaalliseen paallik-
kyysjirjestelmddn ja rajavartiolaitoksen teh-
tavit, hallintotehtivit mukaan luettuina, to-
teutetaan sotilaallisen kurin ja jirjestyksen
mukaisesti esimiehen antamia kiskyji ja
madrdyksid jarkahtamattomisti noudattaen.

3 momentti. Momentissa ehdotetaan raja-
vartiolaitoksen kokoonpanoa koskeva luette-
lo kirjoitettavaksi silld tavoin viljiksi, ettei
laissa luetella rajavartiolaitoksen esikunnan
lisdksi yksil6idysti muita rajavartiolaitoksen
yksikoitd. Rajavartiostoista, merivartiostoista
samoin kuin rajavartiolaitoksen muista yksi-
koéistd ja niille kuuluvista tehtivistd siddet-
tdisiin asetuksella 66 §:ssi ehdotetun val-
tuussdannoksen nojalla.

2 §. Mddritelmdr. Ehdotetut sddnnokset
sisdltavit tdssi laissa kiytettyjen
keskeisimpien kisitteiden méaaritelmat.

Valvonta-alue. Rajavartiolaitoksen toiminta
on sille kuuluvien tehtivien luonteen vuoksi
vilttamatontd rajata alueellisesti vain osaan
valtakunnan aluetta. Selkeidna ja kansalaisten
kannalta helposti ja yleisesti tunnettuna val-
vonta-alueena olisi kuntarajoihin nojautuva
alue samalla tavoin kuin muunkin alueellisen
hallinnon osalta. Rajavartiolaitoksen valvon-
ta-alueen tulee olla riittdvin laaja myos siind
tulevassa tilanteessa, jossa EU:n tai Schen-
genin sopimuksissa tarkoitetun alueen sisira-
joilla luovutaan rajatarkastuksista ja rajatar-
kastukset korvataan muilla toimenpiteilla,
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joita ei suoriteta vilittdmisti rajalla vaan
sisdimaassa. Sisdrajoilla tapahtuvien rajatar-
kastusten lakkauttamisesta huolimatta siséra-
jojenkin rajavalvontaa toteutetaan edelleen,
vaikka rajavalvontamenetelmid joudutaan
kehittdmadn,

Esityksen valmistelun aikana on arvioitu
rajavartiolaitoksen nykyistd asetuksella sii-
dettyd valvonta-aluetta, joka kisittda kaikki
valtakunnan maarajaan tai mereen rajoittuvat
kuntien alueet sekd niiden lisdksi Kesilah-
den ja Punkaharjun kunnan sekd Nurmeksen
kaupungin alueet, Ahvenanmaan maakunnan
sekd Suomen aluevedet ja kalastusvyodhyk-
keen. Nykyiseen valvonta-alueeseen ei sisél-
ly rajavartiolaitoksen rajanylityspaikkoina
valvottavien lentoasemien alueita.

Rajavartiolaitoksen valvonta-alueen laa-
juudesta on esitysluonnoksesta annetuissa
lausunnoissa esitetty keskendin eridvid nike-
myksid. Arvioinneissa on kiinnitetty huo-
miota siihen, ettd ehdotetulla lailla rajavar-
tioviranomaisille annettaisiin nykyisti enem-
mén sellaisia toimivaltuuksia, joilla voidaan
puuttua perusoikeuksiin. Tamin johdosta
valvonta-aluetta ei tulisi madrittda laajem-
maksi kuin rajavartiolaitoksen tehtivien suo-
rittaminen valttimittd vaatii. Rajavartiolai-
toksen taholla on kannatettu nykyisen val-
vonta-alueen sdilyttdmistd kuitenkin siten
laajennettuna, ettd valvonta-alueeseen sisil-
Iytettdisiin niiden rajanylityspaikkoina olevi-
en lentoasemien alueet, joiden kautta maa-
hantulevien ja maastaldhtevien henkiloiden
rajatarkastukset asetuksella sdddettdisiin raja-
vartiolaitoksen tehtiviksi.

Esityksessd on paddytty ehdottamaan val-
vonta-aluetta, jonka laajuuden osalta eri ni-
kemykset on voitu yhteensovittaa mahdol-
lisimman pitkdlle ja joka on riittdvd rajavar-
tiolaitokselle siddettyjen tehtivien toteutta-
mista varten.

Ehdotettu valvonta-alue olisi mantereella
Pohjois-Suomen osalta nykyistd laajempi,
kun se kdsittdisi koko Lapin lddnin. Tdméi
valvonta-alueen laajentaminen johtuu tar-
peesta lisdtd metsdstystd ja maastoliikennettd
koskevaa valvontaa pohjoisilla erimaaseu-
duilla ja harvaan asutuilla alueilla. Valvonta-
alue olisi muualla maarajojen lidheisyydessi
nykyistd hieman suppeampi, kun siihen ei
endd kuuluisi Kesilahden ja Punkaharjun
kuntien eikd Nurmeksen kaupungin alueita.
Lisdksi meren rannikolla olevien kuntien
taajama-alueet ehdotetaan jitettdviksi niilld
olevia rajanylityspaikkoja ja merivartio-

asemien alueita lukuun ottamatta rajavartio-
laitoksen valvonta-alueen ulkopuolelle. Ah-
venanmaan maakunnan osalta valvonta-alue
sdilyisi ennallaan. Meren rannikolla olevien
taajamien jittiminen valvonta-alueen ulko-
puolelle on perusteltua siksi, ettd rajavalvon-
taan kuuluvilla liikenne- ja muilla valvonta-
menetelmilld ei voida tehokkaasti toimia
kaupunkien taajama-alueilla.
Rajavartiolaitoksella ja rajavartiomichelld
olisi vain ehdotetulla valvonta-alueella sel-
laiset erityiset toimivaltuudet kuin tissi lais-
sa sdddettdisiin. Rajavalvonnan ja rajatarkas-
tusten toteuttamista varten sididetyt toimival-
tuudet on tarkoitettu olemaan voimassa koko
rajavartiolaitoksen valvonta-alueella, vaikka
niiden kédyttd piddasiassa keskittyisi rajavar-
tiolaitoksen valvottaville rajanylityspaikoille,
maarajoille ja niiden lidheisyyteen, merelle
sekd meren rannikolle vélittomasti rantavii-
van ldheisyyteen. Rajavartiolaitoksen muiden
tehtdvien suorittamista varten sdadetyt tai
tissd laissa ehdotetut toimivaltuudet olisivat
toimivaltuuden tarkoituksen edellyttimillad
tavalla kiytettiavissd joko koko valvonta-alu-
eella tai vain jollakin sen osalla.
Valvonta-alueella on rajavartiotoiminnan
suunnittelussa ja toimintavalmiuden yllapita-
misessd keskeinen merkitys myos silla ta-
voin, ettd rajavartiolaitoksen yksikét huoleh-
tivat ilman erikseen annettavaa kiskyd kulle-
kin asetuksella siidettivilla osalla valvonta-
aluetta rajavartiolaitokselle kuuluvista tehti-
vistd. Valvonta-alueen ulkopuolella rajavar-
tiolaitokselle ei kuulu tehtdvid. Kuitenkin
pelastus-, sairaankuljetus- tai turvakuljetus-
tehtivid samoin kuin sellaisia virka-aputoi-
menpiteitd, joiden suorittaminen ei edellytd
erityisid vain valvonta-alueella voimassa ole-
via toimivaltuuksia, voitaisiin yksittdista-
pauksessa suorittaa myds valvonta-alueen ul-
kopuolella. Téll6din rajavartiolaitoksen pdil-
likko tai rajavartiolaitoksen esikunta erikseen
maiirdisi kussakin yksittdistapauksessa, mika
tai mitkd rajavartiolaitoksen yksikot suorit-
taisivat tdllaisen tehtdvin.
Rajanylityspaikka. Passilain ja ulkomaa-
laislain nojalla on tarkoitus edelleen siétid
tyhjentavisti asetuksella henkildiden maa-
hantulo- ja maastalidhtopaikoista eli rajanyli-
tyspaikoista. Rajanylityspaikkoina olevat
lentoasemat, maarajojen raja-asemat, tie-,
kanava- tai rautatiealueen osat, rajavartio-
asemat ja merivartioasemat seki valtakunnan
maarajan nimetyt rajaosuudet ovat valtion
hallinnassa olevia kiinteistoji. Satamat ovat
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yleensd kuntien omistamia kiinteistojid. Ra-
Janylityspaikat aidataan tai merkitéin litken-
ne- tai muunlaisin merkein maastoon silld
tavoin, ettd rajanylityspaikkakiinteiston alue
rakennuksineen on selkedsti todettavissa ja
sen alueellinen ulottuvuus on tiasmillisesti
havaittavissa.

Rajatarkastus. Rajatarkastus on hallintotoi-
mi, jolla viranomaistoimenpitein tarvittaessa
yksityiskohtaisesti selvitetddn ja sen perus-
teella todetaan, ettd maahantulevalla tai
maastaldhtevilld tai titd valittdmasti aikoval-
la henkil6lld on erikseen sdddettyjen edelly-
tysten mukainen oikeus tulla maahan tai lih-
ted maasta sekd erityisesti lisdksi se, ettei
hénen maahantulonsa tai maastaldhtonsa si-
sdlld sellaisenaan rikosta tai sellaista laissa
erikseen kielletyn tai rikoksella hankitun
taikka luvanvaraisen tavaran, esineen tai ai-
neen luvatonta hallussapitdmistd, joka mer-
kitsisi uhkaa kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jérjestykselle.

Rajatarkastus toteutetaan muista syistd
riippumatta yksinomaan sen perusteella, ettid
henkil6 osoittaa toiminnallaan rajanylityspai-
kalla aikovansa vilittomasti tulla maahan tai
ldhted maasta. Taltd osin on korostettava,
ettd rajatarkastuksen toteuttaminen ei miltddn
osin edellytd, ettd henkil66n kohdistuisi pe-
rusteltua tai véhiistikddn epdilystd hénen
maahantulonsa taikka maastaldhtonsi aiheut-
tamasta uhkasta kansalliselle turvallisuudelle
taikka yleiselle jirjestykselle taikka ri-
kosepiilya.

Rajatarkastus sisiltdd tai voi sisditdd mat-
kustusasiakirjojen tarkastamista ja niitd kéyt-
tdvin henkilon henkilollisyyden varmista-
mista koskevia toimenpiteitd, maahantu-
loedellytyksid koskevien mahdollisten erillis-
ten asiakirjojen tarkastamista, henkilon suul-
lista kuulemista maahantuloon liittyvista sei-
koista, matkatavaroiden ja kulkuvilineen
tarkastamista ja niiden hallussapito-oikeutta
koskevien asiakirjojen tarkastamista sekd
tarvittaessa myos henkiléntarkastuksen. Ra-
jatarkastuksella pyritidn lisdksi toteamaan
etsintdkuulutettuja tai viranomaistoimenpitei-
td varten muutoin etsittivid henkildita,

Henkil6iden maahantulo- ja maastalihto-
valvontaan kuuluva rajatarkastus ei sisilld
tullivalvontaan  kuuluvaa tullitarkastusta,
vaikka rajatarkastus voidaan toteuttaa tulli-
toimenpiteen yhteydessd, jos tullivalvonta
kuuluu jollakin rajanylityspaikalla rajavar-
tiolaitoksen tehtiviin.

Ainakin periaatteessa kaikkiin maahantule-

viin ja maastaldhteviin henkil6ihin kohdis-
tettavalla rajatarkastuksella pyritdéin maahan-
tulo- ja maastaldhtdedellytysten selvittimisen
ja toteamisen lisdksi samalla ennalta estd-
méidn ja paljastamaan yleisesti rikokseen
syyllistyneiden pakenemista rajan yli toisen
valtion alueelle. Tehokas rajatarkastus estda
ja paljastaa ennalta valtionrajarikoksia sekd
laittoman maahantulon jirjestamisrikoksia.
Rajatarkastuksin pyritiéin samalla torjumaan
myos rikoksella hankitun omaisuuden tai
muun rikoshyddyn siirtelemistd maasta toi-
seen. Kansallista turvallisuutta tai yleistd jir-
jestystd uhkaavina rikoksina pidetdin tissd
mielessd erityisesti vadrennettyjen matkus-
tusasiakirjojen tai laittomasti hallussapidetty-
jen huumaus- tai radioaktiivisten aineiden
taikka rikoksella hankittujen maksuvilinei-
den, kulkuneuvojen tai muun omaisuuden
hallussapitdmistd samoin kuin ilman asian-
mukaista lupaa hallussapidettyjen ampuma-
aseiden, ampumatarpeiden tai muiden vaa-
rallisten esineiden tai aineiden hallussapité-
mistd sekd lisdksi myds Schengenin yleisso-
pimuksen 40 ja 41 artiklassa tarkoitettuja
muita rikoksia.

Rajatarkastuksen suorittaminen on hallin-
nollinen toimenpide, vaikka se voi sisdltid
henkilontarkastuksen ja kulkuneuvon tarkas-
tuksen osalta menettelyiltdin samankaltaisia
toimenpiteitd kuin rikoksen esitutkinnan tur-
vaamiseksi tehdddn pakkokeinolain nojalla.
Henkilod, joka tulee maahan ilman erityislu-
paa rajanylityspaikan ulkopuolelta taikka ra-
janylityspaikan kautta silloin, kun se ei ole
avoinna liikenteelle, tai merialueen kaufta
muuta kuin lyhintd, virallista viylda pitkin
taikka ilmaliikenteessd ilmaliikennevaylien
ulkopuolelta, kisitelldin Suomen rajojen
ylikulkemisesta annettujen siadnnosten rikko-
misesta (valtionrajarikos) epiiltynd ja timin
epdilyn johdosta toimitetaan esitutkinta. Sa-
ma koskee maasta lidhtevdd henkilod, joka
yrittdd 1ahted maasta rajatarkastusta vilttaen.
Tallaisesta rikoksesta tai muusta rajatarkas-
tuksella paljastettavasta rikoksesta epdiltyyn
henkiloon kohdistettavissa toimenpiteissi
kaytetddn esitutkintalaissa ja pakkokeinolais-
sa séfdettyjd toimivaltuuksia.

Rajavartiomiehelle rajatarkastuksen suorit-
tamista varten ehdotetut toimivaltuudet olisi-
vat voimassa vain rajanylityspaikan alueella
ja lisdksi rajanylityspaikan ja maarajan tai
merirajan valiselld alueella silloin, kun ra-
Jjanylityspaikka sijoittuu maarajalta sisimaan
puolelle tai merirajan osalta saaristoon tai
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meren rannikolle. Rajanylityspaikkana ole-
van lentoaseman osalta sanotut toimivaltuu-
det rajoittuisivat lentoaseman alueelle.

Rajavalvonta. Rajavalvonnalla tarkoitetaan
niitd rajavartiolaitoksen toimenpiteiti, jotka
voimassa olevassa lainsdddidnnossd on il-
maistu késitteilld valtakunnan rajojen varti-
ointi ja valvonta. Rajavalvonnan ensisijaise-
na tavoitteena on ennalta estdi, keskeyttdd ja
tarvittaessa torjua sdidnndsten vastaista hen-
kiloiden rajanylikulkua (valtionrajarikos)
sekd sellaiset vieraassa valtiossa oleskelevien
henkildiden tai vieraan valtion Suomeen tai
sen alueeseen kohdistamat teot, jotka louk-
kaavat Suomen alueellista koskemattomuut-
ta, samoin kuin rajalla tapahtuvaa maanpe-
toksellista tai valtiopetoksellista yhteyden-
pitoa vieraaseen valtioon sekd Suomen rajoi-
hin ja niihin kuuluviin rajamerkkeihin ja -
laitteisiin kohdistuvia rikoksia sekd yllapitaa
Suomen solmimien sopimusten mukaista
rajajirjestystd valtakunnan rajoilla.

Rajavalvonnan toteuttaminen keskittyy alu-
eellisesti valtakunnan rajoille, niiden lihialu-
eelle vain muutamien kymmenien kilometri-
en etdisyydelle rajasta maalla ja merelld
paitsi aluevesirajojen ldheisyyteen myos me-
ren rannikolle seki rajanylityspaikoille. Alu-
eellisen koskemattomuuden valvontaan ja
turvaamiseen kuuluvia tehtdvid rajavartiolai-
tos toteuttaa vain valtakunnan rajoilla ja nii-
den ldhialueilla, jolloin puolustusvoimat ja
muut valvontaviranomaiset huolehtivat ndista
tehtivistd sisimaan ja ilmatilan osalta. Raja-
valvonnan toteuttaminen sisiltdd toiminnal-
lisena menetelméndin tai sithen muutoin liit-
tyy kiintedsti rajan vilittdmissi l1dheisyydes-
sé tapahtuva liikenteen, kalastuksen, metsis-
tyksen sekd ampuma-aseiden kdyton valvon-
ta.

Tarkkailu ja tekninen valvonta. Tarkkailul-
la ja tekniselld valvonnalla tarkoitetaan tissi
ehdotuksessa muodollisesti samansisaltdistid
toimintaa kuin poliisilain 28 §:n 1 momentin
midritelmissd on siddetty. Rajavartiolaitok-
sen tehtdvien vuoksi tekniselld valvonnalla
on kuitenkin oleellisesti keskeisempi merki-
tys rajavalvonnan ja Suomen alueellisen kos-
kemattomuuden  valvonnan toteuttamis-
menetelméina.

Kansalaisoikeuksia ja poliittisia oikeuksia
koskeva kansainvilinen yleissopimus (SopS
8/1976), jaljempini KP-sopimus, sekd Eu-
roopan neuvoston yleissopimus ihmisoikeuk-
sien ja perusvapauksien suojaamiseksi (SopS
19/1990), jaljempénd Euroopan ihmisoikeus-

sopimus, kieltivit sopimusvaltioita puuttu-
masta lainkdyttopiirissddn olevien henkil6i-
den yksityiseldmiin muutoin kuin lain no-
jalla. Euroopan ihmisoikeussopimuksessa
luetellaan tyhjentévisti ne oikeushyvit, joi-
den suojaamiseksi yksityiselimain puuttumi-
nen voidaan laissa sallia. Niiti ovat kansalli-
sen ja yleisen turvallisuuden tai maan ta-
loudellisen hyvinvoinnin suojaaminen tai
epéjirjestyksen ja rikollisuuden estdminen,
terveyden ja moraalin suojaaminen tai mui-
den henkildiden oikeuksien ja vapauksien
turvaaminen.

Lakiehdotuksen 26 ja 27 §:ssd sainneltii-
siin edellytykset, joiden vallitessa tarkkailul-
1a ja tekniselld valvonnalla voitaisiin puuttua
myos henkilon yksityisyyden suojaan, vaik-
kei tekniselld valvonnalla ensisijaisesti sithen
pyritd. Tarkkailun ja teknisen valvonnan
avulla tiettyd virkatehtdvdd varten hankittuja
tietoja saataisiin kéyttdd hyviksi muidenkin
tchtavien suorittamisessa méiédrdajan, jonka
kuluttua tarpeettomat tiedot olisi hivitettiva.
Tietojen tallettamisesta rajavartiolaitoksen
ylldpitamiin rekistereihin sekd rekisterisséd
olevien tietojen sallituista kdyttdtarkoituksis-
ta sdddettdistin 31—42 §:ssd. Tietojen han-
kintaa koskevilla siddnnoksilld ei rajoitettaisi
viranomaisten keskindistid tietojenvaihtoa,
vaan nidmikin rajoitukset johtuisivat vaitiolo-
velvollisuutta ja henkildrekisterien kiyttod
koskevista sdinnoksisti.

Tekninen valvonta. Rajavartiolaitoksen to-
teutettavan teknisen valvonnan tarkoituksena
on toimia ennalta estivini rajavalvontana ja
lisiksi menetelmind, joka paljastaa sellaista
sddnnosten vastaista kayttdytymisti, jota ra-
javalvonnalla pyritddn torjumaan. Tekninen
valvonta ei tdmdn vuoksi kohdistu ennalta
midrittyyn ihmisryhméin eikd ennalta méié-
rittyyn yksittdiseen henkiloon tai rikokseen.
Valvonnan avulla voidaan saada myds tieto-
ja, joiden johdosta ryhdytdin yleisvalvonnan
sijasta tarkkailemaan tiettyd henkilod. Tista
syystd teknisen valvonnan ja kiynnistettdvin
tarkkailun vilistd rajaa e1 voida médrittdd
yksiselitteisesti. Tiettyyn henkil66n kohdis-
tuva seuranta on ensi sijassa kuitenkin tark-
kailua.

Kéaytinnossi tekninen valvonta on yleensi
jatkuvaa ja kohdistuu ennalta médrdttyihin
paikkoihin samanaikaisesti tai vuorotellen.
Alueellisesti teknistd valvontaa toteutetaan
valtakunnan rajoilla ja niiden liheisyydessi
sekd rajanylityspaikoilla. Yleensd valvonta
ulottuu valtakunnan maarajan ja rajanylitys-
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paikan viliselle alueelle. Meren rannikolla ja
merelld valvottava alue usein kattaa alue-
vesirajojen ja rannikon vilisen alueen koko-
naisuudessaan ja saattaa ulottua myds kan-
sainviliselle vesialueelle. Tekniseen valvon-
taan kiytettivii laitteita ovat erilaiset teknil-
liset ilmaisimet, tutkat, valvontakamerat ja
mikrofonit,

Teknisen valvonnan avulla saatavaa &ini-
ja kuvainformaatiota voidaan myds tallentaa.
Kun tekninen valvonta sinidnsd on luonteel-
taan yleisvalvontaa, siihen liittyva tallenta-
minenkaan ei saa kohdistua suunnitelmalli-
sesti tai etukdteen valittuihin henkil6ihin.
Maidritelméssd edellytettdisiin sen vuoksi,
ettd tekniseen valvontaa liittyvd &ddnen tai
kuvan tallentaminen on automaattista. Auto-
maattinen tallennus voi olla keskeytymitonta
tai kestdd sen ajan, kun joku oleskelee kiy-
tettdvien laitteiden toiminta-alueella. Jos tek-
niseen valvontaan kaytettivilli laitteilla ryh-
dytddn tarkkailemaan tiettyd henkil6d tai
tallentamaan hinestd havaintoja, toimenpide
muuttuu tekniseksi tarkkailuksi, johon raja-
vartiolaitokselle ei esitetd oikeutta rikosten
ennalta estdmistd tai keskeyttdmistd varten,
vaan tiltd osin mahdollisesti tarvittavat toi-
menpiteet siirrettdisiin poliisin tehtidviksi.

Tarkkailu. Tarkkailulla hankitaan tietoja
tietystd tunnetusta tai tuntemattomasta henki-
16std, hinen yhteyksistién ja hinen jo tapah-
tuneesta taikka parhaillaan tai my6hemmin
tapahtuvasta toiminnastaan.

Sédinndksessé tarkoitettn tarkkailu on tie-
tyn henkilon yhtidmittaisesti jatkuvaa tai tois-
tuvaa seurantaa, joka usein on myos suunni-
telmallista. Tarkkailua koskevat sidfinndkset
eivit siten rajoita sellaisia tiedustelun luon-
toisia toimenpiteitd, joissa henkildd seura-
taan hyvin lyhytaikaisesti ldhinni sen selvit-
tamiseksi, onko hineen varsinaisesti kohdis-
tettavaan tiedonhankintaan aihetta. Sdantelyn
kohteena on nimenomaan henkilon ja hinen
toimintansa tarkkailu. Esineilld tai paikoilla
ei ole katsottu olevan sellaista ihmisoikeus-
sopimusten tai muun lainsddddnnon edellyt-
timédid oikeussuojaa, joka rajoittaisi niihin
kohdistuvaa tarkkailua. Henkiloon kohdistu-
van tarkkailun syyni voi luonnollisesti olla
hinen tiettyyn esineeseen liittyvi toimintan-
sa tai hdnen oleskelunsa tietyssd paikassa.
Tarkkailu tapahtuu hankkimalla, kokoamalla
ja jarjestamaélld tarkkailtavaa henkil6d koske-
via tietoja tarkkailua suorittavan rajavartio-
michen omien niko- ja kuulohavaintojen
sekd yksityisten ja julkisten tietoldhteiden

avulla.

Ehdotetussa laissa siddettiisiin vain henki-
164 koskevien uusien tietojen alkuperdisestd
hankkimisesta. Téhan liittyvid si4nnoksid on
myos esitutkintaa ja pakkokeinoja koskevas-
sa lainsaidannossa. Tietojen tallentamisesta
henkilorekistereihin samoin kuin rekisterdi-
tyjen tietojen kiyttimisestd ja yhdistimisesté
ehdotetaan sdddettiviksi 31-—42 §:ssd. Tark-
kailun avulla voidaan ajoittaa rajavartiolai-
toksen toimenpiteitd ja kohdistaa niitd oikei-
siin henkiloihm. Saaduilla tiedoilla voidaan
tehostaa luvattoman toiminnan paljastumista,
esitutkintaa, jéljittdd anastettua omaisuuita ja
etsittdvid henkiloitd sekd muutoinkin estdi
tai vihentii rikosten lopullisia seurauksia.

Rajajoukot. Sotilaallisen maanpuolustuksen
jarjestelyissd rajavartiolaitoksen rajavalvon-
taa varten toteutettu ryhmittely soveltuu run-
kojarjestelméiksi myos kriisin tai sodan ajan
taistelujoukoille. Puolustusvalmiuden tehos-
tamistilanteessa ja viimeistdin liikekannalle-
panotilanteessa rajavartiolaitoksen virkamie-
histd, palveluksessa olevista ja reserviin kou-
lutetuista asevelvollisista muodostetaan raja-
joukot. Rajajoukkoihin kuuluvia osia voi-
daan puolustusvalmiutta tehostettaessa liittda
puolustusvoimiin. Rajavartiolaitoksen virka-
miesten osalta timd merkitsee siirtdmista
toiselle hallinnonalalle valtion virkamieslain
(750/1994) 20 §:ssa sdddetystd siirtdmisjir-
Jjestyksestd poikkeavassa jirjestyksessid. Ra-
Jajoukkojen osien liittimisessd puolustusvoi-
miin voidaan samalla siirtd rajavartiolaitok-
sen kalustoa ja varustusta puolustusvoimille.
Asevelvollisuuslain nojalla palvelevan osalta
siirtiminen puolustusvoimiin liittdmistilan-
teessa ei poikkea muutoinkin asevelvollisuu-
den suorittamiseen sisiltyvistd ja tavanomai-
sesta siirtdmisestd rajavartiolaitoksesta puo-
lustusvoimiin.

Rajavartiomies. Vakiintuntta sanaa raja-
vartiomies ei ehdoteta korvattavaksi uudella
kisitteelld sen vuoksi, ettei soveliasta vudis-
sanaa ole olemassa. Sanaa rajavartiomies
kiytetdin vakiintuneena kisitteend voimassa
olevassa lainsdadidnnossd useissa laeissa, joi-
den noudattamisen valvonta kuuluu yksin-
omaan tai muiden viranomaisten ohella raja-
vartiolaitokselle taikka joissa sdddetdén raja-
vartiolaitoksen viranomaisille toimivaltuuk-
sia. Tdmén vuoksi sana rajavartiomies ehdo-
tetaan sdilytettiviksi sanalliselta ilmaisultaan
samankaltaisena poliisilaissa kaytetyn sanan
poliisimies kanssa.

Rajavartiomiehelld tarkoitetaan tdssé laissa
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rajavartiolaitoksen péillikon lisdksi asetuk-
sella yksityiskohtaisesti madriteltavdd raja-
vartiolaitoksen virkamiestd. Asetuksella on
tarkoitus sddtdd nykyisen kdytinnoén mukai-
sesti padosa rajavartiolaitoksen sotilasvirois-
sa palvelevista virkamichistd rajavartiomie-
hiksi. Rajavartiomiehid olisivat ndisti ne
virkamiehet, jotka ovat saaneet véihintdidn
asetuksessa yksildidyn vihimmadiskoulutuk-
sen rajavartiolaitoksen tehtéviin. Siviiliviras-
sa palvelevista virkamiehistd rajavartiomie-
hii olisivat ainakin lakimieskoulutuksen saa-
neet sellaiset virkamiehet, jotka palvelevat
rajavartiomiehen toimivaltuuksia edellytta-
vissd tehtdvissd.

3 §. Rajavartiolaitoksen viliton johto ja
rajavartioviranomaiset. 1 momentti.
Ehdotetun lain 1 §:ssd sdddettdisiin rajavar-
tiolaitoksen ylimmaistd johdosta ja erityisesti
siitd, ettd rajavartiolaitos edelleenkin kuu-
luisi ministerihallintoperiaatteen ja parlamen-
taarisen kontrollin vilittdoméin alaisuuteen.
Tdmén ja rajavartiolaitoksen sisdisen soti-
laallisen jdrjestyksen vuoksi on tarpeen ni-
menomaisesti sditdd lailla my6s rajavartio-
laitoksen vilittomastd johtamisesta ja raja-
vartiolaitoksen paéllikon piillikkyysasemas-
ta. Rajavartiolaitoksen paillikolléd olisi ehdo-
tuksen mukaan nykyisen asetuksella sdide-
tyn toimivaltuuden sijasta lailla sdddetty toi-
mivaltuus ratkaista rajavartiolaitosta ja sen
toimialaa koskevat hallinto- ja sotilaskésky-
asiat, joita tasavallan presidentti ei ole pidit-
tdnyt ratkaistavakseen tai joita ei ole saidet-
ty muun viranomaisen ratkaistaviksi. Raja-
vartiolaitoksen padllik6lld olisi liséksi oikeus
pidattaa ratkaistavakseen alaiselleen rajavar-
tiolaitoksen viranomaiselle ratkaistavaksi
sdadetty asia.

2 momentti. Rajavartiolaitos ei sen raja-
vartiotehtdvid varten jirjestetyn kokoon-
panonsa vuoksi kuulu valtion muun alue- ja
paikallishallinnon yhteyteen. Tdméin vuoksi
on aineellisessa lainsdadénnossi olevien toi-
mivaltuuksien selkeyttimiseksi tarpeen erik-
seen sddtdd laissa, mitkd rajavartiolaitoksen
viranomaiset voivat kiyttda toimivaltuuksi-
aan koko rajavartiolaitoksen valvonta-alueel-
la seki kaikilla rajavartiolaitoksen valvotta-
viksi saddetyilld rajanylityspaikoilla ja mitka
rajavartioviranomaiset vain asetuksella sii-
dettavilli osalla rajavartiolaitoksen valvonta-
aluetta.

3 momentti. Aineellisessa lainsdddidnnossi
on esimerkiksi rajavybhykelain 3 §:n 2 mo-
mentissa ja 5 §:n 1 momentissa kiytetty ra-

javartioviranomaisen kisitettd tarkoittamaan
sekd yksittdistd rajavartiolaitoksen henkil6vi-
ranomaista ettd yleensi rajavartiolaitosta vi-
ranomaisena. Samoin passintarkastajan ja
passintarkastusviranomaisen kasitteitd kiyte-
tddn osittain rinnakkaisina ulkomaalaislain
39 §:ssd verrattuna 13 §n 3 momenttiin ja
ulkomaalaisasetuksen 12 §:4dn. Toisaalta
passintarkastajista annetun asetuksen 1 §:ssé
passintarkastusviranomaisella  tarkoitetaan
koko rajavartiolaitosta ja saman asetuksen 2
§:ssd vain yksittdistd rajavartiomiesti.

Selvyyden vuoksi ehdotetaan siddettivak-
si, ettd rajavartiolaitoksen virkamiehet ovat
henkiloviranomaisia ja samalla myos raja-
vartioviranomaisia. Rajavartioviranomaisia
olisivat siten myds ne rajavartiolaitoksen
virkamichet, jotka eivit ole rajavartiomichii
eivitkd ehdotetun lain mukaan ole oikeutet-
tuja kdyttimidn vain rajavartiomichelle kuu-
luvia toimivaltuuksia. Namé virkamiehet toi-
mivat kuitenkin tehtivissa, jossa heilld tulee
olla oikeus muun ohella kisitelld ja vilittda
sellaisia tietoja, joiden kdisittelemiseen muu-
toin vain rajavartiomiehet ovat oikeutettuja.
2 luku. Rajavartiolaitoksen tehtiiviit ja
niiden suorittamisen yleiset
periaatteet

4 §. Rajavartiotehtiviit. 1 momentri. Raja-
valvonta on rajavartiolaitoksen ensisijainen
ja vain rajavartiolaitokselle kuuluva tehtiva.
Rajavalvonnalla pyritdin ennalta estimiin,
paljastamaan ja keskeyttimadin Suomen rajo-
jen ylikulkemisesta annettujen siddnndsten ja
médrdysten vastaiset teot ja siten ylldpiti-
maiin valtakunnan rajoilla sellaista rajajarjes-
tystd kuin valtioiden vililla on kahdenvilisin
sopimuksin sovittu ja Suomen EU-jisenyys
edellyttda.

Henkiloiden maahantulo- ja maastaldhto-
valvonnan yleisvastuu kuuluu rajavartiolai-
tokselle. Rajavartiolaitos huolehtisi ehdotuk-
sen mukaan edelleen henkil6iden maahantu-
lo- ja maastaléhtovalvontaan kuuluvista raja-
tarkastuksista nykyisen kdytinnon mukaisesti
sekd lukumdiriisesti useimmilla rajanylitys-
paikoilla ettd kansainvilisen henkildliiken-
teen liikkenneméirien kannalta suurimmasta
osasta sen mukaan kuin rajanylityspaikkojen
valvonnasta asetuksella sdddettdisiin,

Nykyinen jirjestely, jossa passilain ja ul-
komaalaislain nojalla on asetuksin sdddetty
sekd rajanylityspaikoista ettd niiden valvon-
nan kuulumisesta eri viranomaisten tehtdvik-
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si, on tarkoituksenmukainen myo6s tulevai-
suudessa. Kansainvilisen henkiloliikenteen
kehittyminen ja siitd johtuvat tarpeet joko
luovat tai poistavat tarpeita avata lisda ra-
janylityspaikkoja tai luopua joistakin ra-
janylityspaikoista. Tdémén vuoksi rajanylitys-
paikkojen perustaminen, muuttaminen ja
viranomaistoimintojen jérjestely tulee tapah-
tua joustavasti kdytinnon tarpeiden nojalla.
Sisdmaassa rajanylityspaikkoina olevilla len-
toasemilla henkil6iden maahantulo- ja maas-
taldhtovalvonta on tarkoitus siilyttia tulevai-
suudessakin poliisin tehtidvind. Vastaavasti
lasti- sekd kalastusalusliikenteen ja eriiltd
osin myos huvialusliikenteen rajanylityspaik-
koina olevissa satamissa tullilaitos voisi sa-
moin edelleen huolehtia tillaisessa liiken-
teessd maahantulevien ja maastalidhtevien
henkildiden valvonnasta. Yhdenmukaisen
rajatarkastuskaytinnon toteuttamiseksi polii-
sille ja tullilaitoksen viranomaisille tulisi
kuitenkin erikseen siitdad asianmukainen toi-
mivaltuus rajatarkastuksen suorittamiseen
viimeistddn Schengenin sopimusten voimaan
saattamisen yhteydessi.

2 momentti. Rajavartiotehtivit toteutetaan
rajavartiolaitoksen valvonta-alueella, joka
erditd lentoasemia lukuun ottamatta sijoittuu
alueellisesti valtakunnan rajoille ja niiden
laheisyyteen sekd merelle ja meren rannikol-
le. Momentissa pyritddn tyhjentdvisti luette-
lemaan ne asiakokonaisuudet, joita rajaval-
vonnan toteuttamiseksi tai sen oheistehtivi-
ni valvotaan. Valvontatoimenpiteisiin sisil-
tyy seké teknisin vélinein ja laittein ettd vir-
kamiesten henkilokohtaisesti toteutettavat
toimenpiteet.

Rajavyohykkeen valvonnasta siddetddn
vain rajavyohykeasetuksessa, minkd vuoksi
ehdotetaan, ettd tdstd rajavartiolaitokselle
ensisijaisesti kuuluvasta tehtivistd sidddettii-
siin myos laissa.

Suomen alueen koskemattomuuden val-
vontaan kuuluvat rajavartiolaitoksen valvon-
tatoimenpiteet sisiltyvit valtakunnan rajoilla
ja niiden ldheisyydessid toteutettavaan raja-
valvontaan. Alueellisen koskemattomuuden
loukkaaminen voi sisdltdd vieraan valtion
viranomaisen tai valtion ajoneuvon, aluksen
taikka ilma-aluksen sddnndsten vastaista
Suomen rajojen ylikulkemista vieraan valti-
on alueelta tai kansainvilisiltd vesialueilta
taikka ilmatilasta Suomen alueelle tai ilmati-
laan. Alueellisen koskemattomuuden asteelli-
sessa mielessd torkeimmit loukkaukset si-
siltdvit vieraan valtion taholta harjoitettua
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vihamielistd toimintaa, joka voi sisiltai soti-
laallisen ohjuksen ldhettimistd Suomen ilma-
tilaan, sukellusveneen saapumista sukelluk-
sissa Suomen aluevesille, sotilaallisesti tir-
keiden kohteiden tiedustelua tai elektronista
héirintia.

Henkiloiden luvattoman rajanylikulun esti-
miseksi ja paljastamiseksi toteutettava raja-
valvonta luonnollisesti kattaa myos alueelli-
sen koskemattomuuden valvonnan toteutta-
miseksi sotilashenkiloiden, sotilasosastojen,
sotilas- ja valtionalusten ja ilma-alusten seki
muiden sotilaskulkuneuvojen sddnnosten
vastaista rajanylikulkua koskevan valvonnan,
Rajavalvontaan liittyy ja osittain sisdltyy
sellaista yleensi teknisen valvonnan vilinein
toteutettavaa valvontaa, joka samalla tuottaa
valtakunnan rajojen lahialueilta osan niistd
havainnoista, jotka ovat tarpeen huolehditta-
essa siitd, ettei Suomeen kohdistu vihamie-
listd toimintaa. Téstd sotilaallisen turvalli-
suuden ylldpitimiseksi tarpeellisesta valvon-
nasta huolehtii koko valtakunnan alueella
ensisijaisesti puolustusvoimat, joka tdssi tar-
koituksessa suorittaa maa-, meri- ja ilmaval-
vontaa.

Momentissa toistetaan muussa laissa raja-
vartiolaitokselle sdiddetyt ampuma-aseiden ja
ampumatarpeiden, maasto-, tie- ja vesiliiken-
teen, kalastuksen, metséstyksen ja merellisen
ympéristén valvontaa koskevat tehtdvit, joi-
den toteuttaminen muodostaa rajavalvonnan
ulospdin ndkyvan yhden toimintamenetel-
min. Valvomalla valvonta-alueellaan maara-
joilta alkaen sisimaan suuntaan ja merelld
aluemeren ulkorajoilta rannikon suuntaan
sekd meren rannikolla vilittomésti rannan
laheisyydessi liikennettd, kalastusta ja met-
sdstystd rajavartiolaitos voi ylldpitdd jok-
seenkin tosiaikaista tilannekuvaa Suomen
alueella valtakunnan rajojen ldheisyydessi
litkkuvista henkil6istd. Nailld rajavalvonnan
oheisvalvontatoimilla on mahdollista samalla
ennalta estdd luvattomia rajanylityksid Suo-
mesta muun valtion alueelle ja néiild toimil-
la voidaan paljastaa ja ottaa kiinni luvatto-
masti rajan Suomeen ylittdneita.

Rajavalvonnan toteuttamiseksi ja sen yh-
teydessd suoritettavassa liikenteen valvon-
nassa rajavartiolaitoksen viranomaiset keskit-
tyvit valvomaan, ettd ajoneuvon tai aluksen
kuljettajalla on sdiddetty kelpoisuus ja ettd
kuljettaja tai aluksen ohjailusta vastuussa
oleva on ajo- tai ohjailukuntoinen. Nimi
seikat todetaan tarkastamalla asianomaiset
ajo-oikeutta tai ohjailuoikeutta koskevat
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asiakirjat. Henkil6iden ajo- tai ohjailukuntoi-
suus todetaan tarvittaessa tekemilld pakko-
keinolain 6 luvun 3 §:ssd tarkoitettu koe
nautitun alkoholin tai huumausaineen totea-
miseksi. Ajoneuvot ja alukset tarkastetaan
silmidmairidisesti siind tarkoituksessa, ettéd
todetaan ajoneuvon tai aluksen séd#nndsten
edellyttimad kuntoisuus ja niiden edellyttimiit
varustukset. Erityisesti tarkastetaan ajoneu-
von tai aluksen hallintaoikeutta osoittavat
asiakirjat ajoneuvojen ja alusten mahdollisen
laittoman hallussapitimisen paljastamiseksi.

Kalastuksen ja metsistyksen valvonnassa
rajavartiolaitoksen valvontatoimenpiteet kes-
kittyvit laillisten pyyntivilineiden ja -mene-
telmien sekd nditd toimintoja koskevien
yleisten rajoitusten sekd ampuma-aseiden ja
ampumatarpeiden  kayttimistd koskevien
sddnnosten noudattamisen valvontaan. Aluk-
sista aiheutuvan vesien pilaantumisen eh-
kéisemistd ja merensuojelua koskevien sdén-
ndsten noudattamisen valvonnassa rajavartio-
laitoksen valvontatoimenpiteet sisdltivit en-
sisijassa vain havaintojen tekemisti jo tapah-
tuneista 6ljy- tai muista sellaisista padstoisti.

Rajavalvonnan toteuttamiseksi ja sen yh-
teydessd tapahtuvia momentissa lueteltujen
muussa laissa sdddettyjen sddnndsten nou-
dattamista koskevia valvontatehtidvid raja-
vartiolaitos lisdksi toteuttaa valvonta-alueel-
laan sen mukaisesti kuin muussa laissa erik-
seen sdddetddn. Muun muassa tidssid tarkoi-
tuksessa ehdotetaan § §:n 1 momentissa sel-
vyyden vuoksi sdddettiviksi, ettd muista
rajavartiolaitoksen tehtévisti sdidetéin lailla.

3 momentti. Henkildiden sddnndnmukai-
nen maahantulo ja maastalidhto tapahtuun paa-
asiassa erilaisin liikennevilinein. Henkiloi-
den henkil6llisyyteen, matkustusasiakirjoihin
ja mukana oleviin tavaroihin kohdistuvien
rajatarkastusten lisdksi rajatarkastuksilla tu-
lee tarkastaa myos maahantuloon ja maasta-
lahtoon kaytettyja kulkuneuvoja, erityisesti
maasto- ja ticlitkkenteen ajoneuvoja sekid ve-
siliikenteen osalta veneluokan aluksia. Hen-
kildiden mukana olevien tavaroiden osalta
rajatarkastuksella pyritddn paljastamaan
mahdollista vadrennettyjen matkustusasiakir-
jojen tai laittomasti hallussapidettyjen mak-
suvilineiden, huumausaineiden sekd rikok-
sella hankitun muun omaisuuden hallussapi-
timistd. Ajoneuvojen ja alusten tarkastami-
sessa pyritddn toteamaan ensinnikin, ettei
niissd ole henkiloitd, jotka rajatarkastusta
vilttden yrittavit luvatonta rajanylitystd tai
joissa ajoneuvoa tai alusta kéyttden yritetian

jarjestdd laitonta maahantuloa. Toiseksi kul-
kuneuvojen rajatarkastuksella pyritddn to-
teamaan, ettei niitd pidetd laittomasti hailus-
sa sekd ettei niissd ole laittomasti tai ilman
asianmukaista lupaa hallussapidettyja vaaral-
lisia esineitd tai aineita.

Momentissa ehdotetaan, ettd rajavartiolai-
toksen laissa sdiddettynd tehtdvidni olisi sen
valvottavilla rajanylityspaikoilla maahantule-
van ja maastaldhtevin liikenteen yleinen val-
vonta keskeisend rajatarkastuksen toteutta-
mismenetelméand. Liikenteen valvonnassa
keskityttiisiin my0s rajanylityspaikoilla sa-
mojen liitkenneturvallisuutta koskevien seik-
kojen valvontaan kuin rajavalvonnankin yh-
teydessd 2 momentin kohdalla on todettu.
Rajatarkastuksen yhteydessd on jossain méé-
rin mahdollista valvoa ja tarkastaa laajem-
minkin liikennevilineiden kuntoisuutta seka
niilla kuljetettavien vaarallisten aineiden kul-
jettamista koskevia seikkoja kuitenkin edel-
lyttden, ettd nditd seikkoja koskevaa rajavar-
tiomiesten tiydennyskoulutusta on voitu an-
taa riittdvésti.

Voimassa olevassa lainsdddinnossi ei ole
sdddetty, etti henkiloiden maahantulo- ja
maastaldhtovalvonnassa olisi ilman erityistd
epdilystd yleensi tai pistokokeinkaan tarkas-
tettava henkildiden mukana kuljettamia tava-
roita tai heidin kayttimidfin ajoneuvoja
muussa kuin tullivalvontaan kuuluvassa ta-
varoiden vientid tai tuontia koskevassa val-
vontatarkoituksessa. Schengenin sopimusten
jaulkorajayleissopimusehdotuksen mukaises-
ti ja muutoinkin tulevaisuudessa tapahtuvan
henkil6iden vapaan litkkumisen vastapainona
myOs  kansallisten  turvallisuustarpeiden
vuoksi rajatarkastuksilla tulee todeta, ettei
henkildiden maahantulo tai maastaldhto ai-
heuta uhkaa kansalliselle turvallisuudelle tai
yleiselle jirjestykselle. Tdmén vuoksi mo-
mentissa ehdotetaan, ettd rajavartiolaitoksen
olisi rajatarkastusten toteuttamiseksi valvot-
tava myds ampuma-aseiden ja ampumatar-
peiden ja muiden vaarallisten esineiden seki
huumausaineiden, radioaktiivisten aineiden,
rdjahdysaineiden ja muiden vaarallisten ai-
neiden hallussapitdmistd koskevien sdinnds-
ten noudattamista.

5 §. Tullitehtavat. 1 momentti. Rajavartio-
laitoksen tullivalvontatehtividt ehdotetaan
sdilytettiviksi sellaisina kuin ne ovat perin-
teisesti olleet, mutta niitd koskeva sédintely
ehdotetaan kirjoitettavaksi tyhjentavisti lais-
sa. Ehdotetun sdinnoksen mukaisesti raja-
vartiolaitos suorittaisi edelleen tullilaitoksen
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ohella tullivalvontaa sekd siihen kuuluvia
alustavia tullitoimenpiteitdi maarajoilla ja
merelld, meren rannikolla seki sellaisilla ra-
janylityspaikoilla, miss4 tullilaitos ei ole jir-
Jestdnyt tullivalvontaa.

Rajavartiolaitoksen tullivalvontatehtidvin
sisdltd koostuu ensisijaisesti rajavalvonnan
toteuttamisesta, jolloin sddnnosten vastaisen
rajanylikulun estiminen, paljastaminen ja
selvittiminen sellaisenaan sisdltdd tullival-
vonnallakin tavoiteltavan elementin. Raja-
vartiolaitoksen ehdotettu asema tullivalvon-
nassa tullilaitoksen ohella merkitsee sitd, etta
rajavartiolaitoksen valvontatoimenpiteet vain
tukevat tullilaitosta, joka ensisijaisesti huo-
lehtii tullivalvonnan jarjestdmisestd ja vastaa
tullivalvonnan tuloksellisuudesta.

Rajavartiolaitoksen  tullivalvontatehtivit
keskittyvit kéytinnossd konkreettisimmin
merelle, jossa valvonta kisittdd kattavat toi-
menpiteet sen valvomiseksi, ettd kaikki maa-
hantulevat ja maastaldhtevit alukset liikku-
vat virallisia vaylid pitkin eivitkd pura tai
lastaa merelld. Tamin lisdksi huvialusten
rajanylityspaikoilla toteutetaan niilld matkus-
tavien henkiloiden rajatarkastusten yhteydes-
sd valvontatoimia sen toteamiseksi, ettei mu-
kana kuljeteta tavaraa, jonka maahantuonti
ei ole sallittua. Tarvittaessa alus opastetaan
tai saatetaan valvotusti asianmukaista viylaa
pitkin tullitoimipaikkaan tullitoimenpiteiti
varten. Muilla henkildiden rajanylityspaikoil-
la maarajoilla seké satamissa ja lentoasemil-
la tullilaitoksen viranomaiset huolehtivat
padsdantoisesti yksin tullivalvonnasta. Eriilla
vain puutavarankuljetusta varten avoinna
olevilla rajanylityspaikoilla rajavartiolaitos
huolehtii tullivalvontaan kuuluvista erdiden
ilmoitusten vastaanottamista ja kirjaamista
koskevista tullitoimenpiteista.

Rajavartiolaitoksen suorittamat henkildiden
maahantuloa ja maastaldhtod koskevat raja-
tarkastukset sekd tullilaitoksen tullivalvon-
taan kuuluvat tarkastustoimenpiteet pyritiin
kidytinnon valvontatoiminnassa yhteensovit-
tamaan silld tavoin suunnitelmallisesti, ettei
henkiléiden maahantulo- ja maastaldhtoedel-
lytyksid koskevat rajatarkastustoimenpiteet ja
tullivalvonnan edellyttimit tullitoimenpiteet
ilman erityistd syytd tai tarpeettomasti koh-
distu péillekkdisind samoihin seikkoihin.

2 momentti. Rajavartiolaitoksen nykyiset
tehtivit tullivalvonnassa on tarkoituksenmu-
kaista sdilyttdd sisilloltdén ennallaan senkin
vuoksi, ettd rajavartiolaitoksen ja tullilaitok-
sen valvontatehtivii voitaisiin tulevaisuudes-

sakin edelleen tarvittaessa tehokkaasti ja
joustavasti yhteensovittaa silld tavoin kuin
poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten yh-
teistoiminnasta annetussa asetuksessa on tar-
koitettu. Nykykaytinto olisi kuitenkin sda-
dettivi lailla, minki vuoksi ehdotetaan, etta
rajavartiolaitos voisi tullilaitoksen viran-
omaisen pyynnosti suorittaa tullivalvontaa
myos sellaisella rajanylityspaikalla, jossa
tullilaitos muutoin huolehtii tullivalvonnan
toteuttamisesta. Téllaisessa tehtdvissd raja-
vartiolaitos noudattaisi tullilaitoksen vi-
ranomaisten ohjeita. Tehtdvin toteuttaminen
ei olisi virka-apua tullilaitokselle, vaan raja-
vartiolaitos suorittaisi sen maksuitta omana
tehtdviniin.

6 §. Pelastus- ja avustustehtdvii. Y leistd.
Rajavartiolaitoksen rajavalvonta- ja rajatar-
kastustehtivit sekd sotilaallisen maanpuolus-
tuksen alaan kuuluvat tehtidvit edellyttivit
rajavartiolaitoksen varustamista monipuolisin
vilinein. Rajavartiolaitos on vakiintuneesti
joko omana tehtivinian tai virka-avun luon-
toisesti osallistunut erilaisiin pelastuspalve-
lun alaan kuuluviin tehtéviin. Rajavartiolai-
toksen toiminnan asianmukainen suunnittelu
sekd toimintavalmius ja rajavartiolaitokselle
kuuluvien erilaisten tehtivien yhteensovitta-
minen edellyttdd, ettd rajavartiolaitoksen
keskeiset ja tavanomaiset tehtdvit rajataan
alueellisesti vain sille osalle valtakunnan
aluetta, johon rajavartiolaitoksen yksikot
sijoittuvat. Tdmin vuoksi ehdotetaan, ettd
rajavartiolaitos voisi suorittaa pykildssd tar-
koitettuja pelastus- ja avustustehtivia raja-
vartiolaitokselle kokonaan tai osaksi kuulu-
vina omina tehtdvinéin vain rajavartiolaitok-
sen valvonta-alueella. Tillaisia tehtdvid voi-
taisiin mahdollisuuksien mukaan suorittaa
valvonta-alueen ulkopuolellakin virka-apuna
muille viranomaisille siten kuin 56 §:ssd
ehdotetaan. Virka-avun antaminen olisi mak-
sullista siten kuin 61 §:ssd ehdotetaan.

I momentti. Retkeily ja muu vapaa-ajan
liikkkuminen syrjdisilld erdmaa-alueilla valta-
kunnan rajojen lidheisyydessd on siind mad-
rin runsasta, ettd nailla alueilla tavanomai-
sesti eksyy henkilditd tai heitd joutuu muu-
toin sielld erilaisiin vaaratilanteisiin, joissa
ulkopuolisen antama apu on vilttimatond.
Rajavartiolaitoksen rajavalvonnasta huolehti-
vien yksikoiden sijoitus valtakunnan maara-
jojen liheisyyteen, rajavalvontaan tarkoitettu
kalusto, erityisesti ilma-alukset ja maastokul-
kuneuvot seki jilkien seuraamiseen koulute-
tut rajavartiolaitoksen koirat luovat edelly-
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tykset etsintd- ja pelastustoimien kidynnisti-
miseen maastossa valtakunnan rajojen ldhi-
alueilla kohtuullisella aikaviiveelld kaikkina
aikoina.

Meripelastuspalvelua koskevista jirjeste-
lyistd saatujen kokemusten perusteella ehdo-
tetaan, ettd rajavartiolaitos voisi suorittaa
maastoetsintdji harvaan asutuilla alueilla
eksymisen tar muun &killisen syyn vuoksi
avun tarpeeseen joutuneiden henkildiden
etsimiseksi. Ehdotettu jérjestely tdydentiisi
viranomaisille kuuluvaa osuutta pelastuspal-
velussa ja mahdollistaisi ndiden tehtdvien
Jakamisen kdytannossi tarkoituksenmukaisel-
la tavalla poliisin ja rajavartiolaitoksen kes-
ken. Rajavartiolaitoksen osuus etsinndissi
liittyisi poliisille poliisilain 15 ja 45 §:ssd
sdfidettyihin poliisin tehtdviin seka kansalais-
ten poliisilaissa sdddettyyn velvollisuuteen
paillystdon kuluvan poliisimiehen méaariyk-
sestd avustaa poliisia ihmishengen pelastami-
seksi ja loukkaantuneen auttamiseksi.

Sadnndksessd viitattaisiin lisdksi informa-
tiivisessa mielessd meripelastuspalvelusta an-
netussa laissa siddettyihin rajavartiolaitoksen
tehtiaviin ndiden tehtivien oleellisen merki-
tyksen vuoksi.

2 momentti. Rajavartiolaitoksesta annetun
asetuksen 4 §:n 2 momentin sddnnos ehdote-
taan asiasisilloltddn sellaisenaan sisdllytetti-
viksi lakiin kuitenkin silld tavoin ehdollise-
na, ettei se perustaisi kenellekiin henkilo-
kohtaista oikeutta saada valinnaisesti rajavar-
tiolaitoksen toimesta sairaankuljetusta. Ehdo-
tuksen mukaan rajavartiolaitos voisi suorittaa
sairaankuljetusta vain olosuhteissa, joissa
kunnalla ei kansanterveyslain (66/1972) 14
§:n | momentin 3 kohdan mukaan ole vel-
vollisuutta jarjestdd erityiskulkuvilinein to-
teutettavaa sairaankuljetusta. Sairaankuljetus
kuuluisi rajavartiolaitoksen viranomaistehti-
viin liséksi vain sellaisin edellytyksin, ettei
sairaankuljetuksen edellyttimia erityiskalus-
toa ole elinkeinonharjoittajilta tai muilta ta-
hoiltakaan saatavissa.

Tédssd yhteydessd vield todetaan valtion
maksuperustelain sddnndsten kannalta, ettd
rajavartiolaitoksen tdssd tarkoitetun sairaan-
kuljetuksen suorittaminen ei kidytdnnossi
Jjuuri koskaan perustu kuljetettavan kanssa
tehtyyn sopimukseen eikd kysymyksessa ole
muutoinkaan sellainen rajavartiolaitoksen
olemassaoloon ja sen toimintaan oleellisesti
kuuluva palvelutuotanto, jonka toteuttami-
seksi tarpeellinen erityiskalusto ja sitd kayt-
tavd henkilostd olisi ensisijaisesti olemassa.

Nykyinen ja ehdotukseen sisdltyvi jarjeste-
ly on tarkoitettu tiydentimiin yleistd sai-
raankuljetusjirjestelmia silld tavoin rajattu-
na, ettel timi toiminta osittainkaan kilpaile
elinkeinonharjoittajien kanssa eikd vihenni
tai lisdd kunnalle kansanterveyslailla siidet-
tyji velvoitteita. Toisaalta rajavartiolaitoksen
varautuminen tehtdvin suorittamiseen ei
kohdistu rajattuun henkilopiiriin, vaan kuka
tahansa tillaisessa héddissid oleva on oikeu-
tettu kuljetukseen, jos sen edellytykset ja
toteuttamismahdollisuudet tayttyviat. Kun
rajavartiolaitoksen suorittama sairaankuljetus
kiytinnon kokemusten mukaan yleensi si-
sdltdd sairaustilan vuoksi kuljetussopimuksen
tai sitd tarkoittavan maksusitoumuksen teke-
miseen kyvyttoméin henkilon kuljettamista,
chdotetaan 61 §:n 3 momentissa vield, ettd
rajavartiolaitoksella olisi valtion maksupe-
rustelain sdinnosten estdmittd oikeus koh-
tuullisuussyistd yksittdistapauksessa luopua
kuljetusmaksun perimisesti silloin, kun kan-
sanelikelaitos ei sairausvakuutuslain
(364/1963) 11 §:ssd sdadettyjen edellytysten
puuttumisen vuoksi korvaa kokonaan tai ol-
lenkaan omavastuuosuuden ylittivdd osaa
kuljetuskustannuksista.

3 momentti. Vieraan valtion edustajien ja
Suomen valtion ylimpiin valtioelimiin kuu-
luvien henkildiden kuljettaminen voitaisiin
toteuttaa rajavartiolaitoksen tdssi laissa sii-
dettynd tehtivinai silloin, kun muut turvakui-
jetuksista huolehtivat viranomaiset eivit voi
siitdi huolehtia. Rajavartiolaitoksen toteutta-
ma turvakuljetus tai kuljetuksen turvaaminen
olisi rajavartiolaitoksen oma tehtdva, vaik-
kakin se olisi virka-avun luonteinen. Kun
tdllaisiin kuljetuksiin ei ole tarvetta eikid
mahdollisuutta yksityiskohtaisesti varautua
ennalta, niiden toteuttaminen olisi tarkoituk-
senmukaista jirjestda niin, ettd rajavartiolai-
tos tarvittaessa huolehtii niistd omakustan-
nushinnan mukaisia maksuja vastaan ja voisi
toteuttaa kuljetuksen erityisesti syystd myos
maksutta rajavartiolaitoksen muun tehtdvin
yhteydessi.

7 8. Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtd-
vét. 1 momentti. Voimassa olevan lain 1 §n
3 momentin ja rajavartiolaitoksesta annetun
asetuksen 5 §:n sddnnoksissd sdddetyt raja-
vartiolaitoksen tehtidvit sotilaallisen maan-
puolustuksen alalla ehdotetaan kirjoitettavak-
si asiasisélloltddn voimassa olevien sddnnds-
ten mukaisina ja vain sanonnaltaan tarkistet-
tuina lakiin. Sotilaskoulutuksesta osa toteute-
taan yksinomaan puolustusvoimissa, osa se-
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ki puolustusvoimissa ettd rajavartiolaitokses-
sa ja joiltakin osin muun muassa ruotsinkie-
listen opistoupseereiden osalta yksinomaan
rajavartiolaitoksessa. Asevelvollisuuslain ja
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta an-
netun lain nojalla palveleville annetaan raja-
vartiolaitoksessa puolustusvoimien kanssa
yhdenmukaista koulutusta.

2 momentti. Sotilaallisen maanpuolustuk-
sen suunnittelussa katsotaan nykyisin, ettd
puolustusvalmiuden asteittainen tehostami-
nen ei vaadi edes muodollisesti koko raja-
vartiolaitoksen liittimistd puolustusvoimiin.
Voimassa olevan lain 1 §:n 3 momentissa
sdddetty jirjestely, jonka mukaan rajavartio-
laitos voidaan asetuksella puolustusvalmiu-
den niin vaatiessa kokonaan tai osaksi liittda
puolustusvoimiin, ilmentdd ensisijaisesti
puolustusvalmiuden kohottamissuunnitelmia
siind aikaisemmassa sdddostilanteessa, jossa
puolustusvalmiuden muutoksia sdédnteli vain
nyttemmin kumottu sotatilalaki.

Valmiuslailla sddnnellyt yleiset jirjestelyt
poikkeusoloissa soveltuvat myos puolustus-
valmiuden kohottamistoimiin rajavartiolai-
toksen osalta. Rajajoukkoihin kuuluvien ra-
javartiolaitoksen virkamiesten asema voidaan
Jarjestelld pelkistdadn valmiuslain 25 §:n no-
jalla. Rajavartiolaitoksen hallinnassa olevien
kiinteistojen, rakennusten, laitteiden ja muun
kaluston osalta liittdiminen voi tapahtua
myos valmiuslain 32 §:n nojalla. Kun raja-
vartiolaitoksen asema sotilaallisen maan-
puolustuksen osana kuitenkin poikkeaa mui-
den puolustusvoimien ulkopuolella olevien
valtion viranomaisten asemasta, liittdmisté
koskeva nimenomainen sainnds selkeyttdd
suunniteltua jirjestelyd.

8 §. Muut rehtaviit. 1 momentti. Ehdote-
tun momentin mukaan rajavartiolaitokselle
tissd laissa sdiddettyjen tehtivien lisdksi voi-
taisiin antaa muita tehtavia vain lailla.

2 momentti. Ehdotetun momentin mukaan
rajavartiolaitos voisi kuitenkin suorittaa ase-
tuksella sididdettdvind tehtivindin sellaisia
muita tehtivid, joiden suorittamista ei erik-
seen ole sdddetty vain valtion viranomaisten
tehtidviksi, kuten turvatarkastuksista lentolii-
kenteessd annetussa laissa tarkoitetut tarkas-
tustoimenpiteet. Lentoliikenteen turvatarkas-
tuksia koskevat tarkastustoimenpiteet voivat
sellaisilla lentoasemilla, joilla rajavartiolaitos
huolehtii rajatarkastuksesta, joustavasti liit-
tyd rajatarkastustoimenpiteisiin, jolloin mo-
lempien toimenpiteiden suorittaminen samal-
la voi tehostaa rajatarkastusta, jolloin turva-

tarkastus voitaisiin suorittaa maksuitta. Len-
toliikenteen turvatarkastusten toteuttamisessa
kéytettdisiin vain niitd toimivaltuuksia, joita
sanotussa laissa saddetadn. )

Ehdotetun sidinndksen nojalla myos raja-
vartiolaitoksen erdistd lupaviranomaistehti-
visté sdadettiisiin asetuksella. Tallaisia tehta-
vid on nykyisin sdddetty rajavyohykeasetuk-
sen 5 ja 10 §:ssé, erdiden alueiden ja kohtei-
den ilmakuvauksesta annetun asetuksen 4
§:ssd, passintarkastuspaikoista annetun ase-
tuksen 10 §:ssd ja ulkomaalaisasetuksen 12
§:ssd.

9 §. Poliisitehtavdr. Toistuvasti kdytdnnon
eldmissd esiintyneiden tilanteiden varalta
ehdotetaan, etti rajavartiolaitos voisi poliisin
pyynnostd suorittaa valvonta-alueellaan po-
litsilaissa saddettyja sellaisia kiireellisid ylei-
sen jarjestyksen ja turvallisuuden yllapitami-
seen kuuluvia poliisin tehtidvid, joita poliisi
el voi viipymitta suorittaa.

Ehdotettu jirjestely olisi erillinen rajavar-
tiolaitokselle sdddetty poliisin pyynnostd
kaynnistettavi tehtdva, joka ei olisi poliisi-
lain 41 §:ssd sdadettyd virka-apua esimerkik-
si siind mielessd, ettd poliisin pitdisi korvata
rajavartiolaitokselle tehtdvin suorittamisesta
koituneet kustannukset. Momentissa sidddet-
tdisiin suoraan laissa rajavartiolaitokselle
tallainen tehtivi, jonka suorittamisen edelly-
tyksend olisi poliisin sitd koskeva pyynto.

Ehdotetut yleisen jirjestyksen ja turvalli-
suuden ylldpitimiseen kuuluvat poliisitehté-
vit rajoittuisivat verekseltddn rikoksenteossa
olevan henkilon kiinniottamiseen, alkaneen
ja jatkuvan oikeudenloukkauksen keskeytta-
miseen tai muutoin jonkin sdinnosten vastai-
sen menettelyn laajentumisen tai haitan kas-
vamisen estimiseen siihen saakka, kun po-
liisi voi puuttua siihen, jos toimenpiteen
suorittaminen edellyttdd muunlaisia poliisin
toimenpiteita.

Erikseen on tdssd kohdin aihetta nimen-
omaisesti korostaa, etti rajavartiolaitos ei
suorittaisi valvonta-alueensa ulkopuolella
mitddn sadnnoksessd tarkoitettuja poliisin
tehtdvid eikd rajavartiolaitokselle kuuluisi
sen valvonta-alueellakaan sellaisia poliisille
kuuluvia tehtivid, joita poliisi toteuttaa vir-
ka-apuvelvollisuuden nojalla tai rangaistus-
ten tiytintoonpanoon kuuluvina toimenpitee-
nd, kuten esimerkiksi sakkorangaistuksen
taytantdénpanosta annetun asetuksen
(321/1969) 23 d §:ssi tarkoitetun vapaaeh-
toisen suorituksen vastaanottaminen.

Puheena olevassa sdédnnoksessd tarkoitetut
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tehtavit olisivat ensi sijassa sellaisia tehtd-
vid, joissa joku on kédintynyt poliisin puo-
leen rikosilmoituksin tai avun pyynnéin taik-
ka jotka muutoin ovat tulleet poliisin tie-
toon. Ilmoituksen poliisille tdssd suhteessa
voisi tehdé rajavartiolaitoksenkin viranomai-
nen.

Toimivaltuuksia koskevissa sddnnoksissd
ehdotetaan jiljempéni, ettd rajavartiomiehel-
14 olisi téllaisessa poliisin pyynnostd suori-
tettavassa tehtdvissd samanlainen toimivalta
kuin poliisimichelld on poliisilain nojalla,
Rajavartiolaitoksen  suorittaessa  poliisin
pyynnosti tissi tarkoitettuja tehtivia nouda-
tettaisiin poliisia koskevia yleisid ohjeistoja
sellaisenaan niin pitkélle, kuin se on mah-
dollista ja lisdksi poliisin pyynnén yhteydes-
sd mahdollisesti antamia ohjeita.

10 §. Tehtdvien hoito ja niiden suorittami-
sessa noudatettavat yleiset periaatteet. Y leis-
td. Rajavartiolaitoksen tehtdvien hoidon ja
toiminnan yleiset periaatteet ehdotetaan sdi-
dettiviksi laissa paipiirteittdin samankaltai-
sesti kuin poliisilaissa sdddetdin poliisin toi-
minnan yleisistid periaatteista. Rajavartiolai-
toksenkin toiminnassa on siten noudatettava
objektiviteetti-, suhteellisuus- ja tarkoitussi-
donnaisuuden periaatteita. Rajavartiolaitok-
sen sotilaallisen jirjestyksen vuoksi ehdote-
taan tehtdvien hoitoa ja toiminnan yleisid
periaatteita koskevat sadnnokset kirjoitetta-
vaksi kuitenkin sanonnaltaan poliisilaissa
kaytetyisti sanonnoista erdiltd osin poik-
keavasti. Yleiset periaatteet ehdotetaan kir-
joitettavaksi sellaiseen jirjestykseen, ettd se
ilmentdd myos rajavartiolaitoksen sotilaalli-
sta tehokkuusvaatimusta. Tdmén poliisilaissa
olevasta jirjestyksestd poikkeamisen vasta-
painoksi ehdotetaan selvyyden vuoksi ni-
menomaista sddnndstd siitd, ettd rajavartio-
laitos noudattaa sille kuuluvissa poliisitehté-
vissd kuitenkin poliisilaissa sdddettyji peri-
aatteita sellaisinaan.

1 momentti. Rajavartiolaitoksen sotilaalli-
sen kokoonpanon ja sisdisen jirjestyksen
tarkoituksena on osaltaan tukea rajavartiolai-
toksen tehtdvien tehokasta suorittamista alu-
eellisesti ja ajallisesti nopeastikin muuttuvis-
sa olosuhteissa. Rajavalvonnassa ja erityises-
ti siihen sisiltyvin alueellisen koskematto-
muuden valvontaan ja turvaamiseen kuulu-
vissa tehtivissd tehokkuuden ja tarkoituksen-
mukaisuuden vaatimukset korostuvat erityi-
sesti. Niiden tehtdvien suorittamisen tulee
pidsaintdisesti kdynnistyd viranomaisaloit-
teisesti rajavartiolaitoksen valvontatoimenpi-

teiden tuloksena. Tdmin vuoksi ehdotetaan
sddnnosten keskindinen jérjestys kirjoitetta-
vaksi niin, ettd sekin ilmentda rajavartiolai-
toksen sotilaallisesti jarjestetyn toiminnan
keskeisend seikkana olevaa tilanteen arvioin-
tia, jonka tuloksena péitetddn tarvittavista
toimenpiteistd. Tillaisen tehokkuusvaatimuk-
sen korostamista voidaan perustella sill,
ettd huomattava osa rajavartiolaitoksen tehta-
vistd koskee toimenpiteitd, joilla yleiselld
tasolla puolustetaan ja turvataan kansalaisten
etuja ja oikeuksia ilman, ettd taté tarkoittavat
toimenpiteet aiheuttaisivat haittaa tai vahin-
koa taikka muutoinkaan kohdistuisivat yksit-
tdisiin henkil6ihin.

2 momentti. Rajavartiolaitoksen toiminnas-
sa noudatettavia yleisii periaatteita koskeva
sddnndsehdotus sisiltdd asiallisesti poliisilain
2 §:ssd sdddetyt poliisin toiminnan yleiset
periaatteet. Rajavartiolaitoksen rajavalvon-
taan kuuluvat toimenpiteet eivit kuitenkaan
ainakaan silloin, kun aihe toimenpiteisiin
syntyy vieraan valtion alueelta, ensi sijassa
nojaudu neuvoihin, kehotuksiin ja késkyihin,
minkd vuoksi poliisilaissa kdytetystd sanon-
nasta on tissikin kohdin poikettu. Siin-
ndsehdotus sisdltdd siitd huolimatta vihim-
min haitan periaatteen, jolla ei ole tarkoitus
sulkea pois rajavartiolaitoksen toimenpiteen
toteuttamisessa mahdollisuutta toteuttaa se
my0s vain neuvoin, kehotuksin tai kiskyin,
jos se on kdytinnon tilanteessa mahdollista.

11 §. Toimenpiteen perusteen ilmoittami-
nen. Kansalaiselle on tirkedd, ettd hdn saa
tiedon siitd perusteesta, mihin vedoten viran-
omainen kayttdd julkista valtaa hinen perus-
oikeuksiaan rajoittavasti. Ehdotettu sddnnds
velvoittaisi rajavartiomichen muun muassa
ilmoittamaan rajavalvonnassa valvonta-alu-
eclla pysdyttdmailleen henkildlle syyn, miksi
juuri hin on joutunut toimenpiteen kohteek-
si. Sen sijaan rajanylityspaikalla ja sen vilit-
toméssd [dheisyydessa suoritetun rajantarkas-
tustoimenpiteen perustetta ei tarvitsisi ilmoit-
taa, koska jokainen tietdd tillaisten toimen-
piteiden liittyvén lailliseen rajanylikulkuun.
Ehdotettu sddnnds asettaisi rajavartiomiehel-
le samanlaisen velvoitteen kuin poliisimie-
helld on poliisilain nojalia.

1 momentti. Momentissa ehdotetaan sii-
dettiviksi, ettd rajavartiomiehen suorittaman,
henkilon vapauteen kohdistuvan toimenpi-
teen kohteena olevalle tai timin edustajalle
on aina ilmoitettava toimenpiteen peruste.
Toimenpiteelld tarkoitetaan momentissa eri-
tyisen toimivaltuussdinnoksen nojalla tapah-
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tuvaa puuttumista henkilén vapauteen. Eu-
roopan ihmisoikeussopimuksen 5 artiklan 2
kappaleen mukaan vapaudenriiston kohteeksi
joutuneelle on viipymittd ilmoitettava hdnen
ymmartimaillaan kielelld vapaudenriiston
perusteet ja hineen mahdollisesti kohdistetut
syytteet.

Ilmoitusta ei olisi kuitenkaan tehtivi, jos
toimenpiteen kohteena oleva henkilo paihty-
myksen tai muun henkilokohtaisen tilansa
vuoksi ei ilmeisesti ymmartdisi ilmoitusta.
Ilmoituksen saattaa tehdd mahdottomaksi
my0s kaynnissi oleva toiminnallinen tilanne.
Ilmoitus olisi tilloin tehtdvi niin pian kuin
este on lakannut. Ilmoitus ei sisédltdisi mah-
dollisia salassa pidettiivid seikkoja, vaan ai-
noastaan sen laissa siddetyn perusteen, jonka
nojalla toimenpide toteutetaan.

2 momentti. Asianosaisella tai timén edus-
tajalla olisi oikeus saada tieto myds muihin
oikeuksiin kuin vapauteen kohdistuvista toi-
menpiteistd, jollei tissd tai muussa laissa
toisin sdddetd. Ehdotetun lain 27 §:ssd sdd-
detystd tarkkailusta ei kuitenkaan tarvitsisi
tchdd ilmoitusta vaan, tarkkailutoimenpitei-
den perusteen ilmoittaminen jiisi harkinnan-
varaiseksi.

Ehdotetulla sddnnokselld ei muutettaisi
muualla laissa, kuten esitutkintaa ja pakko-
keinoja koskevassa lainsddddnnossd olevia
sddnnoksid toimenpiteistd ilmoittamisesta.
Useissa tapauksissa asianomaiset erityissiin-
nokset velvoittavat ilmoittamaan toimenpi-
teestd jo niiden perusteella ainakin siini laa-
juudessa kuin ehdotetussa 11 §:ssdkin.

12 §. Toimenpiteestd luopuminen. 1 mo-
mentti. Rajavartiolaitoksen tehtdviin kuuluvi-
en toimenpiteiden toteuttaminen saattaa jois-
sakin tilanteissa aiheuttaa asianosaiselle tai
sivulliselle henkil6lle suurempaa haittaa kuin
toimenpiteelld torjuttava oikeudenloukkaus
tai hiirid. Toimenpidettid suorittava rajavar-
tiomies taikka toiminnasta paittivd esimies
saisivat yksittdistapauksessa harkita, onko
toimenpiteestd luovuttava sen aiheuttamien
ennakoitavissa olevien seurausten takia. Toi-
menpiteestd luopuminen edellyttdisi silloin
vaihtoehtoisten keinojen puuttumista.

Saidnnostd olisi mahdollista soveltaa ta-
pauksissa, joissa rajavartiolaitoksen toiminta
ristiriitatilanteissa saattaa provosoida laajoja
tai vakavia hdirigitd. Yhteiskunnan edun mu-
kaista ei ole, etti valvontaviranomaisen olisi
aina pakko toimia jonkun tarkoituksellisesti
aikaansaamassa ristiriitatilanteessa, jossa
yleison luottamus rajavartiolaitoksen toimin-

taan taikka rajavartiolaitoksen yleiset toimin-
tamahdollisuudet saattaisivat kérsid toisar-
voisten etujen vuoksi. )

2 momentti. Ehdotettu sdannos on asialli-
sesti samansisaltoinen kuin poliisilain 5 §:n
2 momentti. Rajavartiolaitoksen tehtdviin
tosin ei juurikaan kuulu sellaisia rikosasioita,
joissa asianomistaja tai muu sivullinen voisi
suoraan pyytad rajavartiolaitoksen toimenpi-
detti.

3 momentti. Esitutkinnan aloittamista, toi-
mittamisvelvollisuutta ja esitutkinnasta luo-
pumista koskeva sidinnos sisiltyy esitutkinta-
lain 2 §:iddn. Rajavartiolaitoksen valvonta-
tehtiivissi saattaa paljastua myos sellaisia
vihdpitoisid sddnnosten vastaisia menettely-
jd, jotka muodollisesti esitutkintalain 2 §:n
1 momentin mukaan edellyttiisivat esitutkin-
nan kidynnistimistd tai 2 §n 2 momentin
nojalla nimenomaista esitutkinnasta luopu-
mista. Poliisilain uudistamisen yhteydessa
rajavartiolaitoksesta annetun lain 15 § ku-
mottiin. Kumoamisen perusteluina olivat
samat seikat, joiden nojalla aikaisemman
poliisilain 14 §:n 2 momentin sddnnostd pi-
dettiin tarpeettomana ja sitd vastaava sadn-
nos sisillytettiin esitutkintalain nykyiseksi 2
§:ksi. '

Rajavartiolaitoksen tehtdvit ovat r11-
kosasioiden kisittelyssi oleellisesti suppeam-
mat kuin poliisin tehtivit. Rajavartiolaitok-
sen tehtivissi on erddnd keskeisind poik-
keavuutena se, etti rajavartiolaitoksen kasi-
teltivissd rikosasioissa ei juuri koskaan ole
asianomistajaa tai viranomaisten ulkopuolista
rikoksesta tai rikosepiilysti ilmoittajaa. Li-
siiksi rajavartiomiehen asema poikkeaa polii-
simiehen asemasta, kun rajavartiolaitoksen
valvontatehtivia toteuttavat yleensi sotilasvi-
roissa palvelevat rajavartiomiehet, joiden
virkavelvollisuutena on sotilaallisen kurin ja
jirjestyksen mukaisesti noudattaa kaikkia
annettuja késkyja ja maarayksia jarkahtamat-
tomasti. Jottei timin johdosta valvontatoi-
minnassa tapahtuva sddnnosten pikkutarkka
noudattaminen johtaisi kohtuuttomuuksiin,
lakiin on tarpeen sisillyttd tilti osin mah-
dollisuus jattdd kokonaan ryhtyméttd vihai-
sen sddnnosten vastaisen menettelyn johdos-
ta rikosoikeudellisiin toimenpiteisiin.

Todettakoon vield, etti esitutkintalain 2
§:n 2 momentissa tarkoitettu esitutkinnasta
luopuminen olisi rajavartiolaitoksen kisitel-
tivissd vihdaisissd rikosasioissa kuitenkin
erikseen aina Kirjattava ja kirjaaminen vaati-
si tosiasiallisesti suunnilleen samat toimenpi-
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teet kuin suppea esitutkintakin.

13 §. Tuliitehtivdssi ja poliisitehtivdssd
noudatettavat yleiset periaatteet. Selvyyden
vuoksi ehdotetaan, ettd rajavartiolaitokselle
sdaddetyissi tullitehtdvissd noudatetaan tulli-
laissa ja muussa tullivalvontaa koskevassa
laissa saddettyji periaatteita ja vastaavasti
rajavartiolaitokselle siddetyissd poliisitehti-
vissd poliisilaissa ja muissa poliisin tehtivia
koskevassa laissa sdddettyji periaatteita.

3 luku. Teimivaltuussiinnokset

14 §. Oikeus liikkua toisen kiinteistolld ja
oikeus valvontatiloihin. Rajavalvonnan to-
teuttaminen edellyttdd tosiasiassa rajavar-
tioviranomaisten toistuvaa litkkumista valta-
kunnan maarajoihin rajoittuvilla kiinteist6illd
sekd vesialueilla maarajojen ldheisyydessi ja
koko merialueella. Tie-, maasto- ja vesilii-
kennettd koskevassa lainsdadianndssi on otet-
tu huomioon erididen viranomaisten toimin-
nan edellyttimat erityistarpeet ja sddnnoksiin
on niiltd osin siséllytetty tarpeellisia poik-
keussdinnoksid. Ilmailulain (281/1995) 40
§:n mukaan edellytetisin omistajan tai hal-
tijan lupaa, jos ilma-aluksen laskeutumiseen
tai lentoonldhtdon kiytetdidn muita kuin 39
§:ssd tarkoitettuja lentopaikkoja.

Rajavartioviranomaisten  rajavalvontaan
kuuluvaa litkkumista varten on yleensi erik-
seen sovittu tarpeellisesta kayttdoikeudesta
maa- tai vesialueeseen silloin, kun hikkumi-
nen on edellyttinyt kulkemista kotirauhan
piirin kuuluvalla piha-alueella tai kun kulke-
minen on edellyttinyt maastossa tieuran tai
suorastaan tien rakentamista ja kdyttdmista.
Liikkuvaa rajavalvontaa toteutetaan aikai-
sempaa enemmadin nykyéin erilaisilla kulku-
neuvoilla, joiden kiyttimisestd voi aiheutua
haittaa ja vahinkoa maa- ja vesialueiden
omistajille tai haltijoille. Esityksessd ehdote-
taan, ettd rajavartioviranomaisilla olisi ni-
menomainen oikeus liikkua jalan, suksilla tai
vastaavilld vilineilld sekéd kulkuneuvolla toi-
sen maa- ja vesialueella sekid ettd liikkumi-
sesta aiheutuvasta haitasta ja vahingosta suo-
ritettaisiin alueen omistajalle tai haltijalle
kayvin hinnan mukainen korvaus. Sddnnos
ei koskisi ehdotetussa 7 §:ssé tarkoitetettuun
sotilaskoulutukseen [liittyvdd liikkumista.
Taltd osin rajavartiolaitoksen sotilaalliset
harjoitukset toimeenpannaan alueilla, joihin
rajavartiolaitoksella on asianmukainen kayt-
tooikeus, tai ne toteutetaan puolustusvoimien
toiminnan yhteydessi niiden sddnndsten no-

jalla, jotka koskevat puolustusvoimia.

Valtakunnan maarajoilla olevilla rajanyli-
tyspaikoilla viranomaisten rajavalvontaa ja
rajatarkastuksia varten tarpeelliset tilat ovat
yleensd valtion omia tiloja tai rautateiden
tiloja. Lentoasemien tilat kuuluvat liikelai-
toksena toimivalle Ilmailulaitokselle ja sata-
mien tilat ovat yleensd kuntien omistamia
taikka kuntien omistamien yhtididen tiloja.
Yksityiset ja muut julkishallinnon ulkopuoli-
set tahot omistavat joitakin satamia.

Tullilain 20 §:n mukaan tulliviranomaisella
on oikeus saada liikennepaikan omistajalta
tai haltijalta korvauksetta kdyttoonsd kalus-
teineen sellaiset tarpeelliset valvontatilat,
joita liikenteen midrd ja muut olosuhteet
edellyttavit tullitoimenpiteiden suorittami-
seksi. Samansisiltéinen oikeus rajavalvontaa
ja rajatarkastusten toteuttamista varten olisi
rajavartiolaitoksen ja poliisin kannalta kiy-
ténnollinen. Vilttdimitontd joka tapauksessa
on, ettd henkiloitd koskevat rajatarkastukset
voidaan toteuttaa tehokkaasti, joustavasti ja
riittdvdd hienotunteisuutta noudattaen asian-
mukaisissa huonetiloissa. Tdmén vuoksi ja
mahdollisen huonetilojen saamista koskevan
sopimuserimielisyyden ennalta torjumiseksi
ehdotetaan nimenomaista sdinnosta rajavar-
tiolaitoksen oikeudesta saada kéyttoonsd lii-
kennepaikan omistajalta tai haltijaita tillaiset
tilat. Kayttoon saaduista tiloista ehdotetaan
suoritettavaksi kidyvén hinnan mukainen kor-
vaus, koskei voida esittda erityistd perustetta
muuttaa aikaisemmin jo poliisin kohdalla
noudatettua kiytintod siitd, ettd tilojen kiy-
tostd on suoritettu omistajalle tai haltijalle
korvausta.

15 §. Liikenteen ohjaaminen, rajanylitys-
paikan sulkeminen ja eristdminen sekd hdai-
ritsevdsti kdyttdytyvin henkildn poistaminen
rajanylityspaikalta. 1 momentti. Liikenteen
ohjaaminen. Rajavalvonnan seki rajatarkas-
tusten ja niiden yhteydessd toteutettavien
valvontatoimenpiteiden turvaamiseksi ehdo-
tetaan sdddettdviksi rajavartiomiehelle ni-
menomainen toimivaltuus ohjata litkennettd,
madrdtd kulkuneuvo siirrettiviksi tai siirtdi
kulkuneuvo sekd tyhjentdd tai eristdd ra-
janylityspaikka tai sithen kuuluva alue. Ra-
Janylityspaikan alueellisen madrittelyn osalta
viitataan 2 §:n kohdalla oleviin perustelui-
hin.

Ehdotuksen mukaan rajavartiomichelld
olisi oikeus ohjata litkennettd rajanylityspai-
kalla rajavartiolaitokselle sdddetyn tehtivin
suorittamisen turvaamiseksi. Kaytinnossa lii-
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kenteen ohjaus kohdistuisi péddasiassa tielii-
kenteen, maastoliikenteen ja vesiliikenteen
ohjaukseen liikenneruuhkien vilttdmiseksi
rajatarkastuksessa. Rautatieliikennettd mah-
dollisesti koskevat ohjaustarpeet toteutettai-
siin rautatichenkildston toimenpitein. Niiden
osalta kysymys olisi henkiléiden maahantu-
lo- ja maastaldhtojarjestelyistd, jotka koskisi-
vat matkustajien junasta poistumista tai ju-
naan nousemista, seki jirjestelyjd liikkuvas-
sa junassa toteutettavista rajatarkastustoi-
menpiteistd. Ilmaliikennettd koskevat mah-
dolliset ohjaustoimet toteutettaisiin ilmailuvi-
ranomaisten ja lennonjohtopalvelun toimesta.

Tieliikennelain 97 §:n 2 momentissa sdd-
detty rajavartiomiehen toimivaltuus rajoittuu
vain tieliikenteen valvontaan. Rajavartiomies
tai rajavartiolaitos eivit sisélly tieliiken-
neasetuksen (182/1982) 2 §:ssd lueteltuihin
tielitkenteen ohjaajiin, minkd vuoksi ehdotet-
tu sddnnds on tielitkenteessi liikkkuvien osal-
ta tarpeen rajanylikulkupaikan liikenteen
ohjaamiseksi. Sama koskee vesilitkennelain
23 §:ssd saddettyd rajavartiolaitoksen oikeut-
ta valvoa vesikulkuneuvojen kiyttdmisti ve-
sialueella, jolloin ehdotettu sdinnds rajavar-
tiomiehelle kuuluvasta nimenomaisesta oi-
keudesta myos ohjata téllaista vesiliikennetti
on tarpeen.

Kulkuneuvon siirtdiminen. Rajatarkastuk-
sessa mahdollisesti ilmenneiden seikkojen
johdosta kulkuneuvon yksityiskohtaiseksi
tarkastamiseksi taikka muutoin rajanylitys-
paikan kulkuvidylien avoinna pitimiseksi
taikka tilanteissa, joissa rajanylityspaikka
joudutaan sulkemaan aukioloajan paittymi-
sen tai muun syyn johdosta, rajavartiomie-
helld tulee olla oikeus madritd kulkuneuvo
siirrettiviksi. Kulkuneuvon kuljettajan nis-
koitellessa tai silloin, kun kuljettaja on juo-
pumuksen tai muun syyn vuoksi kykenemai-
ton kuljettamaan sitd, rajavartiomichelld tu-
lee olla oikeus itse siirtdd se. Rajavartiomie-
helli tulee kuitenkin olla asianmukainen ajo-
oikeus tai muu kulkuneuvon kuljettamiseen
oikeuttava kelpoisuus.

Ehdotettujen sddnndsten mukaan rajavar-
tiomiehelld olisi oikeus midritd kulkuneuvo
siirrettaviksi rajanylityspaikalla tai sen vilit-
tomissd ldheisyydessa:

- rajavalvonnan turvaamiseksi,

- rajatarkastuksen toteuttamista varten,

- rajavartiolaitoksen suoritettavan tullival-
vontaan kuuluvan toimenpiteen toteuttamista
varten,

- kulkuneuvon kéyttd6n liittyvdn valvonnan
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suorittamiseksi ja
- rikoksen estimiseksi.

Sdannos mahdollistaa méaardyksen antami-
sen kulkuneuvon siirtimisestd sellaiseen
paikkaan, jossa esimerkiksi tie- tai maastolii-
kenteeseen kiytettivin ajoneuvon kunto voi-
daan asianmukaisesti tarkastaa. Kulkuneuvon
siirtdiminen mahdollisen rikoksen estimiseksi
voisi tulla kysymykseen esimerkiksi, jos kul-
kuneuvo on jitetty sellaiseen paikkaan, jossa
se estdd suojattavan kohteen valvonnan tai
kulkuneuvoa ei voida tarkastaa sielld, missd
se on, ja on syyti epdilld sen sisdltivin val-
tionrajarikokseen syyllistyneitd tai téllaista
tekoa yrittavid henkil6iti taikka vaaraa aihe-
uttavia esineitd tai aineita.

Ajoneuvon siirtomddrdys voitaisiin antaa
tielitkennelain soveltamisalueestariippumatta
tdimin siddnnoksen nojalla myos esimerkiksi
suljetulla satama-alueella. Siirtimisessd voisi
olla kysymys kulkuneuvon toimittamisesta
muualle paikasta, jossa se estdi tai tulisi es-
tdimadn sddnnoksessd tarkoitetun rajavartio-
laitoksen toimenpiteen suorittamista. Téllais-
ta toimenpidetti varten kulkuneuvo voitai-
siin my0s madriatd siirrettiviksi lahettyvilld
olevaan sopivaan paikkaan.

2 momentti. Rajanylityspaikan sulkeminen
Jja eristaminen. Rajanylityspaikat ovat ylei-
solle avoimia julkisia paikkoja, joihin voi
kuulua viranomaisten kiytossa olevia huone-
tiloja, tie- tai rautatiealuetta, valtakunnan
maarajaan rajoittuvaa valtion maa- ja ve-
sialuetta taikka sataman tai lentoaseman
aluetta. Rajanylityspaikan aukioloajan péit-
tyessd sekd muulloinkin jirjestyksen ylldpi-
taimiseksi valtakunnan rajalla seki rajatarkas-
tusten turvaamiseksi hdiiriGtilanteessa raja-
vartiomiehelld tulee olla oikeus sulkea ja
eristdd rajanylityspaikka.

Sdidnnokselld on kaksitahoinen tarkoitus.
Ensinndkin tarve jarjestelld rajanylikulku
mahdollisen rajanylityssopimuksen mukai-
sesti ajallisessa mielessd ja rajatarkastuksia
koskevien virkatoimien turvaaminen hiirioti-
lanteessa seki toiseksi hienotunteisuusperi-
aatteen ja vihimmdin haitan periaatteen to-
teutumisen turvaaminen rajatarkastuksen
kohteena olevien osalta.

Valtakunnan maarajalla olevat rajanylitys-
paikat ovat avoinna rajanylitysliikenteelld
useissa tapauksissa vain méiridajan. Rajanyli-
tyspaikan sulkeminen ja sen tyhjentiminen
on aukioloajan péittyessa asian laadun vuok-
si itsestddnselvyys. Rajatarkastustoimenpitei-
den luonne ja arkaluontoisiin seikkoihin
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kohdistuva tehtivipiiri edellyttii monesti
toimenpiteen kohteena olevan henkilon yksi-
tyisyyden suojaamista sivullisilta. Rajavar-
tiomiehen salassapitovelvollisuutta ei voida
toteuttaa, ellei rajavartiomichelld ole oikeutta
poistaa sivullisia toimenpiteen suorittamis-
paikalta tai estdd heiltd piidsy sinne.

Yleisen alueen eristimisen sijasta voitai-
siin my®os kieltda tai rajoittaa tiettyjen esinei-
den siirtimisti, jos timi on riittdvaa toimen-
piteiden suorittamisen kannalta. Jos alueella
liikkkuvien henkiloiden piiri on rajattu, kielto
olisi mahdollista antaa henkilokohtaisena.
Kielto voitaisiin antaa myds merkitsemalla
siirtdmiskiellon alainen esine kyltilld tai
muulia eristimiseen soveltuvalla tavalla.

3 momentti. Hdiritsevdsti kdyttidytyvin
henkilén poistaminen rajanylityspaikalta.
Momentissa ehdotetaan rajavartiomichelle
erikseen sdddettidviksi oikeus poistaa ra-
janylityspaikalta henkilo, joka kayttaytymi-
sellddn aiheuttaa huomattavaa hdiriotd tai
vilitontd vaaraa rajanylityspaikalla. Rajavar-
tiomies voisi toteuttaa toimenpiteen ilman,
ettd kyseessd olisi 9 §:ssé tarkoitettu poliisin
pyynnisti toteutettava poliisitehtdva.

16 §. Kulkuneuvon pysdyttiminen sekd
maahantulevan tai maastalihtevin kulkuneu-
von tarkastaminen. | momentti. Kulkuneu-
von pysdyttiminen. Momentissa saddettiisiin
yksityiskohtaisesti, mihin rajavartiolaitoksen
tehtédviin tima toimivaltuus littyy. Ehdotettu
sddnnds sisiltdisi nimenomaisen rajavartio-
miehen toimivaltuuden madriti rajavartiolai-
toksen valvonta-alueella kulkuneuvo py-
sdytettiviksi rajavalvontaan tai rajatarkas-
tukseen kuuluvan toimenpiteen toteuttami-
seksi. Tdmé toimivaltuus olisi erillinen ja
riippumaton asianomaisista liikenteen val-
vontaa koskevista sddnnoksista.

Tissd yhteydessd ei ehdoteta sdddettiviksi
erikseen, miten on meneteltivi annettaessa
pysdytysmadrdystd. Kaikki rajavartiomiehen
suullisesti, kdsimerkilld tai muulla merkilld
antamat selvisti havaittavat pysdhtymismaa-
raykset olisivat siten sddnnoksessi tarkoite-
tulla tavalla velvoitettavia edellytyksin, etti
ne ovat ymmirrettdvissd yksiselitteisesti.
Epéselvyyden vilttdmiseksi pysdytysmairiys
on kuitenkin tarkoituksenmukaista antaa
mahdollisuuksien mukaan kysymyksessa
olevan liikennemuodon liikenteenohjaukses-
sa muutoinkin kiytettivin menetelmin.

Ajoneuvon kuljettajalla on tieliikennelain 4
§:n 1 momentin nojalla yleinen velvollisuus
noudattaa poliisimiehen tai muun liikenteen

ohjaajan antamaa merkkii tai ohjetta muul-
loinkin kuin liikenteenvalvontatilanteissa.
Maastoliikennelain 33 §:ssid sdddetddin moot-
torikédyttoisen ajoneuvon kuljettajalle velvol-
lisuus pysdhtyd muun muassa poliisi-, tulli-
tai rajavartiomichen antamasta merkisti. Ve-
siliikennelain 11 §:ssi on vesikulkuneuvon
pysdyttimistd koskevat vastaavat sidinnokset.
Vesikulkuneuvolle annettavasta pysiytys-
merkistd sdddetddn alukselle annettavista
pysdhdysmerkeisti annetussa asetuksessa
(46/1976). Aineellisessa lainsdddinnossi on
ndin ollen riittdvit ajoneuvojen ja alusten
kuljettajia koskevat sddnnokset siitd, ettd
ndilli on velvollisuus pysédhtyd liikenteen
ohjaajan antamasta pysdytysmerkistd. Tar-
vetta aineellisten sddnndsten tiydentimiseen
rajavartiomiehen pysiyttimisoikeutta koske-
villa sddnnoksilld ei tdimén vuoksi ole.

Rautatieliikenteessd  pysdyttimismadrdys
annettaisiin kiytinnossa asianomaisen liiken-
teenohjaushenkilokunnan vilitykselld ja hy-
vissd ajoin, jotta junan pysdyttiminen mii-
rdyksen tarkoituksen edellyttiméin paikkaan
olisi teknisesti mahdollista. Ilma-aluksen
kulkuun puuttumisesta sdidetdén ilmailulain
55 §:ssé.

Rangaistus rajavartiomiehen antaman py-
sdytysmadrayksen vastaisesta menettelysti
sdadettdisiin rajavartiolaitoksesta annetun
lain rikkomista koskevan 65 §:n 2 kohdassa,
jollei teko olisi muun lain perusteella anka-
rammin rangaistava.

2 momentti. M aahantulevan tai maastaldh-
tevan kulkuneuvon tarkastaminen. Rajatar-
kastuksen toteuttaminen edellyttdii usein
maahantulevan tai maastalidhtevin kulkuneu-
von yksityiskohtaista tarkastamista. Kaytéin-
nossd tarve tarkastaa kulkuneuvoja koskee
maasto- ja tieliikenteen ajoneuvoja sekd ve-
siliikenteen osalta veneluokan aluksia.

Ehdotettu kulkuneuvon tarkastamisoikeus
nojautuisi vain tissi sdddettyyn rajatarkas-
tuksen toteuttamista koskevaan perusteeseen.
Maahantulevan tai maastaldhtevian kulkuneu-
von tarkastaminen ei miltdfin osin edellytd
rikosta tai rikosepdily4, joka pakkokeinolain
nojalla oikeuttaa tarkastamiseen.

Kulkuneuvon tarkastaminen osana rajatar-
kastusta saattaa kohdistua kulkuneuvon laa-
dusta riippuen tosiasiallisesti myo6s koti-
rashan piiriin kuuluvaan osaan kulkuneuvoa.
Rajatarkastuksen tarkoituksen saavuttaminen
edellyttad valttimattd myos tillaiseen koti-
rauhan piiriin kuuluvaan kulkuneuvon osaan
ulottuvaa tarkastusta sen varmistamiseksi,
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ettei kulkuneuvossa ole henkilditd, joilta
puuttuu maahantulo- tai maastaldhtéedelly-
tykset, tai ettei siind ole ehdotuksen 4 §n 3
momentissa tarkoitettuja esineitd tai aineita
taikka tavaraa, joiden hallussapito ei ole sal-
littu tai joiden hallussapitimisen edellytykse-
nd on erityinen hallussapitolupa.

Ehdotettua toimivaltuutta puuttua rajatar-
kastuksella my6s perusoikeutena turvattuun
kotirauhan piiriin silloin, kun kulkuneuvon
jotakin osaa voidaan pitdd kotirauhan piiriin
kuuluvana, on pidettivd hallitusmuodon 8
§:n 3 momentin nojalla hyviksyttivind, kun
toimivaltuuden kiyttiminen tihtdd perusoi-
keuksiin kuuluvan laillisen liikkumisva-
pauden turvaamiseen. Ehdotettu sdinnos
vastaa asiallisesti turvatarkastuksista lentolii-
kenteessd annetun lain 3 §:n 3 momentin
sddnnostd, jonka mukaan kaikki lentokentti-
alueella olevat ilma-alukset ja ajoneuvot voi-
daan tarkastaa vaarallisten esineiden loytd-
miseksi.

3 momentti. Momentissa ehdotetaan raja-
vartiomiehelle sdddettdviksi oikeus maahan-
tulevan tai maastaldhtevin kulkuneuvon tar-
kastamiseen paitsi rajanylityspaikalla my6s
sen ulkopuolella rajan ja rajanylityspaikan
viliselld alueella. Toimivaltuus kulkuneuvon
tarkastamiseen rajanylityspaikan ulkopuolella
on tarpeen valtakunnan rajan ja rajanylitys-
paikan viliselli osalla rajavartiolaitoksen
valvonta-aluetta. Kaytannossa timéi toimival-
tuus on erityisen vilttimatén merialueella
aluevesirajan ja rajanylityspaikaksi sidddetyn
sataman tai meri- tai rajavartioaseman vili-
selld vesialueella nimenomaisesti silloin, kun
maahantuleva tai maastalihtevd kulkuneuvo
tai alus poikkeaa lyhimmaltd, viralliselta
kulkuvayldltd tai pyrkii syystd tai toisesta
vilttdimiin rajatarkastukseen saapumista ra-
Jjanylityspaikalle.

Valtakunnan maarajan rajanylityspaikka
rautatieliikenteen osalta voi sijoittua etiille-
kin rajasta, jolloin rajatarkastuksesta osa voi-
daan toteuttaa liikkuvassa junassa. Tie- ja
maastoliikenteelle tarkoitetut rajanylityspai-
kat sijoittuvat yleensi valtakunnan rajan la-
heisyyteen mutta kuitenkin silld tavoin, ettd
luvattomien rajanylitysten estimiseksi ja pal-
jastamiseksi on tarvittaessa oltava oikeus
kulkuneuvon tarkastamiseen myos rajanyli-
tyspaikan ja rajan viliselld alueella.

17 §. Henkilollisyyden selvittiminen. 1
momentti. Rajavalvonnan tehokas ja tarkoi-
tuksenmukainen toteuttaminen vaatii, ettd
rajavartiomiehelld on oikeus saada selville

valtakunnan rajan tai rajanylityspaikan valit-
tomissa liheisyydessi liikkuvalta henkilolta
pyynnostd henkilotiedot. Momentissa ehdo-
tettu  henkilGtietojen  antamisvelvollisuus
tuottaisi rajavartiomiehelle alueellisesti raja-
vartiolaitoksen valvonta-alueelle rajatun ja
asiallisesti rajavalvonnan ja rajatarkastusten
toteuttamisen tarkoitukseen rajoittuvan rat-
sia-tyyppisen toimivaltuuden. Rajavalvon-
taan ja rajatarkastukseen kuuluvalla toimen-
piteelld tarkoitetaan vain niitéd tehtdvid, jotka
2 §n 3 ja 4 kohdassa on miiritelty. Raja-
vartiomiehen olisi 11 §:n mukaisesti ilmoi-
tettava toimenpiteen kohteena olevalle hen-
kilollisyyden selvittimistarpeen peruste. Eh-
dotetulla sddnnokselli ei ole tarkoitettu
muuttaa nykyistd tilannetta. Sddnnokselld
vain tdsmennettiisiin ne henkildtiedot, jotka
nykyisenkin lain mukaan on annettava raja-
vartiomiehelle tdmin virkatehtévin suoritta-
mista varten.

Rajavalvonnan ja ennen kaikkea rajatar-
kastusten toteuttaminen nojautuu maahantu-
levien ja maastalihtevien henkildiden henki-
l6llisyyden selvittimiseen ja todentamiseen.
Taman vuoksi ehdotetaan sdadettavaksi, ettd
henkilolld olisi velvollisuus ilmoittaa héinen
yksiléimisekseen tarvittavien tietojen lisdksi
myos se, mistd hinet voidaan tavoittaa, kun
perustetta tai tarvetta hinen kiinniottami-
seensa ei ole, mutta henkilollisyyden selvit-
timinen varsinkin ulkomaalaisen osalta saat-
taa kestdd useita vuorokausiakin. Ilmoitus-
velvollisnus koskist hénen asunto-osoitettaan
tai, milloin hénen tavoittamisensa on yksit-
tdistapauksessa tarpeen tiettynd ajankohtana,
tietoa siitd, missa hin silloin oleskelee. Raja-
vartiomies suorittaa titd koskevan tarvehar-
kinnan kussakin tapauksessa itsendisesti.

Sdannoksessd mairiteltdisiin tismallisesti
ne henkilotiedot, jotka jokaisella olisi vel-
vollisuus antaa. Nimi henkil6tiedot ovat
henkilon tiaydellinen nimi, tarvittaessa hinen
entinen nimensi, hinen henkilétunnuksensa
tai sen puuttuessa syntymdaikansa sekd hi-
nen kansalaisuutensa. Tarvittavat tiedot hen-
kilon nimestd voivat kisittdd myos tiedot eri
tavoista, joilla vierasperdinen nimi kirjoite-
taan hinta koskevissa virallisissa asiakirjois-
sa kuten passissa.

Tiedustelun kohteena olevalla henkilolld
olisi ehdotuksen 11 §:n mukaisesti oikeus
saada tieto tiedustelun perusteesta. Hén ei
kuitenkaan voisi henkilollisyyden selvittimi-
sen edellytyksiin vedoten vaatia rajavar-
tiomiestd paljastamaan rajavalvonta- tai raja-
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tarkastustehtdvadnsid liittyvid tietoja laa-
jemmin kuin se on vilttimitonti henkilotie-
tojen tarpeellisuuden perustelemiseksi. Raja-
vartiomiehen vaitiolovelvollisuudesta sididet-
tdisiin 53 §:ssi.

2 momentti. Rajavartiomiehen oikeus ottaa
kiinni tuntematon henkilo, joka kieltdytyy
antamasta tietoja henkilollisyydestddn tai
antaa niistd todennikdisesti virheellisen tie-
don, sdilyisi ennallaan. Sama koskisi myds
tietoja henkilon tavoitettavuudesta. Va-
paudenmenetys saisi kestdd pyydettyjen tie-
tojen saamiseen asti, ei kuitenkaan kauem-
min kuin 24 tuntia.

Kun henkil6ilisyyden selvittiminen saattaa
edellyttdd kansainvilisten yhteyksien kiyt-
tod, mikd ei aikaerojenkaan vuoksi ole aina
mahdollista Ilyhyessa ajassa, kiinniotettu hen-
kilo luovutettaisiin tarvittaessa poliisin hal-
toun. Kun tunnistettava henkild voi olla hen-
kilo, jonka maahantulo tai maastalidhto ei ole
sallittu, muu etsintikuulutettu tai jopa vaa-
rallinen rikoksentekiji, tirked yleinen etu
vaatii, ettd tunnistamiseen kdytettivissi ole-
va midrdaika on riittivin pitka.

Ulkomaalainen, joka kieltdytyy antamasta
passintarkastuksessa tarpeellisia tietoja hen-
kilollisyydestdan, voidaan ulkomaalaislain
37 §&n 1 momentin 3 kohdan nojalla kédidn-
nyttdd rajalta.

Henkilo, jota todennikéisin syin epdilldan
rikoksesta, saadaan pakkokeinolain 1 luvun
3 §:n 1 momentin 3 kohdan nojalla pidattaa,
jos hin on tuntematon ja kieltdytyy ilmoitta-
masta nimeéddn tai osoitettaan taikka antaa
siitd ilmeisesti virheellisen tiedon. Viirien
henkildtietojen antamisesta viranomaisen
erehdyttimiseksi sdddetddn rangaistus rikos-
lain 16 luvun 20 a §:ssi. Henkilotietojen
antamisesta kieltdytyminen olisi rangaistavaa
timin lakiehdotuksen 65 §:n 1 kohdan mu-
kaisena rajavartiolaitoksesta annetun lain
rikkomisena.

18 §. Ersintikuulutetun kiinniottaminen.
Rajavartiomiehen toimivaltuuksia ehdotetaan
tismennettiviksi niin, ettd niihin sisdltyy
nimenomaisesti pakkokeinolain 1 luvun 1
§:n 2 momentissa tarkoitettu viranomaisen
antaman etsintdkuulutuksen nojalla piditetti-
vén tai vangittavan kiinniottamista koskeva
oikeus rajavartiolaitoksen valvonta-alueella.
Ehdotetun saannoksen mukaan rajavartio-
miehelld olisi lisdksi asianmukaisen etsinti-
kuulutuksen nojalla oikeus myos ottaa kiinni
henkild, joka on médritty sdiloonotettavaksi.

Tiédssd tarkoitettujen etsintikuulutettujen

osalta puuttuvat edellytykset maastalahtoon
ja tdmin vuoksi tidllaisten etsintikuulutusten
selaaminen ja tarkastaminen liittyy rajatar-
kastuksen. Rajavartioviranomaisten toimen-
pitein ei ole tarkoitus ryhtyéd toimenpiteisiin
muiden etsintikuulutettujen osalta, ellei po-
liisi tai muu viranomainen erikseen pyydi
virka-apuna sellaista muuta toimenpidett,
johon rajavartioviranomainen on toimivaltai-
nen. Etsintdkuulutuksen perusteella kiin-
niotettu luovutetaan poliisille viipymatta.
Kiinniotetun késittelystd ehdotetaan 47 §:ssi
sdddettiviksi tarkemmin.

19 §. Turvallisuustarkastus. 1 momentti.
Ehdotetun sdinndksen mukaan rajavartio-
michelld olisi rajavartiolaitoksen valvonta-
alueella samanlainen oikeus kuin poliisimie-
helld poliisilain 22 §:n nojalla kiinniottami-
sen, pidittimisen, vangitsemisen ja sdilodn
ottamisen yhteydessi tarkastaa henkild sen
varmistamiseksi, ettei tilld ole mukanaan
esineitd, joilla hdn voi vaarantaa tarkastami-
sen tai sdilyttdmisen taikka aiheuttaa vaaraa
itselleen tat muille. Turvallisuustarkastuksen
tarkoituksena on ylldpitd4 rajavartiomichen
tyoturvallisuutta kisiteltdessd huostaan otet-
tuja henkiloiti. Toimenpiteelld pyritidn
my0ds varmistamaan kiinni otetun pysyminen
rajavartiomiehen huostassa. Tdméin lisdksi
héntd pyritiin estimiidn aiheuttamasta vaa-
raa itselleen tai sivullisille.

Esineen kasitteen tulkinnanvaraisuuden
takia lakiehdotuksessa mainitaan vaarallisten
esineiden rinnalla selvyyden vuoksi vaaralli-
set aineet. Henkilo voi esimerkiksi vahin-
goittaa itseddn nauttimalla hallussaan olevaa
nestemdistd myrkyllisti ainetta.

2 momentti. Ehdotetun sddnnoksen tarkoi-
tuksena on erottaa turvallisuustarkastuksessa
tavatuista vaarallisista esineisti ja aineista
tunnistusasiakirja, joka ensinndkdin ei ole
vaarallinen esine ja toiseksi, joka on tarkoi-
tettu antaa kiinniotetun, piditetyn, vangitun
tai sdiloonotetun haltuun, jollei ole muuta
syytd pitdd sitd viranomaisten hallussa pak-
kokeinon kestoajan.

3 momentti. Esineiden ja aineiden hal-
tuunotto merkitsee lakiin perustuvaa puuttu-
mista omaisuudensuojaan. Turvallisuustar-
kastuksessa 10ydetyt vaaralliset esineet ja
aineet on tarvittaessa otettava pois. Ne on
palautettava vapaaksi padstimisen yhteydes-
sd, jollei siihen ole lain mukaan estetti.

Haltuunotetun omaisuuden sdilyttdmisti
koskevat merkinnit on tehtidva kiinniottamis-
ta, pidattimistad ja sailoonottamista koske-
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vaan poytikirjaan tai muuhun 25 §:ssé tar-
koitettuun asiakirjaan.

20 §. Vaarallisten esineiden ja aineiden
haltuunottootto. 1 momentti. Rajavartiomie-
helld olisi ehdotuksen sdinnoksen mukaan
rajavartiolaitoksen valvonta-alueella saman-
lainen oikeus kuin poliisimiehelld poliisilain
23 §:n nojalla ottaa tilapdisesti haltuun vaa-
ralliset esineet ja aineet sellaiselta henkilolta,
jonka voidaan perustellusti epiilld aiheutta-
van vilitontd vaaraa yleiselle jirjestykselle
ja turvallisuudelle. Poisotetut esineet ja ai-
neet olisi palautettava haltijalle viimeistidén
14 vuorokauden kuluessa poisottamisesta.

Ehdotetun pykildn mukaan rajavartiomie-
helld olisi siind sdddetyin edellytyksin ylei-
nen oikeus ottaa pois ridjihdysaineet ja aseet
sekd muutkin vaaralliset esineet ja aineet.
Sddnndstd sovellettaisiin sen lisaksi, mité
muualla lainsdiddnnossd sdddetddn rajavar-
tiomichen oikeudesta omaisuuden haltuunot-
toon jo aiheutuneen vahingon rajoittamiseksi
tai vaaran lisdfintymisen torjumiseksi. Jos
haltuunotto voisi tapahtua useammalla perus-
teella, ehdotettu sidfinnds olisi toissijainen.
Esimerkiksi rikosperusteinen takavarikko
syrjayttdisi tdssd tarkoitetun haltuunottope-
rusteen.

Ehdotettua sddnndstid voitaisiin  soveltaa
silloinkin, kun kysymyksessid olevan omai-
suuden poisottamisesta on muualla laissa
sddnnoksid, joiden soveltamisedellytykset
eivit tiyty. Esimerkiksi ampuma-aseesta voi
aitheutua tidssd pykildssid tarkoitettua vaaraa
myOs sellaisessa tapauksessa, jossa aseen
haltijan ei voida katsoa laiminlyéneen huo-
leilisuusvelvollisuuttaan silld tavoin, ettd
toimenpiteeseen aseen poisottamiseksi olisi
ampuma-aselainsdidinnon mukaista perus-
tetta.

Liheskddn kaikkien vaarallisten esineiden
tai aineiden hallussapito ei ole luvanvaraista.
Vaarallisia esineitd voivat olla omatekoiset
ilotulitusvilineet ja raketit. Vaarallisia voivat
olla rdjahtavat kemialliset aineet sekd liimat,
ohenteet ja metyylialkoholi, jota voidaan
kidyttas paihtymistarkoitukseen normaalikiy-
tostd poikkeavalla tavalla. Myos ajoneuvoja
ja tyokoneita voidaan poikkeustapauksissa
kayttdd hengenvaarailisella tavalla. Sddnnok-
sessd tarkoitetulla tavalla vaarallisiksi olisi
kuitenkin katsottava vain sellaiset esineet ja
aineet, joita jo luontaisen kéyttotarkoituksen-
sa vuoksi on kisiteltiva vaarallisina. Ehdote-
tussa pykilassd sdddetyn toimenpiteen edel-
lytyksend olisi perusteitu epdily siitd, ettd

henkil6 aiheuttaisi henkil6kohtaisten ominai-
suuksiensa vuoksi vilitontd vaaraa yleiselle
jarjestykselle ja turvallisuudelle. Henkild voi
olla ikdnsd, pdihtymyksensd, mielentilansa
tai muiden syiden perusteella kykeneméton
sadAnnoksessd tarkoitetun omaisuuden turval-
liseen hallussapitoon. Tdmé voi ilmetd esi-
merkiksi siten, ettei henkilo kykene arvioi-
maan turvallisuusriskeji tai omaa kayttiyty-
mistddn taikka ettei hinelld ole tarvittavia
fyysisid edellytyksid esineiden tai aineiden
turvalliseen kasittelyyn. Myos henkilon kyky
huolehtia aikaisemmin hankkimiensa vilinei-
den asianmukaisesta sdilytyksestd on voinut
muuttua.

Vaarallisten esineiden ja aineiden hal-
tuunotto voisi kohdistua niiden omistajaan
tai haltijaan tai kehen tahansa henkiloon,
jonka hallussa ne tosiasiallisesti ovat. Hal-
tuunotto olisi mahdollinen riippumatta siitd,
onko asiassa ryhdyttivd my6s muunlaisiin
toimenpiteisiin. Useissa tapauksissa esinei-
den tai aineiden poisottaminen tekisi muut
toimenpiteet tarpeettomiksi. Omaisuuden
haltuunottoa harkittaessa olisi rajavartiolai-
toksen toiminnan yleisten periaatteiden mu-
kaisesti otettava huomioon vaaran todenni-
koisyys ja vakavuus, haltuunotosta omista-
jalle tai haltijalle aiheutuva haitta seki pyr-
kimys vaaran ehkidisemiseen mahdollisim-
man lievin toimenpitein. Esineiden ja ainei-
den haltuunotto merkitsee lakiin perustuvaa
puuttumista  omaisuudensuojaan.  Hal-
tuunoton edellytysten ja perusteiden tulee
siksi olla todettavissa my0s jilkikdteen. Toi-
menpiteestd on timéin vuoksi laadittava poy-
takirja tai tehtivd merkintd muuhun 25 §:ssd
tarkoitettuun asiakirjaan.

2 ja 3 momentti. Poisotettu omaisuus olisi
palautettava haltijalle viipymittd ja viimeis-
tddn 14 vuorokauden kuluessa. Ehdotettu
momentti vastaa poliisilain 24 §:44. Kun
rajavartiolaitoksella ei ole samanlaisia mah-
dollisuuksia jatkokasitelld tilapiisesti poiso-
tettuja vaarallisia esineitd tai aineita kuin
poliisilla, 3 momentissa ehdotetaan, ettd poi-
sotetut esineet tai aineet luovutettaisiin polii-
sille poliisilain 24 §:ssi sdddettyja myynti-
tai havittimistoimenpiteitd varten tilanteissa,
joissa poliisi ei katso mahdolliseksi niiden
palauttamista haltijalle.

21 §. Rajatarkastukseen sisdltyvd henkilon-
tarkastus. 1 momeniti. Ehdotetussa sainnok-
sessd sdddettdisiin yksinomaan hallinnollise-
na toimivaltuutena rajavartiomiehelle oikeus
osana rajatarkastusta suorittaa tarvittaessa
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maahantulevaan tai maastalihteviidn henki-
16on kohdistuva henkilontarkastus, jonka
sisdlté ja vaikutus henkilon yksityisyyteen
puuttuvana toimenpiteend olisi asiallisesti
samansisiltdinen kuin rikoksesta epiiltyyn
pakkokeinolain 5 luvun 9—11 §:n mukaises-
ti kohdistettava henkilontarkastus.
Rajatarkastuksen osana toteutettavan hen-
kilontarkastuksen kidynnistiminen ei edellyt-
tdisi epdilyd rikoksesta, vaan sen suorittami-
seen oikeuttaisi muista syistd riippumatta
yksinomaan henkilén maahantulo- tai maas-
taldhtoaikomus. Rajatarkastukseen sisaltyvén
henkilontarkastuksen tarkoituksena on var-
mistua sitd, ettei henkilolld ole mukanaan
kansallista turvallisuutta tai yleisti jirjestystd
vaarantavia esineiti tai aineita, joiden hallus-
sapito on erikseen kielletty. Henkilontarkas-
tuksen kohteena voivat tilld perusteella olla
kaikki henkilot kansallisuudesta riippumatta.
Schengenin sopimuksissa ja ehdotuksessa
EU:n ulkorajayleissopimukseksi on ldhdetty
siitd, ettd vihdisenkin kansallista turvalli-
suutta tai yleistd jarjestystd vaarantavan uh-
kan eliminoimiseksi on ainakin suoraan
EU:n ulkopuolelta maahantulevaan henki-
166n kohdistettava rajatarkastus. Rajatarkas-
tukseen sisdltyvd henkilontarkastus suorite-
taan kuitenkin vain tarvittaessa.
Henkilontarkastuksen suorittamista yksit-
tdistapauksessa vain vihdisenkin uhkan tor-
jumiseksi voidaan arvostella ankaraksi toi-
menpiteeksi, kun silld puututaan henkildkoh-
taista koskemattomuutta koskevaan perusoi-
keuteen. Henkilontarkastus suoritetaan kui-
tenkin toisen perusoikeuden eli kaikille hen-
kiloille kuuluvan turvallisuuden ylldpitdmi-
seksi ja toisaalta litkkumisvapauden turvaa-
miseksi. Tadssi tarkoitettua henkilokohtaiseen
koskemattomuuteen puuttumista on lisdksi
pidettiavi sen tarkoitus huomioon ottaen sa-
malla tavoin perusteltuna kuin vastaavan
kaltaisia henkilokohtaiseen koskemattomuu-
teen kohdistuvia viranomaistoimenpiteita,
joita lentoliikenteen turvallisuuden varmista-
miseksi toteutetaan turvatarkastuksista lento-
liikkenteessd annetun lain nojalla. Lentolii-
kenteenkin turvatarkastukset kohdistetaan
kaikkiin matkustajiin riippumatta siiti, onko
olemassa vihdisintdkiin uhkaa, ettd matkus-
tajien joukossa joku konkreettisesti vaaran-
taisi lennon turvallisuutta mukanaan kuljetta-
millaan vilineilld.
Yhdenmukaiset ja kaikkiin EU:n ulko-
rajaliikenteessi litkkuviin kohdistettavat raja-
tarkastukset ovat vastapainona EU:n sisilld

tapahtuvalle rajatarkastuksista vapaalle liik-
kumiselle. Voimassa olevassa henkildiden
maahantulon ja maastalihdén valvontakiy-
ténnossd henkildihin kohdistuvat tarkastukset
ovat perustuneet joko passintarkastuksesta
huolehtineella polisilla tai muulla viran-
omaisella olleisiin perusteltuihin mutta kiy-
tannossd ehkd vihiisiin rikosepdilyihin, jol-
loin tarkastus on toteutettu pakkokeinolain 5
Iuvun 9—11 §:n nojalla.

Rajatarkastusta muistuttava tullitarkastus
perustuu  yksinomaan tullilainsdddinndssi
sdddettyihin tarpeisiin, jolloin tullivalvonnas-
ta huolehtiva viranomainen tullilainsdadén-
non nojalla suorittaa henkildihinkin kohdis-
tuvia tarkastuksia sen varmistamiseksi, ettei
maahan tuoda tai maasta viedd tavaraa tulli-
maksuja kiertden taikka maahan tuoda tai
maasta viedd tavaraa, jonka maahantuonti tai
maastavienti on kielletty.

2 momentti. Rajatarkastus suoritetaan
sdadannonmukaisesti rajanylityspaikalla. Raja-
tarkastus voitaisiin suorittaa myds liikenteen-
harjoittajan pyynnosti taikka suostumuksella
liikkeelld olevassa junassa, lentokoneessa
sekd laivassa silloin, kun liikenteen matkus-
tusaikojen lyhentiminen, matkustajien luku-
médrd tai muu erityinen seikka samalla mah-
dollistaa tai helpottaa rajatarkastusten toteut-
tamista.

Maantie- ja rautaticliikenteen rajanylitys-
paikat sijaitsevat yleensi valtakunnan maara-
jalla tai sen vilittdmassd laheisyydessi, mut-
ta rajatarkastusten toteuttamisalueen médrit-
telyn kannalta on tarpeen erikseen todeta,
ettd rajatarkastus voidaan suorittaa myos
valtakunnan rajan ja rajanylityspaikkana ole-
van raja-aseman viliselld alueella. Rajatar-
kastus voidaan toteuttaa valtakunnan maara-
jan ja rajanylityspaikan viliselld alueella
silloin, kun rajatarkastuksen toteuttamiseen
tilld vilialueella on jokin erityinen syy. Tal-
lainen syy voi olla maahantulijan viivyttely
tai muu poikkeuksellinen kéyttdytyminen
rajan ja rajanylityspaikan viliselld alueella.

Meren rannikolla ja saaristossa olevat sata-
mat ja huvialusliikenteen rajanylityspaikkoi-
na olevat meri- ja rajavartioasemat sijoittu-
vat valtakunnan rajasta tai aluevesirajasta
usein etddlle mantereen suuntaan. Henkiloi-
den maahantuloa koskevien sdinnosten ku-
ten passintarkastuspaikoista annetun asetuk-
sen 9 §:n mukaan merialueen kautta maa-
hansaapuvan henkildn on passintarkastuspai-
kalle saapumiseksi kuljettava lyhinti virallis-
ta viyldi kansainvilisilti vesialueilta tai vie-
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raan valtion alueelta. Ainakin tapauksissa,
joissa maahantulija poikkeaa viralliselta vdy-
ldltd, ja muissakin tapauksissa, joissa maa-
hantulijan muunlainen tavanomaisesta poik-
keava kiyttdytyminen sitd edellyttia, rajatar-
kastus voitaisiin toteuttaa myos rajanylitys-
palikan ja aluevesirajan viliselld alueella me-
relld.

Lentoliikenteen osalta Ilmailulaitos ilmai-
lulain 53 §:n nojalla mdirdd muun ohella
reitit, joita 1lma-alusten on kaytettiva lentd-
essidin Suomen alueella, sekd antaa mia-
rdyksid lentimisestd valtakunnan rajan yli.
Ilmaliikenteen reittien tavoitteena on enst si-
jassa ilmaliikenteen turvaaminen, mutta sa-
malla edellytetiddn, ettdi maahantuleva ja
maastaldhtevd ilmaliikenne tapahtuu niin,
ettei siind kulkevilla henkiléilld ole mahdol-
lisuutta poistua ilma-aluksesta maahantulo-
tai maastaldhtopaikkana olevan rajanylitys-
paikan ja valtakunnan rajan viliselld alueel-
la. Jos ndin kuitenkin tapahtuisi, rajatarkas-
tus tulee voida kohdistaa tillaiseenkin ilma-
alukseen ja siind kulkeviin henkildihin ilma-
aluksen laskeutumispaikalla.

3 momentti. Vaikka rajavartiolaitoksen
tehtdvien suorittamisessa noudatettavat peri-
aatteet kaikissa tapauksissa edellyttivit vi-
himmin haitan periaatteen noudattamista,
momentissa korostetaan hienotunteisuusvaa-
timuksen noudattamista henkilontarkastuk-
sessa. Tillaiseen korostamiseen on erityinen
syy sen vuoksi, ettd nykyiset rajavartiolai-
toksen kiytdssd olevat passintarkastustilat
eivit kaikilta osin mahdollista muusta ylei-
sOsté erilldin toteutettavaa tarkastusta.

Ehdotetun 14 §n 3 momentin nojalla raja-
vartiolaitoksella olisi oikeus kdyvin hinnan
mukaista korvausta vastaan saada liikenne-
paikan omistajalta tai haltijalta sellaiset huo-
netilat kuin rajatarkastusten asianmukainen
toteuttaminen vaatii. Paitsi henkilontarkastus
myos esimerkiksi tilapdisen maassaoleskelun
edellyttimien rahavarojen tarkastaminen tu-
lee voida toteuttaa muusta yleisosté erilldén
olevissa tiloissa.

22 8. Rajavartiomiehen toimivaltuus tulli-
tehtivassd. Johdonmukaisuuden vuoksi eh-
dotetaan 1 momentissa kirjoitettavaksi naky-
viin tullilain 14 §:ssd siddetty my0Os rajavar-
tiolaitosta tarkoittava toimivaltuus.

Tullilain 15 §:ssd tarkoitetun henkilénkat-
sastuksen ja muun kuin henkilén matkatava-
roihin tai paillysvaatteisiin kohdistuvan tar-
kastuksen toimittamista koskevan paitoksen
voisi ehdotetun momentin mukaan rajavar-

tiolaitoksen toteuttamassa tullivalvonnassa
tehdd vihintdin majurin arvoinen upseeri.
Tillainen tarkastus voitaisiin esitutkintaa
toimittamatta kohdistaa henkil6on, jota
epdilldian todennikoisin syin rikoksesta, josta
voi seurata enemmin kuin kuusi kuukautta
vankeutta,

23 8. Rajavartiomiehen toimivaltuus polii-
sitehtdvdssd. Kun rajavartiolaitos voisi ehdo-
tetun 9 §:n mukaan suorittaa poliisin pyyn-
nosté poliisille kuuluvia tehtdvid, niiden suo-
rittamiseksi on tarpeen poliisilain 2 luvussa
saddetyt poliisin yleiset toimivaltuudet. Po-
liisin pyynndstd suoritettavat tehtdvit to-
teutettaistin  rajavartioviranomaisten  toi-
menpitein yleensd ilman, ettd poliisi osallis-
tuisi samalla vilittomasti ldsndolevana tillai-
sen tehtdvin suorittamiseen. Kyseessd olisi
taltd osin poliisilain 50 §:ssd tarkoitettu
muun viranomaisen toiminta poliisitehtdvissa
kuitenkin siten rajattuna, ettd rajavartiolaitos
ryhtyisi toimenpiteisiin vain poliisin pyyn-
nostd. Poliisi voisi ehdotetun siddnnoksen
mukaan rajoittaa rajavartiomiehen toimival-
tuuksia tai osoittaa rajavartiomichelle oman
toimivaltansa mukaisen toimivaltuuden. Ra-
javartiomies, joka suorittaa 9 §:ssd tarkoitet-
tua poliisitehtivid, ei ndin ollen toimi polii-
sia avustavana henkiléni silli tavoin kuin
poliisilain 46 §:ssd tarkoitetaan.

24 §. V oimakeinojen kaytté. Y leistd. Raja-
vartiolaitoksen asema osana valtakunnan
sisdistd ja samalla ulkoista turvallisuusjirjes-
telméid edellyttid, ettd sille kuuluvat tehtdvit
on tarvittaecssa voitava toteuttaa silloinkin,
kun joku lainvastaisesti pyrkii vastustamaan
niiden toteuttamista joko passiivista tai aktii-
vista vastarintaa kiyttden. Rajavartiolaitok-
sen tehtdvdalue kattaa osittain samoja tai
samankaltaisia tehtivid alueellisesti rajattui-
na kuin poliisille kuuluu koko valtakunnan
alueella. Niiden tehtivien lisdksi rajavartio-
laitoksen tulee varautua puolustusvoimien
ohella myos alueellista koskemattomuutta
vieraan valtion taholta vaarantavan vihamie-
lisen toiminnan torjumiseen. Rajavartiolai-
toksen sotilaallinen kokoonpano, sotilashen-
kilosto ja sotilaallinen varustus on mitoitettu
viime kidessi tillaisen uhkan torjumista var-
ten.

Ehdotus sisiltiisi sanonnaltaan samansisil-
toisen sdanndksen rajavartiomiehen oikeu-
desta kiyttdd voimakeinoja kuin poliisilain
27 §:ssd sdadetddn poliisimichen ja tdmin
pyynnostd poliisimiestd avustavan henkilon
oikeudesta. Valitun kirjoittamistavan mukai-
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sesti voimakeinojen kayttamistikin koskevat
sddnnokset ehdotetaan kirjoitettavaksi naky-
viin informatiivisessd mielessd kokonaisuu-
dessaan. Rajavartiolaitoksen valtakunnan
alueellisen koskemattomuuden turvaamiseen
kuuluvien tehtivien osalta sdinnoksessi eh-
dotettu viittaus tarkoittaisi aluevalvonta-ase-
tusta, jonka 20 §:ssd muun ohella sdidetdin
sotilaallisten voimakeinojen kéyttimisesté.

Tissd pykilissd sdinnelty voimankayttooi-
keus ja rikoslaissa sadnnellyt hitavarjelu ja
pakkotila ovat toisistaan erillisid oikeudelli-
sia kisitteitd. Rajavartiomiehelld ja hintd
avustavalla henkilolld on tehtivistdan johtu-
vien erityisten toimivaltuuksien lisdks1 kai-
kille kansalaisille yleisesti kuuluva oikeus
hitivarjeluun tai pakkotilatekoon. Rajavar-
tiolaitoksen virkatehtivdd suoritettaessa voi
olla tarpeen kiyttdd erityisid valtuuksia tai
menetelld tavalla, johon rajavartiomichelld
on oikeus virkatehtidviin kuuluvien erityis-
ten valtuuksien perusteella ja yksityishenki-
16114 hatdvarjelusddnnosten nojalla. Mahdol-
lista on myos, ettd virkatehtivdd suorittava
rajavartiomies joutuu tilanteeseen, jossa hén
saa hitivarjelusdinnosten nojalla menetelld
tavalla, johon virkatehtdviian kuuluvat val-
tuudetkaan eivit hidntd oikeuttaisi.

1 momentti. Momentissa sdidetdidn tyhjen-
tavisti edellytykset, joiden vallitessa rajavar-
tiomiehelld on tdhdn pykilddn perustuva oi-
keus voimankiyttoon. Sdinnds ei rajoita ra-
javartiomiehelle muiden kansalaisten tavoin
kuuluvaa oikeutta hétdvarjeluun tai pakkoti-
latekoon, vaan madrittdd osaltaan sen nor-
maaleja kansalaisoikeuksia pitemmille me-
nevin voimankiyttdoikeuden, joka rajavar-
tiomiehelld on virkatehtdvdssiin nimen-
omaan virka-asemansa perusteella.

Voimakeinojen kiytto ei ole itsetarkoitus,
vaan voimankdyton tarkoituksena on varsi-
naisen tehtidvin suorituksen turvaaminen.
Rajavartiomiehen on aina oltava oikeutettu
sithen toimenpiteeseen, jonka toteuttamiseksi
voimakeinoja kiytetddn. Toimenpiteen oi-
keuttamisperusteen tulee nojautua nimen-
omaiseen sdinndkseen. Luvallista on vain
virkatehtivin hoitamiseksi tarpeellinen voi-
mankdytté. Voimakeinojen kiyttimisen edel-
Iytyksend on lisiksi, etteivit rajavartiolaitok-
sen toiminnan yleisid periaatteita koskevat
sddnndkset edellytd voimakeinoista luopu-
mista. Mahdolliset muutkin voimankayttdd
rajoittavat sdénnokset on otettava huomioon.
Voimakeinot voivat késitteellisesti kohdistua
niin henkil66n kuin omaisuuteenkin.

Ehdotetun pykilin mukaan voimakeinojen
kiytto virkatehtavaa suoritettaessa oli sallit-
tu:

- vastarinnan murtamiseksi,

- henkilén paikalta poistamiseksi,

- kiinniottamisen toimittamiseksi,

- vapautensa menettiineen henkilén pakene-
misen estdmiseksi,

- esteen poistamiseksi,

- vilittomasti uhkaavan rikoksen estdmiseksi
tai

- vélittomésti uhkaavan muun vaarallisen
teon tai tapahtuman estdmiseksi.

Vastarinnalla tarkoitetaan jonkun henkilén
fyysistd, aktiivista tai passiivista kdyttayty-
misté rajavartiomiehen lailliseen padmadrdan
tdhtddvén toiminnan estimiseksi. Voiman-
kiyton perusteena on vastarintatapauksessa
nimenomaan rajavartiolaitoksen toimintaan
kohdistuva estdmisyritys. Henkilon paikalta
poistaminen mainittaisiin voimankayttoon
oikeuttavana perusteena erikseen sen vuoksi,
ettd voimakeinoja henkilon paikaita poista-
miseksi on tarpeen voida kadyttdd myos siten,
ettei tilanteeseen varsinaisesti liity poistetta-
van tekemdi aktiivista vastarintaa.

Ehdotettu sadnnds kiinniotettavaan tai va-
pautensa menettineeseen henkiloon kohdis-
tettavia voimakeinoja koskevana olisi sa-
mansisiltdinen kuin rikoslain 3 luvun 8 §:n
2 momentin yleissdinnds, mutta tehtdvien
suorittamista koskevat ehdotetun lain 10—12
§:n sdinnokset koskisivat voimankayttodkin,

Poistettava este aiheutuu yleensi esineesti,
joka estéid rajavartiomiesti padsemastd tehté-
vin suorituspaikkaan. Tyypillisind esimerk-
keind voidaan mainita kulkuneuvon lukittu
ovi. Oikeus kiyttdd voimakeinoja vilitto-
misti uhkaavan rikoksen tai muun vaaralli-
sen teon tai tapahtuman estdmiseksi tiyden-
tdisi rajavartiomiehen toimivaltuuksia jarjes-
tyshdirididen ja muiden rikosten ennalta eh-
kédisemiseksi.

Rikos on normaalin oikeudellisen kielen-
kdyton mukaisesti laissa rangaistavaksi sdi-
detty teko. Muulla vaarallisella teolla tarkoi-
tettaisiin  esimerkiksi sen vuoksi ran-
kaisematta jidvdd menettelyd, ettei tekiji
tieda tekonsa seurauksia tai ole niisti muu-
ten rikosoikeudellisessa vastuussa. Teko on
henkilén tahdonvaltaista suhtautumista, joka
ilmenee muihin kohdistuvana toimintana.
Tekiji voi lnopua suhtautumisestaan ennen
kuin sen seuraukset ovat tulleet lopullisiksi.
Tapahtuma on muusta kuin inhimillisesté
tahdosta johtuva, esimerkiksi eldimen, ko-
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neen tai luonnonvoimien aikaansaama olo-
suhteiden muutos.

Voimakeinojen kéytolld pyrittdisiin saa-
maan henkilé6 muuttamaan suhtautumistaan,
estimiin hinen tekonsa taikka puuttumaan
teosta tai muusta syystd alkunsa saaneeseen
tapahtumainkulkuun,

Ehdotetun pykilén perusteella kiytettivien
voimakeinojen on oltava tarpeellisia. Voi-
mankdyttd tulee kysymykseen vain, jollei
haluttua asiantilaa voida muuten saavuttaa.
Jos tilannearvio osoittaa, ettei haluttua asian-
tilaa voida saavuttaa kiytettivissd olevien
puolustettavien voimakeinojen avullakaan,
voimankayttoon ei saa ryhtyai.

Voimakeinojen kaytt6on ryhdyttidessid sen
edellytysten on oltava kisilla tai vilittomasti
uhkaamassa. Vaaraa koskeva etidisempi en-
nakkoarvio ei siten ole riittivd peruste voi-
mankdytolle, vaan toimenpiteiden tulee pe-
rustua hyvéksyttiviin johtopaitoksiin tilan-
nekohtaisista tiedoista. Voimankayttd saa
jatkua vain niin kauan kuin edellytykset sen
aloittamiseen olisivat jatkuvasti olemassa.

2 momentti. Vaikka voimakeinojen kiyt-
toon on 1 momentissa sdddetyt edellytykset,
kédytettdvien voimakeinojen on lisiksi oltava
puolustettavia. Ehdotetussa 2 momentissa
luetellaan seikkoja, jotka on otettava tilan-
teen kokonaisarvostelussa huomioon voima-
keinojen puolustettavuutta arvioitaessa.

Voimankiyttotilanteet ovat usein yllatti-
vid. Tilanteittain tai keinoittain eritelty yksi-
tyiskohtainen saintely hidastaisi kohtuutto-
masti voimankiyton edellytysten harkintaa
varsinkin Kkiireellisissd toimintatilanteissa.
Voimankiyton kohdentamisen ja mitoittami-
sen sdantelyn on niistd syistd oltava yleis-
luontoinen. Voimankiytén puolustettavuus
olisi aina harkittava tilannekohtaisen koko-
naisarvostelun perusteella. Kokonaisarvoste-
Iuun vaikuttavina tekijoind mainitaan tehti-
vin tirkeys ja kiireellisyys, vastarinnan vaa-
rallisuus ja kaytettdvissd olevat voimavarat,
jotka kaikki on suhteutettava keskendin
asianmukaisesti. Pelkin perusvarustuksen
varassa toimiva yksittdinen rajavartiomies
joutuisi vilitontd toimintaa vaativassa tilan-
teessa kiyttdmdin jo oman turvallisuutensa
vuoksi ankarampia voimakeinoja kuin asian-
mukaisesti varustautunut sotilasosasto. Yk-
sittdisen rajavartiomichen olisi toisaalta har-
kittava tehtdvédn vilittomén suorittamisen
vilttimattomyyttd ja sen my6hemmain suorit-
tamisen tai siitd luopumisen mahdollisuutta
eri tavoin kuin sotilasosaston.

380089X

Voimankiytoén vilittomien seurausten li-
siaksi on otettava huomioon muut siihen to-
denndkdisesti tai mahdollisesti liittyvit ris-
kit. Erityistd harkintaa voimakeinojen kiytto
edellyttdd tilanteissa, joissa se voi aiheuttaa
merkittivad vahinkoa tai vaaraa sivullisille.
Voimankiyttotavan tulee olla yleisesti hy-
viksyttivd, seurauksiltaan ennustettava ja
suoritusvarma. Perusedellytys on, ettd voi-
maa kayttavilli henkilslld on vaadittavan
harkintakyvyn lisdksi riittdvit koulutukselli-
set, fyysiset ja taidolliset edellytykset voima-
keinojen kayttamiseen.

Voimankayton puolustettavuus edellyttdd
suoritettavan toimenpiteen tarkeyttd suhtees-
sa kiytettiviin keinoihin. Jos esimerkiksi
voimankdytdon ennustettavissa olevat seu-
raukset aiheuttaisivat suurempia kustannuk-
sia, vahinkoa tai hengen tai terveyden vaaraa
kuin toimenpiteelld on tarkoitus estdd, voi-
makeinojen kiytostd olisi luovuttava. Jos
voimankdyttd on tillaisessa tapauksessa ai-
noa mahdollisuus lopputulokseen padsemi-
seen, rajavartiomiehelld olisi lakiehdotuksen
12 §:n mukaan oikeus luopua toimenpiteen
suorittamisesta kokonaan.

3 momenrti. Rajavartiomiestid avustavalla
henkilolld olisi oikeus kiyttid voimakeinoja.
Edellytyksid tarkennettaisiin siten, ettd avus-
tamisen tulisi tapahtua apua tarvitsevan raja-
vartiomiehen pyynndstd tai suostumuksella.
Avustamisen kisite edellyttdd avun tarpeen
olemassaoloa kisilli tai odotettavissa olevas-
sa tilanteessa. On vilttimitontd, ettd apua
tarvitseva rajavartiomies on henkilokohtai-
sesti tietoinen hénen virkatoimiinsa osallistu-
van yksityishenkilon toimivaltuuksista ja
niiden laajuudesta. Pyynt6é rajavartiolaitok-
sen tehtdvissd avustamisesta voi olla nimen-
omainen tai se voidaan esittdd viitteellisesti
elein tai muulla tavalla. Pyyntd voi myos
tarkoittaa vilitontd ryhtymistd voimankayt-
toon.

Avustavan henkildon voimankayttdoikeus
edellyttiisi aina sitd, ettd rajavartiomies on
avustamispyynnon yhteydessd tai avustami-
sen aikana valtuuttanut avustavan henkilon
kdyttimiddn voimakeinoja. Téllaisen tapaus-
kohtaisen voimankiyttovaltuuden voi oman
toimivaltansa rajoissa antaa avustamispyyn-
non esittinyt tai muukin samassa tilanteessa
toimiva rajavartiomies. Tehtdvin aikana ra-
javartiomies voi madérdyksillddn rajoittaa
avustavan henkilon oikeutta voimankayttoon
ajallisesti taikka vilineisiin, muotoihin tai
kohteeseen ndhden.
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Saintely vastaa siten lakiehdotuksen 58
§:44, jonka mukaan rajavartiomiesti virka-
tehtidvin suorittamisessa avustavaila on oi-
keus ryhtyd sellaisiin ohjeiden mukaisiin
toimenpiteisiin, jotka rajavartiomies toimi-
valtansa rajoissa osoittaa. Kun yksityishenki-
16n ei yleensd voida edellyttda tuntevan voi-
mankiyttosddnnosten sisiltdod tai ainakaan
niiden asianmukaista soveltamista kdytinnon
toimintatilanteissa, siddntelyssi on ldhdettiva
siitd, ettd apuun turvautuvan rajavartiomie-
hen tulee aina riittdvisti ohjata avustavan
henkilén toimintaa.

Ehdotettu sdinnds rajavartiomiestid avusta-
van henkilén voimankiyttdoikeudesta ei ra-
joittaisi hinelle muiden kansalaisten tavoin
kuuluvaa oikeutta hitivarjeluun tai pakkoti-
latekoon.

4 momentti. Sotilaallisten voimakeinojen
kiyttdmisestd aluevalvonta-asetuksen 20
§:ssd tarkoitetuissa tapauksissa on erikseen
médritty Suomen alueen valvonnasta ja sen
alueellisen koskemattomuuden turvaamisesta
annetun asetuksen tdytdntdonpanosta ja so-
veltamisesta annetulla puolustusministerion
piatdkselld (46/1990).

Voimakeinojen kayttimisessé olisi nouda-
tettava kaikkia 1 ja 2 momentissa sdidettyji
edellytyksid silloin, kun alueellisen koske-
mattomuutta loukkaa yksittdinen sotilas tai
yksittdiset henkilot. Adrimmaisid sotilaallisia
voimakeinoja voitaisiin kayttdd vain soti-
lasosastoa, alusta ja ilma-alusta kohtaan. So-
tilaallisten voimakeinojen kiyttiminen voisi
toteutua vasta sitten, kun alueellisen koske-
mattomuuden loukkaamisesta on ensi annet-
tu huomautus ja huomautusta tehostettu va-
roituksella. Ehdotetun momentin sdéinnos
kattaisi samalla osan rikoslain 3 luvun 8 a
§:ssi tarkoitetusta hitivarjelusta.

25 §. Toimenpiteiden kirjaaminen. Henki-
16n vapauteen kohdistuvasta tai hinelld ole-
van omaisuuden hallintaan puuttuvasta raja-
vartiomiehen toimenpiteestd olisi laadittava
poytakirja siten kuin siitd asetuksella tar-
kemmin sdddetddn. Tarkoituksena on, ettd
asetuksella sidddettdisiin tehtdviksi néistd
toimenpiteista sisdlldltddn samankaltainen
poytikirja kuin esitutkinnasta ja pakkokei-
noista annetun asetuksen (575/1988) 22
§:ssd saddetddn pidattimisen kirjaamisesta
Ja pakkokeinolain 4 luvun 9 §:ssd sdddetdin
takavarikosta laadittavasta poytikirjasta.

Tissd yhteydessd on samalla todettava, etti
rajavartiolaitoksessa on tarkoitus soveltuvin
osin ottaa kdyttoon sisdlloltiin samankaltai-

set kirjaamis- ja taltiointijarjestelyt tietoon
tulleista rikosepdilyistd ja niiden johdosta
toteutetuista kaikista toimenpiteistd kuin po-
liisilla on jo kidytossddn (rikosasiain kirjaa-
minen RIKI).

4 luku. Tiedonhankintaa,
henkildrekistereiti ja tietojen
luovuttamista koskevat sdéinnokset

26 §. Tekninen valvonta. 1 momentti. La-
kiehdotukseen sisdltyy nimenomainen sdin-
nos rajavartiolaitoksen oikeudesta suorittaa
teknistd valvontaa rajavalvonnan osana ja ra-
Jjatarkastusten turvaamiseksi. Valtakunnan
rajoilla ja merelléd tekninen valvonta samalla
toteuttaa Suomen alueellisen koskematto-
muuden valvontaa ja my0s rajavartiolaitok-
selle kuuluvaa tullivalvontaa. Tekniselld val-
vonnalla pyritddn tehostamaan rikosten en-
nalta estdmistd ja rikoksesta epdillyn tunnis-
tamista. Tekniselldi valvonnalla voidaan
myds vartioida erityisid kohteita riippumatta
siitd, miten todenndkoisend konkreettisen
rikoksen tai jirjestyshdirion tapahtumista
valvontakohteessa on kunakin hetkeni pidet-
tava.

Saidnnoksessd osoitetaan teknisen valvon-
nan kidyttdala. Tekninen valvonta kohdistuu
ennalta madrddmittdmaiin joukkoon kulloin-
kin valvottavalla alueeila mahdollisesti oles-
kelevia henkilditd. Tekniseen valvontaan
kiytettdvilla laitteella saataisiin tehdi toistu-
viakin havaintoja henkilostd, joka oleskelee
valvottavalla alueella jatkuvasti. Laitetta ei
saisi kuitenkaan kayttdd henkil66n kohdistu-
vaan suunnitelmalliseen tiedonhankintaan.

Sédantelyn piiriin kuuluva tekninen valvon-
ta on luonteeltaan jatkuvaa. Siihen kiytettd-
vit tekniset laitteet ovat yleensi toiminnassa
silloinkin, kun kukaan ei hetkellisesti seuraa
niiden vilittdmid informaatiota. Kun tekni-
sessd valvonnassa ei siten ole kysymys raja-
vartiomiehen yksittdisestd toimenpiteestd,
teknisen valvonnan suorittajana on sadnnok-
sen sanamuodon mukaan rajavartiolaitos.

2 momentti, Rajavalvonnan osana suoritet-
tavasta teknisestd valvonnasta ja sen suori-
tustavasta ei olisi tarpeen erikseen ilmoittaa
sen perustella, ettd sen on katsottava sisilty-
vin yleisesti tunnettuun ja tavanomaiseen
valtakunnan rajoja ja niiden ldhialueita kos-
kevaan valvontaan. Valtakunnan rajojen l4-
heisyydessd ja ennen kaikkea merelld raja-
valvonnan osana olevasta teknisestd valvon-
nasta ei olisi mahdollistakaan valvottavan
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alueen laajuuden vuoksi ilmoittaa niin, ettd
tilld alueella liikkuva voisi erikseen ndhdd
ilmoituksen.

Valtakunnan rajojen vilittdmdissa ldheisyy-
dessd vain poikkeustapauksessa asuu henki-
16itd, jolloin tekninen valvonta ei kohdistu
yksityisyyden suojaan silld tavoin, etti se
tilapdisestikddn ulottuisi kotirauhan piiriin.
Merelli liikkuvien alusten kohdalla rannikol-
ta ja meren saarista sekd rajavartiolaitoksen
aluksista ja ilma-aluksista toteutettava tekni-
nen valvonta valvontalaitteiston jatkuvasti
kehittyessd voi tilapaisesti ulottua aluksessa
jopa kotirauhan piiriin katsottavaan osaan
alusta. Toisaalta rajavalvonnan toteuttaminen
jatkuvin aistihavainnoin ei oleellisesti poik-
kea siitd, ettid valvonta toteutetaan tekniselld
vilineella.

Erikseen wvartioitavan kohteen teknisestd
valvonnasta ilmoitettaisiin sopivalla merkil-
14. Vaikka tekninen valvonta ei sellaisenaan
mainittavasti kajoa kenenkddn vapauspiiriin,
valvottavalla alueella oleva henkil6 voi halu-
ta pidattaytyd sellaisesta sallitustakin kiyt-
tdytymisestd, jota hin ei toivo seurattavan
eikd tallennettavan. Paitsi tekninen valvonta
sindnsd myos siitd ilmoittaminen on omiaan
ehkiisemain rikoksia ja hiiri6itd. Ennakkoil-
moitusta ei tarvitsisi tehdi teknisen valvon-
nan madritelmin ulkopuolelle jadviastd tila-
pdisvalvonnasta.

Teknisen valvonnan avulla saatuja nidko- ja
kuulohavaintoja sekd taltiointeja olisi mah-
dollista kayttaa tassd pykélassa tarkoitetuissa
tehtivissd. Teknisen valvonnan avulla saatu-
ja tietoja ei kuitenkaan saataisi siséilyttdd
henkilorekisteriin muutoin kuin henkilorekis-
tereitd koskevissa sidfnnoksissi sallituin ta-
voin. Teknisen valvonnan avulla hankitut
tiedot kohteena olevan henkilén yksityisyy-
den piiriin kuuluvista seikoista olisi pidetti-
vd salassa. Titd koskeva sd&nndsehdotus
sisdltyy 53 §:44n.

27 §. Tarkkailu. 1 momentti. Ehdotettu
sdannos olisi sisélloltdian oleellisesti sup-
peampi kuin poliisilain 30 § ja se koskisi
vain erikseen nimettyjen rikostyyppien en-
nalta estdmisté tarkoittavaa tarkkailua samal-
la tavoin rajoitetusti kuin tullilain 20 ¢ §.
Ehdotetun momentin mukaan rajavartiomies
saisi kohdistaa tarkkailua henkiléon, jonka
perustellusta syystd epdilldéin syyllistyvin
valtionrajarikokseen tai laittoman maahan-
tulon jirjestimiseen taikka védrennettyjen
matkustusasiakirjojen hallussapitimiseen tai
huumausaineiden, ampuma-aseiden, ampu-

matarvikkeiden tai rdjihdysaineiden laitto-
maan hallussapitdmiseen taikka anastettujen
tai muutoin rikoksella hankittujen esineiden,
maksuvilineiden taikka kulkuneuvojen hal-
lussapitdmiseen.

Yleisten periaatteiden mukaisesti rikoksen
ennalta estimiseen liittyvid toimenpiteitd
saadaan suorittaa riippumatta tarkkailtavan
henkilon syyllisyydestd tai hinen menette-
lynsd syyksiluettavuudesta. Tarkkailun tar-
koituksena on valmisteilla olevan rikollisen
toiminnan estiminen, meneilldin olevan ri-
kollisen toiminnan keskeyttiminen tai vahin-
kojen rajoittaminen. Tarkkailtavan toiminnan
ei tarvitsisi olla rikostunnusmerkiston mu-
kaista vield toimenpiteeseen ryhdyttdessa.
Riittéd, ettd on perusteltua syyta epailld toi-
minnan kehittyvin sellaiseksi ilman viran-
omaisen asiaan puuttumista.

Epdilyn olisi perustuttava henkilon kiyt-
tiytymiseen tai muihin piteviin syihin. Hen-
kilon rikollinen menneisyys ei yksindin oi-
keuttaisi tarkkailuun. Aikaisempi rikollinen
toiminta voitaisiin yleisen eliminkokemuk-
sen mukaisesti kuitenkin ottaa huomioon, jos
se yhdessd henkilén toiminnasta ja yh-
teydenpidosta rikoksista epdiltyihin henkildi-
hin saatujen tietojen kanssa antaa aiheen
epdilld hinen jatkavan rikollista toimintaa.

Jokapaiiviiseen elimdnmenoon kuuluu, etté
henkilGstd on mahdollista tehdd normaalein
aistein niako- ja kuulohavaintoja, vaikka hién
oleskelee pihapiirissd tai muulla kotirauhan
suojaamalla alueella. Pykilan nojalla suori-
tettava tarkkailu ei kuitenkaan olisi sallittua
tarkkailtavan henkilén ollessa kotirauhan
piirin ydinalueella, omassa tai toisen henki-
16n asunnossa.

Tarkkailun avulla hankitut tiedot jakaantu-
vat rajavartiomichen tosiasiallisesti tietoonsa
saamiin seikkoihin ja rajavartiolaitoksen re-
kistereihin tallennettaviin tietoihin. Tietoja
saataisiin tallentaa ja edelleen kayttdd siten
kuin henkil6rekistereitd koskevissa sadnnok-
sissd sdddetdin. Rekisterien lisiksi tillaisia
tietoja tallentuu ldhinni esitutkintapoytékir-
joihin ja ilmoituksiin. Valtaosaa tarkkailun
avulla saatavista tiedoista ei kuitenkaan tal-
lennettaisi mihinkdin, vaan ne jdisivit raja-
vartiomiesten jokapdiviiseksi muistitiedoksi.

2 momentti. Tarkkailua saataisiin rikolli-
sen toiminnan estimiseksi tai keskeyttdmi-
seksi kohdistaa myos henkiloon, jonka on
perusteltua syytd epdilli myotidvaikuttavan
toisen henkilon sellaiseen rikokseen, jota 1
momentissa tarkoitetaan. Kun tilld perusteel-
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la tarkkailtavan henkilén oman menettelyn ei
tarvitse olla lain mukaan rangaistavaa, toi-
menpiteen edellytykset olisivat tiukemmat
kuin tarkkailtaessa henkildd, jonka epdillain
itse syyllistyvin rikokseen.

Epdilyn mydtivaikutussuhteen olemassa-
olosta olisi perustuttava todennékdisiin syi-
hin. Henkil$d saataisiin tarkkailla vain hinen
ollessaan kotirauhan suojaaman alueen ulko-
puolella. Tarkkailua ei siten saataisi kohdis-
taa hinen omaan tai muunkaan henkilon
asuntoon eikd myoskédin esimerkiksi pihapii-
riin. Tarkkailu ei olisi luvallista myoskdin
rikoksen ollessa vihiinen. Sen vuoksi ehdo-
tetaan, ettd rikokseen mydétdvaikuttamisesta
epdiltyd henkilod saataisiin tarkkailla, jos
rikoksesta sdddetty ankarin rangaistus on
enemmadn kuin kuusi kuukautta vankeutta.

Henkilon on katsottava myotidvaikuttavan
rikokseen, jos hanen ja rikoksentekijin tai
rikoksentekijoiden vililld vallitsee sopimus,
suunnitelma, roolijako tai muu sellainen ri-
kollisuuteen liittyvd yhteistydsuhde. Myota-
vaikutussuhde saattaa syntyd myo6s henkiloi-
den kuljettamisella. Myotivaikuttamista ei
sen sijaan ole esimerkiksi sukulais- tai per-
hesuhteista tai asiakassuhteesta johtuva nor-
maali yhteydenpito jonkun rikoksia tekevin
henkilon kanssa, jollei yhteydenpitoon liity
mitiédn edelld kuvatun kaltaista toimintaa.

Séddnndksen edellyttiméi perusteltu syy,
josta myotavaikutussuhteen olemassaolo voi-
daan paitelld, saattaa olla esimerkiksi henki-
16n oma lausuma, vihjetietoja tutkittaessa
ilmenneet asianhaarat taikka tekniselld val-
vonnalla saatu havainto.

3 momentti. Schengenin yleissopimuksen
40 artiklassa on poliisiyhteistyén osana so-
vittu mahdollisuudesta jatkaa rikoksen selvit-
tdmiseksi aloitettua tarkkailua artiklassa tyh-
jentavisti luetelluin edellytyksin myés toisen
sopijavaltion alueella. Suomi on ilmoittanut,
ettd rajavartiolaitoksen rajavartiomies on
artiklassa tarkoitettu virkamies ihmiskauppaa
koskevan rikoksen osalta. Momentissa ehdo-
tetaan tdmin vuoksi sdddettiviksi viittaus
Suomea sitovaan kansainviliseen sopimuk-
seen.

28 §. Aineiston kdasittely. | momentti.
Tarkkailun avulla pyritaan hankkimaan tieto-
ja, joilla on péddsdantoisesti merkitystd raja-
vartiolaitoksen myohemmaissd toiminnassa.
Tietoja sisdltdvit tallenteet liitettisiin joissa-
kin tapauksissa sellaisinaan rajavartiolaitok-
sen ylldpitdmiin rekistereihin. Tarkkailu
saattaa yksittdistapauksessa merkitd pitkille

menevai puuttumista toimenpiteen kohteena
olevan henkilén yksityisyyteen. Vaikka toi-
menpiteeseen saataisiin ryhtyd vain laissa
sdddetyin edellytyksin, myos sen avulla saa-
tujen tietojen ja tallenteiden sdilyttimisti on
tarpeen rajoittaa.

Momentissa tarkoitettu vihintdidn majurin
arvoisen upseerin tarkastusvelvollisuus kos-
kisi vain asiakirjaksi koottuja tietoja tai tie-
toja siséltiavid teknisid tallenteita. Kootuilla
tiedoilla tarkoitettaisiin henkilod koskevaa
suunnitelmallisesti hankittua tietokokonai-
suutta, Sadnnollisid tarkastuksia ei kiytdn-
nossé olisi mahdollistakaan kohdistaa yksit-
tiisten rajavartiomiesten hallussa oleviin
yleisoltd saatuihin tai rajavartiomiehen itsen-
sd satunnaisesti hankkimiin yksittdishavain-
toihin.

Tarkastuksen tarkoituksena on valvoa tark-
kailun edellytyksid koskevien sddnnosten
noudattamista. Tarkoitus on my6s valvoa,
ettei tarkkailulla hankitusta aineistosta muo-
dosteta henkilorekistereitd muutoin kuin ra-
javartiolaitoksen henkilorekisteristd annetta-
vien sddnnésten sallimalla tavalla.

Niin ikdan tarkastuksella estettdisiin tieto-
jen sdilyttiminen sellaisista henkiloisti, jotka
eivit ole tarkkailun kohteena epdillyn rikolli-
sen toiminnan eivitkd sithen myétavaikutta-
misen perusteella. Yksinomaan sivullisia
koskevat tiedot olisikin sddnnoksen mukaan
héivitettdva, jollei tietoja tarvita rikoksen sel-
vittdmiseen. Tarkastus olisi suoritettava vii-
pymattid. Tarkoitus ei kuitenkaan ole, etti
tarkastus kohdistuisi erikseen jokaiseen koot-
tavaan tietoon heti sen hankkimisen jilkeen,
vaan tarkastus koskisi nimenomaan saannok-
sessd tarkoitettua tietojoukkoa.

2 momentti. Pidsdantona olisi, ettd toimen-
piteen avulla hankitut tiedot tulevat yleensi
kdytettaviksi juuri siihen tarkoitukseen, jo-
hon ne on hankittu. Vaikka tarkkailun laissa
sdddetyt edellytykset tdyttyisivdt toimenpi-
dettd suoritettaessa, sen avulla saadut tiedot
eivit aina osoittaudu merkityksellisiksi aina-
kaan alun perin tarkoitetulla tavalla. Kuiten-
kaan ei ole mahdollista edellyttad, ettd tark-
kailun tulokset tunteva rajavartiomies pois-
sulkisi mydhemmissé virkatoimissaan niiden
vaikutukset tietoisuudestaan. Tastd syystd ei
olisi realistista rajata sitd, missi virkatehtd-
vissd tarkkailun avulla saatujen tietojen kiyt-
to olisi luvallista.

Kéytdnnon rikostorjuntatyotiakidn ei voida
erotella rikosten ehkidisemiseen ja niiden
selvittdimiseen, vaan rikostorjuntaan kuulu-
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villa toimenpiteilld pyritdin samanaikaisesti
molempiin. Rikosten ehkéisemiseksi hankit-
tavat tiedot voivat erityisesti jatkuvan rikolli-
sen toiminnan kuten huumausainerikollisuu-
den torjunnassa osoittautua merkityksellisiksi
my0s rikosten selvittdmisen kannalta.

Tarkkailun avulla saatuja tietoja ja tallen-
teita saataisiin liittd4 myos rajavartiolaitok-
sen ylldpitimiin rekistereihin sen mukaan
kuin henkildrekistereitd koskevat sddnnokset
sallivat. Niissd tapauksissa myos rekisteroi-
tyjen tietojen kdyton edellytykset ja sdilytys-
aika médrdytyisivat rekistereitd koskevien
sddnnosten perusteella. Jollei aineistoa ole
liitetty rajavartiolaitoksen ylldpitaméin rekis-
teriin eiki esitutkinta-aineistoon, se olisi hi-
vitettdvd viimeistdin yhden vuoden kuluttua
siitd, kun sitd ei todennikoisesti endd tarvita
siithen tarkoitukseen, mihin se on hankittu.

Yhden vuoden maéidrdaikaa on pidettiva
riittdvand sen arvioimiseen, jatkaako henkilod
toimintaa, jonka johdosta hineen kohdistu-
vaa tarkkailua olisi edelleen suoritettava. Jos
tarkkailun kohteena on yleisvaarallinen tai
muita merkittivid rikoksia tekevd henkilo,
sellaiset hidntd koskevat tiedot, joilla voi olla
merkitystd yhtd vuotta pitemmin ajan, tule-
vat yleensd liitetyiksi rajavartiolaitoksen yl-
lapitdmiin rekistereihin. Laissa on sen vuok-
si oltava midrdaika, jonka jilkeen yksittdi-
sen rajavartiomiehen tai esimerkiksi tutkinta-
ryhmin keskuudessaan kokoama rekisterdin-
nin edellytyksid tayttiméiton muistioaineisto
on tarpeettomana havitettiva.

Kertakdyttdinen tallenne, kuten valokuva
tai asiakirja havitettdisiin tuhoamalla se fyy-
sisestt. Muunlaisilla vilineilld siilytettavit
tallenteet olisi poistettava luotettavasti, esi-
merkiksi tietokonelevykkeen alustamisella.
Samalla olisi tuhottava tallenteiden sisillostd
mahdollisesti laaditut selosteet ja muistiin-
panot.

29 §. Oikeus viranomaisilla olevien tieto-
Jen saantiin. Y leistd. Rajavartiolaitoksen kes-
keiset tehtivit ovat tyypillisesti sellaisia val-
tion turvallisuustehtavid, joiden suorittami-
nen edellyttdd turvallisuus- ja muiden viran-
omaisten hallussa olevien erilaisten tietojen
saamista ja yhdistelemisti rajavartiolaitoksen
omalla valvontatoiminnallaan hankkimiin
tietoihin sekd toisaalta rajavartiolaitoksen
valvontatietojen saattamista muiden valvon-
taviranomaisten tietoon.

Rajavalvonnan ja siihen sisiltyvan valta-
kunnan alueellisen koskemattomuuden val-
vonnan toteuttamiseksi on vilttimétonta, ettd

muiden valvontaviranomaisten omaa tarkoi-
tustaan varten hankkimia, valtakunnan rajan
yli tapahtuvaa liikennettd koskevia teknisiéd
tietoja kuten tutka- ja optiselektronisia val-
vontatietoja samoin kuin tietoja maahantule-
vien ja maastaldhtevien alusten ja ilma-alus-
ten reiteistd sekd saapumis- ja ldhtoajoista
on tarvittaessa ja maksutta saatavissa val-
vontatarpeiden edellyttimissd midrin myos
rajavartiolaitoksen kiytt6on. Viranomaisten
omaa tehtavidnsi varten hankkimien tictojen
yhdistimiselld rajavartiolaitos voi yllapitdd
jatkuvasti tosiaikaista tilannekuvaa menalu-
eesta ja valtakunnan rajojen ylikulusta. Tis-
si tarkoitetut rajatilannekuvan yllipitimisek-
si tarpeelliset muiden viranomaisten tiedot
eivit yleensd sisdlld henkilorekisterilaissa
(471/1987) tarkoitettuja henkiloitd koskevia
tietoja vaan kulkuneuvoja, niiden 1dhto-, kul-
ku- ja saapumisaikatietoja sekd reittitietoja
samoin kuin kulkuneuvon tunnistamiseksi
tarpeellisia tietoja.

Maahantuloa ja maastaldhtod koskevan
sdannonmukaisen henkiloliikenteen valvon-
nan toteuttamiseksi asianmukaisin rajatarkas-
tuksin rajavartiolaitoksella tulee olla kéytet-
tivissdfin maahantulevista ja maastaldhtevisti
henkiloistd kaikki ne tiedot, jotka sisiltavit
voimassa olevassa lainsaidinnossi siaddetty-
ja esteitd yksittdisen henkilon maahantulolle
tai maastaldhdolle. Estetietojen lisdksi raja-
vartiolaitoksella tulee olla kiytettdvissddn
ensisijaisesti poliisilla ja tulliviranomaisilla
olevia sellaisia perusteltua rikosepiilyd ja
rikosvihjettd koskevia tietoja niistd rikoksis-
ta, joiden ennalta estiminen ja paljastaminen
on rajavartiolaitoksenkin tehtivini. Tallaisia
tietoja on eri viranomaisten rekistereissa.

Valtion maksuperustelaissa sdddetyt perus-
teet viranomaisten suoritteiden maksullisuu-
desta ovat toissijaisia muussa laissa sdidet-
tyihin  maksuperusteisiin.  Viranomaisten
omia tehtdviddn varten hankkimia tietoja,
joita ei ole tarkoitettu tuottaa palveluksina
tai suoritteina valtion hallinnon ulkopuolisil-
le, tulee maksutta luovuttaa toisille viran-
omaisille, jos ndin viltetddn tarpeetonta tai
pdillekkiistd samojen tietojen hankkimista.
Edellytyksend on lisiksi, etteivit tietojen
hankkimisesta luovuttavalle viranomaiselle
kertyneet kustannukset sanottavasti kasva,
vaikka tiettyd tarkoitusta varten hankittuja
tietoja luovutetaan toisenkin viranomaisen
lakisditeisissd tehtivissd kiytettiaviksi. Raja-
vartiolaitoksen samoin kuin poliisinkin kes-
keisten tehtdvien suorittaminen on maksu-
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tonta. Tamédn vuoksi on asianmukaista, ettd
rajavartiolaitos saa kuten poliisikin maksutta
muilta viranomaisilta ne tarpeelliset tiedot,
joita ehdotetussa laissa tarkoitettujen virka-
tehtidvien suorittaminen edellyttia.

Rajatarkastuksissa tarpeellisten muiden vi-
ranomaisten rekisteritietojen luovuttamisesta
ja saamisesta rajavartiolaitokselle on merkit-
tiviltd osalta jo siddetty voimassa olevassa
lainsdadiannossd. Tillaisia sddnnoksid, jotka
koskevat tietojen luovuttamista rajavartiolai-
tokselle, on poliisin henkilorekistereistd an-
netussa laissa, tullilaissa, tieliikenteen tieto-
jarjestelmistd annetussa laissa (819/1989) ja
poliisin tehtivien suorittamisesta puolustus-
voimissa annetussa laissa (1251/1995) seki
rikosrekisterilaissa (770/1993).

Ulkomaalaisrekisteristdi annetussa laissa
(1270/1997 ) siadetddn, ettd rajavartiolaitos
on yksi timén rekisterin rekisterinpitéjista,
jolloin rajavartiolaitoksella on kiytossdédn
sanotun rekisterin rekisteritiedot.

Viranomaisilla olevien tietojen luovutta-
mista toisten viranomaisten kiyttoon koske-
vat sddnnokset tulisi ensisijaisesti sisillyttda
tietoja luovuttavaa viranomaista koskevaan
lainsdddantoon. Kun téllaisen sdddosjirjeste-
lyn toteuttaminen ei ole joko puuttuvan tai
keskenerdisen lainsdidinnon vuoksi kaikilta
osin mahdollista, ehdotetaan tissd laissa
yleissadnnostd rajavartiolaitoksen oikeudesta
saada salassapitosdanndsten estimittd muilta
viranomaisilta maksutta tietoja rajavartiolai-
tokselle siidettyjen tehtivien toteuttamisek-
si.

1 momentti. Vdestitiedot. Rajatarkastusta
samoin kuin rajavartiolaitoksen toimittamaa
tutkintaa varten on tarpeen saada viestotieto-
jarjestelmdstd viestotietolain (507/1993) 4
§:n I ja 3 momentissa ja 5 §:n 1 momentis-
sa tarkoitettuja tietoja. Viestotietolain 4 §:n
1 momentin 1 kohdassa luetellaan seuraavat
henkil6n tunnistetiedot: henkilétunnus, nimi,
osoite ja kotikunta ja sielld oleva asuinpaik-
ka sekd sellaiset tiedot kiinteistostd, raken-
nuksesta ja huoneistosta, jotka yksildivit
hinen kotikuntansa ja sielld olevan asuinpai-
kan.

Viestotietolain 4 §:n 1 momentin 2 kohta
koskee perheoikeudellista asemaa kuvaavia
tietoja, 3 kohta kansalaisuutta, toimivaltai-
suutta ja kuolinaikaa koskevia tietoja seki 4
kohta henkilon ilmoittamia tietoja didinkie-
lestd, ammatista ja tietojen luovuttamista
koskevista rajoituksista. Vdiestotietolain 4
§:n 3 momentissa sdddetddn edelld tarkoitet-

tujen tietojen tallettamisesta ulkomaalaisesta.
Viestotietolain 5 §:n 1 momentti koskee tie-
toja kiinteistostd, rakennuksesta ja huoneis-
tosta.

Tyoviranomaisten tiedot. Tydviranomaisil-
la olevat tiedot tyolupaa koskevasta hake-
muksesta ja paddtdksestd ovat tai voivat olla
tarpeen arvioitaessa ulkomaalaisen henkilon
maahantuloedellytysten tdyttymista,

2 momentti. Oikeushallinnon tietojdrjestel-
mien tiedot. Momentissa ehdotetaan, ettd ra-
javartiolaitos saisi oikeushallinnon tietojir-
Jestelmistd tietoja syyteharkinnassa olevista
tai olleista rikosasioista ja syyttijien paatok-
sistd, joiden mukaan asiassa ei ole kyseessa
rikos tai ndyttdd rikoksesta, annetuista ran-
gaistusmadrayksisti, tuomioistuimessa vireil-
14 olevista rikosasioista sekéd tuomioistuinten
lainvoimaisista ratkaisuista. Tiedot ovat tar-
peen esitutkinnassa.

3 momentti. Rajavalvontaa, etsintd- ja pe-
lastuspalvelua sekd sotilaallista maanpuolus-
tusta varten tarpeelliset tiedot. Erdissi ase-
tuksissa on nimenomaisia sdinnoksid seki
siitd, ettd sddnnoksissi tarkoitetuista toimen-
piteistd ei peritd maksuja toisilta viranomai-
silta ettd sddnnodksid nimenomaisesta ilmoi-
tusvelvollisuudesta tai tietojen toimittamises-
ta toisille viranomaisille. Poliisi-, tulli- ja
rajavartioviranomaisten  yhteistoiminnasta
annetussa asetuksessa on nimenomainen
sddnnos siitd, ettd asetuksessa tarkoitetut vi-
ranomaiset eivit peri toisiltaan maksuja ase-
tuksessa tarkoitetnista tehtdvistd, joita voi-
daan suorittaa myds toisen viranomaisen
lukuun.

Meripelastuspalvelusta annetun asetuksen
(661/1982) 7 §:n mukaan meripelastuspalve-
luun osallistuvien viranomaisten on ilmoitet-
tava meripelastuskeskukselle toimenpiteis-
tidn. Aluevalvonta-asetuksessa sdddetddn
erikseen viranomaisten ilmoitusvelvollisuu-
desta sotilas- ja rajavartioviranomaisille. Vii-
meksi mainitun asetuksen sddnnos ei kuiten-
kaan kata rajavalvonnassa tarvittavia jatku-
vasti muuttuvia valvontatoiminnalla yllipi-
dettidvid perustietoja.

Toisaalta rajavartiolaitoksen tehtivit soti-
laallisen maanpuolustuksen osana edellytti-
vit, ettd puolustusvoimat, kuten tahinkin asti
on tapahtunut, luovuttaa rajavartiolaitokselle
maksutta asevelvollisten palvelusta ja muita
puolustusvoimilla olevia tietoja, jotka ovat
tarpeen rajavartiolaitoksen tehtivien toteutta-
miseksi. Sdidnnoksen kattavuuden lisddmi-
seksi lakiin ehdotetaan tiltd osin yleissidin-
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ndstd rajavartiolaitoksen oikeudesta saada
maksutta ilmailu-, merenkulku- seki palo- ja
pelastusviranomaisilta ja puolustusvoimilta
tietoja rajavalvontaa, etsinti- ja pelastuspal-
velua sekd sotilaallista maanpuolustusta kos-
kevien tehtivien suorittamista varten.

4 momentti. Pykdldn 4 momenttiin ehdote-
taan sadnnostd, joka mahdollistaa pykilissa
tarkoitettujen tietojen luovuttamisen myos
teknisten kiyttoyhteyden avulla. Siinnos
mahdollistaisi kussakin tapauksessa tarkoi-
tuksenmukaisimman luovutustavan kiyttimi-
sen. Teknisen kiyttoyhteyden saamisesta
seuraisi useissa tapauksissa, etti tietoa ei
tarvitsisi tallettaa rajavartiolaitoksen henkilo-
rekistereihin tai muuhunkaan tietokantaan.
Tietyssd tilanteessa tekniselld kayttdyh-
teydelld olisi myds tarkoituksenmukaista
selailla tarvittavan tietojirjestelmin tietoja.
Tietojen siirtiminen konekielisessd muodos-
sa parantaisi tietojensiirron turvallisuutta
sekd vihentdisi siirtotydssid syntyvié virheitd
ja tydn miirda.

Tietojen luovuttamistavasta sovittaisiin
rekisterinpitijin kanssa. Teknisen kadyttdyh-
teyden jirjestiminen edellyttdisi paitsi tek-
nisten myos kidyttoyhteyden jirjestimisesti
johtuvien taloudellisten kysymysten ratkaise-
mista tiedon luovuttajan ja vastaanottajan
kesken. Taltd osin ldhtokohtana on, ettd tie-
toa tarvitseva viranomainen huolehtii kiyt-
toyhteyden jirjestimisestd johtuvista kustan-
nuksista.

30 §. Tietojen saanti yksityisiltd. 1 mo-
mentti. Rajavalvonnan ja rajatarkastusten to-
teuttaminen joustavasti ja vdhimméin haitan
periaatetta noudattaen edellyttdd, ettd maa-
hantulevien kulkuneuvojen miehists- ja mat-
kustajaluettelot sekd luettelot muista kulku-
neuvossa olevista henkildistd annetaan raja-
valvontaa ja rajatarkastuksia suorittaville
viranomaisille. Vastaavat tiedot kulkuneuvon
michistostd ja matkustajista sekd siind ole-
vista muista henkildistd tulisi antaa silloin-
kin, kun muiden sdéinndsten nojalla ei erik-
seen edellytetd kulkuneuvon omistajan, halti-
jan tai edustajan ylldpidettivdd miehisto- ja
matkustajaluetteloa tai kulkuneuvossa olevat
henkil6t sisaltavai luetteloa.

Ulkomaalaisasetuksen 25 §:ssd sdddetddn
liikkenteenharjoittajan velvollisuudesta ilmoit-
taa poliisille tai passintarkastajalle tiedot
maahantulevan aluksen, ilma-aluksen ja
muun liikennevilineen henkilékunnasta,
matkustajista ja muista liikennevilineessi
olevista henkildistd. Ulkomaalaisasetuksen

26 §:ssd sdaadetdan risteilyyn henkildliiken-
teeseen katsastetulla matkustaja-aluksella
osallistuvien henkildiden oikeudesta tulla
maahan ilman passia ja viisumia aluksen
ollessa Suomessa edellyttden, etté passintar-
kastajalle annetaan ennen maissa kédyntid
aluksen paillikon vahvistama matkustajaluet-
telo.

2 ja 3 momentti. Rajavartiolaitokselle lail-
la sdiidetyissd pelastus- ja avustustehtivissd
on asian luonteen vuoksi vilttimitonta saada
avustus- ja pelastustoimenpiteitd varten mie-
hist6- ja matkustajaluettelot tai muutoin tie-
don henkildistd, jotka ovat avun tarpeessa.
Siltd osin kuin henkilditd koskevat tiedot on
jarjestetty automaattisen tietojenkdsittelyn
avulla, tiedot voitaisiin luovuttaa rajavartio-
laitokselle myds teknisen kiyttdyhteyden
avulla.

31 §. Henkilorekisterit. Tdssi laissa tarkoi-
tettuja henkilorekistereiti olisivat rajavalvon-
tarekisteri, rikostietorekisteri seki tyoryhmén
taikka yhden tai useamman rajavartiolaitok-
sen yksikon kayttoon tarkoitetut tilapdiset
rekisterit. Henkilorekisterilain ja sen antami-
sen jilkeen voimaan tulleiden kansainvilis-
ten sopimusten yleissdinnokset edellyttivit
nimenomaisia sadnnoksia tillaisten rajavar-
tiolaitoksen tehtdvien kannalta tarpeellisten
henkilorekisterien perustamisesta ja kaytta-
misesta.

Esityksessid henkilorekistereitd koskevat
sddnnokset on kirjoitettu sellaiseen muotoon,
ettei niitd olisi tarpeen muuttaa valmisteilla
olevan henkilorekisterilain  uudistamisen
vuoksi. Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd hen-
kilorekistereitd koskevissa sdannoksissd vain
yleisesti viitattaisiin henkilotietojen suojaa
koskeviin sidinndksiin, joista tissi laissa eh-
dotetaan poikettavaksi silloin, kun se on
valttdmatonta.

Rajavartiolaitoksen rajavalvonta, rajatar-
kastukset sekd 4 ja 5 §:ssd tarkoitettujen
sdinnosten noudattamisen valvonta ja niissd
tarkoitettujen rikosten ennalta estdminen,
paljastaminen ja selvittiminen ovat sellaisia
valtion ja yleisen turvallisuuden ylldpitdmi-
seen ja rikosten ennalta ehkdisemiseen kuu-
luvia tehtdvid, joiden suorittamiseksi tulee
voida poiketa erdistd yksityisyyden suojaksi
sdddetyistd yleissddnnoksistd samalla tavoin
kuin niistd on poikettu poliisitarkoitusten
toteuttamiseksi poliisin kohdalla.

Tietosuojasopimuksen 9 artiklan mukaan
kansallisella lainsdddinnolld voidaan poike-
ta sopimuksen 5, 6 ja 8 artikloissa tarkoite-
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tuista tietojen laatua, erityisid tietoryhmii
sekd rekisterdidyn suojelemiseksi tarkoite-
tuista lisdtoimista koskevista midrdyksisté,
jos se on vilitimitontd demokraattisessa
yhteiskunnassa valtion turvallisuuden, ylei-
sen turvallisuuden tai valtion rahatalouden
etujen suojaamiseksi tai rikosten ehkiisemi-
seksi taikka rekisteroidyn tai muiden henki-
l6iden oikeuksien ja vapauksien turvaami-
seksi.

Tietosuojadirektiivin 3 artiklan 2 kohdan
mukaan direktiivid ei sovelleta henkilttieto-
jen késittelyyn, joka suoritetaan sellaisessa
toiminnassa, joka ei kuulu yhteison oikeuden
soveltamisalaan, kuten toiminta, josta on
mééritty unionisopimuksen V ja VI osastos-
sa, ja kaikissa tapauksissa kisittely, joka
koskee yleistd turvallisuutta, puolustusta,
valtion turvallisuutta (myds valtion taloudel-
lista hyvinvointia, kun kasittelyoperaatio on
sidoksissa valtion turvallisnutta koskeviin
kysymyksiin) ja rikosoikeuden alalla tapah-
tuvaa valtion toimintaa.

Euroopan neuvoston ministerikomitea on
antanut vuonna 1987 suosituksen henkildtie-
tojen kdyttdmisestd poliisitoimessa (R (87)
15), jaljempind tietosuojasuositus. Suosituk-
sessa on madiritelty sen soveltamisalaksi po-
liisitarkoitus, jolla madritelmédn mukaan ym-
mirretddn kaikkia tehtdvid, joita poliisivi-
ranomaisten on suoritettava rikollisten teko-
jen estdmiseksi ja torjumiseksi sekéd yleisen
Jarjestyksen ylldpitimiseksi.

Rajavartiolaitoksen henkilorekisterien osal-
ta ehdotetaan sisdlloltddn samankaltaisia
poikkeamisia henkilGtietojen suojaa koske-
vasta lainsdadidnndstd kuin poliisin henkil6-
rekistereisti annetussa laissa sdidetdan. Eh-
dotetut poikkeukset ovat sopusoinnussa tie-
tosuojasuosituksen kanssa. Ehdotettujen re-
kisterien tietojen sidilyttdmisaika on ajateltu
kaytinnossd jddvin yleensd lyhyeksi myos
pysyviksi ehdotettujen rajavalvontarekisterin
Ja rikostietorekisterinkin osalta. Rajavalvon-
tarekisteri sisiltdisi tietoja, joista osa voidaan
siirtdd myo6s suoraan ulkomaalaisrekisteriin,
jolloin niiden séilyttdminen rajavalvontare-
kisterissd jaisi timédn vuoksi lyhytaikaiseksi.
Rikostietorekisterin tiedot siirrettdisiin paa-
asiassa poliisin ylldpitimiin rekistereihin,
jollei niitd jo sitd ennen poistettaisi vanhen-
tuneina.

32 §. Rajavalvontarekisteri. 1 momentti.
Rajavalvontarekisteri on ulkomaalaisten
maahantuloa ja maastaldhtod koskevia tietoja
sisdltivd automaattisen tietojenkisittelyn
avulla pidettdvi rekisteri, joka on tarkoitettu
rajavalvontaa ja rajatarkastuksia suorittavien
rajavartiolaitoksen virkamiesten kéiyttéon.
Rajavalvontarekisteri korvaisi poliisin nykyi-
sin ylldpitimén ulkomaalaisten saapumis- ja
lahtotietorekisterin, johon talletettavilla il-
moituksilla tarkoitetaan esimerkiksi Suomen,
Norjan, Ruotsin ja Tanskan vililla passintar-
kastuksen poistamisesta Pohjoismaiden vili-
silli rajoilla tehdyn sopimuksen (SopS
10/1958) 2 artiklassa maédriteltyjd tietoja ul-
komaalaisista.

Rekisteriin talletettaisiin viisumivelvollisia
ulkomaalaisia koskevat ne tiedot, jotka sano-
tussa sopimuksessa tarkoitetussa maahantu-
lokortissa on vahvistettu annettaviksi maa-
hantultaessa. Rekisteriin voitaisiin merkitd
vastaavat tiedot ulkomaalaisen léhtiessd Suo-
mesta. Rekisteriin talletettaisiin lisiksi hu-
vialuksilla maahantulleita ulkomaalaisia kos-
kevina tietoina myds alusta koskevia tietoja
sekd tietoja huvialuksen kidyttamasti reitistd
ja myOnnetystd luvasta maahantuloon muu-
toin kuin rajanylityspaikkaan johtavaa lyhin-
td virallista vaylda pitkin sekd huvialuksen
ohjaamisesta tulliselvitystd varten tullitoimi-
paikkaan koskevasta rajavartiomiehen toi-
menpiteesta.

Rajavalvontarekisteriin merkittiisiin tiedot
rajavartiomichen ulkomaalaiselle myo6nti-
mdstd viisumista ja tiedot ulkomaalaisen tur-
vapaikkahakemuksen jittimisestd rajavartio-
miehelle sekd tiedot ulkomaalaisen kdannyt-
tamistd koskevasta rajavartiomiehen paatok-
sestd sekd kasdnnyttimispddtoksen tai maasta-
karkottamispaitoksen tiytintdonpanosta sil-
loin, kun p#itds on rajavartiolaitoksen toi-
menpitein pantu tiytidntdon.

2 momentti. Rajavalvontarekisterin rekiste-
rinpitdjiand olisi rajavartiolaitoksen esikunta,
koska rekisteri olisi tarkoitettu kaikkien raja-
valvontaa ja rajatarkastuksia suorittavien ja
niistd johtuvia asioita késittelevien rajavar-
tioviranomaisten kayttoon.

33 §. Rikostietorekisteri. Rajavartiolaitok-
sen rikostietorekisteri olisi automaattisen
tietojenkasittelyn avulla yllapidettava valta-
kunnallinen rekisteri, joka olisi tarkoitettu
rajavalvontaa ja rajatarkastuksia suorittavien
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rajavartiolaitoksen virkamiesten kayttéon.
Rikostietorekisteriin saisi keriti ja tallettaa
tietoja, jotka ovat tarpeen valtionrajarikok-
sen, laittoman maahantulon jirjestimisen tai
muutoin kansallista turvallisuutta taikka
yleistd jarjestystd vaarantavien 2 §n 3 koh-
dan c alakohdassa ja 4 kohdassa tarkoitettu-
jen rikosten estimiseksi, keskeyttimiseksi,
paljastamiseksi ja selvittimiseksi. Tiedot
voivat koskea sekd jo tapahtuneita rikoksia
ettd tapahtuviksi epiiltyja hankkeita.

Rekisteri palvelisi myos esitutkintaa ja se
siséltéisi samalla luettelon niistd rajavartiovi-
ranomaisten havainnon tai aloitteen perus-
teella poliisille teknistd tarkkailua tai esitut-
kintatoimenpiteitd varten siirtimistd ri-
kosasioista. Rekisteriin talletettaisiin tunnis-
tetiedot rikoksesta epiillystd ja rikoksesta.
Rekisteriin saisi tallettaa tiedot myos asian
késittelystd tuomioistuimessa tai muussa eli-
messa.

2 momentti. Rikostietorekisterin rekisterin-
pitdjind olisi rajavartiolaitoksen esikunta,
koska rekisteri olisi tarkoitettu kaikkien raja-
valvontaa ja rajatarkastuksia suorittavien ja
niistd johtuvia asioita kisittelevien rajavar-
tioviranomaisten kayttoon.

34 §. Tyoryhmiin taikka yhden tai useam-
man rajavartiolaitoksen yksikon kdyttoon
tarkoitetut henkilorekisterit. Pykilddn ehdo-
tetaan sddnnostd henkilorekisteristd, joka
voidaan perustaa rajavartioston, merivartios-
ton tai muun rajavartiolaitoksen yksikon tai
sen asettaman tyoryhmin taikka useamman
yksikon tilapdiseen kayttoon. Rekisterin pe-
rustamisesta voisi pdattdd yksikon tai sen
asettaman tydryhmin osalta asianomaisen
yksikon piillikko. Useamman yksikon kiyt-
toon tarkoitetun tilapdisen rekisterin perusta-
misesta padttiisi rajavartiolaitoksen esikunta.
Rekisterinpitijind toimisi se viranomainen,
joka on oikeutettu paittimain rekisterin pe-
rustamisesta.

Tyypillisid tydryhmain kiyttoon tarkoitettu-
ja tilapdisid rekistereitd olisivat yksittdisen
luvattoman rajanylityksen tutkintaa varten
kootuista tiedoista muodostuva tietojoukko.
Yhden tai useamman yksikon kiytt6on tar-
koitettuja tilapdisii rekisteristd olisivat aina-
kin toimintavalmiuden ylldpitdmiseen sekd
etsintd- ja pelastustoiminnan toimintavalmiu-
den ylldpitimiseen ja sen hilytysjirjestel-
miidn kuuluvat ja liittyvit sekd viranomais-
ten etti yksittdisten henkildiden yhteystiedot,
tiedot kiytettivissa olevista kalustoista, yh-
teysvilineistd sekd yksittdisten henkildiden
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toimintamahdollisuuksista erilaisissa tilan-
teissa.

35 §. Y ksittdiseen tehtdvdidn liittymdttom it
tiedot. Ehdotettu sddnnos vastaa poliisin
henkil6rekistereistd annetun lain 10 §n
saannostd. Siaannokselld mahdollistettaisiin
erdiltd osin sellainenkin tietojen kerddminen
ja tallettaminen rikostietorekisteriin tai rikos-
tietoja siséltavaan tilapaiseen rekisteriin, joka
ei ahtaasti tulkiten mahtuisi tietosuojasuosi-
tuksessa tarkoitetun todellisen vaaran tai eri-
tyisen rikoksen kisitteen piiriin. Kyseessi
olisivat yksittdisen tehtdvin suorittamisen
yhteydessd saadut, usein sisilloltidn yleiset
tai vihjeluontoiset tiedot, jotka eivit liity
juuri tidhdn yksittdiseen tehtdvadn. Tiedot
liittyisivat kuitenkin johonkin toiseen yksit-
tiiseen tehtdvian, jonka ei tarvitsisi olla vie-
14 tietojen tallettamishetkelld tarkasti rajautu-
nut. Tillaiset tiedot voisivat olla vihjeluon-
teisia, jolloin niitd saisi tallettaa ainoastaan
rikostietorekisteriin ja tilapdisiin henkilore-
kistereihin. Tietojen vihje- ja arkaluonteisuu-
den vuoksi ndiden tietojen kiyttiminen ja
luovuttaminen olisi tavallista rajoitetumpaa.

Ehdotetulla vihjetietojen erityissaantelylld
toteutettaisiin osaltaan tietosuojasuosituksen
vaatimusta eri tietoluokkien erottamisesta
mahdollisuuksien mukaan niiden tarkkuuden
ja luotettavuuden mukaan. Suosituksen mu-
kaan erityisesti tosiasioihin perustuvat henki-
lorekisterit olisi erotettava tiedoista, jotka
perustuvat mielipiteisiin tai henkilokohtaisiin
arvioihin.

36 §. Arkaluonteiset tiedot. Ehdotettu
sadnnds vastaa poliisin henkilorekistereistd
annetun lain 11 §n sddnnostd. Tie-
tosuojasopimuksen 6 artiklan mukaan artik-
lassa mainittuja erityisid tietoryhmii ei saa
kasitelld automaattisessa tietojenkésittelyssi,
ellei kansallinen laki takaa riittivdd turvaa.
Artiklassa mainitaan henkilotiedot, joista
kdyvit ilmi rotu, poliittiset mielipiteet tai
uskonnollinen tai muu vakaumus, sekid hen-
kilotiedot, jotka koskevat terveyttd tai suku-
puolieldimaa tai jotka liittyvit rikosoikeudel-
lisiin tuomioihin. Sopimuksen 9 artiklan 2
kappaleen mukaan poikkeaminen 6 artiklasta
on sallittu silloin, kun sellaisesta poikkeami-
sesta on sopimuspuolen lainsddddnnossa sdd-
detty ja kun se on vilttimitontd demokraat-
tisessa yhteiskunnassa valtion turvallisuuden,
yleisen turvallisuuden tai valtion rahatalou-
den etujen suojaamiseksi, rikosten ehkdiise-
miseksi taikka rekisterdityjen tai muiden
henkiloiden oikeuksien ja vapauksien suojaa-
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miseksi.

Voimassa olevan henkil6rekisterilain 6 §:n
1 momentin mukaan lihtGkohtana on, ettei
henkilorekisteriin merkittaviksi saa keritd
eikd rekisteriin tallettaa arkaluonteisia tieto-
ja. Henkilorekisterilain 6 §:n 2 momentin
luettelossa mdidritellddn arkaluonteisina pi-
dettdvit tiedot. Henkilorekisterilain 7 §:ssé
sdddetddn poikkeuksista arkaluonteisten tie-
tojen rekisterdintikiellosta. Yhtend poikkeuk-
sena mainitaan henkildrekisteri, josta siide-
tddn laissa tai asetuksessa tai jonka perusta-
minen johtuu vilittomaisti rekisterinpitijille
sdddetystd taikka lain tai asetuksen nojalla
médratystd tehtivista.

Henkilorekisterilaissa arkaluonteisina tie-
toina pidetddn myos henkilotietoja, jotka on
tarkoitettu kuvaamaan rikollista tekoa, ran-
gaistusta tai muuta rikoksen seuraamusta.
Koska tarve rikostietojen kerddmiseen ja
tallettamiseen johtuu vilittdomdasti ehdotuk-
sessa tarkoitetuista 4 ja 5 §:ssd sdadetyistd
tehtdvistd, mainitut tiedot rinnastettaisiin
muihin kuin arkaluonteisiin tietoihin. Tietoja
saisi siten kerdtd ja tallettaa silloin, kun ne
ovat henkilorekisterin  kiyttdtarkoituksen
kannalta tarpeellisia.

Henkilétietoja, jotka on tarkoitettu kuvaa-
maan rotua tai etnisti alkuperdi, henkilon
yhteiskunnallista, poliittista tai uskonnollista
vakaumusta, henkilon terveydentilaa, sairaut-
ta, vammaisuutta taikka hineen kohdistettuja
hoitotoimenpiteitd tai niihin verrattavia toi-
mia, henkilon seksuaalista kiyttdytymistd
taikka henkilon saamia sosiaalipalveluja,
toimeentulotukea, sosiaaliavustuksia ja niihin
liittyvid sosiaalihuollon palveluja, ei saisi
keritd tai tallettaa rajavalvontarekisteriin,
rikostietorekisteriin eikd 34 §:ssid tarkoitet-
tuihin tilapdisiin rekistereihin.

Rajavartiolaitoksen sotilasvirassa palvele-
vien tai sotilasvirkaan pyrkivien samoin kuin
asevelvollisuuslain nojalla taikka naisten
vapaachtoisesta asepalveluksesta annetun
lain nojalla palvelevien henkildiden ter-
veydentilaa koskevia tietoja saisi kuitenkin
kerdtd ja tallettaa jiljempénd erikseen 51
§:ssd ehdotetun sddnnoksen perusteella raja-
vartiolaitoksen sisdistd hallmtoa koskeviin
henkilorekistereihin yhdenmukaisesti puolus-
tusvoimissa sotilaallisen maanpuolustuksen
tarpeiden vuoksi noudatettavan kiytinnén
kanssa. Tallaisten henkildiden terveydentila-
tietoja voitaisiin lisiksi keriti ja tallettaa sil-
loin, kun se on rekisteréidyn oman turvalli-
suuden tai tehtivii suorittavan henkilon tys-

turvallisuuden varmistamiseksi valttimiton-
ti.

37 §. Tarkastusoikeuden rajoitukset. Pyki-
lissd ehdotetaan rajattavaksi rekisterdidyn
henkilén tarkastusoikeuden ulkopuolelle ra-
javartiolaitoksen rikostietorekisteri. Voimas-
sa olevan henkilorekisterilain 11 §:n mukaan
jokaisella on salassapitosdénnosten estamétti
oikeus saada tietdd, mitd hintd koskevia tie-
toja henkilorekisteriin on talletettu, tai ettei
rekisterissd ole hintd koskevia tietoja. Hen-
kilorekisterilain 12 §:n mukaan tarkastusoi-
keutta ei kuitenkaan ole muun muassa sil-
loin, kun tiedon antaminen saattaisi vahin-
goittaa valtion turvallisuutta taikka sen suh-
teita toiseen valtioon tai kansanviliseen jar-
jestoon, haitata rikosten ehkdisemisti tai sel-
vittdmistd taikka olla vastoin muuta erittiin
tarkedd yksityistd etua. Henkilorekisterilaiksi
ja siihen liittyviksi laeiksi koskevan hallituk-
sen esityksen perusteluissa (HE 49/1986 vp)
mainitaan esimerkkini erittdin tirkedstd yk-
sityisestd edusta, ettd poliisi voi olla anta-
matta tietoa siitd, kuka on antanut tiedon
rekisterdidyn syyllistymisestd tiettyyn rikok-
seen.

Tietosuojasopimuksen 9 artiklan 2 kappa-
leen mukaan sopimuksen 8 artiklan b koh-
dassa tarkoitetusta tarkastusoikeudesta poik-
keaminen on sallittu silloin, kun sellaisesta
poikkeamisesta on sopimuspuolen lainsii-
didnnossi saddetty ja kun se on valttimatonta
demokraattisessa yhteiskunnassa valtion tur-
vallisuuden, yleisen turvallisuuden, valtion
rahatalouden etujen suojaamiseksi tai rikos-
ten ehkidisemiseksi taikka rekisterdidyn tai
muiden henkiléiden oikeuksien ja vapauksi-
en turvaamiseksi.

Henkilorekisterilaiksi ja siihen liittyviksi
laeiksi koskevan hallituksen esityksen perus-
telujen mukaan henkilorekisterilaissa mainit-
tujen rajoitusperusteiden kiyttdminen edel-
lyttdd tapauskohtaista harkintaa. Niiden pe-
rusteella tehdyt rekisterit eivit sellaisenaan
jda tarkastusoikeuden ulkopuolelle, ellei ra-
Joitusta ole nimenomaisesti sdddetty erik-
seen. Tulkintaongelmien valttdmiseksi henki-
[6rekisterilain yleisid tarkastusoikeuden ra-
joituksia ehdotetaan tdsmennettiviksi niin,
ettd pykilissd saddettiisiin, ettei tarkastusoi-
keutta ole rikostietorekisteriin. Rikostietore-
kisterin tiedot ovat sidinnonmukaisesti sel-
laisia, ettd niiden antaminen saattaisi vahin-
goittaa valtion turvallisuutta. Huomioon on
otettava myo0s tiedon antajan turvallisuuden
takaaminen.
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Tietosuojavaltuutetulla on henkilorekisteri-
lain 32 §:n nojalla aina oikeus itse tarkastaa
henkilorekistereiti. Ehdotettuun 2 moment-
titn on otettu ldhinnd informatiivisessa tar-
koituksessa maininta tietosuojavaltuutetun
vélillisestd tarkastuksesta. Ehdotettu tarkas-
tusoikeuden rajoitus vastaa menettelyi, jota
poliisin henkilorekistereistd annetun lain 15
§:n mukaan noudatetaan muun muassa epdil-
tyjen rekisterin ja suojelupoliisin toiminnalli-
sen tietojirjestelman osalta.

38 §. Tarkastusoikeuden toteuttaminen.
Rekisterdidyn tarkastusoikeuden toteuttami-
nen ehdotetaan rajattavaksi niin, ettd rekiste-
réidyn olisi aina esitettivi tarkastamista kos-
keva pyyntd henkilokohtaisesti, jolloin ha-
nelle annetaan tiedot, jotka muutoin niiden
arkaluonteisuuden vuoksi ovat muilta salassa
pidettivid. Ehdotettu rajaaminen merkitsee
voimassa olevan henkil6rekisterilain 11 ja
14 §:n sadnnoksistd poikkeamista sen vuok-
si, ettd niihin henkilorekistereihin sisiltyy
salassa pidettivid tietoja. Tdmén ja tietojen
arkaluonteisuuden vuoksi rekisterinpitéjin on
pystyttdvd varmistamaan tietoja pyytdvin
henkil6llisyys. Tietoja pyytivian olisi tistd
syysti esitettdvd pyyntdnsi jollekin rajavar-
tiolaitoksen yksikolle henkilokohtaisesti ja
hinen olisi todistettava henkilollisyytensi.
Henkilorekisterilain mahdollistamaa omaké-
tistd allekirjoitettua kirjettd ei siis voitaisi
yleensd hyviksyé. Vastaavanlainen tarkastus-
oikeuden toteuttamista koskeva sddnnds si-
sidltyy poliisin henkilorekistereistd annetun
lain 16 §:44n.

39 §. Tietojen poistaminen rajavartiolai-
toksen henkilorekisteristd. Voimassa olevan
henkilorekisterilain 15 §:n mukaan rekiste-
rinpitdjan on huolehdittava siité, ettid henki-
Iorekisterissd oleva, rekisterin kayttotarkoi-
tuksen kannalta virheellinen, tarpeeton, puut-
teellinen tai vanhentunut tieto ilman aihee-
tonta viivytystd oikaistaan, tiydennetdin tai
poistetaan rekisteristd, jos on ilmeistd, ettd
tillainen tieto vaarantaa rekisterdidyn yksi-
tyisyyden suojaa taikka hinen etujaan tai oi-
keuksiaan. Nyt kysymyksessd olevassa sdén-
noksessd ehdotetaan, ettd rikostietorekisteris-
td poistettaisiin tiedot padsaantdisesti vii-
meistddn 10 vuoden kuluttua viimeisen tie-
don merkitsemisesta.

Rajavalvontarekisterin ja tilapiisten rekis-
terien tietojen sdilytysaika ehdotetaan sdddet-
tiaviksi yhdenmukaiseksi niin, etté tiedot tar-
kistetaan vuosittain ja tieto poistetaan, kun
se on todettu rekisterin kiyttotarkoituksen

kannalta tarpeettomaksi. Kaikki henkil6d
koskevat tiedot poistetaan tissé tarkoitetuista
rekistereistd viimeistiin yhden vuoden ku-
luttua rekisterdidyn kuolemasta.

40 §. Tietojen luovuttaminen rajavar-
tioviranomaisille. I momentti. Rajavartiolai-
toksen sisdinen sotilaallinen jirjestys ja siitd
johtuva paillikkyyteen nojautuva asioiden
kasittely ja ratkaiseminen edellyttivit, ettd
rajavartiolaitoksen padllikolld ja rajavartio-
laitoksen esikunnalla tulee olla oikeus kiyt-
tdd tarvittaessa kaikkia rajavartiolaitoksen
henkil6rekistereitd. Edelld 34 §:ssd ehdotetut
tilapdiset henkildrekisterit ovat tietosisilton-
sd vuoksi samanlaisia kuin 32 ja 33 §:ssi
tarkoitetut rekisterit, jolloin niiden kéyttotar-
koitus tissi mielessi on sellainen, ettd niissi
olevia tietoja tulee voida luovuttaa muulle-
kin rajavartiolaitoksen viranomaiselle.

2 momentti. Momentissa rajoitettaisiin 35
§:ssd tarkoitettujen yksittdiseen tehtivédédn
liittyméttomien tietojen luovuttamista myos
rajavartiolaitoksen sisilld. Mainittujen vihje-
luonteisten tietojen erityisen arkaluonteisuu-
den vuoksi niitd saisi luovuttaa vain momen-
tissa mainituissa vakavissa tilanteissa, joita
olisivat valtion turvallisuuden varmistami-
nen, valittomin henked tai terveyttd uhkaa-
van vaaran taikka huomattavan omaisuusva-
hingon torjuminen tai sellaisen rikoksen en-
nalta ehkiiseminen tai selvittiminen, josta
saattaa seurata vankeutta. Sdinnoksessé tar-
koitetun omaisuusvahingon huomattavuutta
olisi arvioitava tapauskohtaisesti. Huomatta-
vuudella tarkoitettaisiin sekd vahingon ob-
jektiivista suuruutta ettd sen subjektiivista
tuntuvuutta. Samoja rajoituksia olisi nouda-
tettava silloin, kun ehdotetussa laissa tarkoi-
tettuja tehtdvid varten perustetun henkilore-
kisterin tietoja luovutettaisiin sellaiseen kéyt-
toon, joka et vastaa rekisterin kayttotarkoi-
tusta.

41 §. Tietojen luovuttaminen muulle kuin
rajavartioviranomaiselle. Oikeus luovuttaa
tietoja maaraytyy yleisten asiakirjain julki-
suudesta annettujen sddnnodsten, salassapi-
tosadnnosten ja tietojen luovuttamista koske-
vien erityissdannosten perusteella. Suuri osa
ehdotetussa laissa tarkoitettuja tehtivid suo-
ritettaessa saaduista tiedoista ja laissa ehdo-
tettujen henkilorekisterien tiedoista on yleis-
ten asiakirjain julkisuudesta annetun lain
(83/1951) 9 §&:n 2 momentin (673/1991) ja
eriitd poikkeuksia yleisten asiakirjain julki-
suudesta sisdltivin asetuksen (650/1951) 1
§n 1 momentin 4 kohdan nojalla salassa
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pidettavid. Sanotun lain 23 §:n 1 momentin
mukaan salassa pidettidvad asiakirjaa ei saa
nidyttdd muille kuin tuomioistuimelle tai
muulle viranomaiselle, milloin silld on viran
tai julkisen toimen puolesta oikeus saada
siitd tieto.

Tietosuojasuosituksen mukaan tietojen luo-
vuttaminen muille julkisille toimielimille
olisi sallittava vain, jos erityistapauksessa on
olemassa selvi laillinen velvoite tai valtuu-
tus tai valvontaviranomaisen antama valtuu-
tus tihin taikka jos tiedot ovat vastaanotta-
jalle vilttimattomid, jotta se voisi tdyttdd
laillisen tehtdvinsi ja edellyttien, ettd tarkoi-
tus, jota varten vastaanottaja kerdi tai kasit-
telee tietoja, ei ole yhteensopimaton alkupe-
rdisen tietojenkésittelyn kanssa ja etteivit
tietoja luovuttavan viranomaisen lailliset vel-
voitteet ole vastoin sitd. Tietojen luovuttami-
nen olisi lisdksi poikkeuksellisesti sallittu,
jos erityistapauksessa tietojen antaminen on
selvisti rekisterdidyn edun mukaista ja tdimé
on suostunut tietojen luovuttamiseen tai olo-
suhteet ovat sellaiset, ettd sellaisen suostu-
muksen voidaan olettaa olevan olemassa
taikka, jos tietojen luovuttaminen on tarpeen
vakavan tai vilittdmin vaaran estimiseksi.

Kuten rajavartiolaitoksen tehtivid koskevi-
en perustelujen kohdalla on jo todettu, raja-
vartiolaitos rajavalvonnan ja rajatarkastusten
yhteydessd ja niiden lisdksi suorittaa tehti-
vid, joista koko valtakunnan alueella vastaa
ensisijaisesti poliisi, puolustusvoimat tai tol-
lilaitos. Rajavalvonta ja rajatarkastukset li-
sédksi liittyvit toisaalta myos ulkomaalaisten
osalta ulkoasiainhallinnon, ulkomaalaisviras-
ton sekd sosiaali- ja tyOviranomaisten toi-
mialaan ja ulkomaanliikennettd koskeva val-
vontatoiminta my0s Ilmailulaitoksen ja me-
renkulkulaitoksen toimialaan sekd tieliiken-
neajoneuvojen osalta ajoneuvorekisterihallin-
non toimialaan,

Rajavalvonnan ja rajatarkastusten toteutta-
misen ehdoton edellytys on tietojen saanti
edelld luetelluilta viranomaisilta. Vastaavasti
rajavalvonnan ja rajatarkastusten tulosten tai
niiden toteuttamisella saatujen tietojen vilit-
timinen sanotuille muille viranomaisille niil-
le kullekin saddettyjen tehtdvien toteuttami-
seksi on samalla tavoin vilttimitonti. Raja-
vartiolaitoksen ehdotetut henkilorekisterit
ovat tdssi suhteessa enemminkin tietojen
vilivarastoja. Kaytinnon tarpeiden ja mah-
dollisuuksien vaatiessa tai salliessa huomat-
tava osa niihin rekistereihin kerattivisti
tiedosta voidaan jittda niihin tallettamatta,

kun se teknisen kiyttoyhteyden avulla suo-
raan tallennetaan poliisin rekistereihin tai
ulkomaalaisrekisteriin.

Tiedot ehdotetaan luovutettavaksi maksutta
sen perusteella, ettd tietojen kerddmisestd ja
tallettamisesta johtuvat kustannukset eivit
lisédnny sen johdosta, ettd tietoja luovute-
taan muille viranomaisille.

Yksittdiseen tehtdviin liittymattomien tie-
tojen luovuttaminen olisi rajoitettu rajavar-
tiolaitoksen ulkopuolisille samalla tavoin
kuin rajavartiolaitoksen sisalldkin tietoja luo-
vutettaessa. Tietojen luovuttaminen voi ta-
pahtua teknisen kayttdyhteyden avulla, Kiyt-
toyhteyden jirjestimisestd johtuvat mahdolli-
set kustannukset kuuluvat tietoja saavan kus-
tannettaviksi.

42 §. Tietojen luovuttaminen ulkomaille.
Rajavalvonta kohdistuu maaliikenteen ja
osittain meriliikenteenkin osalta sellaiseen
rajanylitykseen, jossa maastaldhto vilitto-
mdsti toteuttaa maahantulon toiseen valtioon
ja piinvastoin. Meriliikenteessd ja ilmalii-
kenteessd maastalihdon jilkeen useassa ta-
pauksessa liikutaan kansainviliselld vesialu-
eella tai sen ylidpuolisessa ilmatilassa, jolloin
maastaldhto ei vilittdmaisti aiheuta maahan-
tuloa toiseen valtioon. Joka tapauksessa raja-
valvonta koskee toimintaa, jossa rajanylitys
aina joko vilittomadsti tai vilillisesti vaikut-
taa ainakin kahteen rajanaapurina olevaan
valtioon ja kauttakulkua koskevan rajanyli-
tyksen osalta kolmeen tai useampaankin val-
ttoon. Néistd syistd rajavalvonnassa tarpeel-
listen tietojen vilittdminen naapurivaltion tai
muun maahantulo- taikka maastalihtdvaltion
rajavalvontaviranomaisiile ja pdinvastoin on
useassa tapauksessa rajavalvonnan tarkoituk-
sen vuoksi valttimitdnta.

Kuten 31 §:ssé tarkoitettujen henkilorekis-
terien perusteluissa on jo todettu, tie-
tosuojadirektiivi ei koske yleisti turvallisuut-
ta, puolustusta ja valtion turvallisuutta kos-
kevassa toiminnassa suoritettavaa henkilotie-
tojen kisittelyd. Tietosuojasopimus sallii
poiketa tietojen laatua, erityisid tietoryhmid
sekd rekisterdidyn suojelemiseksi sovituista
lisidtoimista koskevista médrdyksistd valtion
turvallisuuden tai yleisen turvallisuuden suo-
jaamiseksi tai rikosten ehkdisemiseksi. Tie-
tosuojasopimuksen 12 artikla koskee henki-
16tietojen siirtdmistd maan rajan yli. Artiklan
2 kappaleen mukaan sopimuspuoli ei saa
yksinomaan yksityisyyden suojelemiseksi
kieltdd henkildtietojen siirtoa maan rajan yli
toisen sopimuspuolen alueelle tai vaatia eri-
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tyistd lupaa tdhdn. Tietosuojasopimuksen 12
artiklan 3 kappaleen mukaan sopimuspuoli
voi kuitenkin kansallisen lainsdadéantonsa
nojalla poiketa kiellosta tietojen tai tiedosto-
jen luonteen johdosta paitsi silloin, kun toi-
sen sopimuspuolen kansallinen lainsdiddinto
sisdltda vastaavat tietosuojaa koskevat siin-
nokset.

Tietosuojasuosituksen mukaan oikeus po-
liisiviranomaisilla olevien tietojen luovutta-
miseen ulkomaiden viranomaisille tulisi ra-
joittaa poliisiviranomaisiin. Suosituksen pe-
rustelujen mukaan suosituksen kisitteelld
poliisiviranomainen on ymmaérrettiva laajasti
kaikkia niitd viranomaisia, joiden tehtavit
liittyvit rikosten estdmiseen tai torjumiseen
taikka yleisen jdrjestyksen ylldpitimiseen.
Suosituksen mukaan tietojen luovuttaminen
olisi sallittua vain, jos luovuttamisesta on
kansallinen tai kansainvilinen sddnnds tai
sellaisen puuttuessa, jos tietojen luovuttami-
nen on tarpeen vakavan ja vilittdmin vaaran
estimiseksi taikka jos se on tarpeen vakavan
rikoksen torjumiseksi.

Ehdotetussa 1 momentin 1 kohdassa sid-
dettdisiin rekisteritietojen luovuttamisesta
tietosuojasopimukseen liittyneille Pohjois-
maiden sekd EU:n jdsenvaltioiden rajaval-
vontaa, rajatarkastuksia seki rajatarkastuksia
korvaavia toimenpiteitd suorittaville viran-
omaisille.

Ehdotuksen 1 momentin 2 kohdassa tar-
koitetaan oikeutta luovuttaa rajavartiolaitok-
sen henkilorekisterien tietoja tulevaisuudessa
perustettavaan EU:n tietojarjestelmiin (EIS)
Ja nykyisessd Schengenin yleissopimuksessa
tarkoitetuun SIS-tietojirjestelmadn.

Ehdotuksen 1 momentin 3 kohdassa tar-
koitetaan oikeutta luovuttaa rajavartiolaitok-
sen henkilorekisterien tietoja muun kuin
EU:n jidsenvaltion tai pohjoismaisen valtion
rajavalvontaa ja rajatarkastuksia toteuttaville
viranomaisille edellytyksin, ettd vastaanotta-
van valtion lainsdiddantd sisiltdd tietosuojaa
koskevat vilttiméittomat sdannokset.

Ehdotuksen 1 momentin 4 ja 5 kohdassa
tarkoitetaan oikeutta luovuttaa ndissd koh-
dissa tarkoitettujen sopimusten madrdysten
mukaisia tietoja sopijapuolena olevan valtion
rajavalvontaa ja rajatarkastuksia suorittaville
viranomaisille.

Pykildn 1 momentin 6 kohta koskee tieto-
jen luovuttamista Euroopan poliisiviraston
(Europol) kiyttoon. EU:n jasenvaltioiden
vuonna 1995 allekirjoittamalla yleissopimuk-
sella perustetun Europolin tarkoituksena on

avustaa jisenvaltioiden toimivaltaisia viran-
omaisia  yleissopimuksessa maddriteltyjen
kansainvilisten rikollisuuden muotojen esta-
misessd ja torjunnassa. Rajavartiolaitoksen
toimivaltaan kuuluu ndistd rikollisuuden
muodoista esimerkiksi laittoman maahantu-
lon torjunta. Sddnnods mahdollistaisi rajavar-
tiolaitoksen henkilostorekistereihin sisiltyvi-
en Europol-yleissopimuksen soveltamisalaan
kuuluvien tietojen toimittamisen Europol-
yleissopimuksessa tarkoitettuna kansallisena
yksikkona toimivalle keskusrikospoliisille,
joka toimittaisi tiedot edelleen yleissopimuk-
sen maardysten mukaisesti Euroopan poliisi-
virastolle. Yleissopimus edellyttad, ettd ja-
senvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten
tiedot toimitetaan Europolille kansallisen
yksikon kautta. Hallitus on antanut eduskun-
nalle esityksen Euroopan poliisiviraston pe-
rustamisesta tehdyn yleissopimuksen ja sii-
hen liittyvan poytikirjan erdiden méédraysten
hyviksymisestd sekd laiksi tullilain 26 §:n
muuttamisesta (HE 136/1997 vp). )

Yksittdiseen tehtivéin liittymattomien tie-
tojen luovuttaminen olisi pykildn 2 momen-
tin mukaan rajoitettu samalla tavoin kuin
kotimaan viranomaisten osalta 41 §:n 2 mo-
mentissa ehdotetaan.

Pykildn 3 momentin mukaan tietojen luo-
vuttaminen voisi tapahtua myos teknisen
kiyttdyhteyden avulla. Kayttoyhteyden jér-
jestamisestd johtuvat mahdolliset kustannuk-
set kuuluvat tietoja saavan kustannettaviksi.
5 luku. Rikosten esitutkinta ja rikosasiain
muu kisittely, muun kuin
rikosasiain tutkinta seké
vapautensa menettineen henkilon
kisittely

43 §. Rikosten esitutkinta. 1 momentti.
Rajavartiolaitoksen ja poliisin vilinen tehtd-
vijako rikosasioiden esitutkinnassa on tar-
koitus sdilyttdd sellaisena kuin se on muo-
toutunut pitkdaikaisen ja vakiintuneen kdy-
tinnon nojalla. Voimassa olevan lain 12 §n
asiallinen sisiltd ehdotetaan sisallytettaviksi
sanonnaltaan tarkistettuna ehdotettuun 43
§:44n. Sddnndksen | momentissa ehdotetaan
selvyyden vuoksi nimenomaisesti sdidetté-
viksi, ettd rajavartiolaitoksesta olisi voimas-
sa, mitd esitutkintalaissa sdfidetadan esitutkin-
taviranomaisesta.

Johdonmukaisuuden vuoksi sddnnokseen
ehdotetaan kirjoitettavaksi niakyviin viittaus
sotilasoikeudenkayntiasian esitutkintaan.
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Useissa sotilasoikeudenkiyntiasioissa syylli-
seksi epdilty palvelee rajavartiolaitoksessa
asevelvollisuuslain nojalla tai on rajavartio-
laitoksen sotilasvirassa palveleva virkamies.

2 momentti. Voimassa olevan lain 12
§:ssd sdddetty rajavartiomiehen oikeus ryh-
tyd tutkintatoimenpiteisiin ja kayttdd niissi
pakkokeinoja  chdotetaan  siilytettiviksi
asiallisesti ennallaan kuitenkin sanonnaltaan
tarkistettuna.

3 momentti. Tutkinnanjohtajaa koskevassa
momentissa ehdotetaan viitattavaksi suoraan
pakkokeinolain sddnnokseen, jossa luetellaan
rajavartiolaitoksen pidittdmiseen oikeutetut
virkamiehet. Voimassa olevan lain mukai-
sesti ehdotetaan siilytettiviksi mahdollisuus
siihen, ettd tutkinnanjohtajana voi erityisesté
syystd olla vihintdén yliluutnantin arvoinen
upseeri tai opistoupseeri. Kdytinnon toimin-
nassa tillaista tarvetta esiintyy etenkin Poh-
jois-Suomessa pitkien etidisyyksien seurauk-
sena.

44 §. Luopuminen esitutkinnan toimittami-
sesta ja poikkeukset syyteharkintaan saatta-
misesta. 1 momentti. Edelld 12 §n 3 mo-
mentin yksityiskohtaisissa perusteluissa on
selostettu kiytdnnon tarpeita sille, ettid raja-
vartiomichelld tulisi olla oikeus jittid koko-
naan ryhtymittd rikosoikeudellisiin toimen-
piteisiin véhdisen sdfinndsten vastaisen teon
Johdosta. Pddsddntoisesti ilmitulleen rikoksen
tai rikkomuksen johdosta olisi aina ryhdytti-
vi toimenpiteisiin. Myos esitutkintalain 2
§:n 2 momentissa tarkoitetuissa tapauksissa,
joissa esitutkinnasta luovutaan, rajavartio-
miehelle ehdotetaan tdssd momentissa sa-
manlaista oikeutta antaa huomautus kuin
poliisimiehelld on esitutkintalain 2 §n 2
momentin nojalla. Esitutkintalain 2 §n 2
momentin nojalla tapahtuneesta esitutkinnas-
ta luopumisesta tehtdisiin merkintd 25 §:ssé
tarkoitettuun asiakirjaan.

2 momentti. Syyteharkinnasta padttdd syyt-
tdja esitutkinta-aineiston nojalla. Valtionra-
jarikokseen  syyllistyneen ulkomaalaisen
osalta ehdotetaan, ettd momentissa tyhjenta-
visti luetelluissa tapauksissa esitutkinta-ai-
neisto voitaisiin jittdd toimittamatta syyte-
harkintaa varten syyttéjille. Perusteena eh-
dotetulle menettelylle olisi se, ettd momen-
tissa luetelluissa tapauksissa osaan soveltuisi
suoraan esitutkintalain 43 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettu peruste siitd, ettei ke-
tddan voida panna syytteeseen. Muutoin pe-
rusteena olisi kansainvilisen kdytdnto, jonka
mukaan vieraan valtion palveluksessa olevan

henkilon palvelustehtidvissddn tuottamuksel-
lisestikin tapahtunut luvaton rajanylitys kisi-
teltdisiin vain vaitioiden vililla diplomaattis-
ta tietd tai, kuten Suomen ja Vendjin raja-
jarjestyssopimuksessa on sovittu, rajavaltuu-
tettujen kesken ilman, ettd tekoon syyllisty-
nyt pyrittdisiin saattamaan syytteeseen siini
valtiossa, johon luvaton rajanylitys on koh-
distunut.

3 momentti. Syyteharkintaan saattamista
koskevien poikkeusten luettelemiseksi tyh-
jentdvisti niin, ettd tilléin otetaan huomioon
myo0s sotilasoikeudenkiyntiasiat, ehdotetaan
3 momentissa viitattavaksi sotilasoikeuden-
kéyntilain (326/1983) sddnndksiin.

45 §. Rangaistusvaatimuksen antaminen ja
rikesakon mddrddminen. 1 momentti. Voi-
massa olevan lain 14 §:n sdidnnds ehdotetaan
asiallisesti sellaisenaan mutta sanonnaltaan
tarkistettuna kirjoitettavaksi 1 momentiksi.
Asetuksella sdddettidvissd jarjestyksessd erik-
seen tehtdvdidn midritty rajavartiomies olisi
oikeutettu antamaan rangaistusvaatimuksen.
Asetuksella sdddettdisiin rajavartiomiesten,
kuten muidenkin rajavartiolaitoksen virka-
miesten vakiintuneesta virkaan nimittimises-
td erillddn olevasta tehtdviidn madrddmisesti
seka tdssd tarkoitetuista yleensd koulutuksel-
lisista vidhimmdisedellytyksistd rangaistus-
midrdysasioiden kisittelemiseksi.

Voimassa olevan lain 14 §:n 2 momentti
on tarpeeton, kun rajavartiomies on nykyisin
oikeutettu haastemieslain (505/1986) 6 §:n 1
momentin | kohdan ja 2 momentin
(1263/1994) nojalla suorittamaan haastami-
sen ja tiedoksiantamisen niin kuin haaste-
mies.

2 momentti. Voimassa olevassa laissa ei
sddadetd erikseen rajavartiomiehelle oikeutta
madritd rikesakkolaissa (66/1983) sdddettya
rikesakkoa. Tdmi johtuu siité, ettd rikesak-
kolain ja rikesakosta tieliikenteessd annetun
lain (68/1983) voimaantulon aikoihin raja-
vartiolaitokselle ei vield kuulunut nykyisté
tieliikkennelain 97 §:n 2 momentissa tarkoi-
tettua ticliikenteen valvontatehtdvid. Seuraa-
muskiytdnnén ja muutoinkin menettelyn
yhdenmukaistamiseksi poliisin toimenpitei-
den ja menettelyn kanssa ehdotetaan 2 mo-
mentissa sdddettiviksi rajavartiomiehelle
sama oikeus kuin poliisimichelld on rikesak-
kolain nojalla méirati rikesakko.

3 momentri. Rikesakkolain 11 §:ssd sdi-
detddn poliisipiirin piillikolle velvollisuus
valvoa rikesakkomaiirdysten antamista seki
velvollisuus poistaa rikesakkomadrdys, jos
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siind tarkoitettu teko ei ole laissa tarkoitettu
rikkomus tai jos rikesakkomaiirdys on muu-
toin perusteeton, sekd muissa tapauksissa
velvollisuus toimittaa rikesakkomaéraykset
taytintoonpantaviksi. Momentissa ehdotetaan
sdddettiviksi rajavartioston komentajalle ja
merivartioston komentajalle sama velvolli-
suus.

46 §. Rajatapahtuman ja maahantulevan
ulkomaalaisen maahantuloedellytysten tut-
kinta. 1 momentti. Yhdenmukaisesti poliisi-
lain 37—39 §:n poliisitutkintaa koskevien
sddnnosten kanssa ehdotetaan, ettd rajavar-
tiolaitos voisi toimittaa Suomen ja Vendjin
rajajirjestyssopimuksessa tarkoitetun rajata-
pahtuman tutkinnan samoin kuin maahantu-
levan ulkomaalaisen maahantuloedellytyksii
koskevan tutkinnan noudattaen siind sovel-
tuvin osin esitutkinnasta annettuja sdinnok-
sid.

Rajatapahtuman ja ulkomaalaisen maa-
hantuloedellytysten tutkinnassa ei ole kysy-
mys rikosepailystd, mutta tutkinnassa joudu-
taan useissa tapauksissa kuulemaan astan-
osaisen asemassa olevia henkil6itd ja todista-
jla sekd tarkastamaan asiakirjoja, esineitd
sekd alueita.

Suomen ja Vendjin rajajirjestyssopimuk-
sessa on erikseen sovittu, ettd sopijapuolet
huolehtivat sopimuksessa rajatapahtumiksi
nimettyjen tapahtumien tutkinnasta ja ettd
tutkinta voidaan tarvittacssa toimittaa eriiltd
osin myos yhteisesti.

Maahantulevan henkilén maahantuloedel-
lytysten tutkinta koskee vain henkil6d, joka
et ole Suomen kansalainen. Tutkinta voi tul-
la kyseeseen monessa eri tilanteessa. Raja-
vartiolaitokselle kuuluu ulkomaalaislain 73
§:n 1 momentin nojalla vain ulkomaalaisen
maahantuloa ja maastalahtod koskevien
sddnnosten ja madriysten noudattamisen val-
vonta.

Valvonta edellyttidd tai siitdi voi seurata
tarve yksityiskohtaisesti selvittda ulkomaalai-
sen maahantulo- ja maastalihtoedellytyksié,
mahdollista viisumin myontdmistd koskevia
edellytyksid seké turvapaikkaa hakevan osal-
ta ulkomaalaisasetuksen 23 §:ssd tarkoitetun
turvapaikkatutkinnan suorittaminen. Maahan-
tuloedellytysten puuttuessa selvitys samalla
sisdltdd maahan pyrkivin ulkomaalaisen
kadnnyttimisen edellytysten selvittdmisen.
Sanotut tehtdvit kuuluvat rajavartiolaitoksel-
le silloin, kun ulkomaalainen tulee maahan
tai lihtee maasta sellaisen rajanylityspaikan
kautta, joka on sdddetty rajavartiolaitoksen

valvottavaksi. Jos turvapaikkaa hakenut ul-
komaalainen siirretddn sosiaaliviranomaisten
ylldpitimadn pakolaisten tai turvapaikkaa
hakeneiden ulkomaalaisten vastaanottokes-
kukseen, turvapaikkatutkinta kuuluu silloin
vastaanottokeskuksen sijaintipaikan poliisil-
le.

Turvapaikkatutkinnasta on sdinnds ulko-
maalaisasetuksen 23 §:n 2 momentissa. Yh-
distyneiden Kansakuntien (YK) pako-
laisasiain pédidvaltuutetun viraston laatimassa
kidsikirjassa pakolaisaseman madrittdmisen
menettelyistd ja perusteista ei kirjan toisen
osan mukaan pakolaisten oikeusasemaa kos-
kevassa yleissopimuksessa (SopS 77/1968)
ole madrayksid siitd, minkilaisia menettelyjd
pakolaisaseman madrittimisessd pitdisi nou-
dattaa. Kunkin sopimusvaltion tehtiviiksi on
titen jitetty sellaisten menettelyjen luomi-
nen, jotka harkitaan sopivimmiksi kunkin
valtiosddnnon ja hallinnollisen jérjestelmin
vaatimukset huomioon ottaen. Suomessa
edelld tarkoitetussa maédrittelyssd kiytetdian
selvitysmenettelyna poliisin  suorittamana
poliisilain 37 §:ssi saadettyd poliisitutkintaa.

2 momentti. Sddnndksessd ehdotetaan, ettd
rajavartiolaitoksen toimittamassa rajatapah-
tumaa taikka ulkomaalaisen maahantuloede-
lyytyksia koskevassa tutkinnassa noudatettai-
siin muutoin samansisdltdisia saannoksid
kuin poliisilaissa on poliisitutkinnasta séi-
detty, lukuun ottamatta henkilon velvolli-
suutta erikseen saapua rajavartiolaitoksen
toimittamaan tutkintaan. Henkilon velvolli-
suus olla saapuvilla tdssd poliisitutkintaa
vastaavassa rajavartiolaitoksen toimittamassa
tutkinnassa ehdotetaan rajattavaksi kerrallaan
enintddn {2 tunnin pituiseksi.

3 momentti. Kun tissé pykaldssi tarkoitet-
tu tutkinta ei ole esitutkintaa, ehdotetaan 3
momentissa saddettiviksi rajavartiomichelle
nimenomainen oikeus pédadsta paikkaan tai
alueelle, jossa tutkinnan kohteena oleva ta-
pahtuma on sattunut, ja tarkastaa esineita ja
asiakirjoja tutkinnan suorittamiseksi. Mo-
mentissa ehdotettu sddnnds vastaa poliisilain
39 §:n 3 momentissa sdddettyid poliisimichen
oikeutta tarkastaa esineitd ja asiakirjoja po-
liisitutkinnan suorittamiseksi.

47 §. Vapautensa menettineen henkilon
kdasittely. 1 momentti. Rajavartiolaitoksen
nykyisia toimitiloja ei ole tarkoitettu yleisén
palvelutiloiksi eikd niihin sisdlly sellaisia
tiloja, joissa kiinniotettuja taikka pidattami-
sen tai sdiléonottamisen johdosta vapautensa
menettineitd henkilditd voitaisiin sailyttad
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vuorokautta kauemmin. Vapautensa menetti-
neen oikeusturvankin kannalta on perustel-
tua, ettd viranomaistoimenpiteiden seurauk-
sena tillaisia henkil6itad sailytetdin mahdol-
lisuuksien mukaan vain titd tarkoitusta var-
ten varatuissa tiloissa seki ettd siilyttimises-
sd noudatetaan muutoinkin yhdenmukaista
menettelyd. Tdmén vuoksi ehdotetaan, ettd
rajavartiolaitoksen toimenpitein vapautensa
menettinyt henkild luovutetaan viipymaittd
poliisin haltuun, jollei hinti péisteti va-
paaksi.

Vakiintuneen kdytinndén mukaisesti raja-
vartiolaitos on merelld ja sellaisella meren
saariston alueella, jossa poliisilla ei ole toi-
mintayksikkojé, kuljettanut kiinniotetut hen-
kilét rannikolle 1ahimpédédn satama- tai muu-
hun poliisin kanssa sovittuun paikkaan polii-
sille luovutettaviksi. Valtakunnan maarajan
ldheisyydessd rajavartiolaitoksen toimenpi-
tein kiinniotetut on yleensd kuljetettu raja-
vartiolaitoksen toimesta rajavartiolaitoksen
valvonta-alueella olevaan lihimpiéin poliisin
yksikkoon. Tassa selostetun menettelyn nou-
dattamisesta ei ole pidetty tarpeellisena eh-
dottaa nimenomaista sdinndstd, vaikka ny-
kykédytdnnon mukaisesta vapautensa menet-
taneiden kuljettamisesta syntyvit kustannuk-
set pddasiassa jidvit rajavartiolaitoksen suo-
ritettaviksi.

2 momentti. Vapautensa menettineen luo-
vuttaminen poliisille viivytyksetti ei aina ole
mahdollista pitkien kulkuetiisyyksien vuok-
si. Téllaisten ja muista syistd johtuvien vii-
vytysten varalta ehdotetaan, ettd vapautensa
menettinyttd henkildd voitaisiin sdilyttia
rajanylityspaikalla tai vapauden menettimis-
paikkaa ldhinné olevassa rajavartiolaitoksen
yksikon tiloissa vapaudenmenetyksen alusta
alkavan enintddn 24 tunnin pituisen ajan.

6 luku. Erinidiset sdiinnokset

48 §. Virat ja sotilasvirkaan nimittiminen.
1 momentti. Voimassa olevan lain 4 §:n
mukaisesti ehdotetaan laissa edelleen siily-
tettdviksi rajavartiolaitoksen sotilasvirkojen
virkaryhmié koskeva nimenomainen séannos
tulkinnanvaraisuuden vilttdmiseksi. Ehdotet-
tu sidinnds ilmaisee tyhjentivisti ne virka-
ryhmit, joihin kuuluvissa viroissa palvelevat
ovat sotilasrikossdénndsten alaisia ja joissa
palvelevien elike-etuuksien perusteet erdiltd
osin poikkeavat yleisistd perusteista. Ehdo-
tettu sotilasvirkojen virkaryhmid koskeva
luettelo vastaa valtion eldkelaissa (280/1966)

tarkoitettuja sotilasvirkoja, joissa palveleval-
la on oikeus saada elike erityisin perustein.
Sotilasvirkojen virkaryhmia koskevan luette-
lon jilkeen ehdotetaan informatiivisessa mie-
lessd vain todettavaksi, ettd rajavartiolaitok-
sessa on ja voi olla myos siviilivirkoja.

2 ja 3 momentti., Voimassa olevan lain 5
§:n mukaisesti ehdotetaan 2 momentissa sid-
dettiviksi sotilasvirkoihin nimittdmisestd ja
nimittimismenettelystd sekd 3 momentissa
rajavartiolaitoksen sotilaallisia nimitysasioita
esittelevisti viranomaisesta. Sdannokset ovat
tarpeen sen vuoksi, ettd sotilasvirkojen ni-
mittimismenettely poikkeaa eriiltd osin mui-
den virkojen nimittimismenettelysta.

49 §. Virkamiehen siirtdminen ja tehtiviiin
mddrdaminen. 1 momentti. Rajavartiolaitok-
sen sisdinen sotilaallinen jirjestys on ensisi-
jaisesti sdddetty toiminnallisen tehokkuus-
vaatimuksen tiyttdmiseksi. Yksinomaan raja-
vartiolaitoksen tai puolustusvoimien toimen-
pitein annettava sotilaskoulutus, joka on kel-
poisuusvaatimuksena sotilasvirkoihin, edel-
lyttda, ettd koulutukseen osallistutaan virka-
madrdyksestd sunnitelmallisesti tyénantajavi-
ranomaisen midrimind ajankohtina. Soti-
laseldkesadnnoksistd johtuva muuta valtion
hallintoa alhaisempi eroamisikijarjestelma
nopeuttaa sotilashenkildiden virkaurakiertoa.

Sotilasvirkaan nimitetty virkamies miéri-
tidn aina erikseen tehtiviidn. Sama koskee
myos sellaiseen siviilivirkaan nimitettyd vir-
kamiestd, jonka virkanimi ei yksiloi virka-
miehen tehtidvid ja virantoimitusyksikkoa.
Sotilasvirat tdytetddn sddnnonmukaisesti ni-
mittamilld, alinta sotilasvirkaa lukuunotta-
matta, virkaan tiytettivdd virkaa ldhinnd
alemmassa rajavartiolaitoksen virassa jo pal-
veleva henkil6. Siviilivirkoihin nimitetdin
tarpeen vaatiessa henkiloitd myos rajavartio-
laitoksen ulkopuolelta. Rajavartiolaitoksesta
annetun asetuksen 31 §:n mukaan kaikki ra-
javartiolaitoksen virat tiytetd4n virkoja haet-
tavaksi julistamatta.

Niistd syistd siirtyminen rajavartiolaitok-
sen sisélld toiseen tehtdvain tai virkaan on
tunnusomaista. Siirtymisvelvollisuus ehdo-
tetaan edelleen koskevaksi myds siviiliviras-
sa palvelevia virkamiehid, vaikka niissd vi-
roissa palvelevien virkamiesten siirtymiset
toiseen tehtdvadn tai virkaan eivit toistu sa-
moista syistd eikd yhtd sdinnonmukaisesti
kuin sotilasviroissa. Siirtymisvelvollisuus
toiseen virkaan tarkoittaa velvollisuutta siir-
tyd joko toiseen tdysin samanlaiseen ja sa-
mannimiseen virkaan tai virkahierarkiassa
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ylempdédn virkaan.

Sotilaallinen hallintojirjestelmi ei voi no-
jata yksittdisen virkamichen kussakin ta-
pauksessa erikseen antamaan suostumukseen
avoinna olevien tehtivien tadyttimisessd,
vaan kuhunkin tehtdviin tulee voida osoittaa
asianmukaisesti koulutettu ja tehtiivddn ensi
sijassa esimiesten arvioinnin mukaan sopivin
virkamies. Tamédn vuoksi siirtymisvelvolli-
suuden sidilyttiminen on ehdottoman viltté-
mitontd. Rajavartiolaitoksen virkamichen
velvollisuudesta siirtyd toiseen rajavartiolai-
toksen virkaan tai tehtdviin sididetdfin ny-
kyisin rajavartiolaitoksesta annetun lain 7
§:ssd ja asetuksen 33 §:ssd. Momentissa eh-
dotetaan sdddettdvidksi virkamiehen siirty-
misvelvollisuus riippuvaksi ensisijaisesti ra-
javartiolaitoksen vahvistetun kokoonpanon
mukaisen avoimen viran tai tehtivin tiytta-
misestd. Siirtymisvelvollisuus olisi lisdksi
myos silloin, kun se on tarpeen muutoin pal-
veluksen asianmukaista jarjestdmisti varten.
Tillainen tarve on useimmiten tapauksissa,
joissa virkamies on poissa varsinaisesta teh-
tiavistafn pitkan kurssikomennuksen vuoksi.

2 momentti. Edelld mainitun asetuksen 34
§:n 1 momentissa sdddetyn mukaisesti ehdo-
tetaan lailla sdddettdviksi, ettd sellaisesta
siirtimisestd, joka aiheuttaa tai edellyttia
virkamiehen palveluspaikkakunnan muutt-
mista, ilmoitettaisiin ennalta vihintdin kol-
mea kuukautta ennen siirron toteutumista.
Vaikka ilmoitusta siirtimisestd ei ehdittiisi
antaa méirdajassa ennalta tai ilmoitus annet-
taisiin vihemmain kuin kolme kuukautta ai-
kaisemmin, virkamies olisi kuitenkin velvol-
linen siirtyméén. Virkamiehelld olisi néin to-
teutetussa Siirtymisessi siirtopditdksen tie-
doksisaamisesta alkavan kolmen kuukauden
miiriajan tiyttymiseen saakka oikeus niihin
etuuksiin, joita suoritetaan virantoimituksesta
muualla kuin virkamiehen virkapaikalla.

3 momentti. Muutoksenhakujirjestelma
soveltuu vain vaivoin korostettua tehok-
kuutta edellyttiviin sotilaalliseen hallintoon.
Rajavartiolaitoksesta annetun asetuksen 60
$:ssd saddetddn, ettd rajavartiolaitoksen vir-
kamiehen siirtdmistd koskevaan péitokseen
ei saa hakea muutosta valittamalla eik3 siitéd
saa tehdd oikaisuvaatimusta. Rajavartiolai-
toksen henkildston taholla ei muutoksenha-
kukieltoa ole pidetty ongelmana, koska siir-
tyminen toiseen virkaan tai tehtivdin useas-
sa tapauksessa on oleellinen osa nousujoh-
teista virkauraa.

Muuttokustannusten korvaamista koskeval-
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la virkachtosopimuksella on sovittu korvauk-
sista, joita siirron johdosta maksetaan silloin,
kun uusi tehtivi tai virka sijoittuu uudelle
paikkakunnalle. Valtion virkaehtosopimus-
laissa (664/1970) sdiddetty virkaehtosopimuk-
sin sovittujen etuuksien ja oikeuksien muu-
toksenhakujirjestelmd on edelleen riittdva
myds siirron tai tehtiviin médraamisen joh-
dosta suoritettavien korvausten ja etuuksien
osalta. )

Hallitusmuodon 16 §:ssé sdddetyn perusoi-
keuden turvaamiseksi ehdotetaan kuitenkin,
etti palveluspaikkakunnan ~muuttumiseen
johtavaan siirtimispiitokseen olisi oikeus
hakea muutosta hallintolainkdyttolain
(586/1996) periaatteiden mukaisesti. T‘ehok-'
kuusvaatimuksen tdyttimisen turvaamiseksi
ja toisaalta sen perusteella, ettd téllaisesta
pédtoksestd olisi ilmoitettava virkamiehelle
vihintddn kolmea kuukautta ennen siirron
toteuttamista, ehdotetaan, ettd siirtymispéa-
tostd olisi kuitenkin noudatettava, jollei
muutoksenhakuviranomainen toisin méaraisi.
Virkamiehen tehtivddn méirdamistd eikd
muusta siirtymistd koskevasta paatoksestd
olisi edelleenkdin muutoksenhakuoikeutta.

50 §. Sotilasrikossdidnndsten soveltaminen.
Ehdotettu sdinnoés vastaa voimassa olevan
lain 9 §:4i. Sdannds on tarpeellinen sen
vuoksi, ettd rikoslain 45 luvun 1 §&n 2 mo-
mentin sddnnos edellyttdd, ettd tastd sddde-
tddn erikseen laissa. Sota-aikana sotilasviras-
sa palvelevien lisiksi myos sotilasvirkaan
kuuluvia tehtiivid vastaavissa tehtivissd pal-
velevat olisivat ehdotetun 2 momentin mu-
kaan sotilasrikossddnnosten alaisia riippu-
matta virkansa luonteesta. Ehdotettu 3 mo-
mentin sddnnos oikeuttaa sddtimiin asetuk-
sella poikkeuksia sota-aikana sotilastehtavis-
si palveleviin, jotka eivdt samalla palvele
sotilasvirassa.

51 §. Sotilasvirassa palvelevan tai sotilas-
virkaan pyrkivin potilasasiakirjoihin sisdlty-
vien terveydellisid rajoituksia koskevien tie-
tojen ilmoittaminen. Terveydenhuollon jir-
jestimisestd puolustusvoimissa annetun lain
(322/1987) 4 §n mukaan puolustusvoimat
voi antaa laissa tarkoitettuja terveydenhuol-
topalveluja muun ohella myés rajavartiolai-
toksen palkatulle henkilostolle. Laissa tar-
koitettu jirjestely on toteutettu ensi sijassa
sotilaallisen maanpuolustuksen tarpeiden
vuoksi.

Rajavartiolaitoksen sotilashenkil6ston pal-
veluskelpoisuutta koskevat terveysvaatimuk-
set ovat yhdenmukaiset puolustusvoimien
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sotilashenkiloston kanssa. Erityisesti rajavar-
tiolaitoksen ilmailusta huolehtivan soti-
lashenkil6ston kohdalla terveydentilan sddn-
nollinen ja perusteellinen seuraaminen on
vilttimatontd. Tdmé lentdvan henkildston
terveysvaatimusten seuraaminen ja tarkasta-
minen toteutetaan puolustusvoimissa. Muun
sotilashenkilostén osalta palveluskelpoisuu-
den luokittelulla on oleellinen merkitys puo-
lustusvalmisteluja koskevassa suunnittelussa.
Palveluskelpoisuusluokitusta koskeva lidke-
tieteellinen arviointi toteutetaan ldhes poik-
keuksetta puolustusvoimissa.

Palveluskelpoisuusluokituksella on merki-
tystd yleisemminkin esimerkiksi valtion vir-
kamieslain 40 §n 2 momentin 3 kohdassa
tarkoitetuissa tilanteissa, joissa tulee arvioita-
vaksi, onko virkamiehelld sellainen sairaus,
joka haittaa olennaisesti viran hoitoa. Ottaen
huomioon rajavartiomiehen toimivaltuudet
yleensd ja erityisesti sotilasesimiesasemassa
olevien rajavartioviranomaisten tehtidvit ja
toimivaltuudet, rajavartiolaitoksen  soti-
lashenkiloston terveydentilan seurannalla on
erityinen merkitys. Tdmdin vuoksi sotilashen-
kiloston terveydentilaa koskevat arviointitie-
dot tulee antaa niiden viranomaisten kiyt-
to0n, joiden tehtdvini on ryhtyi toimenpitei-
siin virkamiehen ohjaamiseksi hoitoon sil-
loin, kun asianomainen ei itse siihen hakeu-
du, tai virantoimituksesta pidittimiseen taik-
ka virkasuhteen pééttimiseen, jos sairaus sitd
edellyttad.

Ehdotettn sdéinnos vastaa asiasisilloltddn
terveydenhuollon jirjestimisestd puolustus-
voimissa annetun lain 9 a §:44. Rajavartio-
laitoksesta ehdotettuun lakiin sijoitettuna se
kattaisi potilastietojen luovuttamisoikeuden
ja velvollisuuden riippumatta siitd, suorite-
taanko terveystarkastus puolustusvoimissa
vai muualla.

52 §. Virkamiesten ilmoirus- ja muu toi-
mintavelvollisuus. Rajavartiolaitoksen tehté-
vien luonne sekd maarajojen ldheisyyteen,
meren rannikolle ja saaristoon hajautettu
ryhmitys vaativat, ettd rajavartiolaitoksen
toimintavalmiutta voidaan nopeasti kohottaa.
Tamin vuoksi ehdotetaan, ettd lailla sdddet-
tdisiin samansisiltoisesti kuin rajavartiolai-
toksesta annetun asetuksen 47 §:ssd nykyisin
on sdddetty rajavartiolaitoksen virkamiechen
oma-aloitteisesta velvollisuudesta ilmoituk-
sen tekemiseen tirkedstd asiasta ja velvolli-
suudesta tarvittaessa myoOs vapaa-aikanaan
ryhtyd toimenpiteisiin rajavartiolaitoksen
tehtivien alaan kuuluvan vakavan rikoksen

estimiseksi taikka etsintd- tai avustustehti-
vén kiynnistdmiseksi.

53 §. Virkamiesten ja muiden henkiloiden
vaitiolovelvollisuus ja tietojen hyvdiksikdyt-
tokielto. 1 momentti. Oikeus luovuttaa tieto-
ja madrdytyy yleisten asiakirjain julkisuudes-
ta annettujen sddnnosten, salassapitosdinnos-
ten ja tietojen luovuttamista koskevien eri-
tyissddnndsten perusteella. Ehdotettu pykild
vastaa asiallisesti poliisilain 43 §:44 ja polii-
sin tehtivien suorittamisesta puolustusvoi-
missa annetun lain 19 §:44. Ehdotettu mo-
mentti olisi kattavampi kuin valtion virka-
mieslain 17 §, kun se koskisi rajavartiolai-
toksen virkamiesten lisdksi my6s luottamus-
tehtdvid hoitavaa henkilda.

Suurin osa tissi laissa tarkoitettuja tehta-
vid suoritettacssa saaduista tiedoista ja laissa
ehdotettujen henkilorekisterien tiedoista on
yleisten asiakirjain julkisuudesta annetun
lain 9 §:n 2 momentin ja erditd poikkeuksia
yleisten asiakirjain julkisuudesta sisdltdvin
asetuksen 1 §:n 1 momentin 4 kohdan nojal-
la salassa pidettivid. Sanotun lain 23 §:n 1
momentin mukaan salassa pidettdvad asiakir-
jaa ei saa ndyttdd muille kuin tuomioistui-
melle tai muulle viranomaiselle, jos niilld on
viran tai julkisen toimen puolesta oikeus
saada siitd tieto.

2 momentti. Momentissa pyritiddn luettele-
maan tyhjentivisti myés ne muut kuin 1
momentissa tarkoitetut henkiléryhmit, jotka
voivat saada salassa pidettivid tietoja. Téal-
laisia henkil6itd voivat olla asevelvollisuus-
lain tai naisten vapaaehtoisesta asepalveluk-
sesta annetun lain nojalla tai harjoittelijana
taikka muutoin rajavartiolaitoksessa palvele-
vat sekd lisiksi myos sellaiset henkil6t, jotka
toimivat rajavartiolaitoksen toimeksiannosta
taikka ovat toimenksiantotehtdvdid suoritta-
van palveluksessa.

3 momentti. Rajavartiolaitoksen tehtdvid
suorittavan luotettavuus ja asema edellytti-
vit myos, ettei laissa tarkoitetuissa tehtavissa
tietoon tulleita salassa pidettivii tietoja kiy-
tetd omaksi tai toisen hyddyksi taikka toisen
vahingoksi. Momentissa ehdotetaan lisdksi
sdddettiviksi asianosaisen ja hinen edusta-
jansa tai avustajansa oikeudesta kiyttdd saa-
miaan tietoja sen asian késittelyssd, johon
tiedonsaantioikeus perustuu.

54 §. Virkamiesten valtiolo-oikeus. 1 mo-
mentti. Ehdotuksessa on erotettu toisistaan
rajavartiolaitoksen virkamiehen vaitiolovel-
vollisuus ja vaitiolo-oikeus. Vaitiolovelvolli-
suus rajoittaa rajavartiolaitoksen virkamiehen
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ilmaisuvapautta, kun taas vaitiolo-oikeus ra-
joittaa tuomioistuinten lakiin perustuvaa oi-
keutta saada tietoja my0s rajavartiolaitoksen
henkildstdon kuuluvilta.

Voimassa olevassa lainsdadinnossid ei ole
erityistd siddnndstd rajavartioviranomaisen
oikeudesta tietoldhteensd henkilollisyyden
suojaamiseen. Monet henkildt, joilla on ri-
koksen selvittimisen kannalta tidrkeitd ja
oleellisia tietoja, suostuvat kertomaan tieton-
sa vain silla edellytykselld, ettd kertojan
osuus rikoksen selvittimisessd pidetddn sa-
lassa. Ehdon perusteena on useimmiten
enemmin tai vihemmin perusteltu pelko
kostotoimenpiteistd. Todistamisvelvollisuus
esitutkinnassa ei velvoita ketdan ilmoittantu-
maan oma-aloitteisesti todistajaksi. Kuulus-
telua ei voi edes kiynnistdd, jollei tiedossa
ole tutkittavaa asiaa tuntevia henkiloita.

Esitutkinnan tehokkuuden kannalta on tir-
kedd, ettd myos luottamuksellisia tietoja voi-
daan saada, jotta tutkintatoimenpiteet voi-
daan aloittaa ja kohdistaa oikein. Jos tillais-
ta tietosuojaa ei voida luvata, vaarantuu tie-
don saanti alisteisessa asemassa oleviin hen-
kiloihin kohdistuvista rikoksista, vaarallisista
rikoksentekijoistd sekd ammattirikollisuudes-
ta. Tietosnoja turvaa henkildén lisiksi hinen
perhettdidn ja muitakin henkilditd, joihin kos-
totoimenpiteiti voitaisiin kohdistaa.

Niissdkin tapauksissa, joissa kostotoimen-
piteiden pelko on aiheeton, ei aina voida vi-
hiisin perustein paljastaa tiedon antajan hen-
kilollisyyttd. Vaikka tiedon antajan kisitys
turvallisuudestaan on usein henkil6kohtainen
eikd perustu pelkéstiin tosiasioihin, kasityk-
sen sivuuttaminen paljastamalla hidnen hen-
kilollisyytensa saattaist mydhemmin vaikeut-
taa mahdollisuuksia saada tietoja ainakin
hénelta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi nimenomai-
nen sdinnds rajavartiolaitoksen virkamiehen
oikeudesta olla ilmoittamatta tietoldhteensi
henkildllisyytta. Oikeudenkiymiskaaren
(21/1868) 17 luvun 23 §:n mukaan virka-
mies tai julkista tehtivii tai asiaa toimitta-
maan mééritty tai valittu ei saa todistaa sii-
td, mitd hinen tdssi toimessaan on tai on
ollut salassa pidettdvd. Saman luvun 24 §:n
mukaan todistaja saa kieltdytyd antamasta
lausumaa, jolla liike- tai ammattisalaisuus
tulisi ilmaistuksi, jolleivat erittdin tirkeit
syyt vaadi todistajaa niistd kuulusteltavaksi.
Luvun 12 §:n mukaan virkamies tai muu 23
§:ssél tarkoitettu henkild ei saa esittdd asia-
kirjaa, jonka voidaan olettaa sisdltivin sel-

laista, josta hinti ei voitaisi kuulla todistaja-
na.

2 momentti. Tuomioistuin saisi velvoittaa
rajavartiolaitoksen henkilostoon kuuluvan
ilmaisemaan salassa pidettdvidkin tietoja ra-
javartiolaitoksen toimintatavoista, jos tuomi-
oistuin erittdin painavien syiden vallitessa
harkitsee timin olevan vilttamatonta torkeda
rikosta koskevassa asiassa esitetyn todistuk-
sen tai todisteen arvioimiseksi.

Salassa pidettivit tiedot taktisista ja tekni-
sistd menetelmisti ovat ammattisalaisuuksia.
Niitd koskevien todistelurajoitusten murtami-
sesta ehdotetaan saidettaviksi toisin kuin
yleisesti on voimassa ammattisalaisuuden il-
maisemisesta oikeudenkédynmissa.

Rajavartiolaitoksen virkamiehen salassapi-
to-oikeus voitaisiin sivouttaa asiassa, jossa
virallinen syyttdji ajaa syytettd rikoksesta,
josta saattaa seurata vankeutta kuusi vuotta
tai ankarampi rangaistus. Ehdotus vastaa
oikeudenkdymiskaaren 17 luvun 23 §n 3
momentin sddnnostd lidkintdsalaisuuden ja
asianajosalaisuuden syrjdyttimisestd, ottaen
kuitenkin huomioon, ettei rikosasian vastaa-
jan hyviksi sidddettyi asianajosalaisuutta voi-
da syrjayttiad. Muussa tapauksessa rajavartio-
laitoksen virkamiehelld olisi aina harkintansa
mukainen vaitiolo-oikeus teknisiin ja takti-
siin menetelmiin nihden.

Edelld selostetuin edellytyksin tuomiois-
tuin saisi my0s velvoittaa rajavartiolaitoksen
virkamiehen ilmaisemaan tietolahteen henki-
16llisyyden. Oikeus tietoldhteen henkilolli-
syyden salassa pitimiseen olisi kuitenkin
myos oikeudenkidynnissi aivan ehdoton, jos
henkil6llisyyden ilmaisemisesta ilmeisesti
atheutuisi vakavaa vaaraa tictoja antaneen tai
hidnen liheisensi turvallisuudelle. Kysymys
tastd kuuluisi muiden todistelun edellytysten
tavoin tuomioistuimen lopullisesti ratkaista-
vaksi. Tuomioistuimen tulisi oikeuden-
kdymiskaaren 17 luvun 28 §:n 1 momentin
mukaisesti tiedustella asian arvioon vaikutta-
via seikkoja ennen kuin rajavartiolaitokseen
kuuluva todistaja velvoitetaan vastaamaan
tietoldhteen henkilollisyyttd koskevaan kysy-
mykseen.

55 §. Asevelvolliset ja vapaaehtoista ase-
palvelusta suorittavat. 1 momentti. Ehdotettu
sidnnos vastaa voimassa olevan lain 8 §:44
(496/1996). Ehdotettu siinnos on edelleen
valttaméton ja sen tarkoituksena on turvata,
ettd asevelvollisuuslain nojalla rajavartiolai-
toksessa palvelemaan mdaarityilli on samat
edut ja oikeudet kuin niill, jotka asevelvol-
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lisuuslain nojalla palvelevat puolustusvoi-
missa. Sama koskee naisten vapaaehtoisesta
asepalveluksesta annetussa laissa tarkoitettu-
ja vapaaehtoisia, jos tillaisia henkilbitd ha-
keutumishalukkuuden johdosta aletaan kou-
luttaa myds rajavartiolaitoksessa.

Rajavartiolaitoksessa saatetaan asevelvol-
listen palvelusta koskevat puolustusvoimien
antamat médriykset ja ohjeet sellaisinaan
noudatettaviksi, lukuun ottamatta niiti me-
nettelyllisia méariayksid, jotka koskevat sel-
laisia puolustusvoimien kokoonpanoon kuu-
luvia johtoportaita, joita vastaavia rajavartio-
laitoksessa ei ole.

2 momentti. Voimassa olevan lain 8 §:n 2
momentin mukaisesti ehdotetaan, etti siin-
ndksen 1 momentissa tarkoitettuja asevelvol-
lisia ja vapaaehtoista asepalvelusta suoritta-
via voitaisiin tarvittaessa kéyttdi rajavartio-
laitoksen toiminnan tukena. Asevelvollisille
annettavan sotilaskoulutuksen osana heille
pyritiin rajavartiolaitoksessa antamaan myés
sellaista erikoiskoulutusta, jonka nojalla kou-
lutuksen saaneilla on edellytykset toimia
vastaavalla tavalla rajavartiotoiminnan tuke-
na kuin puolustusvoimissa poliisille annetta-
viin virka-aputehtéviin koulutetuilla. Ehdote-
tussa 2 momentissa tarkoitettuja asevelvolli-
sia ja vapaaehtoista asepalvelusta suorittavia
ei ole tarkoitettu kédyttdd rajavartiomichen
sijasta itsendisesti rajavartiolaitoksen tehti-
vissd vaan rajavartiomichen johdon ja tosi-
asiallisen jatkuvan valvonnan alaisena avus-
tavana henkilona.

56 §. Rajavartiolaitoksen antama virka-
apu. Viranomaisten toisilleen antaman virka-
avun sisdltd on osittain sdidntelemitonti.
Valtion talousarvion uudistaminen, erdiden
aikaisempien viranomaisten jérjestiminen
valtion liikelaitoksiksi sekd viranomaisten
tehtivipiirin tdismentyminen laissa sdddettyi-
hin tehtdviin edellyttivit, ettd viranomaisten
antamasta virka-avusta sdadetidn yksiloidysti
laissa. Poliisilain 40 §:ssid sdddetddn poliisin
antamasta virka-avusta. Poliisin antaman
virka-avun keskeinen ominaisuus on, ettd
poliisi antaa virka-apua silloin, kun poliisille
kuuluvia erityisid toimivaltuuksia tarvitaan
muun viranomaisen auttamiseksi suoritta-
maan sille kuuluvia virkatehtdvii tilanteissa,
joissa titid viranomaista estetddn niitd toteut-
tamasta.

Rajavartiolaitoksen virka-apu poliisille,
puolustusvoimille, tullilaitokselle, kalastusta
tai metsistystd valvoville viranomaisille seké
ympdristénsuojeluviranomaisille on kaytéin-

non tilanteissa usein vaikeasti erotettavissa
rajavartiolaitokselle sdddetyistd tehtdvistd
ainakin silloin, kun virka-avun pyynto sisél-
tdd sellaisen lain noudattamista koskevia
valvontatoimenpiteitd, jotka kuuluvat raja-
vartiolaitoksenkin valvontatehtiviin. Kun
rajavartiolaitoksen tillaiset valvontatoimen-
piteet toteutetaan rajavartiolaitoksen valvon-
ta-alueella, rajavartiolaitoksen toimenpiteitd
ei yleensd ole pidetty virka-apuna, vaikka
toimenpiteisiin  olisikin ryhdytty jonkun
edelld mainitun viranomaisen pyynnosté.

Rajavartiolaitoksella ei yleensd ole mah-
dollisuuksia antaa sellaista sotilaallista tai
suuren sotilasjoukon kiyttimiseen nojautu-
vaa virka-apua, kuin puolustusvoimien vir-
ka-avusta  poliisille  annetussa  laissa
(781/1980) saidetiin,

Rajavartiolaitoksen muille viranomaisille
antama virka-apu ehdotetaan rajattavaksi
vain niihin tapauksiin, joissa rajavartiolaitok-
sen valvonta-alueelle alueellisesti sijoittuva
muu viranomainen ei voi toteuttaa sille kuu-
luvia tehtividdn sen vuoksi, ettd siti estetdin
suorittamasta niitd eikd tdmé viranomainen
voi saada poliisilta poliisilain 40 §:ssi tar-
koitettua virka-apua esimerkiksi merelld ole-
van aluksen pysayttimiseksi. Rajavartiolaitos
voisi ehdotetun sidinnoksen mukaan antaa
toimivaltuuksiensa  puitteissa  virka-apua
aluksen pysdyttimiseksi, jos pysdyttiminen
on mahdollista ilman sellaisten voimakeino-
jen kayudmistd, jotka merkittdvisti vahin-
goittavat alusta.

Toisaalta rajavartiolaitoksen antama virka-
apu rajattaisiin tapauksiin, joissa virka-apua
pyytaviltd viranomaiselta jonkin poikkeuk-
sellisesti tai harvoin esiintyvén tai muutoin
yksittdisen tehtivin suorittamista varten
puuttuu sellaiset erityisvélineet tai laitteet
kayttohenkilostdineen, joita rajavartiolaitok-
sella on. Jos virka-apua pyytdva viranomai-
nen tarvitsee sellaista virka-apua kuin polii-
silain 40 §:n 2 momentissa tarkoitetaan, vir-
ka-apua tulee kuitenkin yleensi ensisijaisesti
pyytid poliisilta.

Rajavartiolaitoksen muulle viranomaiselle
annettava virka-apu olisi tulevaisuudessakin
vakiintuneen kidytannén mukaan maksutonta,
jos tillaista apua annetaan rajavartiolaitok-
selle kuuluvan tehtivin osana tai sen yh-
teydessé silld tavoin, ettd avun antamisesta
ei aiheudu rajavartiolaitokselle enempéi kus-
tannuksia kuin rajavartiolaitoksen omien teh-
tivien toteuttamiseksi tapahtuvasta toi-
minnasta joka tapauksessa atheutuisi. Toisen
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viranomaisen virkamiesten tai vilineiden
kuljettaminen rajavartiolaitoksen liikkuvan
valvontatoiminnan yhteydessi olisi padsdin-
toisesti toiselle viranomaiselle maksutonta,
mutta se olisi maksullista, jos kuljetuksen
ajoitus tai suuntautuminen toteutettaisiin
vain virka-apua pyytdvén tarpeiden mukaan.

Poliisi-, tulli- ja rajavartioviranomaisten
yhteistoiminnasta annetun asetuksen 7 §:n
mukaan sanotut viranomaiset eivit peri toi-
siltaan maksuja asetuksessa tarkoitetusta yh-
teistoiminnasta. Asetuksen sddnnokset sisil-
tivit taltd osin sen periaatteen, ettd niiden
viranomaisten yhteistoimintasuunnitelmillaan
jdrjestdmét yhteiset toimenpiteet kuuluvat
konkin niithin osallistuvan viranomaisen
omiin tehtédviin. Yhteistoiminnalla vain pyri-
tidn tehostamaan henkildstévoimavarojen
kayttod keskittdmilld tai hajauttamalla mitd
ajallisesti tai alueellisesti. Asetuksen séddn-
nokset toisen viranomaisen lukuun suoritet-
tavista valvontatehtivistd eivit kuitenkaan
endd sellaisinaan sovellu laissa sdiddettyyn
viranomaisten tehtdvijakoon ja nykyisin voi-
massa olevaan talousarviojiarjestelméén.

57 §. Rajavartiolaitokselle annettava virka-
apu. Ehdotettu sddnndés viranomaisten vel-
vollisundesta  antaa  rajavartiolaitokselle
pyynnostd sellaista virka-apua, jonka antami-
seen asianomainen viranomainen on toimi-
valtainen, kohdistuisi usein ilmailu-, meren-
kulku-, tie- ja rautatieviranomaisiin, joiden
toimenpiteet voivat olla tarpeen rajavalvon-
nan ja rajatarkastusten toteuttamisessa. Myos
poliisiin tulee antaa virka-apua rajavalvon-
taan kuuluvassa tehtdvissd tdssd esityksessi
tarkoitetun rajavartiolaitoksen valvonta-alu-
een ulkopuolella esimerkiksi meren rannik-
kokuntien taajama-alueella.

58 §. Rajavartiomiesti avustavan henkilon
valtuudet. Ehdotettu sdiinnds vastaa poliisi-
lain 46 §:44. Kéytinnossd rajavartiomiestd
avustava henkild todennékdisesti olisi useim-
missa tapauksissa 55 §:ssi tarkoitettu asevel-
vollinen tai vapaaehtoista asepalvelusta suo-
rittava henkilo. Sainnds saattaisi kdytannos-
sd koskea usein myds niitd muita rajavartio-
laitoksen virkamiechid, jotka eivit ole raja-
vartiomiehia. Erityisesti naispuoliset rajavar-
tiolaitoksen virkamiehet voivat toimia raja-
vartiomiestd avustavina henkiloind tilanteis-
sa, joissa hienotunteisuusperiaate edellyttid
samaa sukupuolta olevan henkildn toimenpi-
teitd. Edelleen sadnnos mahdollistaisi koko-
naan rajavartiolaitoksen ulkopuolisen henki-
16n kdyttimisen rajavartiomiehen apuna.

Rajavartiomiestd avustavan henkilon oi-
keus voimakeinojen kdyttimiseen madriytyi-
si ensisijaisesti sen mukaan, mité rikoslain 3
luvun 8 §:ssd sdadetdan yksityishenkilon oi-
keudesta kiyttdd voimakeinoja. Rajavartio-
miehen avustamispyynndn yhteydessd tai
avustamisen aikana antamin ohjein voitaisiin
rajoittaa tai laajentaa niitd toimivaltuuksia
sen mukaan kuin edellytykset voimakeinojen
kayttamiselle ovat olemassa rajavartiomiehen
oman toimivaltuuden puitteissa.

59 §. Rajavartiolaitoksen merenkulku. 1
momentti. Merilain 1 luvun 9 §:ssd sddde-
tddn merilain soveltamisalasta. Sddnnoksen
mukaan sellaiseen alukseen, jota ei kaytetd
kauppamerenkulkuun, sovelletaan lain sin-
noksid vain, jos ne kulloinkin siihen soveltu-
vat. Tulkinnanvaraisuuden vilttimiseksi eh-
dotetaan tissi erikseen todettavaksi, ettd me-
rilakia sovelletaan rajavartiolaitoksen meren-
kulkuun vain rajoitetusti. Merilain 1 luvun 8
§:n mukaan asetuksella sdddetddn aluksen
rakenteesta, varusteista, michityksestd, tur-
vallisesta kiytostd ja turvalliseen kiyttdon
Littyvistd johtamisjarjestelyistd seké aluksen
katsastuksesta ja helikopteritoiminnasta aluk-
sella. Saman sdédnnoksen nojalla liikennemi-
nisterié ja merenkulkuhallitus voivat antaa
tarkempia maardyksid sanotuista seikoista.

Nimi kauppamerenkulkuun tarkoitetut
sadnnokset eivit sovellu yksinomaan valtion
tarpeisiin  rajavartiolaitokselle ~saddettyjen
tehtdvien toteuttamista varten kéytettiviin
aluksiin eivitkd kaikilta osin muutoinkaan
rajavartiolaitoksen  merenkulkutoimintaan.
Rajavartiolaitoksen alusten rakenteessa, va-
rustuksessa, miehityksessi ja kaytossd pyri-
tddn noudattamaan vihintdéin vastaavia tur-
vallisuutta koskevia mdérdyksid ja menette-
lyjé kuin edelld tarkoitetuissa kauppameren-
kulkua koskevissa sdinnoksissi. Rajavartio-
laitoksen alusten kayttotarkoitus kuitenkin
erdissd tapauksissa edellyttdd poikkeamista
kauppamerenkulkuun tarkoitettuja aluksia
koskevista midrdyksista.

Henkilostod koskevat kauppamerenkul-
kusddnnokset eivit sellaisenaan sovellu raja-
vartiolaitoksen henkilostoon, joka niissé teh-
tavissi poikkeuksetta palvelee sotilasvirassa,
jolloin tdmin henkiloston peruskoulutuksena
on erikseen maddritty sotilaskoulutus ja sii-
hen sisiltyva tai erikseen annettu merenkul-
kukoulutus. Kauppamerenkulkua koskevien
lakia alemmanasteisten sdinnosten antamis-
menettely edellyttid lisdksi sellaisten meren-
kulkualan henkildstojirjestdjen kuulemista
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tai muuta myotivaikutusta, jolloin kuultavat
jarjestot eivat vilttimittd lainkaan edusta
rajavartiolaitoksen henkildstod. Kauppame-
renkulkua koskevat sddnndkset saattavat ti-
mén vuoksi painottua sellaisiin seikkoihin,
jotka eivit sovellu sotilaallisesti kokoonpan-
nun rajavartiolaitoksen merenkulkuun.

2 momentti. Rajavartiolaitoksen tehtéviin
kuuluu meripelastuspalvelusta annetun lain
mukaan ihmishengen pelastamiseen tdhtdavit
meripelastustoimenpiteet. Téllaisia meripe-
lastustoimenpiteitd suoritettaessa yleensa tu-
lee pelastetuksi myds omaisuutta. Selvyyden
vuoksi ehdotetaan, ettid rajavartiolaitoksella
olisi oikeus luopua myos rajavartiolaitoksen
aluksissa palvelevan henkiloston osalta vaa-
timasta merilain 16 luvussa tarkoitettua me-
ripelastuspalkkiota yleensd ja erityisesti sil-
loin, kun omaisuuden pelastaminen ei edel-
lytd erityisid toimenpiteitd. Jos merilain 16
luvun sdinndsten mahdollistama omaisuuden
pelastamisesta seuraava meripelastuspalkkio
aina perittiisiin, merelld vaaraan joutuneet
henkilot ilmeisesti vilttdisiviat viimeiseen
saakka avun pyytdmistd sen vuoksi, ettd
avun antamisen tuloksena useissa tapauksis-
sa veneluokkaa olevan aluksen arvon suurui-
nen pelastuspalkkio tulisi suoritettavaksi val-
tiolle.

Siindkin tapauksessa, ettd meripelastuspal-
velusta viranomaisille koituvat kustannukset
pyrittdisiin korvaamaan meripelastuspalvelui-
ta kayttaviltd kannettavilla maksuilla, asiasta
tulisi sdidtdd meripelastuspalvelusta annetussa
laissa, jonka uudistamista valmistellaan si-
sdasiainministerion asettamassa toimikunnas-
sa.
3 momentti. Pelastuspalkkion jakamisessa
noudatettavista perusteista Suomen valtion
aluksen suoritettua pelastuksen annettu ase-
tus (322/1967) on siannoksiltiin vanhentu-
nut ja timdn vuoksi chdotetaan, ettd tdssi
laissa olevan valtuutuksen nojalia voitaisiin
asetuksella sddtii perusteista, joita olisi nou-
datettava pelastuspalkkion jakamisesta sellai-
sessa tapauksessa, jossa rajavartiolaitoksen
alus on suorittanut pelastuksen eiki pelastus-
palkkiosta luovuta.

60 8. Rajavartiolaitoksen ilmailu. Y leistd.
Rajavartiolaitoksen ilmailu muodostaa oman
ilmailualansa, joka eroaa ansio-, harraste- ja
sotilasilmailusta. [lmailulaki on sdiddetty en-
sisijaisesti ansio- ja harrasteilmailua varten
samalla tavoin kuin merilaki on tarkoitettu
ensi sijassa kauppamerenkulkua varten. II-
mailulain 3 §:n mukaan sotilasilmailusta sii-

detiddn erikseen asetuksella. Ilmailulaissa
sotilasilmailulla tarkoitetaan vain puolustus-
voimien ilmailua.

Ilmailulain 4 §:ssé saddetyilld valtion ilma-
aluksia koskevilla poikkeuksilla tarkoitetaan
kéytdnnossd yksinomaan rajavartiolaitoksen
ilmailua, silla muilla valtion viranomaisilla
ei ole nykyisin niiden itse harjoittamaa il-
mailutoimintaa. Rajavartiolaitoksen ilmailua
el ilmailulaissa pideti sotilasilmailuna, vaik-
ka rajavartiolaitoksen koko ilmailuhenkilosto
palvelee sotilaina sotilasviroissa. Rajavartio-
laitoksen ilma-alukset rekistersidddn siviili-
ilma-alusrekisteriin, jolloin niiden lentokel-
poisuuden valvonta jérjestyy yleisilmailua
koskevien sdinndsten mukaisesti niin, ettd
ilmailuviranomaiset valvovat nididen ilma-
alusten lentokelpoisuutta. Rajavartiolaitoksen
ilma-aluksia on varusteltu osittain myos soti-
laallisin laittein ja tiltd osin lentokelpoisuu-
den valvonta kuuluu rajavartiolaitokselle
ilmailulain 4 §:n 4 momentin nojalla.

Rajavartiolaitoksen ilmailutoiminnan tar-
koituksena ei ole matkustajien tai tavaran
kuljettaminen lentopaikkojen vililld. Tdmin
vuoksi rajavartiolaitoksen ilmailutoiminta
oleellisesti poikkeaa muusta siviili-ilmailu-
toiminnasta. Rajavalvonnan erdinid menetel-
mini kiytetddn lentovalvontaa, jota suorite-
taan lentokoneilla ja helikoptereilla. Rajaval-
vonnan luonteen ja sisédllon vuoksi tima len-
totoiminta tapahtuu sdinndnmukaisesti sel-
laisessa osassa ilmatilaa, jota ei ole tarkoitet-
tu ansiolentotoiminnan tai harrasteilmailun
ilmailureiteiksi. Rajavalvonnan ja rajavartio-
laitokselle lisdksi kuuluvien pelastus- ja
avustustehtivien tarkoitus vaatii sité toteutta-
van lentotoiminnan jérjestdmisté niin pitkille
kuin mahdollista rajavalvonnan sekd pelas-
tus- ja avustustehtdvien toteuttamisedellytys-
ten perusteella. Talloin joudutaan poik-
keamaan sdi-, valaistus-, lentokorkeus- ja
muistakin ansio- ja harrasteilmailun turvalli-
suuden varmistamiseksi sdddetyistd ja mai-
rityistd vahimmiislentoedellytyksista.

I momentti. llmailulain 4 §:n 1 momentin
mukaan [lmailulaitos voi antaa ilmailulain
sddannoksistd  poikkeavia maddrayksid ja
myontdd yksittdisid poikkeuksia ilmailusta
ilma-aluksella, jota sen olematta sotilasilma-
alus kiytetddn yksinomaan valtion tarkoituk-
siin. Kun ilmailulain 68 §:ssd edellytetddn
ilma-alukset yleensd vakuutettaviksi, ehdote-
taan tdssd lakichdotuksessa nimenomaisesti
sdddettidviksi, ettd rajavartiolaitoksen ilma-
alukset voidaan jittdd vakuuttamatta, jolloin
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valtio vastaa niistd vahingoista, joista kor-
vaus suoritettaisiin muutoin vakuutuksen
perusteella. Todettakoon, ettd puolustusvoi-
mienkaan ilma-aluksia ei sotilasilmailuase-
tuksen (387/1996) mukaan vakuuteta, vaikka
ilmailulain 66 §:n vahingonkorvausvastuuta
koskeva sdinnds koskee kaikkia ilma-aluk-
sia.

2 momentti. llmailulain 4 §:n 3 momentin
mukaan alueellista valvontatehtdvid suoritta-
va tal muulta ilmailulta kielletylld alueella
harjoitustehtdvia suorittava valtion tarkoituk-
siin kéytettavd ilma-alus voi poiketa, siten
kuin siitd erikseen sdddetddn, saman pykélan
2 momentissa tarkoitetuista lentosdanndista
ja madrdyksistd, jos tehtivdn suoritus sitd
edellyttdd eikd lentoturvallisuutta vaaranneta.
Sanotun ilmailulain siinncksen nojalla eh-
dotetaan sdadettdviksi tyhjentdvisti tdssé
laissa ilmailulain 4 §:n 3 momentissa tarkoi-
tetut poikkeukset sekid jarjestelyt, joilla en-
nalta voidaan Ilmailulaitoksen asiantunte-
musta hyviksikdyttden laatia asianmukaiset
rajavartiolaitoksen midrdykset.

3 momentti. Edelld 14 §:ssd ehdotetaan
rajavartioviranomaisille oikeutta kulkea toi-
sen kiinteistdlld. Rajavartiolaitoksen tehti-
vien vuoksi ulkopuolisen kiinteistén kaytto
voi tulla kysymykseen myds silloin, kun
rajavartiolaitoksen tehtivi edellyttdd ilma-
aluksen laskeutumista ja sen jilkeen lentoon-
laht6d sithen soveliaalta maa- tai vesialueel-
ta. [lmailulain 40 §:n 3 momentissa edellyte-
tddn, ettd maa- tai vesialueen omistajalta
hankitaan etukiteen suostumus alueen kiyt-
tdmisen laskeutumiseen ja lentoonlihtoon.
Kun rajavartiolaitoksenkin ilmailutoiminnas-
sa tillainen laskeutumis- ja lentoonlihtotarve
on poikkeuksellista, ehdotetaan, etté rajavar-
tiolaitoksella olisi ilmailulain sédinndsten
estimiittd, siis maa- tai vesialueen omistajan
tai haltijan ennalta myoOnnettdvin suostu-
muksen estimaittd, oikeus kdyttid maa- tai
vesialuetta laskeutumiseen ja lentoonldht6on,
jos rajavartiolaitoksen tehtivin suorittaminen
sitd vilttimatta vaatii.

61 §. Rajavartiolaitoksen suoritteista perit-
tivdt maksut. 1 momentti. Valtion maksupe-
rustelain 5 §:n mukaan maksuttomia ovat
muun muassa suoritteet, joiden tuottamisen
ei voida katsoa kohdistuvan suoranaisesti
yksittdiseen henkilodn, yritykseen eikd muu-
ten tarkoin rajattuun ryhmaién. Rajavartiolai-
toksen valvontatehtivien tulokset ovat tidssd
suhteessa tyypillisid maksuttomia suoritteita.
Rajavartiolaitos ei tuota yksittdisille kansa-

laisille muita suoritteita kuin ehdotetun lain
6 §:n 2 momentissa tarkoitettuja sairaankul-
jetuksia silloin, kun niitd ei muutoin voida
lainkaan toteuttaa. ]

Edelld rajavartiolaitoksen antamaa virka-
apua koskevan 56 §:n kohdalla on kasitelty
rajavartiolaitoksen virka-apukiytdntod muille
viranomaisille ja todettu, ettd toisen viran-
omaisen aloitteesta toteutettu rajavartiolai-
toksen toimenpide useassa tapauksessa kuu-
luu rajavartiolaitoksen omiin virkatehtdviin.
Rajavartiolaitoksen omien tehtdvien yh-
teydessi voidaan rajavartiolaitokselle lisi-
kustannuksia aiheuttamatta samalla kuljettaa
mukana muiden viranomaisten virkamiehid,
jotka suorittavat useissa tapauksissa eri-
tyisasiantuntemuksensa perusteella yksityis-
kohtaisempaa valvontaa kuin mihin rajavar-
tiolaitoksella on mahdollisuus. Tillaista val-
vontayhteistoimintaa esiintyy esimerkiksi
kalastusta koskevassa valvontatoiminnassa,
jossa kalastusviranomaiset suorittavat kalan-
saaliin ja kalastusvilineiden yksityiskohtiin
kohdistuvaa valvontaa.

Valtion maksuperustelaissa on pyritty koh-
dentamaan kustannukset tarkoin sille, joka
hyotyy virkatoiminnasta. Taméin vuoksi vi-
ranomaisten vilinen virka-apu on maksullis-
ta, jollei erikseen toisin sdidetd. Edelld se-
lostettu sellainen virka-apu, jota toteutetaan
rajavartiolaitoksen omien tehtdvien suoritta-
misen yhteydessd ilman, ettd rajavartiolai-
toksen tehtdvien toteuttaminen siitd vaikeu-
tuu tai ilman ettd se aiheuttaa enemmin kus-
tannuksia kuin rajavartiolaitoksen omat teh-
tivit muutenkin aiheuttavat, tulisi olla mak-
sutonta sen vuoksi, ettdi maksujen kantami-
nen aiheuttaa tarpeetonta lisity6td, joka ei
ole oikeassa suhteessa tavoitteeseen kohden-
taa kustannukset yksityiskohtaisesti suorittei-
den saajille.

Rajavartiolaitoksen muille viranomaisille
antama virka-apu olisi maksullista, jos virka-
avun antaminen toteutetaan niin, etti sen
antamisen aikana ei osaksikaan voida toteut-
taa rajavartiolaitokselle sdiddettyji tehtdvid
tai ettd virka-avun antamisesta muutoin ai-
heutuu rajavartiolaitokselle ylimédaraisid kus-
tannuksia. Virka-avusta olisi oikeus perid
omakustannushintaa alempi maksu, jos vir-
ka-apua on annettu niin, etti sen yhteydessé
on voitu osaksi suorittaa myos rajavartiolai-
toksen tehtivia.

2 momentti. Valtion maksuperustelain 7
§:n mukaan viranomaisten muiden kuin jul-
kisoikeudellisten suoritteiden hinnoista pié-
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tetddn liiketaloudellisin perustein. Rajavar-
tiolaitoksen hallinnassa on valtion omistamia
ja vuokraamia asuinhuoneistoja, jotka on
aikanaan hankittu sen vuoksi, ettd suuri osa
rajavartiolaitoksen toiminnasta sijoittuu alu-
eille, joissa ei harvan asutuksen vuoksi ole
yleensdkiin asuntoja tarjolla. Niilldkin alu-
eilla, joilla asuntoja on saatavissa, rajavartio-
laitoksen henkiloston vilttdamiton ja kdytin-
nossd toistuvasti siirtoja edellyttavi siirty-
misjirjestelmi vaatii, ettd rajavartiolaitoksen
toimenpitein tarvittaessa voidaan osoittaa
siirron yhteydessi siirrettiville virkamiehelle
asunto uudella paikkakunnalla.

Rajavartiolaitoksen virkamiehille osoite-
tuista asunnoista on peritty vastikkeena nyt-
temmin kumotun valtion viran tai toimen
haltijain ~ palkkauksesta  annetun lain
(1030/1942) 16 §:ssd tarkoitettujen luon-
toisetujen tarkoittama, valtioneuvoston pai-
tokselld midritty vastike. Sanottu vastike on
poikkeuksetta alempi kuin, jos se olisi hin-
noiteltu liiketaloudellisin perustein. Vastike
on ollut my6s yleensd alempi kuin paikka-
kunnan yleinen vuokrataso rajavartiolaitok-
sen asuntojen syrjiisen sijainnin tai sen hai-
tan vuoksi, joka johtuu niiden sijoittumisesta
rajavartiolaitoksen toiminnallisten yksikéiden
yhteyteen.

Edelld tarkoitetun valtioneuvoston pidtok-
sen tosiasiassa edellyttimit vuokrausehdot
poikkesivat jossain mdirin yleisistd huoneen-
vuokraehdoista. Valtiolla on vankeinhoitolai-
toksen, rajavartiolaitoksen ja puolustusvoi-
mien virkamiesten asunnoiksi tarkoitettuja
asuntoja. Niiden asuntojen vuokraehtojen
erillisyyttd ei pidetty tarpeellisena siind yh-
teydessd, kun huoneenvuokralaki (653/1987)
kumottiin ja sadddettiin  asuinhuoneiston
vuokrauksesta annettu laki (481/1995). Jil-
kimmdisen lain 2 §:ssi siidetddn sen sovel-
tamisalaan vain sellainen poikkeus, ettd val-
tton asunnoista ainoastaan erikseen virka-
asunnoiksi madrdtyt jadvat mainitun lain so-
veltamisalan ulkopuolelle. Téllaisia erikseen
virka-asunnoiksi madrittyji asuntoja rajavar-
tiolaitoksella ei endd ole. Valtion palvelus-
suhdeasuntojen vuokrien mairidytymisperus-
teista annettu  valtioneuvoston  paitos
(863/1985) kumottiin 1 paivastd marraskuuta
1996, jolloin valtion asunnoista perittivid
vastikkeita koskevat sdinnokset jdivit valti-
on maksuperustelain 7 §:n sddnnoksen va-
raan.

Sanotut asunnot eivit ole missiddn oloissa
tarkoitetut liiketaloudellisesti kannattaviksi

valtion sijoituskohteiksi. Oikeus asua valtion
asunnossa on alunperin ollut luontoisedun
kaltainen osa palkkausta. Perusteltua tarvetta
rajavartiolaitoksen asuinhuoneistojen vuokra-
vastikkeiden korottamiseen ei ole osoitetta-
vissa ilman, ettd korottaminen edellyttiisi
my0s virkamiesten palkkauksen korottamis-
ta. Voimassa oleva tilapiinen jirjestely, jos-
sa muodollisesti hinnoitellaan sanotut vuok-
ravastikkeet liiketaloudellisesti ja sen jilkeen
laskennallisesti kirjataan asuntojen vuok-
rauksesta seuraava tappio talousarvioissa
nikyviin, on keinotekoinen eiki vastaa ti-
min jarjestelyn tosiasiallista ja pysyvéd tilaa.

Taman vuoksi ehdotetaan, etti valtion
maksuperustelain 2 §:ssd sdddetyn lain tois-
sijaisuuden mukaisesti ehdotetussa laissa
suoraan sidddettdisiin oikeus hinnoitella raja-
vartiolaitoksen virkamiehille tarkoitettujen
asuntojen vuokravastikkeet liiketaloudellista
hintaa alemmalle tasolle, jos rajavartiolaitok-
sen tehtivien jirjestely sitd vaatii.

3 momentti. Rajavartiolaitos voi suorittaa
ehdotetun lain 6 §:n 2 momentin nojalla
vilttimattomén sairaankuljetuksen valvonta-
alueellaan silloin, kun tillaista kuljetusta ei
voida muutoin suorittaa. Kdytinnon tapauk-
sissa kuljetettava potilas ei useinkaan saira-
ustilansa vuoksi itse pyydd kuljetusta. Niin
ollen kuljetettava ei tdlléin itse mitenkddn
vaikuta kuljetuksen kiynnistimiseen eiké
siten  kuljetuskustannusten  syntymiseen.
Yleensd Kansanelikelaitos korvaa rajavartio-
laitokselle suoraan sille siirretyn korvausha-
kemuksen perusteella sairausvakuutuslaissa
sdddetyn vakuutetun omavastuuosuuden ylit-
tivin osan kuljetuskustannuksista. Tapauk-
sissa, joissa ndin ei tapahdu, on kohtuullista,
ettd rajavartiolaitoksella olisi nimenomainen
oikeus luopua perimistd maksua, joka saat-
taa olla kaytetysti kuljetusvilineestid riip-
puen jopa useita kymmenidtuhansia markko-
ja.
62 §. Henkilo- ja omaisuusvahinko. 1 mo-
mentti. Rajavartiolaitoksen toiminnassa ai-
heutuneen henkild- tai omaisuusvahingon
johdosta suoritettavista toimenpiteistd ehdo-
tetaan sdddettdviksi yhdenmukaisesti poliisi-
lain 49 §:n kanssa, joka koskee poliisin toi-
minnassa aiheutuneen henkilo- ja omaisuus-
vahingon késittelyd.

Saanndksessi ehdotetaan, ettd rajavartiolai-
toksen virkamiehen olisi ilmoitettava esimie-
helleen viipymittd muusta kuin vahdisestd
henkilo- tai omaisnusvahingosta. S44nnés on
tarpeen ensisijaisesti rajavartiolaitoksen ul-
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kopuoliseen kohdistuneen mahdollisen hen-
kilo- tai omaisuusvahingon késittelya varten.
Sddannos koskisi kuitenkin rajavartiolaitoksen
virkamiehistd muitakin kuin rajavartiomiehii
ja tehtivien osalta myds rajavartiolaitoksen
sisdistd hallintoa koskevia tehtdvii. Rajavar-
tiolaitoksen siséisissa tehtéivissi syntynyt henkilo-
tai omaisuusvahinko, jos se olisi sotilasoi-
keudenkdyntiasiana kisiteltivd vahinkoasia,
voitaisiin tutkia rajavartiolaitoksen omin toi-
menpitein.

Rajavartiolaitoksen toimenpiteistd johtuva
ulkopuoliseen kohdistunut tai ulkopuolisen
rajavartiolaitokseen tai sen henkilostoon
kohdistama henkilo- tai omaisuusvahinko
olisi poliisin tutkittava asia.

2 ja 3 momentti. Rajatarkastusten siirtami-
nen péiasiassa rajavartiolaitoksen toteutetta-
viksi on oleellisesti lisénnyt rajavartiomies-
ten yleiso6n kohdistuvia toimenpiteiti ja
tdimin vuoksi sellaiset tilanteet, joissa saatet-
taisiin joutua kdyttimiin voimakeinoja, ovat
merkittivisti lisdintyneet. Sindllddn lainmu-
kaisten voimakeinojen kdyttiminen voi aihe-
uttaa henkilovahinkoja. Tdmin vuoksi on
vilttimatontd, ettd henkil6lld, joka ilmoittaa
saaneensa vammoja rajavartiomichen toi-
menpiteen johdosta, on samanlainen mahdol-
lisuus kuin poliisin toimenpiteestd vammoja
saaneella pdidstd ladkarintarkastukseen tai
muutoin esteettdman henkilon tarkastettavak-
si.
Omaisuusvahinkoja saattaa syntyi rajaval-
vontatoiminnassa esimerkiksi alusten aiheut-
taman aallokon tai ilma-aluksen aiheuttaman
ilmavirran sekd rajatarkastustoimenpiteiden
seurauksena silloin, kun henkilontarkastuk-
sessa tarkastetaan henkilon matkatavaroita ja
paillysvaatteita taikka kulkuneuvoja tai kun
litkkenteen ohjaamista tai pysidyttimistd kos-
kevia rajavartiomiehen miériyksii ei nouda-
teta ja niitd sen vuoksi joudutaan tehosta-
maan voimakeinoin.

63 §. Haitan ja vahingon korvaaminen.
Ehdotetun sdidnndksen mukaan rajavartiolai-
toksen toiminnasta aiheutuneesta haitasta ja
vahingosta johtuvien korvausasioiden kisit-
tely keskitettiisiin rajavartiolaitoksen esikun-
nalle nykyisen, asetuksella sdddetyn kaytéin-
nén mukaisesti.

Korvauksen hakemiselle ehdotetaan lyhyttd
miirdaikaa sen vuoksi, ettd tapahtuneen va-
hingon todentaminen olisi kdytinndssd mah-
dollista silloinkin, kun rajavartiolaitoksen
taholla ei ole havaittu vahingon aiheutumis-
ta.

380089X

64 §. Kansainvdlinen toiminta. I moment-
1i. Schengenin yleissopimuksen poliisiyhteis-
tyotid koskevien mdiriysten mukaan rikok-
sentekijdn tarkkailua sekd verestd takaa-ajoa
voidaan erikseen nimettyjen rikosten osalta
sopimuksessa tarkoin rajatuin edellytyksin
toteuttaa myos maarajan yli toisen sopijaval-
tion alueelle. Suomi on ilmoittanut tissd tar-
koituksessa poliisin lisiksi myos tullilaitok-
sen ja rajavartiolaitoksen viranomaiset eréis-
sd rikosasioissa tillaiseen poliisiyhteistydhon
osallistuviksi viranomaisiksi.

Rajavartiolaitoksen osalta yleissopimuksen
40 artiklassa tarkoitettuun tarkkailuun toisen
sopijavaltion alueella oikeutetuiksi on 1lmoi-
tettu rajavartiomiehet artiklan 7 kohdassa
tarkoitettua ihmiskauppaa koskevissa rikok-
sissa. Toimivaltuus takaa-ajon jatkamiseksi
vieraan valtion alueelle on sen sijaan niissd
muissakin artiklan kohdassa luetelluissa ri-
koksissa, joiden ennalta estiminen ja paljas-
taminen sisdltyy tai liittyy rajatarkastukseen
tai rajavalvontaan. Niiti artiklan 7 kohdassa
tarkoitettuja rikoksia ovat varastetun tavaran
kdtkeminen, huumausaineiden laiton kauppa,
aseita ja rdjahteitd koskevien lain sddnndsten
rikkominen sekd myrkyllisten ja vaarallisten
jatteiden laiton kuljettaminen.

2 momentti. Verekseltidn rikoksenteosta
epdillyn takaa-ajo samoin kuin rikoksesta
epdillyn 27 §n 3 momentissa tarkoitettu
tarkkailu vieraan valtion alueella on puheena
olevien sopimusmaéérdysten mukaan mahdol-
lista vain silloin, kun toisen sopijavaltion
omat viranomaiset eivét voi pyynndsti antaa
titd tarkoittavaa apua rikoksen ehkaisemi-
seksi tai tutkimiseksi. Tdmén vuoksi yksin-
omaan Suomen viranomaisten toteutettava
aloitetun takaa-ajon jatkaminen tai rikoksesta
epdillyn tarkkailu vieraan valtion alueella
tullee kdytinnossi kysymykseen vain poik-
keustapauksissa. Selvyyden vuoksi ehdote-
taan momentissa toimivaltuutta koskevan
rajoittavan viittauksen lisiksi todettavaksi,
ettd rajavartiomiehen virkavelvollisuudet
sekd virkamiesasemasta johtuvat etuudet
ovat vieraan valtion alueella tapahtuvassa
toiminnassa voimassa muutoin samanlaisina
kuin virkatehtidvissad kotimaassakin. )

3 momentti. Rajavalvonta, rajatarkastustoi-
minta ja meripelastuspalvelusta annetussa
laissa rajavartiolaitokselle sdidetyt tehtavat
edellyttivit sidinnonmukaista kanssakdymistd
Suomen rajanaapureina olevien ja muidenkin
Itimeren rantavaltioiden rajavalvonnasta,
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rajatarkastuksista sekd meripelastuspalvelusta
huolehtivien viranomaisten kanssa.

Rajavartiolaitoksella  tai  rajavartiovi-
ranomaisilla on yksin tai muiden viran-
omaisten ohella erityisid tehtdvid erdissi
Suomen ja muiden valtioiden vilisissd sopi-
muksissa tarkoitetuissa asioissa. Téllaisista
sopimuksista voidaan mainita Suomen ja
Venijan rajajirjestyssopimus, Suomen ja
Venijin vilisen valtakunnan rajan ylityspai-
koista tehty sopimus (SopS 66/1994), Suo-
men ja Venijin yhteistyostd rikosten torjun-
nassa tehty sopimus (SopS 12/1994) sekd
Suomen ja Ruotsin vilisistd sopimuksista
yhteisestd valvonnasta alkoholitavarain lu-
vattoman maahantuonnin ehkédisemiseksi
tehty sopimus (SopS 15/1934).

Ehdotetussa sifinnoksessi oikeutetaan asi-
anomainen ministerid tekemiin joko val-
tiosopimuksissa erikseen edellytettyja tai
muutoin asiayhteydestd johtuvia tarkempia
sopimuksia Suomen ja eri valtioiden viran-
omaisten vilisen yhteistoiminnan menettely-
tavoista ja yhteistydmuodoista.

65 §. Rangaistussdidnnés. Ehdotettu ran-
gaistussdinnos vastaa poliisilain 51 §:n 2 ja
3 kohdassa olevia rangaistussddnnoksid kui-
tenkin siten tdydennettynd, ettd rangaistavan
menettelyn tunnusmerkistd tdyttyisi myds
silloin, kun ehdotetun lain 15 §:n 1 momen-
tissa tarkoitettua rajavartiomichen liikenteen
ohjaamiseksi antamaa selvisti havaittavaa
merkkii tai miirdystd ei noudateta.

Pykdlan 1 kohdan mukaan rangaistavaa
olisi kieltdytyminen antamasta rajavartiomie-
helle lakiehdotuksen 17 §:ssd tarkoitettuja
henkildtietoja.

Pykilin 2 kohdassa saidettdisiin rangais-
tavaksi rajavartiomiehen antaman liikenteen
ohjaamiseksi tai kulkuneuvon siirtdmiseksi
15 §&n | momentissa tai kulkuneuvon py-
sdyttdmiseksi 16 §:n 1 momentissa tarkoite-
tun selvisti havaittavan merkin tai madrayk-
sen noudattamatta jittiminen.

Pykilin 3 kohdassa sadddettiisiin rangais-
tavaksi rajavartiomichen paikan tai alueen
eristimiseksi tai tyhjentimiseksi 15 §n 2
momentissa tarkoitetun kiskyn tai kiellon
noudattamatta jittiminen.

Rikosnimikkeeksi ehdotetaan rajavartiolai-
toksesta annetun lain rikkominen. Ehdotetus-
sa rangaistussddnnoksessd rajavartiolaitok-
sesta annetun lain rikkomisen kaikkia tekota-
poja koskisi yksi yhteinen rangaistusasteik-
ko, jonka mukaan rangaistus olisi sakkoa tai
enintdidn kolme kuukautta vankeutta.

Rajavartiolaitoksesta annetun lain rikkomi-
sen tunnusmerkistén mukainen menettely
saattaa joissakin tapauksissa samalla toteut-
taa huomattavasti ankarammin rangaistavan
rikoksen tunnusmerkiston. Menettelyn seu-
raukset voivat ddritapauksessa olla jopa hen-
genvaaralliset. Sellaisissakin tilanteissa, jois-
sa vakavamman rikoksen tunnusmerkist6 ei
tayty, pelkkd rajavartiolaitoksesta annetun
lain rikkominenkin voi yksittdistapauksissa
ilmeti niin voimakkaasti moitittavana tekona
tai laiminlyontind, ettd siitd on voitava tuo-
mita vapausrangaistukseen.

66 §. Tarkemmat sddnnékset. 1 momentti,
Selvyyden vuoksi ehdotetaan tarkempia
sddnnoksid koskeva sddnnds kirjoitettavaksi
niin, ettd siind valtuutetaan sdatimain ase-
tuksella rajavartiolaitoksen tarkemmasta ko-
koonpanosta seki rajavartiolaitoksen esikun-
nan, merivartioston, rajavartioston seki
muun yksikon tehtidvista.

Uutena asiakokonaisuutena ehdotetaan yh-
denmukaisesti puolustusvoimia koskevien
sadnnosten kanssa, ettd asetuksella voitaisiin
sadtdd rajavartiolaitoksen oikeudesta jirjestdd
virkamiehille maksutonta sairaanhoitoa. Sa-
moin asetuksella sdddettdisiin nykykéytan-
non mukaisesti sotilasarvoista ja niihin ylen-
tamisestd, rajavartiolaitoksessa annettavasta
koulutuksesta ja sen jirjestelyisti sekd siihen
osallistuvien virkamiesten valinnasta oppi-
laiksi, oppiaineista, tutkintovaatimuksista,
arvostelumenettelysti sekd koulutukseen
osallistuvien virkamiesten opiskelun keskeyt-
timisestd. Edelleen rajavartiolaitoksen virka-
puvusta, virkamerkistd, tunnuskuvasta ja
muusta varustuksesta sdddettdisiin laissa ole-
van valtuutuksen nojalla asetuksella.

2 momentti. Lisdksi 1 §:n 1 momentissa
tarkoitettu ministerid oikeutettaisiin anta-
maan menettelytapoja koskevia sddnnoksid
kiinni otettujen késittelyssd, haltuun otetun
omaisuuden sdilyttimisessd, kulkuneuvon
pysiyttimisessi, voimakeinojen kiyttimises-
sd, voimankiyttovilineistd ja virka-avun an-
tamisesta.

67 §. Voimaantulo. Ehdotetulla lailla ku-
mottaisiin nykyinen laki rajavartiolaitoksesta
sithen mydhemmin tehtyine muutoksineen.
Kumottavan lain nojalla annetut asetukset on
tarkoitus uudistaa lain voimaansaattamisen
yhteydessd. Annettavan asetuksen osalta to-
detaan, ettd voimassa oleva asetus rajavartio-
laitoksesta muodostaa pddasiassa vain muo-
dollisesti uudistettuna uuden asetuksen kes-
keisen sisdllon. Ehdotetun lain asiallinen
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sisélto ei oleellisesti muuta rajavartiolaitok-
sen toimintoja, jotka ovat sisdlloltdén asetus-
tason sdinndksin sddnneltyind olleet pidosin
sellaiset kuin nyt lailla ehdotetaan saddettd-
viksi. Tamén vuoksi ehdotetaan, ettd laki
tulisi voimaan mahdollisimman pian sen jil-
keen kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

2. Tarkemmat sidinnokset

Voimassa olevassa asetuksessa rajavar-
tiolaitoksesta on yksityiskohtaisia sddnnoksid

rajavartiolaitoksen sisdisestd hallinnosta.
Asetus on annettu voimassa olevan lain 17
§:n nojalla.

Asetus rajavartiolaitoksen ansiorististi ja
ansiomitalista (610/1968) on voimassa ja se
on annettu hallitusmuodon 28 §:n nojalla.
Lisdksi voimassa on merkitykseltién asiaa
koskevan virkaehtosopimuksen vuoksi toissi-
jainen asetus rajavartiolaitoksen viran tai toi-
men haltijain muuttokustannusten korvauk-
sesta (165/1963). Tamid asetus on annettu
nyttemmin kumotun valtion viran tai pysy-
vidisen toimen haltijain nimittimiskirjoista
sekd heidédn oikeudestaan pysyd virassaan tai
toimessaan annetun lain (202/1926) nojalla.
Asetusta sovelletaan edelleen valtion virka-
mieslain 75 §:n 2 momentin ja valtion virka-
mieslain voimaanpanolain (756/1986) 5 §:n
nojalla.

Ehdotetun lain soveltamisesta annettaisiin
tarkempia siddnnoksid asetuksella, joka kor-
vaisi nykyisen rajavartiolaitoksesta annetun
asetuksen.

Asianomaisella ministeriolld olisi lisiksi
ehdotetun 66 §:n 2 momentin nojalla oikeus
antaa tarkempia sdinndksii momentissa lue-
telluista asioista. Taltd osin on tarkoituksena,
ettd poliisia ja rajavartiolaitosta koskevat
ministerién sididnnokset menettelystd kiinni
otettujen kisittelyssd, haltuun otetun omai-
suuden sdilyttamisessd, kulkuneuvon pysiyt-
timisessi ja voimakeinojen kiyttimisessd
samoin kuin voimankéyttovalineisti ja virka-
apumenettelystd olisivat mahdollisimman
pitkille yhdenmukaiset.

3. Voimaantulo

Ehdotettu laki ei muuta silli tavoin ny-
kyistd erdiltd osin asetustason sdannoksiin
perustuvaa kiytdntod, ettd sen voimaantuloa
pitiisi koulutuksellisista tai muista syista vii-

vyttdd. Taman vuoksi laki ehdotetaan tule-
vaksi voimaan mahdollisimman pian sen
jilkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu.

4. Sadtamisjirjestys

Ehdotetun lain sddnnokset oikeuttavat
puuttumaan erdiltd osin hallitusmuodossa
sdddetyistd perusoikeuksista vapauteen, hen-
kilokohtaiseen  koskemattomuuteen,  va-
pauteen liikkua maassa, yksityiseliméén, ja
kotirauhaan seki henkil6tietojen ja omaisuu-
den suojaan.

Ehdotetut perusoikeuksia rajoittavat sidén-
nokset ovat sisélloltisin ja tarkoitukseltaan
useassa kohdassa yhteneviiset poliisilaissa ja
poliisin tehtivien suorittamisesta puolustus-
voimissa annetussa laissa sdidettyjen vastaa-
vien sddnnosten kanssa. Hallitusmuodon se-
kd Suomea sitovien ihmisoikeussopimusten
nojalla perusoikeuksia rajoittavien sddnnos-
ten tillaisia rajoitusperusteita on pidettidva
hyvaksyttivina.

Ehdotetussa laissa on kuitenkin rajatarkas-
tuksen suorittamista varten saiannoksia, jotka
sisaltdvit oikeuden puuttua henkilokohtai-
seen koskemattomuuteen ja erdiltd osin maa-
hantuleviin tai maastaldhteviin kulkuneuvoi-
hin kohdistuvissa rajatarkastuksissa myos
sellaisiin kulkuneuvojen osiin, jotka voivat
kuulua kotirauhan piiriin.

Rajatarkastusten toteuttaminen muista syis-
td riippumatta yksinomaan henkilon rajanyli-
tysaikomuksen perusteella ja siten ilman ri-
kosepiilyd on samankaltainen viranomaistoi-
mivaltuus kuin lentoliikenteen turvatarkas-
tuksista annetun lain 3 §:ssid on siind tarkoi-
tettujen turvatarkastusten osalta sdddetty.
Lakichdotuksen 16 §n 2 momentin ja 21
§:n toimivaltuussiddnnoksissid ehdotetaan oi-
keutta puuttua henkilokohtaiseen koskemat-
tomuuteen sekd kulkuneuvon tarkastuksessa
mahdollisesti myos kotirauhan piiriin kuulu-
viin kulkuneuvon osiin. Kulkuneuvon kuulu-
minen kokonaan tai joltakin osin kotirauhan
piiriin on tulkinnanvaraista sen vuoksi, etté
kulkuneuvon kiyttiminen maahantuloon tai
maastaldhtoon ei samanaikaisesti selvasti
osoita, ettd kulkuneuvo rajanylityksen aikana
olisi rajanylittdjin kotirauhan piirissé.

Ehdotetussa laissa tarkoitetut oikeudet
puuttua rajatarkastuksen toteuttamiseksi hen-
kilokohtaiseen koskemattomuuteen tai sano-
tunlaiseen, jossain mairin tulkinnanvaraiseen
kotirauhan piiriin kulkuneuvon tarkastukses-
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sa, olisivat vilttimattomii toisen perusoikeu-
den eli hallitusmuodon 6 §:n 1 momentissa
tarkoitetun henkilokohtaisen turvallisuuteen
kuuluvan perusoikeuden turvaamiseksi.

Rajatarkastusten toteuttaminen Schengenin
sopimusten voimaantulon jilkeen tai EU:n
ulkorajayleissopimuksen tultua voimaan
edellyttdd joka tapauksessa kaikilta sopija-
puolilta yhdenmukaisia toimenpiteitd. Nailld
toimenpiteilli puututaan tai voidaan puuttua
henkilokohtaiseen koskemattomuuteen ja,
sikdli kuin kulkuneuvossa olevia osia voi-
daan pitdd kotirauhan piiriin kuuluvina,
my0s kotirauhan piiriin. Sanottuihin perusoi-
keuksiin puuttuminen tapahtuu ensi sijassa
henkilon perusoikeutena olevan turvallisuu-
den ja samalla kansallisen turvallisuuden
ylldpitimiseksi sekd toisaalta turvallisuutta
abstraktisesti uhkaavan kansainvilisen rikol-
lisuuden ehkdisemiseksi jokseenkin saman-
siséltoisend kuin lentoliikenteen turvatarkas-
tukset.

Ehdotetussa 14 §:n 1 momentissa tarkoitet-
tu rajavartioviranomaisten oikeus liikkua toi-
sen kiinteistolld siitd aiheutuvasta haitasta tai
vahingosta suoritettavaa kdyvin hinnan mu-
kaista korvausta vastaan ei rajoita omistajan
omistusoikeutta silli tavoin, ettd puheena
oleva omaisuus menettdisi merkityksensi tai
sen arvo alenisi silld tavoin, etti ehdotettu
sadnnos olisi sdddettdvd perustuslainsditi-
misjirjestyksessa.

Lakiehdotuksen 15 §:n 2 momentin ra-
Janylityspaikan sulkemista, eristimistd ja
tyhjentimistd henkil6isti tai henkiloiden liik-
kumisen rajoittamista rajanylityspaikalla kos-
keva toimivaltuus rajoittaa liikkkumisvapautta
hyviksyttavind pidettdvilld perusteilla, jotka
ovat suhteellisuusvaatimuksen mukaisesti
perusteltavissa hyviksyttdavin tarkoituksen
saavuttamiseksi.

Tiedonhankintaa  koskevassa 26 ja 27
§:ssd ehdotetut oikeudet suorittaa teknisti
valvontaa ja tarkkailua ovat sisdlloltddn yh-
teneviiset tai rajoitetummat kuin poliisilaissa
poliisille rikosten ennalta estdmiseksi ja pal-
Jastamiseksi sdddetyt oikeudet. Ehdotetun 26
§:n mukainen oikeus suorittaa rajavalvon-
nan osana teknisti valvontaa rajavartiolaitok-
sen valvonta-alueella sekd rajavartiolaitoksen
valvottavana olevalla rajanylityspaikalla ja
sen ldheisyydessa ei rajavalvonnan luonteen
vuoksi yleensd kohdistu henkil6iden yksityi-
syyteen tai kotirauhan piiriin. Valtakunnan
rajojen liheisyydessd, merelld sekd rajanyli-
tyspaikoilla ja niiden vilittdmaéssa liheisyy-
dessi toteutettu tekninen valvonta ei asutuk-
sen puuttumisen vuoksi kohdistu sanottavasti
kotirauhan piiriin.

Ehdotetussa 27 §:ssid tarkoitettu tarkkailu
olisi edellytyksiltdédn ja toteuttamistavoiltaan
yhdenmukainen poliisin kiyttiméan tarkkai-
lun kanssa.

Lakiehdotuksen 26—42 §:n siddnnokset
suojaavat tarkkarajaisesti yksityisyyttd silld
tavoin, ettd henkilotietojen  hankkimista,
kdyttimistd, tallettamista, luovuttamista ja
poistamista koskevat sddnnékset voidaan
sditad tavallisen lain sddtimisjirjestyksessi
hallitusmuodon, tietosuojasopimuksen seki
tietosuojasuosituksen mukaisesti.

Nain ollen hallituksen kasityksen mukaan
lakiehdotus voidaan kisitelld valtiopdivijir-
jestyksen 66 §:n mukaisessa tavallisessa
lainsadtamisjarjestyksessd. Téstd huolimatta
on lain soveltamisen kannalta tarkoituksen-
mukaista, ettd myos eduskunnan perustusla-
kivaliokunnalle varataan tilaisuus antaa esi-
tyksestéd lausuntonsa.

Edella esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdo-
tus:
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Laki

rajavartiolaitoksesta

Eduskunnan pédatoksen mukaisesti sdiddetadn:

1 luku
Yleiset siifinnokset
1§
Asema ja kokoonpano

Rajavartiolaitos kuuluu Suomen sisdiseen
turvallisuusjirjestelmidn ja on samalla myos
ulkoisen turvallisuusjirjesteimin osa. Raja-
vartiolaitoksen ylin johto ja valvonta kuuluu
sille ministeriolle, jonka toimialaan rajavar-
tiolaitos valtioneuvoston  ohjesddnndn
(1522/1995) mukaan kuuluu.

Rajavartiolaitoksen sisdinen jirjestys on
sotilaallinen. Asetuksella voidaan tarvittaessa
sidtad sen jostakin osasta toisin.

Rajavartiolaitoksessa on rajavartiolaitoksen
pdallikko, rajavartiolaitoksen esikunta, raja-
vartiostoja, merivartiostoja sekd muita yksi-
koitd. Rajavartiolaitoksen esikunta on samal-
la 1 momentissa tarkoitetun ministerién o-
sasto.

2§
M ddritelm it

Téssé laissa tarkoitetaan:

1) rajavartiolaitoksen valvonta-alueella La-
pin lddnin aluetta, valtakunnan maarajaan
rajoittuvien kuntien aluetta, mereen rajoittu-
vien kuntien taajama-alueiden ulkopuolista
meren rannikkoa, joka voi maasto-, tiesto- ja
muut sellaiset olosuhteet huomioon ottaen
ulottua enintddn asianomaisen kunnan rajaan
saakka sisdmaassa, sekd tdllaisen kunnan
aluetta merelld, Ahvenanmaan maakunnan
aluetta, Suomen kalastusvyohykkeen aluetta
sekd edelld mainittujen alueiden ulkopuolella
olevia rajavartiolaitoksen valvottaviksi sdi-
dettyjen rajanylityspaikkojen alueita ja lisdk-
si meren rannikkokunnissa sijaitsevien meri-
vartioasemien alueita;

2) rajanylityspaikalla passilaissa
(642/1986) ja ulkomaalaislaissa (378/1991)
tarkoitettua lentoasemaa, satamaa, merivar-
tioasemaa, rajavartioasemaa taikka valtakun-

nan maa- tai merirajan rajaosuutta tai rajalla
olevaa muuta erikseen sdddettyd, maarittyd
tai kansainvilisin sopimuksin sovittua paik-
kaa, jonka kautta henkildiden maahantulo
Suomeen ja maastalihté Suomesta on sallittu
yleisesti tai erikseen myonnettivilld luvalla
taikka kansainvilisten sopimusten nojalla;

3) rajatarkastuksella nitd maahantulevaan
tai maastaldhteviin henkiloén, hinen mat-
kustusasiakirjoihinsa, kiyttiméidnsi kulku-
neuvoon ja sen hallintaoikeutta osoittaviin
asiakirjoihin sekd hallussapitimiinsd tavaroi-
hin ja aineisiin sekd niiden hallussapito-oi-
keutta osoittaviin asiakirjoihin kohdistuvia
kuulemis- ja tarkastustoimenpiteiti, jotka to-
teutetaan muista syistd riippumatta yksin-
omaan henkilén rajanylitysaikeiden perus-
teella ja joilla:

a) selvitetifin ja todetaan maahantulevan
tai maastalihtevan henkilén maahantulo- tai
maastalahtdedellytykset;

b) pyritiin tunnistamaan ja toteamaan
maahantuloa tai maastalidht6d yrittdvit maa-
hantulokiellossa tai matkustuskiellossa olevat
taikka toimivaltaisen viranomaisen antaman
etsintikuulutuksen mukaan tavattaessa haas-
tettavat, kiinniotettavat, pidatettavit, sdi-
166notettavat tai vangittavat henkilot, sekd

¢) pyritidn ennalta estimiin ja paljasta-
maan sellaiset rikokset, joihin osallisena on
maahantuleva tai maastalihtevd henkilo ja
jotka sisaltdvit valtionrajarikoksen, laittoman
maahantulon jdrjestamistd, ihmiskauppaa,
véddrennetty jen matkustusasiakirjojen tai lait-
tomasti hallussapidettyjen huumaus- tai ra-
dioaktiivisten aineiden taikka rikoksella han-
kittujen maksuvilineiden tai rikoksella han-
kitun kulkuneuvon tai muun omaisuuden
hallussapitdmistd taikka ilman lupaa hallus-
sapidettyjen ampuma-aseiden, ampumatar-
peiden tai muiden vaarallisten esineiden tai
aineiden hallussapitamisti;

4) rajavalvonnalla siti rajavartiolaitoksen
toimintaa, jolla yllipidetidn vieraan valtion
tai kansainvilisen yhteison kanssa tehtyjen
sopimusten mukaista rajajirjestystd Suomen
rajoilla ja jolla pyritdén epnalta estiméiin,
keskeyttimédn ja paljastamaan:

a) Suomen rajan ylittiminen muualta kuin



94 HE 42/1998 vp

luvallisesta maahantulo- tai maastaldhtopai-
kasta tai vastoin lakiin perustuvaa kieltoa tat
téllaisen teon yritys taikka muu rajan ylitti-
misestd annettujen sddnndsten rikkominen;

b) rajalla tapahtuva maanpetoksellinen tai
valtiopetoksellinen yhteydenpito vieraaseen
valtioon;

¢) Suomen rajoihin ja niihin kuuluviin ra-
jamerkkeihin ja -laitteisiin kohdistuvat rikok-
set; sekd

d) sellaiset vieraassa valtiossa oleskelevien
henkildiden tai vieraan valtion Suomeen tai
sen alueeseen kohdistamat teot, jotka louk-
kaavat Suomen alueellista koskemattomuut-
ta;

5) tekniselld valvonnalla ennalta miariai-
méttémiin henkiloihin seké henkilo- ja tava-
ralitkenteeseen kohdistuvaa tekniselld lait-
teella tapahtuvaa katselua tai kuuntelua seki
adnen tal kuvan automaattista tallentamista;

6) tarkkailulla jatkuvaa tai toistuvaa tiet-
tyyn henkilo6n tai hinen toimintaansa koh-
distuvaa tiedonhankintaa;

7) rajajoukoilla niitd rajavartiolaitoksen
virkamiehid ja rajavartiolaitoksessa asevel-
vollisuuslain (452/1950) nojalla palvelemaan
madrittyja tai vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavia, jotka puolustusvalmisteluja kos-
kevien suunniteimien mukaisesti voivat kuu-
lua puolustusvalmiutta tehostettaessa puolus-
tusvoimiin  liitettdviin  rajavartiolaitoksen
osiin; ja

8) rajavartiomiehelldi rajavartiolaitoksen
virkamiestd, joka palvelee rajavartiotehtdvis-
si, niin kuin siitd asetuksella sdidetédén.

38

Rajavartiolaitoksen vdilitén johto ja rajavar-
tioviranomaiset

Rajavartiolaitoksen viliton johto ja valvon-
ta kuuluu rajavartiolaitoksen péillikolle. Ra-
javartiolaitoksen paillikolld on oikeus rat-
kaista rajavartiolaitosta koskevat ja sen toi-
mialaan kuuluvat hallinto- ja sotilaskéskyasi-
at, jollei tasavallan presidentti piditi niissé
paatosvaltaa itselleen taikka jollei niitd sia-
detd muun viranomaisen ratkaistaviksi. Ra-
javartiolaitoksen paillikolla on oikeus pidat-
tdd ratkaistavakseen muulle rajavartiovi-
ranomaiselle ratkaistavaksi saddetty asia.

Rajavartiolaitoksen paillikko ja rajavartio-
laitoksen esikunta ovat valtakunnallisia raja-
vartioviranomaisia. Rajavartiostot ja meri-
vartiostot sekd niiden komentajat ovat alu-

eellisia rajavartioviranomaisia. Muut rajavar-
tiolaitoksen yksikot ovat paikallisia rajavar-
tioviranomaisia taikka tehtiviensd johdosta
alueellisen jaotuksen ulkopuolella.
Rajavartiolaitoksen virkamiehet ovat hen-
kiloviranomaisina rajavartioviranomaisia.

2 luku

Rajavartiolaitoksen tehtivit ja niiden suorit-
tamisen yleiset periaatteet

4§
Rajavartiotehtdvdt

Rajavartiolaitos huolehtii Suomen rajojen
rajavalvonnasta sekd henkildiden maahantu-
lo- ja maastaldhtovalvontaan kuuluvista raja-
tarkastuksista asetuksella rajavartiolaitoksen
valvottaviksi sdiddetyilld rajanylityspaikoilla.

Rajavalvonnan toteuttamiseksi ja sen yh-
teydessd rajavartiolaitos valvoo valvonta-alu-
ecllaan rajavyohykettd ja Suomen alueellista
koskemattomuutta koskevien sddnndsten
noudattamista sekd, niin kuin laissa erikseen
sdddetddn, ampuma-aseita ja ampumatarpei-
ta, maasto-, tie- ja vesiliikennetti, kalastusta,
metsistystd, aluksista aiheutuvan vesien pi-
laantumisen ehkdisemistd ja merensuojelua
koskevien sddnndsten noudattamista.

Rajatarkastusten toteuttamiseksi ja niiden
yhteydessi rajavartiolaitos valvoo | momen-
tissa tarkoitetuilla rajanylityspaikoilla maa-
hantulevaa ja maastalidhtevaa liikennettd seké
ampuma-aseiden, ampumatarpeiden ja mui-
den vaarallisten esineiden sekd huumausai-
neiden, radioaktiivisten aineiden samoin
kuin rdjihdys- ja muiden vaarallisten ainei-
den hallussapitamistd koskevien sdinndsten
noudattamista.

58
Tullitehtdvit
Rajavartiolaitos  suorittaa tullilaitoksen

ohella tullivalvontaa sekd siihen kuuluvia
alustavia tullitoimenpiteiti merelld, meren
rannikolla ja maarajoilla samoin kuin niilla 4
§:n 1 momentissa tarkoitetuilla rajanylitys-
paikoilla, joilla tullilaitos ei ole jarjestinyt
tullivalvontaa.

Rajavartiolaitos voi tullilaitoksen vi-
ranomaisen pyynnostd suorittaa henkildiden
maahantuloon ja maastaldhtoon kohdistuvaa
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tullivalvontaa myos sellaisella 4 §:n 1 mo-
mentissa tarkottetulla rajanylityspaikalla,
jossa tullilaitos muutoin huolehtii tullival-
vonnasta.

6§
Pelastus- ja avustustehtdvdt

Rajavartiolaitos voi suorittaa valvonta-alu-
eellaan sellaisia etsintd- ja pelastuspalveluun
kouluvia tehtévid, jotka ovat tarpeen maas-
toon eksyneiden tai sielld muutoin valitto-
min avun tarpeeseen joutuneiden henkil6i-
den etsimiseksi ja avustamiseksi. Meripelas-
tuspalveluun kuuluvista rajavartiolaitoksen
tehtivistd sdfidetdan erikseen.

Rajavartiolaitos voi suorittaa valvonta-alu-
eellaan aluksillaan, ilma-aluksillaan ja muilla
erityiskulkuneuvoillaan kiireellisid sairaan-
kuljetuksia, joita sairaankuljetuksesta muu-
toin huolehtivat viranomaiset tai sairaankul-
Jjetuspalveluja tarjoavat elinkeinonharjoittajat
eivit voi aluksen, ilma-aluksen tar muun
erityiskulkuneuvon puuttumisen vuoksi to-
teuttaa.

Rajavartiolaitos voi suorittaa valvonta-alu-
eellaan sellaisia erityisid kuljetuksia, jotka
valtion on toteutettava henkilon turvallisuu-
den varmistamiseksi silloin, kun muu valtion
viranomainen ei voi huolehtia tillaisesta kul-
jetuksesta.

78
Sotilaallisen maanpuolustuksen tehtdvat

Rajavartiolaitos osallistun  valtakunnan
puolustamiseen ja téissid tarkoituksessa antaa
henkilostolleen ja rajavartiolaitoksen palve-
lukseen madrityille asevelvollisille samoin
kuin vapaaehtoisesti asepalvelusta suoritta-
ville naisille sotilaskoulutusta seka yllipitia
Ja kehittidd puolustusvalmiutta yhteistoimin-
nassa puolustusvoimien kanssa.

Puolustusvalmiuden vaatiessa rajajoukot
tai niiden osia voidaan asetuksella liittdd
puolustusvoimiin.

8§
Muut tehtdavdit

Rajavartiolaitoksen muista tehtidvistd sidi-
detdidn lailla.

Rajavartiolaitoksen tai rajavartiovi-

ranomaisten tehtivistd lentoliikenteen turva-
tarkastusten ja muiden sellaisten suoritteiden
tai palveluiden tuottamisessa, joiden tuotta-
mista ei ole sdddetty yksinomaan valtion
viranomaisten tehtdviksi, samoin kuin ilma-
kuvausta, rajavyohykkeelld liikkumista sekd
henkildiden maahantuloa ja maastalihtod
muualta kuin rajanylityspaikan kautta koske-
vien lupien kisittelyssd sidddetidn asetuksel-
la.

93
Poliisitehtavit

Rajavartiolaitos voi poliisin pyynnosti yk-
sittdistapauksessa suorittaa valvonta-alueel-
laan sellaisia poliisilaissa (493/1995) tarkoi-
tettuja yleisen jérjestyksen ja turvallisuuden
ylldpitimiseen kuuluvia Kiireellisid poliisin
tehtévid, joita poliisi ei voi viipymittd suo-
rittaa.

10 §

Tehtivien hoito ja niiden suorittamisessa
noudatettavat yleiset periaatteet

Rajavartiolaitoksen tehtivit on hoidettava
mahdollisimman tehokkaalla ja tarkoituksen-
mukaisella tavalla. Rajavartiolaitoksen tehta-
vien suorittamista koskevien toimenpiteiden
on oltava perusteltuja suhteessa tehtdvdn
tarkeyteen ja kiireellisyyteen sekd tilanteen
kokonaisarviointiin vaikuttaviin seikkoihin.
Olosuhteiden vaatiessa tehtdvit on asettava
tirkeysjirjestykseen.

Tehtivien suorittamisessa on toimittava
asiallisesti ja puolueettomasti sekid tasa-ar-
voista kohtelua ja sovinnollisuutta edistiden.
Kenenkéin oikeuksiin ei saa puuttua enem-
pii eikid kenellekddn saa aiheuttaa suurem-
paa haittaa tai vahinkoa kuin tehtivin suorit-
tamiseksi voidaan pitidd puolustettavana.

11§
Toimenpiteen perusteen ilmoittaminen

Rajavartiomiehen on ilmoitettava henkilon
vapauteen kohdistuvan toimenpiteen peruste
toimenpiteen kohteena olevalle tai tdmén
edustajalle, jollei se ole mahdotonta henki-
16n tilan taikka olosuhteiden johdosta. ;

Jollei muualla tisséd tai muussa laissa toi-
sin sdddetd, myods muun kuin vapauteen koh-
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distuvan toimenpiteen kohteena olevalla tai
tamin edustajalla on oikeus saada tieto ti-
man oikeuksia koskevan toimenpiteen perus-
teesta niin pian kuin se on mahdollista toi-
menpiteen suorittamista vaarantamatta,

12 §
Toimenpiteesti luopuminen

Rajavartiomiehelld on oikeus luopua toi-
menpiteestd, milloin sen loppuunsaattaminen
voisl johtaa kohtuuttomiin seurauksiin tavoi-
teltavaan tulokseen ndhden.

Rajavartiolaitoksen toimenpidettd pyytéd-
neelld henkilolld, jonka vilitontd oikeutta
asia koskee, on oikeus saada tieto toimenpi-
teestd luopumisen perusteesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetusta toimen-
piteestd luopuminen voi sisdltid myos luopu-
misen ilmoituksen tekemisestd vihipitoisen
rikkomuksen johdosta.

13 §

Tullitehtavdssd ja poliisitehtdvdissé nouda-
tettavat yleiset periaatteet

Rajavartiolaitokselle 5 §:ssd sidddetyissd
tullitehtdvissi noudatetaan tullilaissa
(1466/1994) ja muussa tullivalvontaa koske-
vassa laissa sdddettyjd periaatteita.

Rajavartiolaitokselle 9 §:ssd saddetyissa
poliisitehtiivissd noudatetaan poliisilaissa ja
muussa poliisin tehtivid koskevassa laissa
sdddettyji periaatteita.

3 luku
Toimivaltuussadnnokset
14§

Oikeus litkkua toisen kiinteistolli ja oikeus
valvontatiloihin

Rajavartioviranomaisilla on oikeus rajavar-
tiolaitoksen valvonta-alueella liikkua toisen
maa- ja vesialueella jalan, suksilla ja muilla
vastaavilla vilineilld sekid rajavartiolaitoksen
kidytossd olevalla kulkuneuvolla, milloin se
on valttimatontd 4, 6 tai 9 §:ssd sdddettyjen
tehtivien suorittamiseksi.

Rajavartioviranomaisen 1 momentissa tar-

koitetusta liikkumisesta aiheutetusta vahin-
gosta ja haitasta suoritetaan alueen omista-
jalle tai haltijalle kdyvin hinnan mukainen
korvaus.

Rajavartiolaitokseila on oikeus saada ra-
jaylityspaikkana olevan liikennepaikan omis-
tajalta tai haltijalta kdyttoonsd kiyvin hin-
nan mukaista korvausta vastaan sellaiset val-
vontatilat, joita rajavalvonnan seki rajatar-
kastusten toteuttaminen edellyttia.

15 §

Liikenteen ohjaaminen, rajanylityspaikan
sulkeminen ja eristdminen sekd hdiritsevdsti
kayttdytyvin henkilon poistaminen rajanyli-

tyspaikalta

Rajavartiomiehelld on oikeus rajavartiolai-
toksen valvottavaksi sdddetylld rajanylitys-
paikalla, jos se on vilttimitonta rajavalvon-
taan tai rajatarkastukseen kuuluvan toimen-
piteen suorittamiseksi, ohjata maasto-, tie- ja
vesiliikennettd sekd médratd kulkuneuvo siir-
rettaviksi tai siirtdd se.

Rajavartiomiehelld on oikeus sulkea, eris-
tad tai tyhjentdd rajavartiolaitoksen valvotta-
vaksi sadddetty rajanylityspaikka taikka rajoit-
taa silld liikkkumista, jos se on tarpeen raja-
valvontaan tai rajatarkastukseen kuuluvan
toimenpiteen suorittamiseksi, jirjestyksen
sailyttaimiseksi  tai  palauttamiseksi ra-
Jjanylityspaikalla taikka henkilon turvallisuu-
den tai yksityisyyden taikka vaaraan joutu-
neen omaisuuden suojaamiseksi.

Rajavartiomiehelld on oikeus poistaa raja-
vartiolaitoksen valvottavaksi sdddetyltd ra-
janylityspaikalta henkilo, joka kiyttaytymi-
sellddn aiheuttaa huomattavaa hdiriotd tai
vilitontd vaaraa yleiselle jarjestykselle ja
turvallisuudelle.

16 §

Kulkuneuvon pysdyttiminen sekd
maahantulevan tai maastaldhtevdn
kulkuneuvon tarkastaminen

Rajavartiomiehelld on rajavartiolaitoksen
valvonta-alueella oikeus maariti kulkuneuvo
pysdytettiviksi, jos se on tarpeen rajaval-
vontaan tai rajatarkastukseen kuuluvan toi-
menpiteen suorittamiseksi.

Rajavartiomiehelld on rajavartiolaitoksen
valvottavaksi sdddetylld rajanylityspaikalla
oikeus tarkastaa maahantuleva ja maastaldh-
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tevd kulkuneuvo rajavalvontaan tai rajatar-
kastukseen kuuluvan toimenpiteen suoritta-
miseksi.

Erityisestd syystd maahantulevan tai maas-
taldhtevdan kulkuneuvon tarkastus voidaan
suorittaa rajanylityspaikan ulkopuolella ra-
janylityspaikan ja rajan viliselld alueella.

17 §
Henkiléllisyyden selvittaminen

Rajavartiomichelld on rajavartiolaitoksen
valvonta-alueella rajavalvontaan tai rajatar-
kastukseen kuuluvan toimenpiteen suoritta-
miseksi oikeus saada jokaiselta tiedot timin
nimesti, henkildtunnuksesta tai sen puuttues-
sa syntyméiajasta ja kansalaisuudesta sekd
paikasta, josta hdn on tavoitettavissa.

Rajavartiomiehelld on oikeus ottaa kiinni
henkild, joka kieltidytyy antamasta 1 momen-
tissa tarkoitettuja tietoja tai antaa siini tar-
koitetuista seikoista todennikdisesti virheel-
lisen tiedon. Kiinniotettu on paistettiva va-

aaksi heti, kun tarvittavat tiedot on saatu,

uitenkin viimeistddn 24 tunnin kuluttua
kiinntottamisesta.

18 §
Etsintdkuulutetun kiinniottaminen

Rajavartiomichelld on rajavartiolaitoksen
valvonta-alueella oikeus ottaa kiinni etsinti-
kuulutettu henkild, joka toimivaltaisen viran-
omaisen antaman kuulutuksen mukaan on
otettava kiinni, piditettivd tai vangittava
taikka otettava siailoon.

19 §
Turvallisuustarkastus

Rajavartiomiehelld on rajavartiolaitoksen
valvonta-alueella kiinniottamisen, pidattimi-
sen, vangitsemisen ja sdiléénoton yhteydessi
oikeus tarkastaa henkild, jos se on vilttima-
tontd sen varmistamiseksi, ettei henkil6lld
ole hallussaan esineité tai aineita, joilla hin
voi vaarantaa tarkastamisen tai siilyttimisen
taikka atheuttaa vaaraa itselleen tai muille.

Henkil6 voidaan 1 momentissa tarkoitetus-
sa tilanteessa tarkastaa myos hinen tunnista-
mistaan varten tarpeellisen asiakirjan l6yti-
miseksi.

380089X

Edelld 1 momentissa tarkoitetut vaaralliset
esineet tal aineet on tarvittaessa otettava tar-
kastettavalta pois. Ne on palautettava hinelle
vapaaksi paddstamisen yhteydessd, jollei sii-
hen ole lain mukaan estetta.

20 §

Vaarallisten esineiden ja aineiden hal-
tuunotto

Sen lisdksi, mitd muualla tissd tal muussa
laissa sidddetddn, rajavartiomichelld on 4
§:ssi tarkoitetulla rajanylityspaikalla oikeus
ottaa tilapiisesti haltuun aseet, rijihdysai-
neet tai muut vaaralliset esineet ja nithin
kuuluvat tai liittyvit osat ja muut vaaralliset
aineet siltd, jonka voidaan perustellusti
epdillid ikdnsd, paihtymyksensd, mielentilansa
tai muiden olosuhteiden perusteella aiheutta-
van vilitontd vaaraa yleiselle jirjestykselle
ja turvallisuudelle.

Haltuun otettu omaisuus on palautettava
haltijalle viipymadttd ja viimeistdan 14 vuoro-
kauden kuluessa.

Jollei esinettd tai ainetta voida vaaratta
palauttaa haltijalle, se luovutetaan poliisille
joko haltijalle palauttamista tai poliisilain 24
§:ssd sdddettyja toimenpiteitd varten.

21§

Rajatarkastukseen sisdltyvd henkilontarkas-
tus

Rajavartiomichelld on 4 §:ssi tarkoitetulla
rajanylityspaikalla oikeus rajatarkastuksen
yhteydessi suorittaa esitutkintaa toimittamat-
ta maahantulevaan tai maastalahteviin hen-
kiloon kohdistuva henkiléntarkastus sen sel-
vittimiseksi ja toteamisekst, ettei henkilolld
ole vaatteissaan tai muutoin ylldén taikka
mukanaan viirennettyji matkustusasiakirjoja
tai laittomasti hallussapidettyji huumaus- tai
radioaktiivisia aineita taikka rikoksella han-
kittuja maksuvilineitd tai muuta rikoksella
hankittua omaisuutta taikka ampuma-aseita,
ampumatarpeita tai muita vaarallisia esineité
tai aineita, joiden hallussapitimiseen hinelld
ei ole asianmukaista lupaa.

Erityisestid syysté rajatarkastukseen sisilty-
vé henkildntarkastus voidaan suorittaa maa-
hantulevassa tai maastaldhtevissi, yleiseen
litkkenteeseen kiytettivissi aluksessa, junas-
sa, lentokoneessa tai muussa kulkuneuvossa
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rajanylityspaikan tai rajavartiolaitoksen val-
vonta-alueen ulkopuolellakin.
Henkilontarkastusta koskevat toimenpiteet
on suoritettava hienotunteisesti ja siten, ettei
niistd aiheudu tarpeetonta haittaa tai vahin-
koa tarkastettavalle henkilolle tai hinen yi-
laédn tai mukanaan olevalle omaisuudelle.

22§

Rajavartiomiehen toimivaltuus tullitehtévds-
sd

Rajavartiomiehelld on 5 §:ssd tarkoitetun
tullivalvontaan kuuluvan tullitoimenpiteen
suorittamiseen sellainen toimivaltuus kuin
tullilain 14 §:ssd tarkoitetulle muulle toimi-
valtaiselle viranomaiselle sdddetiin.

Jos 5 §:ssd tarkoitetun tullitehtidvin suorit-
taminen edellyttdd henkildnkatsastuksen tai
muun kuin henkilon matkatavaroihin tai
padllysvaatteisiin kohdistuvan tarkastuksen
toteuttamista esitutkintaa suorittamatta, tél-
laisen toimenpiteen suorittamisessa noudate-
taan, mitd tullilain 15 §:ssd séiddetddn. Toi-
menpiteestd paittad kuitenkin vihintdin ma-
jurin arvoinen upseeri.

23 §

Rajavartiomiehen rfoimivaltuus poliisitehtd-
vassd

Rajavartiomiehelld on 9 §:ssi tarkoitetussa
poliisitehtivissid poliisimichelle poliisilain 2
luvussa siddetyt poliisivaltuudet, jollei toi-
menpidettd pyytianeen poliisimiehen pyyn-
nossi ole muuta osoitettu poliisilain 27 §:n
3 momentin tai 46 §:n nojalla.

24 §
Voimakeinojen kdytto

Rajavartiomiehelld on rajavartiolaitoksen
valvonta-alueella virkatehtiavdd suorittaes-
saan oikeus vastarinnan murtamiseksi, hen-
kilon paikalta poistamiseksi, kiinniottamisen
toimittamiseksi, vapautensa menettineen pa-
kenemisen estdmiseksi, esteen poistamiseksi
taikka vdilittomaisti uhkaavan rikoksen tai
muun vaarallisen teon tai tapahtuman esti-
miseksi kayttdd sellaisia tarpeellisia voima-
keinoja, joita voidaan pitdd puolustettavina.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen voima-

keinojen puolustettavuutta arvioitacssa on
otettava huomioon virkatehtivin tirkeys ja
kiireellisyys, vastarinnan vaarallisuus, kiy-
tettdvissd olevat voimavarat sekd muut tilan-
teen kokonaisarvosteluun vaikuttavat seikat.

Silld, joka rajavartiomiehen pyynndstd tai
tdmin suostumuksella tilapdisesti avustaa
rajavartiomiestd tilanteessa, jossa on viltti-
miténtd  turvautua sivullisen voimakei-
noapuun erittdin tirkedn ja kiireellisen raja-
vartiolaitoksen tehtivin suorittamisessa, on
oikeus rajavartiomichen ohjauksessa sellais-
ten vilttimattdomien voimakeinojen kiyttdmi-
seen, joihin rajavartiomies toimivaltansa ra-
joissa hinet valtuuttaa.

Sotilaallisten voimakeinojen kiyttimisen
edellytyksistd alueellisen koskemattomuuden
turvaamiseksi sdddetddn erikseen.

25 §
Toimenpiteiden kirjaaminen

Edelld 17 ja 18 §:ssd tarkoitetusta henkilon
kiinniottamisesta, 19 ja 20 §:ssd tarkoitetun
omaisuuden haltuun ottamisesta sekd 22 §:n
2 momentissa tarkoitetusta henkilodén koh-
distuvaa etsintdd koskevasta toimenpiteestd
on laadittava poytikirja tai tehtdvd merkinti
muuhun asiakirjaan siten kuin siitd asetuk-
sella tarkemmin sdddetddn.

4 Tuku

Tiedonhankintaa, henkilorekistereiti ja
tietojen luovuttamista koskevat siéinniokset

26 §
Tekninen valvonta

Rajavartiolaitoksella on valvonta-alueel-
laan oikeus suorittaa teknistd valvontaa osa-
na rajavalvontaa sekd rajatarkastusten tur-
vaamiseksi ja 2 §n 3 kohdan c alakohdassa
ja 4 kohdassa tarkoitettujen rikosten ennalta
estdmiscksi, rikoksesta epiillyn tunnistami-
seksi sekd erityisten valvontakohteiden varti-
oimiseksi.

Rajanylityspaikalla, valtakunnan maarajoil-
la, merelli ja meren rannikolta merelle
kohdistuvasta teknisestd valvonnasta ei erik-
seen ilmoiteta. Muun vartioitavan kohteen
teknisestd valvonnasta on ilmoitettava sopi-
valla merkilla.
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27 §
Tarkkailu

Rajavartiomiehelld on oikeus rajavartiolai-
toksen valvonta-alueella valtionrajarikoksen,
laittoman maahantulon jirjestimistd koske-
van rikoksen tai muun 2 §:n 3 kohdan ¢
alakohdassa tai 4 kohdassa tarkoitetun rikok-
sen ennalta estimiseksi tai keskeyttimiseksi
tarkkailla muualla kuin kotirauhan piirissd
olevaa henkilod, jos timin kiyttdytymisen
perusteella tai muutoin on perusteltua syyti
epiilla hdnen syyllistyvan tillaiseen rikok-
seen.

Tarkkailua saadaan 1 momentissa sédide-
tyssd tarkoituksessa kohdistaa lisiksi sellai-
seen kotirauhan piirin ulkopuolella olevaan
henkil6on, jonka on perusteltua syytd epdilla
myoétivaikuttavan 2 §:n 3 kohdan c alakoh-
dassa tai 4 kohdassa tarkoitettuun rikokseen,
josta sdddetty ankarin rangaistus on enem-
min kuin kuusi kuukauotta vankeutta.

Rajavartiomiehelld on 1 ja 2 momentissa
sdddetyn lisdksi oikeus rajavartiolaitoksen
valvonta-alueen ulkopuolella vieraan valtion
alueella tarkkailla muuta kuin kotirauhan pii-
rissd olevaa henkildd rikoksen ennalta esti-
miseksi tai keskeyttdmiseksi siten kuin tark-
kailuoikeudesta on Suomea sitovassa kan-
sainvilisessd sopimuksessa sovittu.

28 §
Aineiston kasittely

Tarkkailusta kootut tiedot on viipymattd
tarkastettava. Tarkastuksen suorittaa vihin-
tddn majurin arvoinen upseeri. Yksinomaan
sivullista koskevat tiedot on tarkastuksen
jilkeen hévitettivi, jollei niitd tarvita rikok-
sen selvittimiseen.

Edelldi 1 momentissa tarkoitetut tiedot,
joita ei ole liitetty rajavartiolaitoksen henki-
lorekistereihin tai esitutkinta-aineistoon, on
hivitettivd viimeistddn yhden vuoden kulut-
tua siitd, kun aineistoa ei enii todennikoi-
sesti tarvita sithen tarkoitukseen, mihin se
on hankittu.

29 §

Oikeus viranomaisilla olevien tietojen saan-
tiin

Sen lisdksi, mitd poliisin henkildrekiste-

reistd annetussa laissa (509/1995), tullilaissa,
tielitkenteen tietojirjestelmistd annetussa
laissa  (819/1989), ulkomaalaisrekisteristé
annetussa laissa (1270/1997) ja poliisin teh-
tdvien suorittamisesta puolustusvoimissa an-
netussa laissa (1251/1995) saddetddn raja-
vartiolaitoksen oikeudesta saada tietoja niis-
sd mainituista rekistereistd, rajavartiolaitok-
sella on salassapitosddnndsten estimittd oi-
keus saada maksutta tarpeellisia tietoja raja-
valvontaa ja rajatarkastuksia sekd 4 §n 2 ja
3 momentissa tarkoitettujen sdénndsten nou-
dattamisen valvontaa varten: i

1) viestotietojirjestelmistd viestotietolain
(507/1993) 4 §n 1 ja 3 momentissa ja 5 §n
1 momentissa tarkoitetuista asioista; ja

2) tyéviranomaiselta tiedot tyolupaa koske-
vista hakemuksista ja paatoksista.

Rajavartiolaitoksella on salassapitosdan-
nosten estamitti oikeus saada tietoja oi-
keushallinnon tietojirjestelmistd rajavartio-
laitoksen toimittamaa esitutkintaa varten
syyteharkinnassa olevista tai olleista ri-
kosasioista ja syyttijien pditoksistd, joiden
mukaan asiassa ei ole kyseessd rikos tai
niyttod rikoksesta, annetuista rangaistusmad-
riyksistd, tuomioistuimessa vireilld olevista
rikosasioista sekd tuomioistuinten lainvoi-
maisista ratkaisuista.

Rajavartiolaitoksella on salassapitosddn-
nosten estimittd oikeus saada rajavalvontaa
sekd 4 §n 2 ja 3 momentissa sekd 6 ja 7
§:ssd tarkoitettuja tehtdvia varten maksutta
kulkuneuvoja, litkennettd, viranomaisten toi-
mintavalmintta ja hilyttimistd koskevia tie-
toja ilmailu-, kalastus-, merenkulku- ja palo-
ja pelastustoimen viranomaisilta sekd polii-
silta, puolustusvoimilta, tullilaitokselta ja
ympéristdviranomaisilta.

Téssd pykailidssi tarkoitetut tiedot saa luo-
vuttaa rajavartiolaitokselle myos teknisen
kiyttoyhteyden avulla.

30 §
Tietojen saanti yksityisiltd

Rajavartiolaitoksella on rajavalvontaa ja
rajatarkastusten toteuttamista varten oikeus
saada maksutta maahantulevan aluksen, il-
ma-aluksen sekd muun liikkennevilineen
omistajalta tai haltijalta tai niiden edustajalta
miehistd- ja matkustajaluettelot seki luettelo
muista siind olevista henkiloisti taikka muu-
toin vastaavat tiedot maahantulevassa kul-
kuneuvossa maahantulevista henkiloista.
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Rajavartiolaitoksella on oikeus saada aluk-
sen ja ilma-aluksen omistajalta tai haltijalta
tai niiden edustajalta miehisto- ja matkusta-
Jjaluettelot sekd luettelo muista siind olevista
henkiloistd taikka muutoin vastaavat tiedot,
jos rajavartiolaitokselle lailla sdddetyn pelas-
tus- tai avustustehtivin toteuttaminen edel-
lyttdd tietojen saamista.

Téassd pykdldssi tarkoitetut tiedot saa luo-
vuttaa rajavartiolaitokselle myo6s teknisen
kiyttoyhteyden avulla.

318
Henkilorekisterit

Henkilotietojen kerdémiseen ja tallettami-
seen rajavartiolaitoksen tehtdvid varten pi-
dettiviin henkilorekistereihin sekd niihin
talletettujen tietojen kdyttimiseen ja luovut-
tamiseen sovelletaan henkilétietojen suojaa
koskevaa lainsdadantod, jollei tissd laissa
toisin sdddetd. Lisdaksi noudatetaan Suomea
sitovia kansainvilisid sopimuksia.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja henkilo-
rekistereitd ovat rajavalvontarekisteri, rikos-
tietorekisteri ja 34 §:n nojalla perustettavat
rekisterit.

328
Rajavalvontarekisteri

Rajavalvontarekisteri on automaattisen tie-
tojenkisittelyn avulla ylldpidettivd pysyvi,
valtakunnallinen henkil6rekisteri. Rekisteriin
saa keritd ja tallettaa tietoja, jotka ovat tar-
peen ulkomaalaisten maahantulon ja maasta-
ldhdon valvomiseksi, sekd tiedot rajavartio-
laitoksen viranomaisten ulkomaalaisiin koh-
distetuista rajatarkastus- ja kddnnyttdmistoi-
menpiteistd sekd kdidnnytys- tai karkotuspdi-
toksen toimeenpanosta.

Rajavalvontarekisterin rekisterinpitdjiné on
rajavartiolaitoksen esikunta.

33 §
Rikostietorekisteri

Rikostietorekisteri on automaattisen tieto-
jenkdsittelyn avulla ylldpidettavd pysyvi val-
takunnallinen henkilorekisteri. Rekisteriin
saa keritd ja tallettaa tietoja, jotka ovat tar-
peen valtionrajarikoksen, laittoman maahan-
tulon jérjestdmisen tai muun 2 §:n 3 kohdan
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¢ alakohdassa ja 4 kohdassa tarkoitetun ri-
koksen ennalta estimiseksi, paljastamiseksi
ja selvittimiseksi.

Rikostietorekisterin rekisterinpitijand on
rajavartiolaitoksen esikunta.

34 §

Tydryhmdn taikka yhden tai useamman ra-
Javartiolaitoksen yksikon kdyttoon tarkoite-
tut henkilorekisterit

Rajavartiolaitoksen yksikon tai sen asetta-
man tydoryhmén kayttoon tarkoitetun henki-
lorekisterin perustamisesta paittda yksikko,
joka toimii myos rekisterinpitijani.

Useamman hallintoyksikon kayttéon tar-
koitetun henkilorekisterin  perustamisesta
pddttdd rajavartiolaitoksen esikunta, joka toi-
mii myds rekisterinpitijani.

35§
Y ksitrdiseen tehtavddn liittymdttomadt tiedot

Rajavartiolaitoksen yksittiisen tehtivin
suorittamisen yhteydessd saatuja, 4 §:ssi
tarkoitettujen tehtivien suorittamiseksi tar-
peellisia tietoja, jotka eivit liity kyseiseen
yksittdiseen tehtdvidn, saa kerétd ja tallettaa
vain 33 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin.

36 §
Arkaluonteiset tiedot

Henkil6tietojen suojaa koskevien saannos-
ten estdmittd tissd laissa tarkoitettuun hen-
kilorekisteriin saa keriti ja tallettaa henkilo-
tietoja, jotka on tarkoitettu kuvaamaan rikol-
lista tekoa, rangaistusta tai muuta rikoksen
seuraamusta silloin, kun tiedot ovat rekiste-
rin kdyttotarkoituksen kannalta tarpeellisia.

37 §
Tarkastusoikeuden rajoitukset

Sen lisdksi, mitd henkil6tietojen suojaa
koskevissa sdannOksissd saddetddn rekiste-
roidyn henkilon tarkastusoikeuden rajoitta-
misesta, rekisterdidylld henkilolld ei ole tar-
kastusoikeutta rikostietorekisteriin.

Tietosuojavaltuutettu  voi rekisterdidyn
pyynnostd tarkastaa rikostietorekisteriin tal-
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letettujen rekisterdityd koskevien tietojen
lainmukaisuuden.

38 §
Tarkastusoikeuden toteuttaminen

Tarkastusoikeuden toteuttamiseen sovelle-
taan henkilotietojen suojaa koskevia séin-
noksid, jollei 2 momentissa toisin sdddeta.

Rekisterdidyn on tarkastusoikeutta kaytta-
essddn esitettavi sitd koskeva pyyntd henki-
I6kohtaisesti rajavartiolaitoksen yksik6ssi ja
todistettava henkildllisyytensa.

39 §

Tietojen poistaminen rajavartiolaitoksen
henkilorekistereistd

Henkildéd koskevat tiedot poistetaan rikos-
tietorekisterista viimeistdin 10 vuoden kulut-
tua viimeisen tiedon merkitsemisesta tai, jos
rikoksen syyteoikeuden vanhentumisaika on
yli 10 vuotta, viimeistdéin yhden vuoden ku-
luttua rikoksen syyteoikeuden vanhentumi-
sesta taikka viimeistddn vuoden kuluttua sii-
td, kun rekisterinpitéijéi on saanut tiedon
syyttdjin péitoksestd, jonka mukaan kysees-
sd ei ole rikos tai asiassa ei ole ndyttod ri-
koksesta, tai viimeistdin yhden vuoden ku-
luttua siitd, kun rekisterinpitiji on saanut
tiedon siité, ettd syyte on hylitty.

Rajavalvontarekisterin ja 34 §:ssé tarkoite-
tun henkilorekisterin tiedot poistetaan, kun
tieto on todettu rekisterin kiyttotarkoituksen
kannalta tarpeettomaksi. Rajavalvontarekiste-
riin ja 34 §:ssd tarkoitettuun rekisteriin tal-
lennettujen tietojen tarpeellisuus on tarkistet-
tava vihintddn kerran vuodessa.

Kaikki henkil6d koskevat tiedot poistetaan
rekisteristd viimeistdan yhden vuoden kulut-
tua rekisterdidyn kuolemasta.

40 §

Tietojen luovuttaminen rajavartioviranomai-
sille

Rekisterinpitijilla on oikeus luovuttaa 34
§:ssd tarkoitettujen henkilorekisterien tietoja
muulle kuin rekisterinpitijind olevalle raja-
vartioviranomaiselle, jos se on tarpeen raja-
vartiolaitokselle sdddetyn tehtdvin suoritta-
miseksi.
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Edelld 1 momentissa tarkoitettujen rekiste-
rien tietoja muuhun kuin rekisterin kayttotar-
koituksen mukaiseen kiyttoon ja 35 §issi
tarkoitettuja tietoja saa kuitenkin luovuttaa
vain silloin, kun se on tarpeen:

1) valtion turvallisuuden varmistamiseksi;

2) vilittdémén henked tai terveyttd uhkaa-
van vaaran tai huomattavan omaisuusvahin-
gon torjumiseksi; tai

3) sellaisen rikoksen ennalta estimiseksi
tai selvittimiseksi, josta saattaa seurata van-
keutta.

Tiedot saa luovuttaa teknisen kiyttdyhtey-
den avulla.

41 §

Tietojen luovuttaminen muulle kuin rajavar-
tioviranomaiselle

Rekisterinpitdjidlli on oikeus luovuttaa
32—34 §:ssd tarkoitettujen henkilorekisteri-
en tietoja, jotka ovat tarpeen:

1) poliisille henkiléiden maahantulon ja
maastaldhdon valvontaa ja sithen kuuluvan
rajatarkastuksen suvorittamista, ulkomaalaisia
koskevien sdinnosten noudattamisen valvon-
taa seka rikosten estdmistd, paljastamista ja
esitutkintaa varten sekd valtion turvallisuu-
den suojaamiseksi;

2) ulkomaalaisvirastolle ulkomaalaista,
kansalaisuutta, pakolaisuutta ja turvapaikkaa
koskevien asioiden kisittelyd varten;

3) ulkoasiainhallinnon viranomaiselle pas-
sia, viisumia, oleskelulupaa tai tydlupaa kos-
kevan asian kisittelyd varten;

4) tullilaitoksen viranomaiselle ulkomaan-
liikenteen valvontaa, tullirikosten ennalta
estamistd, keskeyttimistd ja selvittdmistd
sekd henkiloiden maahantulon ja maastaldh-
don valvontaa ja sithen kuuluvan rajatarkas-
tuksen suorittamista varten;

5) ajoneuvohallinnon viranomaisille ajo-
neuvon rekisterdintii ja rekisterdityd ajoneu-
voa koskevien asioiden kisittelyd varten;

6) ilmailuviranomaiselle ilmaliikenteen
valvontaa varten;

7) merenkulkuviranomaiselle meriliiken-
teen valvontaa varten;

8) palo- ja pelastustoimen viranomaisille
etsintd- ja pelastuspalvelua koskevia toi-
menpiteitd varten;

9) puolustusvoimien viranomaisille Suo-
men alueen valvontaa ja sen alueellisen kos-
kemattomuuden turvaamista varten sekd po-
liisin tehtdvien suorittamisesta puolustusvoi-
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missa annetun lain 1 §:ssd sdddettya tehtdvad
varten;

10) sosiaaliviranomaisille turvapaikan ha-
kijaa koskevan asian kisittelyi varten;

11) tydviranomaisille ulkomaalaisen tyolu-
paa tal tyonteon valvontaa koskevan asian
késittelyd varten; seké

12) ympdristoviranomaisille aluksista ai-
heutuvan vesien pilaantumisen ehkiisemisti
ja merensuojelun valvontaa koskevia tehti-
vid varten.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen rekiste-
rien tietoja muuhun kuin rekisterien kaytto-
tarkoituksen mukaiseen kiyttoon ja 35:ssd
tarkoitettuja tietoja saa kuitenkin luovuttaa
vain silloin, kun se on tarpeen:

1) valtion turvallisuuden varmistamiseksi;

2) vilittdmidn henked tai terveyttd uhkaa-
van vaaran tai huomattavan omaisuusvahin-
gon torjumiseksi; tai

3) sellaisen rikoksen ennalta estimiseksi
tai selvittdmiseksi, josta saattaa seurata van-
keutta.

Tiedot saa luovuttaa teknisen kayttdyhtey-
den avulla.

42 8§
Tietojen luovuttaminen ulkomaille

Rekisterinpitijilld on oikeus luovuttaa
3234 §:ssi tarkoitettujen henkilorekisteri-
en tietoja, jotka ovat tarpeen:

1) yksiloiden suojelusta henkilédtietojen au-
tomaattisessa tietojenkdsittelyssd tehdyssd
yleissopimuksessa (SopS 36/1992) méirityt
edellytykset tdyttivdn Pohjoismaan tai Eu-
roopan unionin jisenvaltion rajavalvontaa,
rajatarkastuksia seka rajatarkastuksia korvaa-
via toimenpiteitd suorittaville viranomaisille
rajavalvonnan ja rajatarkastusten sekd niitd
korvaavien toimenpiteiden suorittamista var-
ten;

2) Euroopan unionin jidsenvaltion rajaval-
vontaa, rajatarkastuksia taikka rajatarkastuk-
sia korvaavia toimenpiteitd suorittaville vi-
ranomaisille rajavalvonnan ja rajatarkastus-
ten sekd niitd korvaavien toimenpiteiden
suorittamista varten;

3) yksildiden suojelusta henkil6tietojen
automaattisessa tietojenkasittelysséd tehdyssd
yleissopimuksessa mairétyt edellytykset
tayttivan, muun kuin 1 tai 2 kohdassa tar-
koitetun valtion rajavalvontaa ja rajatarkas-
tuksia suorittaville viranomaisille rajavalvon-
nan ja rajatarkastusten suorittamista varten;
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4) Suomen ja Neuvostoliiton viliselld val-
takunnan rajalla noudatettavasta
jarjestyksestd ja rajatapahtumain selvittimis-
Jarjestyksestd tehdyssd sopimuksessa (SopS
32/1960) tarkoitetuille viranomaisille sopi-
muksessa tarkoitettuja tehtivid varten;

5) Suomen ja Viron vilisessd laittomasti
maahan saapuneiden ja maassa oleskelevien
henkildiden takaisinottamisesta tehdyssi
sopimuksessa (SopS 70/1996), Suomen ja
Latvian vilisessd laittomasti maahan saapu-
neiden ja maassa oleskelevien henkildiden
takaisinottamisesta tehdyssd sopimuksessa
(SopS 16/1997) ja Suomen ja Liettuan va-
lisessd laittomasti maahan saapuneiden ja
maassa oleskelevien henkildiden takaisinot-
tamisesta tehdyssid sopimuksessa (SopS 58
/1997) rajavalvontaa ja rajatarkastuksia suo-
rittaville viranomaisille sopimuksissa tarkoi-
tettuja tehtdvid varten; ja

6) keskusrikospoliisille luovutettavaksi
edelleen Euroopan poliisiviraston perustami-
sesta tehdyn yleissopimuksen (SopS / ) mu-
kaisesti Euroopan poliisivirastolle.

Edelld 1 momentissa tarkoitettujen rekiste-
rien tietoja muuhun kuin rekisterien kaytto-
tarkoituksen mukaiseen kiyttddn ja 35:ssi
tarkoitettuja tietoja saa kuitenkin luovuttaa
vain silloin, kun se on tarpeen:

1) valtion turvallisuuden varmistamiseksi;

2) vilittdbmén henked tai terveyttd uhkaa-
van vaaran tai huomattavan omaisuusvahin-
gon torjumiseksi; tai

3) sellaisen rikoksen ennalta estimiseksi
tai selvittdimiseksi, josta voitaisiin Suomessa
tehtynd tuomita vankeutta.

Tiedot saa luovuttaa teknisen kiyttdyhtey-
den avulla.

5 luku

Rikosten esitutkinta ja rikosasiain muu k-
sittely, muun kuin rikosasian tutkinta seki
vapautensa menettiineen henkilon kisittely

43 §
Rikosten esitutkinta

Rajavartiolaitos voi toimittaa rajavartioteh-
tdvien alalla tapahtuneen rikoksen esitutkin-
nan, jollei esitutkinta rikoksen laadun vuoksi
kuulu poliisille tai muulle viranomaiselle.
Rajavartiolaitoksesta on voimassa, mitd esi-
tutkintalaissa (449/1987) saddetdin esitutkin-
taviranomaisesta. Sotilasoikeudenkiyntiasia-
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na kasiteltdvian rikoksen tutkinnasta siide-
tidn sotilaskurinpitolaissa (331/1983).

Rajavartiomiehelld on rajavartiolaitoksen
suorittamassa esitutkinnassa sama oikeus
ryhtya tutkintatoimenpiteisiin ja kadyttidd pak-
kokeinoja kuin poliisimiehelld esitutkintalain
ja pakkokeinolain (450/1987) mukaan polii-
sin suorittamassa esitutkinnassa. Rajavartio-
laitoksen toimesta suoritettavassa esitutkin-
nassa ei kuitenkaan saa kiyttdi telekuuntelua
eikd televalvontaa.

Tutkinnanjohtajana rajavartiolaitoksen toi-
mittamassa esitutkinnassa on pakkokeinolain
1 luvun 6 §:n 4 kohdassa tarkoitettu rajavar-
tiolaitoksen virkamies. Erityisestd syysté tut-
kinnanjohtajana saa olla vihintdan yliluut-
nantin arvolnen upseeri tai opistoupseeri.

44 §

Luopuminen esitutkinnan toimittamisesta ja
poikkeukset syyteharkintaan saattamisesta

Jos rajavartiolaitoksen toimitettavaksi kuu-
luvasta esitutkinnasta on esitutkintalain 2 §:n
2 momentin nojalla luovuttu, rajavartiomies
voi kuitenkin antaa mainitussa sdinnoksessd
tarkoitettuun rikokseen syyllistyneelle huo-
mautuksen.

Jos rajavartiolaitoksen toimittama esitut-
kinta koskee aluevalvontasidinnosten rikko-
mista ja jos rikokseen syylliseksi epéilty on
ulkomaalaisen valtionaluksen tai valtionilma-
aluksen henkil6stoon kuuluva ulkomaalainen
henkilo tai muu ulkomaalainen siviili- tai
sotilashenkilo, joka on kddnnytetty tai muu-
toin poistunut Suomesta, tutkinnanjohtajalia
on otkeus esitutkintalain 43 §:n sddnndksen
estimittd jittdd asia saattamatta syyttdjin
harkittavaksi.

Sotilasoikeudenkdyntiasian syyteharkintaan
saattamisesta sdfdetdin sotilasoikeudenkdyn-
tilaissa (326/1983).

45 §

Rangaistusvaatimuksen antaminen ja ri-
kesakon mddrddminen

Jos rajavartiolaitoksen tutkittavana oleva
rikosasia voidaan kisitelld rangaistusméii-
rdysmenettelyssd, asetuksella sdddettivissi
jarjestyksessd tehtdvdin madratty rajavar-
tiomies voi esitutkinnan yhteydessd antaa
rangaistusvaatimuksia siten kuin rangaistus-
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mairdysmenettelysti annetun lain (692/1993)
3—7 §:ssd sdddetddn.

Jos rajavartiolaitoksen tutkittavana olevas-
sa rikosasiassa voidaan seuraamukseksi maé-
ritd rikesakkolaissa (66/1983) tarkoitettu
rikesakko, 1 momentissa tarkoitetulla raja-
vartiomiehelld on oikeus madritd rikesakko.

Rajavartiolaitoksen kisiteltdvind olevassa
rikesakkoasiassa rajavartioston komentajan
ja merivartioston komentajan tehtdvistd on
voimassa, mitd rikesakkolaissa sédéddetdédn
poliisipiirin paillikén tehtivistd rikesakko-
asiassa.

46 §

Rajatapahtuman ja maahantulevan ulkomaa-
laisen maahantuloedellytysten tutkinta

Rajavartiolaitos voi toimittaa tutkinnan 42
§n | momentin 4 kohdassa mainitussa so-
pimuksessa tarkoitetun rajatapahtuman sel-
vittimiseksi samoin kuin ulkomaalaislaissa
tarkoitetun maahantulevan henkil6n maahan-
tuloedellytystd, kéidnnyttimisen perusteita,
turvapaikkahakemusta tai viisumia koskevan
seikan selvittimiseksi. Téllaista tutkintaa
toimitettaessa on soveltuvin osin meneteltivi
siten kuin tutkinnan suorittamisesta esitut-
kinnassa sdddetdin.

Jos rajatapahtuman tutkinta koskee jonkun
henkilén oikeuksiin tai velvollisuuksiin kuu-
luvan seikan selvittamisti, hinen asemaansa
sovelletaan esitutkinnan asianosaista koske-
via sdannoksid. Sama koskee maahantulevan
ulkomaalaisen asemaa tutkinnassa. Asian-
osaisen sekd timdin laillisen edustajan ja
asiamiehen on pysyttiva totuudessa tehdes-
sdidn selkoa tutkittavasta asiasta ja vastates-
saan esitettyihin kysymyksiin. Tutkittava
henkilé on velvollinen olemaan tutkinnassa
enintddn 12 tuntia kerrallaan.

Rajavartiomiehelld on tdssd pykildssd tar-
koitetun tutkinnan suorittamiseksi rajavartio-
laitoksen valvonta-alueella oikeus paisti alu-
eelle, jossa tutkinnan kohteena oleva tapah-
tuma on sattunut, ja tarkastaa esineitid tai
asiakirjoja, joilla voi olla merkitystd tutkin-
nan suorittamiselle.

47 §
Vapautensa menettineen henkilon kdsittely

Rajavartiomiechen 17 §:n 2 momentin tai
18 §:n nojalla taikka 43 §:n 2 momentissa
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tarkoitettujen safinndsten nojalla kiinniottama
tai pidittima henkilo on luovutettava viipy-
mittd poliisille.

Jos poliisi ei voi muiden virkatehtdviensd,
kuljetusmatkan pituuden tai muun syyn
vuoksi ottaa 1 momentissa tarkoitettua hen-
kil6éd heti haltuunsa, hintd saadaan sdilyttda
tilapdisesti rajavartiolaitoksen hallinnassa
olevissa rajanylityspaikan tiloissa tai kiin-
niottopaikkaa ldhinni olevassa rajavartiolai-
toksen yksikdssd, kuitenkin enintddn 24 tun-
tia kiinniottamisesta.

6 luku
Erindiset sadnnokset
48 §
Virat ja sotilasvirkaan nimittdminen

Rajavartiolaitoksessa voi olla upseerin,
opistoupseerin, erikoisupseerin, merivartijan
Jarajavartijan sotilasvirkoja sekd siviilivirko-
ja.

Rajavartiolaitoksen upseerit nimittdd vir-
kaan tasavallan presidentti valtioneuvostossa
tai sotilaallisten nimitysasiain esittelyssa.

Rajavartiolaitoksen sotilaalliset nimitysasi-
at esittelee tasavallan presidentille ministeri,
jonka toimialaan rajavartiolaitos valtioneu-
voston ohjesdinndn mukaan kuuluu.

49 §

Virkamiehen siirtdminen ja tehtdvddn mdd-
rddminen

Rajavartiolaitoksen virkamies on velvolli-
nen siirtymédn toiseen rajavartiolaitoksen
virkaan tai tehtivain, kun se on tarpeen ra-
javartiolaitoksen yksityiskohtaisen kokoon-
panon mukaisen avoimen viran tai tehtivin
tdyttdmistd varten taikka muutoin palveluk-
sen asianmukaista jérjestdmisti varten.

Jos siirtdminen toiseen virkaan tai tehté-
vididn aihenttaa virkamiehelle palveluspaikka-
kunnan muutoksen, asianomaiselle on annet-
tava paitoksestd tieto vahintdin kolme kuu-
kautta aikaisemmin.

Toiseen virkaan tai tehtividin siirtdmistd
koskevaan piitokseen, joka aiheuttaa virka-
miehen palveluspaikkakunnan muuttumisen,
saa hakea muutosta siten kuin hallintolain-
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kiyttolaissa (586/1996) sdddetddn. Siirtimis-
td koskeva pditos tulee kuitenkin noudatetta-
vaksi siitd tehdystd valituksesta huolimatta,
jollei muutoksenhakuviranomainen toisin
pditd. Muuhun toiseen virkaan tai tehtiaviin
siirtdmistd taikka virkamiehen tehtdviin
médrddmistd koskevaan péitokseen ei saa
hakea muutosta valittamalla.

50 §
Sotilasrikossddnndsten soveltaminen

Rajavartiolaitoksen sotilasviroissa palvele-
vat ovat rikoslain (39/1889) 45 luvun sotilai-
ta koskevien sdinndsten alaisia.

Sota-aikana ovat rikoslain 45 luvun sién-
nosten alaisia rajavartiolaitoksessa myos sa-
notun luvun 2 §:n 1 momentissa tarkoitettuja
tehtdvid vastaavissa tehtivissd palvelevat
henkil6t.

Tarkempia sddnnoksid sotilasrikosten esi-
tutkinnasta sekd sotilaskurinpitolain 12 §:ssi
tarkoitetuista rajavartiolaitoksen kurinpitoesi-
miehistd, 31 §:ssd tarkoitetun lausunnon an-
tamisesta ja 46 §:ssd tarkoitetusta tdytdn-
tdonpanosta rajavartiolaitoksessa késiteltd-
vissa sotilaskurinpitoasiassa annetaan ase-
tuksella.

51§

Sotilasvirassa palvelevan tai sotilasvirkaan
pyrkivan potilasasiakirjoihin sisdltyvien ter-
veydellisid rajoituksia koskevien tietojen
ilmoittaminen

Jos ladkiri toteaa palveluskelpoisuustarkas-
tuksessa, palvelukseen ottamista koskevassa
terveystarkastuksessa tai muussa terveystar-
kastuksessa, ettéd rajavartiolaitoksen sotilasvi-
rassa palvelevalla tai siihen otettavalla hen-
kilolla on sellaisia terveydellisid rajoituksia,
jotka vaikuttavat asianomaisen palveluskel-
poisuusluokkaan, palvelusturvallisuuteen tai
suoriutumiseen virkatehtdvissd, ladkirin on,
sen estimittd, mitd potilaan asemasta ja oi-
keuksista annetussa laissa (785/1992) ja ter-
veydenhuollon ammattihenkiloistd annetussa
laissa (559/1994) sdddetddn potilasasiakirjoi-
hin siséltyvien tietojen salassapidosta, annet-
tava viivytyksettd tarkastuksesta tehtivistd
johtopéitoksistd lausunto asianomaiselle ra-
Javartioviranomaiselle. Tassa tarkoitettu raja-
vartioviranomainen on asetuksella tarkem-
min sdddettivd sen rajavartiolaitoksen yksi-
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koén paillikko, jossa palvelevaa tai jonka
palvelukseen otettavaa virkamiestd lausunto
koskee.

Ladkdrin on tarkastetun pyynnostd ilmoi-
tettava antamastaan tarkastettua koskevasta
lausunnosta.

Edelli 1 momentissa tarkoitetut rajavar-
tioviranomaiset eivit saa ilman asianomaisen
kirjallista suostumusta sivulliselle ilmaista
hinen terveydentilaansa koskevaa salassa
pidettivid tietoa, jonka he ovat asemansa tai
tehtiivinsi perusteella saaneet.

52§

Virkamiesten ilmoitus- ja muu toimintavel-
vollisuus

Rajavartiolaitoksen virkamies on velvol-
linen ilmoittamaan esimiehelleen tietoonsa
tulleesta rajavartiolaitoksen tehtdvid koske-
vasta tirkedsti seikasta sekid tarvittaessa
my0s vapaa-aikanaan ryhtyméén valttimatto-
miin toimenpiteisiin rajavartiolaitoksen teh-
tivien alaan kuuluvan vakavan rikoksen es-
timiseksi taikka etsinti- tai avustustehtivin
kiynnistimiseksi.

53 §

Virkamiesten ja muiden henkildiden vai-
tiolovelvollisuus ja tietojen hyvdiksikdytto-
kielto

Rajavartiolaitoksen virkamies samoin kuin
luottamustehtiivdd hoitava ei saa paljastaa
asiakirjan salassa pidettivad sisdltod tai tie-
toa, joka asiakirjaan merkittyné olist salassa
pidettivd, eikd muutakaan rajavartiolaitok-
sessa toimiessaan tietoonsa saamaa seikkaa,
Josta lailla on sdidetty vaitiolovelvollisuus.
Vaitiolovelvollisuuden piiriin kuuluvaa tie-
toa ei saa paljastaa senkidin jilkeen, kun toi-
minta rajavartiolaitoksessa tai tehtivin hoita-
minen rajavartiolaitoksen lukuun on paitty-
nyt.

Miti 1 momentissa sdiddetidn, koskee
my0s sitd, joka asevelvollisuuslain tai nais-
ten vapaaehtoisesta asepalveluksesta annetun
lain (194/1995) nojalla, harjoittelijana tai
muutoin toimii rajavartiolaitoksessa tai toi-
mii rajavartiolaitoksen toimeksiannosta tai
toimeksiantotehtivii hoitavan palveluksessa
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taikka joka on saanut salassa pidettivid tie-
toja lain tai sen nojalla annetun luvan nojal-
la, jollei laista tai sen nojalla annetusta lu-
vasta muuta johdu. Asianosainen taikka hi-
nen edustajansa tai avustajansa ei saa ilmais-
ta sivulliselle toista koskevia salassa pidetta-
vid tietoja.

Edelld 1 ja 2 momentissa tarkoitettu hen-
kilo ei saa kiyttdd hyddykseen tai toisen
hyodyksi tai vahingoksi salassa pidettivid
tietoja. Asianosainen taikka hinen edustajan-
sa tal avustajansa saa kuitenkin kéyttdd saa-
miaan tietoja sen asian Kkisittelyssd, johon
tiedonsaantioikeus perustuu.

54 §
Virkamiesten vaitiolo-oikeus

Rajavartiolaitoksen virkamies ei ole todis-
tajana tai muuten kuultaessa velvollinen il-
maisemaan hénelle hénen palvelussuhtees-
saan luottamuksellisesti tietoja antaneen hen-
kilollisyyttd eikd salassa pidettdvid taktisia
tai teknisid menetelmia.

Tuomioistuin voi kuitenkin erittdin paina-
vien syiden vaatiessa midritd ilmaistavaksi
1 momentissa mainitun tiedon, milloin viral-
linen syyttdjid ajaa syytettd rikoksesta, josta
saattaa seurata vankeutta kuusi vuofta tai
ankarampi rangaistus. Tietoja antaneen hen-
kilollisyyttd e1 talloinkddn saa mdédritd il-
maistavaksi, jos siitd ilmeisesti aiheutuisi

vakavaa vaaraa hinen tai hinen lidheisensi
turvallisuudelle.

55 §

Asevelvolliset ja vapaaehtoista asepalvelusta
suorittavat

Asevelvollisia voidaan méériti koulutetta-
vaksi rajavartiolaitoksessa. Sama koskee
naisten vapaachtoisesta asepalveluksesta an-
netussa laissa tarkoitettuun asepalvelukseen
otettuja. Edelld mainittujen palveluksessa
noudatetaan soveltuvin osin, mitid sdddetddn
asevelvollisten ja vapaachtoiseen asepalve-
lukseen otettujen naisten palveluksesta puo-
lustusvoimissa.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuja asevel-
vollisia ja vapaachtoiseen asepalvelukseen
otettuja voidaan tarvittaessa kéyttia rajavar-
tiolaitoksen toiminnan tukena.
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56 §
Rajavartiolaitoksen antama virka-apu

Rajavartiolaitos on velvollinen antamaan
muulle valtion viranomaiselle virka-apua sen
mukaan kuin siitd erikseen laissa sdddetddn.
Rajavartiolaitos voi pyynnostd antaa val-
vonta-alueellaan muulle viranomaiselle laissa
sdddetyn valvontavelvollisuuden toteuttami-
seksi virka-apua.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun virka-
avun antamisen edellytyksend on, ettd virka-
apua pyytdvidd viranomaista estetddn suorit-
tamasta virkatehtdvidin eikd viranomainen
voi saada esteen poistamiseksi poliisilta vir-
ka-apua, tai etti viranomainen ei muutoin
voi saada kayttoonsa sellaisia vain rajavar-
tiolaitoksella olevia erityisid kuljetus- tai
valvontavilineitd taikka muita erityisid lait-
teita, joita virka-apua pyytdvd viranomainen
tarvitsee tehtivissddn.

Erityisestd syystd rajavartiolaitos voi antaa
virka-apua valvonta-alueensa ulkopuolella si-
ten kuin siitd asetuksella sdddetién.

57 §
Rajavartiolaitokselle annettava virka-apu

Viranomaisen on annettava rajavartiolai-
tokselle kuuluvan tehtivin suorittamiseksi
sellaista tarpeellista virka-apua, jonka anta-
miseen asianomainen viranomainen on toi-
mivaltainen. Paatoksen virka-avun pyytdmi-
sestd tekee vihintdfin majurin arvoinen up-
seeri.

58 §

Rajavartiomiestd avustavan henkilon val-
tuudet

Henkilolld, joka avustaa rajavartiomiestd
timén pyynnostd tai suostumuksella virka-
tehtdvin suorittamisessa, on tilloin oikeus
rajavartiomiehen ohjeiden mukaisesti kayttia
sellaisia rajavartiomichelle kuuluvia valtuuk-
sia, jotka rajavartiomies toimivaltansa rajois-
sa osoittaa.
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59 §
Rajavartiolaitoksen merenkulku

Rajavartiolaitokselle sdddettyjd tehtivia
varten rajavartiolaitos harjoittaa valtion tar-
peisiin merenkulkua, jossa noudatetaan me-
renkulkua koskevaa lainsdddantoa siten kuin
merilain (674/1994) 1 luvun 9 §:ssi sadde-
tdan.

Rajavartiolaitoksella on oikeus merilain 16
luvun sddnndsten estimitti luopua rajavar-
tiolaitoksen alusten suorittaman meripelas-
tustyon johdosta tulevasta pelastuspalkkiosta
sekd rajavartiolaitoksen ettd sen aluksissa
palvelevien virkamiesten, asevelvollisten ja
vapaachtoista asepalvelusta suorittavien osal-
ta.

Asetuksella sdiddetddn pelastuspalkkion
jakamisessa noudatettavista perusteista raja-
vartiolaitoksen aluksen suoritettua pelastuk-
sen, jos pelastuspalkkiosta ei luovuta.

60 §
Rajavartiolaitoksen ilmailu

Téassd tai muussa laissa rajavartiolaitoksel-
le sdddettyji tehtdvid varten rajavartiolaitos
harjoittaa sellaista yksinomaan valtion tar-
koituksiin tapahtuvaa ilmailua kuin ilmailu-
lain (281/1995) 4 §:n 1 momentissa tarkoi-
tetaan. Rajavartiolaitoksen ilma-alukset voi-
daan valtion omaisuutena ilmailulain sdin-
ndsten estamattd jattdd vakuuttamatta, jolloin
valtio vastaa niistd vahingoista, joista kor-
vaus muutoin suoritettaisiin ilmailulain 68 ja
69 §:ssd tarkoitetusta vakuutuksesta. Se, mi-
td edelld sdddetddn valtion korvausvastuusta,
koskee my6s muuta kuin rajavartiolaitoksen
ilma-alusta, jos se on vahingon sattuessa
rajavartiolaitoksen kaytossa.

{Imailulaitoksen antamien lentosdéntdjen ja
ilmailua koskevien méiardysten noudattami-
sesta rajavartiolaitoksen ilmailutoiminnassa
sdddetddn ilmailulain 4 §:ssi. Rajavartiolai-
tos saa ilmailulain 4 §:n 3 momentissa sda-
detyssd tarkoituksessa poiketa ilmailutoimin-
nassaan edelld tarkoitetuista lentosdinndisté
ja muista maardyksistd siten kuin rajavartio-
laitoksen péillikkd poikkeavasta menettelys-
td midrdd. Poikkeava menettely on suunni-
teltava ja toteutettava siten, ettd poikkeami-
silla ei vaaranneta lentoturvallisuutta. Raja-
vartiolaitoksen on ennen méirdysten anta-
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mista sovittava poikkeavasta menettelysté
Ilmailulaitoksen kanssa.

Jos 2 momentissa tarkoitetun tehtivin suo-
rittaminen valttimattd vaatii rajavartiolaitok-
sen kdytossd olevan ilma-aluksen tilapiisti
laskeutumista tai lentoonldht6d muualta kuin
ilmailulain 39 §:ssé tarkoitetulta lentopaikal-
ta, rajavartiolaitoksella on ilmailulain siin-
nosten estdmaittd oikeus sithen, jos lentotur-
vallisuutta ei vaaranneta.

61 §

Rajavartiolaitoksen suoritteista perittaviit
maksut

Rajavartiolaitoksen muulle viranomaiselle
antamasta virka-avusta voidaan perid valtion
maksuperustelaissa (150/1992) tarkoitettua
omakustannushintaa alempi maksu tai jittda
maksu kokonaan perimitti, jos virka-apua
annetaan rajavartiolaitoksen oman tehtivin
yhteydessé.

Jos rajavartiolaitoksen tehtdvien jirjestely
sitd vaatii, rajavartiolaitoksen hallinnassa
olevia asuinhuoneistoja voidaan valtion mak-
superustelain sddnnosten estimittd vuokrata
rajavartiolaitoksen virkamiesten asuinnoiksi
litketaloudellisesti hinnoiteltavaa vuokravas-
tiketta alempaa vastiketta vastaan siind jir-
Jestyksessd kuin 1 §n 1 momentissa tarkoi-
tettu ministerid siitd paattia.

Rajavartiolaitoksella on valtion maksupe-
rustelain sddnndsten estimittd oikeus luopua
perimdstd maksua 6 §n 2 momentissa tar-
koitetusta sairaankuljetuksesta, jos maksun
periminen yksittdistapauksessa olisi kohtuu-
tonta.

62 §
Henkilo- ja omaisuusvahinko

Rajavartiolaitoksen virkamichen on viivy-
tyksettd tehtiva esimiehelleen ilmoitus virka-
tehtdvin suorittamisen yhteydessi syntynees-
td muusta kuin vihdiseksi katsottavasta hen-
kilo- tai omaisuusvahingosta. Tapahtumasta
tulee tarvittaessa taikka vahinkoa kirsineen
tai virkatoimen suorittaneen pyynndstd toi-
mittaa tutkinta. Tutkinnan suorittaa poliisi,
jollei kyseessi ole sotilasoikeudenkiyntiasia-
na késiteltdvd vahinkoasia.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun toimenpi-
teen yhteydessd vammoja saaneelle on viivy-
tyksettd annettava hoitoa ja jirjestettavi tar-
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vittaessa lidkdrinapua. Jos joku ilmoittaa
saaneensa vammoja rajavartiomichen toi-
menpiteen johdosta, on hiénelle niin  pian
kuin mahdollista annettava tilaisuus padstd
ladkarintarkastukseen tai jollei se ole viilittd-
misti mahdollista, esteettémiin henkilon tar-
kastettavaksi.

Kustannukset 2 momentissa tarkoitetuista
toimenpiteistid suoritetaan ennakolta valtion
varoista.

63 §
Haitan ja vahingon korvaaminen

Rajavartiolaitoksen esikunta mydntdd ja
suorittaa korvauksen 14 ja 62 §:ssid tarkoi-
tetusta haitasta ja vahingosta.

Korvausta on haettava rajavartiolaitoksen
esikunnalta kirjallisesti, mikili mahdollista
kuuden kuukauden kuluessa siitd, kun hait-
taa tai vahinkoa karsinyt sai tiedon haitan tai
vahingon tapahtumisesta.

64 §
Kansainvdlinen toiminta

Rajavartiomichelld on oikeus 4 §:ssd tar-
koitetun tehtivin toteuttamiseksi rajavar-
tiolaitoksen valvonta-alueella rikoksenteosta
verekseltiddn tavatun henkilon kiinniottami-
seksi jatkaa aloitettua takaa-ajoa Suomen
maarajan yli vieraan valtion alueelle sen mu-
kaan kuin oikeudesta takaa-ajon jatkamisesta
vieraan valtion alueella on Suomea sitovassa
kansainvilisessid sopimuksessa sovittu.

Rajavartiomiehelld on vieraan valtion alu-
eella tapahtuvassa takaa-ajossa sellainen toi-
mivalta kuin 1 momentissa tarkoitetussa so-
pimuksessa on sovittu. Rajavartiomiehen
virkavelvollisuuksista ja virkamiesasemaan
kuuluvista eduista vieraan valtion alueella
tapahtuvan takaa-ajon ja 27 §:n 3 momentis-
sa tarkoitetun tarkkailun osalta on voimassa
soveltuvin osin samat sddnnokset ja mié-
riykset kuin Suomessa toteutettavassa virka-
tehtivassa.

Edelld 1 §n | momentissa tarkoitettu mi-
nisterié voi asioissa, jotka eivit kuulu lain-
siadannon alaan taikka vaadi eduskunnan
suostumusta tai tasavallan presidentin toi-
menpidettd, tehda rajavartiolaitoksen tehtavi-
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en alaan kuuluvia, tavanomaisina pidettivii
yhteistoimintasopimuksia Suomen rajoihin
rajoittuvien valtioiden ja muidenkin Itimeren
rantavaltioiden rajavalvonnasta ja rajatarkas-
tusten suorittamisesta vastaavien viranomais-
ten kanssa.

65§
Rangaistussdannos

Joka tahallaan

1) kieltdytyy antamasta rajavartiomichen
pyynnostd 17 §:ssi tarkoitettuja tietoja,

2) jattdid noudattamatta rajavartiomiehen
antaman liikenteen ohjaamiseksi taikka kul-
kuneuvon pysiyttimiseksi 15 §:n 1 momen-
tissa tai 16 §:n 1 momentissa tarkoitetun sel-
visti havaittavan merkin tai méirdyksen
taikka

3) j4ttdd noudattamatta rajavartiomichen
antaman paikan tai alueen eristimiseksi tai
tyhjentdmiseksi 15 §:n 2 momentissa tarkoi-
tetun kiskyn tai kiellon,

on tuomittava, jollei teosta ole muualla
laissa sdddetty ankarampaa rangaistusta, raja-
vartiolaitoksesta annetun lain rikkomisesta
sakkoon tai vankeuteen enintiin kolmeksi
kuukaudeksi.

66 §
Tarkemmat sddnnokset

Asetuksella sdddetain:

Helsingissd 30 pidivand huhtikuuta 1998
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1) rajavartiolaitoksen tarkemmasta ko-
koonpanosta sekd rajavartiolaitoksen esikun-
nan, rajavartioston, merivartioston ja rajavar-
tiolaitoksen muun yksikon tehtévisti;

2) oikeudesta jarjestdd rajavartiolaitoksen
virkamiehille maksutonta sairaanhoitoa;

3) sotilasarvoista ja niihin ylentiamisesti;

4) rajavartiolaitoksessa annettavan koulu-
tuksen jirjestelyistd, oppilasvalintamenette-
lystd, oppiaineista, tutkintovaatimuksista,
arvostelumenettelystd sekd koulutukseen
osallistuvien virkamiesten opiskelun keskeyt-
tamisestd; seka

5) rajavartiolaitoksen virkapuvusta, virka-
merkistd, tunnuskuvasta, muusta varustuk-
sesta sekd ansiorististd ja ansiomitalista.

Edelld 1 §:n 1 momentissa tarkoitettu mi-
nisterid voi antaa tarkempia sdannoksid me-
nettelystd kiinni otettujen kisittelyssd, hal-
tuun otetun omaisuuden sdilyttimisessi, kul-
kuneuvon pysdyttimisessd ja voimakeinojen
kiyttimisessi samoin kuin voimankayttovi-
lineistd ja virka-avun antamisesta.

67 §
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan
199 .

Till4 lailla kumotaan rajavartiolaitoksesta
10 péivind tammikuuta 1975 annettu laki
(5/1975) siihen myodhemmin tehtyine muu-
toksineen.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd sen tdytdntdénpanon edellyttimiin
toimiin.

paivénd kuuta

Tasavallan Presidentti
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Sisdasiainministeri Jan-Erik Enestam



