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Hallituksen esitys Eduskunnalle laeiksi elinkeinotulon verot-
tamisesta annetun lain ja varallisuusverolain 34 §:n muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan muutettavaksi elin-
keinotulon verottamisesta annettua lakia si-
ten, ettd tyontekijdin eldkelain mukaista toi-
mintaa harjoittava elikesaitio ja elidkekassa
saisivat verotuksessa vihentdd uwuden varauk-
sen, jonka avulla ne pystyisivét ilman vero-
seuraamuksia parantamaan vakavaraisuuttaan
ja varautumaan sijoitustoiminnan riskeihin.
Varauksen enimmadismiird vastaisi sdition
tai kassan tilinpdiatoksessi lisdvakuutusvas-
tuuseen tehtdvin siirron médrad. Varaus ki-
sittdisi myos jo aikaisemmin vihennyskel-
poiseksi saddetyn tyoeldkeyhtion siirron osit-
tamattomaan lisdvakuutusvastuuseen. Uusi
varaus ehdotetaan vihennettiviksi veronalai-
sista varoista varallisuusverotuksessa. Luot-
totappiovaraus ehdotetaan poistettavaksi uu-
teen varaukseen oikeutetuilta eldkelaitok-

silta.

Hyodykkeen hankintamenon mairitelméd
ehdotetaan muutettavaksi siten, etti verotuk-
sessa vihennyskelpoiseen hankintamenoon
luettaisiin myos kirjanpidossa hankintame-
noon luetut korkomenot.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan
voimaan mahdollisimman pian sen jalkeen
kun ne on hyviksytty ja vahvistettu. Elin-
keinotulon verottamisesta annetun lain muu-
tosta sovellettaisiin ensimmadisen kerran ve-
rovuodelta 1999 toimitettavassa verotukses-
sa. Uuteen varaukseen liittyvid sddnnoksid
sovellettaisiin kuitenkin tietyin edellytyksin
jo verovuosilta 1997 ja 1998 toimitettavissa
verotuksissa ja hyddykkeen hankintamenon
maidrittdmistd koskevaa siddnnostd verovuo-
delta 1998 toimitettavassa verotuksessa.

PERUSTELUT

1. Nykytila
Eldkesiition ja eldkekassan verotus

Eldkesaitiota ja elikekassaa verotetaan tu-
loksestaan elinkeinotulon verottamisesta an-
netun lain (360/1968) mukaan. Elidkesiition
saamat kannatusmaksut, elikekassan saamat
vakuutusmaksut samoin kuin nididen laitos-
ten saamat korot, osingot ja muut tulot ovat
veronalaisia elinkeinotuloja. Vastaavasti séi-
tién tai kassan maksamat eldkkeet seki nii-
den toiminnan harjoittamisesta johtuvat me-
not ovat verotuksessa vihennyskelpoisia.
Verotettavaa tuloa laskettaessa saadaan myos
vihentdd eldkesdition ja eldkekassan varau-
tuminen tulevaisuudessa maksettaviin elik-
keisiin. Eldkesdition verotuksessa on vihen-
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nyskelpoista elikesitoumuksista aiheutuva
vakuutusteknisten perusteiden mukaan las-
kettu eldkevastuu ja elikekassan verotukses-
sa lakisditeiset siirrot korvaus- ja vakuutus-
maksuvastuuseen. Ndiden vastuiden vidhene-
minen on vastaavasti veronalaista tuloa.
Lakisaiteistd  tyoelikevakuutustoimintaa
harjoittavien elikesditividen ja elikekassojen
verotuksessa saadaan lisdksi vihentdd eraitd
muita erid. Elinkeinotulon verottamisesta
annetun lain 8 §n 1 momentin 10 kohtaan
lisittiin huhtikuussa 1997 annetulla lailla
(321/1997) sdédnnos, jonka mukaan mainitut
laitokset saavat vihentdd verotuksessa erin,
joka vastaa vuosien 1996 ja 1997 vaihteessa
toteutetusta laskuperustekoron ja rahastoko-
ron eriyttimisestd muodostunutta korkoeroa.
Korkoeroa vastaava osuus sijoitustoiminnan
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tuotosta kiytetddn tyontekijdin eldkelain
muuttamisesta annetun lain (1293/1996) voi-
maantulosdidnndksen nojalla elikesiitididen
ja elikekassojen toimintapdiomien vahvista-
miseen vuosina 1997—1999. Samassa yh-
teydessd sdddettiin verotuksessa vidhennys-
kelpoisiksi lakisditeistd eldkevakuutusta har-
joittavan vakuutusyhtion siirrot vakuutusyh-
tidlain (1062/1979) 10 luvun 2 §&n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun osittamattomaan lisi-
vakuutusvastuuseen. Saintely liittyi osana
tydeldkelaitosten vakavaraisuusvaatimusten
Ja sijoitustoiminnan uudistamiseen, jota kos-
keva lainsd4danto tuli piddosin voimaan vuo-
denvaihteessa 1996/1997. Vihennysoikeuden
myontamistd perusteltiin tarpeella tukea néi-
den laitosten vakavaraisuutta. Lakisdéteisen
tydelidkevakuutustoiminnan on katsottu kuu-
luvan niin sanotun valillisen julkisen hallin-
non piiriin. Kansainvilisestd kaytdnnosti
poiketen Suomessa titd toimintaa harjoitta-
vat julkisen sektorin sijasta yksityiset vakuu-
tusyhtiot, eldkeséitiot ja elakekassat.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
48 §:n mukaan siirrot korvaus- ja vakuutus-
maksuvastuuseen sekd elikevastuun peitté-
miseen kiytetyt mairit vihennetddn verotuk-
sessa sen vuoden kuluna, jona siirto on tehty
tai jona eldkevastuuta on katettu. Vastaavaa
periaatetta sovelletaan myos edelld tarkoitet-
tuihin siirtoihin tyoeldkevakuutusyhtididen
osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen seki
elakesditididen elikevastuuseen ja elikekas-
sojen lisdvakuutusvastuuseen.

Lakisditeistd  tyoeldkevakuutustoimintaa
harjoittavat vakuutuslaitokset ja eldkesadtiot
saavat vihentdd verotuksessa lisdksi luotto-
tappiovarauksen, jonka mdird saa olla enin-
tddn 0,6 prosenttia verovuoden pdittyessi
olevien muiden saamisten kuin vakuutus-
maksusaamisten yhteismééristid. Verovuonna
ja aikaisempina vuosina vihennettyjen luot-
totappiovarausten yhteismadri ei kuitenkaan
saa ylittdd viittd prosenttia mainittujen saa-
misten médrastd. Lisdksi ne saavat vihentdd
luottotappiovarauksen, jonka enimmaismaira
on kaksi prosenttia vakuutusmaksusaamisten
midrastd. Vakuutusmaksusaamisten perus-
teella vihennetty luottotappiovaraus saa olla
kahta prosenttia suurempikin, jos verovelvol-
linen osoittaa, ettd saamisiin liittyy mainittua
miirad suurempi luottotappion vaara.

Varallisuusverolain  (1537/1992) 34 §:n
1 momentin 1 kohdan mukaan verotettavaa
varallisuutta laskettaessa varoista vihenne-
tddn vakuutuslaitoksen korvaus- ja vakuutus-

maksuvastuu seki eldkesditién ja muun els-
kelaitoksen elidkesitoumuksista johtuva va-
kuutusteknisten perusteiden mukaan laskettu
elikevastuu. Lainkohtaan lisittiin vuonna
1997 annetulla lailla (322/1997) sddnnds,
jonka mukaan vastuu on vihennyskelpoista
myos siltd osin kuin se muodostuu edelld
mainituista siirroista tydeldkeyhtion ositta-
mattomaan lisdvakuutusvastuuseen taikka
korkoeroa vastaavista siirroista elidkekassan
lisdvakuutusvastuuseen tai elakesadition ela-
kevastuuseen.

Hankintamenon kisite

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
14 §n 1 momentin (1539/1992) mukaan
vaihto-, sijoitus- ja kiyttbomaisuuden han-
kintameno on hytddykkeen hankinnasta ja
valmistuksesta johtuneiden muuttuvien me-
nojen méadrd. Hankintamenoon luetaan lisik-
si siihen kohdistuva osuus hyodykkeen han-
kintaan ja valmistukseen liittyvista kiinteistd
menoista, jos verovelvollinen on kirjanpito-
lain nojalla kirjanpidossaan nidin menetellyt.
Korko vihennetiidn sen verovuoden kuluna,
jolta se suoritetaan. Uuden voimalaitoksen,
kaivoksen ja muun teollisuuslaitoksen raken-
tamisen rahoittamisesta johtuneet rakennus-
aikaiset korot voidaan kuitenkin vihentii
verovelvollisen vaatiessa enintéidn 10 prosen-
tin vuotuisin poistoin.

2. Nykytilan arviointi ja ehdotetut
muutokset

Eldkesadtion ja elikekassan uusi vakavarai-
suussédntely

Elédkesdatiolakia (1774/1995) on muutettu
joulukuussa 1997 annetulla lailla
(1323/1997) muun muassa siten, ettd lakiin
on lisitty sddnnokset tyontekijiin elidkelain
mukaista toimintaa harjoittavien eldkesaitioi-
den toimintapddomasta. Sddntely vastaa pda-
osin lakisditeistd tyoelikevakuutusta harjoit-
taville vakuutusyhtidille jo aikaisemmin ase-
tettuja vakavaraisuusvaatimuksia ja vakava-
raisuuteen liittyvdi valvontamekanismia.
Eldkesdation toimintapdfiomaa ja vakavarai-
suusrajoja koskevat sddnnokset tulivat voi-
maan 1 piivand tammikuuta 1998. Sdinnos,
jonka mukaan osa tilikauden tuloksesta voi-
daan vapaachtoisesti siirtdd lisivakuutusvas-
tuuseen, tuli kuitenkin voimaan jo 31 péivi-
nd joulukuuta 1997.
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Vakavaraisuuden méérittiminen on kirjan-
pidon ulkopuolella tapahtuvaa erillistd las-
kentaa. Vakavaraisuusiintelyn tarkoituksena
on, etti elikelaitokset voivat tavoitella ny-
kyistd korkeampia tuottoja sijoittamalla va-
rojaan osakkeisiin ja muihin riskipitoisiin
kohteisiin. Pitkalld tdhtdimelld tdmén arvioi-
daan osaltaan alentavan tarvetta suorittaa
elidkelaitoksille kannatus- ja vakuutusmaksu-
ja. Niihin sijoitusinstrumentteihin, joihin liit-
tyy keskimaiirdistdi korkeammat tuotto-odo-
tukset, liittyy kuitenkin my6s keskimédrdistd
suurempi arvojen ja tuottojen vaihtelu. Tima
asettaa aikaisempaa suuremmat vaatimukset
eldkelaitoksen vakavaraisuudelle, jotta se ky-
kenisi kestimiin vastuun katteena olevien
osakkeiden, kiinteistojen, joukkovelkakirjo-
jen arvojen ja tuottojen odotettavissa olevat
vaihtelut,

Vakavaraisuuden madrittimisti varten las-
ketaan eldkesdition toimintapidfioma ja vaka-
varaisuusraja. Toimintapddomalla tarkoite-
taan méirdd, jolla elikesddtion tyontekijiin
elikelain mukaisen toiminnan varat ja muut
niihin rinnastettavat sitoumukset ja vakuudet
ylittdvit toiminnasta johtuvat velat ja muut
niihin rinnastettavat sitoumukset. Vakavarai-
suuden riittdvyyttd arvioitacssa toimintapia-
oman mairdd verrataan vakavaraisuusrajaan.
Vakavaraisuusraja pohjautuu riskiteoreetti-
siin laskelmiin ja se on mdidritetty siten, ettd
eldkesdatio suurella todennikoisyydelld sel-
vidd yhden vuoden sijoitustappioista. Jos toi-
mintapdioma on alempi kuin vakavaraisuus-
rajan kaksinkertainen mairi, elikesddtion on
kasvatettava toimintapddomaansa sijoitustoi-
minnan ylijidmalld tai kannatusmaksuilla.
Jos toimintapdioma on suurempi kuin vaka-
varaisuusrajan kaksinkertainen miiri (tavoi-
tevyShykkeen alaraja), mutta pienempi kuin
vakavaraisuusrajan nelinkertainen méard (ta-
voitevyohykkeen yldraja), elidkesditic voi
halutessaan siirtd4 sijoitustoiminnan ylijaa-
méid lisdvakuutusvastuuseen, mutta silla ei
ole velvollisuutta tehdi siirtoa. Siini tapauk-
sessa, ettd toimintapddoma ylittdd tavoite-
vyohykkeen ylédrajan, siirtoa lisdvakuutus-
vastuuseen ei saa tehdi. Ylitys ei myoskéin
saa olla pysyvi. Toimintapddoman ja vaka-
varaisuusrajan mdérittimisesti sekd lisdva-
kuutusvastuun muodostamisesta ja kiytostd
sdddetadn lahemmin asetuksella ja sosiaali-
ja terveysministerion maariayksissi.

Lisdvakoutusvastuu ei ole elikkeistd tai
muista tyontekijoille annettavista etuisuuk-
sista johtuvaa vastuuta eiki sitd vastaa muu-

kaan kolmannelle osapuolelle annettu sitou-
mus. Kysymyksessi on pikemminkin séition
vakavaraisuuden ylldpitdmiseksi ja paranta-
miseksi muodostettava riskivaraus. Lisdva-
kuutusvastuuta voidaan varsinaisesta elike-
vastuusta poiketen tietyin edellytyksin kdyt-
tdd sijoitustoiminnan tappioiden kattamiseen,
kannatusmaksujen alentamiseen ja laskenta-
perusteiden muutoksista johtuvien tappioiden
kattamiseen. Vakavaraisuustarkastelussa se
luetaan toimintapiddomaan samalla tavalla
kuin sdition omat varat.

Vastaava toimintapdiomasaintely ja val-
vontamekanismi on otettu kdyttéon myos
tyontekijdin eldkelain mukaista toimintaa
harjoittavissa elidkekassoissa. Muutos on to-
teutettu  vakuutuskassalain  (1164/1992)
muuttamisesta annetulla lailla (1322/1997).
Myos timd muutos tuli voimaan 1 pdivéna
tammikuuta 1998 kuitenkin niin, ettd kassal-
la on mahdollisuus muodostaa uusi lisdva-
kuutusvastuuerd ensimmdisen kerran jo 31
pdivand joulukuuta 1997.

Tyoelékelaitosten uusi vihennyskelpoinen
varaus

Elikesiition ja elikekassan edelli esitetyl-
14 tavalla tapahtuva vakavaraisuuden paran-
taminen kasvattamalla niiden tuottoja yli sen
mitd on tarpeen elikevastuun tai vastuuvelan
ja muiden kulujen kattamiseksi, aiheuttaisi
niille veroseuraamuksia. Tarve vakavaraisuu-
den kasvattamiseen ei sellaisenaan ole pe-
ruste vihennysoikeuden lisddmiseen verotuk-
sessa. Kuten edellid on todettu, lakisditeiseen
elakevakuutustoimintaan liittyy kuitenkin
siini miirin muusta vakuutustoiminnasta ja
elikevakuutuksesta poikkeavia erityispiirtei-
t4, ettd poikkeamista normaaleista verotuspe-
rusteista voidaan pitdd perusteltuna. Tastd
syystd ehdotetaan lakisddteistd tyodelikeva-
kuutustoimintaa tuettavaksi verotuksen avul-
la siten, ettd sitd harjoittavat laitokset voisi-
vat tuottojen lisdantyessikin tietyin edelly-
tyksin toimia ilman veroseuraamuksia. Muil-
le vakuutuslaitoksille kuin lakisdéteistd eld-
kevakuutustoimintaa harjoittaville eldkelai-
toksille ei mydnnetid vastaavaa veroetua,

Verotuki toteutettaisiin siten, ettd elinkei-
notulon verottamisesta annettuun lakiin liséit-
tdisiin sdannos uudesta vihennyskelpoisesta
erastd. Koska kysymyksessi ei ole eldkesai-
tion tai elidkekassan tulon hankkimisesta tai
sdilyttimisestd johtuva meno eikd se ole
myOskddn varautumista eldkesitoumuksista
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aiheutuvaan vastuuseen, vidhennettivd erd
olisi elinkeinotulon verottamisesta annetussa
laissa omaksutun systematiikan mukaisesti
luonteeltaan varaus. Timin vuoksi siinnods
olisi perusteltua sijoittaa elinkeinotulon ve-
rottamisesta annetun lain vdhennyskelpoisia
varauksia koskevaan 4. lukuun uudeksi
48 a §:ksi. Ehdotettu varaus vastaisi elike-
sddtiolaissa ja vakuutuskassalaissa siidetyn
lisdvakuutusvastuun midrad. Lisdvakuutus-
vastuuseen tehtdvid siirtoja vastaava maéirid
olisi vihennyskelpoinen paitsi siltid osin kuin
saitio tai kassa on velvollinen tekeméin siir-
ron myos siltd osin kuin lisdvakuutusvastuun
kartuttaminen on vapaaehtoista. Lisdvakuu-
tusvastuun pienentyminen olisi vastaavasti
f:liikeséiﬁtiﬁn ja eldkekassan veronalaista tu-
oa.

Varaus katsottaisiin tehdyksi elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain 54 §:ssé tar-
koitetulla tavalla kirjanpidossa, kun se olisi
merKkitty tilinpaatoksessa lisivakuutusvastuu-
seen. Elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain 8 §:n 1 momentin 4 kohdan sdinnés
kannatusmaksujen  vdhennyskelpoisuudesta
siltd osin kuin ne koskevat siirtoja elakesdi-
tidlain 43 §:n 2 momentin 3 kohdassa tar-
koitettuun vastuun osaan koskisi myos niitd
erid, joita voidaan siirtdé tisséd tarkoitettuun
lisdvakuutusvastuuseen.

Elinkeinotulon verottamisesta annetun lain
8 §:n 1 momentin 10 kohdassa sdidetiddn vi-
hennyskelpoiseksi lakisditeistd tyoeldkeva-
kuutusta harjoittavien vakuutusyhtididen siir-
rot vakuutusyhtidlain 10 luvun 2 §n 2 mo-
mentissa tarkoitettuun osittamattomaan lisi-
vakuutusvastuuseen. Vastaava siintely sisél-
tyy nykyisin tydeldkevakuutusyhtidistd anne-
tun lain (354/1997) 14 §&in. Koska siirto
osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen vas-
taa luonteeltaan nyt ehdotettua uutta varaus-
ta, sitd koskeva sadnnos ehdotetaan siirretti-
viksi samaan varausta koskevaan pykélaan.
Sadnnos tarkistettaisiin samalla vastaamaan
viittaussiinnoksen osalta nykyisin voimassa
olevaa lainsidddantoid. Mainitun elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain sddnndksen
mukaan vihennyskelpoisia ovat myos tyon-
tekijiin elikelain muuttamisesta annetun lain
(1293/1996) voimaantulosiinnoksessi tar-
koitetut siirrot eldkekassojen lisdvakuutus-
vastuuseen ja eldkesditididen eldkevastuu-
seen. Ndmi erit sisdltyvit ehdotettavassa
uudessa sddannoksessd tarkoitettuihin lisiva-
kuutusvastuisiin, joten niiti koskeva erillinen
sédntely on tarpeetonta.

Jos varauksen midrd ylittdd lisdvakuutus-
vastuun enimmdismédrin, ylittivd osa luet-
taisiin veronalaiseksi tuloksi. Veronalaiseksi
tuloksi lukeminen ei kuitenkaan tapahtuisi
vilittdmdisti sind verovuonna, jona enim-
madismdédrd ylittyisi. Eldkesdition, eldkekas-
san ja tyoeldkeyhtion toimintapddoman
enimmaismairat saavat niitd koskevien sdan-
nosten mukaan tilapdisesti ylittyd. Siinéd ta-
pauksessa, ettd rajan ylityksen voidaan kat-
soa olevan luonteeltaan pysyvé, niiden on
jarjestettivi toimintansa siten, ettd toiminta-
pidoman miird laskee kyseisen rajan ala-
puolelle. Tillaisessa tapauksessa ylitysté vas-
taava madrd voidaan elikesditidissd ja eld-
kekassoissa tietyin edellytyksin palauttaa
tyonantajalle. Tyoeldkeyhtid voi puolestaan
ylityksen ollessa luonteeltaan pysyvi siirtdd
varoja ositettuun lisivakuutusvastuuseen ja
kiyttdd ne asiakashyvityksiin. Ehdotuksen
mukaan enimmiismiirin ylittivi osa va-
rauksista luettaisiin veronalaiseksi tuloksi
vasta siind tapauksessa, etti enimmaisméadiri
ylittyisi toisena perikkiisend vuonna.

Eldkesdition ja elikekassan ylikatteen pa-
lauttamiseen sovelletaan yhtioveron hyvityk-
sestd annetun lain (1232/1988) sddnnoksia.
Lisattdessd palautuksia koskevat sdinnokset
yhtidveron hyvityksestd annettuun lakiin
vuonna 1996 palautuksia oli mahdollista
maksaa vain yksinomaan lisdetuja myontd-
vistd sditidistd ja kassoista. Eldkesadtiolakia
ja vakuutuskassalakia on vuonna 1997 kui-
tenkin muutettu siten, etti ylitystd vastaava
médrd saadaan tietyin edellytyksin palauttaa
tyonantajalle tai osakkaalle my0s lakisiéteis-
td elakevakuutusta harjoittavista sdétidistd ja
kassoista. Yhtioveron hyvityksestd annetun
lain sddnnoksid sovelletaan myods viimeksi
mainittuihin palautuksiin. Eldkeséditiolle ja
elikekassalle maédrittivd vero hyvitettiisiin
tilloin palautuksen saaneen tyonantajan tai
osakkaan verotuksessa.

Luottotappiovarauksen poistaminen

Luottotappiovarauksen tarkoituksena on
ensi sijassa ollut varautuminen saamisiin
liittyviin riskeihin. Lakisditeistd eldkevakuu-
tustoimintaa harjoittavien eldkelaitosten luot-
totappiovarauksen enimméismddrd ylittda
kuitenkin yleensd niiden saamisiin liittyvin
tappion vaaran. Varauksen suurta mairai on
osaltaan perusteltu tarpeella tukea tillaisten
laitosten toimintaa ja vakavaraisuutta. Uu-
dessa jarjestelmassi elikelaitoksen lainasaa-
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misiin ja muihin sijoituksiin liittyvit riskit
otetaan huomioon lisdvakuutusvastuuseen
siirrettdvian erdn mitoituksessa. Vakuutus-
maksusaamisiin liittyva luottotappion vaara
ehdotetaan sidddettdviksi verotuksessa vihen-
nyskelpoiseksi vastaavalla tavalla kuin
myyntisaamisten arvonalentuminen vihenne-
tddn voimassa olevan lainsdddinnén mu-
kaan. Vihennysoikeuden laajentaminen to-
teutettaisiin viittaussiaénnokselld elinkeinotu-
lon verottamisesta annetun lain 17 §:44n.

Elikesdition ja eldkekassan lisdvakuutus-
vastuuseen tehtivin siirron enimmiismairi
on yleensid merkittdvisti suurempi kuin ny-
kyisen luottotappiovarauksen enimmaisméi-
ri. Sama koskee jo aikaisemmin vdhennys-
kelpoiseksi sdddettyd tyoeldkeyhtion siirtoa
osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen.
Eldkejarjestelmin tukemista samanaikaisesti
kahden verotuksessa vihennyskelpoisen va-
rauksen avulla ei pidetd tarpeellisena ottaen
huomioon myos ehdotettu saamisten riskei-
hin perustuva vihennysoikeuden laajentami-
nen. Téstd syystd ehdotetaan luottotappiova-
raus poistettavaksi sellaisilta tyoeldkeyhtioil-
ta, eldkesditidiltd ja elikekassoilta, joilla on
oikeus vihentii verotuksessa edelld mainitut
lisdvakuutusvastuuseen tehtivid siirtoja vas-
taavat maarat.

Aikaisempina vuosina vihennettyjen luot-
totappiovarausten veronalaiseksi tuloksi lu-
keminen ei aiheuttaisi kdytinnossid veroseu-
raamuksia, silld vastaava mdidrd voitaisiin
vihentdd uuden varauksen muodossa. Muu-
toksella ei olisi vaikutusta myoskédédn eldke-
laitoksen vakavaraisuuteen, koska lisdvakuu-
tusvastuu luetaan luottotappiovarauksen ta-
voin osaksi toimintapiddomaa. Luottotappio-
varaus on kuitenkin muodostunut pitkin ajan
kuluessa, ja se kayttiytyy eldkelaitoksen tu-
loksenlaskennassa jossain médrin eri tavalla
kuin eldkesadfition tai -kassan lisdvakuutus-
vastuu taikka eldkeyhtion osittamaton lisdva-
kuutusvastuu. Luottotappiovarauksen nopea
poistaminen saattaisi siten aiheuttaa hanka-
luuksia joidenkin elikelaitosten toiminnalle.
Sosiaali- ja terveysministerion taholta on
my®ds kiinnitetty huomiota siihen, etté luotto-
tappiovarauksen poistuttua tulee pohdittavak-
si, olisiko muutos otettava huomioon toimin-
tapddomaa koskevissa sddnnoksissd. Edelld
esitetyistd syistd ehdotetaan, ettd aikaisempi-
na vuosina verotuksessa viahennettyjen luot-
totappiovarausten lukeminen veronalaiseksi
tuloksi tapahtuisi asteittain siirtyméaaikana.
Varaukset luettaisiin veronalaiseksi tuloksi

yhtd suurina vuotuisina erinid verovuosilta
1999—2001 toimitettavissa verotuksissa.
Verovelvollinen voi halutessaan tulouttaa
varauksen myos titd lyhyemmassa ajassa.

Tyontekijdin elikelain mukaista toimintaa
harjoittavien eldkekassojen lisdksi Suomessa
toimii muutamia muita lailla perustettuja, la-
kisditeistd elidkevakuutustoimintaa harjoitta-
via eldkelaitoksia. My®ds niille elikelaitoksil-
le on suunnitteilla uusi vakavaraisuussainte-
ly. Tuossa yhteydessé on tarkoitus selvittid,
onko tarpeen tarkistaa myos nditd laitoksia
koskevaa verolainsiiddintod. Niiden elakelai-
tosten luottotappiovaraus jiisi tdssd vaihees-
sa ennalleen.

Hankintamenon maéridytyminen

Kirjanpitolainsiidint6d on uudistettu siten,
ettdi 31 pdivand joulukuuta 1997 on tullut
voimaan uusi kirjanpitolaki (1336/1997).
Kirjanpitolain mukaista hankintamenon kisi-
tettd on tissd yhteydessia muutettu siten, ettid
pysyviin aktiivoihin kuuluvan hyddykkeen
valmistamiseen kohdistuvat korkomenot saa-
daan kirjanpitolain 4 luvun 5 §:ssé sdddetyin
edellytyksin lukea hankintamenoon. Pysyviin
aktiivothin kuuluvat hyodykkeet, jotka on
tarkoitettu tuottamaan tuloa jatkuvasti useana
tilikautena. Elinkeinotulon verotuksesta an-
netun lain omaisuuslajijaottelun mukaan tar-
koitetaan tilldin ldhinnd kiyttbomaisuus-
hyodykkeita.

Hyodykkeen hankintamenon kisite on tar-
koituksenmukaista olla verolainsdiddnnossi
yhdenmukainen kirjanpidossa maéadritellyn
hankintamenon kanssa. Tastd syystd ehdote-
taan tdydennettiviksi elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain 14 §:4d4n sisdltyvd han-
kintamenon méiritelmi siten, ettd hankinta-
menoon sisillytetiin myos hyddykkeen val-
mistamiseen kohdistuvat korkomenot, jos
verovelvollinen on menetellyt ndin kirjanpi-
dossaan. Pykildin ehdotetaan lisdksi tehta-
viksi tekninen tarkistus, joka johtuu kirjan-
pitolainsdiddinnon uudistamisesta. Hankinta-
menoon luettavia kiinteitdi menoja koskeva
sddnnos sisiltyy sekin nykyisin uuden Kir-
janpitolain 4 luvun 5 §:4édn.

Varauksen vihentiminen varallisuusverotuk-
sessa

Varallisuusverolakia ehdotetaan muutetta-
vaksi siten, ettd tyontekijdin elikelain mu-
kaista toimintaa harjoittavien eldkesddtididen
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ja elakekassojen veronalaisista varoista vi-
hennetddn lisdvakuutusvastuuseen tehdyt
siirrot, joita vastaava varaus on edelld ehdo-
tettu saddettdviksi verotuksessa vihennys-
kelpoiseksi. Ilman eri sddntelyd varaus ei
olisi verotettavaa varallisuutta laskettaessa
vihennyskelpoinen. Esimerkiksi luottotap-
piovarausta ei vihennetd varoista verotetta-
vaa varallisuutta laskettaessa.

3. Esityksen vaikutukset

Tyontekijdin elikelain mukaista toimintaa
harjoittavien elikeséitioiden ja elikekassojen
vakavaraisuussadnnostd tuli voimaan vuo-
denvaihteessa 1997/1998. Lisdvakuutusvas-
tuuseen tapahtuvien siirtojen markkamaarista
ei tidssd vaiheessa ole saatavissa tarkkoja
tietoja. Seuraavat arviot perustuvat sosiaali-
ja terveysministeriéssd vuoden 1996 tilinpaa-
tostietojen perusteella tehtyihin kokonaisar-
vioihin muutoksen vaikutuksista.

Eldkesditididen keskimédrdisen sijoitus-
omaisuuden perusteella laskettu vakavarai-
suusraja oli laskelmien mukaan noin 5 pro-
senttia eldkevastuusta (18 miljardista mar-
kasta) eli noin 1 miljardi markkaa. Tavoite-
vyohykkeen alarajaksi tulisi ndin ollen 10
prosenttia elidkevastuusta eli 2 miljardia
markkaa ja tavoitevyohykkeen yldrajaksi 20
prosenttia eldkevastuusta eli 4 miljardia
markkaa. FEldkesditiciden keskiméadrdinen
vakavaraisuus oli vuoden 1996 piittyessd
10,9 prosenttia eldkevastuusta.

Jos oletetaan, ettd eldkesditiot pyrkivit
nostamaan vakavaraisuutensa tavoitevyohyk-
keen puoliviliin, se tarkoittaisi toimintapai-
omaa, joka olisi noin 15 prosenttia elidkevas-
tuusta. Voimassa olevan lainsdddinnén mu-
kaan korkoerolla kartutetaan kaikkien tyo-
elikelaitosten  toimintapddomaa vuosina
1997—1999 siten, etti toimintapidioma kas-
vaa 6,5—7 prosenttiyksikkod. Keskimadrii-
nen toimintapdioma nousisi niin ollen tavoi-
tetasoon olettaen, etti omaisuuden arvot py-
syisivit ennallaan. Tarve toimintapd&oman
kasvattamiseen sijoitustoiminnan ylijadmalla
ja kannatusmaksuilla ja tekemilla niitd vas-
taavia siirtoja lisdvakuutusvastuuseen niyt-
tdisi olevan varsin vidhdinen. Suurimmillaan
eli lisdvakuutusvastuun enimmaismaéran
kasvatettuna uvuden varauksen midrd voisi
olla noin miljardi markkaa. Voidaan kuiten-
kin olettaa, etti lisivakuutusvastuuta ei kas-
vatettaisi tilinpdatoksessd, jos menettelystd
aiheutuisi veroseuraamuksia.

Eldkekassoilla vuoden 1996 sijoitusomai-
suuden perusteella laskettu vakavaraisuusraja
oli noin 7 prosenttia vastuuvelasta (6,5 mil-
jardista markasta) eli 0,45 miljardia mark-
kaa. Tavoitevyohykkeen alarajaksi muodos-
tui niin ollen 14 prosenttia elikevastuusta
eli 0,9 miljardia markkaa ja ylirajaksi 28
prosenttia eli 1,8 miljardia markkaa. Elike-
kassojen keskimiidrdinen vakavaraisuus oli
18,5 prosenttia vastuuvelasta. Ennen uusien
toimintapddomavaatimusten  kidyttoonottoa
elidkekassat olivat siis keskiméirin selvisti
tavoitevyohykkeen alarajan ylipuolella.

Voidaan olettaa, ettd eldkesditididen ta-
paan myos eldkekassat pyrkivit nostamaan
vakavaraisuutensa tavoitevydhykkeelle tavoi-
tetason ollessa ehki tavoitevyShykkeen puo-
livdli. Vuoden 1996 tilinpditostietojen pe-
rusteella se tarkoittaisi toimintapddomaa,
joka olisi noin 21 prosenttia vastuuvelasta.
Kun eldkekassojen toimintapddomaa kartute-
taan korkoerolla vuosina 1997—1999 siten,
ettd toimintapddoma kasvaa 6,5—7 prosent-
tiyksikko4, nousisi elidkekassojen keskimédi-
rdinen toimintapdfioma jo noin 25 prosenttiin
eli tavoitetason yldpuolelle. Tarve toiminta-
pddoman kasvattamiseen olisi keskimédrii-
sesti ottaen siis ldhes olematon. Uuden va-
rauksen enimmdéismdird olisi vuoden 1996
tietojen perusteella laskettuna noin 0,2 mil-
jardia markkaa.

Saitio- ja kassakohtaisesti voi luonnolli-
sesti olla suuriakin eroja toimintapdioman
kartuttamisessa. Vuoden 1997 tilinpaitokses-
séd oli ensimmdisen kerran mahdollisuus kar-
tuttaa toimintapidomaa myés sijoitustoimin-
nan ylijaidmalld ja kannatusmaksuilla tai va-
kuutusmaksuilla. Kannatusmaksuilla tai va-
kuutusmaksuilla kartuttaminen edellytti kui-
tenkin sosiaali- ja terveysministerién lupaa.
Kuusi eldkesddtiotd haki lupaa kartuttaa yh-
teensd 140 miljoonan markan kannatusmak-
suilla toimintapddomaansa. Yksikédédn eldke-
kassa ei hakenut lupaa toimintapdioman kar-
tuttamiseen vakuutusmaksuilla. Toimintapééa-
oman kartuttamisesta sijoitustoiminnan yli-
jdamilld vuoden 1997 tilinpditoksessd ei
vield tdssd vaiheessa ole kéytettivissd tietoa.

Toimintapddomavaatimus kasvaa, jos eld-
kesddtio tai elikekassa suuntaa sijoitustoi-
mintansa aikaisempaa riskipitoisempiin koh-
teisiin kuten osakkeisiin ja kiinteistoihin.
Voidaan olettaa, ettd riskipitoisempien sijoi-
tusten osuudet sditidissd ja kassoissa tulevat
kasvamaan. Toisaalta erdissid laitoksissa on
jo nyt niin suuria osake- ja kiinteistdsijoituk-
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sia, ettd niitd ollaan pikemminkin pienentd-
missid. Lisdksi on merkillepantavaa, ettid
suurin osa elidkesditididen ja eldkekassojen
vuoden 1996 tilinpaitdstietojen perusteella
lasketuista toimintapdiomista koostuu arvos-
tuseroista. Porssikurssien ja kiinteistdjen ar-
vojen aleneminen aiheuttaisi ndin ollen vilit-
tomaisti toimintapadomien alentumisen, joka
jouduttaisiin ainakin osittain korvaamaan
lisdvakuutusvastuuta kasvattamalla.

Luottotappiovarausten yhteismdira tyoeld-
keyhti6illd oli vuoden 1997 paittyessid noin
1,3 miljardia markkaa ja tyontekijdin elike-
lain mukaista toimintaa harjoittavilla elike-
sddtioilld 4 miljoonaa markkaa ja elikekas-
soilla 32,6 miljoonaa markkaa. Varauksen
poistamista koskevalla ehdotuksella ei kui-
tenkaan arvioida olevan taloudellista merki-
tystd, koska tydelikelaitosten oletetaan luot-
totappiovarauksen poistuessa vastaavasti kas-
vattavan uutta varausta. Myoskddn muilla
esitykseen sisdltyvilld ehdotuksilla ei arvioi-
da olevan mainittavaa taloudellista merkitys-
ta.

4. Asian valmistelu

Esitys on valmisteltu virkatyond valtiova-
rainministeriossi. Esityksestd ovat antaneet
lausuntonsa sosiaali- ja terveysministerio,
Verohallitus, Eldkesddtidyhdistys r.y., Tyo-
eldkelaitosten liitto r.y. ja Vakuutuskassojen
Yhdistys r.y.

1.

5. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan mahdol-
lisimman pian sen jilkeen, kun ne on hyvak-
sytty ja vahvistettu. Elinkeinotulon verotta-
misesta annetun lain muutoksia sovellettai-
siin ensimmdisen kerran verovuodelta 1999
toimitettavassa verotuksessa. Varallisuusve-
rolain muutosta sovellettaisiin jo verovuo-
delta 1997 toimitettavassa verotuksessa. Eld-
kesditi6 ja elidkekassa saisi kuitenkin tehdd
uuden varauksen jo verovuodelta 1997 ja
1998 toimitettavassa verotuksessa. Vero-
vuonna 1998 ne saisivat valintansa mukaan
lisdtd joko luottotappiovarausta tai uutta va-
rausta, mutta ei molempia varauksia. Vero-
tuksessa vihennetyt luottotappiovaraukset
luettaisiin viran puolesta veronalaiseksi tu-
loksi yhtd suurina vuotuisina erind vero-
vuosina 1999—2001.

Uusi kirjanpitolaki on tullut voimaan siten,
ettd sitd sovelletaan péddsdéinnén mukaan jo
silta tilikaudelta, joka alkaa 1 pdivdnid tam-
mikuuta 1998 tai sen jilkeen. Tdmén vuoksi
chdotetaan, etti elinkeinotulon verottamises-
ta annetun lain hyédykkeen hankintamenon
madrdytymistid koskevaa sddnnosti sovellet-
taisiin verovelvollisen vaatiessa jo verovuo-
delta 1998 toimitettavassa verotuksessa.

Edelli esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttivaksi seuraavat lakiehdo-
tukset:

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitoksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pdivind kesikuuta 1968 annetun lain
(360/1968) 48 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 321/1997,

muutetaan 8 §:n 1 momentin 10 kohta, 14 §:n 1 momentti ja 46 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §n 1 momentin 10 kohta laissa 321/1997, 14 §:n 1 momentti
laissa 1539/1997 ja 46 §:n 4 momentti laissa 152/1993 seki

lisdtddn lakiin uusi 48 a § , seuraavasti:

8§
Edelld 7 §:ssd tarkoitettuja vihennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa:
10) vakuutusyhtididen, vakuutusyhdistys-
ten, vakuutuskassojen ja muiden niihin rin-
nastettavien vakuutuslaitosten lakisditeiset

siirrot korvaus- ja vakuutusmaksuvastuuseen
seki elakesaitioiden ja muiden niihin rinnas-
tettavien elikelaitosten elikesitoumuksista ja
muista sellaisista sitoumuksista johtuvan
vastuun peittimiseen tarvittavat vakuutustek-
nisten perusteiden mukaan lasketut méadirat,
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14 §

Vaihto-, sijoitus- ja kdyttbomaisuuden han-
kintameno on hyoddykkeen hankinnasta ja
valmistuksesta johtuneiden muuttuvien me-
nojen maird. Hankintamenoon luetaan lisdk-
si kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 5 §:n
nojalla hydédykkeen hankintamenoon kirjan-
pidossa luetut kiintedt menot ja korkomenot.

Poiketen siitd, mitd 3 momentissa siide-
taén, lakisditeistd elikevakuutusta harjoitta-
van vakuutuslaitoksen muiden saamisten
kuin vakuutusmaksusaamisten perusteella
saadaan tehdd 1 momentissa tarkotitettu luot-
totappiovaraus. Téssd tarkoitettu vakuutus-
laitos saa lisdksi vidhentid verovuonna va-
kuutusmaksusaamisten perusteella tekeménsi
luottotappiovarauksen, jos tillaisten luotto-
tappiovarausten yhteismédrid ei ylitd kahta
prosenttia vakuutusmaksusaamisten yhteis-
médrista tai verovelvollisen toteenndyttimad
sitd suurempaa todennikdistd luottotappion
vaaraa. Lakisditeisti elikevakuutusta harjoit-
tavan vakuutuslaitoksen vakuutusmaksusaa-
misiin ei sovelleta 17 §:n 2 kohdan sdinnds-
td. Mitd edelld tissi momentissa sdddetddn,
ei kuitenkaan koske eldkelaitosta, joka saa
vihentdd 48 a §:ssid tarkoitetun varauksen.
Tillainen elidkelaitos ei saa vihentdd luotto-
tappiovarausta. Sen vakuutusmaksusaamisiin
sovelletaan 17 §:n 2 kohdan sddnnosta.

48 a §

Lakisadteistd elidkevakuutustoimintaa har-
joittava vakuutusyhtié saa vihentdd varauk-
sen, jonka enimmdismadrd on tyoeldkeva-
kuutusyhtidistd annetun lain (354/1997)

14 §:ssi tarkoitettuun osittamattomaan lisa-
vakuutusvastuuseen tehdyn siirron méara.

Tyontekijdin eldkelain (395/1961) mukais-
ta toimintaa harjoittava elikesditié saa vi-
hentdd varauksen, jonka enimméiisméidrd on
eldkesddtiolain (1774/1995) 43 §n 2 mo-
mentin 3 kohdassa (1323/1997) tarkoitettuun
lisdvakuutusvastuuseen tehdyn siirron méaéra.

Tyontekijdin elikelain mukaista toimintaa
harjoittava eldkekassa saa vihentdd varauk-
sen, jonka enimmdismiirdi on vakuutuskas-
salain (1164/1992) 79 §:n 2 momentissa
(1322/1997) tarkoitettuun lisdvakuutusvas-
tuuseen tehdyn siirron mééra.

Jos 1—3 momentin nojalla vihennetyn va-
rauksen madrd ylittdd sddnnoksessi tarkoite-
tun lisdvakuutusvastuun enimmiisméiirin
toisena perdkkdisend verovuonna, ylittivd
osa luetaan viimeksi mainitun verovuoden
veronalaiseksi tuloksi.

Tama laki tulee voimaan piivini
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuodelta 1999 toimitettavassa verotukses-
sa.
Lain 48 a §:44 sovelletaan verovelvollisen
vaatimuksesta jo verovuosilta 1997 ja 1998
toimitettavissa verotuksissa, kuitenkin niin,
ettd verovuonna 1998 verovelvollinen saa
vihentdd 48 a §:ssd tarkoitetun varauksen
vain, jos samana verovuonna ei véhennetd
luottotappiovarausta.

Lain 48 a §:ssi tarkoitetun eldkelaitoksen
verotuksessa ennen vuotta 1999 vihennetyt
luottotappiovaraukset luetaan yhtd suurina
vuotuisina erind verovuosien 1999—2001
veronalaiseksi tuloksi.

Lain 14 §:n 1 momenttia sovelletaan vero-
velvollisen vaatiessa ensimmdisen kerran jo
verovuodelta 1998 toimitettavassa verotuk-
sessa.
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Laki

varallisuusverolain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan paitéksen mukaisesti

muutetaan 30 piivini joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992)
34 § sellaisena kuin se on osittain laissa 322/1997, seuraavasti:

34 §
Velat

Veronalaisista varoista vihennetiin velat,
joiksi luetaan my®és:

1) vakuutuslaitoksen korvaus- ja vakuutus-
maksuvastuu seki eldkesdition ja muun eli-
kelaitoksen elikesitoumuksista johtuva va-
kuutusteknisten perusteiden mukaan laskettu
elikevastuu;

2) elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain (360/1968) 48 a §:ssd ( / ) tarkoitettu
lakisaditeistd elikevakuutustoimintaa harjoit-
tavan vakuutusyhtion seki tyontekijiin eld-
kelain (395/1961) mukaista toimintaa har-
joittavan elidkesdition ja elikekassan vakava-
raisuutensa parantamiseksi tekemé varaus;

3) velvoite, jonka nojalla verovelvollisen
tulee vastikkeetta tai kertasuorituksena anne-
tusta vastikkeesta toimittaa toiselle rahanar-
voinen suoritus tai antaa toisen jossakin suh-
teessa kéyttdd hyvikseen kiintedd omaisuut-
taan, jos velvoitetta vastaava oikeus on ve-

Helsingissd 15 pidiviné toukokuuta 1998

ronalainen, taikka elikeoikeus tai oikeus
syytinkiin.

Velkana ei pidetd yrityksen omaa paa-
omaa, rahastoja, muita kuin 1 momentissa
tarkoitettuja varauksia eiki liittymadmaksuja,
jotka verovelvollinen on sitoutunut palautta-
maan maksajalle timin luopuessa littymis-
edustaan tai jotka ovat siirrettdvissi kolman-
nelle henkilolle.

Edelld 10 §&n 16 kohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin seké korkotulon lihdeverosta an-
netussa laissa tarkoitettuun joukkovelkakirja-
lainaan kohdistuva velka on vihennyskelvo-
ton.

Velkojen
13 §:ssd.

arvostamisesta sdddetdin

Téamé laki tulee voimaan péivind
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuo-
delta 1997 toimitettavassa varallisuusvero-
tuksessa.

Tasavallan Presidentti

MARTTI AHTISAARI

380155T

Ministeri Jouko Skinnari
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Liite

Laki

elinkeinotulon verottamisesta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitoksen mukaisesti

kumotaan elinkeinotulon verottamisesta 24 pdivind kesdkuuta 1968 annetun lain
(360/1968) 48 §:n 2 momentti sellaisena kuin se on laissa 321/1997,

muutetaan 8 §:n 1 momentin 10 kohta, 14 §:n 1 momentti ja 46 §:n 4 momentti,

sellaisina kuin ne ovat, 8 §n 1 momentin 10 kohta laissa 321/1997, 14 §:n 1 momentti
laissa 1539/1997 ja 46 §:n 4 momentti laissa 152/1993 seka

liscitdan lakiin uusi 48 a §, seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

8§
Edelld 7 §:ssi tarkoitettuja vihennyskel-
poisia menoja ovat muun ohessa:

10) vakuutusyhtididen, vakuutusyhdistys-
ten, vakuutuskassojen ja muiden niihin rin-
nastettavien vakuutusiaitosten lakisddteiset
siirrot korvaus- ja vakuutusmaksuvastuuseen
seki eldkesditiolden ja muiden niihin rinnas-
tettavien eldkelaitosten elikesitoumuksista ja
muista sellaisista sitoumuksista johtuvan
vastuun peittdmiseen tarvittavat vakuutustek-
nisten perusteiden mukaan lasketut maéarit;
vahennyskelpoisia ovat myds lakisddteistd
elakevakuutustoimintaa harjoittavien vakuu-
tusyhticiden siirrot vakuutusyhtiolain
(1062/1979) 10 luvun 2 $:n 2 momentissa
tarkoitettuun osittamattomaan lisdvakuutus-
vastuuseen sekd tyontekijdin eldkelain muut-
tamisesta annetun lain (1293/1996) voimaan-
tulosdidinnoksen 4 momentissa tarkoitetut siir-
rot eldkekassojen lisdvakuutusvastuuseen ja
elikesddtividen elidkevastuuseen,

14 §

Vaihto-, sijoitus- ja kiyttbomaisuuden han-
kintameno on hyodykkeen hankinnasta ja
valmistuksesta johtuneiden muuttuvien me-
nojen maird. Jos verovelvollinen on kirjan-
pitolain 13 §:n 2 momentissa tarkoitetulla ta-
valla lukenut hankintamenoon myos kiinteiti
menoja, hankintamenoon luetaan muuttuvien
menojen lisdksi manitussa sddnndksessd tar-
koitettu osuus kiinteistd menoista.

10) vakuutusyhtididen, vakuutusyhdistys-
ten, vakuutuskassojen ja muiden niihin rin-
nastettavien vakuutuslaitosten lakisditeiset
siirrot korvaus- ja vakuutusmaksuvastuuseen
sekd elakesadtioiden ja muiden niihin rinnas-
tettavien eldkelaitosten elikesitoumuksista ja
muista sellaisista sitoumuksista johtuvan
vastuun peittimiseen tarvittavat vakuutustek-
nisten perusteiden mukaan lasketut madrit,

14 §

Vaihto-, sijoitus- ja kayttdomaisuuden han-
kintameno on hyddykkeen hankinnasta ja
valmistuksesta johtuneiden muuttuvien me-
nojen médrd. Hankintamenoon luetaan lisdk-
si kirjanpitolain (1336/1997) 4 luvun 5 §:n
nojalla hyédykkeen hankintamenoon kirjan-
pidossa luetut kiintedt menot ja korkomenot.
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Voimassa oleva laki

Poiketen siitd, miti 3 momentissa sidide-
tdan, lakisdateistd elikevakuntusta harjoitta-
van vakuutuslaitoksen muiden saamisten
kuin vakuutusmaksusaamisten perusteella
saadaan tehdd 1 momentissa tarkoitettu luot-
totappiovaraus. Tidssd tarkoitettu vakuutus-
laitos saa lisdksi vihentdd verovuonna va-
kuutusmaksusaamisten perusteella tekeminsi
luottotappiovarauksen, jos tillaisten luotto-
tappiovarausten yhteismaird ei ylitd 2 pro-
senttia vakuutusmaksusaamisten yhteismii-
risté tai verovelvollisen toteenndyttimad sitd
suurempaa todennikoistd Iuottotappion vaa-
raa. Lakisditeistd eldkevakuutusta harjoitta-
van vakuutuslaitoksen vakuutusmaksusaami-
stin ei sovelleta 17 §:n 2 kohdan sdinnosta.

Mitd 1 momentissa sdddetddn, sovelletaan
myd0s lakisddteistd eldkevakuutusta harjoitta-
vien vakuutusyhtioiden siirtoihin vakuu-
tusyhtiélain 10 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitettuun osittamattomaan lisdvakuutus-
vastuuseen sekd tyontekijdin elikelain muut-
tamisesta annetun lain (1293/1996) voimaan-
tulosdidnnoksen 4 momentissa tarkoitettuihin
siirtoihin elikekassojen lisdvakuutusvastuu-
seen ja eldkesddtioiden eldkevastuuseen.

Ehdotus

Poiketen siitd, miti 3 momentissa sddde-
tiéin, lakisaditeista eldkevakuutusta harjoitta-
van vakuutuslaitoksen muiden saamisten
kuin vakuutusmaksusaamisten perusteella
saadaan tehdd 1 momentissa tarkoitettu luot-
totappiovaraus. Tissd tarkoitettu vakuutus-
laitos saa lisdksi vdhentdd verovuonna va-
kuutusmaksusaamisten perusteella tekeménsi
luottotappiovarauksen, jos tillaisten luotto-
tappiovarausten yhteismaird ei yliti kahta
prosenttia vakuutusmaksusaamisten yhteis-
midristd tai verovelvollisen toteenndyttimad
sitd suurempaa todennikoistd luottotappion
vaaraa. Lakiséiteista elikevakuutusta harjoit-
tavan vakuutuslaitoksen vakuutusmaksusaa-
misiin ei sovelleta 17 §:n 2 kohdan sdénnds-
td. Mitd edelld tdssid momentissa sdddetddn,
ei kuitenkaan koske elikelaitosta, joka saa
vihentdii 48 a §:ssi tarkoitetun varauksen.
Tdllainen elikelaitos ei saa vihentdd luotto-
tappiovarausta. Sen vakuutusmaksusaamisiin
sovelletaan 17 §:n 2 kohdan sddnnostd.

(2 mom. kumotaan)

48 a §

Lakisddteisti elikevakuutustoimintaa har-
joittava vakuutusyhtio saa vdhentdd varauk-
sen, jonka enimmdismddrd on tydeldkeva-
kuutusyhtioistd annetun lain (354/1997)
16 §:ssa tarkoitettuun osittamattomaan lisd-
vakuutusvastuuseen verovuonna tehdyn siir-
ron mddard.

Tyédntekijdin eldkelain (395/1961) mukais-
ta toimintaa harjoittava elikesddtio saa vd-
hentéd varauksen, jonka enimmdismddri on
elikesddtiolain (1774/1995) 43 §:n 2 mo-
mentin 3 kohdassa (1323/1997) tarkoitettuun
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Ehdotus

lisgvakuutusvastuuseen tehdyn siirron mdird.

Tyéntekijdin eldkelain mukaista toimintaa
harjoittava elikekassa saa vihentdd varauk-
sen, jonka enimmdismddrd on vakuutuskas-
salain (1164/1992) 79 §:n 2 momentissa
(1322/1997) tarkoitettuun lisdvakuutusvas-
tuuseen tehdyn siirron mddrd.

Jos |—3 momentin nojalla vdhennetyn
varauksen midri ylittdd lisdvakuutusvastuun
enimmdismddrdn toisena perdkkdisend vero-
vuonna, ylittdvd osa luetaan viimeksi maini-
tun verovuoden veronalaiseksi tuloksi.

Tdamd laki tulee voimaan pdivind kuuta
199 .

Lakia sovelletaan ensimmdisen kerran ve-
rovuodelta 1999 toimitettavassa verotukses-
sa.
Lain 48 a §:dd sovelletaan verovelvollisen
vaatimuksesta jo verovuosilta 1997 ja 1998
toimitettavissa verotuksissa kuitenkin niin,
ettd verovuonna 1998 verovelvollinen saa
vdahentdd 48 a §:ssd tarkoitetun varauksen
vain, jos samana verovuonna ei vihennetd
luottotappiovarausta.

Lain 48 a §:ssd tarkoitetun elikelaitoksen
verotuksessa ennen vuotta 1999 vihennetyt
luottotappiovaraukset luetaan yhtd suurina
vuotuisina erind verovuosien 1999—2001
veronalaiseksi tuloksi.

Lain 14 §:n 1 momenttia sovelletaan ve-
rovelvollisen vaatiessa ensimmdisen kerran
jo verovuodelta 1998 toimitettavassa vero-
tuksessa.
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varallisuusverolain 34 §:n muuttamisesta

Eduskunnan piitoksen mukaisesti

muutetaan 30 pdivani joulukuuta 1992 annetun varallisuusverolain (1537/1992) 34 § sel-
laisena kuin se on osittain laissa 322/1997, seuraavasti:

Voimassa oleva laki
34 §
Velat

Veronalaisista varoista vihennetiin vero-
velvollisen velat, joita ovat muun ohessa:

1) vakuutuslaitoksen korvaus- ja vakuutus-
maksuvastuu seki elikesdition ja muun eld-
kelaitoksen eldkesitoumuksista johtuva va-
kuutusteknisten perusteiden mukaan laskettu
elikevastuu; vastuu vihennetddn myos siltd
osin kuin se muodostuu vakuutusyhtitlain
(1062/1979) 10 luvun 2 §:n 2 momentissa
tarkoitetuista siirroista lakisditeistd elikeva-
kuutustoimintaa harjoittavien vakuutusyhtioi-
den osittamattomaan lisdvakuutusvastuuseen
taikka tyontekijdin eldkelain muuttamisesta
annetun lain (1293/1996) voimaantulosiin-
ndksen 4 momentissa tarkoitetuista siirroista

elikekassojen lisdvakuutusvastuuseen - tai
elikesditididen elikevastuuseen,;
(18.4.1997/322)

2) velvoite, jonka nojalla verovelvollisen
tulee vastikkeetta tai kerta kaikkiaan anne-
tusta vastikkeesta toimittaa toiselle rahanar-
voinen suoritus tai antaa toisen jossakin suh-
teessa kayttdd hyvidkseen kiintedd omaisuut-
taan, jos velvoitetta vastaava oikeus on ve-
ronalainen, taikka eldkeoikeus tai oikeus
syytinkiin.

Velkana ei pidetd yrityksen omaa pida-
omaa, rahastoja, varauksia eikd liittymis-
maksuja, jotka verovelvollinen on sitoutunut
palauttamaan maksajalle timin luopuessa
liittymisedustaan tai, jotka ovat siirrettivissi
kolmannelle henkildlle.

Edelld 10 §:n 16 kohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin sekid korkotulon lidhdeverosta
annetussa laissa tarkoitettuun joukkovelka-
kirjalainaan kohdistuva velka on vihennys-

Ehdotus
34 §
Velat

Veronalaisista varoista vihennetddn velat,
joiksi luetaan my6s my®és:

1) vakuutuslaitoksen korvaus- ja vakuutus-
maksuvastuu seki elikesdition ja muun eli-
kelaitoksen eldkesitoumuksista johtuva va-
kuutusteknisten perusteiden mukaan laskettu
eldkevastuu;

2) elinkeinotulon verottamisesta annetun
lain (360/1968) 48 a §:ssd ( | ) tarkoitettu
lakisddteisti elikevakuutustoimintaa harjoit-
tavan vakuutusyhtién sekd tydntekijdin eld-
kelain (395/1961) mukaista toimintaa har-
joittavan eliikesdiition ja elikekassan vakava-
raisuutensa parantamiseksi tekemd varaus;

3) velvoite, jonka nojalla verovelvollisen
tulee vastikkeetta tai kertasuorituksena anne-
tusta vastikkeesta toimittaa toiselle rahanar-
voinen suoritus tai antaa toisen jossakin suh-
teessa kiyttdd hyvikseen kiintedd omaisuut-
taan, jos velvoitetta vastaava oikeus on ve-
ronalainen, taikka elikeoikeus tai oikeus
syytinkiin.

Velkana ei pidetd yrityksen omaa péii-
omaa, rahastoja, muita kuin 1 momentissa
tarkoitettuja varauksia eikd liittymamaksuja,
jotka verovelvollinen on sitoutunut palautta-
maan maksajalle timéin luopuessa liittymise-
dustaan tai, jotka ovat siirrettdvissd kolman-
nelle henkilolle.

Edelld 10 §:n 16 kohdassa tarkoitettuihin
talletuksiin sekd korkotulon ldhdeverosta
annetussa laissa tarkoitettuun joukkovelka-
kirjalainaan kohdistuva velka on vihennys-
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kelvoton.
Velkojen arvostamisesta
13 §:ssi.

HE 71/1998 vp
Ehdotus

kelvoton.
sdddetddn Velkojen arvostamisesta sdadetidn

13 §:ssd.

Tdmd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 199 .

Lakia sovelletaan ensimmadisen kerran vuo-
delta 1997 toimitettavassa varallisuusvero-

tuksessa.



