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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenette-
lyistd ja eriisti muista hallinnollisista menettelyisti

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupame-
nettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd. Ehdotetulla lailla pantaisiin téytén-
toon uudelleenlaaditun uusiutuvan energian direktiivin uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyjen organisointia ja kestoa koskeva siéntely. Esityksen tavoitteena on sujuvoittaa
uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeiden lupamenettelyitd ja erditd muita hallinnollisia
menettelyitd mahdollistamalla hakijalle asiointi sdhkoisen yhteyspisteen kautta ja kattava neu-
vonta lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyen.

Ehdotetussa laissa nimettiisiin kansalliseksi yhteyspisteviranomaiseksi Eteld-Pohjanmaan elin-
keino-, liikenne- ja ympéristokeskus. Yhteyspisteviranomaisen tehtéviksi sdédettéisiin uusiutu-
van energian direktiivissd yhteyspisteelle sdédettyjen tehtdvien hoitaminen séhkoistd palvelu-
kerrosta hyodyntden. Laissa sdddettdisiin myds yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuu-
desta uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin liittyvien lupamenettelyjen ja muiden hallinnollis-
ten menettelyjen osalta.

Lisédksi ehdotetussa laissa sdddettdisiin sitovat médrdajat voimalaitosten lupamenettelyille ja
muille hallinnollisille hyviksymismenettelyille uusiutuvan energian direktiivin mukaisesti seka
maérdaikojen laskentaa koskevat sdannét.

Ehdotetussa laissa sdddettiisiin my0s uusiutuvan energian tuotantolaitosten hankekehittgjille
ohjeistusta siséltavastd menettelykasikirjasta.

Esitys liittyy valtion vuoden 2021 talousarvioesitykseen ja on tarkoitettu késiteltédviksi sen yh-
teydessa.

Laki on tarkoitettu tulemaan voimaan 30.6.2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Euroopan komissio antoi 30 pdivand marraskuuta 2016 puhtaan energian paketin (Clean Energy
for All Europeans), jonka yhtend péétavoitteena oli vahvistaa Euroopan unionin maailmanlaa-
juista johtoasemaa uusiutuvan energian alalla. Paketti sisélsi kahdeksan sdddosehdotusta.

Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi uusiutuvista ldhteista peréisin olevan
energian kiyton edistdmisestd (uudelleenlaadittu toisinto, COM(2016) 767 final) annettiin
osana puhtaan energian pakettia. Ehdotuksen tavoitteena oli luoda kehikko uusiutuvan energian
edistdmiseksi vuoteen 2030. Ehdotuksella oli tarkoitus panna toimeen Eurooppa-neuvoston lo-
kakuussa 2014 sopima ilmasto- ja energiapuitteiden mukainen tavoite nostaa uusiutuvan ener-
gian osuus vahintadn 27 prosenttiin energian loppukulutuksesta vuonna 2030.

Ehdotuksessa asetettiin Euroopan unionin yhteinen sitova tavoite uusiutuvista energialahteista
perdisin olevan energian osuudeksi energian loppukulutuksesta vuonna 2030. Uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitosten lupamenettelyiden sujuvoittamiseksi ehdotuksen 16 artikla sisilsi jésen-
valtioille uuden velvoitteen perustaa yhteyspiste uusiutuvan energian tuotantolaitosten ja siithen
liittyvén siirto- ja jakeluinfrastruktuurin rakentamisen ja kédyton luvitukseen. Ehdotuksen mu-
kaan yhteyspisteen tehtdvina olisi koordinoida ja ohjata hakija koko lupamenettelyn lépi. Eh-
dotus sisélsi my0s sddnndkset médriajoista lupamenettelyille.

Liséksi ehdotus sisdlsi sddnndksid, jotka koskevat uusiutuvan sdhkon tukijirjestelmid ja itse
tuotettua uusiutuvaa energiaa ja energiayhteisdjé, uusiutuvan energian lisddmistd 1dmmityk-
sessd, jadhdytyksessa ja liikenteessd, bioenergian kestdvyys- ja kasvihuonekaasupaistoviahen-
nyskriteereitd, alkuperitakuita ja jasenvaltioiden vélistd yhteisty6té, hallinnollisia menettelyja
seka tiedottamista ja koulutusta.

1.2 Valmistelu
RED II:n valmistelu

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista léhteistd perdisin
olevan energian kayton edistimisestd (uudelleenlaadittu), jaljempénad RED II, on valmisteltu
noudattaen Euroopan komission paremman sééntelyn ohjelmaa (REFIT) ja laaja-alaisen sidos-
ryhmien (ml. jdsenvaltiot ja toimivaltaiset viranomaiset) osallistamisen ja kuulemisen kautta.
Lisdksi komissio on teettdnyt neliosaisen unionin laajuisen vaikutusten arvioinnin direktiivieh-
dotuksen valmisteluvaiheessa. Keskeiset EU:n toimielinten valmisteluasiakirjat 10ytyvét valtio-
neuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuk-
sella TEM088:00/2019.

Direktiiviehdotuksesta annettiin U kirjelma (U 5/2017 vp) 2 paivana helmikuuta 2017 ja jatko-
kirjelmd (UJ 14/2018 vp) 23 paivédna toukokuuta 2018. Valtioneuvosto piti hyvind tavoitetta,
ettd uusiutuvan energian tuotantoon ja jakeluun liittyvit hallinnolliset menettelyt ovat hankkeen
ympdéristovaikutukset ja muut vaikutukset huomioon ottaen mahdollisimman selkeit ja sujuvat.
Liséksi valtioneuvosto piti tarkednd, ettd direktiiviehdotuksessa ehdotettuja lupien myontami-
selle asetettuja pakollisia méaréaikoja ja muita menettelyihin liittyvié vaatimuksia tarkasteltai-
siin vield huolellisesti ehdotuksen jatkokasittelyssa.
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Talousvaliokunta antoi asiasta lausunnot (TaVL 10/2017 vp ja TaVL 27/2018 vp), joissa valio-
kunta yhtyi valtioneuvoston kantoihin korostaen muutamia seikkoja, jotka liittyivit muun mu-
assa EU:n uusiutuvan energian sitovaan tavoitteeseen ja sdintelyn johdonmukaisuuteen ja mah-
dollistavaan luonteeseen. Ympéristovaliokunta yhtyi lausunnoissaan (YmVL 5/2017 vp ja
YmVL 17/2018 vp) valtioneuvoston kantoihin korostaen muun muassa uusiutuvan energian li-
sddmisen tarkeyttd tietyt reunachdot kuten uusiutuvan energian tuotannon monipuolisuuden
huomioon ottaen. Lausunnoissaan (MmVL 5/2017 vp ja MmVL 10/2018 vp) maa- ja metsita-
lousvaliokunta yhtyi valtioneuvoston kantoihin korostaen muun muassa pienten sdhkéntuotan-
tolaitosten haltijoiden mahdollisuutta tuottaa sdéhk6d omaan kulutukseensa ilman kohtuuttomia
lainsdddannosta aiheutuvia velvoitteita. Myos suuri valiokunta antoi asiasta lausunnot (SuVL
3/2017 vp ja SuVL 5/2018 vp), joissa se yhtyi valtioneuvoston kantoihin yhtyen samalla eri-
koisvaliokuntien lausunnoissaan esittimiin huomautuksiin. Keskeiset kansalliset valmistelu-
asiakirjat 16ytyvét valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneu-
vosto.fi/hankkeet tunnuksella TEM088:00/2019.

Komission, Euroopan parlamentin ja neuvoston trilogi-neuvotteluissa saavutettiin 13.6.2018
epavirallinen sopu uusiutuvan energian direktiiviehdotuksesta, jonka Coreper-komitea hyvak-
syi 27.6.2018. EU:n yhteinen uusiutuvan energian tavoite vuodelle 2030 nostettiin neuvottelu-
tuloksen myo6td komission ehdotuksen 27 prosentista 32 prosenttiin. Neuvottelujen myo6té lupa-
menettelyjd koskevan sédéntelyn osalta muun muassa yhteyspisteen tehtévid ja roolia muutettiin
sekd madrdaikoja koskevaa sdéntelyé tarkennettiin.

Euroopan parlamentti ja neuvosto hyvéksyivit RED II:n yhdessi komission ehdotuksesta taval-
lisessa lainsddtamisjarjestyksessd, yhteispaatosmenettelyssd (SEUT 289(1) artikla). Euroopan
parlamentti ja neuvosto allekirjoittivat direktiivin 11 joulukuuta 2018. Direktiivi annettiin tie-
doksi jasenvaltioille ja julkaistiin Euroopan unionin virallisessa lehdessd 21 joulukuuta 2018 ja
se tuli voimaan 24 joulukuuta 2018. Jdsenvaltioiden on saatettava direktiivin noudattamisen
edellyttdmat lait, asetukset ja hallinnolliset médrdykset voimaan viimeistdan 30 pdivédné kesi-
kuuta 2021.

Hallituksen esityksen valmistelu

Ty6- ja elinkeinoministerio (jaljempand myos TEM) asetti lokakuussa 2019 RED II luvitustyo-
ryhmén selvittdimdan RED Il:ssa sdddettyjen uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenet-
telyjen organisointiin ja kestoon liittyvien vaatimusten edellyttdmid muutoksia kansalliseen
lainsdddantoon. TyOryhmén jésenid olivat tyd- ja elinkeinoministerid, ympéristdministerio,
maa- ja metsiatalousministerio, oikeusministerid ja valtiovarainministerid. Tyoryhmén pysyvét
asiantuntijat edustivat Bioenergia ry:ti, Energiateollisuus ry:td, Energiavirastoa, Keski-Suomen
ELY -keskusta, Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirastoa, Maa- ja metsétaloustuottajain Kes-
kusliitto MTK ry:td, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry:td, Suomen Kuntaliitto ry:td, Suomen
Luonnonsuojeluliitto ry:td, Lahienergialiitto ry:td, Suomen Tuulivoimayhdistys ry:td sekd Tur-
vallisuus- ja kemikaalivirastoa. Ty6ryhma kuuli kokouksissaan myds muita asiantuntijoita seka
jarjesti sidosryhmille kuulemistilaisuuden kansallisesta toimeenpanosta. Tydryhmin hallituk-
sen esityksen muotoon laatima loppuportti valmistui heindkuussa 2020.

Tyoryhma esitti ehdotuksinaan muun muassa, ettd RED Il:ssa yhteyspisteelle asetetut tehtavit
toteutettaisiin nimedmalld kansallinen yhteyspisteviranomainen, jolle sdddettédisiin RED Il:ssa
yhteyspisteelle sdéddettyjen tehtdvien hoitaminen sdhkdisté jarjestelmaa (sdhkoinen yhteyspiste)
hyodyntéen. Séhkoisen yhteyspisteen kautta voisi hakea soveltamisalaan méériteltyja uusiutu-
van energian hankkeisiin liittyvié lupia ja hoitaa hallinnollisia menettelyjd. Yhteyspisteviran-
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omainen huolehtisi my0s hankekehittdjien keskitetystd neuvonnasta liittyen uusiutuvan ener-
gian tuotantolaitoksin liittyviin lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin. Yh-
teyspisteviranomainen my0s seuraisi menettelyiden méérdaikoja, joiden enimmaéispituuksista
RED II:ssa sdddetddn. RED Il:ssa edellytetdin madraaikojen soveltamista vain sahkoa tuottaviin
uusiutuvan energian laitoksiin, mutta tyoryhma pohti méériaikojen soveltamisalan kansallista
laajentamista my6s muuhun energian tuotantoon. Soveltamisalan laajentamiseen ei téltd osin
kuitenkaan padadytty. Tyoryhmé ei myoskdan padtynyt ehdottamaan taloudellisia tai muita seu-
raamuksia viranomaisille méérdaikojen ylitystilanteissa.

Hallituksen esitys on valmisteltu luvitustydryhmén loppuraporttia hyddyntéden. Hallituksen esi-
tyksen valmisteluasiakirjat mukaan lukien luvitustydryhmén loppuraportti ovat valtioneuvoston
hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet tunnuksella
TEMO088:00/2019.

RED IL:n lupamenettelyitd koskevan sddntelyn tdytdntodnpanon osalta on tehty myos yhteis-
tyotd komission ja toisten jasenvaltioiden kanssa erityisesti uusiutuvan energian direktiivin tay-
tantoonpanoa varten perustetun CA-RES:n (the Concerted Actionin on the Renewable Energy
Directive) kautta. Lisdksi pohjoismaista yhteistyota on tehty sddntelyn implementointiin liitty-
vien tulkintakysymysten osalta pohjoismaiden ministerineuvoston tyéryhmén AGFE:n (Nor-
diska ministerradets arbetsgrupp for fornybar energi) kautta.

2 EU-sidddoksen tavoitteet ja piAidasiallinen sisilto

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2018/2001 uusiutuvista ldhteistd perdisin
olevan energian kdyton edistdmisestd

RED II annettiin 11 pdivéna joulukuuta 2018 ja se on saatettava osaksi kansallista lainsdddantoa
viimeistdin 30 paivand kesdkuuta 2021. RED II:1la korvataan vield toistaiseksi voimassa oleva
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/28/EY uusiutuvista léhteista perdisin olevan
energian kdyton edistdmisestd sekd direktiivien 2001/77/EY ja 2003/30/EY muuttamisesta ja
myohemmastd kumoamisesta (jaljempand RES-direktiivi).

RED II:lla luodaan yhteiset puitteet uusiutuvista lahteistd perdisin olevan energian edistdmi-
selle. Direktiivissi asetetaan sitova unionin tavoite, joka koskee uusiutuvista lahteistd perdisin
olevan energian kokonaisosuutta energian kokonaisloppukulutuksesta unionissa vuonna 2030.
Direktiivi sisdltdd myos sddnnokset uusiutuvista léhteistd tuotettavalle sdhkdlle mydnnettavésti
taloudellisesta tuesta, itse uusiutuvista ldhteistd tuotetun sihkon kulutuksesta ja uusiutuvan
energian yhteisoistd, uusiutuvan energian kdyton lisddmisestd lammitys- ja jadhdytysalalla ja
litkkennealalla, jasenvaltioiden vilisestd seké jasenvaltioiden ja kolmansien maiden vélisestd alu-
eellisesta yhteistyostd, alkuperétakuista, hallinnollisista menettelyistd sekd tiedottamisesta ja
koulutuksesta. Lisdksi direktiivissd vahvistetaan kestdvyyskriteerit ja kasvihuonekaasupaisto-
jen vihennyksié koskevat kriteerit biopolttoaineille, bionesteille ja biomassapolttoaineille.

Lupamenettelyn organisointi ja kesto

RED II:n 16 artiklassa sdddetdéin uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyjen orga-
nisoinnista ja kestosta. RED II:n resitaalin 50 kohdan mukaan hakijoiden ohjaamisella hallin-
nollisen luvan hakemis- ja myontdmismenettelyjen kaikissa vaiheissa hallinnollisen yhteyspis-
teen kautta on tarkoitus vdhentdd monimutkaisuutta hankkeen kehittdjien kannalta ja parantaa
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tehokkuutta ja avoimuutta, my0s itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kéyttavien kuluttajien ja uu-
siutuvan energian yhteisdjen nikokulmasta. Téllaista ohjausta tulee antaa asianmukaisella hal-
linnon tasolla jésenvaltioiden erityispiirteet huomioon ottaen.

Yhteyspiste

RED II:n 16 artiklan 1 kohdan mukaan jésenvaltioiden on perustettava tai nimettava yksi tai
useampi yhteyspiste. Nimettyjen yhteyspisteiden on annettava hakijan pyynnostid neuvoja ja
apua koko hallinnollisen luvan hakemis- ja mydntdmismenettelyn ajan; hakemuksen vastaanot-
toilmoituksesta menettelyn tuloksesta tiedottamiseen. Hakijan ei tarvitse koko prosessin aikana
olla yhteydessd useampaan kuin yhteen yhteyspisteeseen. Hakijoiden on voitava toimittaa asi-
aankuuluvat asiakirjat myds digitaalisessa muodossa. Yhteyspisteen on ohjattava hakija hallin-
nollisen luvan hakemismenettelyn l14pi avoimella tavalla siihen saakka, kun vastuuviranomaiset
tekevit yhden tai useamman paitoksen menettelyn péitteeksi, annettava hakijalle kaikki tarvit-
tavat tiedot ja tarvittaessa otettava menettelyyn mukaan muita hallintoviranomaisia. Edella ku-
vatun sddntelyn soveltamisalaan kuuluvat kaikki asiaankuuluvat hallinnolliset luvat, jotka kos-
kevat uusiutuvaa energiaa tuottavien laitosten rakentamista, paivittdmisté, verkkoon liittdmista
ja kéyttamista.

Yhteyspisteen on asetettava uusiutuvan energian tuottamiseen liittyvien hankkeiden kehittdjien
saataville menettelykasikirja ja tarjottava myos internetissd nima tiedot, joissa késitelldédn erik-
seen my0s pienen mittakaavan hankkeita ja itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavien kulut-
tajien hankkeita. Internetissi olevissa tiedoissa on myds ilmoitettava hakijan hakemuksen kan-
nalta oikea yhteyspiste. Jos jdsenvaltiolla on useampi kuin yksi yhteyspiste, verkossa olevissa
tiedoissa on ilmoitettava hakijan hakemuksen kannalta oikea yhteyspiste.

Lupamenettelyn kestoa koskevat sdcdnnokset

RED II:n 16 artiklan 4-6 kohdissa sdéddetédén sitovat médriajat voimalaitosten luvitukselle. RED
IL:n 16 artiklan 4 kohdan mukaan lupamenettely ei saa kestdd yli kahta vuotta voimalaitosten
osalta. Luvan myontdmismenettely kattaa asiaankuuluvat hallinnolliset luvat, jotka koskevat
laitosten ja niiden verkkoon liittdmisessa tarvittavien voimavarojen rakentamista ja kayttdmista
janiiden paivittdmistd energian tuottamiseksi uusiutuvista lahteistd. Lupamenettelyn enimmais-
kestosta on sdddetty poikkeukset koskien laitoksia, joiden sdhkdntuotantokapasiteetti on alle
150 kW seki uusiutuvaa energiaa kiyttdvien voimalaitoksien paivittimistd. RED Il:n 16 artik-
lan 5 kohdan mukaan lupamenettely ei saa kesti4 yli vuotta niiden laitosten osalta, joiden sidh-
kontuotantokapasiteetti on alle 150 kW. RED IL:n 16 artiklan 6 kohdan mukaan voimalaitosten
paivittimisen yhteydessé jdsenvaltioiden on taattava yksinkertaistettu ja nopea lupamenettely,
joka ei saa kestda yli vuotta.

Edelld mainittuja mairdaikoja voidaan jatkaa yhdelld vuodella, kun se on poikkeuksellisten olo-
suhteiden perusteella asianmukaisesti perusteltua. Voimalaitoksen paivittimishankkeen osalta
perusteltu syy méirdajan jatkamiselle voisi olla RED II:n 16 artiklan 6 kohdan 2 alakohdan
mukaan esimerkiksi turvallisuussyyt silloin, kun voimalaitoksen piivittimishanke vaikuttaa
merkittivésti verkkoon tai laitoksen alkuperdiseen kapasiteettiin, kokoon tai toimintaan.

RED II:n 16 artiklan 7 kohdan mukaan artiklassa vahvistettujen méaréaikojen soveltaminen ei
vaikuta voimassa olevan unionin ympéristlainsddddnnon mukaisiin velvoitteisiin, kanteiden
nostamiseen, muutoksenhakuun ja muihin menettelyihin tuomioistuimissa ja vaihtoehtoisiin rii-



HE 187/2020 vp

tojenratkaisumekanismeihin, mukaan lukien valitusmenettelyt sekd menettelyt ja muutoksen-
haku tuomioistuinten ulkopuolella. Méaéraaikoja voidaan jatkaa enintdédn edelld mainittujen me-
nettelyjen keston verran.

Lisdksi jdsenvaltioiden on varmistettava, ettd hakijoilla on helposti kéytettdvissdan yksinkertai-
set menettelyt uusiutuvaa energiaa kiyttavien laitosten rakentamiseen ja kayttoon liittyvad lu-
van myOntdmismenettelyd ja luvan myontédmistd koskevien riitojen ratkaisemiseksi, ja tarvitta-
essa myoOs vaihtoehtoiset riitojenratkaisumekanismit.

3 Nykytila ja sen arviointi
3.1 Kansallinen lainsifidanto
Laki erdiden ympdristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta

Syyskuun 2020 alussa voimaantulleen erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovit-
tamisesta annetun lain (764/2019) tarkoituksena on sovittaa yhteen ja jouduttaa ymparistoon
vaikuttavien hankkeiden lupamenettelyjd. Lupamenettelyjen yhteensovittaminen toteutetaan
sovittamalla samanaikaisesti vireilld olevien lupahakemusten késittelyvaiheet ajallisesti yhteen
ja yhdistdmailld erditd niihin liittyvid tehtdvid. Lakia sovelletaan ympéristonsuojelulain
(527/2014), vesilain (587/2011), maa-aineslain (555/1981), kaivoslain (621/2011), luonnonsuo-
jelulain (1096/1996), maankaytto- ja rakennuslain (132/1999) seka vaarallisten kemikaalien ja
rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005) mukaisen lupa-asian kasittelyyn.

Menettelyiden yhteensovittamisessa asiakas voi saattaa useita lupamenettelyji vireille sdhkoi-
sesti samalla kertaa ja hanketta koskevat tiedot ja selvitykset voidaan syottdé sahkoiseen asioin-
tijarjestelmidn yhdella kerralla. Menettelyjen eri vaiheet sovitetaan ajallisesti yhteen ja jarjes-
telméédn tallennetut aineistot ovat sdhkdisesti eri viranomaisten ja tarpeellisin osin myds muiden
osallisten saatavilla. Tiedot ovat kdytettdvissd myos haettaessa toiminnalle mahdollisia uusia
lupia tai jatkolupia. Menettelyjen yhteensovittamisen edellytyksena on, ettd hankkeelle haetaan
ympdristonsuojelulain mukaista ymparistolupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslain mu-
kaista lupaa. Jos hankkeelle liséksi haetaan samanaikaisesti luonnonsuojelulain mukaista poik-
keamislupaa, maankaytto- ja rakennuslain mukaista lupaa, kaivoslain mukaista lupaa taikka
vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain mukaista lupaa,
lupahakemusten kasittely voidaan hakijan pyynndsté sovittaa yhteen.

Menettelyjen yhteensovittamisen, niin sanotun yhden luukun periaatteen, tehokas toteuttaminen
ympdristollisissd menettelyissd edellyttdd, ettd asiointi eri viranomaisissa tapahtuu sihkoisesti.
Aluehallintovirasto (jéljempani myds 4V1) on yhteensovittava viranomainen, jos kyseessd on
vesilain mukaisen luvan tai sellaisen ympéristéluvan mukaisen luvan kisittely, jonka se ratkai-
see. Muussa tapauksessa kunnan ympéristonsuojeluviranomainen on yhteensovittava viran-
omainen. Luvanhakijalle yhden luukun toimintamalli tarkoittaa, ettd lupien hakeminen ja hake-
musten késittely sovitetaan yhteen, vaikka hakemukset késitelldén eri toimivaltaisissa viran-
omaisissa.

Luvanhakija paattad, sovitetaanko lupahakemusten kasittelyd yhteen. Yhteensovittaminen voi
my0s koskea vain osaa hankkeen edellyttamistd lupamenettelyistd. Valinta tehdddn siind vai-
heessa, kun lupahakemukset laitetaan vireille. Ymparistollisten lupien erillismenettelyt sdilyvét
edelleen vaihtoehtoisena menettelynd, jos hakija ei halua hankkeeseensa sovellettavan ympéris-
tollisten lupien yhteensovittamista.
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Hallintolaki

Hallintolain (434/2003) tavoitteena on edistdd hyvdd hallintoa sekd oikeusturvaa hallintoasi-
oissa. Hallintolaki toimii yleislakina sédénnellen viranomaisten toimintaa, mukaan lukien lupa-
menettelyja.

Hallintolakia sovelletaan muun muassa valtion viranomaisissa ja kuntien viranomaisissa niiden
hoitaessa julkisia hallintotehtidvid. Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiakkail-
leen hallintoasian hoitamiseen liittyvd& maksutonta neuvontaa seké vastattava asiointia koske-
viin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Hallintolain 8 §:n mukaan, jos asia ei kuulu viranomaisen
toimivaltaan, viranomaisen on pyrittdvé opastamaan asiakas toimivaltaiseen viranomaiseen.

Hallintoasia on kasiteltdva ilman aiheetonta viivytystd. Viivytykseton késittely on turvattu Suo-
men perustuslaissa (731/1999) osana oikeusturvan turvaamista ja hyvaé hallintoa. Hallintolain
7 §:n mukaisen palveluperiaatteen ja palvelun asianmukaisuuden mukaisesti asiointi viranomai-
sessa on pyrittiva jarjestdiméain siten, ettd hallinnossa asioiva saa asianmukaisesti hallinnon pal-
veluita ja viranomainen voi suorittaa tehtévénsa tuloksellisesti. Hallintolain 23 § edellyttdi, ettd
asia on késiteltdvid ilman aiheetonta viivytysté ja viranomaisen on esitettdvi asianosaiselle ti-
mén pyynndsti arvio padtoksen antamisajankohdasta seka vastattava kasittelyn etenemista kos-
keviin tiedusteluihin. Viranomaisen on méériteltiva toimialansa keskeisissd asiaryhmisséd odo-
tettavissa oleva késittelyaika sellaisille hallintopdatokselld ratkaistaville asioille, jotka voivat
tulla vireille vain asianosaisen aloitteesta. Tadma ei koske hallintolain 23 a §:n mukaan asioita,
joiden kasittelylle on sdddetty méaraaika.

Hallintolain 20 §:n mukaan hallintoasia tulee vireille, kun asian vireille panemiseksi tarkoitettu
asiakirja on saapunut toimivaltaiseen viranomaiseen tai kun asia on sille suullisen vireillepanon
yhteydessa esitetty ja késittelyn aloittamiseksi tarvittavat tiedot on kirjattu. Jos viranomaiselle
toimitettu asiakirja on puutteellinen, viranomaisen on tarvittaessa kehotettava lihettdjas tiyden-
tdmadn asiakirjaa. Viranomaisen on ylipdédtdan huolehdittava asian riittdvastd ja asianmukai-
sesta selvittdmisestd. Hallintolain 31 §:ssé sdddetddn, ettd asianosaisen on esitettdva selvitystd
vaatimuksensa perusteista ja muutoinkin myotavaikutettava vireille panemansa asian selvitti-
miseen. Hallintolain 22 §:n mukaan asianosainen voi myds omasta aloitteestaan tiydentéa tai
muuttaa hakemustaan.

Hallintolain 11 §:n mukaan asianosainen hallintoasiassa on se, jonka oikeutta, etua tai velvolli-
suutta asia koskee. Asianosaiselle on varattava tilaisuus lausua mielipiteensa asiasta seké antaa
selityksensé sellaisista vaatimuksista ja selvityksistd, jotka saattavat vaikuttaa asian ratkaisuun.
Hallintolain 34 §:ssé luetellaan tapaukset, joissa asian saa ratkaista asianosaista kuulematta. Jos
asian ratkaisulla voi olla huomattavaa vaikutusta muihin henkil6ihin kuin asianosaisiin, viran-
omaisen tulee varata niille mahdollisuus saada tietoja asiasta ja lausua mielipiteensa siitd. Hal-
lintolain 41 §:n mukaan asian vireilldolosta ja vaikuttamismahdollisuuksien kayttdmisestd on
ilmoitettava asian merkityksen ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Hallintopditds on annettava kirjallisesti. P44tos voidaan antaa suullisesti, jos se on vélttdma-
tontd asian kiireellisyyden vuoksi. Hallintolain 43 §:n nojalla suullinen paités on viipymatta
annettava myos kirjallisena oikaisuvaatimusohjeineen tai valitusosoituksineen. Viranomaisen
on annettava tekeménsd paitds viipymattd tiedoksi asianosaiselle ja muulle tiedossa olevalle,
jolla on oikeus hakea siihen oikaisua tai muutosta valittamalla. Viranomaisen on huolehdittava
jo asian késittelyn kuluessa késittelyyn vaikuttavan asiakirjan tiedoksiantamisesta. Hallintolain
54 §:n nojalla asiakirja annetaan tiedoksi alkuperdisend tai jéljennoksena.
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Tiedoksiannossa noudatettavasta menettelystd sdddetdan hallintolain 10 luvussa. Hallintolain
10 luvun 62 a §:n nojalla, jos asiakirja on annettava tiedoksi julkisella kuulutuksella, tiedoksi-
anto toimitetaan julkaisemalla kuulutus ja kuulutettava asiakirja yleisessé tietoverkossa viran-
omaisen verkkosivuilla. Tarpeen vaatiessa kuulutus julkaistaan my0s asian vaikutusalueen sa-
nomalehdessi tai muulla viranomaisen pééttdmalla tavalla. Kuulutus ja kuulutettava asiakirja
on pidettdva yleisessa tietoverkossa viranomaisen verkkosivuilla yleisesti ndhtavilld 14 vuoro-
kautta. Jos asiakirjan tiedoksisaannista alkaa kulua muutoksenhakuaika tai muu vastaanottajan
oikeuteen vaikuttava méérdaika, kuulutus ja kuulutettava asiakirja on pidettiava yleisesti ndhté-
villd mainitun médrdajan paittymiseen asti.

Kuntalaki

Kuntalaissa (410/2015) sdédetdén kunnan paédtdksenteosta ja toimielimistid. Kunta hoitaa itse-
hallinnon nojalla itselleen ottamansa tehtévit ja jarjestdd sille saddetyt tehtdvat. Kuntalain 1 §:n
nojalla kunnan tulee edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja alueensa elinvoimaa seka jarjestaa
asukkailleen palvelut taloudellisesti, sosiaalisesti ja ymparistollisesti kestavalla tavalla.

Kunnan on tiedotettava toiminnastaan ja sen tulee antaa riittivasti tietoja esimerkiksi valmiste-
lussa olevista asioista, niitd koskevista suunnitelmista, asioiden kisittelystd, tehdyistd paétok-
sistd ja paétosten vaikutuksista. Kunnan on tiedotettava, millé tavoin paitdsten valmisteluun voi
osallistua ja vaikuttaa. Kuntalain 29 §:n nojalla kunnan on liséksi huolehdittava, ettd toimielin-
ten kisittelyyn tulevien asioiden valmistelusta annetaan tarpeellisia tietoja yleisessa tietover-
kossa. Lain 22 §:n mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen kayttdjilla on oikeus osallistua ja
vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on pidettivd huolta monipuolisista ja vaikuttavista
osallistumisen ja vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmista.

Kunnan ilmoitukset saatetaan tiedoksi julkaisemalla ne yleisessé tietoverkossa, jollei salassapi-
toa koskevista sddnndksistd muuta johdu, seké tarpeen vaatiessa muulla kunnan paittamalla ta-
valla. Kuntalain 108 §:n mukaan ilmoitusten on oltava yleisessd tietoverkossa 14 vuorokautta,
ellei pdatoksen luonteesta muuta johdu.

Kuntalain 134 §:n mukaan kunnan viranomaisen péétokseen tyytymédton saa hakea siihen oikai-
sua. Oikaisuvaatimus tehddidn asianomaiselle toimielimelle. Kuntalain 135 §:ssd mainittujen
kunnan viranomaisten paatoksiin sekd oikaisuvaatimuksen johdosta annettuun paatdkseen hae-
taan muutosta kunnallisvalituksella hallinto-oikeudelta. Kuntalain 140 §:n nojalla valtuuston,
kunnanhallituksen ja lautakunnan seké kuntayhtymén toimielimen pdytékirja oikaisuvaatimus-
ohjeineen tai valitusosoituksineen pidetdén tarkastamisen jdlkeen nidhtévina yleisessa tietover-
kossa.

Laki sdhkéisestd asioinnista viranomaistoiminnassa

Lakia sidhkdisestd asioinnista viranomaistoiminnassa (13/2003, jdljempéna asiointilaki) sovel-
letaan muun muassa hallintoasian sdhkoiseen vireillepanoon, késittelyyn ja paétoksen tiedoksi-
antoon, jollei muualla laissa toisin sdddetd. Lakia sovelletaan soveltuvin osin myds muussa vi-

ranomaistoiminnassa.

Asiointilain 5 §:n mukaan sdhkdisten asiointipalvelujen jérjestémisestd ja saatavuuden turvaa-
misesta séddetddn digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa (306/2019).

10



HE 187/2020 vp

Asiointilain 7 §:n mukaan viranomaisen tulee sopivalla tavalla ilmoittaa sdhkdisessé asioinnissa
kéytettdavit yhteystietonsa. Asiointilain 8 §:n mukaan séhkdinen viesti toimitetaan viranomai-
selle 1dhettdjan omalla vastuulla ja sen katsotaan lain 10 §:n saapuneen perille silloin, kun se on
viranomaisen kiytettdvissa siten, etti viestid voidaan késitelld. Lain 9 §:n mukaan sdhkoinen
asiakirja tayttdd vaatimuksen kirjallisesta muodosta. Lain 9 §:ssd séddetéddn, ettd viranomaiselle
saapunutta sahkdistd asiakirjaa ei tarvitse tdydentdd allekirjoituksella, jos asiakirjassa on tiedot
lahettédjéstd eikd asiakirjan alkuperdisyyttd tai eheyttéd ole syytd epdilld. Pyydetty asiakirja kat-
sotaan toimitetun maérédajassa, jos asiakirja saapuu viranomaiseen sdhkdisesti viimeistdéan maié-
rdajan viimeisen pdivén aikana.

Asiointilain 16 §:n mukaan paitdsasiakirja voidaan allekirjoittaa sdhkdisesti. Lain 18 §:ssé sdé-
detéén, ettd todisteellisesti toimitettava asiakirja voidaan asianosaisen suostumuksella antaa tie-
doksi my0s sdhkdisend viestind. Asiakirja katsotaan annetun tiedoksi, kun asiakirja on noudettu
viranomaisen osoittamalta yhteydeltd. Jos asiakirjaa ei ole noudettu seitsemin paivédn kuluessa
viranomaisen ilmoituksesta, tiedoksiannossa noudatetaan, miti siitd muualla laissa sdddetdén.
Lain 19 §:n mukaan muu kuin todisteellisesti toimitettava asiakirja voidaan antaa tiedoksi asi-
anomaiselle séhkoisend viestind hdnen suostumuksellaan.

Laki digitaalisten palvelujen tarjoamisesta

Digitaalisten palveluien tarioamisesta annetun lain (306/2019) tarkoituksena on edistdi digitaa-
listen palveluien saatavuutta. laatua. tietoturvallisuutta sekd sisdlléon saavutettavuutta ia siten
parantaa jokaisen mahdollisuuksia kavttdd vhdenvertaisesti digitaalisia palveluia. Lain 4 &:n
mukaan viranomaisen on suunniteltava ia vllapidettdva digitaaliset palvelunsa siten, etti niiden
tietoturvallisuus, tietosuoja, 16ydettivyys ja helppokiyttdisyys on varmistettu.

Lain 5 §:n mukaan viranomaisen on tarjottava jokaiselle mahdollisuus toimittaa asiointitarpee-
seensa liittyvit sdhkoiset viestit ia asiakiriat kévttden digitaalisia palveluita tai muita sdhkdisiad
tiedonsiirtomenetelmid. Viranomaisen on myos tiedotettava digitaalisissa palveluissaan selke-
dsti, miten jokainen voi hoitaa asiansa viranomaisen kanssa sédhkdisesti.

Ympdristonsuojelulaki

Y mpéristonsuojelulain (527/2014) tarkoituksena on ympériston pilaantumisen ehkdiseminen ja
kansalaisten vaikutusmahdollisuuksien edistdminen ympéristollisessd paatoksenteossa. Néiden
tavoitteiden edistamiseksi tietyt ymparistoon vaikuttavat toimet on sdéddetty luvanvaraisiksi. Lu-
vanvaraisuudesta sdddetddn lain 4 luvussa. Lupamenettelysté sdddetdén lain 5 luvussa.

Valtion ympaéristdlupaviranomaisena toimii ympéristonsuojelulain 21 §:n mukaan aluehallinto-
virasto ja valtion valvontaviranomaisena elinkeino-, litkenne- ja ymparistokeskus (jaljempani
ELY-keskus). Kunnalle kuuluvista lupa- ja valvontatehtivisti huolehtii kunnan ymparistonsuo-
jeluviranomainen.

Y mpéristonsuojelulakia sovelletaan teolliseen ja muuhun toimintaan, josta aiheutuu tai saattaa
aitheutua ympaériston pilaantumista. Lakia sovelletaan my0s toimintaan, jossa syntyy jatettd,
sekd jatteen kisittelyyn. Toiminnat on jaoteltu ympéristonsuojelulaissa 1uvanvara1snn ilmoi-
tuksenvaraisiin ja rekisterditéviin toimintoihin. Ympéristonsuojelulaissa on myods muita ndiden
menettelyiden ulkopuolelle jédvid toimintoja, esimerkiksi yksittdiset méaéraykset, kertaluon-
teista toimintaa koskeva ilmoitusmenettely ja kunnalliset ympéristonsuojeluméadraykset.
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Ympdéristoluvanvaraiset toiminnat jaotellaan direktiivilaitoksiin ja muihin luvanvaraisiin toi-
mintoihin. Direktiivilaitoksella tarkoitetaan Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2010/75/EU teollisuuden paistoistd (yhtendistetty ympériston pilaantumisen ehkdiseminen ja
vahentdminen) (jaljempana feollisuuspddstodirektiivi), mainittuja toimintoja. Energian tuotan-
nossa direktiivilaitoksen rajana on 50 megawatin polttoaineteho ja muun luvanvaraisen laitok-
sen rajana 20 megawatin polttoaineteho, joka koskee kiintedn polttoaineen kattiloita.

Ympéristonsuojelulain 27 §:n mukainen ympéristdlupa voidaan tarvita esimerkiksi biomassaa
polttavan laitoksen tai biokaasulaitoksen toimintaan, kun kyseessd on ammattimainen tai laitos-
mainen jétteenkdsittely. Biokaasulaitoksen osalta luvanvaraisuus voi liséksi perustua biokaasu-
laitoksen yhteydessé olevan polttolaitoksen polttoainetehoon tai laitoksen valmistaman poltto-
aineen mairaan.

Tuulivoimalat eivit ole ldhtokohtaisesti ymparistoluvanvaraisia, mutta niiden ympéaristoluvan-
varaisuus voi perustua erdistd naapuruussuhteista annetun lain (26/1920) mukaiseen kohtuutto-
maan rasitukseen, esimerkiksi tuulivoimaloiden aiheuttamaan meluun tai vilkevaikutukseen.

Ympéristonsuojelulain 116 §:n mukainen toiminnan rekisterdinti koskee padsaintodisesti ener-
giantuotantolaitoksia, joiden polttoaineteho on véhintdén 1 mutta alle 50 megawattia ja joissa
jokaisen kiintedd polttoainetta kdyttdvan energiantuotantoyksikdn polttoaineteho on alle 20 me-
gawattia. Toiminnanharjoittajan on tehtiva rekisterdinti-ilmoitus kunnan ympéristonsuojeluvi-
ranomaiselle viimeistidén 30 vuorokautta ennen toiminnan aloittamista. Toiminta voidaan aloit-
taa, kun kunnan ympéristonsuojeluviranomainen on rekisterdinyt toiminnan tai ilmoituksen jét-
tdmisestd on kulunut 30 péivad. Samalla tavalla toimitaan, jos aiemmin rekisterdityyn energi-
antuotantolaitokseen rakennetaan uusi energiantuotantoyksikko. Ympéristonsuojelulain 116 §:n
3 momentin mukaisesti, jos rekisterdinti-ilmoitus on puutteellinen, on kunnan ympéristénsuo-
jeluviranomaisen pyydettdvéd toiminnanharjoittajaa tdydentdmadin sitd. Talloin 2 momentissa
saddetyt rekisterdintid koskevat mairdajat lasketaan siitd paivasta, jolloin rekisterdinti-ilmoitus
tayttda sdddetyt sisiltovaatimukset.

Ympéristonsuojelulain 39 §:n mukaan lupahakemus on toimitettava toimivaltaiselle viranomai-
selle sdhkoisesti. Toiminnanharjoittajan asemassa oleva luonnollinen henkil6 voi jattda lupaha-
kemuksen ja sen liitteet paperisina. Jos hakemus on puutteellinen tai asian ratkaiseminen edel-
lyttaa erityista selvitystd, hakijalle varataan ymparistonsuojelulain 40 §:n mukaan tilaisuus tdy-
dentdd hakemusta viranomaisen asettamassa méadriajassa.

Ympdéristonsuojelulain 39 a §:n mukaan lupaviranomaisen on annettava pyynndsté hakijalle tie-
toa séhkoisessd muodossa liittyen muun muassa hakemukseen, hankittaviin lausuntoihin ja paa-
toksen arvioituun antamisajankohtaan. Lupaviranomainen voi myos jérjestdd tapaamisen neu-
vonnan tarjoamiseksi. Neuvonta on maksutonta.

Ympdéristonsuojelulain 43 §:n mukaan ennen asian ratkaisemista lupaviranomainen varaa asi-
anosaisille, eli niille, joiden oikeutta tai etua asia saattaa koskea, tilaisuuden tehdd muistutuksia
lupa-asian johdosta. My0s muille varataan tilaisuus ilmaista mielipiteensa.

Lupahakemus annetaan tiedoksi ja siité tiedotetaan lain 44 §:n mukaan julkisella kuulutuksella
noudattaen, mité hallintolain 62 a §:ssd sdddetdan. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on oltava néh-
tavilld vahintdan 30 paivan ajan. Tieto kuulutuksesta on julkaistava myos toiminnan vaikutus-
alueen kunnissa noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssé sdddetddn. Lisdksi kuulutuksen julkaise-
misesta on tiedotettava ainakin yhdessé toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvdsséd sano-
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malehdessé, jollei asian merkitys ole vdhiinen tai julkaiseminen ole muutoin tarpeetonta. Val-
tion lupaviranomaisen on julkaistava internetsivuillaan lupahakemuksesta yleisolle laadittu tii-
vistelma. Lain 42 §:ssd sdddetddn tahoista, joilta lupaviranomaisen tulee pyytii lausunto.

Ympdéristonsuojelulain 47 §:ssd sdddetdan ymparistolupahakemuksen yhteiskasittelysti vesilain
mukaisen hakemuksen tai ympéristonsuojelulain 47 a §:ssé tarkoitetun maa-aineslupahakemuk-
sen kanssa. Vesien pilaantumisen vaaraa aiheuttavaa toimintaa koskevat vesi- ja ympéristolu-
pahakemukset tulee kisitelld yhdessi, jollei sitd ole pidettidva tarpeettomana. Asiat kdsitellddn
vesilain mukaisessa menettelyssd huomioiden ymparistonsuojelulain sdddokset lupahakemuk-
sen ja padtoksen sisdllostd, hakemuksen toimittamisesta sdhkoisesti sekd hakemuksesta ja paa-
toksestd tiedottamisesta. My0s maa-ainesten ottamistoimintaa koskevan hankkeen ympéristo-
ja maa-aineslupahakemukset tulee késitelld yhdessd noudattaen ympéristonsuojelulain menet-
telysdannoksid. Lupahakemuksen sisdltoon ja lupaharkintaan, luvan myontamisen edellytyksiin
ja lupaméardyksiin sovelletaan kuitenkin erikseen ympéristonsuojelulain ja maa-aineslain ai-
neellisia sddnnoksid. Jos ymparistolupa-asian késittelyn aikana ilmenee tarve maa-aineslain tai
vesilain mukaiselle luvalle, tulee luvanhakijan tehda tata koskeva lupahakemus. Muussa tapauk-
sessa ymparistolupahakemus jétetdan tutkimatta.

Ympdéristonsuojelulain 85 §:n mukaan lupapditos annetaan tiedoksi julkisella kuulutuksella
noudattaen mité hallintolain 62 a §:ssd sdddetddn. Kuulutus ja lupapédétds on oltava nédhtivilla
vihintddn sen ajan, jonka kuluessa paédtokseen voidaan hakea muutosta valittamalla. Lupapéitos
on lahetettdva hakijalle ja niille, jotka ovat paédtdstd erikseen pyytdneet, sekd valvontaviran-
omaisille ja asiassa yleistd etua valvoville viranomaisille. P4&tos on lisdksi 1dhetettiva tiedoksi
niille viranomaisille, joilta on pyydetty lausunto hakemuksesta.

Laissa sdddetdén sdhkoisestd kisittelystd lupamenettelyn eri vaiheissa. Lain 39 §:n mukaisen
sdhkoisen asioinnin lisdksi sdddetddn 45 ja 86 §:ssé, ettd kenelld tahansa on oikeus pyynnosta
saada tieto tietylld alueella vireille tulleista ymparistolupa-asioista ja annetuista ymparistélupa-
padtoksistd sdahkoisin viestein sen mukaan kuin viranomaisen tietojarjestelméssa on mahdollista
ottaa vastaan téllaisia pyyntoja ja ldhettdd viestejd automatisoidusti. Ymparistonsuojelulain 197
§:n mukaan muutoksenhakutuomioistuimen on puolestaan toimitettava lupa- ja valvontaviran-
omaiselle sdhkoisesti tietoja niiden antamiin paatoksiin tehdyistd muutoksista ja paétosten lain-
voimaisuudesta, jotta tiedot voidaan tallentaa ympéristonsuojelun tietojarjestelmain.

Ympdéristonsuojelulain 19 luvussa sdddetddn muutoksenhausta. Ympéristonsuojelulain mukai-
siin paétoksiin haetaan muutosta padsaantoisesti valittamalla Vaasan hallinto-oikeuteen.

Luonnonsuojelulaki

Luonnonsuojelulailla (1096/1996) saddetdédn alueiden ja lajien suojelusta tavoitteena sdilyttia
luonnon monimuotoisuus. Lailla on pantu tdytdntoon neuvoston direktiivi 92/43/ETY luonto-
tyyppien seké luonnonvaraisen eldimiston ja kasviston suojelusta (jaljempand /uontodirektiivi)
ja neuvoston direktiivi 2009/147/EY luonnonvaraisten lintujen suojelusta (jdaljempdnd lintudi-
rektiivi). Suojelun toteuttamiseksi laissa sdddetddn kielloista hévittdd tai heikentdd erityisié
luonnonarvoja.

Luonnonsuojelulain mukaisia toimivaltaisia viranomaisia ovat ymparistoministerid, ELY -kes-

kukset seké kunnat. Luonnonsuojelulain 6 §:n mukaan luonnon- ja maisemansuojelun ylin oh-
jaus ja valvonta kuuluvat ympéristoministeridlle.
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Luonnonsuojelulain 29 §:ssé sdéddetiin suojelluista luontotyypeistd. Sdénndksessd mainittuihin
luontotyyppeihin kuuluvia alueita ei saa muuttaa niin, etti luontotyypin ominaispiirteiden séi-
lyminen vaarantuu. ELY -keskuksen luontotyyppejé koskevista kielloista on mahdollisuus poi-
keta lain 31 §:n mukaisesti, jos suojelutavoitteet eivit huomattavasti vaarannu tai suojelu estéé
yleisen edun kannalta erittdin tdrkedn hankkeen tai suunnitelman toteuttamisen.

Eli6lajien suojelusta sdddetidén luonnonsuojelulain 6 luvussa. Lain 38 §:n mukaan 6 luvun so-
veltamisalaan kuuluvat nisékkdat ja linnut ovat rauhoitettuja. Itse rauhoitussddnndkset luetel-
laan 39 §:ssé ja sen mukaan esimerkiksi rauhoitettujen elédinlajien yksiléiden tappaminen, tahal-
linen héiritseminen ja pesien siirtdminen tai vahingoittaminen on kiellettyd. Kasvilajien rauhoit-
tamisesta sdddetddn valtioneuvoston asetuksella. Kielto tulee voimaan, kun ELY -keskus on péa-
toksellddn méadritellyt erityisesti suojellun lajin esiintymispaikan rajat. Luonnonsuojelulain 48
ja 49 §:n mukaan kielloista on mahdollista poiketa. Luonnonsuojelulain poikkeuslupa-asioiden
késittelyssd noudatetaan hallintolain sddnnoksid. Pé4tokseen voi hakea muutosta valittamalla
alueellisesti toimivaltaiseen hallinto-oikeuteen.

Luonnonsuojelulain 65 §:ssd sdddetddn Natura-alueilla tai niiden 18hist6ll4 toteutettavien hank-
keiden tai suunnitelmien vaikutusten arvioinnista. Vaikutukset on arvioitava, jos hanke tai suun-
nitelma joko yksistién tai yhdessd muiden hankkeiden ja suunnitelmien kanssa todenndkdisesti
merkittavasti heikentdd Natura 2000 -verkostoon ehdotetun tai siihen sisillytetyn alueen luon-
nonarvoja, joiden suojelemiseksi alue on siséllytetty tai on tarkoitus siséllyttdd Natura 2000 —
verkostoon. Luvan myontdvén tai suunnitelman hyviksyvén viranomaisen on valvottava, ettd
arviointi tehddén.

Vesilaki

Vesilain (587/2011) tarkoituksena on turvata vesivarojen ja vesiympériston tarkoituksenmukai-
nen ja jarkeva kéytto erilaiset intressit yhteen sovittavalla tavalla.

Vesitaloushankkeiden luvanvaraisuudesta sdéddetién vesilain 3 luvussa. Tietyt erikseen laissa
mainitut vesitaloushankkeet, kuten vesivoimalaitoksen rakentaminen, ovat aina luvanvaraisia 3
luvun 3 §:n mukaisesti. Muut hankkeet tarvitsevat lupaa, jos ne tiyttdvét 3 luvun 2 §:ssd maini-
tut edellvtykset. ioithin kuuluu ensinnékin se. ettd vesitaloushanke voi muuttaa vesiston asemaa.
syvyvttd. vedenkorkeutta tai virtaamaa. rantaa tai vesivmpéristod taikka pohiaveden laatua tai
madrdd. Lisdksi kvseisessd pvkaldssd sdddetddn vield muista seikoista, joiden on tultava kysee-
seen, jotta hanke katsottaisiin luvanvaraiseksi. 3 luvun 4 §:ssd sdddetdén vield luvan myontdmi-
sen yleisistd edellytyksisti, joihin kuuluu muun massa se, ettei hanke saa sanottavasti loukata
yleisté tai yksityistd etua, tai hankkeesta yleisille tai yksityisille eduille saatavan hyddyn on
oltava huomattava verrattuna siité yleisille tai yksityisille eduille koituviin menetyksiin.

Jos luvan myontamisen yleiset edellytykset tayttyvit, hakijalle voidaan my6s myontdad vesilain
2 luvun 12 §:n mukainen véhéinen kiyttooikeus toisen alueeseen, kuten esimerkiksi tilapéisesti
nostaa vettd toiselle kuuluvalle alueelle. Saman luvun 13 §:n mukaan hakijalle voidaan myontéa
kéayttooikeus toisen alueeseen tai rakennukseen, jos alue on toteutettavan vesitaloushankkeen
vuoksi tarpeen esimerkiksi laitetta, rakennusta tai muuta rakennelmaa sekd niiden kayttoa ja
kunnossapitoa varten. Kyseisessd pykaldssd saddetddn myos muista edellvtvksistd kdvttdoikeu-
den myontdmiselle. 13a §:n mukaan hakijalle voidaan myontai tarvittava oikeus toisen aluee-
seen tai sen omaksi lunastamiseen merkittivéa vleisti etua edistivan hankkeen toteuttamiseksi.
ios luvan myontdmisen edellvtvkset tavttyvit ja hanketta voidaan pitdé vleisen tarpeen vaati-
mana. 14 §:n mukaan lupaviranomainen voi liséksi tietvin edellvtyksin myontéé hakiialle oi-
keuden toiselle kuuluvan rakennelman poistamiseen, muuttamiseen tai hyvéksi kdyttdmiseen.
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Vesilain 1 luvun 7 §:n mukaan aluehallintovirasto toimii vesilaissa tarkoitettuna lupaviranomai-
sena. Kunnan ympaéristonsuojeluviranomaisen ja ojitustoimituksen toimivallasta ojitusasioissa
sdddetdén lain 5 luvussa. Aluehallintovirasto késittelee vesilain mukaisten vesitaloushankkei-
den lupahakemukset seki erditd vesilain mukaisia korvaus- ja hallintopakkoasioita. ELY -kes-
kus ja kunnan ympéristonsuojeluviranomainen toimivat vesilaissa tarkoitettuina valvontaviran-
omaisina.

Vesilain 11 luvun 2 §:ssé sdddetddn, ettd lupa-asia pannaan vireille lupaviranomaisessa hake-
muksella. Hankkeesta vastaavan, joka ei ole luonnollinen henkild, on tehtdvi hakemus sédhkoi-
sesti. Lupaviranomainen voi erityisestd syystd hyviksyd hakemuksen jéttdmisen paperisena.
Hankkeesta vastaavan on lupaviranomaisen pyynnosti toimitettava hakemusasiakirjat paperi-
sena, jos se on tarpeen asian késittelyn vuoksi. Vesilain 11 luvun 5 §:ssd sdddetdan hakemuksen
tdydennyksestd. Vesilain 11 luvun 6 §:ssd luetellaan ne tahot, joilta lupaviranomaisen on pyy-
dettévi lausunto. Lupaviranomaisen on varattava vesilain 11 luvun 7 §:n mukaan niille, joiden
oikeutta, etua tai velvollisuutta asia saattaa koskea (asianosainen) tilaisuus tehdd muistutuksia
asiasta. Muille kuin asianosaisille varataan ennen asian ratkaisua tilaisuus ilmaista mielipi-
teensd. Kuulemisten johdosta hakijalle ja muille asianosaisille tulee varata tilaisuus selityksen
antamiseen.

Vesilain 11 luvun 10 §:n mukaan lupaviranomaisen on annettava hakemus tiedoksi julkisella
kuulutuksella noudattaen, mitd hallintolain 62 a §:sséd sdddetddn. Tieto kuulutuksesta on julkais-
tava hankkeen vaikutusalueen kunnissa noudattaen, mita kuntalain 108 §:ssd sdddetdan. Kuulu-
tuksesta on kdytdva ilmi, mitd muistutuksia tehtdessa ja mielipiteitd ilmaistaessa on noudatet-
tava. Kuulutus ja hakemusasiakirjat on pidettidvéa néhtévilld 30 pdivédn ajan lupaviranomaisen
verkkosivuilla. Kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava ainakin yhdessd hankkeen vaiku-
tusalueella yleisesti levidvéssd sanomalehdessd, jollei asian merkitys ole véhiinen tai tiedotta-
minen on muutoin tarpeetonta. Vesilain 11 luvun 11 §:ssé sdddetéén, ettd kuulutuksesta on an-
nettava erikseen tieto niille asianosaisille, joita asia erityisesti koskee.

Vesilain 11 luvun 12 §:n nojalla hakijan tulee laatia ympéristélupahakemus, jos vesilain mu-
kaista lupaa kisiteltdesséd ilmenee, ettd hanke edellyttid myos ympéristolupaa. Yhteiskasittely-
tilanteissa sovelletaan, mitd ympéristonsuojelulain 47 §:ssé sdfddetddn lupahakemusten yhteis-
késittelystd. Jos kyse on vesien pilaantumista koskevasta hakemuksesta, tulee hakemus késitelld
ja ratkaista yhdessa vesilain mukaisen lupahakemuksen kanssa.

Vesilain 11 luvun 22 §:n mukaan lupaviranomaisen on annettava hakemusasiaa koskeva paitos
tiedoksi julkisella kuulutuksella. P44tos on toimitettava hakijalle ja jiljennds niille, jotka ovat
sitd pyytidneet, valvontaviranomaisille ja asiassa yleistd etua valvoville viranomaisille. Tieto
paitoksen antamisesta on ldhetettdva sidhkoisesti tiedossa olevalla osoitteella 11 §:ssi tarkoite-
tuille asianosaisille, 9 §:ssé tarkoitetuille viranomaisille ja asiassa muistutuksen tehneille seka
mielipiteen ilmaisseille. Tieto kuulutuksesta on julkaistava hankkeen vaikutusalueen kunnissa
noudattaen, mitd kuntalain 108 §:ssd sdddetddn. Kuulutuksen julkaisemisesta on tiedotettava
ainakin yhdessid hankkeen vaikutusalueella yleisesti levidvidssd sanomalehdessd, jollei asian
merkitys ole vdhéinen tai tiedottaminen on muutoin tarpeetonta.

Maankdytto- ja rakennuslaki
Maankéytto- ja rakennuslakiin (132/1999, jéljempénd my6s MRL) on sen voimassaolon aikana
tehty lukuisia muutoksia. MRL:n kokonaisuudistus on kdynnissda. MRL:sséd sdddetién alueiden-

kéyton suunnittelusta ja rakentamisesta. Valtakunnalliset alueidenkéyttStavoitteet ohjaavat
suunnittelua maakunnissa ja kunnissa.
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Rakentamiseen liittyen laissa sdddetdén rakennus-, toimenpide-, maisematy6- ja purkamislu-
vasta (jaljempéna rakentamista koskevat luvat). Liséksi lain mukaisia muita menettelyitd, jotka
liittyvdt rakentamiseen, ovat 127 §:n mukainen purkamisilmoitus, 161 §:n mukainen yhdyskun-
tateknisten laitteiden sijoittaminen, 99 §:n mukainen lunastuslupaan perustuva maan lunastami-
nen, 128 §:n mukainen maisematydlupa, 137 §:n mukainen suunnittelutarveratkaisu sekd 174
§:n mukainen poikkeamispditos, joka linkittyy myos poikkeamiseen kaavoituksesta.

Rakentamista koskevien lupien osalta toimivaltainen viranomainen on kunnan rakennusvalvon-
taviranomainen. Maisematy6lupa voidaan kuitenkin siirtdd myos kunnan méaarddman muun vi-
ranomaisen ratkaistavaksi.

MRL:n 125 §:n mukaista rakennuslupaa haetaan kirjallisesti kunnan rakennusvalvontaviran-
omaiselta. MRL:n 132-133 §:ssd sdddetddn tilanteista, joissa hakemuksesta on pyydettiva
ELY-keskuksen lausunto. MRL:n 133 §:n mukaan lupahakemuksen vireilletulosta on ilmoitet-
tava naapurille, jollei se ole ilmeisen tarpeetonta. Maankédytto- ja rakennusasetuksen 65 §:ssd
sdddetddn, ettd naapureille on tdmain jilkeen varattava tilaisuus huomautuksen tekemiseen. Ha-
kija voi littdd hakemukseensa selvityksen naapurien mahdollisesta kannasta rakentamiseen,
eika tdlloin viranomaisen toimittama kuuleminen ole tarpeen. Asian vireilldolosta tiedotetaan
rakennuspaikalla ja téstd huolehtii rakennushankkeeseen ryhtyva. Jos luvanvaraisesta toimen-
piteestd on tehtdvd ympéristdvaikutusten arviointi, on MRL:n 132 §:n mukaan hakemuksen vi-
reille tulosta sen liséksi tiedotettava internetissa.

MRUL:n 137 §:n nojalla rakennusluvan myontédmiselle on erityisid edellytyksia suunnittelutarve-
alueella, jolle ei ole hyvéksytty asemakaavaa. Suunnittelutarvealueella rakentaminen ei saa ai-
heuttaa haittaa asemakaavoitukselle, yleiskaavoitukselle tai alueiden kdytén muulle jérjestdmi-
selle. Rakentaminen tulee olla sopivaa yhdyskuntateknisten verkostojen ja litkennevaylien to-
teuttamisen seka liikenneturvallisuuden ja palvelujen saavutettavuuden kannalta. Lisdksi raken-
tamisen tulee olla sopivaa maisemalliselta kannalta eikd vaikeuttaa erityisten luonnon- tai kult-
tuuriympériston arvojen sdilyttdmistd eikd virkistystarpeiden turvaamista. Rakentamista kos-
keva lupapaitds annetaan julkipanon jalkeen ja padtoksen katsotaan tulleen asianosaisen tictoon
silloin, kun se on annettu. MRL:n 142 §:n nojalla lupapditods toimitetaan hakijalle, asetuksella
sdddettiville viranomaisille ja niille, jotka ovat sitd huomautuksessa tai erikseen pyytineet.

Rakentamista koskeviin lupapadtoksiin voi hakea muutosta valittamalla alueellisesti toimival-
taiselle hallinto-oikeudelle.

MRL:n 161 §:n nojalla kiinteiston omistaja ja haltija ovat velvollisia sallimaan yhdyskuntaa tai
kiinteistod palvelevan johdon sijoittamisen omistamalleen tai hallitsemalleen alueelle, jollei si-
joittamista muutoin voida jérjestda tyydyttdvasti ja kohtuullisin kustannuksin. Sama koskee joh-
toihin liittyvid véhdisid laitteita, rakennelmia ja laitoksia. Jollei sijoittamisesta ole sovittu kiin-
teiston omistajan ja haltijan kanssa, sijoittamisesta paattda kunnan rakennusvalvontaviranomai-
nen.

Valtakunnalliset alueidenkéyttotavoitteet ohjaavat suunnittelua maakunnissa ja kunnissa. Val-
takunnallisten tavoitteiden lisdksi nykyiseen maankéyton suunnittelujérjestelmédn kuuluvat
maakuntakaava, yleiskaava ja asemakaava. Maankdyttoon vaikutetaan myds esimerkiksi erilai-
silla seutu- ja kuntastrategioilla, kunnan maapolitiikalla ja rakennusjérjestykselld. Kaavan val-
mistelussa on padsaantoisesti kolme osallistumisvaihetta: kuuleminen osallistumis- ja arvioin-
tisuunnitelmasta, kaavaluonnoksesta sekid kaavaehdotuksesta. Kaikissa vaiheissa kaikilla kun-
nan jésenilld on oikeus mielipiteen esittdimiseen. Vastaavasti valitusoikeus kaavaa koskevasta
paétoksestd on kaikilla kunnan jésenilld. Osallistumis- ja muutoksenhakuoikeus kaavoituksessa
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on ndin ollen huomattavasti laajempaa kuin lupamenettelyissd. Kunta voi poiketa MRL:ssd sdi-
detysté sddnndksestd, méadrdyksestd, kiellosta tai muusta rajoituksesta MRL:n 174 §:n nojalla.
Siten poikkeamismenettelylld on linkitys kaavoitukseen, koska poikkeamispditos tarvitaan, jos
rakentamisessa halutaan poiketa kaavasta. Poikkeaminen ei saa aiheuttaa haittaa kaavoitukselle,
kaavan toteuttamiselle tai alueiden kayton muulle jarjestimiselle. Se ei myoskdédn saa vaikeuttaa
luonnonsuojelun tavoitteiden saavuttamista eiké rakennetun ympériston suojelemista koskevien
tavoitteiden saavuttamista. Poikkeamismenettelyssd asianosaisten piiri on laajempi ja myds va-
litusoikeudesta on sdddetty laajemmin kuin esimerkiksi rakennuslupamenettelyssa.

Muinaismuistolaki

Muinaismuistolain (295/1963) mukaiset kiintedt muinaisjdénnokset ovat rauhoitettuja muis-
toina Suomen aikaisemmasta asutuksesta ja historiasta. Kiintedn muinaisjidnnoksen kaivami-
nen, peittdminen, muuttaminen, vahingoittaminen, poistaminen ja muu siihen kajoaminen on
kielletty ilman lain nojalla annettua lupaa. Rauhoitettu kohde voi sijaita maan p4élld, maassa tai
veden alla.

Muinaismuistolain 11 §:n mukaan kiintedén muinaisjidnndkseen kajoamiseen voidaan myontéa
lupa, jos muinaisjddnnds tuottaa merkitykseensé ndhden kohtuutonta haittaa. Kajoamislupa voi-
daan myo6ntdd maanomistajalle tai muulle toimijalle, jonka tarkoituksena on toteuttaa toimen-
pide, jolla voi olla vaikutusta kiinteddn muinaisjaddnnokseen. Kajoamisluvan myontdd Museo-
virasto lupahakemuksen perusteella. Lain 23 §:n mukaan hakemus on késiteltava kiireellisen4.
Muutosta lupapaitokseen voi hakea valittamalla hallinto-oikeuteen.

Kajoamislupa tarvitaan tuotantolaitoksen rakentamiseen tai péivittdmiseen, jos néilld voi olla
vaikutusta kiintedin muinaisjddnndkseen. Lupa on voimassa enintdén viisi vuotta paéatoksen
lainvoimaiseksi tulosta. Kajoamisluvan edellyttdmait tutkimukset on suoritettava ja kajoamiseen
liittyvét toimenpiteet on kdynnistettdvé luvan voimassaoloaikana. Kajoamisluvan voimassaoloa
voidaan jatkaa enintdin kaksi vuotta.

Jos muinaisjaéinnosté on tarpeen tutkia ennen kajoamisluvan hakemista tai kajoamisluvan ehto-
jen mukaisesti, voidaan tarvita tutkimuslupa, jonka Museovirasto myontdd muinaismuistolain
10 §:n nojalla. Tutkimuslupaa on haettava aina, kun tutkimuksessa kéytetddn muinaisjddnnok-
seen kajoavia menetelmid. Luvanvaraiseksi toiminnaksi katsotaan kajoavien menetelmien li-
sdksi myds kohteen systemaattinen dokumentointi.

Laki Suomen talousvyéhykkeestd

Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004, jaljempana talousvyéhykelaki) mukai-
sesti Suomen talousvyohyke kisittdd Suomen aluevesiin valittdmaésti liittyvin merialueen, jonka
ulkoraja médrdytyy Suomen vieraiden valtioiden kanssa tekemien sopimusten mukaisesti ja
jonka ulkorajan sijainti osoitetaan valtioneuvoston asetuksella.

Yhdistyneiden Kansakuntien merioikeusyleissopimus (SopS 49—50/1996, jéljempénd merioi-
keusyleissopimus) méaérittelee Suomen ja muiden valtioiden oikeudet. Merioikeusyleissopimuk-
sen 56 artiklan nojalla Suomen valtiolla on talousvydhykkeelld oikeus elollisten ja elottomien
luonnonvarojen tutkimiseen, hyodyntdmiseen, sédilyttimiseen ja hoitamiseen sekd muuhun toi-
mintaan, jonka tarkoituksena on vyohykkeen taloudellinen hyddyntdminen ja tutkiminen.
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Suomella on talousvyohykkeelld kansainvilisen oikeuden mukainen lainkdyttovalta tekosaar-
ten, laitteiden ja muiden rakennelmien rakentamisessa ja kdytossd sekd meriympéristén suoje-
lussa ja meritieteellisessd tutkimuksessa samoin kuin muut kansainvilisen oikeuden mukaiset
oikeudet ja velvollisuudet.

Talousvyohykelain 6 §:n mukaan valtioneuvosto voi antaa hakemuksesta suostumuksen hyo-
dyntéé talousvyohykkeelld olevan merenpohjan ja sen sisustan luonnonvaroja ja tehda tillaiseen
hyodyntdmiseen tdhtdavaa tutkimusta tai suorittaa talousvyohykkeelld muuta toimintaa, jonka
tarkoituksena on vy6hykkeen taloudellinen hy6dyntdminen. Lain 7 §:n nojalla valtioneuvosto
voi antaa hakemuksesta suostumuksen tekosaarten, 6 §:ssé tarkoitettuun toimintaan kaytettdvien
laitteiden ja muiden rakennelmien seké sellaisten muiden laitteiden ja rakennelmien rakentami-
seen ja kayttdmiseen, jotka saattavat haitata Suomelle kansainvilisen oikeuden mukaan kuulu-
vien oikeuksien kdyttdmistd talousvyohykkeelld. Lupa-asia ratkaistaan valtioneuvoston yleisis-
tunnossa ty0- ja elinkeinoministerion esittelysta.

Kemikaaliturvallisuuslaki

Vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden kasittelyn turvallisuudesta annettu laki (390/2005 jal-
jempénd kemikaaliturvallisuuslaki) on vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden turvallista késit-
telyd koskeva yleislaki.

Kemikaaliturvallisuuslain soveltamisala on laaja ja silld on liittymépintoja muuhun kemikaali-
turvallisuutta edistdvddn lainsdddantdon, kuten Euroopan unionin kemikaalilainsdddantoon,
tyosuojelu-, ympéristonsuojelu- sekd maankaytto- ja rakennuslainsdddantoon. Kemikaaliturval-
lisuuslailla ja sen nojalla annetuilla asetuksilla on saatettu voimaan Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivi vaarallisista aineista aiheutuvien suuronnettomuusvaarojen torjunnasta
sekd neuvoston direktiivin 96/82/EY muuttamisesta ja myohemmaistd kumoamisesta
(2012/18/EU), jéljempéna Seveso Il —direktiivi. Seveso III -direktiivissd médritetyt velvoitteet
koskevat teollisuuslaitoksia, joissa késitelladn fysikaalisia, terveydelle ja ymparistolle vaaroja
aiheuttavia kemikaaleja direktiivissd annetuista ainemaéristé ldhtien.

Kemikaaliturvallisuuslain tarkoituksena on ehkdisté ja torjua vaarallisten kemikaalien seka ra-
jéhteiden valmistuksesta, kdytostd, siirrosta, varastoinnista ja muusta kisittelystd aiheutuvia
henkil6-, ympéristo- ja omaisuusvahinkoja seki edistdd yleistd turvallisuutta. Tarkemmat tur-
vallisuusvaatimukset on esitetty valtioneuvoston asetuksessa vaarallisten kemikaalien teollisen
késittelyn ja varastoinnin turvallisuusvaatimuksista (856/2012).

Kemikaaliturvallisuuslain 23 §:n mukaista vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista késit-
telyé ja varastointia sekd kemikaaliturvallisuuslain 58 §:n mukaista rdjdhteiden valmistusta ja
varastointia saa harjoittaa turvallisuus- ja kemikaaliviraston (jdljempéné Tukes) luvalla. Tukes
valvoo kemikaaliturvallisuuslain noudattamista siltd osin kuin tehtdvaa ei ole sdddetty muulle
viranomaiselle. Kemikaaliturvallisuuslain 115 §:ssé sdddetién lisdksi viranomaistehtivisté pe-
lastusviranomaisille, poliisille ja tulliviranomaisille. Tukes on keskeinen kemikaaliturvallisuus-
lain lupavalvontaviranomainen laajamittaisissa tuotantolaitoksissa ja rédjdhteiden valvonnassa.
Pelastusviranomaiset valvovat kemikaaliturvallisuuslain noudattamista koskien vaarallisten ke-
mikaalien védhdistd teollista késittelyd ja sdilytystd. Poliisi valvoo muun muassa réjahteiden
kayttod ja luovutusta.

Lupahakemus on tehtdva kirjallisesti ja Tukesin pyynnosté on hakemusasiakirjoista toimitettava
lisdkappaleita, jos se on tarpeen asian kuuluttamisen tai lausuntojen pyytdmisen vuoksi. Muilta
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osin lupahakemuksen késittelyssd noudatetaan hallintolakia. Vaarallisten kemikaalien késitte-
lyn ja varastoinnin valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen (685/2015 jéljempané kemi-
kaalivalvonta-asetus) 8 §:njarajihteiden valmistuksen ja varastoinnin valvonnasta annetun val-
tioneuvoston asetuksen (819/2015) 5 §:n mukaan Tukesin tulee lupahakemusta késitellessddn
pyytdd lausunnot ELY-keskukselta ja pelastusviranomaiselta seké tarvittaessa muilta tahoilta.
Kemikaaliturvallisuuslain 104 b §:n mukaan lupahakemuksesta tiedotetaan kuuluttamalla siitd
vahintddn 30 pdivén ajan asianomaisten kuntien ilmoitustauluilla ja kuulutuksesta on ilmoitet-
tava lupaviranomaisen internet-sivuilla. Lisdksi kuulutuksen julkaisemisesta on ilmoitettava ai-
nakin yhdessi toiminnan vaikutusalueella yleisesti levidvissd sanomalehdessi, jollei asian mer-
kitys ole vdhdinen tai ilmoittaminen ole muutoin ilmeisen tarpeetonta. Kuulutuksesta on annet-
tava erikseen tieto yleisolle, jota asia koskee. Jos vaarallisen kemikaalin laajamittaista teollista
kasittelyd ja varastointia taikka rdjahteiden valmistusta ja varastointia koskevan lupahakemuk-
sen kisittelyyn sovelletaan erdiden ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta an-
nettua lakia, noudatetaan lupahakemuksen tiedottamisessa mainitun lain 11 §:44.

Kemikaaliturvallisuuslain 104 ¢ §:n mukaan yleisolle, jota asia koskee, on varattava tilaisuus
tehdd muistutuksia ja ilmaista mielipiteensa asian johdosta. Sen lisdksi mitd hallintolaissa sda-
detdén, hakijalle ja yleisolle, jota asia koskee, on varattava tilaisuus selityksen antamiseen sel-
laisista lausunnoissa ja muistutuksissa esitetyistd vaatimuksista ja selvityksisti, jotka saattavat
vaikuttaa asian ratkaisuun. Tdmén johdosta hakijalle tai yleisolle, jota asia koskee, on varattava
tilaisuus vastaselityksen antamiseen, jos selitys saattaa vaikuttaa asian ratkaisuun.

Kemikaalivalvonta-asetuksen 11 §:n mukaan Tukesin on toimitettava tieto vaarallisen kemikaa-
lin lupapéitoksestd aluehallintovirastolle, ELY -keskukselle, pelastusviranomaiselle sekd kun-
nan ymparistonsuojeluviranomaiselle ja rakennusvalvontaviranomaiselle. Rdjahteiden valmis-
tuksen ja varastoinnin valvonnasta annetun valtioneuvoston asetuksen 7 §:n mukaan réjéhteiden
valmistus- ja varastointiluvasta Tukesin on toimitettava tieto lupapditoksestd aluehallintoviras-
tolle, ELY -keskukselle, pelastusviranomaiselle, poliisille sekd kunnalle. Kemikaaliturvallisuus-
lain 126 §:n nojalla lupapéétokseen voi hakea muutosta valittamalla alueellisesti toimivaltaiselle
hallinto-oikeudelle.

Kemikaaliturvallisuuslain 24 §:n mukaan vaarallisen kemikaalin vihéista teollista késittelyé ja
varastointia saa harjoittaa vain tekemailld siitd ilmoituksen. Toiminnanharjoittajan tulee tehdi
ilmoitus pelastusviranomaiselle, jollei ilmoitusta kemikaaliturvallisuuslain 23 §:n 2 momentin
nojalla tule tehdd Tukesille.

Maakaasuasetus

Maakaasun késittelyn turvallisuudesta annettu valtioneuvoston asetus (551/2009 jéljempani
maakaasuasetus) koskee biokaasulaitoksia, koska sité sovelletaan biokaasun tekniseen kayttoon
seki biokaasun talteenottoon, siirtoon, jakeluun ja kdyttoon tarkoitettuihin putkistoihin ja lait-
teistoihin. Maakaasuasetusta sovelletaan biokaasulaitoksilla myds jalostetun biokaasun (biome-
taani) varastointiin kaasumaisessa tai nesteytetyssd muodossa. Lisdksi maakaasuasetusta sovel-
letaan biokaasun liikennekdyton tankkausasemiin. Biokaasu rinnastetaan hallinnollisten vaati-
musten osalta maakaasuun, kun biokaasun metaanipitoisuus on vahintdan 80 prosenttia.

Maakaasuasetuksen 5 §:n mukainen rakentamislupa koskee siirto-, jakelu- ja kiyttoputkiston
rakentamista. Rakentamislupaa ei vaadita jakeluputkiston talohaaralle eikd kayttoputkistolle,
jos kdyttoputkiston suurin sallittu kdyttopaine on enintéén 0,5 baaria tai putkiston nimellissuu-
ruus on enintdéin DN 25. Rakentamislupa vaaditaan kuitenkin kéyttdputkistolle, jos kohteessa
olevien kayttolaitteiden yhteinen nimellinen polttoaineteho on 1,2 megawattia tai suurempi.
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Maakaasuasetuksen 9 §:n mukainen varastoinnin rakentamislupa vaaditaan, jos varastoitavan
maakaasun méérd on vihintddn 5 tonnia. Jos varastointimééra on yli 0,2 tonnia mutta alle 5
tonnia, varastoinnista on tehtdvi 9 §:n mukainen ilmoitus. Lupaa on haettava tai ilmoitus tehtdva
ennen yksityiskohtaisten toteutusratkaisujen tekemisté hyvissi ajoin ennen varaston rakennus-
toiden aloittamista.

Seka rakentamisluvissa ettd varastointi-ilmoituksessa toimivaltainen viranomainen on Tukes.
Ilmailulaki

Ilmailulaki (864/2014) on ilmailua koskeva yleislaki, jossa sdddetddn laajasti muun muassa
ilma-aluksista ja turvallisuus- ja kelpoisuusvaatimuksista, ilmailun luvista ja rekistereista seké
lentopaikoista ja seuraamuskaytinnoistd. [lmailulakia sovelletaan ilmailussa Suomen alueella,
jollei Euroopan unionin oikeudesta tai Suomea sitovasta kansainvilisestd velvoitteesta muuta
johdu.

Ilmailulain 158 §:sséd sdddetddn lentoesteistd, jotka voivat olla mastoja ja tuulivoimaloita tai
muita laitteita, rakennuksia, rakennelmia tai merkkeja. Mainitunlaisia esteitd ei saa asettaa, jér-
jestéé tai kohdistaa siten, ettd sitd voidaan erehdyksessé pitdd ilmailua palvelevana laitteena tai
merkkini. Rakennelma tai laite ei saa myoskdan hiiritd ilmailua palvelevia laitteita tai lentolii-
kennettd tai aiheuttaa muutoin vaaraa lentoturvallisuudelle. Tallaisen sekaannusta, hairiota tai
vaaraa mahdollisesti aiheuttavan laitteen, rakennuksen, rakennelman tai merkin asettamiseen
tarvitaan ilmailulain 158 §:n mukaisesti lentoestelupa, jos este ylittdd laissa sdddetyt korjausrajat
tai muut ehdot.

Liikenne- ja viestintdvirasto Traficomilta on etukdteen haettava lupa lentoesteen asettamiseen,
ellei asianomainen ilmaliikennepalvelun tarjoajan Air Navigation Services Finland Oy (ANS
Finland) lausunnossaan vapauta lentoesteluvan tarpeesta. Lupahakemukseen on liitettdva ANS
Finlandin antama lausunto ja merialueelle sijoitettavan tuulivoimalan osalta myos Rajavartio-
laitoksen lausunto. Hakijan on haettava edelld mainitut lausunnot ennen kuin hakija voi kdyn-
nistdd lentoesteen asettamista koskevan lupamenettelyn Liikenne- ja viestintdvirastossa. Jollei
lentoturvallisuus vaarannu, Liikenne- ja viestintdvirasto voi antaa luvan laitteen, rakennuksen,
rakennelman tai merkin asettamiseen. Lupa on mydnnettdva, jos suunnitellun esteen aiheutta-
maa haittaa lentoliikenteen sujuvuudelle voidaan kdytettavissd olevilla lentomenetelmén suun-
nittelukriteereilld vihentdd siten, ettei se aiheuta lentopaikan pitdjdlle kohtuutonta haittaa tai
vaikeuta lentoliikenteen sujuvuutta. Lentoesteet on merkittdva Liikenne- ja viestintdviraston an-
tamien maardysten mukaisesti. Tuulivoimalat ja korkeiden teollisuuslaitosten savupiiput voivat
vaatia lentoesteluvan.

Laki puolustusvoimista

Puolustusvoimista annetun lain (551/2007) nojalla puolustusvoimien tehtdvina on maa-alueen,
vesialueen ja ilmatilan valvominen seké alueellisen koskemattomuuden turvaaminen.

Aluevalvonnassa on otettava huomioon, ettid tuulivoimaloiden aiheuttamat vaikutukset voivat
ulottua laajalle alueelle. Tuulivoimaloiden korkeuden ja liikkuvien osiensa vuoksi ne voivat
aiheuttaa hdiriditd puolustusvoimien sensoreille, kuten tutkiin. Merkittdvimmat héiriot tutkalle
ovat tuulivoimalan varjostusvaikutuksen aiheuttama katvealue ja kantaman lyheneminen sekd
véldhdysvaikutuksen aiheuttama virhehavainto. Hiiriét voivat aiheuttaa merkittivié ja laaja-
alaisia ongelmia ilma- ja merivoimien tutkiin perustuvalle valvontakyvylle, jolla tuetaan myos
siviili-ilmailua ja muiden merialueella toimivien viranomaisten toimintaa.
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Péadesikunta antaa puolustusvoimien lausunnon tuulivoimarakentamisen hyvéksyttivyydesta.
Lausunnossa arvioidaan tutkavaikutusten lisdksi tuulivoimarakentamisen vaikutukset sotilasil-
mailuun, vaikutukset puolustusvoimien kiinteisiin linkkiyhteyksiin sekd vaikutukset puolustus-
voimien alueellisiin toimintaedellytyksiin. Jos tuulivoimahankkeella arvioidaan olevan huomat-
tavia vaikutuksia aluevalvontajérjestelmin suorituskykyyn, puolustusvoimat vastustaa hank-
keen toteuttamista.

Sdahkomarkkinalaki

Sdhkomarkkinalain (588/2013) tarkoituksena on varmistaa edellytykset tehokkaasti, varmasti
ja ympériston kannalta kestavésti toimiville kansallisille ja alueellisille séhkdmarkkinoille seka
Euroopan unionin sdhkon sisdmarkkinoille siten, ettd hyvd sdhkon toimitusvarmuus, kilpailu-
kykyinen sdhkon hinta ja kohtuulliset palveluperiaatteet voidaan turvata loppukayttijille.

Sadhkomarkkinalain soveltamisala koskee sdhkdmarkkinoita, joilla tarkoitetaan sdhkon tuotan-
toa, tuontia, vientid ja toimitusta sekd sdhkonsiirtoa ja -jakelua. Toimivaltainen viranomainen
sahkomarkkinalain lupa-asioissa on Energiavirasto. Sahkomarkkinalain 14 §:n mukaisesti ni-
mellisjdnnitteeltdan vahintddn 110 kilovoltin sihkdjohdon rakentamiseen on pyydettivé hanke-
lupa Energiavirastolta. Hankelupaa ei kuitenkaan tarvita kiinteiston tai sitid vastaavan kiinteis-
toryhman sisdisen sihkdjohdon rakentamiseen. Valtakunnan rajan ylittivdn sdhkojohdon osalta
lupaviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministerid. Hankelupaan voidaan liittdd luvan edel-
lytysten kannalta tarpeellisiksi katsottavia ehtoja.

Hankelupaa haettaessa sihkdjohdon reittivaihtoehtoja voi olla useampia. Hankeluvassa ei mai-
ratd sdhkojohdon reittid, vaan se tapahtuu erikseen johtoreitin kdyttooikeuden hankinnan yhtey-
dessd. Useimmissa tapauksissa suurjannitejohtojen johtoreitin kiyttdoikeus saadaan kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain (603/1977) mukaisessa lunas-
tusmenettelyssd. Lupapaitoksestd on kuitenkin kaytava ilmi, miten ympéristovaikutusten arvi-
ointimenettelystd annetun lain (252/2017) mukainen arviointi on otettu huomioon.

Hankelupamenettelyn tarkoituksena on arvioida ennen kaikkea suurjdnnitejohtohankkeiden
merkitystd sahkojarjestelman ja sdhkonsiirtotarpeiden ndkokulmasta. Hankeluvan myontdmisen
edellytyksend on, ettd sdhkdjohdon rakentaminen on sdahkon siirron turvaamiseksi tarpeellista.
Hankelupa on olennainen suuria tuotantoyksikditd rakennettaessa. Sdhkdmarkkinalain 16 §:n 3
momentin mukaisesti hankelupaan voidaan liittda luvan edellytysten kannalta tarpeellisiksi kat-
sottavia ehtoja, jonka nojalla hankelupa on Energiaviraston linjauksen mukaisesti voimassa viisi
vuotta paidtdksen lainvoimaiseksi tulosta. Hankeluvassa esitetyn johdon on valmistuttava timéin
ajan kuluessa. Jos hankeluvan voimassaolo lakkaa johdon rakennustdiden ollessa kesken, pitdé
hankkeelle hakea uusi hankelupa.

Sdhkomarkkinalain 64 §:ssd sdddetddn voimalaitosten rakentamista ja kdytostd poistamista kos-
kevista ilmoituksista, joka tulee tehdd Energiavirastolle ja valtioneuvoston asetuksessa sdahko-
markkinoista (65/2009) annetaan tarkemmat sddnndkset ilmoitukseen sisillytettivisté tiedoista
sekd ilmoitusmenettelystd. Lisdksi lain 17 §:ssé sdddetddn, ettd nimellisjannitteeltdén vahintdin
110 kilovoltin sdhkdjohdon reitille tulee saada kunnan suostumus, jos oikeutta sahkdjohdon si-
joittamiseen ei perusteta kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain
(603/1977) mukaisessa lunastusmenettelyssa ja sahkdjohto rakennetaan muualle kuin kaavassa
titd varten varatulle alueelle.

Sivutuotelaki
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Eldimistd saatavista sivutuotteista annetussa laissa (517/2015, jéljempéna sivutuotelaki) sddde-
tddn muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimisti saatavien sivutuotteiden ja niisté joh-
dettujen tuotteiden terveyssdannoisti. Sivutuotelaki ja sen nojalla annettu maa- ja metsétalous-
ministerion asetus (783/2015) eldimisti saatavista sivutuotteista siséltivét Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetuksen (EY) N:o 1069/2009, muiden kuin ihmisravinnoksi tarkoitettujen
eldimistd saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden terveyssaannoisti seké asetuk-
sen (EY) N:o 1774/2002 kumoamisesta (jdljempénad sivutuoteasetus), kansalliseen toimeenpa-
noon liittyvét helpotukset. Sdddokset koskevat sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
kayttod ja hdvitystd. Sivutuotelaissa sdddetddn myos valvontaviranomaiset ja niiden tehtévit.

Sivutuotelain 33 §:n nojalla sivutuotealan laitosten on oltava hyvéksyttyjé tai rekisterdityjé en-
nen toiminnan aloittamista. Sivutuoteasetuksen 23 ja 24 artikloissa mainitaan laitokset ja toi-
minnot, jotka vaativat rekisterdinnin ja hyviksynnian. Hyvaksyntdi tai rekisterdintid haetaan
kirjallisesti toimivaltaiselta viranomaiselta. Hyvéksyttyjen laitosten hyvéiksyntdnumerot merki-
tddn Ruokaviraston ylldpitdmaén valvontarekisteriin. Lisdksi sivutuoteasetuksen mukaisesti hy-
véksytyista laitoksista yllapidetddn EU:n komission edellyttimai luetteloa Ruokaviraston inter-
netsivuilla.

Lannoitevalmistelaki

Lannoitevalmistelain (539/2006) tavoitteena on kasvintuotannon seké elintarvikkeiden ja ym-
pariston laadun turvaamiseksi edistdd hyvélaatuisten, turvallisten ja kasvintuotantoon sopivien
lannoitevalmisteiden tarjontaa, sellaisiksi soveltuvien sivutuotteiden hyotykayttod seka riitta-
vien tietojen antamista lannoitevalmisteista niiden ostajille ja kéyttijille.

Orgaanisia lannoitevalmisteita tai niiden raaka-aineita valmistavan, teknisesti késittelevén tai
varastoivan toimijan on saatava Ruokaviraston hyvéksyntd ennen toiminnan aloittamista. Lan-
noitevalmistelain 14 §:n mukainen laitoshyviksyntd on tuotantolaitos- tai tuotantolinjakohtai-
nen ja se perustuu lannoitevalmistelakiin ja sivutuoteasetukseen. Maatilakohtaiset laitokset,
jotka késittelevit vain lantaa ja maatilan omaa kasviainesta eivét tarvitse lannoitevalmistelain
mukaista laitoshyvéiksyntdd. Muut kuin maatilatason laitokset ovat kdytdnndssa aina lannoite-
valmistelain piirissd, koska midétysjaannos kéytetdan lannoitevalmisteena. Laitoshyviksynta-
menettelyssi ei ole biokaasun tuotantoon tai kayttoon liittyvid vaatimuksia. Biokaasua tuotta-
vassa laitoksessa madétteen kisittely ja jatkojalostus sisdltyvat lain soveltamisalaan.

Pddstokauppalaki

Padstokauppalain (311/2011) tarkoituksena on edistdd kasvihuonekaasupééstojen vahentdmisté
kustannustehokkaasti ja taloudellisesti. Lailla on pantu tdytdntoon kasvihuonekaasujen paasto-
oikeuksien kaupan jérjestelmén toteuttamisesta yhteisossd ja neuvoston direktiivin 96/61/EY
muuttamisesta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/87/EY (jiljempéand
pddstokauppadirektiivi). Padstokauppadirektiivi tuli voimaan 25 paivéani lokakuuta 2003 ja sitd
on muutettu useaan otteeseen.

Péastokauppalain 8 §:n mukaan kaikilla padstokauppaan kuuluvilla laitoksilla on oltava paasto-
lupa. Pééstolupa tarvitaan muun muassa polttoaineiden polttoon laitoksissa, joiden kokonais-
lampdteho on yli 20 MW tai tdllaisten laitosten kanssa samassa kaukoldmpdverkossa olevissa
pienemmissi laitoksissa.
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Péastolupaa haetaan Energiavirastolta, joka toimii Suomessa padstokauppaviranomaisena. Ha-
kemukseen on liitettdvd lupaharkinnan kannalta tarpeellinen selvitys laitoksesta, sen toimin-
nasta ja pééstdjen ldhteistd sekd pédstdjen tarkkailusuunnitelma ja paistdjen raportoimiseksi
suunnitellut toimenpiteet. Lisdksi padstokauppaviranomaiselle on ennen luvan myontamista toi-
mitettava selvitys siitd, ettd laitoksen toimintaa saa harjoittaa ymparistonsuojelua koskevien
sadannosten nojalla.

Hakemus on toimitettava péaédstokauppaviranomaiselle vihintdén kuusi kuukautta ennen toimin-
nan suunniteltua aloittamista. Pdistokauppaviranomaisen on tehtdvé lupaa ja pdéstdjen tarkkai-
lusuunnitelman hyvaksymisti koskeva péaatds viimeistdan kahden kuukauden kuluttua siitd, kun
hakemus ja sen mahdolliset tdydennykset on toimitettu paistokauppaviranomaiselle.

Péastdluvan myontdminen edellyttdd, ettd padstokauppalain mukainen tarkkailusuunnitelma on
riittdvé ja asianmukainen ja laitos saa ympéristonsuojelusddnnosten perusteella harjoittaa toi-
mintaa.

Laki tuulivoiman kompensaatioalueista

Lailla tuulivoiman kompensaatioalueista (490/2013) sdddetdéin tuulivoiman kompensaatioalu-
eista, tuulivoimaloiden rakentamisesta niille ja alueilla sijaitsevista tuulivoimaloista valtiolle
perittavistd maksuista. Kompensaatioalueita on yksi, Perameren tuulivoima-alue, joka sijaitsee
Hailuodon, Lumijoen, Raahen, Siikajoen ja Pyhdjoen kunnissa.

Lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittdminen kuuluvat ty6- ja elinkeino-
ministeridlle. Energiavirasto perii laissa tarkoitetut maksut ja hoitaa muut laissa sdddetyt tehta-
vat.

Tuulivoimamaksun on velvollinen maksamaan séhkon tuottaja, jonka hallinnassa on tuulivoi-
mala tuulivoiman kompensaatioalueella. Sahkon tuottajan on tehtdva ilmoitus Energiavirastolle
ennen tuulivoimalan kaupalliseen kadyttoon ottamista.

Aluevalvontalaki

Aluevalvontalaissa (755/2000) sdddetdén Suomen alueellisen koskemattomuuden valvonnasta
ja turvaamisesta.

Aluevalvontalain 12 §:n mukaisesti Suomen aluevesillé ei saa ilman lupaa harjoittaa merenpoh-
jan tai sen sisustan muodon, rakenteen tai koostumuksen selvittdmistd geologisilla tai geofyy-
sisilld tutkimuksilla eikd merenpohjan topografisten muotojen jarjestelmallistd mittausta ja tal-
lennusta.

Lupa voidaan myo6ntdd merenpohjan tutkimiseen ja kartoittamiseen, jos toiminta ei vaaranna
Suomen aluevalvontaa tai jos vaaraa voidaan lupaméériyksilld olennaisesti vihentdd. Luvassa
voidaan antaa aluevalvonnan ja luvan hakijan turvallisuuden kannalta tarpeellisia maarayksia
toiminnasta, siind kdytettdvésti vilineistdstd ja sen teknisistd ominaisuuksista sekd toiminta-
alueesta ja -ajasta. Luvan myontdmistd tarkoitettuun toimintaan koskevan asian kisittelee ja
ratkaisee padesikunta.

Laki kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta

23



HE 187/2020 vp

Lailla kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta (603/1977, jdljempana /unas-
tuslaki) sdadetddn kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta. Kiintedlld omai-
suudella tarkoitetaan omistus- ja siihen verrattavaa oikeutta kiinteistoon taikka muuhun maa-
tai vesialueeseen sekd ndihin kuuluvaan rakennukseen tai rakennelmaan.

Lunastuslain 3 §:n mukaan lunastamalla voidaan hankkia kiinted4 omaisuutta taikka pysyva tai
méérdaikainen erityinen oikeus, rajoittaa pysyvésti tai médardajaksi oikeutta kayttaa tai vallita
kiintedd omaisuutta taikka erityistd oikeutta seké lakkauttaa erityinen oikeus.

Lunastaa saadaan, kun yleinen tarve sitd vaatii. Lunastusta ei kuitenkaan saa panna toimeen, jos
lunastuksen tarkoitus voidaan yhti sopivasti saavuttaa jollain muulla tavalla taikka jos lunas-
tuksesta yksityiselle edulle koituva haitta on suurempi kuin siitd yleiselle edulle saatava hyoty.
Lunastuksen hakija voi olla my0s yksityisoikeudellinen yhteisd, joka osoittaa yleisen tarpeen
vaativan lunastusta ja esittdd luotettavan selvityksen siitd, ettd lunastettava omaisuus tullaan
kiyttdméén aiottuun tarkoitukseen.

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten kannalta lunastus liittyy erityisesti voimalaitoksen verk-
koon liittdmistd varten rakennettaviin liittymisjohtoihin, joille tyypillisesti haetaan lunastamalla
maa-alueen kéyttdoikeuden supistus ja maapohjan omistus jad maanomistajalle.

Lunastuslupa-asian ratkaisee asiasta riippuen joko Maanmittauslaitos tai valtioneuvosto. Jos lu-
nastuslupaa haetaan esimerkiksi voimansiirtolinjan tai maakaasuverkoston rakentamista varten
ja jos lunastusluvan antamista ei vastusteta tai kysymys on yleisen ja yksityisen edun kannalta
viahemmin tirkedstd lunastuksesta, lunastuslupaa koskevan hakemuksen ratkaisee Maanmit-
tauslaitos. Ty0- ja elinkeinoministerid valmistelee valtioneuvoston yleisistunnossa ratkaistavat
lunastuslupa-asiat. Lunastustoimituksen suorittaa aina Maanmittauslaitos.

Laki ympdristovaikutusten arviointimenettelystd

Ympdéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain (252/2017, jdljempanad YVA-laki) ta-
voitteena on edistdd ympéristdvaikutusten arviointia ja arvioinnin yhtendistd huomioon otta-
mista suunnittelussa ja padtoksenteossa. YV A-lailla on pantu tdytdntoon Euroopan parlamentin
ja neuvoston direktiivi 2011/92/EU tiettyjen julkisten ja yksityisten hankkeiden ympéristovai-
kutusten arvioinnista sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2014/52/EU tiettyjen
julkisten ja yksityisten hankkeiden ymparistovaikutusten arvioinnista annetun direktiivin
2011/92/EU muuttamisesta.

Ympéristovaikutusten arviointimenettelyd sovelletaan hankkeisiin ja niiden muutoksiin, joilla
todenndkdisesti on merkittdvid ympéristovaikutuksia. Arviointimenettelyd aina edellyttavét
hankkeet luetellaan lain liitteessad 1. Lisdksi YV A-lain 11 §:ssd sdddetddn, ettd ELY -keskus te-
kee paatoksen arviointimenettelyn soveltamisesta yksittiistapauksessa, jos hanke tai sen muutos
todennékdisesti aiheuttaa laadultaan tai laajuudeltaan liitteessd 1 tarkoitettujen hankkeiden vai-
kutuksiin rinnastettavia merkittdvid ymparistovaikutuksia. YVA-lain 13 §:n mukaan ennen
YV A-menettelyn soveltamista yksittdistapauksessa koskevan péaiatoksen tekemisti on arviointi-
menettelyn tarpeesta kuultava asianomaisia viranomaisia, ellei timé ole ilmeisen tarpeetonta.
Toimivaltaisen viranomaisen on tehtdva paitds arviointimenettelyn soveltamisesta viipymaétta,
kuitenkin viimeistddan kuukauden kuluttua siitd, kun se on saanut hankkeesta ja sen ympéristo-
vaikutuksista riittdvit tiedot. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyssd ELY -keskus toimii
yhteysviranomaisena, paitsi ydinenergialaissa tarkoitettuja ydinlaitoksia koskevissa hankkeissa
yhteysviranomaisena toimii tyo- ja elinkeinoministerio.
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YV A-menettely toteutetaan YV A-lain 15 §:n mukaan hankkeen suunnittelun mahdollisimman
varhaisessa vaiheessa, kun hankkeen toteutusvaihtoehdot ovat vield avoinna. YVA-lain 8 §:n
mukaan ennen arviointimenettelya tai sen kuluessa yhteysviranomainen voi jérjestds ennakko-
neuvottelun yhteistydssd hankkeesta vastaavan ja keskeisten viranomaisten kanssa. Arviointi-
menettely alkaa, kun hankkeesta vastaava toimittaa yhteysviranomaiselle ymparistovaikutusten
arviointiohjelman, jonka jilkeen yhteysviranomainen huolehtii YVA-lain 17 §:n mukaan, etté
arviointiohjelmasta tiedotetaan kuuluttamalla, pyydetdin tarvittavat lausunnot ja varataan mah-
dollisuus mielipiteiden esittimiseen. Yhteysviranomaisen on myos varattava hankkeen vaiku-
tusalueen kunnille tilaisuus antaa lausuntonsa arviointiohjelmasta. Mielipiteet ja lausunnot on
toimitettava yhteysviranomaiselle kuulutuksessa ilmoitettuna aikana, joka alkaa kuulutuksen
julkaisemispéivisti ja kestdd 30 péivaa.

Ympdéristovaikutusten arviointiohjelman sisdllostd sdddetddin tarkemmin valtioneuvoston ase-
tuksessa ympéristovaikutusten arviointimenettelystd (277/2017).

Yhteysviranomainen antaa hankkeesta vastaavalle lausuntonsa ympéristdvaikutusten arvioin-
tiohjelmasta kuukauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun
madrdajan padttymisesta.

Hankkeesta vastaava laatii YV A-lain 19 §:n mukaisesti ymparistovaikutusten arviointiselostuk-
sen arviointiohjelman ja yhteysviranomaisen antaman lausunnon pohjalta ja toimittaa sen yh-
teysviranomaiselle. Arviointiselostuksen siséllostd sdddetéddn tarkemmin ympéristovaikutusten
arviointimenettelystd annetussa valtioneuvoston asetuksessa.

YVA-lain 23 §:n nojalla yhteysviranomainen tarkistaa ympéristdvaikutusten arviointiselostuk-
sen riittdvyyden ja laadun ja laatii timéan jdlkeen perustellun paitelmédnsd hankkeen merkitté-
vistd ymparistovaikutuksista. Perusteltu padtelmi annetaan hankkeesta vastaavalle kahden kuu-
kauden kuluessa lausuntojen antamiseen ja mielipiteiden esittdmiseen varatun mairdajan paat-
tymisestd. YV A-lain 24 §:n mukaan, jos yhteysviranomainen ei voi tehda perusteltua paatelmaa
arviointiselostuksen puutteellisuuden vuoksi, sen on ilmoitettava hankkeesta vastaavalle, milta
osin arviointiselostusta on tdydennettidva. Yhteysviranomaisen on huolehdittava siité, ettd arvi-
ointiselostuksesta kuullaan tdydentédmisen jélkeen siten kuin YV A-lain 20 §:ssd sdddetddn. Yh-
teysviranomainen antaa tdmén jilkeen perustellun paédtelmén 23 §:n mukaisesti.

Painelaitelaki

Painelaitelakia (1144/2016) sovelletaan painelaitteisiin ja alusten painelaitteisiin. Painelaitelain
51 §:n mukaisesti omistajan tai haltijan on ilmoitettava painelaite rekisterditdviksi ensimmaéisen
madrdaikaistarkastuksen yhteydessé, jos painelaite voi aiheuttaa merkittdvia vaaraa. Ensimmai-
nen madrdaikaistarkastus tulee tehdd kayttoonoton yhteydessa. Omistajan tai haltijan on tehtava
rekisterdintid koskeva ilmoitus tarkastuslaitokselle.

Painelaitelain 52 §:n mukaisesti tarkastuslaitoksen on tarkastettava rekisterdintid koskeva il-
moitus ja tdydennettdva se ensimméiisen médriaikaistarkastuksen ajankohtaa ja tarkastuksen tu-
loksia koskevilla tiedoilla ja seuraavan miirdaikaistarkastuksen tarkastuslajia ja ajankohtaa
koskevilla tiedoilla seké toimitettava nimai tiedot valvontaviranomaiselle.

Painelaitelain mukainen rekisterdinti koskee uusiutuvaa energiaa tuottavista laitoksista esimer-
kiksi kiinteitd biomassapolttoaineita polttavia laitoksia.
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3.2 EU:n lainsididéanto ja kansainviliset velvoitteet
RES-direktiivi

RES-direktiivi hyviksyttiin 23 pédiviné huhtikuuta 2009. Direktiivilld luodaan yhteiset puitteet
uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian edistimiselle, ja se siséltdd sadnnot jasenvaltioi-
den vilisisté tilastollisista siirroista, jasenvaltioiden vélisistd sekd jasenvaltioiden ja kolmansien
maiden vilisistd yhteishankkeista, alkuperétakuista, hallinnollisista menettelyisté, tiedottami-
sesta ja koulutuksesta sekd uusiutuvista ldhteistd perdisin olevan energian padsysté sahkdverk-
koon. Lisdksi direktiivissd vahvistetaan kestdvyyskriteerit biopolttoaineille ja bionesteille.

RES-direktiivin tavoitteena on nostaa uusiutuvan energian osuutta energian loppukulutuksessa
edistimaélld uusiutuvia energianlihteité. Sitovien tavoitteiden saavuttamiseksi RES-direktiivissd
pyritiddn edistiméddn uusiutuvan energian tuotantolaitosten valtuutus-, hyviksyntéi- ja toimilu-
pamenettelyjd muun muassa edistdmalld objektiivisuutta, avoimuutta, syrjimattomyyttd ja oi-
keasuhtaisuutta yksittiisten hankkeiden késittelyssd hallinnossa. RES-direktiivin lupamenette-
lyjen edistédmistd koskevat kirjaukset vastaavat pitkdlti RED Il:n 15 artiklan mukaisia toimia
hallinnollisten menettelyiden sujuvoittamiseksi.

RES-direktiivin 13 artiklassa sdddetdén hallinnollisia menettelyjd koskevista sddnnoksistd. 13
artiklan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd valtuutus-, hyvéksynti- ja toimilupame-
nettelyja koskevat kansalliset sadnnot, joita sovelletaan sdhkod, lammitysta tai jadhdytysta uu-
siutuvista energialdhteistd tuottaviin laitoksiin ja liitAnndisiin siirto- ja jakeluverkkojen infra-
struktuureihin sekd biomassan jalostamiseen biopolttoaineiksi tai muiksi energiatuotteiksi, ovat
oikeasuhteisia ja tarpeellisia.

Jasenvaltioiden tulee ryhtyd asianmukaisiin toimiin sen varmistamiseksi, ettd eri jisenvaltioiden
hallintorakenteiden ja organisaatioiden erot huomioon ottaen valtuutus-, hyvéksyntéi- ja toimi-
lupamenettelyihin liittyvét kansallisten, alueellisten ja paikallisten hallintoelinten vastuualueet,
aluesuunnittelu mukaan lukien, on sovitettu yhteen selkeésti ja mééritetty siten, ettd suunnittelu-
jarakennuslupahakemusten ratkaisemiselle on asetettu ldpindkyvit aikataulut. Lisdksi jisenval-
tioiden on varmistettava, ettd uusiutuvan energian tuotantolaitosten valtuutus-, hyviksynti- ja
toimilupahakemusten késittelyé ja hakijoille annettavaa neuvontaa koskevia kattavia tietoja on
saatavilla asianmukaisella tasolla. Jdsenvaltioiden tulee sujuvoittaa ja nopeuttaa hallintomenet-
telyjd asianmukaisella hallintotasolla ja valtuutus-, hyviksynta- ja toimilupamenettelyja koske-
vien sddntdjen tulee olla objektiivisia, ldpindkyvié, oikeasuhteisia ja hakijoita tasapuolisesti
kohtelevia. Toimilupamenettelyitd koskevissa sddnnoissa tulee ottaa huomioon yksittéisten uu-
siutuvan energian teknologioiden erityispiirteet. Pienempiin hankkeisiin ja tarvittaessa myds
hajautettuihin laitteisiin, joita kdytetdsn energian tuottamiseen uusiutuvista lahteistd, sovelle-
taan yksinkertaistettuja ja kevyempid lupamenettelyja, mukaan lukien pelkka ilmoittaminen, jos
se on sallittua sovellettavassa sadntelykehyksessa.

Teollisuuspddstodirektiivi

Teollisuuspééstodirektiivi annettiin 24 pdivand marraskuuta 2010. Siihen yhdistettiin uudistet-
tuina useita direktiivejd, joista keskeisin on teollisuuspéastodirektiivin I ja II luvuilla korvattu
suuria ja keskisuuria teollisuuslaitoksia koskeva Euroopan parlamentin ja neuvoston tammi-
kuussa 2008 antama direktiivi ympériston pilaantumisen ehkdisemisen ja véhentdmisen yhte-
néistdmiseksi (2008/1/EY). Teollisuuspaéstodirektiivi on kansallisesti toimeenpantu ympéris-
tonsuojelulailla sekd ympéristonsuojelulain nojalla annetuilla asetuksilla.
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Teollisuuspééstodirektiivissd sdddetdén yleiset puitteet suurten ja keskisuurten teollisuustoimin-
tojen sekd merkittidvien jatteenkasittelylaitosten ja eldinsuojien ymparistonsuojelulle sekd pais-
toraja-arvot ja muita toimialakohtaisia erityisvaatimuksia suurille polttolaitoksille, jatteenpolt-
tolaitoksille, liuottimia kéyttiville laitoksille ja titaanidioksiditeollisuudelle.

Teollisuuspédstodirektiivin 24 artiklassa sdddetddn kansalaisten oikeudesta muun muassa inter-
netin vilitykselld saada tietoja tehdyistd lupapditoksistd, pdédtosten perusteluista ja valvonta-
kéyntien tuloksista seké kansalaisten osallistumismahdollisuuksista lupamenettelyihin. Artiklan
1 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisolle, jota asia koskee, annetaan
mahdollisuus osallistua varhaisessa vaiheessa ja tehokkaasti menettelyihin, jotka koskevat lu-
van myontédmistd esimerkiksi uusia laitoksia tai olennaista muutosta varten. Teollisuuspédsto-
direktiivin liitteen IV (Yleison osallistuminen péitdksentekoon) mukaan yleisdlle on ilmoitet-
tava tiedot lupahakemuksesta julkisin ilmoituksin tai muilla asianmukaisilla tavoilla paatoksen-
teon varhaisessa vaiheessa ja viimeistddn heti, kun tiedot voidaan kohtuudella antaa. Yleison,
jota asia koskee, saataville on saatettava tirkeimmat lupaan liittyvét selvitykset ja muut merki-
tykselliset tiedot. Yleisolld, jota asia koskee, on oltava oikeus ilmaista viranomaiselle huomau-
tuksensa ja mielipiteensd ennen kuin lupahakemuksesta paétetddn ja kuulemisen tulokset on
otettava asianmukaisesti huomioon lupapaitoksessa.

Muutoksenhausta ja vireillepano-oikeudesta sdéddetdén teollisuuspadstodirektiivin 25 artiklassa.
Sen mukaan jisenvaltioiden on varmistettava, ettd yleisoon kuuluvalla, jota asia koskee, on
mahdollisuus saattaa 24 artiklan sddnndsten soveltamisalaan kuuluvien péitosten, toimien tai
laiminlydntien asiasisillon tai niihin liittyvan menettelyn laillisuus uudelleen tutkittavaksi, mi-
kali asia koskee riittdvasti kyseista yleisod tai kyseinen yleiso vaittda oikeuttaan heikennettdvén.

MCP-direktiivi

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd 2015/2193/EU tiettyjen keskisuurista poltto-
laitoksista ilmaan joutuvien epdpuhtauspddstojen rajoittamisesta (jaljempand MCP-direktiivi)
asetetaan padstoraja-arvot vahintddan yhden mutta alle 50 megawatin polttolaitosten rikkidiok-
sidi-, typenoksidi- ja hiukkaspaistoille. Pddstoraja-arvojen lisdksi MCP-direktiivissé on asetettu
polttolaitoksille esimerkiksi pddstojen tarkkailuun ja valvontaan liittyvid velvoitteita. Direktii-
vid ei sovelleta toimintoihin, joiden pééstdja rajoitetaan teollisuuspééstddirektiivin kautta.

Direktiivin 5 artiklan 1 kohdan mukaan jasenvaltioiden on varmistettava, ettd uusia keskisuuria
polttolaitoksia ei kédytetd ilman lupaa tai ilman, ettd ne on rekisterdity.

MCP-direktiivin 5 artiklan 3 kohta velvoittaa jasenvaltiot varmistamaan, etté rekisterdinti- ja
lupamenettelyjen yhteydessd toiminnanharjoittaja velvoitetaan ilmoittamaan toimivaltaiselle
viranomaiselle direktiivin soveltamisalaan kuuluvista polttolaitoksista vahintdan direktiivin liit-
teessd I luetellut tiedot. Direktiivin nojalla toiminnanharjoittajien on ilmoitettava ilman aihee-
tonta viivytystd toimivaltaiselle viranomaiselle kaikista keskisuuriin polttolaitoksiin tehtdvisté
muutoksista, jotka vaikuttavat sovellettaviin paéstdjen raja-arvoihin.

Direktiivin 5 artiklan 4 kohdan nojalla toimivaltaisen viranomaisen on rekisterditéva keskisuuri
polttolaitos tai kdynnistettdva sitd koskeva lupamenettely kuukauden kuluessa siitd, kun toimin-
nanharjoittaja on antanut liitteessé I luetellut tiedot. Rekisterdinti- ja lupamenettelyitd koskeviin
velvoitteisiin liittyen direktiivin 5 artiklan 5 kohta edellyttdd myds, ettd toimivaltaisen viran-
omaisen on pidettéva rekisterid kutakin keskisuurta polttolaitosta koskevista tiedoista, liitteessé
I luetellut tiedot sekd 9 artiklan mukaisesti saadut tiedot mukaan lukien.
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MCP-direktiivin pdéstoraja-arvoja koskeva sddntely on yksityiskohtaista ja siséltyy direktiivin
artiklaan 6 seka liitteeseen II.

MCP-direktiivi on pantu kansallisesti tdytdntdon lailla ympéristonsuojelulain muuttamisesta
(1064/2017) ja sen nojalla annetulla valtioneuvoston asetuksella keskisuurten energiantuotan-
toyksikdiden ja -laitosten ymparistonsuojeluvaatimuksista (1065/2017).

Energiainfrastruktuuriasetus

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 347/2013 Euroopan laajuisten ener-
giainfrastruktuurien suuntaviivoista ja paitoksen N:o 1364/2006/EY kumoamisesta seké ase-
tusten (EY) N:o 713/2009, (EY) N:o 714/2009 ja (EY) N:o 715/2009 muuttamisesta annettiin
17 péivana huhtikuuta 2013 (jiljempéna energiainfrastruktuuriasetus). Energiainfrastruktuuri-
asetuksella helpotetaan yhteisti etua koskevien Euroopan laajuisten energiainfrastruktuurihank-
keiden viiveetonta toteuttamista jarkeistimalla, koordinoimalla ja nopeuttamalla lupaprosesseja
sekd parantamalla yleison osallistumista.

Energiainfrastruktuuriasetus edellyttdd ennakkovalvontamenettelyjen koordinointia Euroopan
laajuisissa, yhteistd etua koskevissa energiainfrastruktuurihankkeissa. Téllaisten hankkeiden
asiakirjojen késittelyn on tapahduttava niin nopeasti kuin se oikeudellisesti on mahdollista (7
artikla). Lupaprosessi on jarjestettdva ja kattava paatds hankkeesta tehtdva siten, ettd siind nou-
datetaan a) kokonaisvaltaista jarjestelmdi, b) koordinoitua jarjestelmaa tai c) yhteistyohon pe-
rustuvaa jarjestelmaa (8 artikla).

Kokonaisvaltaisessa jarjestelmissé toimivaltainen viranomainen antaa kattavan paétoksen, joka
on ainoa menettelystd seuraava pédétds; muut viranomaiset voivat antaa asiasta lausuntonsa.
Koordinoidussa jarjestelmissd kattavaan padtokseen sisdltyy useita eri asianomaisten viran-
omaisten antamia oikeudellisesti sitovia paatoksid; toimivaltainen viranomainen voi kuitenkin
perustaa viranomaisten vélisen tyoryhmain, vahvistaa paitoksenteolle miaraaikoja seké tehda
erdin edellytyksin péétoksii toisen viranomaisen puolesta tai jattda ottamatta huomioon tdmén
tekemdn paédtoksen. Yhteistyohon perustuvassa jirjestelmissd toimivaltaisen viranomaisen
valta ulottuu vain méérdaikojen asettamiseen muille viranomaisille ja méériaikojen seuraami-
seen.

Energiainfrastruktuuriasetuksessa asetetaan mairdaikoja lupaprosessin kestolle. Hakemusta
edeltdva menettely lupaprosessin alkamisesta hakemusasiakirjojen hyviaksymiseen saa kestdé
enintddn kaksi vuotta. Lakisééteiseen lupamenettelyyn hakemusasiakirjojen hyvéksymispii-
vastd kattavan paitoksen tekemiseen saa puolestaan kulua enintdéin vuosi ja kuusi kuukautta.
Niin ollen lupamenettelyn kesto voi olla enintdén kolme vuotta ja kuusi kuukautta, ellei sitd
tapauskohtaisesti pidenneti (10 artikla). Energiainfrastruktuuriasetuksessa sdddetddn lisdksi yk-
sityiskohtaisesti menettelyssd noudatettavasta avoimuudesta ja yleison osallistumisesta (9 ar-
tikla).

Suomessa energiainfrastruktuuriasetuksen toimeenpanosta on séédetty lailla Euroopan unionin
yhteistd etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelystd (684/2014). Suomessa menette-
lysséd noudatetaan asetuksen mukaista yhteistyohon perustuvaa mallia. Euroopan unionin yh-
teistd etua koskevien energiahankkeiden lupamenettelystd annetun lain 5 §:n mukaan hankkeen
toteuttajan on toimitettava lupaa koskeva hakemus ja siihen liittyvit asiakirjat samanaikaisesti
sekd Energiavirastolle etti sille lupaviranomaiselle, jonka toimivaltaan kyseinen asia kuuluu.
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Energiaviraston on pyydettivd asianomaiselta lupaviranomaiselta lausunto hakemusasiakirjo-
jen riittdvyydestd ennen niiden hyviksymisti. Energiavirasto ei saa hyviksyd hakemusasiakir-
joja vastoin lupaviranomaisen kantaa.

3.3 Nykytilan arviointi
Kaytinto

Nykytilan arviointi perustuu aiheesta tehtyyn selvityshankkeeseen, tydryhmén jirjestdmééin
kuulemistilaisuuteen sekd tyoryhméssd kaytyihin keskusteluihin. Joulukuussa 2019 paitty-
neessd valtioneuvoston selvitys- ja tutkimushankkeessa “’Selvitys sahkdn omatuotantoon, ener-
giayhteisoihin ja energiahankkeiden lupamenettelyihin liittyvistd kysymyksistd” selvitettiin uu-
siutuvan energian tuotantolaitoksen luvituksen kéytint6ji ja kokemuksia.

Valtioneuvoston selvitys- ja tutkimushankkeessa haastateltiin 24 henkil64d, jotka edustivat uu-
siutuvan energian tuotantolaitosten hankekehittijid, lupaprosessista vastaavia konsultteja, uu-
siutuvan energian tuotantoa luvittaneita kuntia ja viranomaisia. Yleisesti haastatteluissa tuli
esille, ettd toimiva keskusteluyhteys luvan hakijan ja toimivaltaisen viranomaisen vélilla suju-
voittaa lupaprosessia. Suurin osa haastatelluista luvanhakijoista piti lupaprosessien vaatimuksia
kohtuullisina. Osa kuitenkin piti lupaprosessien kestoja pitkind. Monimutkaisemmissa kokonai-
suuksissa yksittdisen virkamiehen tyokuorma voi vaikuttaa kasittelyn kestoon.

Lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden kokonaisuus vaihtelee huomatta-
vasti hankkeen tyypisti ja koosta riippuen. Esimerkiksi polttoaineteholtaan alle 20 megawatin
bioldmpdhankkeissa, joilla tarkoitetaan kiinteiden polttoaineiden polttamista limmdksi, voi olla
tarpeen ainoastaan rekisterdinti kunnan ympéristonsuojeluviranomaiselle ja rakennuslupa. Suu-
remman bioldmpohankkeen, joka on polttoaineteholtaan yli 50 megawattia, lupakokonaisuus
voi koostua aluehallintoviraston myontdmasta ympéristdluvasta, rakennusluvasta ja Energiavi-
raston myontdmasta padstoluvasta. Lisaksi bioldampdlaitos saattaa tarvita kemikaaliturvallisuus-
lain mukaisen luvan Tukesilta tai sen osalta tulee tehdd ilmoitus pelastuslaitokselle polttoainei-
den varastoinnin maérésti ja laadusta riippuen seké se saattaa tarvita myos lentoesteluvan Lii-
kenne- ja viestintdvirasto Traficomilta piipun korkeudesta ja sijainnista riippuen. Teollisen ko-
koluokan tuulivoimalan toteuttamiseksi taas voivat olla tarpeen ympéristovaikutusten arvioin-
timenettely (YVA-menettely), rakennusluvat jokaiselle tuuliturbiinille, lentoestelupa ja paa-
esikunnan lausunto tutkavaikutuksista. Merituulivoima edellyttdd aina vesiluvan. Ymparistdlu-
paa tuulivoimaloille ei yleensé tarvita, mutta toisinaan sellainen on tarpeen naapuruussuhdepe-
rusteella. Voimalaitoksen tuottaman sidhkon siirtoyhteyden rakentamiseksi voidaan tarvita
Energiaviraston myontdmé hankelupa suurjannitejohdon rakentamiseen ja Maanmittauslaitok-
sen myontama lunastuslupa. Kaavoituksella on olennainen rooli prosessissa erityisesti teollisen
mittaluokan laitosten osalta.

Biokaasua tuottava laitos voi olla lupamenettelyiltddn monimutkainen kokonaisuus. Biokaasua
tuottavat laitokset voivat myydé biokaasun eteenpiin polttoaineena tai hyddyntdd biokaasun
paikan pédlld sdhkon tai limmon tuotantoon. Biokaasua tuottavan laitoksen lupamenettelyiden
jamuiden hallinnollisten menettelyiden kokonaisuus voi liittyd esimerkiksi laitoksen kdyttdmiin
syotteisiin, kaasun varastointiin ja putkistoihin tai laitoksen omien sivuvirtojen ja jétteiden ja-
lostamiseen. Biokaasua tuottavat laitokset tarvitsevat usein useita eri lupia. Biokaasulaitokset
ovat prosessilaitoksia ja niihin liittyy erityisié tekniseen turvallisuuteen ja prosessiturvallisuu-
teen liittyvid riskejé, joiden tunnistamiseen ja varautumiseen uusilla, pienilld toimijoilla ei ole
ollut Tukesin valvontahavaintojen mukaan riittévésti osaamista. Neuvonnan tarpeen voidaan

29



HE 187/2020 vp

arvioida olevan biokaasuhankkeissa muihin energiantuotantomuotoihin verrattuna keskimaé-
rdistd suurempi. Myds kotitalouskokoluokkaan liittyvissd hankkeissa, kuten aurinkosidhkd- ja
lampopumppuhankkeet, on paljon kokemattomia hakijoita, jotka tarvitsevat neuvontaa lupapro-
sessissa.

Suurten teollisten hankkeiden kohdalla hankekehittéjélld on yleensé riittdva osaaminen lupapro-
sessin ldpiviemiseksi ja realistinen késitys prosessin kulusta. Yritykset hyddyntévit usein kon-
sulttien palveluita lupahakemusten tekemisessé. Selvitystarpeet voivat muuttua prosessin ede-
tessd, jos tuotantolaitoksen suunnitelmat ovat tismentymattomid vield lupaprosessin alkuvai-
heessa. Hankekehittdjilla voi olla esimerkiksi useamman vaihtoehtoisen teknologisen ratkaisun
tarkastelu kesken, vaikka lupahakemukset ovat jo vireilld. Myos hakemusten puutteellisuus voi
johtua suunnitelmien keskenerdisyydesta.

Toimijat voivat joissain tapauksissa pitdd uusiutuvaa energiaa tuottavan laitoksen luvitusta ras-
kaana, mutta toisaalta luvituksella nihddén arvoa myds toimijan itsenséd kannalta. Esimerkiksi
ympéristéluvan tavoite, ymparistdn pilaantumisen estdminen, on tirked niin toiminnanharjoit-
tajan, viranomaisen kuin asianosaistenkin kannalta.

Toimeenpanoa valmistelleen tyéryhmén 5.3.2020 jérjestetyssd kuulemistilaisuudessa kuultiin
niin hankekehittéjien, konsulttien kuin viranomaistenkin nikemyksia uusiutuvaa energiaa tuot-
tavien laitosten luvituksesta. Viranomaisen kannalta luvitusprosessin pitkittymisen syinéd ovat
usein suunnitelmien muuttuminen kesken lupaprosessin, hakijan tietdméttomyys kaikista lain-
sddadannon vaatimuksista tai ruuhkainen ty6tilanne lupaa kisittelevissa viranomaisessa.

Yleisesti kuultavat olivat sitd mieltd, ettd hankkeiden luvitus on pddosin sujuvaa. Laadukkaasti
taytetty lupahakemus ja viivytyksettd annetut tdydennykset viranomaisen tdydennyspyyntdihin
ovat térkeitd tekijoitd sujuvan lupakisittelyn mahdollistamisessa. Tapauskohtaisia eroja kuiten-
kin on ja esimerkiksi lupien késittelyajoissa voi olla merkittivid alueellisia eroja. Osa kuulta-
vista toi esille, ettd ovat havainneet vaihtelua viranomaisten hakemuksia koskevissa sisiltovaa-
timuksissa. Erityisesti paikallisella tasolla viranomaisten osaaminen tietyistd energiamuodoista
voi olla rajallista, jos kunnassa ei ole aikaisemmin luvitettu vastaavaa toimintaa. Tuulivoima-
loiden osalta ongelmaksi on muodostunut kaavoituksen ja luvitusprosessin pitka kesto.

Lupapddtosmddrdt ja lupamenettelyjen keskimddrdinen kesto

Uusiutuvaa energiaa tuottavien laitosten hankeméérit vaihtelevat voimakkaasti hanketyypeit-
tdin. Pienen mittakaavan lamp&pumppuhankkeita on vuosina 2015-2017 ollut noin 60 000 vuo-
dessa. Omakotitalokokoluokan aurinkoséhkoéhankkeiden mééra on kasvanut viime vuosina voi-
makkaasti ja vuonna 2017 verkkoon kytkettyja, teholtaan alle yhden megawatin suuruisia, au-
rinkopaneeleja otettiin kayttoon 4500 kohteessa. Omakotitaloihin rakennettavilta maaldmpo-
pumpuilta vaaditaan aina toimenpidelupa, pohjavesialueella voi myds vesilupa olla tarpeen. Pie-
net aurinkosdhkohankkeet tarvitsevat toimenpideluvan vain, jos ne vaikuttavat kaupunkikuvaan
tai ympdristoon merkittdvasti. Teollisen kokoluokan uusiutuvan energian tuotantolaitoksia on
madrallisesti huomattavasti vihemmaén, mutta ndiden laitosten lakisditeiset ennakkovalvonnan
vaatimukset ovat huomattavasti pientuotantoa laajemmat. Esimerkiksi kiinteitd biomassapolt-
toaineita polttavia sdhkon ja 1ammon yhteistuotantolaitoksia otettiin kdyttoon vuosina 2015-
2017 kaksi kappaletta. Kiinteitd biomassapolttoaineita polttavia limmon tuotantolaitoksia otet-
tiin kéyttoon saman ajanjakson aikana huomattavasti enemmén, 25 laitosta, joista 22 laitosta oli
teholtaan alle 20 megawattia. Biokaasulaitoksia otettiin kdyttoon vuosina 2015-2017 13 laitosta
ja teollisen kokoluokan maatuulivoimaa 63 laitosta. Merituulivoiman osalta hankeméérét ovat
olleet huomattavasti pienempid, yhteensé kaksi laitosta.
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Lupahakemusten kisittelyaikojen tilastoinnin periaatteet voivat vaihdella eri viranomaisissa ja
késittelyaikoja ei tilastoida tietyn tuotantolaitoshankkeen luvituksen kokonaiskestona, vaan ai-
noastaan yksittdisten lupatyyppien osalta. Toteutunut lupahakemuksen kisittelyaika ei riipu ai-
noastaan toimivaltaisen lupaviranomaisen toiminnasta vaan késittelyajan kestoon vaikuttaa
olennaisesti my0s esimerkiksi hakijan oma toiminta tai luonnonolosuhteet tarvittavien luonto-
selvitysten osalta. Jos hakijan toimittamat selvitykset eivit ole riittdvid, voi lupaprosessi hidas-
tua merkittévasti hakijasta johtuvasta syystd. Hakemuksiin joudutaan usein pyytdméén tdyden-
nyksid hakijalta. Usein my0s tuotantolaitoshankkeen tarvitsemia lupia haetaan rinnakkain niin,
ettd eri viranomaiset kédsittelevét lupahakemuksia samanaikaisesti.

Ympéristolupien késittelyaikatavoite aluehallintovirastoissa on uusien toimintojen osalta 10
kuukautta ja muiden toimintojen osalta 12 kuukautta. Vesilain mukaisissa lupa-asioissa késitte-
lyaikatavoite on 9 kuukautta. Ympdaristonsuojelulain mukaisten lupien kisittelyaikojen kes-
kiarvo vuonna 2018 oli 15,2 kuukautta ja mediaani 9,5 kuukautta. Vesilain mukaisten asioiden
késittelyaikojen keskiarvo vuonna 2018 oli 9,9 kuukautta ja mediaani 7,1 kuukautta.

Tukesin késittelemien kemikaaliturvallisuuslain mukaisten vaarallisten kemikaalien késittelyyn
ja varastointiin tarvittavien lupien késittelyaikojen keskiarvo vuonna 2019 oli 260 paivaa, vaih-
teluvililld noin 100-1000 pdivéaa. Tukesin tavoitekésittelyaika maakaasun varastoinnin raken-
tamisluvalle on kahdeksan kuukautta. Varastointi-ilmoituksen késittelyaika on 80 paivéa.

Energiaviraston tavoitteena on kisitelld padstokauppalain mukaiset padstoluvat alle 50 tyopai-
véssd. Vuoden 2019 loppupuolella keskimédriinen késittelyaika oli 48,5 arkipéivad. Késittely-
aikaan on laskettu vain aika, jolloin hakemus on viraston kasittelyssa, eli siitd on vdahennetty
aika, jonka toiminnanharjoittaja kaytta4 hakemuksen tdydentdmiseen. Suurjénnitejohtojen han-
kelupien késittelyaikojen palvelulupaus Energiavirastossa on 40 tyopédivad. Vuoden 2018 tilin-
paitoksen mukainen toteuma oli 53 pdivad. Tdhén on laskettu mukaan aika, jolloin hakemus oli
hakijan tdydennettidvina.

ANS Finlandin lentoestelausunnon kasittelyaika on tavanomaisissa kohteissa noin kaksi viik-
koa. Puolustusvoimien pééesikunnan tutkavaikutuslausuntojen kasittelyaika on vaihdellut pa-
rista pdivéstd muutamaan kuukauteen. Késittelyn kestoon vaikuttaa Puolustusvoimien késitte-
lyajan liséksi VTT:n tydtilanne, jos lausunnon pohjaksi vaaditaan VTT:n tekemé laskenta tuu-
livoimalan tutkavaikutuksista.

Luonnonsuojelulain mukaisten poikkeamispaitdsten kisittelyaika on noin kuusi kuukautta.

Ruokaviraston sivutuoteasetuksen ja lannoitevalmistelain mukaisten laitoshyviksyntien kisit-
telyn tavoiteaika on kolme kuukautta biokaasulaitoksille. Kdytdnndssd hyviksyntiprosessiin
kuluu kuitenkin huomattavasti pidempi aika, jopa kaksi vuotta. Hyviksyntdd haetaan usein en-
nen kuin laitoksen rakentaminen on aloitettu, mutta hyvaksyntiprosessi voidaan saattaa loppuun
vasta laitoksen valmistuttua. Nykyinen menettely on toiminnanharjoittajan edun mukainen,
koska viranomainen pystyy kommentoimaan suunnitelmia ennen rakentamista.

Nykyiset sdhkoiset asiointiratkaisut ja sdhkoisen asioinnin nykytilanne
Useilla viranomaisilla on kdytdssddn sdhkdisid asiointiratkaisuja ja késittelyjarjestelmid. Tyo-

ja elinkeinoministerién koordinoimassa Luvat ja valvonta —hankkeessa on tavoitteena uudistaa
lupa- ja valvontatoiminnan toimintamallit digitalisaatiota hyddyntdmalld. Luvat ja valvonta —
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hankkeessa on kehitetty digitaalinen palvelukerros, jota hyddynnetidan ymparistollisten lupame-
nettelyjen yhteensovittamista koskevan lain toimeenpanossa (ns. yhden luukun lainsédadanto-
hanke).

Aluehallintovirastossa on kiytossd aluehallinnon asiointipalvelu, jossa on e-Lupa —palvelu ym-
péristdlupien hakemiseen. Aluehallinnon asiointipalvelussa on pilottikdytossd Tukesin kemi-
kaaliturvallisuusluvan hakeminen. ELY -keskuksilla ja kunnilla on kdytdssd ymparisténsuojelun
valvonnan séhkodinen asiointijarjestelmd YLVA. Lisdksi ELY-keskusten julkaisemaa sektori-
kohtaista ympéristonsuojelun tietoa saadaan nykyiselldén erilaisista sdhkoisistd jarjestelmistd
muun muassa maaperan, vesihuollon, pinta- ja pohjaveden, meluntorjunnan ja paikkatiedon
osalta. Tukes uudistaa lupa- ja valvontatyohon liittyviéd taustajarjestelmid (VALLU) Luvat ja
valvonta —hankkeen digitaalisen palvelukerroksen kayttdonoton yhteydessi. Energiavirastolla
on FINETS-jdrjestelmd, jonka kautta haetaan pédstdlupa. Lentoestelupaa on mahdollista hakea
Traficomin séhkoiselld lomakkeella.

Kuntien ympéristonsuojelu- ja rakennusvalvontaviranomaisten séhkdisen asioinnin ratkaisut
vaihtelevat paljon kuntakohtaisesti. Esimerkiksi kaupallinen Lupapiste.fi —palvelu on kaytdssa
yli 60 prosentissa kunnista. Lisdksi on kuntia, joilla voi olla jokin muu kaupallinen tai itse ke-
hitetty sdhkodisen asioinnin ratkaisu. Edelld kuvatut sdhkdisen asioinnin ratkaisut ovat yleisem-
min kaytossd kunnan rakennusvalvonnan tehtdvissad kuin kunnan ympéristonsuojelutehtivissa.
Osassa kuntia sdhkdinen asiointi ei ole mahdollista.

4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Tavoitteet

Esityksen pédasiallinen tavoite on RED Il:n lupamenettelyjen organisointia ja kestoa koskevan
16 artiklan kansallinen tdytantoonpano mahdollisimman tarkoituksenmukaisella tavalla. Esityk-
sen tavoitteena on sujuvoittaa uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeiden lupamenettelyité
ja muita hallinnollisia menettelyitd mahdollistamalla hakijalle asiointi séhkdisen yhteyspisteen
kautta ja kattava neuvonta lupiin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyen. Tavoitteena on
madritelld lain soveltamisala RED II:n asettamissa puitteissa siten, ettd kansalliset ominaispiir-
teet ja kehitystarpeet otetaan huomioon. Tavoitteena on myds sujuvoittaa ja tehostaa lupame-
nettelyitd ja muita hallinnollisia menettelyitd ilman, ettd niiden vaatimuksia tai sisélt6ja muute-
taan tai kansalaisten osallistumisoikeuksia ja -mahdollisuuksia heikennetdan.

Liséksi esityksen tavoitteena on parantaa neuvontaa ja sen saatavuutta. Esityksessd pyritdén ot-
tamaan huomioon eri kokoluokan tuotantolaitoshankkeiden kehittdjien tarpeet kokonaisvaltai-
sesti ja selkeyttdmiin hallinnollisten menettelyiden kokonaisuuden hahmottamista niin hanke-
kehittdjien, kansalaisten tiedonsaannin ja osallistumisoikeuksien kuin viranomaisten nékdkul-
masta. Lisdksi esityksessd huomioidaan RED II:n 2 artiklan toisen alakohdan 14 alakohdan mu-
kaisten itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kdyttavien kuluttajien ja RED Il:n 2 artiklan toisen
alakohdan 16 alakohdan mukaisten uusiutuvan energian yhteisdjen nikokulma.

4.2 Keskeiset ehdotukset

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi uusi laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupame-
nettelyistd ja erdistd muista hallinnollisista menettelyistd, jolla saatettaisiin kansallisesti voi-
maan RED II:n 16 artiklan uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyjen organisoin-
tia ja kestoa koskeva séddntely. Ehdotettu laki olisi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupa-
menettelyité ja erditd muita hallinnollisia menettelyitd koskeva yleislaki, joka poiketessaan hal-
linnon yleislakien sdéntelystd tulisi sovellettavaksi niiden asemesta.
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Yhteyspiste, sihkéinen asiointi ja neuvonta

Ehdotetussa laissa nimettéisiin kansalliseksi yhteyspisteviranomaiseksi Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus. Yhteyspisteviranomaisen tehtidviksi sdddettdisiin RED Il:ssa yhteyspisteelle sda-
dettyjen tehtdvien hoitaminen séhkoistd Luvat ja valvonta —hankkeessa kehitettyéd digitaalista
palvelukerrosta hyodyntiden. RED II:n 16 artiklan 1 kohdassa edellytetty yhteyspisteen nimea-
minen toteutettaisiin siten kansallisesti paitsi sdhkoiselld yhteyspisteelld, myos nimedmaéllé yh-
teyspisteviranomainen, joka hoitaisi sille tissa laissa sdddettavit tehtdvit. Hakija pystyisi hoi-
tamaan laissa erikseen soveltamisalaan méériteltyihin lupamenettelyihin ja muihin hallinnolli-
siin menettelyihin liittyvin asioinnin sdhkdisen yhteyspisteen kautta. Asiointi sdhkoisen yhteys-
pisteen kautta késittdisi hakemusten jattdmisen tai muun vastaavan hallinnollisen menettelyn
aloitustoimenpiteen tekemisen ja muun asiaan liittyvén asioinnin yhteyspisteviranomaisen, toi-
mivaltaisen viranomaisen ja hakijan valilla.

Hakija voisi toimittaa asiaankuuluvat asiakirjat toimivaltaiselle viranomaiselle sekd saada asi-
aansa liittyvad neuvontaa sdhkoisen yhteyspisteen kautta toimivaltaiselta viranomaiselta. Hakija
voisi paattaa, asioiko sdhkoisen yhteyspisteen kautta, ja hakija voisi edelleen halutessaan hoitaa
lupiin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvan asioinnin suoraan toimivaltaisen viran-
omaisen kanssa. Esityksellé ei ehdoteta muutettavan viranomaisten sdddettyja toimivaltoja eikd
siten viranomaisten vélistd tehtdvinjakoa lupa-asian tai muuhun hallintomenettelyyn liittyvan
asian késittelyssa. Esityksessd ei ehdoteta sisdllollisia muutoksia muiden viranomaisten toimi-
valtaan, vaan viranomaisten paitdksentekotoimivallat sdilytettdisiin nykyiselldén.

Liséksi yhteyspisteviranomaisen tulisi huolehtia hankekehittdjien keskitetystd neuvonnasta uu-
siutuvan energian tuotantolaitokseen liittyvien lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten me-
nettelyjen osalta. Yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuus kohdistuisi erityisesti menet-
telyllisiin kysymyksiin. Yhteyspisteviranomaisen tulisi my0ds seurata lupamenettelyiden ja mui-
den hallinnollisten hyviksymismenettelyiden méardaikojen toteutumista.

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin myos menettelykésikirjasta, jonka laatimisen koordinointi, jul-
kaiseminen ja péivittdiminen olisi yhteyspisteviranomaisen vastuulla. Menettelykasikirja sisil-
tdisi kokonaisvaltaisesti ohjeistusta eri kokoluokan tuotantolaitosten hankekehittdjille uusiutu-
van energian tuotantolaitosten luvista ja muista hallinnollisista menettelyistd. Menettelykési-
kirjan laatimiseen osallistuisivat kaikki toimivaltaiset viranomaiset, joiden lupia tai hallinnolli-
sia menettelyjd koskevaa ohjeistusta se siséltdisi.

Soveltamisala

Ehdotetun lain soveltamisalaan kuuluisi uusiutuvan energian tuotantolaitosten toimintojen
osalta uusiutuvan energian (sahkon, lammon, jaddhdytyksen, biokaasun, biopolttoaineen tai bio-
nesteen) tuotanto sekéd biokaasua tuottavassa laitoksessa madatteen késittely ja jatkojalostus.
Maidétteen kisittely ja jatkojalostus biokaasua tuottavassa laitoksessa siséllytettdisiin lain so-
veltamisalaan, koska ne ovat kiinted osa biokaasua tuottavan laitoksen kokonaisuutta. Sovelta-
misalaan eivat kuuluisi uusiutuvan energian (sdhkon, lammon, jadhdytyksen, biokaasun, bio-
polttoaineen tai bionesteen) tuottamiseen tarvittavan raaka-aineen kasvatus, valmistus, kasit-
tely, varastointi ja kuljetus. Esimerkiksi puun haketus ei kuuluisi lain soveltamisalaan.

Sahkoisen asioinnin mahdollisuus koskisi sekd luonnollisia henkilditd ettd oikeushenkildita.

Kaikki uusiutuvan energian tuotantolaitosten hankekehittdjit voisivat saada neuvontaa sahkdi-
sen yhteyspisteen kautta sekd suoraan yhteyspisteviranomaiselta.
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Sahkoisen asioinnin soveltamisalaan kuuluviin lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin me-
nettelyihin siséllytettdisiin RED II:n mukaisesti uusiutuvan energian tuotantolaitoksen lupame-
nettelyt ja muut hallinnolliset hyvidksymismenettelyt, jotka koskevat laitosten ja niiden verk-
koon liittdmisessa tarvittavien voimavarojen rakentamista ja kdyttamista ja niiden paivittdmista
energian tuottamiseksi uusiutuvista ldhteisti. Lisdksi sdhkoisen asioinnin soveltamisalaan sisél-
lytettdisiin tuotantolaitoksen rakentamiseen, péivittdmiseen, verkkoon liittdmiseen ja kdyttdmi-
seen liittyvét rekisterdinti- ja ilmoitusmenettelyt sekd biokaasun tuotantoon kiintedsti liittyvét
sivutuoteasetuksen ja lannoitevalmistelain mukainen laitoshyviksyntd seki sivutuoteasetuksen
mukainen rekisterdinti kansallisena RED II:n sdéntelyn soveltamisalan laajentamisena. Yhteys-
pisteviranomaisen neuvontavelvollisuus kattaisi RED II:n 16 artiklassa méaériteltyéd soveltamis-
alaa laajemmin uusiutuvan energian tuotantolaitokseen liittyvit lupamenettelyt ja muut hallin-
nolliset menettelyt. Neuvontavelvollisuus siséltéisi siten myds maankédyton suunnitteluun (kaa-
voitus), kiintedn omaisuuden kéyttdoikeuteen ja tuotantolaitoksen suunnitteluun liittyvét luvat
ja muut hallinnolliset menettelyt.

Yhteyspiste-
Kaikki tuotantolai- viranomaisen
toshankkeen suun- neuvonta-
nitteluun ja toteut- velvollisuus
tamiseen tarvittavat
luvat ja muut hallin-
nolliset menettelyt o Tuotantolaitoksen rakenta-
Asiointi sdhkoisen miseen, paivittamiseen,
yhteyspisteen verkkoon liittamiseen ja
kautta kéyttamiseen tarvittavat

luvat ja muut hallinnolliset
menettelyt

Direktiivin sovelta-
misalaan sisaltyvat
luvat ja muut hallin-
nolliset hyvaksy- Madraajan
mismenettelyt sah- soveltaminen
koa tuottavien lai-
tosten osalta

Kuva 1: Soveltamisalan jaottelu yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuteen, asiointiin
sdahkoisen yhteyspisteen kautta ja méaérdajan soveltamiseen.

Alla olevassa taulukossa on esitetty eri lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyi-
den sijoittuminen séhkoisen asioinnin, yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuden ja
méaérdaikojen soveltamisalaan.

Yhteyspis- | Méidriajan

Luvat ja muut N . . Sihkpi- | teviran- soveltami-
. . Sadados- Toimivaltainen omaisen nen
hallinnolliset . . nen R
perusta viranomainen s .. neuvonta- | (sihkoa

menettelyt asiointi .

velvolli- tuottavat

suus laitokset)
Tuotantolaitoksen rakentaminen, piivittiminen ja verkkoon liittiiminen
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Ymparistdlupa Y mpariston- AVI, kunnan ym-
suojelulaki paristonsuojeluvi-
(527/2014), ranomainen
27§

Toiminnan Y mpériston- kunnan ympéris-

rekisterdinti suojelulaki tonsuojeluviran-
(527/2014), omainen
116 §

Rakennuslupa Maankéytto- kunnan rakennus-
ja rakennus- valvontaviran-
laki omainen
(132/1999),

125 §

Toimenpidelupa Maankéaytto- kunnan rakennus-
ja rakennus- valvontaviran-
laki omainen
(132/1999),

126 §

Rakennuksen Maankéytto- kunnan rakennus-

purkamislupa ja rakennus- valvontaviran-
laki omainen
(132/1999),

127 §

Rakennuksen Maankéytto- kunnan rakennus-

purkamisilmoitus ja rakennus- valvontaviran-
laki omainen
(132/1999),

127 §

Kajoamislupa Muinaismuis- | Museovirasto
tolaki
(295/1963),

11§

Suostumus Laki Suomen | Valtioneuvosto

rakentamiseen talousvyohyk-

talousvyohykkeelld | keestd
(1058/2004),

78
Vesilain mukainen | Vesilaki AVI
lupa (587/2011),

3 luku, 2-3 §

Kasittely- ja Laki vaarallis- | Tukes

varastointilupa ten kemikaa-
lien ja réjéh-
teiden kisitte-
lyn turvalli-
suudesta
(390/2005),
23§

Kasittely- ja Laki vaarallis- | pelastusviran-

varastointi-ilmoitus | ten kemikaa- omainen
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lien ja réjéh-
teiden késitte-

lyn turvalli-
suudesta
(390/2005),
24 §
Poikkeus luonto- Luonnonsuo- | ELY-keskus
tyyppien suoje- jelulaki
lusta (1096/1996),
318§
Poikkeus rauhoitus- | Luonnonsuo- YM, ELY -keskus
sadnnoksisti ja jelulaki
elidlajien suojelusta | (1096/1996),
48-49 §
Ilmoitus Natura- Luonnonsuo- ELY-keskus
alueeseen vaikutta- | jelulaki
vasta toimenpi- (1096/1996),
teestd 65b§
Poikkeus vesiluon- | Vesilaki AVI
totyyppien suoje- (587/2011),
lusta 2luku 11§
Lentoestelupa Imailulaki Traficom
(864/2014),
158 §
Hankelupa suurjan- | Sdhkomarkki- | Energiavirasto,
nitejohdon rakenta- | nalaki TEM
miseen (588/2013),
14§
Voimalaitosten ra- | S&ahkomarkki- | Energiavirasto
kentamista ja kdy- nalaki
tostd poistamista (588/2013),
koskevat ilmoituk- | 64 §
set
Rakentamislupa Valtioneuvos- | Tukes
(biokaasun ja bio- ton asetus
metaanin putkisto) | maakaasun ki-
sittelyn turval-
lisuudesta
(551/2009),
58
Maakaasun varas- Valtioneuvos- | Tukes
toinnin rakentamis- | ton asetus
lupa (sovelletaan maakaasun ki-
my0s biokaasulle) sittelyn turval-
lisuudesta
(551/2009),
98
Maakaasun varas- Valtioneuvos- | Tukes
tointi-ilmoitus (so- | ton asetus

velletaan myos bio-
kaasulle)

maakaasun ké-
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sittelyn turval-
lisuudesta
(551/2009),

98§

Tuotantolaitoksen kdyttiminen

Rekisterdiminen

Laki eldimista
saatavista si-
vutuotteista
(517/2015),
33 §jaEUn
sivutuote-
asetus

((EY) N:o
1069/2009),
23 artikla

kunnaneldinlaa-
kéri, Ruokavirasto

Hyviksyminen

Laki eldimista
saatavista si-
vutuotteista
(517/2015),
33 §jaEUn
sivutuote-
asetus

((EY) N:o
1069/2009),
24 artikla

kunnaneldinlda-
kéri, Ruokavirasto

Laitoshyvéksynta

Lannoiteval-
mistelaki
(539/2006),
14 §

Ruokavirasto

Péastolupa

Péastokauppa-
laki
(311/2011),

8§

Energiavirasto

IImoitus tuulivoi-
malasta

Laki tuulivoi-
man kompen-
saatioalueista
(490/2013),

58§

Energiavirasto

Painelaitteen
rekisterdinti

Painelaitelaki
(1144/2016),
518§

Tukes

Maankéyton suunnittelu

Kaavoitus

Maankéytto-
ja rakennus-
laki
(132/1999)

kunta, maakunnan
liitto

Suunnittelutarverat-

kaisu

Maankaytto-
ja rakennus-
laki

kunta

Vain ra-
kennus-
lupame-
nettelyn

Vain raken-
nuslupame-
nettelyn yh-
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(132/1999), yhtey- teydessa ka-
137 § dessd k- siteltdva
siteltdvé suunnittelu-
suunnit- tarveasia
telutar-
veasia
Maankaytto- kunta Vain ra- Vain raken-
Poikkeamispédtos ja rakennus- kennus- nuslupame-
laki lupame- nettelyn yh-
(132/1999), nettelyn teydessa ka-
174 § yhtey- siteltdva va-
dessd ka- héinen poik-
siteltdva keaminen
vahdinen
poikkea-
minen
Kiinteiin omaisuuden kiyttooikeus
Kayttéoikeuden Vesilaki AVI Vain ve- Vain vesi-
myoéntdminen (587/2011), silain lain mukai-
2 luku, 12-14 mukaisen sen lupame-
§ lupame- nettelyn yh-
nettelyn teydessa ka-
yhtey- siteltdva
dessd ka- kéyttdoikeu-
siteltdva den myonta-
kayttdoi- mistd kos-
keuden keva asia
myonta-
mista
koskeva
asia
Lunastuslupa Laki kiintedn | Maanmittauslai-
omaisuuden ja | tos, valtioneu-
erityisten oi- vosto
keuksien lu-
nastuksesta
(603/1977),
5-10 §
Yhdyskuntateknis- | Maankaytto- kunnan rakennus-
ten laitteiden sijoit- | ja rakennus- valvontaviran-
taminen laki omainen
(132/1999),
161 §
Johdon sijoittami- Vesilaki ELY -keskus
nen toisen vesialu- | (587/2011),
eelle 2 luku,5a§
Kunnan suostumus | Séahkomarkki- | kunta
nalaki
(588/2013),
17§
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Tuotantolaitoksen suunnittelu
Ymparistovaikutus- | Laki ympéris- | ELY-keskus
ten arviointimenet- | tovaikutusten
tely (YVA) arviointime-
nettelystd
(252/2017)
Tutkimuslupa Muinaismuis- | Museovirasto
tolaki
(295/1963),
10§
Hyddyntdmisoikeus | Laki Suomen | Valtioneuvosto
talousvyohyk-
keestd
(1058/2004),
6§
Tutkimuslupa Vesilaki AVI
(587/2011),
18 luku, 7 §
Natura-arviointi Luonnonsuo- | luvasta tai suunni-
jelulaki telmasta riippuen
(1096/1996), (ELY-keskus an-
65§ taa lausunnon)
Lupa merenpohjan | Aluevalvonta- | Padesikunta
tutkimiseen ja kar- | laki
toittamiseen (755/2000),
12 §
Tutkimuslupa Laki kiintedn | Maanmittauslaitos
omaisuuden ja
erityisten oi-
keuksien lu-
nastuksesta
(603/1977),
84 §
Puolustusvoimien Padesikunta
lausunto tuulivoi-
marakentamisen lo-
pullisesta hyvéksyt-
tavyydestd

Mddrdajat sahkod tuottavien laitoksien lupamenettelyille ja muille hallinnollisille hyvéksymis-
menettelyille

Ehdotetussa laissa sdddettdisiin sitovat maddrdajat uusiutuvan energian voimalaitosten lupame-
nettelyille ja muille hallinnollisille hyviksymismenettelyille RED II:n mukaisesti sekd maéra-
aikojen laskentaa koskevat sddnnot.

Voimalaitosten eli sahkdd tuottavien laitosten lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hy-

viksymismenettelyiden enimmaéiskestoksi sdddettdisiin kaksi vuotta, lukuun ottamatta voima-
laitoksia, joiden sdhkontuotantokapasiteetti on alle 150 kW sekd voimalaitosten paivittdmis-
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hankkeita. Ndiden hankkeiden osalta lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyviksymis-
menettelyiden enimmadiskesto olisi yksi vuosi. Ehdotetussa laissa séédettiisiin lisdksi mahdol-
lisuudesta jatkaa edelld mainittuja méiérdaikoja yhdelld vuodella, kun se olisi poikkeuksellisten
olosuhteiden vuoksi asianmukaisesti perusteltua.

Maérdaikoihin sisdllytettidvit lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt kat-
taisivat kaikki toimivaltaisten viranomaisten asiaankuuluvat lupamenettelyt ja muut hallinnol-
liset hyviksymismenettelyt, jotka koskevat laitosten ja niiden verkkoon liittimisessa tarvitta-
vien voimavarojen rakentamista ja kdyttdmistd ja niiden péivittimistd energian tuottamiseksi
uusiutuvista lahteista.

Maérdajat koskisivat kaikkien voimalaitoksen rakentamisen, paivittdmisen, verkkoon liittdmi-
sen ja kdyttdmisen edellytyksend olevien lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvéksy-
mismenettelyiden kokonaiskestoa. Toimivaltaisten viranomaisten olisi késiteltdva laissa erik-
seen mainitut menettelyt méaéréaikojen puitteissa. Jos voimalaitoshanke vaatisi useita rakenta-
miseen, paivittdmiseen, verkkoon liittdmiseen ja kayttdmiseen liittyvid lupamenettelyitd tai
muita hallinnollisia hyvidksymismenettelyitd, tulisi toimivaltaisten viranomaisten keskendin
koordinoida yhteyspisteviranomaisen avustuksella eri lupamenettelyiden tai muiden hallinnol-
listen hyviaksymismenettelyiden kisittelyaikoja ja sopia eri menettelyille varattavista késittely-
ajoista tarvittaessa.

Madrdaikoihin ei laskettaisi mukaan aikaa, jolloin hakijalla ei ole vireilld méardaikojen lasken-
nan soveltamisalaan kuuluvaa menettelyé. Liséksi tietyin edellytyksin méardaikaa pidennettdi-
siin vastaavalla ajalla, joka kuluu laissa erikseen maériteltyihin menettelyihin, jotka liittyvét
voimassa olevan Euroopan unionin ymparist6lainsdaddnnon mukaisiin velvoitteisiin tai muu-
toksenhakuun. Liséksi laissa sdddettdisiin miédrdajan laskemisen keskeyttdmisesté hakijan aloit-
teesta ja madrdajan laskemisen raukeamisesta.

4.3 Paaasialliset vaikutukset

Esityksen vaikutusten arviointi perustuu luvitustydryhmén raportissaan esittdmiin arvioihin ja
nikemyksiin sekéd toiminnanharjoittajilta ja eri viranomaisilta pyydettyjen tietojen perusteella
tehtyihin arvioihin. Vaikutusten arvioinnissa on huomioitu myos sidintelyn kohteille jarjestetyn
kuulemistilaisuuden palaute.

4.3.1 Taloudelliset vaikutukset
4.3.1.1 Vaikutukset kotitalouksiin

RED II:n lupamenettelyitd koskevan sddntelyn tdytdntoonpanon vaikutukset kotitalouksiin ovat
monilta osin vélillisié ja véhéisid. Esityksen arvioidaan kuitenkin antavan positiivisen signaalin
kuluttajille uusiutuvan energian edistdmisestd ja sen arvioidaan lisdksi osaltaan sujuvoittavan ja
tehostavan itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kéyttavien kuluttajien ja uusiutuvan energian yh-
teisdjen lupamenettelyita.

Esitetylld keskitetylld neuvonnalla ja sdhkoiselld asioinnilla arvioidaan olevan positiivinen vai-
kutus kuluttajien tiedonsaantiin, selkeyttdvan lupamenettelykokonaisuutta ja helpottavan asi-
ointia viranomaisten kanssa. Lakiehdotuksessa esitetyilld maérdajoilla ei arvioida olevan vaiku-
tusta kiinteistokohtaisten uusiutuvan energian hankkeiden lupamenettelyiden kestoon, silla lu-
pamenettelyiden keskimédréiset kestot ovat jo nykyiselldédn alle sédéddettdvien méardaikojen.
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Ehdotetulla lailla ei katsota olevan suoria vaikutuksia kansalaisten (sis. kotitaloudet ja yksityiset
henkil6t) mahdollisuuksiin vaikuttaa elinymparistoddn koskeviin asioihin, silld ehdotuksella ei
ole vaikutuksia osallisten ja asianosaisten osallistamista koskevaan séédntelyyn, kuten lakisda-
teisiin kuulemisiin varattuihin aikoihin.

4.3.1.2 Yritysvaikutukset

Esityksen yritysvaikutukset vaihtelevat riippuen yrityksen toiminnasta: tuotettavasta energiasta,
tuotantomuodosta, toiminnan luonteesta ja laajuudesta. Esityksen vaikutukset vaihtelevat han-
ketasolla riippuen esimerkiksi yksittdisen hankkeen koosta tai sen lupamenettelykokonaisuu-
desta.

Esitetylld keskitetylld neuvonnalla ja sdhkdiselld asioinnilla arvioidaan olevan positiivisia vai-
kutuksia uusiutuvan energian hankkeiden suunnittelu- ja valmistelukdyténtoihin edellyttien,
ettd lain toimeenpano onnistuu ja sdéntely mahdollistaa hankkeiden tehokkaan hankinta- ja
suunnittelutoimien aikatauluttamisen suhteessa lupamenettelyihin. Esitys myds mahdollisesti
parantaa lupamenettelykokonaisuuden hahmottamista erityisesti uusien hankekehittdjien ja
pienten toimijoiden ndkokulmasta ja siten silld voi olla vilillisesti positiivinen vaikutus myos
uusiutuvan energian hankkeiden kdynnistymiseen.

Esitykselld arvioidaan olevan positiivisia vaikutuksia yritysten hallinnollisiin kustannuksiin,
koska se tehostaa todennékdisesti menettelyihin liittyvan tiedon toimittamista ja sen valittdmista
viranomaisten kesken. Sdhkodinen yhteyspiste paitsi parantaa viranomaispalvelujen saatavuutta,
my0s mahdollisesti edistidd periaatteen toteutumista, jonka mukaan kerran viranomaiselle toi-
mitettua tietoa ei tarvitse toimittaa uudelleen.

Esitykselld varmistetaan, ettd uusiutuvan siahkon tuotantohankkeisiin liittyvit lupamenettelyt ja
muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt eivét kestd kohtuuttoman pitkdén ja prosessin koko-
naiskesto on paremmin ennakoitavissa. Toisaalta ehdotuksella ei arvioida kaikkien uusiutuvan
sdahkon tuotantomuotojen osalta olevan merkittévid edistdvid vaikutuksia, koska médrdaikojen
soveltamisala on méiritetty koskemaan ainoastaan RED Il:n 16 artiklan soveltamisalaan kuu-
luvia lupamenettelyitd ja muita hallinnollisia hyviksymismenettelyiti. Esimerkiksi tuulivoima-
hankkeiden kestoiltaan merkittdvimmat hallinnolliset menettelyt (kuten tuulivoimarakentamista
koskeva yleiskaava) eivit sisdltyisi méérdaikasdéntelyn piiriin ja siten ehdotuksen tuulivoima-
rakentamista edistavét vaikutukset saattavat jadda vahaisiksi.

Esitetylld rajauksella sdhkon tuotantohankkeet investointeina asetetaan erityisasemaan ja tilld
voi olla my0s vilillisid vaikutuksia investointien kohdentamiseen ja yritysten véliseen kilpai-
luun eri tuotantomuotojen vililld. Esitetty RED II:n mukainen méérédaikojen soveltamisalan ra-
jaus saattaa johtaa muiden kuin uusiutuvista energialéhteistd sahkoa tuottavien laitoshankkeiden
lupamenettelyiden keston pidentymiseen ja voi siten johtaa muiden hankkeiden viivdstymiseen
ja vaikuttaa my0s yritysten kustannuksiin. Viivéstyvit hankkeet voivat olla energiantuotanto-
hankkeita tai muita hankkeita.

Ehdotetulla lailla ja erityisesti sen toimeenpanolla voi olla vélillisid vaikutuksia kansainvélisten
yritysten investointihankkeisiin, silld lupamenettelyt ovat keskeinen osa yritysten investointi- ja
toimintaympéristod. Mahdollisiin vaikutuksiin vaikuttaa erityisesti se, millaisin ratkaisuin muut
jasenvaltiot implementoivat RED II:n lupamenettelyitd koskevan sdédntelyn, erityisesti maéra-
aikojen soveltamisalaan kuuluvien tuotantomuotojen ja lupamenettelykokonaisuuden osalta ja
siten esitys voi vaikuttaa vilillisesti myds Suomeen sijoittuvien hankkeiden kilpailuasemaan.
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4.3.1.3 Vaikutukset julkiseen talouteen
ELY-keskus

Yhteyspisteviranomaiseksi nimettdville Eteli-Pohjanmaan ELY -keskukselle tulisi uusia tehta-
vid ehdotuksen myo6ta. Lisdtehtdvié tulisi neuvonnan antamisesta niin sdhkdisen yhteyspisteen
kautta kuin muillakin tavoin, esimerkiksi puhelimitse ja sahkopostitse, méédrdaikojen seurantaan
liittyvista tehtdvistd sekd menettelykésikirjan laatimisen koordinoinnista ja yllépidosta.

Laajentuvat tehtavit edellyttavit uusien menettelyiden luomista, henkiloresurssien lisddmista
sekd osaamisen kehittdmistéd. Esityksen toimeenpanon valmisteluvaiheessa ELY -keskuksen re-
surssitarve olisi arviolta vuonna 2021 kolme henkilétyévuotta. Vuoden 2021 talousarvioesityk-
seen sisdltyy 240 000 euron méérarahan lisdys Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskuksen toi-
mintamenoihin uusiutuvan energian direktiivin (RED II) toimeenpanoon liittyen. Lain toimeen-
panossa vuonna 2022 ja siitd eteenpdin resurssitarve olisi kaksi henkilotydvuotta. Henkilore-
surssien lisdksi henkildston osaamisen kehittdmiseen tahtadvistd koulutuksista voi aiheutua kus-
tannuksia etenkin toimeenpanon ensimmaéisind vuosina.

Sdhkoinen asiointi

Ehdotuksen mukainen sdahkdinen asiointi perustuu tyo- ja elinkeinoministerion koordinoimassa
Luvat ja valvonta —hankkeessa kehitettyyn digitaaliseen palvelukerrokseen (jaljempand myos
palvelukerros), joka mahdollistaisi eri toimijoiden sidhkdisten asiointipalveluiden kokoamisen
asiakkaalle yhteiseksi nikymaéksi. Palvelukerroksen toteutus on alkanut syksylld 2018 ja sitd
toteutetaan vaiheittain. Palvelukerros on siirtynyt tuotantokayttéon syyskuussa 2020. Toimival-
tainen viranomainen voi liittyd palvelukerrokseen eri tavoilla. Kevyimmilldén liittyminen tar-
koittaisi viranomaisen sdahkdpostiosoitteen maarittdmistd palvelukerrokseen heriteviesteja var-
ten seka sitd, ettd viranomainen paivittdisi asioinnin vireilletulon ja tiedoksiannon ajankohdat
palvelukerrokseen virkailijandikymaén kautta. Toisena vaihtoehtona olisi kevytasiointi, jossa ke-
vyimmén version lisdksi palvelukerrokseen lisdtddn hakijalle mahdollisuus tallentaa kyseisen
hakemuksen tiedot ja saattaa ne toimivaltaisen viranomaisen noudettavaksi ilman jarjestelméin-
tegraatiota. Tdmé vaihtoehto mahdollistaa myds hakemuksen tdydentdmisen jérjestelméin
kautta. Palvelukerros tarjoaa rajapinnan viranomaisten siahkoisten kasittelyjarjestelmien integ-
roimiseksi. Talloin hakemuksen tiedot ja kasittelyn tila paivittyvét rakenteisina suoraan palve-
lukerroksen ja kasittelyjarjestelmien vililld. Jéarjestelméintegraation kustannusten suuruus riip-
puu toimivaltaisen viranomaisen sdhkoisestd kasittelyjarjestelméistd. Mahdolliset kustannukset
palvelukerrokseen integroitumisesta olisivat toimivaltaisen viranomaisen vastuulla. Kahdessa
kevyimmassa liittymisvaihtoehdossa kustannuksia ei synny toimivaltaiselle viranomaiselle.

Luvat ja valvonta —hankkeen palvelukerrokseen on tarpeen luoda méidraaikojen seuraamiseen
liittyvid toiminnallisuuksia, joiden kertaluonteisen kustannuksen arvioidaan olevan noin 250
tuhatta euroa. Palvelukerroksen jatkokehittdmisestd voi syntyé vield kustannuksia myds lakieh-
dotuksen voimaan tulon jidlkeen. Yhteyspisteviranomainen tulisi jatkossa todennékdisesti vas-
taamaan my®os tietystd osasta palvelukerroksen yllapitokustannuksia. Luvat ja valvonta —koko-
naisuuden palveluiden keskittiminen Luvat ja valvonta —hankkeessa kehitettyyn digitaaliseen
palvelukerrokseen on kustannustehokasta verrattuna usean eri jarjestelméan rakentamiseen.
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4.3.2 Vaikutukset viranomaisten toimintaan

Ehdotetussa laissa nimettéisiin yhteyspisteviranomaiseksi Eteld-Pohjanmaan ELY-keskus ja
sdddettdisiin tdmén tehtivistd uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyiden ja mui-
den hallinnollisten menettelyiden osalta. Yhteyspisteviranomaisen tulisi ehdotuksen mukaan
huolehtia muun muassa hankekehittdjien keskitetystd neuvonnasta, méadrdaikojen seurannasta,
menettelykadsikirjan laatimisen koordinoinnista ja ylldpidosta. Séhkoiselld yhteyspisteelld olisi
keskeinen rooli RED II:n mukaisten yhteyspisteen tehtdvien toteuttamisessa ja sen toteuttami-
nen perustuisi tyo- ja elinkeinoministerion koordinoimassa Luvat ja valvonta —hankkeessa ke-
hitettyyn palvelukerrokseen.

Toimivaltaisten viranomaisten toimivaltaan ei esitetd muutoksia eikd siten viranomaisten véli-
seen tehtdvénjakoon lupa-asioiden ja muiden hallinnollisten menettelyjen hoitamisessa. Ehdo-
tuksella olisi kuitenkin vaikutuksia myos toimivaltaisten viranomaisten tehtéviin, erityisesti
sdhkoisen yhteyspisteen kautta annettavan neuvonnan mydté sekd tehtévien priorisointiin séh-
ko4 tuottavien laitosten madrdaikojen myota.

Lakiehdotus edellyttdd yhteistyon lisddmistd viranomaisten, erityisesti yhteyspisteviran-
omaiseksi nimetyn viranomaisen, Eteld-Pohjanmaan ELY-keskuksen, sdéntelyn soveltamis-
alaan kuuluvien sddddsten toimivaltaisten viranomaisten ja palvelukerroksen kehittdmisestd
vastaavan ty0- ja elinkeinoministerion sekd muiden asianosaisten ministerididen kesken. Yh-
teistyotd edellytetddn jo toimeenpanon suunnitteluvaiheessa erityisesti toimintatapojen ja sih-
koisen yhteyspisteen kehittdmisen sekd menettelykasikirjan laatimisen osalta. Toimeenpanovai-
heessa yhteistyota edellytetdén erityisesti yhteyspisteviranomaisen ja sdéntelyn soveltamisalaan
kuuluvien sddddsten toimivaltaisten viranomaisten vililld neuvontaan ja méiirdaikoihin liitty-
vissd asioissa. Keskeisti ehdotuksen toimeenpanon vaikutusten ndkdkulmasta on viranomaisten
tehtdvianjaon selked médrittely erityisesti hakijan neuvonnan osalta. Liséksi ehdotetun lain toi-
meenpanossa tulee huomioida muut lupamenettelyjen sujuvoittamista koskevat lait, kuten eréi-
den ymparistollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain (764/2019) toimeen-
pano.

Vaikutukset yhteyspisteviranomaisen henkilostoon tai organisaatioon riippuvat siitd, kuinka
paljon hankekehittdjit tulevat hyodyntaméén sdhkdisti asiointia ja keskitettyd neuvontaa. Neu-
vonnan tarpeen ei arvioida kasvavan, mutta neuvonnan antamisen kanavat monipuolistuvat. Eh-
dotuksen soveltamisalaan médritettyihin lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyi-
hin liittyvd neuvonta vaatii paitsi yhteyspisteviranomaiselta myds toimivaltaisilta viranomai-
silta voimavaroja ja tydaikaa. Menettelykasikirjan laatimisen koordinointi vaatisi kertaluontoi-
sesti yhteyspisteviranomaiselta resursseja ja sen yllépito olisi todenndkdisesti tyoméaariltadn va-
hiisempi. Menettelykésikirjan laadinnassa ja péivittdmisessd avustaminen lisdisi toimivaltais-
ten viranomaisten tyomaarad. Tyomaaran lisiyksen arvioidaan olevan kohtuullinen, koska toi-
mivaltaisella viranomaisella todennédkoisesti on jo olemassa tarvittavaa ohjeistusta, jota voidaan
muokata menettelykésikirjan tarpeisiin. Menettelykésikirja laadittaisiin hankekehittéjien tie-
donsaannin edistdmiseksi ja se voisi siten jopa osaltaan vihentéa toimivaltaisilta viranomaisilta
vaadittavan neuvonnan méérad. Riittdvét resurssit ja toimivat menettelytavat menettelykésikir-
jan laatimisen ja ylldpitoon ovat térkeitd, jotta menettelykasikirja voi aidosti toimia neuvonnan
tukena.

Riittévasti resursoinnista ja koulutuksesta sihkdisen asioinnin ja neuvonnan osalta viranomai-
sissa on huolehdittava, jotta ehdotuksesta ei aiheudu viivédstymistd viranomaisten muiden asioi-
den kisittelyssd. Médrdaikojen sddtdminen sdhkod tuottavien tuotantolaitosten lupamenettelyi-
den ja muiden hallinnollisten hyviksymismenettelyiden kokonaiskestolle aiheuttaa muutoksia
viranomaisten siséisissi toimintatavoissa. Sahkoé tuottavia laitoksia koskevien lupien késittely
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voidaan joutua méérdajoissa pysymisen takia laittamaan etusijalle muita hankkeita koskeviin
lupiin ndhden. Kaikkien tuotantolaitosta koskevien lupien ja muiden hallinnollisten hyvaksy-
mismenettelyiden toimivaltaisten viranomaisten késittelyajat voivat vaikuttaa kussakin viran-
omaisessa kaytettavissd olevaan késittelyaikaan. Sitovat méérdajat eivét saa heikentdd paatok-
senteon laatua toimivaltaisissa viranomaisissa.

Viranomaisvaikutusten osalta keskeisend tekijdni on soveltamisalaan kuuluvien lupamenette-
lyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden toimivaltaisten viranomaisten liittyminen palve-
lukerrokseen. Toimivaltaisilla viranomaisilla olisi mahdollisuus liittyd palvelukerrokseen eri ta-
voilla. Vaihtoehdot ovat tarpeen, koska kaikilla kunnilla ei ole vield kdytdssé sahkdista késitte-
lyjérjestelméé sdhkoiseen asiointiin kuuluvien lupa-asioiden ja muihin hallinnollisiin menette-
lyihin liittyvien asioiden késittelyyn. Kevyimmill&én liittyminen tarkoittaisi viranomaisen séh-
kdpostiosoitteen méérittdmistd palvelukerrokseen heriteviestejd varten sekd sité, ettd viran-
omainen piivittdisi asioinnin vireilletulon ja tiedoksiannon ajankohdat palvelukerrokseen vir-
kailijandkymén kautta. Toisena vaihtoehtona olisi kevytasiointi, jossa kevyimmén version li-
séksi palvelukerrokseen lisdtdan hakijalle mahdollisuus tallentaa kyseisen hakemuksen tiedot ja
saattaa ne toimivaltaisen viranomaisen noudettavaksi ilman jirjestelmdintegraatiota. Tama
vaihtoehto mahdollistaa myos hakemuksen tdydentdmisen jarjestelmin kautta. Palvelukerros
tarjoaa rajapinnan viranomaisten sédhkdisten késittelyjarjestelmien integroimiseksi. Téll6in ha-
kemuksen tiedot ja késittelyn tila péivittyvat rakenteisina suoraan palvelukerroksen ja kisitte-
lyjarjestelmien viélilld. Kevyimpien liittymisvaihtoehtojen hy6dyntdminen vaikuttaa toimival-
taisen viranomaisen tyomadrddn menettelyn aikana, koska viranomaisen tulisi pdivittid manu-
aalisesti hakemuksen késittelyn tilannetietoja palvelukerrokseen. Vaikutus toimivaltaisen viran-
omaisen tyohon arvioidaan kuitenkin vahdiseksi, koska palvelukerrokseen paivitettdvien tieto-
jen madrad on pieni. Jos toimivaltaisen viranomaisen késittelyjérjestelma on liitetty palveluker-
rokseen, tiedot péivittyvit automaattisesti.

4.3.3 Ympdristovaikutukset

Esitykselld ei ole merkittdvid suoranaisia ymparistovaikutuksia, koska lupien myontdmisen
edellytyksid ei muuteta eikd siten my06skédian esimerkiksi ympéristonsuojelun tasoon ole tulossa
muutoksia. MyoOnteisid ympdaristovaikutuksia voi syntyé, jos lupamenettelyiden ja muiden hal-
linnollisten hyvidksymismenettelyiden mahdollisen nopeutumisen my&td uusiutuvaa energiaa
tuottavat laitokset voivat aloittaa tuotannon nopeammassa aikataulussa ja siten fossiilisten ener-
gialdhteiden korvaaminen aikaistuu. Talloin myos kasvihuonekaasupaistot vihenevit.

Esitykselld voi olla epdsuoria vaikutuksia luonnonvarojen kayttoon riippuen siitd, miten paljon
uusiutuvan energian hankkeet ehdotuksen johdosta lisdéntyvit ja toisaalta kuinka paljon kysei-
set hankkeet kuluttavat luonnonvaroja. Lisdksi merkitystd on esimerkiksi silld, korvataanko
hankkeilla muiden luonnonvarojen kuten turpeen kayttod. Uusiutuvan energian tuotantomuodot
eroavat toisistaan luonnonvarojen kiyton suhteen. Osa hankkeista esimerkiksi edistdd kiertota-
loutta, silld energian tuotanto pohjautuu jétteiden ja tdhteiden hyddyntdmiseen, kuten esimer-
kiksi biokaasun tuotanto. Toisaalta esimerkiksi tuuli- ja aurinkovoima eivit kuluta luonnonva-
roja kdyton aikana.

Muutokset padstojen ja jatteiden méadrdssa, laadussa ja késittelyssd sekd paikalliset muutokset
padstoissa ja melussa riippuvat siitd, millaisia uusiutuvan energian hankkeita ehdotuksen vuoksi
kéynnistyy, kuinka paljon aikaisemmin hanke aloittaa toimintansa lupamenettelyn mahdollisen
nopeutumisen johdosta ja mitd nykyisiéd energialaitoksia ne mahdollisesti korvaavat. Esityksen
epasuorat vaikutukset maaperdin, vesiin, ilmaan, ilmastoon ja sen muutokseen, luonnon moni-
muotoisuuteen, kasvillisuuteen seké elidihin riippuvat my0ds edellé mainituista tekijoisté.
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Esityksen ilmanlaatuvaikutukset lienevét positiivisia mutta vahaisid.

4.3.4 Yhteiskunnalliset vaikutukset
Aluevaikutukset

Ehdotuksella voi olla positiivisia aluetaloudellisia vaikutuksia. S&hkdinen asiointi ja keskitetty
neuvonta uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeiden lupamenettelyiden ja muiden hallinnol-
listen menettelyiden osalta voi nopeuttaa hankkeiden toteutumista. Ehdotuksen arvioidaan hel-
pottavan etenkin pienten hajautettujen hankkeiden lupaprosesseja. Esimerkiksi biokaasun osalta
raaka-ainepotentiaalia on tuotannon lisddmiseksi ja raaka-aineita on saatavilla kaikkialla Suo-
messa.

Ehdotuksen mukainen sdhkdn tuotantohankkeiden erityisasema voi mahdollisesti edistdd séh-
kon tuotannon hajautumista yhdessé siahkon kulutuksen lisddntymisen kanssa, miké voi lisdtd
tarvetta sdhkonsiirto- ja jakeluyhteyksien kehittdmiselle niin paikallisesti kuin koko maan ta-
solla.

4.3.5 Tiedonhallinta

Laissa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta (906/2019, jéljempéna tiedonhallintalaki) 8 §m 1
momentin mukaan valtion virastojen ja laitosten on arvioitava tiedonhallintaan vaikuttavien
muutosten taloudelliset vaikutukset tehdessddn 5 §:n 3 momentin mukaista arviointia. Tiedon-
hallintalain 8 §:n 2 momentin mukaan toimialasta vastaavan ministerion on laadittava 5 §:n 3
momentin mukainen arviointi, kun valmisteltavat sddnnokset vaikuttavat tietoaineistoihin ja tie-
tojarjestelmiin. Lisdksi ministerion on arvioitava suunniteltujen sddnndsten vaikutukset asiakir-
jojen julkisuuteen ja salassapitoon. Tiedonhallintalain 5 §:n 3 momentin mukaan arvioinnin pe-
rusteella tiedonhallintayksikon on ryhdyttéva tarpeellisiin toimenpiteisiin tiedonhallintamallin
muuttamiseksi ja muutosten toimeenpanemiseksi.

Ehdotetussa laissa nimettiisiin kansalliseksi yhteyspisteviranomaiseksi Eteld-Pohjanmaan
ELY-keskus. Yhteyspisteviranomaisen tehtiviksi sdddettdisiin RED II:ssd yhteyspisteelle sda-
dettyjen tehtévien hoitaminen Luvat ja valvonta —hankkeessa kehitettyd palvelukerrosta hyo-
dyntden. Hallituksen esityksen olennaisin muutos tiedonhallinnan nikdkulmasta on se, etti ha-
kija pystyisi hoitamaan laissa erikseen soveltamisalaan maériteltyihin lupamenettelyihin ja mui-
hin hallinnollisiin menettelyihin liittyvén asioinnin sdhkdisen yhteyspisteen kautta. Asiointi
sdhkoisen yhteyspisteen kautta kisittdisi hakemusten jattdmisen tai muun vastaavan hallinnol-
lisen menettelyn aloitustoimenpiteen tekemisen ja muun asiaan liittyvan asioinnin yhteyspiste-
viranomaisen, toimivaltaisen viranomaisen ja hakijan vélilld. Hakija voisi edelleen halutessaan
hoitaa lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvén asioinnin suoraan toi-
mivaltaisen viranomaisen kanssa.

Ty6- ja elinkeinoministerion koordinoimassa Luvat ja valvonta —hankkeessa uudistetaan lupa-
ja valvontatoiminnan toimintamallit digitalisaatiota hyodyntdmalld. Luvat ja valvonta —hank-
keessa on toteutettu digitaalinen palvelukerros, jota hyodynnetddn muun muassa ymparistollis-
ten lupamenettelyjen yhteensovittamista koskevan lain toimeenpanossa (ns. yhden luukun lain-
sadadantohanke), jossa se on otettu kdyttoon syyskuussa 2020. Sédhkoisen yhteyspisteen toteut-
tamisessa tullaan hyodyntdméién Luvat ja valvonta —hankkeessa kehitettyé digitaalista palvelu-
kerrosta. Médrdaikojen seurannan toteuttaminen vaatii palvelukerrokseen toiminnallisuuksia,
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jotka on tarkoitus toteuttaa ennen ehdotetun lain voimaantuloa. Palvelukerroksen hyddyntémi-
nen sdhkoisen yhteyspisteen toteutuksessa mahdollistaa sen, ettd hakijan lupamenettelykoko-
naisuutta ja niiden késittelyn tilaa koskevat tiedot nakyvét seka asiakkaalle ettd viranomaisille.

Esitykselld ei ehdoteta muutettavan viranomaisten sdddettyja toimivaltoja eikd siten viran-
omaisten vilistd tehtédvéinjakoa lupa-asian tai muuhun hallintomenettelyyn liittyvén asian késit-
telyssé. Esityksessi ei ehdoteta sisdllollisid muutoksia muiden viranomaisten toimivaltaan, vaan
viranomaisten paitoksentekotoimivallat sdilytettdisiin nykyiselldén. Yhteyspisteviranomaiselle
erikseen sdéddettivat tehtivit olisivat viranomaistehtévid ja siten niitd voisi tehdé vain viranhal-
tija.

Useilla lakiehdotuksen soveltamisalan piirissé olevilla toimivaltaisilla viranomaisilla on kéy-
tossddn sdhkoinen kasittelyjarjestelmd. Lakiehdotuksen toimeenpano ei vaadi uusia sdhkoisid
késittelyjarjestelmid toimivaltaisilta viranomaisilta, mutta toimivaltaisen viranomaisen késitte-
lyjérjestelmi voidaan integroida palvelukerrokseen.

Sahkoistd yhteyspistettd hyodynnettidessd lupahakemukset jatettdisiin sdhkdisen yhteyspisteen
kautta toimivaltaisille viranomaisille. Lakiehdotuksella ei muutettaisi asiakirjojen julkisuuteen,
salassapitoon tai suojaan liittyvaé sddntelyd, vaan néissd asioissa sovellettaisiin yhé hallinnon
yleislakeja. Yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeuksista sdddetdan lakiehdotuksessa erik-
seen. Lakiehdotuksen mukaan yhteyspisteviranomaisella olisi oikeus salassapitosdéinndsten es-
taméttd saada toimivaltaisilta viranomaisilta tarpeelliset tiedot késittelyssé olevista seki jo ké-
sitellyistd menettelyistd ehdotetussa laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten. Tietojen luo-
vuttamista koskevaan sdédntelyyn ei esitetd muutoksia.

Lakiehdotus ei vaikuttaisi esimerkiksi asiakirjojen sdilytysaikoihin, arkistointiin tai itse tietoai-
neiston siséltoon. Arkistointi- ja sédilytysvelvoite sdilyvit toimivaltaisilla viranomaisilla. Varsi-
naiset lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden kisittelyjarjestelmit on tar-
koitus sdilyttdd, eikd niihin jérjestelmiin, niiden tiedonhallintatapoihin tai tietoturvallisuuteen
olisi tarkoitus tehdd muutoksia. Kukin toimivaltainen viranomainen on itseniinen tiedonhallin-
tayksikkd, joka laatii oman tiedonhallintamallinsa. Toimivaltaiset viranomaiset ottavat tiedon-
hallintamalleissaan huomioon sdhkdisend yhteyspisteend toimivassa palvelukerroksessa toteu-
tettavan osuuden menettelysta.

Koska yhteyspisteviranomaiselle sdddetyt tehtavat liittyvat lupamenettelyihin ja muihin hallin-
nollisiin menettelyihin, on yhteyspisteviranomaisen rooli méaériteltidvé selkedsti myds tiedon-
hallinnan nidkokulmasta. Lupahakemukset voivat sisiltid liikesalaisuuksiksi katsottavaa tietoa,
miké edellyttidd kéyttdjaoikeuksien hallintaa. Lisdksi rajapintojen kautta kulkevan tiedon suo-
jauksesta tulee huolehtia. Tarkempi kdyttdjdoikeuksien ja rajapintojen maérittely voidaan tehdi
edelld mainitun palvelukerroksen kehittimisen yhteydessd vuoden 2021 alussa tyo- ja elinkei-
noministerion, toimivaltaisten viranomaisten ja yhteyspisteviranomaisen kanssa yhteistyossa.
Samalla on tarpeen arvioida erillisen sisdisen ohjeistuksen tarpeellisuutta.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot

5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Kansallinen yhteyspiste
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Toteuttamisvaihtoehtoina valmistelussa kansalliseksi yhteyspisteviranomaiseksi on arvioitu
Aluehallintovirastoa (A4 V1), Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskusta (ELY-keskus), Energia-
virastoa sekd Turvallisuus- ja kemikaalivirastoa (7ukes). Arvioinnissa on kiinnitetty erityistd
huomiota organisaatioiden osaamiseen keskitetystd neuvonnasta ja viranomaisten véliseen yh-
teistyohon sekd osaamiseen lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluvista lupamenettelyistd ja
muista hallinnollisista menettelyista.

Valmistelussa arvioitiin yhteyspisteen toteutusvaihtoehtona sité, ettd yhteyspisteviranomaisen
tehtivien toteuttamisessa sahkoiselld yhteyspisteelld ei olisi ehdotetun mukaista keskeisté roo-
lia. Arvioinnissa tunnistettiin, ettd ilman sdahkoistd yhteyspistetti muun muassa viranomaisten
vélisen tiedonvaihdon ja hankekehittdjien keskitetyn neuvonnan toteuttaminen vaatisivat suuren
médrin henkiloresursseja. Lisdksi tunnistettiin, ettd yhteyspisteviranomainen ei pystyisi tehok-
kaasti seuraamaan méérédaikoja ilman palvelukerroksen toiminnallisuuksia. My0s usealla toimi-
valtaisella viranomaisella on kaytdssdén sdhkoinen kisittelyjarjestelmd, joten arvioinnissa kat-
sottiin tarkoituksenmukaiseksi kehittdd sdhkoinen yhteyspiste RED II:n mukaiselle yhteyspis-
teelle sdddettyjen tehtdvien toimeenpanemiseksi.

Valmistelussa arvioitiin lisdksi yhteyspisteiden méaraa ja alueellista sijaintia. Yhteyspisteen to-
teuttaminen paikallisella tasolla voisi aiheuttaa eriarvoisuutta hankekehittdjien vilille, koska
yhteyspisteen tehtdvien toteuttamiseen varatut resurssit ja uusiutuvan energian tuotantolaitosten
lupamenettelyité ja muita hallinnollisia menettelyitd koskeva osaaminen vaihtelisi todennikoi-
sesti yhteyspiteiden vililld. Yhteyspisteen neuvontavelvollisuuteen kuuluva lupamenettelyista
ja muista hallinnollisista menettelyistd koostuva kokonaisuus on laaja, eikd olisi kustannuste-
hokasta, ettd titd kokonaisuutta koskevaa osaamista hankittaisiin ja hajautettaisiin moneen yh-
teyspisteeseen. Yhteyspisteitd tulisi suuri maird, jos yhteyspiste toteutettaisiin paikallisesti, esi-
merkiksi kuntatasolla. Valmistelussa arvioitiin myds vaihtoehtoa, jossa yhteyspiste toteutettai-
siin kansallisella tai alueellisella tasolla niin, ettd yhteyspisteitd olisi useampi kuin yksi. Hanke-
kehittdjalle tulisi olla hankkeen suunnittelun alusta alkaen selvdd, mikd yhteyspiste olisi oikea
hénen hankkeensa kannalta. Yksiselitteinen ohjaaminen oikeaan yhteyspisteeseen voisi olla vai-
keaa, jos yhteyspisteet vastaisivat uusiutuvan energian tuotantolaitosten neuvonnasta esimer-
kiksi hankkeen koon perusteella. Arvioinnissa oli mukana myos vaihtoehto, jossa eri yhteyspis-
teet hoitaisivat eri energialéhteisiin perustuviin tuotantolaitoksiin liittyvid tehtdvié, esimerkiksi
tuulivoimaloille tai biokaasua tuottaville laitoksille voisi olla omat yhteyspisteet, mutta tillai-
sessa toteutusmallissa ei kuitenkaan nédhty olennaisia etuja hankekehittdjien kannalta.

Mabhdollisten yhteyspisteviranomaisten arvioinnissa tarkasteltiin organisaatioiden toimialuetta,
osaamista lakiehdotuksen soveltamisalaan kuuluvista lupamenettelyistid ja muista hallinnolli-
sista menettelyistd sekd yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuteen kuuluvista lupame-
nettelyistd ja muista hallinnollisista menettelyisti, keskitetystd neuvonnasta ja yhteyspisteené
toimimisesta. Arvioinnissa huomioitiin myds organisaatioiden Luvat ja valvonta -hankkeessa
kehitettyyn palvelukerrokseen liittyvd osaaminen. Lisdksi arvioinnissa otettiin huomioon orga-
nisaation asioinnin maara yksityishenkil6iden, yritysten ja kuntien kanssa. Tarkastelu on esitetty
alla olevassa taulukossa, jonka perusteella katsottiin, ettd kaikilla valmistelussa mukana olleilla
vaihtoehdoilla olisi riittivd osaaminen yhteyspisteviranomaisena toimimiseen. Tydryhma kat-
soi ELY-keskuksen olevan osaamiseltaan vaihtoehdoista vahvin yhteyspisteviranomaiseksi,
miké perustui erityisesti ELY -keskusten osaamiseen ymparistollisistd lupamenettelyistd sekd
kokemukseen keskitetystd neuvonnasta.

ELY-keskus Aluehallinto- Energiavirasto Turvallisuus- ja
virasto kemikaalivirasto
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Kansallinen
vai alueellinen
organisaatio

Kansallinen orga-
nisaatio, joka
koostuu 15 itsendi-
sestd alueellisesta
ELY -keskuksesta
(ympdristdvastuu-
alue 13 ELY-kes-
kuksella). Alueelli-
selle ELY -keskuk-
selle voidaan aset-

taa valtakunnalli- hallintovirastolle

nen erityistehtdvd. | voidaan asettaa
valtakunnallinen
erityistehtava.

Kansallinen or-
ganisaatio, joka
koostuu 6 itse-
néisestd alueelli-
sesta aluehallin-
tovirastosta (ym-
paristdlupavas-
tuualue 4
AVl:ssa). Alu-
eelliselle alue-

Kansallinen orga-
nisaatio, toimi-
piste Helsingissa.

Kansallinen orga-
nisaatio,
toimipisteet Hel-
singissd, Tampe-
reella ja Rovanie-
mella.

Osaaminen sihkdisen asioinnin soveltamisalaan siséllytettiivisti luvista ja muista hallinnolli-
sista menettelyisti

Toimivaltainen
viranomainen

Poikkeukset luon-
totyyppien ja
elidlajien suoje-
lusta

Ympiéristolupa

Vesilain mukai-
nen lupa

Pédstolupa

Hankelupa suur-
jannitejohdon ra-

Kasittely- ja varas-
tointilupa

Maakaasu- ja bio-

kentamiseen kaasuputkiston ja
Ilmoitus Natura- varastoinnin ra-
alueeseen vaikutta- Voimalaitoksen kentamislupa
vasta toimenpi- rakentamista ja
teestd kaytosté poista-

mista koskevat il-

moitukset

Ilmoitus tuulivoi-

malasta (Raahen

kompensaatioalu-

eella)

Muu osaami- Y mpéristonsuoje- Pelastuslaitosten

nen (mité
kautta?)

lulain ja vesilain
mukaiset luvat (lu-
pien valvonta ja
lupia koskevat lau-
sunnot)

Elinkeino- lii-
kenne- ja ympéris-
tovastuualueilla
taustaa erilaisista
hankeprosesseista

ohjaus (kemikaali-
turvallisuus, bio-
kaasukohteet)

Ympéristdlupaa
koskevat lausun-
not

Osaaminen yhteyspisteen neuvontavelvollisuuteen kuuluvista luvista ja muista hallinnollisista

menettelyisti
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Toimivaltainen
viranomainen

Johdon sijoittami-
nen toisen vesialu-
eelle

Vesilain mukai-
nen tutkimuslupa

Poikkeus vesi-

Y VA-menettely luontotyyppien
suojelusta
Muu osaami- Lausunnonantaja Maankayttod kos-
nen (mité Natura-arvioin- kevat lausunnot
kautta?) neissa
YV A-menettelyd
Tarvittaessa ELY - koskevat lausun-
keskus tekee tuo- not
tantolaitoksen si-
joittamista koske- Teollisuuslaitosten
vissa asioissa yh- (mm. biokaasulai-
teistyotd kunnan tokset) riskien en-
rakennusvalvon- nakointi
nan kanssa ja antaa
maankéyttod kos-
kevia lausuntoja
Osaaminen Y-aspa on valta- Toimii yhteenso- | Toimii EU:n ase- | Reach-asetuksen
keskitetysti kunnallinen ympé- | vittavana viran- | tuksen N:o edellyttdma kemi-
neuvonnasta ja | ristdasioiden asia- | omaisena erdi- 347/2013 Euroo- | kaalineuvontapal-
yhteyspisteend | kaspalvelukeskus. | den ympéristol- | pan laajuisten velu.
toimimisesta Asiakaspalveluteh- | listen lupamenet- | energiainfrastruk-
tavd koskee ELY- | telyjen yhteenso- | tuurien suuntavii- | EU:n markkina-
keskusten ympé- vittamisesta an- | voista mukaisena | valvonta-asetuk-
ristovastuualuetta. | netun lain kansallisena toi- sen toimeenpa-
ELY-keskuksen (764/2019) mu- | mivaltaisena vi- noon siséltyy kan-
asiantuntija osal- kaisesti. ranomaisena, sallisen yhteyspis-
listuu Y-aspan toi- jonka tehtdvana teen perustaminen.
mintaan silloin, on PCI-hankkei- Yhteyspisteen pe-
kun tarvitaan sy- den (yhteisen rustaminen on val-
villisempéé asian- edun mukaiset mistelussa.
tuntemusta tai lain- energiainfrastruk-
sdddannon erityis- tuurihankkeet)

neuvontaa.

Eteld-Savon ELY -
keskuksekseen liit-
tyvé ty6- ja elin-
keinohallinnon
asiakaspalvelukes-
kus tuottaa tyd- ja
elinkeinoministe-
rion hallinnonalan
palveluja henkil6-
ja yritysasiakkaille
(Vna 1373/2018
30 9).

koordinointi. PCI-
hankkeita on vain
vihin, tehtdvin
alkamisesta vuo-
desta 2014 ldhtien
yhteensé kolme.
PCI-hankkeisiin
liittyvid tehtivia
hoitaa Energiavi-
rastossa yksi hen-
kilo osa-aikai-
sesti.
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Luvat ja val-
vonta -hank-
keessa kehitet-
tyyn palvelu-
kerrokseen liit-
tyvi osaami-
nen

ELY -keskuksilla
on yhtymékohtia
hankkeeseen. Esi-
merkiksi ELY-kes-
kusten kdyttama
YLVA-jérjestelma
olisi mahdollinen
rajapintatydkalu
hanketta koske-
vissa asiakokonai-
suuksissa.

Ymparisto- ja
vesilupien sih-
koinen asiointi
integroidaan
osaksi Luvat ja
valvonta -kérki-
hankkeen kan-
sallista palvelu-
kerrosta.

TEM:n Luvat ja
valvonta -hank-
keen palveluker-

Luvat ja valvonta
palvelukerrokseen
on rakennettu Tu-
kesin kemikaali-
turvallisuuslupa.

TEM ja Tukes ke-
hittdvit yhdessa
Tukesin luvat ja
valvontajérjestel-
mid (VALLU),
missé asiakas asioi
Luvat ja valvonta -

tuotantolaitoksiin
ja teollisuuslaitok-
siin. Valvontateh-
tdvien johdosta yh-
teydet yrityksiin,
kuntiin, maakunta-
liittoihin sekd mui-
hin viranomaista-
hoihin. Yksityis-
henkil6t ottavat
yhteytté tyypilli-
sesti lupavelvollis-
ten toimintojen
ympéristdasioissa
mm. haitta-, hii-
rid- tai valitusasi-
oissa tai ELY-kes-
kusten jérjesta-
missé yleisotilai-
suuksissa.

Kuntien kanssa yh-
teistyOtd mm. anta-
malla maankdyttod
koskevia lausun-
toja.

olevia lupa-asi-
oita.

Yritysten kanssa
kaydédan ennak-
koneuvotteluja.
Kontaktit kuntiin
padsadntoisesti
kisittelyssé ole-
vissa tai vireille
tulevissa lupa-
asioissa.

paistolupaa tar-
vitsevat teolli-
suuslaitokset sekd
teollisen kokoluo-
kan sdhkontuo-
tanto. Kontaktit
kuntiin vahaisia,
markkinavalvon-
nan puolella kon-
takteja yksityis-
henkil6ihin jon-
kin verran.

rokseen on ra- palvelukerroksen
kennettu AVI:n kautta.
ympéristolupa.
Kontaktien Kontaktit pddosin | Kontaktit yksi- Kontaktit pddasi- | Tukesin toimialu-
midri ja tahot | ympéristlupavel- | tyishenkildihin assa yrityksiin, eella henkil6- (pa-
vollisiin toimijoi- | koskevat padasi- | erityisesti jakelu- | tevyydet, vastuu-
hin mm. energian- | assa késittelyssd | verkkoyhtiot, henkil6rekisterit)

ja yritysasiointia
(ilmoitukset, rekis-
terdinnit, luvat,
valvonta) sekd yri-
tyksille, kulutta-
jille ja kansalai-
sille suunnattua
viestintdd, neuvon-
taa ja ohjausta.

Kuntien kanssa
yhteistyotd mm.
antamalla maan-
kayttod koskevia
lausuntoja.

Sdhkéisen asioinnin soveltamisalarajaus
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Uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin liittyvit RED II:n 16 artiklan mukaiset lupamenettelyt
ja muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt sekd kansallisena sdéntelyn soveltamisalan laajen-
tamisena tietyt rekisterdinti- ja ilmoitusmenettelyt on valmistelussa mééritelty sahkoisen asioin-
nin soveltamisalaan. Liséksi valmistelussa on mééritelty uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin
liittyvét lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt, jotka eivét kuulu sdhkoisen asioinnin
soveltamisalaan, mutta jotka olisi tarkoituksenmukaista siséllyttdd yhteyspisteviranomaisen
neuvontavelvollisuuteen. Myos téltd osin kysymys olisi RED II:n sdéntelyn soveltamisalan ja
siten my0s direktiivin toimeenpanon kansallisesta laajentamisesta, silld yhteyspisteviranomai-
sen neuvontavelvollisuus kattaisi laajemman lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten me-
nettelyiden kokonaisuuden, mité direktiivissé edellytetién.

Uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeeseen liittyvit luvat ja hallinnolliset menettelyt on ja-
oteltu viiteen osaan kokonaisuuden hahmottamiseksi ja sdéntelyn kansallisen soveltamisalan
madrittimiseksi: maankdyton suunnittelu, kiinteéin omaisuuden kéyttooikeus, tuotantolaitoksen
suunnittelu, tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen ja verkkoon liittiminen seka tuotan-
tolaitoksen kéyttdminen. RED Il:n 16 artiklan soveltamisala kattaa tuotantolaitoksen rakenta-
misen, paivittdmisen, sahko-, kaukoldmpo-, hoyry- tai kaasuverkkoon liittdmisen ja kayttdmi-
sen.

Maankayttoon liittyvien menettelyiden ei katsota kuuluvan RED II:n 16 artiklan soveltamis-
alaan, koska menettelyt palvelevat ensisijaisesti kunnan maankdytén suunnittelun kokonai-
suutta eivatka yksittdisen hankkeen rakentamista, paivittdmistd, verkkoon liittimista tai kaytta-
mistd. Néin ollen esityksessd ei sisdllytetd maankdyttoon liittyvid menettelyitd sihkoisen asi-
oinnin soveltamisalaan. Esityksessd kuitenkin esitetédn, ettd kyseiset menettelyt siséllytetdan
yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuteen. Edelld todetusta poiketen rakennuslupame-
nettelyn yhteydessd késiteltdvat MRL:n 137 §:n mukainen suunnittelutarveasia ja 175 §:n mu-
kainen vihdinen poikkeama siséltyisivit kuitenkin sdhkoisen asioinnin soveltamisalaan.

Kiintedn omaisuuden kayttdoikeus on edellytys tuotantolaitoshankkeen toteutumiselle. Kiin-
tedn omaisuuden kayttooikeudesta sovitaan ensisijaisesti maanomistajan kanssa. Jos kuitenkaan
sopiminen ei onnistu, kdyttdoikeus on mahdollista hankkia esimerkiksi lunastusmenettelyn
kautta. Lisdksi kiintein omaisuuden kdyttdoikeuteen liittyvid menettelyitd ovat esimerkiksi
MRL:n mukainen yhdyskuntateknisten laitteiden sijoittaminen ja vesilain mukainen johdon si-
joittaminen toisen vesialueelle. Uusiutuvan energian tuotantolaitosten kannalta lunastus liittyy
erityisesti voimalaitoksen verkkoon liittdmistd varten rakennettaviin liittymisjohtoihin, joille
tyypillisesti haetaan lunastamalla maa-alueen kayttooikeuden supistus ja maapohjan omistus jai
maanomistajalle. Esimerkiksi tuulivoimaloiden liittymisjohtojen rakentamisessa lunastusme-
nettely on yleisesti kdytossd. Kiintedn omaisuuden kayttdoikeudesta sopimisen tai kiintedn
omaisuuden kayttdoikeutta koskevien hallinnollisten menettelyiden ei voida katsoa sisdltyvéin
RED II:n soveltamisalaan, koska menettelyt eivit liity valittomasti tuotantolaitoksen rakenta-
miseen, paivittdmiseen, verkkoon liittdmiseen tai kdyttdmiseen. Esityksessd ehdotetaan siten,
ettd kiintedn omaisuuden kayttooikeuksia koskevat menettelyt jatetddn sdhkoisen asioinnin so-
veltamisalan ulkopuolelle, mutta ne siséllytettdisiin yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvolli-
suuteen.

Hankkeen suunnittelu edeltdd tuotantolaitoksen rakentamista, paivittdmistd, verkkoon liitta-
mistd ja kdyttdmistd. Hanketta suunniteltaessa hankkeen toteutustapa on usein vield yksil6i-
miéttd ja hankkeen toteutuminen on epdvarmaa. Hankkeen suunnitteluun liittyvid lupamenette-
lyitd ja muita hallinnollisia menettelyitd ovat muun muassa ymparistovaikutusten arviointime-
nettely, muinaismuistolain ja vesilain mukaiset tutkimusluvat seki Natura-arviointi. Tuotanto-
laitoksen suunnittelua koskevien hallinnollisten menettelyiden ei voida katsoa sisdltyvian RED
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IL:n soveltamisalaan, koska menettelyt eivét liity valittdmasti tuotantolaitoksen rakentamiseen,
paivittimiseen, verkkoon liittimiseen tai kdyttdmiseen. Tuotantolaitoksen suunnitteluun liitty-
vid lupia ja muita hallinnollisia menettelyjé ei esitetéd siséllytettdviksi sdhkoisen asioinnin so-
veltamisalaan, mutta ne siséllytettéisiin yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuteen.

Mddrdaikojen laajentaminen muihin kuin sdhkod tuottaviin laitoksiin

Valmistelussa on arvioitu kiinteiden méairdaikojen soveltamisen laajentamista myods muihin
kuin séhkod tuottaviin uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin, kuten ldimmon tuotantoon. Kyse
olisi kansallisesta ratkaisusta, jolla hyddynnettdisiin jadsenvaltioille annettua litkkumavaraa ja
siten my6s RED IL:n 16 artiklan mukaisten méiriaikojen soveltamisalan laajentamisesta. Osa
tyoryhmén pysyvistd asiantuntijoista kannatti miirdaikasiéntelyn laajentamista myds muuta
kuin sdhko4 tuottaviin uusiutuvan energian tuotantolaitoksiin.

Kansallisessa hallinto-oikeudellisessa sdéntelyssé sitovien médirdaikojen asettaminen viran-
omaisille on suhteellisen vdhan kidytdssé oleva sddntelykeino. Jo nykyisin viranomaisten on hal-
lintolain 23 §:n mukaan késiteltdva hallintoasia ilman aiheetonta viivytystd ja siten méériai-
kasdéantely ei vélttimattd nopeuttaisi merkittidvisti menettelyita.

Valmistelussa tunnistettiin ongelmalliseksi midrdaikojen asettamisessa muun muassa vaikutuk-
set muiden asioiden, kuten muuta energiaa kuin sdhkoa tuottavien hankkeiden, hakemusten ka-
sittelyaikoihin seké vaikutukset viranomaisten tehtéviin hakemuskasittelyd laajemmin, jos vi-
ranomaiset joutuvat méadrdaikasddntelyn myotid keskittimadn resurssejaan sdhkod tuottavien
tuotantolaitosten hakemusten kisittelyyn. Méérdaikojen laajentaminen muihin kuin sdhkoa
tuottaviin laitoksiin ei saanut luvitustydoryhmén jésenten yksimielisti tukea. Usea tyoryhmén
jasen oli pidittyvdinen mairdaikasddntelyn laajentamiseen direktiivin asettamaan soveltamis-
alaan ndhden. Perusteluja olivat esimerkiksi tahto pitdytya direktiivissa asetetuissa rajoissa sekd
madrdaikojen asettamisen péadllekkdisyys hallintolain yleissddntelyn kanssa. Soveltamisalan
laajentamisen madrdaikasddntelyn osalta olisi tullut perustua kattavaan vaikutusten arviointiin,
minka toteuttaminen olisi kuitenkin ollut mahdotonta RED II:n implementoinnin vaatimassa
aikataulussa ottaen erityisesti huomioon, ettid kansallisesti vastaavien maérdaikojen sditdmi-
sestd on kokemusta vain vihin. Valmistelussa tunnistettiin, ettd sddntelyn toimeenpanon vaiku-
tuksia tulee tarkastella médardaaikasdantelyn kohdistamisen osalta my6hempéna ajankohtana ja
arvioida tarvetta mairdaikasddntelyn laajentamiselle myds muihin kuin sdhkdd tuottaviin lai-
toksiin erityisesti huomioiden eri energiantuotantomuotojen tasapuolisen kohtelun.

Seuraamukset mddrdaikojen ylityksestd

Maérdaikojen ylityksisté johtuvia seuraamuksia ei kéisitelld RED II:ssa, joten valmistelussa seu-
raamusten asettamisen mahdollisuutta on arvioitu kansallisesta ndkokulmasta. Seuraamusvaih-
toehtoina on arvioitu taloudellisen seuraamuksen kohdentamista viranomaisille siten, ettd vi-
ranomaisen, jossa asian késittely on viivéstynyt, tulisi suorittaa viivistysmaksu hakijalle. Toi-
sena vaihtoehtona on arvioitu viranomaismaksujen, toisin sanoen hankkeen lupa- tai muiden
menettelymaksujen, hyvittdmista hakijalle joko osittain tai kokonaan.

Erityislaissa sdddettyjen erillisten seuraamusten asettaminen viranomaisille on kansallisesti suh-
teellisen harvinainen kéyténtd. Valmistelussa tunnistettiin, ettd ylitysseuraamuksen méaérittdmi-
selle ja kohdistamiselle tulisi kehittéd erityiset menettelyt, jotka saattaisivat jo itsessddn muo-
dostua raskaiksi ja aikaa vieviksi menettelyiksi. Liséksi arvioitiin, ettd seuraamusten asettami-
sesta syntyvat hyodyt jdisivat marginaalisiksi erityisesti huomioiden esityksen tavoitteet lupa-
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menettelyjen sujuvoittamisesta ja nopeuttamisesta. Néin ollen, esityksessa ei esitetéd taloudelli-
sia tai muita seuraamuksia viranomaisille mairdaikojen ylitystilanteissa. Hakijalla olisi kdytos-
sddn kuitenkin voimassaolevat oikeusturvakeinot; hallintovalitus, hallintokantelu ja kantelu
ylimmille laillisuusvalvojille, tilanteissa, jos asian késittelyn kesto ylittdisi sille laissa sdddetyt
madrdajat. Ehdotetun sdédntelyn toimeenpanon seurannassa tullaan tarkastelemaan méaérdai-
kasdéantelyn vaikutuksia ja asetettujen méérdaikojen toteutumista ja lisiksi arvioimaan seuraa-
musten tarvetta.

Lainsddddnnollinen ratkaisu

Valmistelun aikana arvioitiin myds lainsédddénnollisié ratkaisuvaihtoehtoja RED Il:n lupame-
nettelyitd koskevan sdéntelyn toimeenpanemiseksi. Erityisesti arvioitiin mahdollisuutta hyo-
dyntdd erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettua lakia
(764/2019), jossa lain soveltamisalaan erikseen méidriteltyjen lupamenettelyjen yhteensovitta-
minen toteutetaan sovittamalla samanaikaisesti vireilld olevien lupahakemusten kisittelyvaiheet
ajallisesti yhteen.

RED IL:n sédédntelyn toimeenpanossa ei paddytty lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
menettelyiden yhteensovittamiseen tai muuhun menettelylliseen yhdistdmiseen, vaan direktii-
vin sdéntelyn tdytdntoonpanossa keskiossé olisi hakijan mahdollisuus asioida ja saada neuvon-
taa sdhkoisen yhteyspisteen kautta. Sdhkdisen yhteyspisteen kautta asioinnin seurauksena ei
myOskéadn annettaisi erillistd padtostd, vaan tuotantolaitosten lupamenettelyitd ja muita hallin-
nollisia menettelyitd koskevissa asioissa paatoksen antaisi edelleen kukin toimivaltainen viran-
omainen. Valmistelussa tunnistettiin myds, ettd sdéintelyn soveltamisen 1ahtokohdat poikkeavat
toisistaan, silld RED II:n sdintelyn kohteena on nimenomaisesti uusiutuvan energian tuotanto-
laitoshankkeet, kun taas yhteensovittamislain soveltaminen ratkeaa hankkeelta edellytettyjen
lupien perusteella. Lisdksi uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyiden ja muiden
hallinnollisten menettelyiden kokonaisuus osoittautui merkittivésti laajemmaksi kuin edellé
mainitun yhteensovittamislain soveltamisalaan méaéaritetyt lupamenettelyt. Suurin osa uusiutu-
van energian tuotantolaitoshankkeista ei ole mukana yhteensovittamislain soveltamisalassa,
koska hanke ei tarvitse ympéristdlupaa, vesilain mukaista lupaa tai maa-aineslupaa, joista va-
hintddn yksi on edellytyksené, jotta hakija voi pyytdd lupaviranomaisilta yhteensovittamista.
Yhteensovittamisen ulkopuolelle jd4 pienimuotoisen tuotannon lisdksi myos teollisen mittakaa-
van uusiutuvan energian tuotantoa, esimerkiksi tuulivoima.

Siten koska edelld mainitun lain ja RED I:n sédéntelyn ominaispiirteet niin sdéintelyn sovelta-
misalan kuin itse sddntelyn osalta poikkeavat olennaisesti toisistaan, katsottiin sdddosteknisesti
selkedmmaéksi ja tarkoituksenmukaisemmaksi séédntelyratkaisuksi sdatda erillinen laki koskien
uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyitd ja erditd muita hallinnollisia menette-
lyitd. Ymparistollisten lupamenettelyiden yhteensovittamismenettely ja RED Il:n lupamenette-
lyitd koskeva sdédntely voidaan joissakin tapauksissa ndhda toisiaan tdydentdvind mahdollisuuk-
sina hakijalle.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Ruotsi

Lupamenettelyjen kestoa koskevaa sdéntelyd eri jdsenvaltioissa on selvitetty Valtioneuvoston
selvitys- ja tutkimustoiminnan Investointien tehokas lupamenettely —hankkeessa (INTELU),

jonka loppuraportti julkaistiin toukokuussa 2020. Loppuraportin mukaan Ruotsissa investointi-
hankkeiden lupamenettelyjd ohjataan nykyisin etupdissa tavoitteellisin késittelyajoin. Kdytossa
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on kuitenkin myds lakisdéteisid madrdaikoja. Ruotsissa sekd tavoiteaikojen ettd sitovien madra-
aikojen laskenta alkaa siitd, kun lupahakemus on téydellinen.

Vuodesta 2012 Ruotsin hallitus on ohjannut l4dninhallitusten ympéristovaarallisten B-laitosten
lupamenettelya tavoitteellisilla késittelyajoilla. Kun késittelyaika on tavoitteellinen, ei sen ylit-
tdmisestd seuraa oikeusvaikutuksia luvanhakijaa kohtaan. Ladninhallituksille asetettu tavoit-
teellinen kasittelyaika on kuusi kuukautta laskettuna siitd, kun lupahakemus on tiydellinen. Lu-
pahakemus katsotaan tdydelliseksi, kun viimeinen tdydennys on tullut l44ninhallitukselle. Ka-
sittelyaikaa voidaan pidentéd, jos sille esitetddn erityisid syitd. Kuuden kuukauden tavoitteelli-
sessa kisittelyajassa on ollut vaihtelua ldéneittiin ja vuosittain. Esimerkiksi vuonna 2017 ta-
voitteellinen kisittelyaika toteutui Taalainmaalla 84 prosentissa tapauksista, Norrbottenissa 88
prosentissa tapauksista, Lansi-Gotanmaalla 45 prosentissa tapauksista ja Itd-Gotanmaalla 66
prosentissa tapauksista. B-laitoksilla tarkoitetaan ymparistolle vaarallisia laitoksia, joiden on
haettava lupaa ldaninhallitukselta. A-laitokset ovat ympéristolle vaarallisia laitoksia, joiden on
haettava lupaa maa- ja ympéristooikeudelta.

Ruotsissa maan hallitus ei ole toistaiseksi asettanut maa- ja ymparistooikeuksille tavoitteellisia
kasittelyaikoja, mutta maa- ja ymparistooikeudet ovat keskenddn sopineet ja vapaachtoisesti
asettaneet oman kisittelyaikansa. Vuosina 2012-2017 maa- ja ympéaristooikeudet olivat asetta-
neet tavoitteekseen késitelld ensimmaiisen asteen instanssina 75 prosenttia A-laitosten lupa-asi-
oista yhden vuoden méériajassa. Ympéristdasioiden valitusasioille vastaava 75 prosentin ta-
voite oli kuusi kuukautta. Vuosina 2012-2017 tavoiteaika toteutui A-laitosten lupa-asioissa
niin, ettd 75 prosenttia asioista ratkaistiin 16,3 kuukaudessa. Valitusasiat ratkaistiin 7,0 kuukau-
dessa. Vuonna 2017 vastaavat kisittelyajat olivat 17,0 kuukautta ja 6,7 kuukautta.

Lakisééteisistd méérdajoista esimerkkeja ovat puolestaan suunnittelu- ja rakennuslaki (plan- och
bygglag, 2010:900) ja uusi hallintolaki.

Suunnittelu- ja rakennuslain 9 luvun 27 §:ssé sdddetddn, ettd rakennuslautakunnan (byggnads-
namnden) tulee kisitelld lupa- ja ennakkotietoa koskeva asia joutuisasti ja julkaistava tehty paa-
tos 10 viikossa siitd, kun tiydellinen hakemus on jétetty. Jos asian késittelemiseksi on valtté-
méitontd, saa médrdaikaa pidentdd kerran 10 viikon méérdajalla lisdttyné alkuperdiseen mééra-
aikaan (10 viikkoa + 10 viikkoa).

Ruotsin hallitus katsoi lakia valmisteltaessa, ettei ollut tarpeen ehdottaa sanktioita sellaista kun-
taa kohtaan, joka ei seuraisi méaédrdajan noudattamista, silld se katsoi, ettd tehokkuuden lisdén-
tyminen saavutettaisiin joka tapauksessa. Ruotsin parlamentin oikeusasiamies (Riksdagens
Ombudsman) on kuitenkin kritisoitunut kuntia 10 viikon méirdajan ylityksestd ja todennut, ett-
eivit muun muassa henkilokunnan vaihtuvuus, suuri tydkuorma tai rekrytointivaikeudet ole hy-
vaksyttavid syitd madrdajan ylitykselle. Lain 9 lukuun on tdmén jilkeen lisatty uusi pykala (27
a §), jossa sdddetddn madrdajan noudattamatta jattdmisen seurauksista. Pykdlan mukaan raken-
nuslautakunnan on ensinnékin ilmoitettava hakijalle kirjallisesti siitd, mitd méadrdaikaa asian
késittelyssd noudatetaan. Liséksi sen on ilmoitettava hakijalle, ettd rakennuslupamaksua alen-
netaan, ellei miérdaikaa kyetd noudattamaan. Muutos on tullut voimaan vuoden 2019 alussa.

Léadninhallitusten ymparistolupapaatoksid koskee Ruotsin uusi hallintolaki (férvaltningslagen
2017:900), jonka mukaan asian vireille laittanut voi kirjallisesti vaatia viranomaista tekemédan
asiassa paatoksen, jos siitd ei ole paitetty 6 kuukaudessa. Aiemmassa hallintolaissa (1986:223)
vastaavaa sdintelyé ei ollut.
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Ruotsin hallintolakiin on kirjattu menettelyt, joita noudatetaan, jos yleinen 6 kuukauden késit-
telyaika ylitetddn. Sdantelyd sovelletaan ld4ninhallituksissa. Jos paétostd asiassa, jonka yksityi-
nen henkild on laittanut vireille, ei ole ensimmadisen asteen viranomaisessa tehty viimeistdin 6
kuukaudessa, voi asianosainen kirjallisesti vaatia viranomaista tekeméén paitoksen. Viranomai-
sen tulee 4 viikon sisdlla siitd péivéstd, kun vaatimus on esitetty, joko tehdé asiassa paitos tai
erilliselld paatokselld hylatd hakemus.

Tanska

Tanskan kansallisessa lainsdddannossa ei ole yleisessd kdytOssé sitovia uusiutuvan energian
hankkeisiin vaikuttavia miéraaikoja.

Tanskan hallituksella ia Tanskan kuntien etuidriestolld KL:1la on kuitenkin vuodesta 2016 voi-
massa ollut sopimus tiettvien prosessien késittelvaikoien lvhentimiseksi. Tavoiteaikoia sovel-
letaan esimerkiksi rakennuslupiin ia erdisiin vmparistohyvaksyntdmenettelyihin tietyin poik-
keuksin. Tavoitteeksi asetettiin kisittelyaikojen leikkaaminen kolmanneksella verrattuna vuo-
den 2012 késittelyaikoihin. Méérdajan laskeminen alkaa siiti. kun hakiia on toimittanut kaikki
ne tiedot. jotka sen lain mukaan tulee toimittaa. Esimerkiksi ymparistohyviksynnén tavoiteaika
on 200 tai 130 péivéa riippuen siitd. onko kvse niin sanotuista liitteen 1 vai liitteen 2 toimiioista.
Liitteet l6vtvvit asetuksesta Bekendtgerelse om godkendelse af listevirksomhed (BEK nr 1534
af 09/12/2019).

Rakennusluvissa tavoiteaiat ovat 40-60 paivaa riippuen rakennuskohteesta. Tuulivoima- ia au-
rinkopaneelihankkeiden tavoiteaika on 55 padivad. Tavoiteaioille on kuitenkin poikkeuksia: niitd
ei esimerkiksi sovelleta hankkeisiin. iotka edellvttavit yvmparistovaikutusten arviointimenette-
ly4. Tdmén takia moniin tuulivoima- ja aurinkopaneelihankkeisiin ei sovelleta tavoiteaikoja.

Ympéristohyviksynnéit myontda vmpéristoviranomainen Miljestyrelse tai kunnat. Asiaa koske-
van asetuksen (BEK nr 1534 af 09/12/2019) 10 §:n mukaan Miljestyrelsenin tulee julkaista
hakemusten kisittelyn mairdajat etukiteen, kun on kyse tiettyjen asetuksessa sdéddettyjen toi-
mijoiden hakemuksista. Viranomainen saa pidentdd méérdaikaa kerran silla perusteella, etté asia
on monimutkainen. Hakijalle tulee ilmoittaa pidennvksesti. sen kestosta seké perusteista ennen
kuin alkuperdinen méardaika on kulunut umpeen. Esimerkiksi vuonna 2019 ympéristohyvék-
syntien kasittelyistd keskimaarin 80-90 prosenttia taytti tavoiteajat.

Alankomaat

INTELU-hankkeen loppuraportin mukaan Alankomaissa viranomaisten tulee yleisesti tehdé lu-
papaitokset laissa sdddetyssd méddrdajassa. Tastd sdddetddn hallintolaissa (Algemene wet
bestuursrecht, Awb). Késittelyajat koskevat myds laajaa joukkoa elinkeinotoiminnan investoin-
tilupia, joilla on vaikutuksia ymparistoon.

Yleisen hallintolain 4 luvun 1.3 §:ssd (Hallintopéaatoksen késittelyaika) sdddetdéin seuraavasti:
”Hallintopéatos tehddén lailla erikseen sdddetyssd madrdajassa tai timan puuttuessa, kohtuulli-
sessa ajassa siitd, kun hakemus on otettu vastaan (Awb 4:13.1).”Kohtuullinen kisittelyaika”
katsotaan joka tapauksessa umpeutuneen 8 viikon kuluttua hakemuksen vastaanottamisesta, jos
hallintoviranomainen ei ole tuona aikana tehnyt hakemusta koskevaa pditosti tai jos se ei ole
tuona aikana ilmoittanut hakijalle kohtuullista kisittelyaikaa, jona pditds tullaan tekemédin
(Awb 4:13.2).”
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Jos viranomainen ylitt4d4d médrdajan, on ylitykselld sitovia oikeudellisia ja taloudellisia vaiku-
tuksia. Jos lupaviranomainen ei kykene tekeméén lupapéitostd sdadetyssd midrdajassa, luvan-
hakija voi ldhettdd lupaviranomaiselle ns. laiminlydontihuomautuksen (ingebrekestelling, Awb
4:18 §). Huomautuksen jilkeen viranomaisella on 2 viikkoa aikaa tehdd paétds. Jos paétosta ei
tdssé ajassa synny, luvanhakija voi vélittomésti valittaa asiassa hallintotuomioistuimeen. Talou-
dellisena seurauksena myohéstymisestd on sakkomaksu, joka maksetaan luvanhakijalle (Awb
4:17 §). Hyvitysmaksun hakemiseen on kdytossé yksinkertainen sdhkdinen lomake.

Lupa-asiaan saatetaan Alankomaissa soveltaa myds erityistd Lex Silencio Positivo -periaatetta
(LSP). Periaate on osa Alankomaiden yleisté hallinto-oikeutta. Periaate tarkoittaa kdytdnnossd,
ettd lupa katsotaan lain nojalla myonnetyk51 médréajan kuluttua umpeen (Awb 4:20b §), riippu-
matta siitd, mikéd on ollut méérdajan ylittymisen syy. Kun lupahakemus ilmoitetaan viranomai-
sessa Vastaanotetuks1 samalla hakijalle ilmoitetaan, soveltuuko lupa-asiaan LSP-periaate vai ei.

Luvanhakijan on LSP-pditoksen saatuaan oikeudellisesti tdysin pétevésti mahdollista aloittaa
toiminta, vaikka jonkin lain mukainen lupa tai poikkeus ei olisi tosiasiassa edes myonnettavissa.
Toiminnan aloittamiseen liittyy rajoitteita, jotka voivat johtaa siihen, ettei toimintaa ole valtti-
matta jarkevaa tai edes mahdollista aloittaa. LSP-periaatetta ei sovelleta lupamenettelyssé auto-
maattisesti eiké pelkdstddn hallintolain nojalla, vaan siitd on sdidettdvé erikseen erityislaissa.

Alankomaissa kisittelyajan laskeminen keskeytetddn siksi ajaksi, kun hakija tdydentdd hake-
mustaan. Laskeminen keskeytetdén siitd paivastd lukien, kun viranomainen pyytii hakijaa te-
kemaddn tdydennyksen. Késittelyaika alkaa kulua uudelleen siitd paivastd lukien, kun hakija on
tdydentanyt hakemusta. Késittelyaika alkaa kulua kuitenkin viimeistién silloin, kun viranomai-
sen tdydennykselle asettama méadraaika paéttyy, oli hakemusta tilldin tdydennetty tai ei (Awb
4:15 §). Awb 4:5 §:n mukaan lupaviranomainen voi tietyin edellytyksin paattai, ettei se késittele
epatdydellistd hakemusta.

Ympdéristolupamenettelyn puitelaissa (Wet algemene bepalingen omgevingsrecht, Wabo) sia-
detdén sitovista késittelyajoista. Ns. tavallisessa menettelyssa (regulier procedure, 3.2 §) kési-
teltdvien asioiden késittelyaika on 8 viikkoa lupahakemuksen vastaanottamisesta (Wabo 3.9 §).
Téatd madrdaikaa on mahdollista pidentdé kerran ja enintdén kuudella viikolla eli maksimissaan
lupapditds on tehtdva 14 viikon (n. 3,5 kk) kuluessa. Téssd menettelyssd sovelletaan Lex Silen-
cio Positivo -periaatetta, joten lupa katsotaan myonnetyksi, jos madrdaikaa ei noudateta. Laa-
jaan menettelyyn (uitgebreide procedure) sovelletaan yleisen hallintolain menettelysdantoja.
Lupapéaatos on tehtdva mahdollisimman pian ja viimeistdan 6 kuukauden kuluessa hakemuksen
vastaanottamisesta (Awb 3:18.1). Titd madrdaikaa voi pidentdé kohtuullisella lisdajalla erittdin
monimutkaisissa ja kiistanalaisissa asioissa. Laajempaa menettelyd sovelletaan muun muassa
sellaiseen hankkeeseen, joka on ristiriidassa paikallisen kaavaratkaisun kanssa, kaivoksen pe-
rustamiseen ja merkittdvadn muuttamiseen seka sellaisiin kunnan erikseen maarittelemiin toi-
mintoihin, joilla voi olla merkittaviad vaikutuksia ympéristolle tai kolmansille osapuolille.

Jako tavalliseen ja laajennettuun lupamenettelyyn on séilytetty uudessa ympéristo- ja suunnit-
telulaissa (Omgevingswet), jonka on méaéré tulla voimaan vuoden 2022 alusta. Uudessa laissa
ei kuitenkaan endi viitata hallintolain sédnndkseen, jonka nojalla Lex Silencio Positivo -periaa-
tetta noudatetaan. Sitd ei siten jatkossa endd tavallisessakaan menettelyssd sovellettaisi. Uudis-
tus ei ole pidentdméssd viranomaisen kisittelyaikaa, vaan vaikuttaa siltd, ettd jatkossa kaikki
luvat voivat tulla lyhyemman eli 8 viikon késittelyajan piiriin. Tima johtuu siitd, ettd uuden lain
mukaan laajennetun menettelyn kéyttdminen on mahdollista, jos luvanhakija siithen suostuu
(luku 16, artikla 65, kohta 1).
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6 Lausuntopalaute

Esitysluonnos oli lausunnoilla 24 piivéstd heindkuuta 4 pdivadn syyskuuta 2020 lausuntopal-
velu.fi —verkkopalvelussa. Lausuntoa pyydettiin seuraavilta tahoilta: lilkenne- ja viestintdminis-
terid, maa- ja metséitalousministerid, oikeusministerid, opetus- ja kulttuuriministerid, puolus-
tusministerid, sisdministerid, valtiovarainministerid, ympéristoministerid, Energiavirasto, Ité-
Suomen aluehallintovirasto, Keski-Suomen ELY-keskus, Liikenne- ja viestintdvirasto Tra-
ficom, Lénsi- ja Sisd-Suomen aluehallintovirasto, Maanmittauslaitos, Museovirasto, Pelastus-
toimi, sisdministerion pelastusosasto, Padesikunta, Ruokavirasto, Turvallisuus- ja kemikaalivi-
rasto, Varsinais-Suomen ELY -keskus, Air Navigation Services Finland Oy, Bioenergia ry, Elin-
keinoelimin Keskusliitto EK ry, Energlateolhsuus ry, Fingrid Oyj, Gasgrid Finland Oy, Kau-
pan liitto ry, Kiinteistéliitto ry, Kuluttajaliitto ry, Maa- ja metsétaloustuottajain Keskusliitto
MTK ry, Metsiteollisuus ry, Motiva Oy, Paikallisvoima ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry,
Suomen EIFi Oy, Suomen Kaasuyhdistys ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojelu-
liitto ry, Suomen Léahienergialiitto ry, Suomen Omakotiliitto ry, Suomen Tuulivoimayhdistys
ry ja Suomen Yrittdjét ry.

Lausuntoja saatiin 29. Lausunnon antoivat liikenne- ja viestintiministerid, maa- ja metsitalous-
ministerid, oikeusministerid, puolustusministerio, sisdministerid, valtiovarainministerid, ympa-
ristoministerio, aluehallintovirastot (yhteinen lausunto), Keski-Suomen ja Varsinais-Suomen
ELY -keskukset (yhteinen lausunto), Liikenne- ja viestintdvirasto Traficom, Maanmittauslaitos,
Museovirasto, Ruokavirasto, Bioenergia ry, Elinkeinoeldmén keskusliitto EK ry, Energiateolli-
suus ry, Fingrid Oyj, Gasgrid Finland Oy, Maa- ja metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry,
Metséteollisuus ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, St 1 Nordic Oy, Suomen Kuntaliitto ry,
Suomen luonnonsuojeluliitto ry, Suomen Lahienergialiitto ry, Suomen Tuulivoimayhdistys ry,
Teknologiateollisuus ry, Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry ja Ympéristovaikutusten ar-
viointiyhdistys Yva ry. Lausuntopyynto ja saadut lausunnot ovat lausuntopalvelu.fi —sivustolla
tai valtioneuvoston hankeikkunan julkisessa palvelussa osoitteessa valtioneuvosto.fi/hankkeet
tunnuksella TEMO088:00/2019. Annetuista lausunnoista on myos laadittu lausuntotiivistelma,
joka on tallennettu valtioneuvoston hankeikkunaan.

Esityksen tavoite
Lausunnonantajat kannattivat RED II:ssa ja hallituksen esityksessa esitettyja tavoitteita.

Osa lausunnonantajista kehotti, etté esityksessd huomioitaisiin eri lupamenettelyitd koskevien
lakien keskindinen suhde. Yva ry nosti lausunnossaan esille mahdollisen riskin siité, ettd yh-
teensovittamismenettelyt olisivat konfliktissa tai ristiriidassa keskendin. Elinkeinoeldmin kes-
kusliitto EK ry totesi, ettd ehdotetun lain piiriin tulevien ja erdiden ymparistollisten lupamenet-
telyjen yhteensovittamisesta (764/2019) annetun lain piirissd olevat lait ja luvat ovat osittain
péallekkaisié. Bioenergiary ja Energiateollisuus ry pitivit valitettavana, ettd RED II:n toimeen-
panoa ei ole yhdistetty yhdeksi sdddoskokonaisuudeksi ymparlstolhsten lupamenettelyiden yh-
teensovittamisen kanssa.

ELY-keskusten lausunnossa painotettiin, ettd tavoite jouduttaa lupamenettelyd on hyva ja tyon
jérjestdmistid tulee pohtla eri viranomaisten vélisen yhteistyon jérjestimisen Ja toimivallan puit-
teissa siten, ettd hakija ei joudu tilanteeseen, jossa samaan kysymykseen voisi saada toisistaan
eroavaa neuvontaa. Lisdksi Gasgrid Finland Oy piti tirkeénd, ettd ehdotetut muutokset lisdisivét
lapindkyvyyttd ja tarjoaisivat oikeudellista varmuutta markkinaosapuolille.

Lain soveltamisala (2 §) ja siihen sisdltyvdit menettelyt (3, 6 ja 9 §:t)
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Osa lausunnonantajista kannatti ehdotettua soveltamisalaa ja erityisesti maérdaikojen asetta-
mista ehdotetun lain 9 §:ssd mainittuihin menettelyihin. Lain soveltamisalan laajentamista méaa-
rdaikasédédntelyn osalta kannattivat muun muassa Bioenergia ry, Suomen Lahienergialiitto ry,
Suomen Tuulivoimayhdistys ry, St1 Nordic Oy sekd Ymparistoteollisuus ja -palvelut YTP ry.

Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry, Metsé-
teollisuus ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Léhienergialiitto ry, Suomen Tuulivoi-
mayhdistys ry, St1 Nordic Oy, Teknologiateollisuus ry ja Ympéristoteollisuus ja -palvelut YTP
ry pitivét valitettavana, ettd kestoiltaan pisimmét menettelyt, kuten kaavoitus ja YV A-menette-
lyt, eivét kuuluisi ehdotetussa laissa sdddettdvien midrdaikojen piiriin. Osa edelld mainituista
lausunnonantajista katsoi, etti koska kyseiset menettelyt jitettdisiin sdhkoisen yhteyspisteen ja
madrdaikojen soveltamisen ulkopuolelle ehdotettu laki ei edistéisi tuulivoimahankkeiden etene-
mistd. Maanmittauslaitos totesi, ettd koska kaavoitusprosessi ja YVA-menettely eivit sisilly
sdhkoisen asioinnin ja méérdaikojen soveltamisalaan, saattaa se vihentda sééntelyn tosiasiallista
tehokkuutta lupamenettelyn velvoittavuuden piirissé olevien toimijoiden kannalta, mika olisi
vastaisessa valmistelussa otettava harkintaan ja tarvittaecssa huomioon. Yva ry puolsi lausun-
nossaan Y VA-menettelyn pitdmistd omana itsendisend prosessina myds jatkossa.

Liséksi Bioenergia ry, Energiateollisuus ry, Maa- ja metsétaloustuottajain keskusliitto MTK ry,
Metsiteollisuus ry, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Léhienergialiitto ry, St1 Nordic
Oy ja Ympdristoteollisuus ja -palvelut YTP ry pitivit ehdotetun lain heikkoutena, etté késittelyn
médriajat koskisivat vain sdhkoa tuottavia laitoksia. Muun muassa Suomen Lahienergialiitto ry
totesi lausunnossaan, ettd mikali esityksen mukaisesti ainoastaan sihkdntuotannon hankkeiden
luvitukselle sdddetdan direktiivin mukaiset méérdajat, on riskini, ettd sdhkontuotannon hank-
keet pddsevit luvituksessa ohituskaistalle, jolloin liikennepolttoaineen- ja limmdntuotantolai-
tosten luvitus hidastuu. Osassa edelld mainittujen tahojen lausunnoista todettiin, ettd uusiutuvan
energian hankkeiden tasapuolinen kohtelu ei toteudu, jos esimerkiksi limmontuotantolaitokset
ja liikenteen polttoaineiden valmistumisyksikdt jatetddan esityksen ulkopuolelle. Myos aluehal-
lintovirastot ja Maanmittauslaitos esittivit huomioita siité, ettd séhkontuotantolaitosten lupame-
nettelyille sdddettavilld méériajoilla voi olla vaikutuksia muiden menettelyiden késittelyaikoi-
hin.

Fingrid Oyj totesi lausunnossaan, ettd lakiechdotuksen mukaisen sujuvoittamisen tavoitteena on
tehostaa lupamenettelyitd ainoastaan uusiutuvan energian tuotannon nikokulmasta. Uusiutuvan
energian laitokset sijaitsevat kuitenkin tyypillisesti kaukana sahkon kulutuskohteista, miké vaa-
tii sahkoverkkojen laajaa vahvistamista entisti nopeammassa aikataulussa. Fingridin mukaan
vastaavaa lainsdddantotyota tulisi tehdd jatkossa huomioiden my6s sdahkon siirtoa koskevat ky-
symykset.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry painotti, ettd soveltamisalaa ei tule kansallisesti laajentaa RED
II:sta. Maa- ja metsdtalousministerion nikemyksen mukaan esityksessd on paidytty oikeaan
ratkaisuun RED II;n soveltamisalan osalta, silli RED Il:n vaatiman toimintatavan suunnittelu
ja kéytdnnon toteutus on jo sindllddn haastavaa, ja sitd on syytd aluksi ldhted toteuttamaan vain
direktiiviin kirjatussa laajuudessa. Kun kokemuksia ja harjaannusta timin tyyppisestd yhden
luukun toiminnasta on saatu, voidaan sitd harkita laajennettavaksi paitsi muuhun energiantuo-
tantoon my0os muille usean hallinnonalan lupaprosesseja vaativille elinkeinoaloille. Myds val-
tiovarainministerié kannatti soveltamisalarajausta, jonka mukaan soveltamisala rajataan direk-
tiivin mukaisesti vain sdhkod tuottaviin uusiutuvan energian laitoksiin. Oikeusministerié ko-
rosti, ettd ehdotetun lain soveltamisala olisi laaja, silla sitd sovellettaisiin uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin, joista sdddetddn yli
kymmenessa laissa.
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Elinkeinoeldmén Keskusliitto EK ry totesi, ettd lakiehdotuksen 2 §:std ei kdy ilmi, mikd on
ehdotetun lain suhde erdiden ympéristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annettuun
lakiin. Ympéristoministerié huomautti, ettd lain 2 §:n 2 momentissa tulisi olla viittaus painelai-
telakiin (1144/2016).

Mddritelmdt (3 §)

Joissakin lausunnoissa nostettiin esille, ettd osan mééritelmista tarpeellisuus jai lakiehdotuksen
perusteella epaselvéksi, koska niité ei kdytetd muualla lakiehdotuksessa.

Mddrdajat (3. luku)

Metsiteollisuus ry totesi lausunnossaan, ettd mairdajat ovat keskeisessd asemassa lupaproses-
sien ennakoinnissa varsinkin isommissa investointihankkeissa. Sitovien késittelyaikojen avulla
voidaan my0s varmistaa, ettd lupamenettelyssa keskitytiddn oleelliseen. Metsdteollisuus ry totesi
my0s, ettd esityksen mukaiset médrdajat ovat esitetyssd muodossa liian pitkid. Hankkeen toteut-
tajan kannalta on tirke&d, ettd maérdajat annetaan hankekokonaisuudelle. Aluehallintovirasto-
jen yhteisessd lausunnossa katsottiin, ettd méérdajat ja niiden laskentasddnnot ovat RED II:n
mukaiset, eikd néité tule laajentaa RED Il:n soveltamisalasta. Lisdksi aluehallintovirastot tote-
sivat lausunnossaan, ettd lakiechdotuksen mukaisen lupamenettelyn rinnalla tulisi lainsdddéannon
valmistelussa ottaa huomioon sdéntelyn ristikkdisvaikutukset ymparistélupamenettelyn suju-
voittamiseen ja keventdmiseen sekd hallinnon resurssit toteuttaa erilaiset lupamenettelyt hallin-
toa ja hallintoasioiden ratkaisua koskevien periaatteiden ja vaatimusten mukaisesti. Maa- ja
metsitaloustuottajain keskusliitto MTK ry ja Teknologiateollisuus ry puolsivat sitovien mééra-
aikojen asettamista uusiutuvan energian voimalaitosten lupamenettelyille ja muille hallinnolli-
sille hyvidksymismenettelyille todeten, ettd esityksen mukaiset méérdajat ovat tarkeitd toimen-
piteité lupaprosessin ennakoitavuuden parantamiseksi ja keston kohtuullistamiseksi.

Suomen luonnonsuojeluliitto ry totesi lausunnossaan muun muassa, ettd luvituksen méaéréajat
ovat haitallisia, silld méiéréajat saattavat johtaa asian riittdméttdméén selvittimiseen ja vaarantaa
paitoksenteon laatua, mikd puolestaan siirtdisi asioita ennakkovalvonnasta jélkivalvontaan,
joka on epdvarmempaa ja kalliimpaa. Lisdksi lausunnossa todettiin, ettd hankkeiden kiirehtimi-
nen voisi sotkea hankkeiden késittelya ja viivyttda luvitusaikataulua entisestdéan. Luonnonsuo-
jelulain mukaiset luontotyyppipoikkeusluvat seké rakennus- ja toimenpideluvat tulisi siirtia la-
kiehdotuksen 13 §:n mukaiseen soveltamiseen. Lausunnossa liséksi esitettiin, ettd miédréajan
késittelyaika pitdisi aloittaa vasta tdydellisestd hakemuksesta tai laskenta pysdyttié lisdselvityk-
sen ajaksi.

Suomen Kuntaliitto ry nosti esille, ettd médaraaikojen seuranta voi muodostua turhan byrokraat-
tiseksi, jos késittelytiedot tulee ilmoittaa lupa-asiakohtaisesti viipymaéttd niiden hankkeiden
osalta, joissa lupamenettelyt ovat tyypillisesti lyhytkestoisia.

Yva ry piti médrdaikojen sddtamista hyvini, mutta totesi, ettd YV A-menettelyja saatetaan kii-
rehtid méadrdaikojen vuoksi saattamalla lupahakemuksia vireille jo ennen ymparistovaikutusten
arvioinnin valmistumista.

Oikeusministerio tarkasteli laajasti madrdaikasadntelyd suhteessa muun muassa hallintolain mu-
kaiseen oikeuteen viivytyksettoméan késittelyyn hallintoasioissa sekd perustuslain 21 §:n mu-
kaiseen oikeusturvaan ja hyvén hallinnon perusoikeuteen. Oikeusministerid painotti, ettd maa-
rdaikaséddntelystd riippumatta jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi viivytyksettd seka
totesi, ettd sddntelya olisi syytd tiltd osin selkeyttdd ja ehdotuksia perustella kattavammin.
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Metsiteollisuus ry kannatti seuraamusjérjestelmad tilanteissa, joissa kasittelyaikoja ei nouda-
teta. Suomen luonnonsuojeluliitto ry puolestaan painotti, ettd seuraamusmaksuja ei tule viran-
omaisille sdétéa, koska siithen ei ole RED Il:ssa velvoitettu. My6skéén valtiovarainministerion
mukaan seuraamuksia ei tule asettaa madrdaikojen ylitystilanteissa, silld méérdajat ovat jo itses-
sédn uusi asia ja vaativat viranomaisilta paljon yhteistyoté ja toimivaa koordinaatiota. Lisaksi
valtiovarainministerio totesi, ettd seuraamusten asettamisesta syntyvét hyodyt jaisivét todenna-
koisesti pieniksi ottaen huomioon esityksen tavoitteet lupamenettelyjen sujuvoittamisessa.

Aluehallintovirastot totesivat esityksen mukaisen méirdajan laskennan keskeyttimisestd, ettd
epaselviksi jad, misséd olosuhteissa hakijalla olisi tarvetta hakea keskeytystd. Aluehallintoviras-
tojen lausunnossa todettiin myo0s, ettd ehdotetun lain 14 §:n mukainen médrdajan laskemisen
raukeaminen tulisi suhteuttaa muun muassa ympdaristonsuojelulain lupaharkintaan siltd osin
kuin annetaan kielteinen pditos puutteellisen hakemuksen seurauksena. Lisdksi Energiateolli-
suus ry nosti méaérdajan laskentasdéntojen osalta esille tarpeen maéritelld poikkeukselliset olo-
suhteet, jonka turvin méérdaikoja voidaan jatkaa yhdelld vuodella. Ympéristoministerio kiinnitti
huomiota siihen, ettei ole selkedd, mitd voimalaitoksen paivittdmiselld tarkoitetaan. ELY-kes-
kukset huomioivat, ettd lakiehdotuksen 10 §:n mukaisella kirjauksella jad epaselvéksi, milla
tavoin yhteyspisteviranomaisen tulee avustaa kisittelyaikojen sopimisessa, miten yhteyspiste-
viranomaisen tulee reagoida mairdaikojen ylittymisiin tai mitd toimia yhteyspisteviranomainen
voi tehdé, jotta médriajat saadaan toteutumaan.

Yhteyspisteviranomainen (4 §)

Muun muassa valtiovarainministerid, maa- ja metsitalousministerid, Metséteollisuus ry, Suo-
men Biokierto ja Biokaasu ry, Suomen Kuntaliitto ry, Suomen luonnonsuojeluliitto ry ja Yva
ry ottivat kantaa ehdotetun lain 7 §:n mukaiseen yhteyspisteviranomaiseen ja sen tehtiviin.
Naéistd valtiovarainministerid, maa- ja metsitalousministerio, Suomen Biokierto ja Biokaasu ry
ja Suomen luonnonsuojeluliitto ry kannattivat ELY-keskuksen valintaa yhteyspisteviran-
omaiseksi.

Metsiteollisuus ry piti aluehallintovirastoa parempana vaihtoehtona yhteyspisteviranomaiseksi,
silld aluehallintovirastot toimivat isompien hankkeiden yhteensovittavana viranomaisena yhden
luukun lainsdddéntohankkeessa.

Suomen Kuntaliitto ry nosti esille lausunnossaan, ettei yhteyspisteviranomaiselle sdddetd val-
vontatehtdvid muihin toimivaltaisiin viranomaisiin ndhden, vaan yhteysplstewranomalsen teh-
tdvand on seurata lupakokonaisuuden késittelyaikaa. Tarkednd nihtiin lausunnoissa my0s, ettd
yhteyspisteviranomaiselle annetaan riittdvét resurssit tehtidvien hoitamiseen ja ettd osaaminen
eri osa-alueilla varmistetaan. Yva ry huomautti lausunnossaan, ettd ELY -keskusten YV A-me-
nettelyitd koskevan neuvontaroolin ja ehdotetussa laissa sdddettyjen tehtdvien vililld ei tulisi
syntya epaselvyytta tai ristiriitaa.

Sédhkéinen asiointi ja neuvonta (2. luku)

Lahtokohtaisesti lausunnonantajat kannattivat sdhkoistd asiointia. Muun muassa Suomen Kun-
taliitto ry:n lausunnossa esitettiin huoli ehdotetun lain tydllistédvésti vaikutuksesta viranomai-
sille. Yva ry puolestaan huomioi tarvetta painottaa, etté yhteyspisteviranomaisen antama neu-
vonta on yleisluontoista ja ettd tarkempi neuvonta kuuluu toimivaltaisille viranomaisille. Ruo-
kavirasto puolestaan néki tirkedksi kehittdd eri lupaprosessien toimivaltaisten viranomaisten
vilistd yhteistyota.
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Aluehallintovirastojen yhteisessd lausunnossa todettiin, ettd vesilain luvan myontdmisen edel-
lytyksend olevaa kdyttdoikeusvaatimusta ja vesilain 2 luvun 12—-14 §:ien kayttdoikeussdannok-
sid el voida jattdd lakiehdotuksen soveltamisalan ulkopuolelle.

Ympéristoministerio arvioi ehdotetun lain mukaisen neuvonnan suhdetta hallintolain 2 luvun 8
§:44n, jossa neuvonnan saatavuutta ei rajata siséllollisesti tai teknisten jirjestelmien kautta ja
painotti, ettd titd tulisi selkeyttdd ja yksinkertaistaa hallituksen esityksessé. Liséksi ymparisto-
ministerid painotti, ettd olisi tdrkedd selventdd lain toimeenpanossa, ettd esityksen mukainen
sdhkoinen yhteyspiste on eri kuin yhden luukun lainsdédiantdhanke. ELY-keskukset esittivit,
ettd muun muassa MRL:n mukaisen neuvonnan tehtdvéinjakoa on syyta vielad selkeyttaa.

Oikeusministerid painotti, ettd séhkdisen asioinnin kdyttoalaa olisi tarkasteltava suhteessa séh-
koisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annettuun lakiin (13/2003) ja digitaalisten palvelu-
jen tarjoamisesta annettuun lakiin (306/2019). Lisdksi esityksen perusteluissa olisi tarkasteltava
tarkemmin ehdotetun lain ja hallinnon yleislakien suhdetta, esimerkiksi asian vireilletuloa kos-
kevan sddntelyn osalta. Lisdksi oikeusministerid pyysi my0s tarkennusta viranomaisten toimi-
valtuuksiin neuvonnan osalta seké tarkennusta neuvontaa koskevaan pykéliin.

Menettelykdsikirja (4. luku)

Osa lausunnonantajista piti menettelykasikirjaa hyvéna tyokaluna neuvonnan tehostamiseksi.
Erityisesti Suomen Biokierto ja Biokaasu ry kannatti menettelykasikirjaa kuitenkin todeten, etta
késikirjan kiyttoonoton vaikutukset selvidvit vasta kun se on laadittu ja siitd on kokemusta.

Suomen Kuntaliitto ry katsoi, ettd toimivaltaisten viranomaisten osallistuminen menettelykasi-
kirjan laatimiseen on esityksessi tarkemmin mairittelematta. Liséksi aluehallintovirastot esitti-
vit, ettd laatimiseen ja ylldpitoon on varattava riittdvat resurssit myos toimivaltaisille viran-
omaisille. Ympéristoministerio esitti, ettd menettelykasikirjan paivittimisen tulee olla joustavaa
ja paivittimisen ohjaaminen sddddstasolla voi olla haastavaa.

Oikeusministerid esitti, ettd menettelykésikirjasta sddtdiminen laissa vaikuttaa tarpeettomalta ja
huomautti, ettd koska kyse on julkisesta asiakirjasta, tulisi sidnnds muotoilla uudelleen siten,
ettd menettelykasikirjan saatavuutta ei rajata vain hankekehittéjille tai lisattava esitykseen asi-
anmukaiset perustelut néiltd osin.

Lausunnoissa néhtiin tirkednd, ettd menettelykisikirjaa pidetdén ajan tasalla ja etti késikirja on
kattava.

Sdhkdinen asiointi ja palvelukerros

Lausunnon antajat pddosin kannattivat sdhkdistd asiointijarjestelmii, joka perustuu Luvat ja
valvonta -hankkeessa kehitettyyn palvelukerrokseen. Yva ry totesi, ettd sdhkdinen yhteyspiste
voi edistdd tiedon siirtoa.

Suomen Kuntaliitto ry totesi, ettd vield ei ole olemassa tarkkaa tietoa integraation toteutusta-
vasta ja siitd kunnille aiheutuvista kustannuksista. Puolustusministerio painotti, ettd tietoturvaan
ja avoimiin rajapintoihin on kiinnitettdva erityistd huomiota jérjestelmdd rakennettaessa, jotta
sdhkoisen asiointijérjestelmén kautta ei paédstd yhteiskunnan kannalta keskeisten toimijoiden
tietojérjestelmiin.
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Sisdministerio piti tirkedné sdhkdisten jéarjestelmien kehittdmistd siten, ettd ne koskevat myos
tulevien maakuntien pelastustoimen tehtévid sikili, kun kemikaaliturvallisuuslain nojalla tilla
hetkelld pelastusviranomaiselle kuuluvat tehtévit siirretddn maakunnalle. Valtiovarainministe-
rid painotti, ettd lainsdéddédnnon toimeenpanossa tulee kiinnittdé erityistd huomiota sdhkdisten
jarjestelmien integrointiin ja sujuvan siahkoisen tiedonkulun mahdollistamiseen yhteyspistevi-
ranomaisen ja toimivaltaisten viranomaisten valilla.

Vaikutusten arviointi

Oikeusministerio totesi lausunnossaan, ettd ehdotettu laki puuttuu useaan substanssilakiin ja
ndiden viranomaismenettelyihin ja korosti, ettd horisontaalisesti useisiin viranomaisiin ja eri
substanssilaeissa sdddettyihin menettelyihin vaikuttava muutos on sekd valmisteltava ettd arvi-
oitava huolella. Lisdksi oikeusministerio totesi, etti esityksessd on vilttdmétonta arvioida ehdo-
tuksen vaikutuksia asianosaisiin ja osallisiin sekd perustuslain 20 §:n 2 momenttiin, jonka mu-
kaan julkisen vallan on pyrittdva turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon sekd
mahdollisuus vaikuttaa elinympéaristodan koskevaan paatdksentekoon.

Valtiovarainministerio totesi, ettd esityksen vaikutusten ja kustannusten tismentamiseksi tulisi
kédydé4 tarkentavia jatkoneuvotteluita eri viranomaisten kanssa.

Muuta

Oikeusministerio esitti, ettd lakiehdotuksen 17 §:ssé tiedonsaantioikeus sidottaisiin valttdmat-
tomyyden sijaan tietojen tarpeellisuuteen ja sddnnoksessa viitattaisiin tietosiséllon luettelemisen
sijasta ehdotetun lain 6 §:d44n. Oikeusministerid huomautti, ettd ehdotetussa 6 §:ssi ei kuiten-
kaan luetella kisiteltdvien tietojen sisdltod ja ettd sddnndksesta ei kdy ilmi, mihin tietoihin tie-
donsaantioikeus kohdistuisi. Ehdotettua tiedonsaantioikeutta koskevaa sdannosti ja sen perus-
teluja on siten jatkovalmistelun aikana arvioitava uudelleen ja tdsmennettdva lausunnossa esi-
tetty perustuslakivaliokunnan lausuntokdytantd huomioon ottaen. Lisdksi oikeusministerié huo-
mautti, ettd asetuksenantovaltuuksia ei ole luonnoksessa asianmukaisesti perusteltu ja jatkoval-
mistelussa on arvioitava, onko niille kaikille tarvetta sekd muotoiltava ja perusteltava ne huo-
mioiden perustuslain 80 § ja perustuslakivaliokunnan sitd koskeva kaytanto.

Suomen Kuntaliitto ry nosti lausunnossaan esille sdéntelyn toimeenpanoon liittyvit jatkotoimet.
Luvat ja valvonta —hankkeessa kehitetyn palvelukerroksen ylldpito ja rahoitus tulisi selvittda ja
turvata myds hankkeen paittymisen jélkeen. Suomen Kuntaliitto ry katsoi tarpeelliseksi, ettd
sdhkoisestd yhteyspisteestd laaditaan lupalajien prosessikuvaukset sekéd kuvaus tietovirroista.
Lisdksi kysymys kunnan viranomaisten tunnistautumisesta sidhkoiseen yhteyspisteeseen on
vield ratkaisematta.

Neuvottelu kuntatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnassa

Hallituksen esitysluonnoksesta kéytiin kuntalain (410/2015) 11 §:n mukainen neuvottelu kun-
tatalouden ja -hallinnon neuvottelukunnan kokouksessa (Kuthanek) 29 péivéini syyskuuta 2020.
Kuntaliitto toi esiin muun muassa, ettd kunnan ja valtion viranomaisten yhteistyon helpottami-
seen pyrkiminen, mukaan lukien siihen liittyvin asiakasnikékulman huomioiminen, on kanna-
tettavaa. Kuntaliitto esitti, ettd tdytdntdonpanoon liittyvien haasteiden vuoksi olisi tdrkedd, ettéd
perustetaan toimeenpanoa seuraava ryhma.

Lausuntojen perusteella esityksen viimeistelyssa lakiehdotuksesta poistettiin tarpeettomat maa-
ritelmét ja maaritelmien perusteluja tarkennettiin. Madrdajan laskentaa ja neuvontaa koskevia
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sadannoksid sekd perusteluita tarkennettiin ja lakiehdotuksen suhdetta hallinnon yleislakeihin
tasmennettiin. Lisdksi arviointia lakiehdotuksen suhteesta perustuslakiin ja sddtamisjarjestyspe-
rusteluita tdydennettiin. My0s esityksen vaikutusten arviointia tdydennettiin. Lakiehdotukseen
tehtiin lisdksi muita lakiteknisid muutoksia, esimerkiksi lakiehdotuksen rakennetta muutettiin.

7 Sidnndéskohtaiset perustelut

7.1 Laki uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja eridistd muista hallinnol-
lisista menettelyisti

1 luku. Yleiset siannokset

1 §. Tavoite. Lain tavoitteena olisi lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden
organisointia ja kestoa koskevan RED II:n 16 artiklan kansallinen tdytintdonpano mahdollisim-
man tarkoituksenmukaisella tavalla. Lain tavoitteena olisi jouduttaa uusiutuvan energian tuo-
tantolaitoshankkeiden lupamenettelyitd ja erditd muita hallinnollisia menettelyitd mahdollista-
malla hakijalle asiointi sdhkdisen yhteyspisteen kautta, tarjoamalla kattava neuvonta lupame-
nettelyihin ja erdihin muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyen seké asettamalla s&hkoé tuot-
tavien laitoksien menettelyiden kokonaiskestolle mééréajat.

Tavoitteena olisi sujuvoittaa ja tehostaa menettelyjd ilman, ettd lupamenettelyiden ja muiden
hallinnollisten menettelyiden vaatimuksia, sisdltoja tai kyseisen lainsdddéannon tavoitteita muu-
tetaan taikka kansalaisten osallistumisoikeuksia ja -mahdollisuuksia heikennetdén. Lain sovel-
tamisalaan kuuluvien menettelyiden sujuvoittaminen ei saa mydskéén johtaa hyvén hallinnon
tai substanssilakien tarkoitusten vaarantumiseen.

Liséksi lain tavoitteena olisi parantaa neuvonnan saatavuutta. Laissa pyritdén ottamaan huomi-
oon eri kokoluokan tuotantolaitoshankkeiden kehittéjien tarpeet kokonaisvaltaisesti ja selkeyt-
tdmadn hallinnollisten menettelyjen kokonaisuuden hahmottamista niin hankekehittdjien kuin
viranomaisten nédkdkulmasta.

2 §. Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntéon. Pykéldssd sdddettéisiin lain sovelta-
misalasta ja suhteesta muuhun lainsdadantoon.

Pykildn 1 momentin mukaan laissa sdddettdisiin uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupame-
nettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden séhkdisesté asioinnista ja neuvonnasta. Li-
séksi tdssd laissa sdddettéisiin uusiutuvan energian voimalaitosten lupamenettelyiden ja muiden
hallinnollisten hyviksymismenettelyiden méérdajoista. Lain soveltamisalaan kuuluisivat siten
lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt, jotka liittyvit uusiutuvan energian tuotantolai-
toksiin. Uusiutuvan energian tuotantolaitos on médritelty 3 §:n 5 kohdassa. Soveltamisalaan
eivit kuuluisi siten uusiutuvan energian (sihkon, lammon, jédhdytyksen, biokaasun, biopoltto-
aineen tai bionesteen) tuottamiseen tarvittavan raaka-aineen kasvatukseen, Valmlstukseen ka-
sittelyyn, varastointiin ja kuljetukseen liittyvéit menettelyt.

Pykélén 2 momentin mukaan lakia sovellettaisiin ehdotetussa laissa erikseen mainittuihin ym-
paristonsuojelulain, vesilain, luonnonsuojelulain, muinaismuistolain, vaarallisten kemikaalien
ja rajahteiden kasittelyn turvallisuudesta annetun lain ja sen nojalla annetun valtioneuvoston
asetuksen maakaasun késittelyn turvallisuudesta, lannoitevalmistelain, eldimistd saatavista si-
vutuotteista annetun lain, sivutuoteasetuksen, ilmailulain, maank&ytto- ja rakennuslain, kiinteén
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain, Suomen talousvyohykkeestd
annetun lain, séhkdmarkkinalain, péédstokauppalain, tuulivoiman kompensaatioalueista annetun
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lain, aluevalvontalain, ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain ja painelaitelain
mukaisiin lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin.

Pykélan 3 momentin mukaan lupamenettelyissd ja muissa hallinnollisissa menettelyissd nouda-
tettaisiin, mitd 2 momentissa mainituissa saadoksissa sdddetddn, ellei ehdotetussa laissa toisin
sdddetd. Laissa ei ehdoteta muutoksia kyseisiin sdéddoksiin, vaan lupamenettelyjéd ja muita hal-
linnollisia menettelyjd koskeviin lakeihin siséltyvét aineelliset sddnndkset jdisivét ennalleen.
Liséksi hallinnon yleislakeja kuten hallintolakia ja asiointilakia sovellettaisiin ehdotetun lain
soveltamisalaan kuuluvissa menettelyissid. Ehdotettu laki olisi uusiutuvan energian tuotantolai-
tosten lupamenettelyité ja muita hallinnollisia menettelyiti koskeva yleislaki, joka poiketessaan
hallinnon yleislakien sédntelysté tulisi sovellettavaksi niiden asemesta.

3 §. Mdiritelmdt. Pykdlassa médriteltdisiin laissa kéytetyt keskeiset késitteet.

Pykélén 1 kohdan mukaan sdhkoiselld yhteyspisteelld tarkoitettaisiin asiointiratkaisua, jonka
kautta hakija pystyy hoitamaan 6 §:ssid mainittujen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten
menettelyiden asioinnin. Asiointiratkaisu perustuisi Luvat ja valvonta —hankkeessa kehitettyyn
palvelukerrokseen seké siihen integroituihin toimivaltaisten viranomaisten késittelyjérjestel-
miin.

Pykélédn 2 kohdassa sédhkoiselld asioinnilla tarkoitettaisiin hakijan asiointia sdhkdisen yhteys-
pisteen kautta.

Pykilan 3 kohdassa toimivaltaisella viranomaisella tarkoitettaisiin 2 §:n 2 momentissa mainit-
tujen sdddosten mukaisia toimivaltaisia viranomaisia, jotka hoitavat 5 §:ssé mainittuihin menet-
telyihin liittyvid tehtévia.

Pykailan 4 kohdassa séadettdisiin RED II:n 2 artiklan toisen alakohdan 1 alakohdan mukaisesta
uusiutuvan energian madritelmastd. Uusiutuvalla energialla tarkoitettaisiin tuuli- ja aurin-
koenergiaa (aurinkoldmpd ja aurinkosdhko) sekd geotermistd energiaa, ympériston energiaa,
vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa ja biomassaa seki kaato-
paikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvii kaasua ja biokaasua, joka ei ole periisin fossiili-
sista ldhteista.

Madritelmén sisdlto perustuu RED Il:ssa sdddettyyn. Madritelmddn siséltyvalld geotermisella
energialla tarkoitetaan RED Il:n 2 artiklan toisen alakohdan 3 alakohdan mukaisesti energiaa,
joka on varastoitunut maaperin pinnan alle limm&n muodossa. Ympariston energialla tarkoite-
taan RED II:n 2 artiklan toisen alakohdan 2 alakohdan mukaisesti sellaista luonnollisesti esiin-
tyvdd lampoenergiaa ja ymparistoon rajoitettuihin tiloihin kerdytynyttd energiaa, joka voi olla
varastoituna ympardivdan ilmaan, poistoilma pois lukien, pintaveteen tai jateveteen. Biomas-
salla tarkoitetaan RED II:n 2 artiklan toisen alakohdan 24 alakohdan mukaisesti maataloudesta,
kasvi- ja eldinperdiset aineet mukaan lukien, metsétaloudesta ja niihin liittyviltd tuotannon-
aloilta, my0s kalastuksesta ja vesiviljelystd, perdisin olevien biologista alkuperid olevien tuot-
teiden, jétteiden ja tihteiden biohajoavaa osaa seka biologista alkuperéé olevien jatteiden, teol-
lisuus- ja yhdyskuntajitteet mukaan lukien, biohajoavaa osaa. Biokaasulla tarkoitetaan RED
IL:n 2 artiklan toisen alakohdan 28 alakohdan mukaisesti biomassasta tuotettuja kaasumaisia
polttoaineita. Uusiutuvan energian mééritelmaén katsotaan sisdltyvéin myds RED II:n 2 artiklan
toisen alakohdan 33 alakohdan mukainen biopolttoaine eli biomassasta tuotettu nestemiinen,
litkenteessé kaytettdva, polttoaine sekéd RED Il:n 2 artiklan toisen alakohdan 32 alakohdan mu-
kainen bioneste eli biomassasta muuhun energiakéyttoon kuin liikennettd varten tuotettu neste-
méinen polttoaine.
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Pykélén 5 kohdassa uusiutuvan energian tuotantolaitoksella tarkoitettaisiin energiaa tuottavaa
laitosta, jonka tuottama energia on téysin tai osittain uusiutuvaa. Tuotettu energia voi olla sih-
kod, 1ampod, jadhdytystd, biokaasua, biopolttoainetta tai bionestettd. Jos tuotantorakennusta ei
ole rakennettu ainoastaan energian tuotantoa varten, tuotantolaitoksella tarkoitetaan valittomasti
energian tuotantoon liittyvié teknisié jérjestelmid sekd nédiden asentamiseksi tai suojaamiseksi
rakennettuja rakennelmia. Jos kyseesséd on esimerkiksi kauppakeskus, jonka katolle asennetaan
aurinkopaneeleita, tuotantolaitoksella tarkoitetaan aurinkopaneeleita ja nididen asentamiseksi
mahdollisesti tarvittavia telineitd. Biokaasulaitosten osalta biokaasulaitoksen yhteydessa tapah-
tuvan méditteen kisittelyn ja jatkojalostuksen katsotaan sisdltyvin tuotantolaitokseen, koska ne
ovat kiinted osa biokaasua tuottavan laitoksen kokonaisuutta.

Pykailén 6 kohdassa uusiutuvan energian voimalaitoksella tarkoitettaisiin tuotantolaitosta, jonka
tuottamasta energiasta vihintdan osa on sdhkod. Voimalaitoksen mééritelma pitéisi siten sisil-
ladn sekd pelkéstién sdhkod tuottavat laitokset ettd sdhkon ja ldmmon yhteistuotantolaitokset.
Sdhkon tuotannon osuudelle laitoksen energian tuotannosta ei olisi mééritelty vihimmaisméaéa-
raa.

Pykélén 7 kohdassa uusiutuvan energian voimalaitoksen paivittdmiselld tarkoitettaisiin RED
II:n 2 artiklan toisen alakohdan 10 alakohdan mukaisesti uusiutuvaa energiaa tuottavien voima-
laitosten uusimista kapasiteetin korvaamiseksi tai laitoksen tehokkuuden tai kapasiteetin lisda-
miseksi. Voimalaitoksen piivittiminen voisi tarkoittaa esimerkiksi voimalaitoksen toimintajér-
jestelmien ja laitteistojen korvaamista kokonaan tai osittain. Olemassa olevan ainoastaan fossii-
lisia energialdhteitd kéyttdvan voimalaitoksen pdivittdmisessd uusiutuvaa energiaa tuottavaksi
ei olisi kyse tdssd kohdassa tarkoitetusta voimalaitoksen péivittimisestd. Paivittdmisen jalkeen
voimalaitoksen tulee edelleen tuottaa uusiutuvaa energiaa. Voimalaitoksen paivittdmisté olisi
esimerkiksi tuulipuiston laajennus, biomassaperéisii kiinteitd polttoaineita polttavan laitoksen
kattilan uusiminen tai uuden kattilan rakentaminen samalle laitosalueelle.

Pykélédn 8 kohdassa hakijalla tarkoitettaisiin sahkoisesséd yhteyspisteessé tai suoraan toimival-
taisen viranomaisen kanssa asioivaa hankekehittdjaa, joka on laittanut vireille 6 §:ssé tarkoitet-
tua lupamenettelya tai muuta hallinnollista menettelya koskevan asian.

Pykilén 9 kohdassa hankekehittdjilla tarkoitettaisiin luonnollista henkil64 tai oikeushenkilda,
joka valmistelee uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeen toteuttamista.

4 §. Yhteyspisteviranomainen. Pykalassa sdddettiisiin yhteyspisteviranomaisesta ja tdmain teh-
tavistd. Lailla ei olisi vaikutusta toimivaltaisten viranomaisten lain 2 §:ssd mainituissa siadok-
sissd sdddettyihin toimivaltoihin eika siten viranomaisten véliseen tehtdvanjakoon lupamenet-
telyissé ja muissa hallinnollisissa menettelyissa.

Pykildn 1 momentin mukaan Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus toi-
misi yhteyspisteviranomaisena. Yhteyspisteviranomaisen nimedmisen johdosta ei tehtiisi sisil-
161lisid muutoksia 2 §:n 2 momentissa mainituissa sdddoksisséd sdddettyihin viranomaisten toi-
mivaltoihin, vaan viranomaisten padtdksentekotoimivallat sdilytettdisiin nykyiselldan.

RED II:n 16 artiklan 1 kohdassa edellytetty yhteyspisteen nimedminen toteutettaisiin siten kan-
sallisesti paitsi sdhkdiselld yhteyspisteelld nimedmélld my6s yhteyspisteviranomainen, joka hoi-
taisi sille tissi laissa sdddettivit tehtdvit.

Pykilén 2 momentissa sédédettéisiin yhteyspisteviranomaisen velvollisuudesta huolehtia 8 §:ssé
sdddetystd sdhkdisen yhteyspisteen kautta annettavasta hakijan neuvonnasta yhteistydssé toimi-
valtaisten viranomaisten kanssa.
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Pykildn 3 momentissa sdddettéisiin yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuudesta. Pyka-
lan 3 momentin mukaan yhteyspisteviranomaisen olisi annettava neuvontaa 5 §:ssé mainittuihin
lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvissd menettelyllisissa kysymyk-
sissd. Yhteyspisteviranomainen voisi antaa téssd momentissa tarkoitettua neuvontaa esimerkiksi

puhelimitse, sdhkdpostitse tai sahkoisesti (sdhkoisen yhteyspisteen kautta). Kyse et olisi tdysin
halhntolam 3 §:n 1 momentin mukaisesta toimivaltaisen viranomaisen yleistd neuvontavelvol-
lisuutta vastaavasta neuvontavelvollisuudesta, silld yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvolli-
suus rajoittuisi nimenomaan menettelyllisiin kysymyksiin. Ehdotettu yhteyspisteviranomaisen
neuvontavelvollisuutta koskeva sdénnds siten tdydentéd hallintolain neuvontaa koskevaa sién-
telyd uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyissi ja erdissd muissa hallinnollisissa
menettelyissd. Yhteyspisteviranomaisen menettelyneuvonnalla yhdessd menettelykésikirjan
kanssa pyritdin parantamaan neuvonnan saatavuutta. Neuvonta olisi maksutonta.

Yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuden my6td hankekehittdjd voisi saada neuvontaa
soveltamisalaan siséltyvistd lupamenettelyistd ja muista hallinnollisista menettelyistd keskite-
tysti. Momentin nojalla annettava neuvonta olisi menettelyneuvontaa. Menettelylliseen neuvon-
tavelvollisuuteen kuuluu hallintolain hallituksen esityksen (HE 72/2002 vp) yksityiskohtaisten
perusteluiden mukaan esimerkiksi neuvojen antaminen siitd, miten asia pannaan vireille ja mité
asiakirjoja tulee esittdi asian vireillepanemiseksi seké tietojen antaminen esimerkiksi késittely-
tavasta ja -vaiheista. Menettelyneuvonnassa viranomaisen on huolehdittava siitd, ettd asiak-
kaalla on selked késitys menettelyllisten oikeuksiensa kéyttamisestd ja liséksi olisi pyrittédva oi-
kaisemaan asiakkaan mahdolliset vadrinkasitykset menettelyllisistd kysymyksista.

5 §. Yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuden piirissd olevat lupamenettelyt ja muut
hallinnolliset menettelyt. Pykéldssa sdddettdisiin 4 §:n 3 momentin mukaiseen yhteispisteviran-
omaisen neuvontavelvollisuuteen kuuluvista lupamenettelyistd ja muista hallinnollisista menet-
telyista.

Yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuus kattaisi RED IL:n 16 artiklan 1 kohdassa méaéri-
teltyd soveltamisalaa laajemmin uusiutuvan energian tuotantolaitokseen liittyvit lupamenettelyt
ja muut hallinnolliset menettelyt. Neuvontavelvollisuus sisiltdisi siten my0s maankdyton suun-
nitteluun (kaavoitus), kiintedn omaisuuden kayttdoikeuteen ja tuotantolaitoksen suunnitteluun
liittyvid lupamenettelyitd ja muita hallinnollisia menettelyitd. Séhkoisen yhteyspisteen kautta
hakijalle annettavasta neuvonnasta siédettéisiin erikseen § §:ssé.

Pykildn 1 momentin mukaan yhteyspisteviranomaisen 4 §:n 3 momentin mukaisen neuvonta-
velvollisuuden piiriin kuuluvia lupamenettelyitd ja muita hallinnollisia menettelyité olisivat ym-
paristonsuojelulain mukainen ymparistolupamenettely ja toiminnan rekisterdintimenettely, ve-
silain mukaiset lupamenettelyt, kdyttdoikeuden myodntdmistd koskevat menettelyt ja poikkeus-
menettely vesiluontotyypin suojelusta, menettely johdon sijoittamiseen toisen vesialueelle ja
tutkimuslupamenettely, luonnonsuojelulain mukaiset poikkeusmenettelyt rauhoitussdannok-
sistéd, luontotyyppien ja elidlajien suojelusta sekd Natura-arviointimenettely ja ilmoitusmenet-
tely Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteestd, muinaismuistolain mukainen tutkimuslupa-
menettely ja kajoamislupamenettely ja vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turval-
lisuudesta annetun lain mukaiset késittely- ja varastointilupamenettely sekd késittely- ja varas-
tointi-ilmoitusmenettely. Liséksi neuvontavelvollisuuden piirissé olisivat vaarallisten kemikaa-
lien ja rdjahteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain nojalla annetun valtioneuvoston ase-
tuksen maakaasun kasittelyn turvallisuudesta (551/2009) 5 §:n mukainen rakentamislupamenet-
tely ja 9 §:n mukaiset varastoinnin rakentamislupa- ja ilmoitusmenettelyt, lannoitevalmistelain
mukainen laitoshyvéksyntdmenettely, sivutuoteasetuksen ja sivutuotelain mukaiset rekiste-
rointi- ja hyviksyntdmenettelyt, ilmailulain mukainen lentoestelupamenettely, maankaytto- ja
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rakennuslain mukaiset kaavoitus-, rakennuslupa-, toimenpidelupa-, purkamislupa- ja purkamis-
ilmoitusmenettelyt suunnittelutarveratkaisumenettely, menettely yhdyskuntateknisten laitteiden
sijoittamisesta ja poikkeamispadtdsmenettely, Suomen talousvydhykkeestd annetun lain mukai-
nen hyodyntdmisoikeusmenettely ja menettely suostumuksen antamisesta rakentamiseen ta-
lousvydhykkeelld, sihkomarkkinalain mukainen hankelupamenettely suurjénnitejohdon raken-
tamiseen, menettely kunnan suostumuksen antamisesta ja voimalaitosten rakentamista ja kay-
tostd poistamista koskevat ilmoitusmenettelyt, pdédstokauppalain mukainen pééstdlupamenet-
tely, tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain mukainen ilmoitusmenettely, kiintedn
omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain mukaiset lunastuslupa- ja tutki-
muslupamenettelyt, aluevalvontalain mukainen lupamenettely merenpohjan tutkimiseen ja kar-
toittamiseen, ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 luvun mukainen ympa-
ristovaikutusten arviointimenettely sekd painelaitelain mukainen painelaitteen rekisterdintime-
nettely.

Yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuden piirissd olisivat myds 1 momentissa mainit-
tujen lupien ja muiden hallinnollisten asioiden muuttamista tai muuta vastaavaa paivittimista
koskevat menettelyt.

Pykélén 2 momentin mukaan yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuden piiriin kuuluisi
liséksi puolustusvoimien lausuntomenettely tuulivoimarakentamisen hyvéksyttivyydesta.

2 luku. Sédhkdinen asiointi ja neuvonta

6 §. Sdhkoiseen asiointiin ja neuvontaan sisdltyvdt lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menet-
telyt. Pykéléssd sdddettdisiin 7 §:ssd sdddettyyn sdhkoiseen asiointiin siséltyvisti ja 8 §:ssé sda-
detyn neuvonnan piirissd olevista lupamenettelyistd ja muista hallinnollisista menettelyista.

Pykéldan mukaan sdhkoiseen asiointiin kuuluvat ja neuvonnan piirissa olevat lupamenettelyt ja
muut hallinnolliset menettelyt olisivat ympéristonsuojelulain mukainen ymparistélupamenet-
tely ja toiminnan rekistergintimenettely, vesilain mukaiset lupamenettelyt ja poikkeusmenettely
vesiluontotyypin suojelusta. Vesilain mukaiset kdyttdoikeuden myontamista koskevat menette-
lyt olisivat séhkoisen asioinnin ja neuvonnan piirissd, jos ne késiteltdisiin 3 luvun 2 tai 3 §:n
mukaisen lupamenettelyn yhteydessd. Erillisessd menettelyssd kisiteltdvat kayttooikeuden
myOntamistd koskevat menettelyt kuuluisivat ainoastaan yhteyspisteviranomaisen neuvontavel-
vollisuuteen. Sdhkodisen asioinnin ja neuvonnan piirissé olisivat myos luonnonsuojelulain mu-
kaiset poikkeusmenettelyt rauhoitussddannoksistd, luontotyyppien ja elidlajien suojelusta sekd
ilmoitusmenettely Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteestd, muinaismuistolain mukainen
kajoamislupamenettely, vaarallisten kemikaalien ja rdjdhteiden késittelyn turvallisuudesta an-
netun lain mukaiset késittely- ja varastointilupamenettely seka kisittely- ja varastointi-ilmoitus-
menettely, lannoitevalmistelain mukainen laitoshyvéiksyntdmenettely, sivutuoteasetuksen ja si-
vutuotelain mukaiset rekisterdinti- ja hyvaksyntdmenettelyt, ilmailulain mukainen lentoestelu-
pamenettely, maankdytto- ja rakennuslain mukaiset rakennuslupa-, toimenpidelupa-, purkamis-
lupa- ja purkamisilmoitusmenettelyt, Suomen talousvyohykkeestd annetun lain mukainen me-
nettely suostumuksen antamisesta rakentamiseen talousvyohykkeelld, sihkomarkkinalain mu-
kainen hankelupamenettely suurjannitejohdon rakentamiseen ja voimalaitosten rakentamista ja
kaytostd poistamista koskevat ilmoitusmenettelyt, padstokauppalain mukainen paistélupame-
nettely seka tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain mukainen ilmoitusmenettely. Sah-
koiseen asiointiin ja neuvontaan siséltyisivdt myds vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden ka-
sittelyn turvallisuudesta annetun lain nojalla annetun valtioneuvoston asetuksen maakaasun ké-
sittelyn turvallisuudesta (551/2009) 5 §:n mukainen rakentamislupamenettely ja 9 §:n mukaiset
varastoinnin rakentamislupa- ja ilmoitusmenettelyt. Lisdksi pykdldn mukaan MRL:n rakennus-
lupamenettelyn yhteydessé kasiteltivdi MRL:n 137 §:n mukainen suunnittelutarveasia tai 174
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§:n mukainen vihdinen poikkeaminen sisdllytettdisiin asiointiin sdhkdisen yhteyspisteen kautta
niissé tapauksissa, kun suunnittelutarveasia ja vdhdinen poikkeaminen késitellddn rakennuslu-
pamenettelyn yhteydessa. Erillisessd menettelyssa kisiteltdvd suunnittelutarveasia tai poikkea-
minen kuuluisivat ainoastaan yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuteen. Painelaitelain
mukainen painelaitteen rekisterdinti ei kuuluisi sdhkdiseen asiointiin, koska rekisterdintié kos-
keva ilmoitus tehddén tarkastuslaitokselle eikd toimivaltaiselle viranomaiselle.

RED II:n 16 artiklan 1 kohdan mukaan luvan myontdmismenettely kattaa asiaankuuluvat hal-
linnolliset luvat, jotka koskevat laitosten ja niiden verkkoon liittimisessé tarvittavien voimava-
rojen rakentamista ja kdyttdmistd ja niiden piivittdmistd energian tuottamiseksi uusiutuvista
lahteista.

Sdhkoisen asioinnin soveltamisalaan kuuluviin lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin me-
nettelyihin sisdllytettdisiin RED IL:n 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti uusiutuvan energian tuo-
tantolaitoksen lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt, jotka koskevat lai-
tosten ja niiden verkkoon liittdmisessa tarvittavien voimavarojen rakentamista ja kayttamista ja
niiden paivittdmistd energian tuottamiseksi uusiutuvista lahteista. Lisdksi sdhkdisen asioinnin
soveltamisalaan siséllytettéisiin kansallisena soveltamisalan laajentamisena suhteessa direktii-
viin tuotantolaitoksen rakentamiseen, paivittimiseen, verkkoon liittimiseen ja kdyttdmiseen liit-
tyvit rekisterdinti- ja ilmoitusmenettelyt. Sihkdisen yhteyspisteen kautta asiointiin siséllytettai-
siin my0s sivutuoteasetuksen ja lannoitevalmistelain mukainen laitoshyviaksyntdmenettely seké
sivutuoteasetuksen mukainen rekisterdintimenettely kansallisena soveltamisalan laajentami-
sena. Kyseiset laitoshyviaksynnét ja rekisterdinnit liittyvét biokaasua tuottavan laitoksen madét-
teen késittelyyn ja jatkojalostukseen ja tiaten kiinteédsti biokaasun tuotantoon. Laajentamalla séh-
koisen asioinnin soveltamisalaa direktiivin mukaisesta soveltamisalasta pyritddn tarjoamaan
hankekehittéjille kokonaisvaltaisempi asiointikanava.

Pykélén 2 momentin mukaan sdhkdiseen asiointiin sisdltyisivit myos 1 momentissa mainittujen
lupien ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvien asioiden muuttamista koskevat menet-
telyt, jos ne olisivat uusiutuvan energian tuotantolaitoksen rakentamisen, pdivittdmisen, verk-
koon liittdmisen tai kdyttimisen edellytyksena.

7 §. Sdhkdinen asiointi. Pykéldssé sdédettéisiin hakijan mahdollisuudesta hoitaa lupamenette-
lyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvi asiointi séhkdisen yhteyspisteen kautta.

Pykilan 1 momentin mukaan hakija voisi hoitaa lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin me-
nettelyihin liittyvin asioinnin sdhkdisen yhteyspisteen kautta, jos uusiutuvan energian tuotan-
tolaitoksen rakentaminen, paivittdminen, verkkoon liittdminen ja kéyttiminen edellyttdisivit 6
§:ssé tarkoitettua lupamenettelyéd tai muuta hallinnollista menettelyd. Sdhkdinen asiointi olisi
vapaachtoista eli hakija péattiisi itse, asioiko sdhkdisen yhteyspisteen kautta, ja hakija voisi
edelleen halutessaan hoitaa lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvén
asioinnin suoraan toimivaltaisen viranomaisen kanssa.

RED II:n 16 artiklan 2 kohdan mukaan yhteyspisteen on ohjattava hakija hallinnollisen luvan
hakemismenettelyn l4pi avoimella tavalla siihen saakka, kun vastuuviranomaiset tekevit yhden
tai useamman padtoksen menettelyn paitteeksi, annettava hakijalle kaikki tarvittavat tiedot ja
tarvittaessa otettava menettelyyn mukaan muita hallintoviranomaisia. Hakijoiden on voitava
toimittaa asiaankuuluvat asiakirjat myos digitaalisessa muodossa. RED II:n 16 artiklan edellyt-
tdmaét yhteyspisteen toiminnallisuudet toteutettaisiin kansallisesti séhkdiselld yhteyspisteelld ja
sen kautta annettavalla neuvonnalla, josta huolehtisi yhteyspisteviranomainen yhteistydssé toi-
mivaltaisten viranomaisten kanssa.
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RED II:n kansallisessa toimeenpanossa asiointiin sdhkdisen yhteyspisteen kautta siséllytettai-
siin RED II:n mukaisten lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyviksymismenettelyiden
liséksi my0s tuotantolaitoksen rakentamiseen, paivittdmiseen, verkkoon liittdmiseen ja kaytté-
miseen liittyvét rekisterdinti- ja ilmoitusmenettelyt seké biokaasun tuotantoon kiinteésti liittyvét
sivutuoteasetuksen ja lannoitevalmistelain mukaiset laitoshyvéksynnit seké sivutuoteasetuksen
mukainen rekisterdinti kansallisena sééntelyn soveltamisalan laajentamisena. Ndin mahdollis-
tetaan hankekehittdjidlle neuvonnan saanti ja asiointi keskitetysti sahkoisen yhteyspisteen kautta
laajasti tuotantolaitoksen rakentamiseen, péivittdmiseen, verkkoon liittdmiseen ja kdyttdmiseen
liittyvissd lupamenettelyissé ja muissa hallinnollisissa menettelyissi. Hakija voisi toimittaa asi-
aankuuluvat asiakirjat sek esittdd hakemukseensa liittyvid kysymyksia sdhkdisen yhteyspisteen
kautta toimivaltaiselle viranomaiselle. Asioinnissa sdhkdisen yhteyspisteen kautta ei olisi kyse
lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden yhteensovittamisesta tai muusta me-
nettelyllisestd yhdistdmisestd, kuten erdiden ympéristollisten lupamenettelyiden yhteensovitta-
misesta annetussa laissa (764/2019), eiké sédhkodisen yhteyspisteen kautta asioinnin seurauksena
annettaisi erillisti paétostd, vaan tuotantolaitosta koskevissa lupamenettelyissé ja muissa hallin-
nollisissa menettelyissd paatoksen antaisi edelleen kukin toimivaltainen viranomainen. Asiointi
sdahkoisen yhteyspisteen kautta ei valttdmatta pitdisi sisdllddn asiointia yhteyspisteviranomaisen
kanssa, vaan kaytdnnossa sdhkdinen yhteyspiste toimisi asiointikanavana hakijan ja toimival-
taisten viranomaisten vaélilla.

Pykélén 2 momentin mukaan asiointi sdhkoisen yhteyspisteen kautta kisittdisi hakemusten jat-
tamisen tai muun vastaavan hallinnollisen menettelyn aloitustoimenpiteen tekemisen ja muun
asiaan liittyvén asioinnin toimivaltaisen viranomaisen ja hakijan vélilld aina padtoksen antami-
seen asti. Pdatoksen tiedoksianto ei sisdlly sdhkoiseen asiointiin. Paédtoksen tiedoksiantoon so-
velletaan, mité hallintolaissa ja 2 §:n 2 momentissa mainituissa sdddoksissd sdddetddn. Asioin-
tilakia sovelletaan hallintoasiassa annetun paitdksen sédhkodiseen tiedoksiantoon.

Lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyjen vireillepanoon sovelletaan 1ahtokoh-
taisesti, mité hallintolaissa ja asiointilaissa séédetéén, ellei erityislaeissa ole sdédetty poikkeuk-
sia yleislaeista. Lupamenettelyn ja muun hallinnollisen menettelyn vireillepanosta ja hakemuk-
sen tai muun vastaavan vireillepanoasiakirjan sisillostd, kuten toimivaltaisesta viranomaisesta
ja hakemusten sisdltovaatimuksista sdddetdfin myos kyseistd menettelyd koskevassa saddok-
sessd. Nama sddnnokset sdilyisivit ennallaan. Asia tulisi vireille, kun hakemus on saapunut toi-
mivaltaiselle viranomaiselle sdhkoisen yhteyspisteen kautta. Sdhkdisen yhteyspisteen kautta ja-
tetty hakemus tai muun vastaavan hallinnollisen menettelyn aloitustoimenpiteen tekemisen oh-
jautuisi suoraan toimivaltaiselle viranomaiselle ilman yhteyspisteviranomaisen toimenpiteita.

Pykélén 3 momentin mukaan séhkoisen yhteyspisteen kautta tapahtuvissa lupamenettelyissd ja
muissa hallinnollisissa menettelyisséd toimivaltaiset viranomaiset hoitaisivat asiaan liittyvin yh-
teydenpidon hakijan kanssa sdhkoisen yhteyspisteen kautta. Kyseiselld velvoitteella varmistet-
taisiin, ettd RED II 16 artiklan 1 kohdan mukaisesti hakijan ei tarvitsisi koko prosessin aikana
olla yhteydessa useampaan kuin yhteen yhteyspisteeseen, koska hakija voisi hoitaa kaiken me-
nettelyihin liittyvan asioinnin sdhkoisen yhteyspisteen kautta. Lisdksi toimivaltaisia viranomai-
sia voivat kuitenkin velvoittaa jo olemassa olevat sdddokset sdhkoisen asiointimahdollisuuden
tarjoamiseen kuten esimerkiksi digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annettu laki.

8 §. Neuvonta sihkdisen yhteyspisteen kautta. Lakiin ehdotetaan erillistd pykélda sahkoisen yh-
teyspisteen kautta hakijalle tarjottavasta neuvonnasta.

Sahkoisen yhteyspisteen kautta annettavalla neuvonnalla toteutettaisiin RED II:n 16 artiklan 1
kohdan mukainen vaatimus siitd, ettd yhteyspisteen on annettava hakijan pyynndsti neuvoja ja
apua koko hallinnollisen luvan hakemis- ja myontdmismenettelyn ajan. Artiklassa tarkoitettu
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neuvonta tarkoittaa hallintolain (434/2003) 8 §:n 1 momentissa tarkoitettua neuvontaa. Ehdote-
tussa sddnnoksessa olisi siten kysymys hallintolain neuvontaa koskevaa saéntelyé tiydentdvésti
sddntelystd, jolla tdytdntoon pantaisiin RED Il:n vaatimus neuvonnan saatavuudesta yhteyspis-
teen kautta.

Pykéldn mukaan hakijalle tulisi antaa timén pyynndsté hallintolain 8 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua neuvontaa sédhkoéisen yhteyspisteen kautta 6 §:ssd mainituista lupamenettelyistéd ja muista
hallinnollisista menettelyistd. 4 §:n 2 momentin mukaisesti yhteyspisteviranomainen huolehtisi
sdhkoisen yhteyspisteen kautta annettavasta hakijan neuvonnasta yhteisty0sséd toimivaltaisten
viranomaisten kanssa.

Hallintolain 8 §:n 1 momentin mukaan viranomaisen on toimivaltansa rajoissa annettava asiak-
kailleen tarpeen mukaan hallintoasian hoitamiseen liittyvai neuvontaa seki vastattava asiointia
koskeviin kysymyksiin ja tiedusteluihin. Neuvonta on maksutonta. Hallintolain hallituksen esi-
tyksen (HE 72/2002) 8 §:4 koskevien yksityiskohtaisten perustelujen mukaan neuvonnan sisalto
voi kohdistua menettelyllisiin kysymyksiin, kuten sithen, miten asia pannaan vireille ja miten
siind on meneteltdvd. Neuvonnan siséltd voi kohdistua my0s asian sisdltoon, kuten asiaan liit-
tyviin muodollisiin vaatimuksiin, viranomaisen noudattamiin kéyténtoihin ja vakiintuneisiin
tulkintalinjoihin. Neuvoja voidaan myds antaa kasittelyyn liittyvisté seikoista, kuten mahdolli-
suudesta tiydentdd asiakirjoja sekd mahdollisuudesta hakea muutosta paitokseen. Ehdotetussa
laissa olisi tarpeen sddtdd neuvonnasta hallintolain 8 §:4 tarkemmin, koska neuvonnan kohteena
olisi mahdollisesti usean toimivaltaisen viranomaisen lupia vaativa hankekokonaisuus.

Hakija voisi saada sdhkoisen yhteyspisteen kautta kaiken tarvitsemansa neuvonnan soveltamis-
alaan kuuluvien lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden osalta. Yhteyspis-
teviranomaisen vastuulla olisi, ettd neuvontapyynnot otettaisiin késittelyyn joko yhteyspistevi-
ranomaisessa tai vélitettdisiin tarvittaessa toimivaltaiselle viranomaiselle. Neuvontaa sdhkdisen
yhteyspisteen kautta antaisivat siten paitsi yhteyspisteviranomainen myds toimivaltaiset viran-
omaiset. Kaytdnndssé siten esimerkiksi 2 §:n 2 momentissa mainittujen sdddoksien tulkintaa
koskevien tulkinnanvaraisten kysymysten osalta neuvonnasta vastaisivat edelleen toimivaltaiset
viranomaiset.

3 luku. Miariajat

9 §. Mddrdaikoihin sisdltyvit lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt. Py-
kilassd sdadettdisiin 10 §:ssé sdddettyjen madrdaikojen soveltamisalaan kuuluvista lupamenet-
telyistd ja muista hallinnollisista hyviksymismenettelyist.

Pykéldn mukaan méirdaikojen soveltamisen piiriin kuuluvat lupamenettelyt ja muut hallinnol-
liset hyviaksymismenettelyt olisivat ympéristonsuojelulain mukainen ympéristdlupamenettely
seka vesilain mukaiset lupamenettelyt ja poikkeusmenettely vesiluontotyypin suojelusta. Vesi-
lain mukaiset kayttooikeuden myontamistd koskevat menettelyt olisivat méaédrdaikojen sovelta-
misen piirissd, jos ne késiteltdisiin 3 luvun 2 tai 3 §:n mukaisen lupamenettelyn yhteydessa.
Erillisessd menettelyssa késiteltdviin kiyttdoikeuden mydntdmistd koskeviin menettelyihin ei
sovellettaisi médirdaikoja. Maidrdaikoja sovellettaisiin myds luonnonsuojelulain mukaiseen
poikkeusmenettelyyn luontotyyppien suojelusta, muinaismuistolain mukaiseen kajoamislupa-
menettelyyn, vaarallisten kemikaalien ja rdjahteiden kisittelyn turvallisuudesta annetun lain
mukaisiin késittely- ja varastointilupamenettelyyn seki kisittely- ja varastointi-ilmoitusmenet-
telyyn, maakaasun kisittelyn turvallisuudesta annetun valtioneuvoston asetuksen 5 §:n mukai-
seen rakentamislupamenettelyyn ja 9 §:n mukaiseen varastoinnin rakentamislupamenettelyyn,
ilmailulain mukaiseen lentoestelupamenettelyyn, MRL:n mukaisiin rakennuslupa-, toimenpide-
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lupa- ja purkamislupamenettelyihin, Suomen talousvyohykkeestd annetun lain mukaiseen me-
nettelyyn suostumuksen antamisesta rakentamiseen talousvyohykkeelld ja sihkomarkkinalain
mukaiseen hankelupamenettelyyn suurjdnnitejohdon rakentamisesta. Lisdksi pykaldn mukaan
MRL:n rakennuslupamenettelyn yhteydessé késiteltdivd MRL:n 137 §:n mukainen suunnittelu-
tarveasia ja 174 §:n mukainen vahdinen poikkeaminen siséllytettdisiin madrdaikojen sovelta-
misalaan niisséd tapauksissa, kun suunnittelutarveasia ja vihéinen poikkeaminen kisitelldan ra-
kennuslupamenettelyn yhteydessi. Erillisessd menettelyssad kasiteltivddn suunnittelutarveasi-
aan tai poikkeamiseen ei sovellettaisi miéréaikoja.

Mairaaikojen soveltamisala olisi RED IL:n 16 artiklan mukainen, silld se kattaisi kaikki toimi-
valtaisten viranomaisten asiaankuuluvat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyvaksymisme-
nettelyt, jotka koskevat voimalaitosten ja niiden verkkoon liittdmisessé tarvittavien voimavaro-
jen rakentamista ja kéyttdmisti ja niiden péivittdimistd energian tuottamiseksi uusiutuvista l&h-
teistd. Méardaikasdédntelyn osalta soveltamisalaan ei siten tehtiisi kansallisia laajennuksia, vaan
sddntelyn soveltamisala vastaisi direktiivissd sdédettyd soveltamisalaa.

Pykélén 2 momentin mukaan méiriaikoja sovellettaisiin myos 1 momentissa mainittujen lupien
ja muiden hallinnollisten hyvidksymisten muuttamista koskeviin menettelyihin, jos ne olisivat
voimalaitoksen rakentamisen, pdivittimisen, verkkoon liittdmisen tai kdyttdmisen edellytyk-
send. Médrdaikasddntelyn piiriin voisi tulla esimerkiksi ympéristonsuojelulain luvanvaraisen
toiminnan olennaista muuttamista koskevan 29 §:n mukainen menettely tai 89 §:n mukainen
luvan muuttaminen, mikali luvan muuttamista haetaan voimalaitoksen rakentamisen tai péivit-
tamisen johdosta. Paivittdmiselld tarkoitettaisiin ehdotetun lain 3 §:n 7 kohdan mukaan uusiu-
tuvaa energiaa tuottavien voimalaitosten uusimista kapasiteetin korvaamiseksi tai laitoksen te-
hokkuuden tai kapasiteetin lisddmiseksi.

10 §. Uusiutuvan energian voimalaitoksen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvdk-
symismenettelyiden mddrdajat. Pykéldssa sdddettdisiin uusiutuvan energian voimalaitoshank-
keiden lupamenettelyille ja muille hallinnollisille hyvaksymismenettelyille asetettavista maéra-
ajoista. Maardajat koskisivat siten RED II:n 16 artiklan 4-6 kohtien mukaisesti sahkoa tuottavia
laitoksia.

Mairéaikojen soveltamisala olisi lupamenettelyjen osalta RED II:n 16 artiklan mukainen, silld
se kattaisi kaikki toimivaltaisten viranomaisten asiaankuuluvat lupamenettelyt ja muut hallin-
nolliset hyviaksymismenettelyt, jotka koskevat laitosten ja niiden verkkoon liittdmisessa tarvit-
tavien voimavarojen rakentamista ja kadyttdmista ja niiden paivittimista energian tuottamiseksi
uusiutuvista ldhteistd. Madrdaikojen soveltamisala poikkeaisi siten 6 §:ssé sdddetystd sdhkdisen
asioinnin ja neuvonnan soveltamisalasta. Lisdksi soveltamisalaan eivét kuuluisi 13 §:n mukai-
sesti Euroopan unionin ympéristélainsdddannon mukaisiksi velvoitteiksi mairitetyt lupamenet-
telyt ja muut hallinnolliset hyvaksymismenettelyt.

Maérdaikoja sovellettaisiin 9 §:ssé mainittuihin lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin hy-
viaksymismenettelyihin riippumatta siitd, asioisiko hakija sdhkoisen yhteyspisteen kautta tai
suoraan toimivaltaisen viranomaisen kanssa taikka sovellettaisiinko menettelyyn erdiden ym-
paristollisten lupamenettelyjen yhteensovittamisesta annetun lain mukaista yhteensovittamista.

Pykéldan 1 momentin mukaan voimalaitoksen rakentamisen, verkkoon liittdmisen ja kdyttdmisen
edellytyksend olevien 9 §:ssd mainittujen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvak-
symismenettelyiden kesto yhteensa ei saisi ylittdé kahta vuotta. Kahden vuoden méiréaaika kos-
kisi kaikkien voimalaitoksen rakentamisen, verkkoon liittdmisen ja kdyttimisen edellytyksené
olevien lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden kokonaiskestoa.
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Siten jos voimalaitos vaatisi useamman 9 §:ssd mainitun menettelyn, ei vaadittuihin lupamenet-
telyihin ja muihin hallinnollisiin hyviaksymismenettelyihin kéytetty aika saisi ylittdd kahta
vuotta. Méadrdaikaan siséltyisivit ainoastaan voimalaitosta koskevat lupamenettelyt ja muut hal-
linnolliset hyviksymismenettelyt. Néin ollen méérdaikaan ei laskettaisi mukaan lupamenettelyd
tai muuta hallinnollista hyvéksymismenettelyd, joka sisdltdisi voimalaitoksen lisdksi my0s
muita késittelyn kannalta olennaisia toimintoja. Médrdaikaan ei laskettaisi mukaan esimerkiksi
ympdristolupaa, joka kattaisi voimalaitoksen lisdksi samaan laitoskokonaisuuteen sijoittuvat te-
olliset toiminnot.

Pykaildn 2 ja 3 momenteissa sééddettdisiin poikkeuksista 1 momentissa sédédettyyn médrdaikaan.
2 momentin mukaan, jos kyse olisi voimalaitoksesta, jonka sihkdntuotantokapasiteetti on alle
150 kilowattia, lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvéksymismenettelyiden kesto
yhteensd ei saisi ylittdd yhtd vuotta. 3 momentin mukaan vastaavasti voimalaitoksen péivitta-
mistd koskevien 9 §:ssd mainittujen lupamenettelyiden ja hallinnollisten hyviksymismenette-
lyiden kesto yhteensa ei saisi ylittdd yhtd vuotta. My0s 2 ja 3 momenttien mukaiset mairiajat
koskisivat kaikkien voimalaitoksen rakentamisen, paivittdmisen, verkkoon liittdmisen ja kayt-
tamisen edellytyksend olevien lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyviaksymismenet-
telyiden kokonaiskestoa.

Pykélén 4 momentin mukaan toimivaltaisten viranomaisten olisi késiteltdva 9 §:ssd mainittuja
menettelyiti koskevat asiat 1-3 momentissa sdddettyjen méirdaikojen puitteissa. Jos uusiutuvan
energian voimalaitoksen rakentamisen, pdivittdmisen, verkkoon liittdmisen ja kdyttdmisen edel-
lytyksené olisi useampi 9 §:ssé mainittu lupamenettely tai muu hallinnollinen hyviksymisme-
nettely olisi toimivaltaisten viranomaisten huolehdittava méariaaikojen noudattamisesta yhteis-
tyOssd ja tarvittaessa keskenddn sovittava kasittelyajoista. Kéytdnndssd toimivaltaisten viran-
omaisten tulisi mahdollisesti keskenddn koordinoida yhteyspisteviranomaisen avustuksella eri
lupamenettelyiden tai muiden hallinnollisten hyviksymismenettelyiden kisittelyaikoja ja sopia
eri menettelyille varattavista kasittelyajoista tarvittaessa. Yhteyspisteviranomaisen olisi avus-
tettava toimivaltaisia viranomaisia tarvittaecssa sopimaan kasittelyajoista. Hallintolain 10 §:ssd
sdddetdén viranomaisten yhteistyostd. Viranomaisen on toimivaltansa rajoissa ja asian vaati-
massa laajuudessa avustettava toista viranomaista timén pyynnostd hallintotehtdvan hoitami-
sessa sekd muutoinkin pyrittdva edistimdidn viranomaisten vélistd yhteistyotd. Pykdldn 4 mo-
mentissa sdddettéisiin hallintolain sddnndsté tdydentidvisti toimivaltaisten viranomaisten velvol-
lisuudesta yhteistyohon RED II:n mukaisten méirdaikojen noudattamisen mahdollistamiseksi.

Ehdotetussa laissa ei sdéddettiisi erikseen seuraamuksista toimivaltaisille viranomaisille maéra-
aikojen ylitystilanteissa. Hakijalla olisi kuitenkin kdytdssdidn voimassaolevan lainsdddédnnon
mukaiset oikeusturvakeinot kuten hallintovalitus, hallintokantelu ja kantelu ylimmille lailli-
suusvalvojille, tilanteissa, jos asian késittelyn kesto ylittdisi pykdldn 1-3 momenteissa sdéddetyt
médriajat. Madrdaikasdintelyn noudattaminen kuuluisi myds virkamiesten ja viranhaltijoiden
virkavastuun piiriin.

Pykélén 5 momentin asetuksenantovaltuuden mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin an-
taa tarkempia sdédnndksid toimivaltaisten viranomaisten vélisestd menettelystd, kun voimalai-
toksen rakentamisen, pdivittimisen, verkkoon liittimisen ja kdyttimisen edellytyksend olisi
useampi madrdaikojen soveltamisalaan kuuluva lupamenettely tai muu hallinnollinen hyviksy-
mismenettely.

11 §. Mddrdajan laskeminen. Pykildssi sdddettédisiin méédrdajan laskemisen sddnndisté.
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Pykéldn 1 momentin mukaan 10 §:ssd sdddettyihin madrdaikoihin siséltyisi kaikki lupamenet-
telyn ja muun hallinnollisen hyviksymismenettelyn vaiheet asian vireillepanosta paitoksen tie-
doksiantoon. Maérdaikoihin laskettaisiin siten mukaan my6s hakemuksen tdydennysajat ja la-
kisddteiset kuulemiset. Kyseisten menettelyiden muutoksenhakuun kulunutta aikaa ei laskettaisi
mukaan médrdaikoihin. Mikéli kuitenkin asia palautettaisiin muutoksenhaun perusteella toimi-
valtaiselle viranomaiselle uudelleen ksittelyyn, laskettaisiin asian uudelleen késittelyyn kulu-
nut aika méérdaikoihin. Asian uudelleenkasittelytapauksessa voisi kuitenkin olla ldsni perusteet
maérdajan pidentamiselle lain 13 §:n 3 momentin nojalla poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi.
Mairdajan pidentamisestd ja keskeyttdmisestd sdddettdisiin erikseen 13 §:ssd.

Pykélin 2 momentin mukaan méardajan laskeminen alkaisi ensimmaéisen voimalaitoksen raken-
tamisen, paivittdmisen, verkkoon liittdmisen ja kéyttdmisen edellytyksend olevan 9 §:ssid mai-
nitun menettelyn vireillepanosta. Menettelyjen vireillepanosta sdddetédn hallintolaissa, asioin-
tilaissa ja 2 §:n 2 momentissa mainituissa sdddoksissd. Toimivaltainen viranomainen arvioisi
siten hallinnon yleislakien ja menettelyi koskevan sdéddoksen perusteella, milloin asia olisi tullut
vireille. Mdérdaikasdintelyn tavoitteiden mukaista ei kuitenkaan olisi, jos hakija panisi vireille
menettelyn tdysin puutteellisella hakemuksella, jolloin toimivaltainen viranomainen ei pystyisi
tosiasiallisesti késitteleméddn ja edistimédin asiaa. Hakijan ei edellytettiisi panevan vireille kaik-
kia menettelyitd samaan aikaan.

Pykilén 3 momentin mukaan méérdajan laskeminen paittyisi viimeiseen voimalaitoksen raken-
tamisen, paivittdmisen, verkkoon liittdmisen ja kdyttdmisen edellytykseni olevan 9 §:ssd mai-
nittua menettelyd koskevan péétoksen tiedoksiantoon. Paétoksen tiedoksiantoon sovelletaan,
mitd hallintolaissa, asiointilaissa ja 2 §:n 2 momentissa mainituissa sdddoksissé saddetdan.

Pykélén 4 momentin mukaan méérdaikaan ei laskettaisi mukaan aikaa, jona hakijalla ei ole vi-
reilld 9 §:ssé mainittuja menettelyitd koskevaa asiaa. Méérdajan laskemisen ulkopuolelle jitet-
tavasta ajasta olisi tarpeen sddtid erikseen, silld RED II:n 16 artiklassa sddnnellddn ainoastaan
uusiutuvan energian voimalaitoksen rakentamiseen, paivittdmiseen, verkkoon liittdmiseen ja
kéyttdmiseen liittyvien lupamenettelyiden kestoa. Kuten 2 momentin perusteluissa on todettu,
hakijan ei edellytettiisi panevan vireille kaikkia menettelyitd samaan aikaan. Esityksen valmis-
telussa tunnistettiin, etti osa maérdaikojen soveltamisalaan kuuluvista lupamenettelyistd ja
muista hallinnollisista hyviksymismenettelyisti ajoittuu eri vaiheisiin hankkeen elinkaarta. Ai-
kaa, joka hakijalla kuluisi hankkeen jatkokehittimiseen lupamenettelyiden ja muiden hallinnol-
listen hyviaksymismenettelyiden vireilldolon vélilld, ei sisdllytettdisi maddrdaikaan.

Pykélén 5 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sdinndksid mairdajan laskemisesta.

12 §. Mddrdaikojen seuranta. Pykdldssa sdddettdisiin yhteyspisteviranomaisen velvollisuudesta
médriaikojen seurantaan ja toimivaltaisten viranomaisten velvollisuuksista méirdajan seuran-
nan osalta.

Pykélén 1 momentin mukaan yhteyspisteviranomaisen olisi seurattava 10 §:ssé sdddettyja lupa-
menettelyiden ja muiden hallinnollisten hyviksymismenettelyiden méérdaikojen toteutumista.
Seurantatehtdvassd olisi mahdollista hyddyntdd sdhkoisen yhteyspisteen toiminnallisuuksia.
Seuranta koskisi kuitenkin kaikkia uusiutuvan energian voimalaitoshankkeiden menettelyité
riippumatta siitd, asioisiko hakija sihkdisen yhteyspisteen kautta tai muuta kautta toimivaltaisen
viranomaisen kanssa. Yhteyspisteviranomaisella olisi 17 §:n nojalla tiedonsaantioikeudet suh-
teessa 2 §:n 2 momentissa mainittujen sdddosten mukaisiin toimivaltaisiin viranomaisiin 9 §:ssé
sdddettyjen menettelyjen késittelytilanteen osalta seurannan mahdollistamiseksi.
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Toimivaltaisille viranomaisille on lisdksi tarpeen séétiéd velvollisuuksista suhteessa maardaiko-
jen seurantaan, jotta yhteyspisteviranomaisen on kaytdnndssd mahdollista suoriutua 1 momen-
tissa sdddetystd seurantatehtavasta.

Pykélan 2 momentin mukaan, jos hakija asioisi sdhkdisen yhteyspisteen kautta, olisi toimival-
taisen viranomaisen huolehdittava, ettd sdhkdisessd yhteyspisteessd on ajantasaiset tiedot 9
§:ssd mainittua lupamenettelyd tai muuta hallinnollista hyviksymismenettelyd koskevan asian
késittelyvaiheesta.

Pykélén 3 momentin mukaan toimivaltaisen viranomaisen olisi ilmoitettava yhteyspisteviran-
omaiselle kohtuullisessa ajassa 3 §:n 6 kohdan mukaisen voimalaitoksen 9 §:ssd mainitun lupa-
menettelyd tai muun hallinnollisen hyvidksymismenettelyd koskevan asian vireilletulosta ja
asiaa koskevan paitoksen tiedoksiannosta hakijalle, jos hakija ei asioisi kyseisen menettelyn
osalta sdhkoisen yhteyspisteen kautta. Toimivaltainen viranomainen voisi ilmoittaa edelld tar-
koitetut tiedot kootusti esimerkiksi parin kuukauden vilein.

Pykéldn 4 momentissa sdddettdisiin asetuksenantovaltuudesta. Valtioneuvoston asetuksella voi-
taisiin antaa tarkempia sddnnoksid toimivaltaisten viranomaisten ilmoitusvelvollisuuden sisél-
16std, kuten tiedoista, joita tulisi ilmoittaa.

13 §. Mddrdajan pidentiminen ja mddrdajan laskemisen keskeyttdminen. Pykéldssa saddettai-
siin lupamenettelyn ja muun hallinnollisen menettelyn miédrdajan pidentdmisestd ja keskeytta-
misesti.

RED IL:n 16 artiklan 7 kohdan mukaan RED II:n 16 artiklassa vahvistettujen mééraaikojen so-
veltaminen ei vaikuta voimassa olevan unionin ympéristdlainsddddnnon mukaisiin velvoittei-
siin, kanteiden nostamiseen, muutoksenhakuun ja muihin menettelyihin tuomioistuimissa ja
vaihtoehtoisiin riitojenratkaisumekanismeihin, mukaan lukien valitusmenettelyt sekd menette-
lyt ja muutoksenhaku tuomioistuinten ulkopuolella, ja niitd voidaan jatkaa enintdén téllaisten
menettelyjen keston verran. Pykéldn 1 momentissa sdddettdisiin madrdaikojen pidentdmisesté
RED II:n 16 artiklan 7 kohdan mukaisilla perusteilla.

Euroopan unionin ympérist6lainsaddanndn mukaisiksi velvoitteiksi katsotaan RED II:n sovel-
tamisalan mukaiset lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt, joilla varmis-
tetaan Euroopan unionin voimassa olevan ympéristolainsdéddnnon mukaisten velvoitteiden
tayttdminen tai menettelyt, jotka muuten perustuvat Euroopan unionin ymparistolainsdadén-
toon.

Luonnonsuojelulain 48 §:n 2 momentin mukaan Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi
myOntéad luvan poiketa 39, 42 ja 47 §:ssd sdddetyistd rauhoitussdanndksistd, jos lajin suojelutaso
sdilyy suotuisana. Saman lain 39 §:ssd sdddetddn eldinlajien rauhoituksesta, 42 §:ssé kasvilajien
rauhoituksesta ja 47 §:ssd lajien esiintymispaikkojen suojelusta. Osa luonnonsuojelulain rau-
hoitussdénnoksistd perustuu ainoastaan kansalliseen oikeuteen, esimerkiksi kaikki Suomessa
rauhoitetut lajit eivit ole Euroopan unionin siintelyssd rauhoitettuja. Edelld mainituissa luon-
nonsuojelulain 39 §:ssé ja 42 §:ssd kuitenkin sddnnelldén rauhoitettuja lajeja koskevista kiel-
loista yhtenevisti luontodirektiivin kanssa. Liséksi 48 §:n 2 momentissa mainittu ”suotuisa suo-
jelutaso" on luontodirektiivin keskeisid kasitteitd. Luonnonsuojelulain 48 §:n 2 momentilla var-
mistetaan, ettd luontodirektiivin edellyttdmaa suotuisaa suojelutasoa noudatetaan myds myon-
nettidessd poikkeuksia rauhoitussdannoksistid. Luonnonsuojelulain 48 §:n 2 momentin menette-
lylld varmistetaan siten Euroopan unionin voimassa olevan ympéristlainsddddnnén mukaisen
velvoitteen tdyttdminen.
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Luonnonsuojelulain 49 §:n 3 momentin mukaan Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi
yksittdistapauksessa myontdd luvan poiketa 1 momentin kiellosta sekd 2 momentissa tarkoitet-
tujen eléin- ja kasvilajien osalta 39 §:n, 42 §:n 2 momentin sekd 47 §:n 2 ja 5 momentin kielloista
luontodirektiivin 16 (1) artiklassa mainituilla perusteilla. Vastaavasti lintudirektiivin 1 artik-
lassa tarkoitettujen lintujen osalta voidaan myontdéd poikkeus lintudirektiivin 9 artiklassa mai-
nituilla perusteilla. Saman pykélédn 4 momentin mukaan Elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokes-
kus voi yksittdistapauksessa myontdd poikkeuksen 2 momentin kiellosta luontodirektiivin 16
(1) artiklassa mainituilla perusteilla. Vastaavasti lintudirektiivin 1 artiklassa tarkoitettujen lin-
tujen osalta voidaan myontdd poikkeus lintudirektiivin 9 artiklassa mainituilla perusteilla. Ky-
seiset poikkeamismahdollisuudet perustuvat suoraan luontodirektiivissd ja lintudirektiivissé
sdddettyyn ja siten ne menettelyind varmistavat Euroopan unionin voimassa olevan ymparisto-
lainsdddannon mukaisen velvoitteen tayttimisen.

Péastokauppalain 8 §:n mukainen pééstdlupa perustuu paistokauppadirektiiviin.

Pykéldn 1 momentin mukaan 10 §:ssd sdddettyd midrdaikaa pidennettiisiin vastaavalla ajalla,
joka kuluu erikseen momentissa méaériteltyihin menettelyihin. N4itd menettelyité olisivat luon-
nonsuojelulain 48 §:n 2 momentin sekd 49 §:n 3 momentin ja 4 momentin mukaiset poikkeamis-
menettelyt sekd padstokauppalain 8 §:n mukainen pééstdlupamenettely. Lisdksi mairdaikaa pi-
dennettéisiin 9 §:ss4 mainittuja menettelyitd koskevien padtdksien muutoksenhakuun liittyvien
menettelyiden keston verran. Muutoksenhakumenettelyihin siséltyisi myds hallintovalitusta
mahdollisesti edeltdvd oikaisumenettely. 1 momentin mukainen méériajan pidentdminen olisi
poikkeus 11 §:sséd sdddettyihin madrdajan laskentasddntoihin ja siitd ei vaadittaisi erillistd paa-
tosta.

Pykélén 2 momentin mukaan edellytyksend médrdajan pidentdmiselle olisi kuitenkin, ettd haki-
jalla ei olisi samaan aikaan vireilld muita 9 §:ssd mainittuja mairdaikojen soveltamisalaan kuu-
luvia lupamenettelyitd tai muita hallinnollisia hyviksymismenettelyitd. Edelld 9 §:ssd mainitun
madrdaikojen soveltamisalaan kuuluvan lupamenettelyn tai muun hallinnollisen hyvaksymis-
menettelyn vireilldolo ei kuitenkaan olisi este médédrdajan pidentdmiselle, jos sen kasittely tai
ratkaiseminen olisi riippuvainen edelli 1 momentissa mainitun menettelyn lopputuloksesta.
Kéytanndssa siis, jos hakija olisi saattanut vireille 9 §:ssé mainittua lupamenettelyé tai muuta
hallinnollista hyviksymismenettelyd koskevan asian ja kyseisen menettelyn lopputulos olisi
riippuvuussuhteessa edelld 1 momentissa maaritellyn menettelyn tai muutoksenhakumenettelyn
lopputuloksesta, ei kyseisen menettelyn vireilldoloa huomioitaisi midrdajassa ennen edelld 1
momentissa mainitun menettelyn paattymista.

Pykélén 3 momentissa sdddettdisiin harkinnanvaraisesta méérdajan pidentdmisestd. 3 momentin
mukaan yhteyspisteviranomainen voisi pidentdd 10 §:n mukaista mairdaikaa, kun se on poik-
keuksellisten olosuhteiden vuoksi asianmukaisesti perusteltua. 3 momentin mukainen maéra-
ajan pidentdminen vaatisi aina erillisen yhteyspisteviranomaisen padtoksen. Maardaikaa voisi
pidentdd enintddn yhdelld vuodella. Midrdajan pidentdmistd arvioitaisiin tapauskohtaisesti.
Maiirdajan pidentdmistd voisi hakea niin hakija, asianosainen kuin toimivaltainen viranomai-
nen. Yhteyspisteviranomainen voisi pdéttdd médrdajan pidentdmisestd myos oma-aloitteisesti.

RED II:n 16 artiklan 6 kohdan 2 alakohdan mukaan voimalaitoksen paivittdmisen osalta yhden
vuoden méddrdaikaa voidaan jatkaa yhdelld vuodella, kun se on poikkeuksellisten olosuhteiden
perusteella asianmukaisesti perusteltua, kuten ensisijaisten turvallisuussyiden perusteella sil-
loin, kun voimalaitoksen péivittimishanke vaikuttaa merkittavésti verkkoon tai laitoksen alku-
perédiseen kapasiteettiin, kokoon tai toimintaan. Muiden kuin péivityshankkeiden osalta poik-
keuksellisista olosuhteista ei ole annettu esimerkkejd direktiivissd. Poikkeuksellisesta olosuh-
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teesta voisi olla kyse esimerkiksi silloin, kun kysymys on suuresta hankkeesta tai uuden tyyp-
pisestd hankkeesta, jonka lupamenettelykokonaisuus on poikkeuksellisen laaja tai tulkinnanva-
rainen. Poikkeuksellisesta olosuhteesta voisi olla kyse my®os silloin, jos hankkeen lupamenette-
lyihin ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvien selvityksien tekemisen tulisi ajoittua tiet-
tyyn vuodenaikaan kuten esimerkiksi linnustoselvitykset tuulivoimahankkeissa. Momentissa
tarkoitetuista poikkeuksellisista olosuhteista voisi olla myds kyse silloin, kun hanke vaatii luon-
nonsuojelulain 31 §:n mukaisen poikkeuksen luontotyyppien suojelusta, silld kyseisen poik-
keuksen myontdminen vaatii padsadntoisesti poikkeuksellisen laajoja selvityksid ratkaisun 16y-
tamiseksi. Lisdksi poikkeuksellisesta olosuhteesta voisi olla kyse tilanteessa, jossa hanke muut-
tuu olennaisesti lupamenettelyn tai muun hallinnollisen hyviksymismenettelyn ollessa vireilla
taikka lupamenettelya koskeva asia palautettaisiin muutoksenhaun perusteella toimivaltaiselle
viranomaiselle uudelleen kisittelyyn. Poikkeuksellisten olosuhteiden ldsnéoloa olisi arvioitava
huomioiden hallintolain 31 § jonka 1 momentin mukaan viranomaisen on huolehdittava asian
riittdvésta ja asianmukaisesta selvittdmisestd hankkimalla asian ratkaisemiseksi tarpeelliset tie-
dot seké selvitykset.

Pykélén 4 momentin mukaan yhteyspisteviranomaisen olisi paatettdva, ettd méardajan laskemi-
nen keskeytetddn, jos hakija tekee asiaa koskevan hakemuksen. Méirdajan keskeyttdmistd ei
siten voisi hakea asianosainen tai toimivaltainen viranomainen. Hakijalle on haluttu turvata
méérdajan laskennan keskeyttimismahdollisuus, jotta hakija voisi vélttda médriajasta johtuvaa
painetta viedd hanketta eteenpéin esimerkiksi ilman riittdvid selvityksid hankkeen toteutuskel-
poisuudesta ja edetd hankkeen kehittdmisen ja valmistelun osalta tarkoituksenmukaisesti. Maa-
rdajan laskemisen keskeyttdminen olisi viliaikainen toimenpide, eli sitd haettaisiin méaréajaksi.
Kéaytanndssi keskeytyksen jalkeen médrdajan laskeminen jatkuisi samasta kohdasta, mihin se
olisi keskeytetty. Médrdajan laskemisen keskeyttimiselld, kuten ei muutenkaan méériajoilla,
olisi vaikutusta asianosaisille ja muille osallisille varattuihin lausunto- ja kuulemisaikoihin.

Pykilan 5 momentin mukaan valtioneuvoston asetuksella voitaisiin antaa tarkempia sdannoksié
madrdajan pidentdmiseen ja keskeyttdmiseen liittyvastd menettelysti ja poikkeuksellisista olo-
suhteista.

14 §. Mddrdajan laskemisen raukeaminen. Pykalassa sidddettdisiin maédrdajan laskemisen rau-
keamisen perusteista.

Pykildn 1 momentin mukaan yhteyspisteviranomainen voisi pééttdd, ettd 10 §:ssd sdddetyn
médriajan laskeminen raukeaa, jos 9 §:ssé mainittu lupamenettely tai muu hallinnollinen hy-
viksymismenettely olisi ollut keskeytyneend hakijasta riippuvasta syystd vihintdin yhden vuo-
den. Raukeamisen perusteena olevan keskeytyksen ei tarvitsisi olla yhtijaksoinen, vaan se voisi
my0s koostua useasta hakijasta johtuvasta keskeytyksestd ja keskeytykset olisivat voineet koh-
distua eri lupamenettelyihin tai muihin hallinnollisiin hyviksymismenettelyihin tai molempiin.
Lupamenettelyn tai hallinnollisen hyviksymismenettelyn katsottaisiin olleen keskeytyneena ha-
kijasta riippuvasta syysté esimerkiksi silloin, kun tima ei suorittaisi menettelyn etenemisen kan-
nalta olennaisia toimenpiteitd, kuten tdydentéisi hakemustaan. Kéytdnnossd méérdajan laskemi-
sen raukeamisperusteiden soveltaminen vaatisi merkittdvad passiivisuutta hakijalta.

Yhteyspisteviranomaisen olisi ennen péadtéksen antamista kuultava hakijaa ja toimivaltaista vi-
ranomaista. Kuulemiseen sovelletaan, mitd hallintolaissa sdddetddn. Méardajan laskemisen rau-
keamista koskevan paitoksen tiedoksiantoon sovelletaan samoin, mitd hallintolaissa sdddetién.

Jos yhteyspisteviranomainen paéttdd madrdajan laskemisen raukeamisesta, lakkaisi médrdajan
laskeminen péétoksessd médrdtyn mukaisesti. Jos hakija aktivoituisi saman hankkeen osalta
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méérdajan laskemisen raukeamisen jilkeen, aloitettaisiin midréajan laskeminen kyseisen hank-
keen osalta uudestaan alusta.

Pykilin 2 momentin mukaan yhteyspisteviranomaisen olisi paétettiva, ettd maardajan laskenta
raukeaa, jos hakija tekisi asiaa koskevan hakemuksen. 10 §:n 4 momentin mukaan toimivaltai-
sella viranomaisella olisi velvollisuus késitelld madrdaikojen soveltamisalaan sisiltyvit lupa-
menettelyt ja muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt sdédetyissd midrdajoissa ja joissain ta-
pauksissa tima saattaisi vaatia esimerkiksi menettelyn pdéttdmistd hakijan kannalta epésuotui-
sasti, esimerkiksi tutkimattajéttdmispaatokseen joltain osin puutteellisen hakemuksen perus-
teella tai kielteiseen péédtokseen. Médrdaikojen noudattaminen ei siten aina vélttdmaétta johtaisi
hakijan kannalta toivottuun lopputulokseen. Edelld kuvatun kaltaisten tilanteiden véalttdmiseksi,
hakijalle sdadettdisiin mahdollisuus hakea méardajan laskemisen raukeamista.

4 luku. Menettelykisikirja
15 §. Menettelykdsikirjan sisdlto. Pykalassa sdddettdisiin menettelykasikirjan sisallosta.

RED II:n 16 artiklan 3 kohdan mukaan yhteyspisteen on asetettava uusiutuvan energian tuotta-
miseen liittyvien hankkeiden kehittéjien saataville menettelykisikirja ja tarjottava myds inter-
netissd ndma tiedot, joissa késitelldén erikseen myds pienen mittakaavan hankkeita ja itse tuo-
tettua uusiutuvaa energiaa kéyttdvien kuluttajien hankkeita. Internetissé olevissa tiedoissa on
myo0s ilmoitettava hakijan hakemuksen kannalta oikea yhteyspiste.

Pykéldn 1 momentin mukaan menettelykésikirja sisdltdisi kokonaisvaltaisesti ohjeistusta kai-
kille hankekehittéjille uusiutuvan energian tuotantolaitoksien lupamenettelyisti ja muista hal-
linnollisista menettelyistd. Menettelykésikirjan laadinnassa tulisi hyddyntdé toimivaltaisilla vi-
ranomaisilla jo olemassa olevia tietoja ja ohjeita. Kunnan viranomaisprosessien osalta olisi me-
nettelykasikirjassa olennaista menettelyjen kuvauksen lisdksi tunnistaa, missd kohdin proses-
seissa voi olla kunnan paikallisista olosuhteista ja kunnallisista méardyksisté johtuvia eroavai-
suuksia.

Menettelykésikirjassa olisi siten késiteltdvd muun muassa pienen mittakaavan hankkeita ja itse
tuotettua uusiutuvaa energiaa kéyttavien kuluttajien hankkeita.

RED II 2 artiklan toisen alakohdan 14 alakohdan mukaan itse tuotettua uusiutuvaa energiaa
kayttavalla kuluttajalla tarkoitetaan loppukéyttdjaa, joka toimii omissa tiloissaan rajatulla alu-
eella tai jdsenvaltion niin salliessa muissa tiloissa ja joka tuottaa uusiutuvista energialdhteistd
sdhkod omaan kulutukseen ja joka voi varastoida tai myyd4 uusiutuvista energialdhteista itse
tuottamaansa sahkod, edellyttden ettd muun kuin itse tuotettua uusiutuvaa energiaa kayttavan
kotitalouskuluttajan kyseinen toiminta ei ole hdnen ensisijaista kaupallista tai ammatillista toi-
mintaansa.

Pykilén 2 momentissa sdddettéisiin menettelykisikirjan sisiltovaatimuksia koskevasta asetuk-
senantovaltuudesta.

16 §. Menettelykdsikirjan laatiminen, julkaiseminen ja pdivittiminen. Menettelykasikirjan laa-
timisen, julkaisemisen ja paivittdimisen koordinointi kuuluisi yhteyspisteviranomaisen vas-
tuulle. Yhteyspisteviranomaisen tulisi huolehtia menettelykésikirjan sddnnollisesta paivittdmi-
sestd siten, ettd se on ajan tasalla. Pykélan 1 momentissa siédettéisiin lisdksi, ettd toimivaltaisten
viranomaisten olisi avustettava yhteyspisteviranomaista menettelykésikirjan laadinnassa ja péi-
vittdmisessa siltd osin kuin lakiehdotuksen mukaiset lupamenettelyt ja muut hallinnolliset me-
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nettelyt kuuluvat toimivaltaisen viranomaisen toimivaltaan. Toimivaltaisten viranomaisten toi-
mivaltaan kuuluvat lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt on mééritelty 5 §:ssé. 2
momentin mukaisesti menettelykésikirja julkaistaisiin yhteyspisteviranomaisen julkisilla verk-
kosivuilla, jossa se olisi kaikkien uusiutuvan energian hankekehittdjien saatavilla.

Pykildn 3 momentissa sdéddettédisiin menettelykésikirjan laatimista, julkaisemista ja péivitté-
mistd koskevasta asetuksenantovaltuudesta. Asetuksessa voitaisiin antaa tarkempia sddnnoksia
esimerkiksi menettelystd, jota sovellettaisiin menettelykésikirjan laadinnassa.

5 luku. Eriniiset siinnokset

17 §. Tiedonsaantioikeus. Pykélédssd sdddettdisiin yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeu-
desta.

Pykéldn mukaan yhteyspisteviranomaisella olisi oikeus laissa viranomaisten toiminnan julki-
suudesta (621/1999, jéljempana julkisuuslaki) tai muualla laissa sdddetyn salassapitovelvolli-
suuden estdméttd saada 2 §:n 2 momentissa mainittujen sdddosten mukaisilta toimivaltaisilta
viranomaisilta tarpeellisia tietoja tdssé laissa sdddettyjen tehtdvien, kuten miaraaikojen seuran-
nan, hoitamista varten. Tarpeelliset tiedot voisivat koskea toimivaltaisten viranomaisten késit-
telyssé olevia tai jo késiteltyjd 6 §:ssd mainittuja lupamenettelyitd tai muita hallinnollisia me-
nettelyitd koskevia asioita. Kyseiset tiedot sisdltdisivit tiedot hakijasta, hankkeesta seka asian
késittelytilanteesta. Tiedonsaantioikeudella varmistettaisiin, ettd yhteyspisteviranomaisella olisi
tiedonsaantioikeus sellaisiin tietoihin, joiden avulla on mahdollista saada oikea ja riittiva kuva
esimerkiksi laissa sdddettyjen madrdaikojen noudattamisesta, silld 6 §:ssd mainittuihin menet-
telyihin siséltyviat myos méiirdaikojen soveltamisalaan 9 §:n mukaisesti kuuluvat menettelyt.

Ehdotettu yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeutta koskeva sdénnos ei sulkisi tiedonsaan-
tioikeuden ulkopuolelle henkilGtietoja, silld esimerkiksi hakijaa koskevat tiedot voivat sisiltda
luonnollisen henkilon nimi- ja osoitetiedon. Néin on etenkin silloin, kun hakija on luonnollinen
henkil6. Pykdld muodostaisi yhteyspisteviranomaiselle luonnollisten henkiléiden suojelusta
henkil6tietojen kisittelyssé sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY
kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2016/679 (vieinen
tietosuoja-asetus) 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisen perusteen kisitelld henkil6tietoja.

18 §. Ohjaus ja seuranta. Ty06- ja elinkeinoministerid vastaisi pykdlan mukaan tdman lain mu-
kaisen toiminnan yleisestd ohjauksesta, seurannasta ja kehittimisesta.

19 §. Muutoksenhaku yhteyspisteviranomaiseen pddtokseen. Pykilissd sdddettiisiin muutok-
senhausta yhteyspisteviranomaisen tdmén lain nojalla antamiin paatoksiin.

Pykildn 1 momentin mukaan yhteyspisteviranomaisen tdmén lain nojalla tekemiin paatdksiin
el saisi hakea muutosta valittamalla, vaan ensin olisi haettava oikaisua yhteyspisteviranomai-
selta. Oikaisuvaatimusmenettelysséd noudatettaisiin hallintolakia. Oikaisuvaatimussidénndsten
soveltuvuus arvioidaan eri hallinnonalojen lainsédéddédnnossé asiaryhmékohtaisesti. Oikaisuvaa-
timusmenettelyn soveltuvuus yhteyspisteviranomaisen timén lain nojalla tekemiin paatdksiin
voidaan perustella pyrkimykselld sovittaa yhteen nopea ja tehokas viranomaistoiminta tehok-
kaaseen oikeusturvaan.

Pykilin 2 momentin mukaan yhteyspisteviranomaisen oikaisuvaatimuksen johdosta tekeméain

péaétokseen saisi hakea muutosta valittamalla siten kuin oikeudenkéynnistd hallintoasioissa an-
netun laissa (808/2019) saddetdin.
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20 §. Voimaantulo. Pykédldssi sdddettdisiin lain voimaantulosta. Lain olisi tarkoitus tulla voi-
maan 30 pdivina kesdkuuta 2021.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyistéd ja muista hallinnollisista menettelyisté
annetun lain nojalla olisi tarkoitus antaa valtioneuvoston asetus, joka sisdltdisi lahinnd menette-
lyihin ja lain soveltamiseen liittyvid tarkempia sddnndksia 10, 11, 12, 13, 15 ja 16 §:n nojalla.
Liséksi tarkemmat sdédnndkset voisivat olla tarpeen huomioiden méériaikasadntelyn luonteen.

9 Voimaantulo

Ehdotetaan, etti laki tulee voimaan 30 pdivéni kesékuuta 2021, joka vastaa RED II:n 36 artiklan
1 kohdan mukaista RED IL:n sddntelyn taytintoonpanon méadradpdivad. Sdhkoinen yhteyspiste
tulee ottaa kayttoon lain voimaantulon yhteydessd. Myos lain 4 luvussa sdddetty menettelyka-
sikirja tulee julkaista ja olla hankekehittéjien hyddynnettévissa lain voimaantulosta 14htien. La-
kiehdotuksen mukaisia méardaikoja sovelletaan lupamenettelyitd ja muita hallinnollisia hyvak-
symismenettelyjd koskeviin asioihin, jotka tulevat vireille lain voimaantulon jélkeen.

10 Toimeenpano ja seuranta
10.1 Toimeenpano

Ehdotetun lain tehokkaan toimeenpanon kannalta olennaista on, etté tieto yhteyspisteviranomai-
sen tarjoamasta neuvonnasta ja sahkoisen yhteyspisteen kautta asioinnin mahdollisuudesta seké
voimalaitosten lupamenettelyille ja muille hallinnollisille hyviksymismenettelyille sdddetta-
vistd madrdajoista pystytdén vélittiméan laajasti uusiutuvaa energiaa tuottavien laitosten han-
kekehittdjille. Yhteyspisteviranomaisen ohjeistuksella ja tiedottamisella on suuri rooli onnistu-
neen toimeenpanon varmistamisessa. Toimeenpano toteutetaan osaltaan hankekehittijille suun-
natun menettelykésikirjan julkaisemisella, minka lisdksi on tiarkeé tiedottaa toimeenpanon tuo-
mista palveluista ja sdhkoisen asioinnin mahdollisuuksista.

Tehokkaan toimeenpanon edellytyksena on sdhkdisen yhteyspisteen tekninen toimivuus ja help-
pokéyttdisyys niin hankekehittdjan kuin lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menette-
lyiden toimivaltaisten viranomaistenkin ndkdkulmasta.

Toimeenpano tuo yhteyspisteviranomaisena toimivalle Eteld-Pohjanmaan ELY -keskukselle uu-
sia tehtdvid, jotka edellyttiavit henkildston rekrytointia ja mahdollisesti tehtdvien uudelleen;jér-
jestelyd viranomaisen sisélld sekd henkiloston kouluttamista. Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuk-
sen osalta yhteyspisteviranomaisen tehtdvien haltuunotto tarkoituksenmukaisella tavalla tulee
edellyttimaén laajaa yhteistyotd soveltamisalan piiriin kuuluvien lupamenettelyiden ja muiden
hallinnollisten menettelyiden toimivaltaisten viranomaisten kanssa. Esityksen tosiasiallisia toi-
meenpanon vaikutuksia on arvioitu jaksossa 4.3 Pédasialliset vaikutukset.

10.2 Seuranta

Toimeenpanon vaikutuksia seurataan ty0- ja elinkeinoministeridssi. Seurannan perusteella saa-
daan selville, toteutuvatko lainsdddant6hankkeen odotetut vaikutukset.

Lakiehdotuksella asetettavien méiérdaikojen vaikutusta késittelyaikoihin tullaan seuraamaan uu-
siutuvaa energiaa tuottavien laitosten osalta. Seurannan kohteena ovat uusiutuvilla energialdh-
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teilld sahkod tuottavien laitosten lupamenettelyjen ja muiden hallinnollisten hyvidksymismenet-
telyjen kokonaiskesto sekd méirdaikojen asettamisen vaikutukset muuta uusiutuvaa energiaa
kuin s&hkod tuottavien laitosten menettelyiden kokonaiskestoon, koska toimivaltaiset viran-
omaiset voivat joutua priorisoimaan sihkoa tuottavien laitosten hakemusten kéasittelya. Tuotan-
tolaitoshankkeiden késittelyaikoja voidaan seurata palvelukerroksen kautta. Vaikutusten arvi-
ointi nykytilaan verrattuna on vaikeaa, koska télléd hetkelld ei tilastoida tuotantolaitoshankkeen
lupamenettelyihin ja muihin hallinnollisiin hyviksymismenettelyihin kuluvaa kokonaisaikaa.
Sen sijaan sdhko4 tuottavien laitosten ja muuta energiaa tuottavien laitosten kasittelyaikoja voi-
daan verrata keskendin palvelukerroksesta saatavien tietojen perusteella. Seurannan tulosten
perusteella voidaan harkita méirdaikojen soveltamisalan laajentamista kaikkiin uusiutuvaa
energiaa tuottaviin laitoksiin.

RED II:n toimeenpanoa seurataan my0s EU-tasolla. Seuranta perustuu kansallisiin energia- ja
ilmastosuunnitelmiin sekd energiaunionin ja ilmastotoimien hallinnosta, Euroopan parlamentin
janeuvoston asetusten (EY) N:0 663/2009 ja (EY) N:o 715/2009, Euroopan parlamentin ja neu-
voston direktiivien 94/22/EY, 98/70/EY, 2009/31/EY, 2009/73/EY, 2010/31/EU, 2012/27/EU
ja 2013/30/EU, neuvoston direktiivien 2009/119/EY ja (EU) 2015/652 muuttamisesta sekd Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 525/2013 kumoamisesta annetun Euroo-
pan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2018/1999 mukaiseen raportointiin.

11 Suhde talousarvioesitykseen

Esitys liittyy esitykseen valtion vuoden 2021 talousarvioksi ja on tarkoitettu késiteltdvéksi sen
yhteydessa.

Esitykseen liittyy useita uusia neuvontaan, ohjeistukseen ja méirdaikojen seurantaan liittyvid
tehtivid, jotka lisdisivit yhteyspisteviranomaisena toimivan Eteld-Pohjanmaan ELY -keskuksen
voimavaratarpeita. Esityksen toteuttamiseksi olisi tarpeen kehittdd edelleen ty6- ja elinkeinomi-
nisterion koordinoimassa Luvat ja valvonta —hankkeessa kehitettyd sdhkoistd palvelukerrosta
sekd yllapitdd palvelukerrosta jatkossa, misté aiheutuisi kustannuksia.

Yhteyspisteviranomaiseksi nimettivélle Eteld-Pohjanmaan ELY-keskukselle aiheutuisi lisa-
tyotd hankekehittijien keskitetystd neuvonnasta, mééraaikojen seurannasta, menettelykésikirjan
laatimisen koordinoinnista ja ylldpidosta. Vuotuinen henkildresurssien tarve olisi arviolta kolme
henkil6tydvuotta vuonna 2021 ja kaksi henkildtydvuotta vuonna 2022 ja siitd eteenpdin. Sih-
koisen palvelukerroksen kehittdmiseen liittyvit kustannukset olisivat vuonna 2021 arviolta
250 000 euroa.

Sdhkoisen asioinnin soveltamisalaan kuuluville toimivaltaisille viranomaisille aiheutuisi séh-
koisen yhteyspisteen kayttoon liittyvid lisdtehtavid. Sahkoiseen yhteyspisteeseen liittyvit tehta-
vit ja siihen liittymisen kustannukset tulisivat vaihtelemaan huomattavasti viranomaisten va-
lilla. Tietojarjestelmakustannuksia aiheutuisi, mikéli viranomaisen sdhkoinen kasittelyjarjes-
telmé integroidaan palvelukerrokseen. Sdhkdiseen yhteyspisteeseen liittyminen olisi mahdol-
lista my6s ilman toimivaltaiselle viranomaiselle aiheutuvia kustannuksia, mutta tdssi tapauk-
sessa sdhkdisen yhteyspisteen kéytostd aiheutuisi toimivaltaiselle viranomaiselle vdhéisessa
médrin lisdtehtavid.
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12 Suhde perustuslakiin ja sddtadmisjirjestys
12.1 Yhdenvertaisuus ja vastuu ympéristosti

Perustuslain 6 §:n 1 momentin mukaan ihmiset ovat yhdenvertaisia lain edesséi. Pykélén 2 mo-
mentin mukaan ketdin ei saa ilman hyviksyttdvaa perustetta asettaa eri asemaan sukupuolen,
idn, alkuperin, kielen, uskonnon, vakaumuksen, mielipiteen, terveydentilan, vammaisuuden tai
muun henkil6on liittyvén syyn perusteella. Sdénnoksessa lueteltuja erotteluperusteita voidaan
perustuslakeja koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp) yksityiskohtaisten perustelu-
jen mukaan pitié syrjintikiellon ydinalueena. Luetteloa ei ole kuitenkaan tarkoitettu tyhjenta-
véksi, vaan eri asemaan asettaminen on kielletty myds muun henkil66n liittyvén syyn perus-
teella.

Perustuslakivaliokunnan vakiintuneen lausuntokaytdnnén mukaan perustuslain 6 §:n yhdenver-
taisuussadannos koskee 1dhtokohtaisesti vain ihmisid. Yhdenvertaisuusperiaatteella voi kuitenkin
olla merkitystd my0s oikeushenkil6itd koskevan sddntelyn arvioinnissa etenkin silloin, kun
sadntely voi vaikuttaa viélillisesti luonnollisten henkildiden oikeusasemaan. Nakokulman mer-
kitys on sitd vdhdisempdd, mitd etdisempi tdmé yhteys on. (esim. PeVL 11/2012 vp, PeVL
37/2010 vp, PeVL 13/2020 vp)

Sdhkoinen asiointi

Lakiehdotuksella sdddettdisiin, ettd ehdotuksessa erikseen mainittujen menettelyiden osalta ha-
kija voisi hoitaa asioinnin sdhkodisen yhteyspisteen kautta. Kéytdnnossa hakijana voisivat olla
niin luonnolliset henkildt kuin oikeushenkil6t. Kaikilla henkildilld ei ole samoja tiedollisia ja
taidollisia seka tosiasiallisia edellytyksid sdhkoiseen asiointiin. Onkin syyti tarkastella, voiko
téllaisten edellytysten puutetta pitdé sellaisena henkildon liittyvind syynd, jonka perusteella ke-
tddn ei saa perustuslain 6 §:n 2 momentin mukaan asettaa eri asemaan ilman hyvaksyttavaa
perustetta.

Henkil61hin kohdistuvat erottelut eivét saa olla mielivaltaisia, eiviatka erot saa muodostua koh-
tuuttomiksi (esim. PeVL 57/2016 vp, PeVL 16/2019 vp). Perustuslakivaliokunta on tarkastellut
yhdenvertaisuutta muun muassa lausunnossaan, joka koski summaaristen velkomusasioiden oi-
keudenkdyntimaksun porrastamista vireilletulotavan mukaan. Valiokunta katsoi, ettei ole kyse
perustuslain 6 §:n 2 momentin tarkoittamassa mielessd henkiloon liittyvistd erottelusta, jos oi-
keudenkdyntimaksu on alempi, kun haastehakemus toimitetaan sdahkdisesti. Liséksi valiokunta
tarkasteli oikeudenkédyntimaksujen porrastamista kyseisen pykaldn 1 momentin yleisen yhden-
vertaisuussdannoksen kannalta. Perustuslakivaliokunta ei katsonut, etti oikeudenkdyntimaksun
porrastaminen asian vireillepanon mukaan olisi ollut valtiosdéntdoikeudellisesti ongelmallista
edellyttden, ettd ero maksujen valilld on kohtuullinen eikd se estd asian vireillepanoa myos
muulla tavoin kuin toimittamalla tiedot suoraan kérdjdoikeuden tietojirjestelmddn. (PeVL
35/2010 vp)

Perustuslakivaliokunta on katsonut my0s, ettd summaarisen haastehakemuksen tekemisté séh-
koisesti voidaan pitdd tavanomaisena ja hyviksyttdvina prosessuaalisena vaatimuksena eikd ole
pitdnyt sddntelyd ongelmallisena perustuslain 6 §:n ja oikeusturvaa koskevan 21 §:n kannalta
(PeVL 4/2018 vp).

Lakiehdotuksen mukaan hakija voisi itse paittdé, asioiko sdhkdisen yhteyspisteen kautta vai

hoitaako asioinnin suoraan toimivaltaisen viranomaisen kanssa. Asioinnista koituviin mahdol-
lisiin maksuihin ei ehdoteta muutoksia. Kun huomioi perustuslakivaliokunnan edelld esitetyn
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lausuntokdytdnnon, ei ole perusteltua katsoa, ettd mahdollisuudessa lupamenettelyiden ja mui-
den hallinnollisten menettelyiden hoitamiseen sdhkoisen yhteyspisteen kautta olisi kyse henki-
166n liittyvista erottelusta. Kyse ei siis ole perustuslain 6 §:n 2 momentin vastaisesta menette-
lysta.

Liséksi tarkasteluun tulee 6 §:n 1 momentin mukainen yleinen yhdenvertaisuussdannos. Perus-
tuslakivaliokunta ei ole edelld todetusti kategorisesti pitdnyt vaatimusta sdhkoisestd asioinnista
yhdenvertaisuussddnnoksen vastaisena. Kyseisen lausunnon (PeVL 4/2018 vp) kohdalla tulee
tosin ottaa huomioon, ettd sdhkoisen asioinnin vaatimus koski oikeushenkil6d, elinkeinonhar-
joittajaa, oikeudenkdyntiasiamiestd ja -avustajaa sekd ammattimaista perintdtoimintaa harjoit-
tavaa luonnollista henkilod. Lupamenettelyitd ja muita hallinnollisia menettelyitd koskeva la-
kiehdotus mahdollistaa asioinnin séhkoisen yhteyspisteen kautta myos luonnolliselle henkildlle,
joka ei ole vastaavalla tavalla ammattimaisessa asemassa ja jolta siten voitaisiin edellyttda tie-
dollisia ja taidollisia seké tosiasiallisia edellytyksid sdhkoiseen asiointiin. Perustuslakivalio-
kunta on antanut yhdenvertaisuuspohdinnassaan merkityst sille, ettd sdhkoisen asioinnin koh-
teina olivat vilillisesti 1ahinna kiinteistdalan ammattihenkil6t ja toimijat, joilla voidaan edellyt-
tad olevan tekniset valmiudet ja riittdva kyvykkyys sdhkdisen asioinnin kayttamiselle (PeVL
32/2018 vp).

Lupamenettelyitd ja muita hallinnollisia menettelyitd koskevassa lakiehdotuksessa ei hakijalta
kuitenkaan edellytetd sdhkoistd asiointia, vaan ainoastaan tarjotaan sithen mahdollisuus, joten
hakijalla on yhd mahdollisuus hyodyntii toimivaltaisen viranomaisen tarjoamia asiointitapoja.
Ottaen liséksi huomioon, etté sdhkdinen asiointi helpottaa sen valitsevia hakijoita parantamalla
viranomaispalvelujen saatavuutta ja ettd ehdotuksella ei sidottaisi hakijan prosessia mahdolli-
sesti nopeuttavia mairdaikoja sdhkdiseen asiointiin, esityksen voi perustellusti katsoa turvaavan
yhdenvertaisuuden perustuslain 6 §:n edellyttdmalla tavalla.

Lakiehdotuksen kohdistuminen vain uusiutuvan energian tuotantolaitosten hankekehittdjiin

Lakiehdotuksella joudutettaisiin uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeita siten, ettid hanke-
kehittdjat saisivat mahdollisuuden hoitaa useita menettelyité, kuten lupa-asioita, sihkdisen yh-
teyspisteen kautta ja voisivat hyotya siitd, etté tiettyjen hankkeisiin liittyvien menettelyiden kes-
tolle asetettaisiin mddrdajat. Muita, kuin uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeita kyseinen
jouduttaminen ei koskisi, eli ndma toimijat joutuisivat eri asemaan uusiutuvan energian hanke-
kehittdjien kanssa. Ehdotusta on siis tarpeen tarkastella perustuslain yhdenvertaisuutta koske-
van 6 §:n kannalta.

Perustuslain 6 §:4 on punnittava suhteessa vastuuta ympéristostd koskevaan perustuslain 20
§:4n. Sen mukaan vastuu luonnosta ja sen monimuotoisuudesta, ymparistdsta ja kulttuuriperin-
nosta kuuluu kaikille. Saman pykaldn 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdva turvaa-
maan jokaiselle oikeus terveelliseen ympéaristoon sekda mahdollisuus vaikuttaa elinympéristdaan
koskevaan paitoksentekoon.

Perustuslain 20 §:n 1 momentissa mainittu vastuu kohdistuu perustuslakeja koskevan hallituk-
sen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen (HE 309/1993 vp) mukaan seké julkiseen valtaan
ettd yksityisiin luonnollisiin henkildihin ja oikeushenkildihin. Sddnnoksen piiriin kuuluvat seké
ympériston tuhoutumisen tai pilaantumisen estdminen ettd aktiiviset luonnolle suotuisat toimet.
Siten sddannos ilmaisee ihmisten kaikinpuolisen vastuun sellaisesta taloudellisen ja yhteiskun-
nallisen toiminnan kokonaislinjasta, joka turvaa elollisen ja elottoman luonnon monimuotoisuu-
den sdilymisen. 1 momentin sdinnds on hallituksen esityksen yksityiskohtaisten perustelujen
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(HE 309/1993 vp) mukaan luonteeltaan 1dhinnd julistuksenomainen, mutta perustuslakivalio-
kunta on sittemmin katsonut, ettd tdimén ns. ymparistoperusoikeuden oikeudellinen merkitys on
sddtdmisajankohdan ja silloin esitettyjen julistuksenomaisuuteen viittaavien perustelujen jil-
keen vahvistunut (esim. PeVL 69/2018 vp).

Ehdotetun lain tavoitteena olisi jouduttaa uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeiden lupa-
menettelyitd ja muita hallinnollisia menettelyitd. Lakiehdotus perustuu RED Il:een, jonka taus-
talla ovat unionin ilmasto- ja energiatavoitteisiin kuuluva tavoite nostaa uusiutuvan energian
osuutta energian kokonaisloppukulutuksesta. Téllaisten tavoitteiden voi katsoa sopivan hyvin
yhteen perustuslain 20 §:n vastuuta ymparistosti koskevan perusoikeuden kanssa.

Ottaen huomioon lakiehdotuksen taustalla olevan RED II:n tavoite uusiutuvan energian edisti-
miselle, joka linkittyy ilmaston- ja ympéristonsuojeluun ja siten perustuslain 20 §:&n, voidaan
katsoa, ettd lakiehdotuksessa on tasapainotettu 6 §:n yhdenvertaisuussédénnds ja 20 §:n mukai-
nen julkisen vallan velvollisuus pyrkié turvaamaan jokaiselle oikeus terveelliseen ymparistoon.

12.2 Vastuu ympiéristosta ja osallistuminen

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaan julkisen vallan on pyrittdvi turvaamaan jokaiselle oi-
keus terveelliseen ymparistoon sekd mahdollisuus vaikuttaa elinympéristédin koskevaan paa-
toksentekoon. Lakiehdotusta on siten tarpeen arvioida myds suhteessa asianosaisille ja osalli-
sille turvattuihin osallistumisoikeuksiin.

Kyseinen sddnnos merkitsee perustuslakia koskevan hallituksen esityksen (HE 309/1993 vp)
yksityiskohtaisten perustelujen mukaan myds perustuslaillista toimeksiantoa ymparistolainsaa-
dédnndn kehittdmiseksi siten, ettd ihmisten vaikutusmahdollisuuksia omaa elinympéristodan
koskevaan péatoksentekoon laajennetaan. Perustuslain 20 §:n 2 momentin sdénnokselld on 14-
heinen yhteys perustuslain 2 §:n 2 momenttiin, jonka mukaan kansanvaltaan siséltyy yksilon
oikeus osallistua ja vaikuttaa yhteiskunnan ja elinymparistonsa kehittdimiseen (HE 1/1998 vp,
PeVL 29/2017 vp).

Perustuslakivaliokunnan ratkaisukdytdnnon mukaan esimerkiksi valitusoikeuden rajoittaminen
voi olla kytkdksissd perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaiseen mahdollisuuteen vaikuttaa
elinymparistod koskevaan paatdoksentekoon (PeVL 33/2006 vp). Valiokunta on pitényt elinym-
paristéd koskevan vaikuttamismahdollisuuden kannalta tdrkednd, ettdi muutoksenhakuoikeus
sailyy laajana (PeVL 38/1998 vp).

Perustuslain 20 §:n 2 momentin mukaisen vaikuttamismahdollisuuden kannalta on siis tirkeaa,
ettd riittdvat muutoksenhakumahdollisuudet turvataan ja esimerkiksi kuuleminen toteutuu. Esi-
tykselld ei puututtaisi voimassa oleviin muutoksenhakua ja kuulemista koskeviin sddannoksiin.

Lakiehdotuksessa sdéddettdisiin médrdaikojen laskennan osalta yhteyspisteviranomaiselle toimi-
valta tehda paitds 13 §:n 3 momentin nojalla méériajan pidentdmisesti sekd 13 §:n 4 momentin
nojalla midrdajan laskemisen keskeyttimisestd. Lisdksi lakiehdotuksen 14 §:n nojalla yhteys-
pisteviranomainen voisi tehda paiatoksen méérdajan laskemisen raukeamisesta. Lakiehdotuksen
mukaan yhteyspisteviranomaisen tekemddn paatokseen saisi vaatia oikaisua. josta sdddetddn
hallintolaissa. Hallintolain 49 b §:n 2 momentin mukaan oikaisua saa vaatia se. iohon pdétds on
kohdistettu tai jonka oikeuteen, velvollisuuteen tai etuun péétos valittdmasti vaikuttaa.

Ehdotuksessa ei esitetd muutoksia myoskddn kuulemiseen liittyviin sédnndksiin kuten siihen,
mité tahoja lupamenettelyissé tai muissa hallinnollisissa menettelyissd kuullaan tai millé tavalla.
Kuultavien piiri olisi siten sama riippumatta siitd, haetaanko lupaa sdhkoisen yhteyspisteen
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kautta vai suoraan toimivaltaiselta viranomaiselta. Vaikka erikseen méériteltyihin lupamenette-
lyihin ja hallinnollisiin hyviaksymismenettelyihin sovellettaisiin lakiehdotuksen mukaisia maa-
rdaikoja, olisi niissd siitd huolimatta noudatettava substanssilaeissa ja hallintolaissa sadddettyji
kuulemisaikoja. Maardaikasaéntelyll4 ei siten olisi vaikutusta lakisditeiseen kuulemisiin.

Edell4 esitetyn perusteella lakiehdotusta ei voida pitdé perustuslain 20 §:n 2 momentin kannalta
ongelmallisena.

12.3 Oikeusturva ja oikeus hyvi hallintoon

Perustuslain 21 §:n 1 momentin mukaan jokaisella on oikeus saada asiansa késitellyksi asian-
mukaisesti ja ilman aiheetonta viivytystd lain mukaan toimivaltaisessa tuomioistuimessa tai
muussa viranomaisessa sekéd oikeus saada oikeuksiaan ja velvollisuuksiaan koskeva péétds tuo-
mioistuimen tai muun riippumattoman lainkéyttoelimen kasiteltdviksi. Pykéldn 2 momentin
mukaan késittelyn julkisuus seké oikeus tulla kuulluksi, saada perusteltu pditos ja hakea muu-
tosta samoin kuin muut oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin ja hyvén hallinnon takeet turvataan
lailla.

Neuvonta

Ehdotettavan lain 4 §:n 2 ja 3 momentin sdédnndsti yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvolli-
suudesta ja 8 §:n sddnndstd neuvonnasta sdhkdisen yhteyspisteen kautta voidaan pitdd merki-
tyksellisend perustuslain 21 §:n 2 momentin (oikeus hyvdin hallintoon) kannalta. Kyseinen
sddnnos tuottaa lainsédétdjille toimeksiannon turvata hyvén hallinnon takeet lailla. Hyvédn hal-
linnon takeet tarkoittavat muun muassa palveluperiaatteen mukaista viranomaistoimintaa,
minka osaksi viranomaisen neuvontavelvollisuus luetaan. Neuvontavelvollisuudesta ja muista
hyvén hallinnon periaatteista on yleisemmin sdddetty hallintolaissa. Ehdotetut sdannokset tay-
dentdvit hallintolakia hallinnon palveluperiaatteen toteuttamisen osalta uusiutuvan energian
tuotantolaitosten lupamenettelyissé ja muissa hallinnollisissa menettelyissa.

Mddrdajat

Oikeus viivytyksettomain késittelyyn on jokaiselle kuuluva perusoikeus. Perustuslain 21 §:n
vaatimus késittelyn viivytyksettomyydesti toistetaan hallintolain 23 §:ssé. Liséksi hallintolain
23 a §:ssd sdddetddn kisittelyajan médrittelemisestd. Hallintolaissa ei sen sijaan ole sdéddetty
asian kdésittelylle kiinted4 maérdaikaa. Asian kisittely ja kasittelyn viivytyksettomyys kuuluvat
my0s virkamiehen virkavelvollisuuksiin. Valtion virkamieslaissa (750/1994) ja kunnallisesta
viranhaltijasta annetussa laissa (304/2003) sdddetddn virkamiesten ja viranhaltijoiden yleisesta
velvollisuudesta suorittaa tehtdvansd asianmukaisesti ja viivytyksetta.

Ehdotetulla lailla asetettaisiin uusiutuvista energialéhteistd sdhkoa tuottavien laitoshankkeiden
lupamenettelyille ja muille hallinnollisille hyviksymismenettelyille méiérdajat. Kansallisessa
lainsdddannossd madrdaikasdintely on poikkeuksellista. Viivytykseton kasittely on kansalli-
sessa lainsdddanndssa turvattu jo perustuslain 21 §:n ja hallintolain edelld mainittujen sdannos-
ten nojalla. Sellaiset tilanteet, joissa on sdddetty hallintomenettelyjen enimmaéiskestoista, ovat
tyypillisesti EU-taustaisia.

Perustuslakivaliokunta on korostanut lausuntokéytdnnossdin, ettd siltd osin kuin Euroopan

unionin lainsdddantd edellyttdd kansallista sdéintelyd tai mahdollistaa sen, tété kansallista liik-
kumavaraa kdytettdessd otetaan huomioon perus- ja ihmisoikeuksista seuraavat vaatimukset (ks.
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esim. PeVL 1/2018 vp, PeVL 25/2005 vp). Perustuslakivaliokunta on painottanut, ettd hallituk-
sen esityksessd on erityisesti perusoikeuksien kannalta merkityksellisen sdéntelyn osalta syytd
tehda selkoa kansallisen liikkumavaran alasta (PeVL 1/2018 vp, s. 3, PeVL 26/2017 vp, s. 42,
PeVL 2/2017 vp, s. 2, PeVL 44/2016 vp, s. 4).

Perustuslakivaliokunta ei ole aiemmassa ratkaisukdytdnnossédén katsonut méardaikasééntelyn
olevan ristiriidassa perustuslain 21 §:n kanssa, vaan pikemminkin katsonut sen edistdvén viivy-
tyksettomyysvaatimusta.

Esimerkiksi tapaus PeVL 40/2010 vp koski hallituksen esitystd (HE 88/2010 vp), jonka mukaan
markkinaoikeuden tulee antaa padtoksensa asiassa, jossa Kilpailuvirasto on esittinyt yrityskau-
pan kieltdmistd, kolmen kuukauden kuluessa esityksen tekemisestd. Perustuslakivaliokunta ei
nostanut miirdaikasdintelystd esille mitdén ongelmallista, vaan totesi, ettd kisittelylle asetetut
maérdajat edistdvét perustuslain 21 §:n 1 momentin sen sdéinndksen toteutumista, jonka mukaan
asia on késiteltdva ilman aiheetonta viivytysta.

Tapauksessa PeVL 6/2010 vp perustuslakivaliokunta jopa katsoi, ettd médrdajan asettaminen
oli tarpeellista, vaikka hallituksen esityksessd ehdotettiin médrdajan poistamista. Kyse oli ra-
kennusten suojelupditoksistd. Valiokunnan mukaan méiirdajan asettamista tillaisissa tapauk-
sissa puolsi myds perustuslain 21 §:n 1 momentin sdénnds oikeudesta saada asiansa késitellyksi
ilman aiheetonta viivdstystd. Muun muassa oikeasuhtaisuuden sekd omistajan oikeusturvan ja
hyvén hallinnon periaatteiden toteutumisen varmistamiseksi perustuslakivaliokunnan mukaan
lakiehdotukseen oli syyta lisdté silloisen rakennussuojelulain sddnnds, jonka mukaan suojelua
koskeva asia on késiteltdvé kahden vuoden kuluessa kiellon antamisesta.

Lakiehdotuksessa ehdotettu mééraaikasaéntely perustuu EU-sdéntelyyn, RED IL:n 16 artiklaan
ja sen osalta ei ole kéytetty kansallista liikkkumavaraa, vaan siéntely perustuu direktiivissi ase-
tettuihin reunachtoihin ja kansallisia laajennuksia esimerkiksi soveltamisalaan ei ehdoteta. Eh-
dotettujen méadraaikojen tarkoitus ei ole luoda tavoitekéasittelyaikaa, vaan asettaa késittelyajalle
yléraja. Lakiehdotuksella ei siten puututa perustuslain 21 §:n ja hallintolain vaatimuksiin siité,
ettd késittelyn tulee olla viivytyksetonté. Toisin sanoen, vaikka késittelyaika jéisi alle lakiehdo-
tuksen mukaisen méérdajan, asian kisittelyn viivytyksettomyys olisi yhd mahdollista asettaa
kyseenalaiseksi hallintolain ja perustuslain nojalla.

Esitetty madrdaikojen soveltamisalan rajaus uusiutuvista energialahteistd sahkoa tuottavien lai-
toshankkeiden lupamenettelyihin voi johtaa vaikutustenarvioinnissa esitetylld tavalla muiden
hankkeiden viivdstymiseen, kun viranomaiset voivat joutua laittamaan ehdotetun lain sovelta-
misalaan kuuluvien laitosten lupamenettelyt etusijalle. Viranomaisia koskevat kuitenkin perus-
tuslain ja hallintolain viivytyksettomyysvaatimukset myos silloin, kun ne késittelevdt muiden
uusiutuvan energian tuotantolaitoshankkeiden lupa-asioita, kuten yleensd muitakin hallintoasi-
oita.

Edell4 esitetyn huomioiden ehdotuksen mukaista mairdaikasdintelyd voidaan pitdd perustuslain
21 §:n kannalta hyvéksyttavana.

12.4 Kunnan itsehallinto

Perustuslain 121 §:n 1 momentin mukaan Suomi jakaantuu kuntiin, joiden hallinnon tulee pe-
rustua kunnan asukkaiden itsehallintoon. Pykélédn 2 momentin mukaan kuntien hallinnon ylei-
sistd perusteista ja kunnille annettavista tehtivisti sdddetién lailla. Perustuslain hallituksen esi-
tyksen (HE 1/1998 vp) kyseistd sddnnostéd koskevissa yksityiskohtaisissa perusteluissa todetaan,
ettd kunnan asukkaiden itsehallinnon periaatteeseen kuuluu, ettd kunnan tulee voida itse paattaa
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tehtévistd, joita se itsehallintonsa nojalla ottaa hoidettavakseen, ja ettd muuten kunnalle voidaan
antaa tehtévid vain lailla.

Lakiehdotuksella sdédettéisiin toimivaltaisille viranomaisille tehtévid, jotka koskisivat séh-
koistd asiointia, menettelykasikirjan laadinnassa avustamista seka menettelyJ en médrdaikojen
noudattamista. Tehtivit koskisivat myo0s kuntia niiden ollessa toimivaltaisia viranomaisia eh-
dotuksen soveltamisalan mukaisten sdéddoksien lupamenettelyissd ja muissa hallinnollisissa me-
nettelyissd. Perustuslain ndkokulmasta on arvioitava, ovatko kyseiset tehtévit uusia tehtivia ja
jos ovat, ovatko ne annettavissa kunnille perustuslain 121 §:n puitteissa.

Perustuslakivaliokunta on kuntien itsehallintoa koskevassa vakiintuneessa kaytannossa koros-
tanut, ettd tehtdvistd sdddettdessd on huolehdittava rahoitusperiaatteen mukaisesti kuntien tosi-
asiallisista edellytyksisti suoriutua velvoitteistaan (esim. PeVL 16/2014 vp, PeVL 15/2020 vp).
Rahoitusperiaate siséltyy myos Euroopan paikallisen itsehallinnon peruskirjan 9(2) artiklaan.
Sen mukaan paikallisviranomaisten voimavarojen tulee olla riittdvét suhteessa niihin velvoittei-
siin, jotka niille on annettu perustuslaissa ja muissa laeissa. Rahoitusperiaate tulee sovelletta-
vaksi my®0s, jos kunnilla jo oleviin lakisééteisiin tehtdviin kohdistetaan uutta lainsdddéntda, joka
vaikuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua nidistd uusista velvoitteista (esim. PeVL 41/2014 vp,
PeVL 15/2020 vp).

Perustuslakivaliokunnan kéytdnnossd on katsottu 121 §:n 1 momentin keskeiseni sisdltoni ole-
van, ettei tavallisella lailla voida puuttua itsehallinnon keskeisiin ominaispiirteisiin tavalla, joka
asiallisesti ottaen tekisi itsehallinnon merkityksettoméiksi (esim. PeVL 26/2017 vp, PeVL
41/2017 vp).

Perustuslakivaliokunta on tarkastellut tehtivdn maédrittelyd “uudeksi” lausunnossaan PeVL
30/2013 vp, jota koskevassa esityksessd terveydenhuollon palveluvalikoiman médrittdiminen
johtaisi kuntien jarjestimén terveydenhuollon palvelutarjonnan yhdenmukaistamiseen maan-
laajuisesti. Valiokunta totesi, ettd palveluvalikoimaa méaarittelevan toimielimen paéatoksilla saat-
taa tosiasiallisesti olla ainakin vilillistd vaikutusta kuntien tai kuntayhtymien jérjestdmisvastuun
sisdltoon. Valiokunta ei kuitenkaan katsonut, ettd kyse olisi ollut perustuslain 121 §:n 2 mo-
mentissa tarkoitetuista kunnille annettavista uusista tehtivistd, vaan lahinni kunnilla nykyisen
lainsdddannon perusteella olevien tehtidvien hoitamistavasta.

Uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyitd ja muita hallinnollisia menettelyité kos-
kevassa lakiehdotuksessa ehdotetaan, ettd toimivaltaiset viranomaiset hoitaisivat sdhkdisen yh-
teyspisteen kautta késiteltdviin menettelyihin liittyvén yhteydenpidon hakijan kanssa séhkoisen
yhteyspisteen kautta. Ehdotettua toimivaltaisen viranomaisen velvollisuutta asioida hakijan niin
halutessa sdhkoisen yhteyspisteen kautta ei voida katsoa uudeksi tehtdvéksi, vaan kysymys olisi
pikemminkin perustuslakivaliokunnan edelld mainitun lausuntokaytdnnén mukaisesta tehtavan
uudesta hoitamistavasta. Lakiehdotuksessa erikseen mééritetyt lupamenettelyt ja muut hallin-
nolliset menettelyt hoidettaisiin hakijan niin valitessa vain eri kanavassa, eli sahkoisen yhteys-
pisteen kautta. Kunnan viranomainen hoitaisi sdahkdisen yhteyspisteen kautta samoja lupa-asi-
oita ja muita hallinnollisia menettelyitd koskevia asioita, joita sen nykyisinkin tulee hoitaa.

Kuntien viranomaisille tulisi uusi velvollisuus ilmoittaa yhteyspisteviranomaiselle asian vireil-
letulosta ja sitd koskevan padtoksen tiedoksi antamisesta hakijalle sellaisten menettelyjen koh-
dalla, joihin sovelletaan méadrdaikoja, jos hakija ei asioisi sahkdisen yhteyspisteen kautta. Kun-
tien viranomaisten tehtdvaméaara ei kuitenkaan todennikoisesti kasvaisi ainakaan merkittavasti,
mutta ehdotettu sdhkoinen yhteyspiste helpottaisi hakijaa, joka voisi hoitaa useita hankkeeseen
liittyvid menettelyitd yhteyspisteen kautta sdhkodisesti sen sijaan, etté joutuisi asioimaan eri toi-
mivaltaisten viranomaisten kanssa erikseen. Viranomaiset voisivat liittyd palvelukerrokseen eri
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tavoilla ja kevyimmilldédn liittyminen tarkoittaisi viranomaisen sdhkopostiosoitteen madritta-
mistd palvelukerrokseen herdteviestejd varten sekd sité, ettd viranomainen paivittiisi asioinnin
vireilletulon ja tiedoksiannon ajankohdat palvelukerrokseen virkailijandkymén kautta. Palvelu-
kerrokseen liittyminen ei siten kevyimmilldén aiheuttaisi viranomaiselle lisdkuluja. Edell4 to-
detusta johtuen ehdotetun sdéntelyn ei voida katsoa horjuttavan rahoitusperiaatteen vastaisesti
kuntien tosiasiallisia edellytyksisti suoriutua velvoitteistaan.

Lakiehdotuksen mukaan toimivaltaisten viranomaisten, kuten kuntien, olisi avustettava yhteys-
pistettd menettelykésikirjan laadinnassa ja péivittdmisessd. Kyse olisi avustamisesta vain siltd
osin kuin luvat ja muut hallinnolliset menettelyt kuuluvat toimivaltaisen viranomaisen toimi-
valtaan. Lisdksi jo nykyisin sdddetdédn hallintolain 8 §:ssd, ettd viranomaisen on toimivaltansa
rajoissa annettava asiakkailleen hallintoasian hoitamiseen liittvvdd maksutonta neuvontaa seké
vastattava asiointia koskeviin kvsymvksiin ja tiedusteluihin. Menettelykésikirja tehtdisiin neu-
vontatarkoituksessa. ia se voisi siten iopa vihentéd kunnan viranomaiselta vaadittavan neuvon-
nan mairdd. Menettelvkésikirian laadinnassa ia péivittimisessd avustaminen liséisi kunnan vi-
ranomaisen tyomadraa korkeintaan vihdisessd médirin ottaen erityisesti huomioon, ettd menet-
telykésikirjan laatiminen voitaisiin hoitaa todennékdisesti keskitetysti.

Liséksi toimivaltaisten viranomaisten, kuten kuntien, olisi kasiteltdva tietyt lakiehdotuksessa
erikseen méiritellyt lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt tiettyjen méa-
rdaikojen puitteissa. Méérdajat tulevat suoraan RED II:n 16 artiklan 4-7 kohdista ja mééraaiko-
jen soveltamisala olisi menettelyjen osalta kyseisen artiklan mukainen. Euroopan unionin tuo-
mioistuimen vakiintuneen oikeuskédytdnnon mukaan unionin lainséddéntd on ensisijaista suh-
teessa kansallisiin sddnndksiin oikeuskdytinnossid maériteltyjen edellytysten mukaisesti (esim.
PeVL 51/2014 vp). Kansallisessa lainsddddnnossd tulee vilttad ratkaisuja, jotka ovat ristirii-
dassa EU-oikeuden kanssa. (esim. PeVL 15/2018 vp, PeVL 26/2017 vp).

Rahoitusperiaate tulee sovellettavaksi, jos kunnilla jo oleviin lakisdateisiin tehtdviin kohdiste-
taan uutta lainsdadantod, joka vaikuttaa kunnan edellytyksiin suoriutua néisti uusista velvoit-
teista (esim. PeVL 16/2014 vp, PeVL 15/2020 vp). On mahdollista, ettd uudet lakisdéteiset maa-
rdajat voivat lisdtd toimivaltaisten viranomaisten tyotaakkaa ja vaikuttaa kunnan edellytyksiin
suoriutua uusista tai olemassa olevista velvoitteistaan. Ottaen kuitenkin huomioon, ettd kuntien
on jo voimassa olevan lainsddddnnon nojalla joka tapauksessa késiteltidvi asianomaiset lupame-
nettelyitéd ja muita hallinnollisia hyviksymismenettelyitd koskevat asiat ilman aiheetonta viivy-
tystd, ei voida katsoa, ettd uudet méadrdajat sanottavasti heikentdisivat paikallisviranomaisten
voimavaroja suhteessa lakisdéteisiin velvoitteisiinsa Euroopan paikallisen itsehallinnon perus-
kirjan 9 (2) artiklan vastaisesti. Esityksen ei my0Oskéin katsota perustuslakivaliokunnan lausun-
tokdytdnnon vastaisesti tekevan kunnallista itsehallintoa asiallisesti ottaen merkityksettomaksi.

12.5 Tiedonsaantioikeudet

Lakiehdotuksen mukaan yhteyspisteviranomaisella olisi oikeus salassapitosddnndsten estdmétté
saada toimivaltaisilta viranomaisilta tarpeelliset tiedot kisittelyssé olevista seka jo késitellyistd
menettelyistd ehdotetussa laissa sdédettyjen tehtdvien hoitamista varten. Tiedonsaantioikeutta
puoltaa se, ettd lakiehdotuksen mukaan yhteyspisteviranomaisen on seurattava voimalaitosten
lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvidksymismenettelyjen méérdaikojen toteutu-
mista. Médraaikojen toteutumisen seuranta edellyttaa sitd, ettd yhteyspisteviranomaisella on to-
siasialliset mahdollisuudet saada tietoa esimerkiksi tdssé laissa sdddettdvien madrdaikojen nou-
dattamisesta. Tiedonsaantioikeudella varmistettaisiin RED IL:n 16 artiklan miirdaikasdintelyn
tehokas kansallinen toimeenpano.
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Yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeudet on julkisten tietojen osalta turvattu jo julkisuus-
lain perusteella. Salassa pidettivien tietojen osalta esityksessd ehdotetaan, ettd yhteyspistevi-
ranomaisella olisi oikeus saada toimivaltaisilta viranomaisilta tarpeellisia tietoja (julkisuuslain
tai muun lain) salassapitosdénnosten estimattd. Madrdaikojen seuranta voisi edellyttéé salassa
pidettivien tietojen saamista, esimerkiksi asiakirjoista, jotka sisiltavit tietoja yksityisesta liike-
salaisuudesta (julkisuuslain 24 §:n 1 momentin 20 kohta) tai asiakirjoista, jotka koskevat laitos-
ten tai rakennelmien seki tieto- ja viestintdjarjestelmien turvajérjestelyjd (julkisuuslain 24 §:n
1 momentin 7 kohta).

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luovuttamista salassapi-
tovelvollisuuden estimattd koskevaa sdédntelyé perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta. Perustuslain 10 §:n 1 momentilla turvataan jo-
kaisen yksityiseldma seké todetaan, ettd henkilGtietojen suojasta sdddetddn tarkemmin lailla.
Valiokunnan vakiintuneen kaytinnon mukaan henkilGtietojen suoja osittain siséltyy perustus-
lain 10 §:n samassa momentissa turvatun yksityiseldmén suojan piiriin. Kysymys on kaiken
kaikkiaan siitd, ettd lainsdétdjan tulee turvata tdimai oikeus tavalla, jota voidaan pitdd hyvéksyt-
tavand perusoikeusjarjestelmén kokonaisuudessa (PeVL 14/2018 vp).

Perustuslakivaliokunta on kiinnittdnyt huomiota muun muassa siihen, mihin ja ketd koskeviin
tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamis-
mahdollisuus ovat voineet liittyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tar-
koitetut tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentdvisti. Jos taas tietosiséltdja ei ole
samalla tavoin luetteloitu, sddntelyyn on pitinyt sisdllyttdd vaatimus "tietojen valttimattomyy-
destd" jonkin tarkoituksen kannalta (esim. PeVL 17/2016 vp). Lakiehdotuksen mukaan yhteys-
pisteviranomaisella olisi oikeus saada toimivaltaisilta viranomaisilta tarpeelliset tiedot kisitte-
lyssé olevista seké jo kisitellyistd asioista toimivaltaisessa viranomaisessa 6 §:ssd mainittujen
menettelyjen osalta ehdotetussa laissa sdddettyjen tehtdvien hoitamista varten. Kyseiset tiedot
siséltdvit tiedot hakijasta, hankkeesta seké asian kisittelytilanteesta. Ehdotetussa lainkohdassa
yksiloidddn tarpeelliseksi katsottavat tiedot. Koska tietosisdllot on lueteltu tyhjentévisti, ehdo-
tusta voi pitad perustuslakivaliokunnan lausuntokaytannén mukaisena.

Perustuslakivaliokunnan mielestd yleinen tietosuoja-asetuksen yksityiskohtainen sééntely, jota
tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien mukaisesti, muodostaa
yleensa riittdvan sddnndspohjan myos perustuslain 10 §:ssé turvatun yksityiselamén ja henkilo-
tietojen suojan kannalta. Valiokunnan késityksen mukaan tietosuoja-asetuksen sddntely vastaa
asianmukaisesti tulkittuna ja sovellettuna myo6s Euroopan ihmisoikeussopimuksen mukaan
madrdytyvdd henkilGtietojen suojan tasoa. Néin ollen erityislainsdddant6on ei ole tietosuoja-
asetuksen soveltamisalalla enédd valtiosdédntoisista syistd valttimatonté sisdllyttdé kattavaa ja yk-
sityiskohtaista sééntelyd henkil6tietojen kisittelystd (PeVL 14/2018 vp).

Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan henkil&tietojen kisittely on lain-
mukaista silloin, kun kisittely on tarpeen yleistd etua koskevan tehtidvén suorittamiseksi tai re-
kisterinpitdjille kuuluvan julkisen vallan kéyttimiseksi. Yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan
3 kohdan mukaan kisittelyn perustasta on niissd tapauksissa sdddettdvi kansallisessa lainsdé-
dédnndssé tai unionin oikeudessa. Ehdotettu yhteyspisteviranomaisen tiedonsaantioikeutta kos-
keva sddnnds ei sulkisi tiedonsaantioikeuden ulkopuolelle henkil6tietoja, silld esimerkiksi ha-
kijaa koskevat tiedot voivat siséltdd luonnollisen henkilon nimi- ja osoitetiedon. Néin on etenkin
silloin, kun hakija on luonnollinen henkilo. Sddnnds muodostaisi yhteyspisteviranomaiselle
yleisen tietosuoja-asetuksen 6 artiklan 1 kohdan e alakohdan mukaisen perusteen késitelld hen-
kilotietoja.
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Perustuslakivaliokunnan mielestd on selvda, etté erityislainsdddidnndn tarpeellisuutta on arvioi-
tava my0s yleisen tietosuoja-asetuksenkin edellyttimén riskiperustaisen ldhestymistavan mu-
kaisesti kiinnittdmalld huomiota tietojen kasittelyn aiheuttamiin uhkiin ja riskeihin. Mité korke-
ampi riski késittelysti aiheutuu luonnollisen henkilon oikeuksille ja vapauksille, sitd perustel-
lumpaa on yksityiskohtaisempi siintely. Télld seikalla on erityistd merkitystd arkaluonteisten
tietojen kasittelyn kohdalla (PeVL 14/2018 vp). Arkaluonteiset henkil6tiedot on kuitenkin sul-
jettu tiedonsaantioikeuden soveltamisen ulkopuolelle, silld sellaiset 17 §:ssd tarkoitetut tiedot
hakijasta, hankkeesta tai asian késittelytilanteesta, jotka ovat tarpeen yhteyspisteviranomaisen
ehdotetussa laissa sdfdettyjen tehtdvien hoitamiseksi, eivét sisdlld arkaluonteisia henkildtietoja.
Perusteita tarkemmalle erityissddntelylle ei henkil6tietojen suojan osalta katsota olevan.

Ehdotettu tiedonsaantisdénnos tayttdd edelld kuvatussa perustuslakivaliokunnan lausuntokay-
tdnnossé vakiintuneet edellytykset tiedonsaantioikeuden tarkkarajaisuudesta ja valttimattomyy-
desti ja ei muodosta siten estettd lakiehdotuksen kisittelylle tavallisessa lainséédtamisjérjestyk-
sessa.

12.6 Asetuksenantovaltuudet

Ehdotettuun lakiin siséltyy asetuksenantovaltuuksia, joten esitystd on arvioitava perustuslain 80
§:n 1 momentin kannalta. Sen mukaan asetuksia voidaan antaa perustuslaissa tai muussa laissa
sdddetyn valtuuden nojalla. Lailla on kuitenkin séédettdva yksilon oikeuksien ja velvollisuuk-
sien perusteista seka asioista, jotka perustuslain mukaan muuten kuuluvat lain alaan.

Valtuutuksen sédtdmiseen laissa on perustuslakivaliokunnan vakiintuneessa kiytannossa koh-
distettu vaatimuksia séédntelyn tdsmaillisyydestd ja tarkkarajaisuudesta (esim. PeVL 25/2005 vp
ja PeVL 1/2004 vp). Asetuksenantovaltuuden siséllon tulee ilmetd selvisti laista ja se tulee
my0s rajata riittdvan selkedsti. Perustuslakivaliokunta on liséksi kiinnittdnyt huomiota siihen,
ettd perustuslain 80 §:n takia on olennaista, ettd sdéinneltdvastd asiasta on riittdvét perusséén-
nokset laissa, ja etti valtuus on syyta sijoittaa padsdantdisesti lain asianomaisen perussaannok-
sen yhteyteen (esim. PeVL 49/2014 vp ja PeVL 10/2016 vp).

Valtioneuvoston asetuksella voitaisiin lakiin ehdotetun 10, 11, 12, 13, 15 ja 16 §:n nojalla antaa
lahinnd menettelyihin ja lain soveltamiseen liittyvid tarkempia sdédnnoksiad. Ehdotetut asetuk-
senantovaltuudet on sijoitettu asianomaisen sddnnoksen yhteyteen, joka sisdltda sddnneltavasta
asiasta perussddnnokset. Ehdotettujen asetuksenantovaltuuksien voidaan katsoa perustuvan riit-
tavan tdsmaéllisiin ja tarkkarajaisiin sdannoksiin yksilon oikeuksien ja velvollisuuksien perus-
teista. Asetuksenantovaltuuksien voidaan siten katsoa tdyttdvan perustuslain 80 §:n 1 momentin
vaatimukset.

12.7 Saédtimisjirjestyksen arviointi
Lakiehdotus ei sisdlld perustuslain kannalta ongelmallisia perusoikeusrajoituksia tai muita val-

tiosddntooikeudellisia kysymyksid. Sen vuoksi on perusteltua katsoa, ettd esitykseen siséltyva
lakiehdotus voidaan késitelld tavallisessa lainsddtdmisjérjestyksessa.

Ponsi

Koska RED IlI:ssa on sédénnoksid, jotka ehdotetaan pantaviksi tdytdntoon lailla, annetaan edus-
kunnan hyvéksyttévéksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyisti ja eriisti muista hallinnollisista me-
nettelyisti

Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:
1 luku

Yleiset sdinnokset

1§
Tavoite

Tamaén lain tavoitteena on jouduttaa uusiutuvan energian tuotantolaitosten lupamenettelyitd
ja erditd muita hallinnollisia menettelyiti sekd parantaa menettelyihin liittyvén neuvonnan saa-
tavuutta.

28
Lain soveltamisala ja suhde muuhun lainsddddntoon

Tassé laissa sdddetddin sihkoisestd asioinnista ja neuvonnasta uusiutuvan energian tuotanto-
laitosten lupamenettelyissd ja erdissd muissa hallinnollisissa menettelyissd sekd uusiutuvan
energian voimalaitosten lupamenettelyissi ja erdissd muissa hallinnollisissa hyvaksymismenet-
telyissé sovellettavista madriajoista.

Tatd lakia sovelletaan tdssé laissa erikseen mainittuihin ymparistonsuojelulain (527/2014),
vesilain (587/2011), luonnonsuojelulain (1096/1996), muinaismuistolain (295/1963), vaarallis-
ten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain (390/2005), lannoiteval-
mistelain (539/2006), eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain (517/2015), muiden kuin
ihmisravinnoksi tarkoitettujen eldimista saatavien sivutuotteiden ja niistd johdettujen tuotteiden
terveyssddnndisté seké asetuksen 2002/1774/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin
ja neuvoston asetuksen 2009/1069/EY (sivutuoteasetus), ilmailulain (864/2014), maankaytto-
jarakennuslain (132/1999), kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun
lain (603/1977), Suomen talousvyohykkeestd annetun lain (1058/2004), sihkomarkkinalain
(588/2013), paastokauppalain (311/2011), tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain
(490/2013), aluevalvontalain (755/2000), ymparistovaikutusten arviointimenettelystd annetun
lain (252/2017) ja painelaitelain (1144/2016) mukaisiin lupamenettelyihin ja muihin hallinnol-
lisiin menettelyihin, siten kuin jaljempénd tdssé laissa tarkemmin séédetéén.

Téssd laissa mainituissa lupamenettelyissé ja muissa hallinnollisissa menettelyissd noudate-
taan, mitd 2 momentissa mainituissa sdddoksissé sdddetddn, ellei tdssé laissa toisin sdédeta.

38
Mddritelmdt

Téssa laissa tarkoitetaan:
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1) sdhkoiselld yhteyspisteelld séhkoistd asiointiratkaisua, jonka kautta hakija voi hoitaa 6 §:ssé
mainittujen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden asioinnin;

2) sdhkdiselld asioinnilla asiointia sdhkdisen yhteyspisteen kautta;

3) toimivaltaisella viranomaisella 2 §:n 2 momentissa mainittujen sdddosten mukaisia toimi-
valtaisia viranomaisia, jotka hoitavat 5 §:ssd mainittuihin menettelyihin liittyvia tehtavia,

4) uusiutuvalla energialla tuuli- ja aurinkoenergiaa, geotermisti energiaa, ympariston ener-
giaa, vuorovesi- ja aaltoenergiaa ja muuta valtamerienergiaa, vesivoimaa ja biomassaa seki
kaatopaikoilla ja jatevedenpuhdistamoissa syntyvad kaasua ja biokaasua, joka ei ole perdisin
fossiilisista ldhteista;

5) uusiutuvan energian tuotantolaitoksella energiaa tuottavaa laitosta, jonka tuottama energia
on téysin tai osittain uusiutuvaa;

6) uusiutuvan energian voimalaitoksella tuotantolaitosta, jonka tuottamasta uusiutuvasta
energiasta vahintdin osa on séhkoa;

7) uusiutuvan energian voimalaitoksen pdivittdmiselld uusiutuvaa energiaa tuottavan voima-
laitoksen uusimista kapasiteetin korvaamiseksi tai laitoksen tehokkuuden tai kapasiteetin lisdé-
miseksi;

8) hakijalla hankekehittijaa, joka on laittanut vireille 6 §:ssd mainittua lupamenettelya tai
muun hallinnollista menettelya koskevan asian;

9) hankekehittdjdlld luonnollista henkiloé tai oikeushenkil4d, joka valmistelee tuotantolaitos-
hankkeen toteuttamista.

48
Yhteyspisteviranomainen

Eteld-Pohjanmaan elinkeino-, litkkenne- ja ympéristokeskus on tissé laissa tarkoitettu yhteys-
pisteviranomainen.

Yhteyspisteviranomainen huolehtii 8 §:ssd sdddetystd sdhkdisen yhteyspisteen kautta annet-
tavasta hakijan neuvonnasta yhteisty0ssé toimivaltaisten viranomaisten kanssa.

Lisdksi yhteyspisteviranomainen huolehtii 5 §:ssd mainittuihin lupamenettelyihin ja muihin
hallinnollisiin menettelyihin liittyvéstd menettelyllisestd neuvonnasta.

5§

Yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuden piirissd olevat lupamenettelyt ja muut hallin-
nolliset menettelyt

Yhteyspisteviranomaisen 4 §:n 3 momentissa tarkoitettua neuvontavelvollisuutta sovelletaan:

1) ympéristonsuojelulain 27 §:n mukaiseen ympéristdlupamenettelyyn ja 116 §:n mukaiseen
toiminnan rekisterdintimenettelyyn;

2) vesilain 3 luvun 2 ja 3 §:n mukaisiin lupamenettelyihin, 2 luvun 11 §:n mukaiseen poik-
keusmenettelyyn vesiluontotyyppien suojelusta, 2 luvun 12-14 §:n mukaisiin kdyttdoikeuden
myOntdmistd koskeviin menettelyihin, 2 luvun 5 a §:n mukaiseen menettelyyn johdon sijoitta-
misesta toisen vesialueelle ja 18 luvun 7 §:n mukaiseen tutkimuslupamenettelyyn;

3) luonnonsuojelulain 31 §:n mukaiseen poikkeusmenettelyyn luontotyyppien suojelusta, 48
§:n 2 momentin mukaiseen poikkeusmenettelyyn rauhoitussdannoksistd ja 49 §:n 3 ja 4 momen-
tin mukaiseen poikkeusmenettelyyn eli6lajien suojelusta, 65 §:n mukaiseen Natura-arviointi-
menettelyyn sekd 65 b §:n mukaiseen ilmoitusmenettelyyn Natura-alueeseen vaikuttavasta toi-
menpiteest;

4) muinaismuistolain 10 §:n mukaiseen tutkimuslupamenettelyyn ja 11 §:mn mukaiseen ka-
joamislupamenettelyyn;
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5) vaarallisten kemikaalien ja rdjihteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain 23 §:n mu-
kaiseen késittely- ja varastointilupamenettelyyn seké 24 §:n mukaiseen késittely- ja varastointi-
ilmoitusmenettelyyn;

6) edelld 5 kohdassa mainitun lain nojalla annetun sdddoksen mukaiseen siirtoputkiston ra-
kentamislupamenettelyyn ja maakaasun varastoinnin rakentamislupa- ja ilmoitusmenettelyihin;

7) lannoitevalmistelain 14 §:n mukaiseen laitoshyviksyntdmenettelyyn;

8) eldimista saatavista sivutuotteista annetun lain 33 §:n ja sivutuoteasetuksen 23 ja 24 artiklan
mukaisiin rekisterdinti- ja hyviaksyntdmenettelyihin;

9) ilmailulain 158 §:n mukaiseen lentoestelupamenettelyyn;

10) maankaytto- ja rakennuslain mukaiseen kaavoitusmenettelyyn, 125 §:n mukaiseen raken-
nuslupamenettelyyn, 126 §:n mukaiseen toimenpidelupamenettelyyn sekd 127 §:n mukaiseen
purkamislupamenettelyyn ja purkamisilmoitusmenettelyyn, 137 §:n mukaiseen suunnittelutar-
veratkaisumenettelyyn, 161 §:n mukaiseen menettelyyn yhdyskuntateknisten laitteiden sijoitta-
misesta ja 174 §:n mukaiseen poikkeamispadtdsmenettelyyn;

11) Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 6 §:n mukaiseen hyddyntimisoikeusmenette-
lyyn ja 7 §:n mukaiseen menettelyyn suostumuksen antamisesta rakentamiseen talousvyohyk-
keelld;

12) sdhkomarkkinalain 14 §:n mukaiseen hankelupamenettelyyn suurjénnitejohdon rakenta-
miseksi, 17 §:n mukaiseen menettelyyn kunnan suostumuksen antamisesta ja 64 §:n mukaisiin
voimalaitosten rakentamista ja kdytdstd poistamista koskeviin ilmoitusmenettelyihin;

13) péistokauppalain 8 §:n mukaiseen padstolupamenettelyyn;

14) tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain 5 §:n mukaiseen ilmoitusmenettelyyn tuu-
livoimalasta.

15) kiintedn omaisuuden ja erityisten oikeuksien lunastuksesta annetun lain 2 luvun mukai-
seen lunastuslupamenettelyyn ja 84 §:n mukaiseen tutkimuslupamenettelyyn;

16) aluevalvontalain 12 §:n mukaiseen lupamenettelyyn merenpohjan tutkimiseksi ja kartoit-
tamiseksi;

17) ympéristovaikutusten arviointimenettelystd annetun lain 3 luvun mukaiseen ympéristo-
vaikutusten arviointimenettelyyn;

18) painelaitelain 51 §:n mukaiseen painelaitteen rekisterdintimenettelyyn.

Liséksi yhteyspisteviranomaisen neuvontavelvollisuuden piiriin kuuluu puolustusvoimien
lausuntomenettely tuulivoimarakentamisen hyviaksyttivyydesta.

2 luku

Sidhkdinen asiointi ja neuvonta

6§
Sédhkéiseen asiointiin ja neuvontaan sisdltyvit lupamenettelyt ja muut hallinnolliset menettelyt

Tassa luvussa sdddettyd sdhkoistd asiointia ja neuvontaa sovelletaan:

1) ympéristonsuojelulain 27 §:n mukaiseen ympéristdlupamenettelyyn ja 116 §:n mukaiseen
toiminnan rekisterdintimenettelyyn;

2) vesilain 3 luvun 2 ja 3 §:n mukaisiin lupamenettelyihin ja 2 luvun 11 §:n mukaiseen poik-
keusmenettelyyn vesiluontotyyppien suojelusta sekd 2 luvun 12-14 §:n mukaisiin kdyttdoikeu-
den myontidmista koskeviin menettelyihin, jos ne kisitellddn 3 luvun 2 tai 3 §:n mukaisen lupa-
menettelyn yhteydessé;

3) luonnonsuojelulain 31 §:n mukaiseen poikkeusmenettelyyn luontotyyppien suojelusta, 48
§:n 2 momentin mukaiseen poikkeusmenettelyyn rauhoitussadnnoksisté ja 49 §:n 3 ja 4 momen-
tin mukaiseen poikkeusmenettelyyn elidlajien suojelusta sekd 65 b §:n mukaiseen ilmoitusme-
nettelyyn Natura-alueeseen vaikuttavasta toimenpiteesta;
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4) muinaismuistolain 11 §:n mukaiseen kajoamislupamenettelyyn;

5) vaarallisten kemikaalien ja rdjihteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain 23 §:n mu-
kaiseen késittely- ja varastointilupamenettelyyn seké 24 §:n mukaiseen késittely- ja varastointi-
ilmoitusmenettelyyn;

6) edelld 5 kohdassa mainitun lain nojalla annetun sdddoksen mukaiseen siirtoputkiston ra-
kentamislupamenettelyyn ja maakaasun varastoinnin rakentamislupa- ja ilmoitusmenettelyihin;

7) lannoitevalmistelain 14 §:n mukaiseen laitoshyviksyntamenettelyyn;

8) eldimistd saatavista sivutuotteista annetun lain 33 §:n ja sivutuoteasetuksen 23 ja 24 artiklan
mukaisiin rekisterdinti- ja hyviaksyntdmenettelyihin;

9) ilmailulain 158 §:n mukaiseen lentoestelupamenettelyyn;

10) maankéytto- ja rakennuslain 125 §:n mukaiseen rakennuslupamenettelyyn, 126 §:n mu-
kaiseen toimenpidelupamenettelyyn sekd 127 §:n mukaiseen purkamislupamenettelyyn ja pur-
kamisilmoitusmenettelyyn sekd 137 §:n mukaiseen suunnittelutarveratkaisumenettelyyn ja 174
§:n mukaiseen poikkeamispéddtdsmenettelyyn, jos ne késitelldén 125 §:n mukaisen rakennuslu-
pamenettelyn yhteydessa;

11) Suomen talousvydhykkeestd annetun lain 7 §:n mukaiseen menettelyyn suostumuksen
antamisesta rakentamiseen talousvyohykkeelld;

12) sdhkomarkkinalain 14 §:n mukaiseen hankelupamenettelyyn suurjénnitejohdon rakenta-
miseksi ja 64 §:n mukaisiin voimalaitosten rakentamista ja kiytostd poistamista koskeviin il-
moitusmenettelyihin;

13) paistokauppalain 8 §:n mukaiseen paistolupamenettelyyn;

14) tuulivoiman kompensaatioalueista annetun lain 5 §:n mukaiseen ilmoitusmenettelyyn tuu-
livoimalasta.

Tassa luvussa sdadettyd sahkdisti asiointia ja neuvontaa sovelletaan myds 1 momentissa mai-
nittujen lupien ja muihin hallinnollisiin menettelyihin liittyvien asioiden muuttamista koskeviin
menettelyihin, jos ne olisivat uusiutuvan energian tuotantolaitoksen rakentamisen, péivittdmi-
sen, verkkoon liittimisen tai kiyttdmisen edellytyksena.

78
Sdhkoinen asiointi

Jos uusiutuvan energian tuotantolaitoksen rakentaminen, paivittdminen, verkkoon liittdminen
tai kdyttdminen edellyttdd 6 §:ssd mainittua lupamenettelyé tai muuta hallinnollista menettelya,
voi hakija hoitaa menettelyyn liittyvén asioinnin sdhkdisen yhteyspisteen kautta.

Edelld 1 momentissa tarkoitettu sahkdinen asiointi kattaa kaikki menettelyn vaiheet asian vi-
reillepanosta paitoksen antamiseen.

Sdhkoisen yhteyspisteen kautta tapahtuvissa lupamenettelyissd ja muissa hallinnollisissa me-
nettelyissd toimivaltaiset viranomaiset hoitavat asiaan liittyvan yhteydenpidon hakijan kanssa
sdahkoisen yhteyspisteen kautta.

8§
Neuvonta sdhkoisen yhteyspisteen kautta
Hakijalle tulee antaa timén pyynndosté hallintolain (434/2003) 8 §:n 1 momentissa tarkoitettua
neuvontaa sdahkoisen yhteyspisteen kautta 6 §:ssd mainituista lupamenettelyistd ja muista hal-
linnollisista menettelyista.
3 luku
Mairiajat
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9§
Mddrdaikoihin sisdltyvit lupamenettelyt ja muut hallinnolliset hyviksymismenettelyt

Téssa luvussa sdddettyjd madrdaikoja sovelletaan:

1) ympéristonsuojelulain 27 §:n mukaiseen ymparistélupamenettelyyn;

2) vesilain 3 luvun 2 ja 3 §:n mukaisiin lupamenettelyihin ja 2 luvun 11 §:n mukaiseen poik-
keusmenettelyyn vesiluontotyyppien suojelusta seké 2 luvun 12-14 §:n mukaisiin kdyttooikeu-
den mydntidmistd koskeviin menettelyihin, jos ne késitelldén 3 luvun 2 tai 3 §:n mukaisen lupa-
menettelyn yhteydessi;

3) luonnonsuojelulain 31 §:n mukaiseen poikkeusmenettelyyn luontotyyppien suojelusta;

4) muinaismuistolain 11 §:n mukaiseen kajoamislupamenettelyyn;

5) vaarallisten kemikaalien ja rdjéhteiden késittelyn turvallisuudesta annetun lain 23 §:n mu-
kaiseen kasittely- ja varastointilupamenettelyyn seké 24 §:n mukaiseen késittely- ja varastointi-
ilmoitusmenettelyyn;

6) edelld 5 kohdassa mainitun lain nojalla annetun sdddoksen mukaiseen siirtoputkiston ra-
kentamislupamenettelyyn ja maakaasun varastoinnin rakentamislupamenettelyyn;

7) ilmailulain 158 §:n mukaiseen lentoestelupamenettelyyn;

8) maankaytto- ja rakennuslain 125 §:n mukaiseen rakennuslupamenettelyyn, 126 §:n mukai-
seen toimenpidelupamenettelyyn ja 127 §:n mukaiseen purkamislupamenettelyyn sekd 137 §:n
mukaiseen suunnittelutarveratkaisumenettelyyn ja 174 §:n mukaiseen poikkeamispédédtdsmenet-
telyyn, jos ne késitellddn 125 §:n mukaisen rakennuslupamenettelyn yhteydessa;

9) Suomen talousvyohykkeestd annetun lain 7 §:n mukaiseen menettelyyn suostumuksen an-
tamisesta rakentamiseen talousvyohykkeelld;

10) sdhkomarkkinalain 14 §:n mukaiseen hankelupamenettelyyn suurjénnitejohdon rakenta-
miseksi.

Tassé luvussa sdddettyjd médrdaikoja sovelletaan myos 1 momentissa mainittujen lupien ja
muiden hallinnollisten hyviksymisten muuttamista koskeviin menettelyihin, jos ne olisivat uu-
siutuvan energian voimalaitoksen rakentamisen, paivittdimisen, verkkoon liittdmisen tai kaytta-
misen edellytyksena.

10 §

Uusiutuvan energian voimalaitoksen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyviksymis-
menettelyiden mddrdajat

Uusiutuvan energian voimalaitoksen rakentamisen, verkkoon liittdmisen ja kdyttdmisen edel-
lytyksend olevien 9 §:ssd mainittujen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvaksymis-
menettelyiden kesto yhteensi ei saa ylittdd kahta vuotta.

Uusiutuvan energian voimalaitoksen, jonka sdhkdntuotantokapasiteetti on alle 150 kilowattia,
9 §:ssd mainittujen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten hyvaksymismenettelyiden
kesto yhteensi ei saa ylittdd yhta vuotta.

Uusiutuvan energian voimalaitoksen péivittdmistd koskevien 9 §:ssd mainittujen lupamenet-
telyiden ja muiden hallinnollisten hyviksymismenettelyiden kesto yhteensi ei saa ylittdd yhté
vuotta.

Toimivaltaisten viranomaisten on késiteltdva 9 §:ssd mainittuja menettelyitd koskevat asiat 1-
3 momentissa sdddettyjen madrdaikojen puitteissa. Jos uusiutuvan energian voimalaitoksen ra-
kentamisen, paivittimisen, verkkoon liittdmisen ja kayttdmisen edellytyksend on useampi 9
§:ssd mainittu lupamenettely tai muu hallinnollinen hyviksymismenettely, on toimivaltaisten
viranomaisten huolehdittava méaréaikojen noudattamisesta yhteistydssé ja tarvittaessa sovit-
tava késittelyajoista. Yhteyspisteviranomaisen on avustettava toimivaltaisia viranomaisia tar-
vittaessa sopimaan menettelyjen kasittelyajoista.

95



HE 187/2020 vp

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid toimivaltaisten viranomais-
ten vilisestd menettelystd 4 momentissa tarkoitetussa tilanteessa.

11§
Mddrdajan laskeminen

Edelld 10 §:sséd sdddetyt madrdajat siséltidvit kaikki lupamenettelyn ja muun hallinnollisen
hyviksymismenettelyn vaiheet asian vireillepanosta paatoksen tiedoksiantoon.

Maiéirdajan laskeminen alkaa ensimmaéisen 9 §:ssd mainittua lupamenettelyé tai hallinnollista
hyviksymismenettelyé koskevan asian vireillepanosta.

Maéidraajan laskeminen pééttyy viimeiseen 9 §:ssd mainittua lupamenettelya tai hallinnollista
hyviksymismenettelyd koskevan pédétoksen tiedoksiantoon.

Maéirdaikaan ei lasketa mukaan aikaa, jolloin hakijalla ei ole vireilld 9 §:ssd mainittua lupa-
menettelya ja hallinnollista hyviksymismenettelyd koskevaa asiaa.

Tarkempia sddnnoksid 1-4 momentissa tarkoitetun médréajan laskemisesta voidaan antaa val-
tioneuvoston asetuksella.

12§
Mddrdaikojen seuranta

Yhteyspisteviranomaisen on seurattava 10 §:ssé tarkoitettujen méirdaikojen toteutumista.

Toimivaltaisen viranomaisen on huolehdittava, ettd sihkdisessa yhteyspisteessd on ajantasai-
set tiedot 9 §:ssd mainitun lupamenettelyn tai muun hallinnollisen hyvidksymismenettelyn ka-
sittelyvaiheesta, jos hakija asioi sdhkodisen yhteyspisteen kautta.

Toimivaltaisen viranomaisen on ilmoitettava yhteyspisteviranomaiselle kohtuullisessa ajassa
voimalaitoksen 9 §:ssd mainittua lupamenettelya tai muuta hallinnollista hyvaksymismenettelya
koskevan asian vireilletulosta ja sitd koskevan paitoksen tiedoksiantamisesta hakijalle, jos ha-
kija ei asioi kyseisen menettelyn osalta sdhkdisen yhteyspisteen kautta.

Tarkempia sddnnoksid toimivaltaisten viranomaisten 3 momentissa séédetyn ilmoitusvelvol-
lisuuden siséllostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

13§
Mddrdajan pidentiminen ja mddrdajan laskemisen keskeyttiminen

Edell4 10 §:ssd sdddettyd miédrdaikaa pidennetdin vastaavalla ajalla, joka kuluu:

1) luonnonsuojelulain 48 §:n 2 momentin seké 49 §:n 3 momentin ja 4 momentin mukaisessa
poikkeusmenettelyssa;

2) paastokauppalain 8 §:n mukaisessa padstélupamenettelyssa;

3) 9 §:ssd mainittuja lupamenettelyitd ja muita hallinnollisia hyviksymismenettelyitad koske-
vien péétosten muutoksenhaussa.

Edellytyksend 1 momentissa sdddetylle méddridajan pidentdmiselle on, ettd hakijalla ei ole vi-
reilld muita 9 §:ssd mainittuja lupamenettelyitd tai hallinnollisia hyviaksymismenettelyitéd. Tal-
16in menettelyn vireilldolo ei kuitenkaan ole este méddrdajan pidentdmiselle, jos asian késittely
tai ratkaiseminen on riippuvainen 1 momentissa mainittua menettelyd koskevan asian ratkai-
susta.

Yhteyspisteviranomainen voi pidentéé 10 §:n mukaista méérdaikaa enintéén yhdelld vuodella,
jos se on poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi perusteltua.

Yhteyspisteviranomaisen on péétettdva, ettd méiidrdajan laskeminen keskeytetéén, jos hakija
tekee asiaa koskevan hakemuksen. Médrdajan laskemisen keskeyttdmistd haetaan méadréajaksi.
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Tarkempia sddnnoksid méédraajan pidentdmiseen ja sen laskemisen keskeyttdmiseen liittyvasta
menettelystd ja poikkeuksellisista olosuhteista voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

14§
Mddrdajan laskemisen raukeaminen

Yhteyspisteviranomainen voi paéttda, ettd 10 §:ssd sdddetyn midrdajan laskeminen raukeaa,
jos 9 §:ssd mainittu lupamenettely tai muu hallinnollinen hyviaksymismenettely on ollut keskey-
tyneend hakijasta riippuvasta syysta yhtéjaksoisesti tai yhteen laskettuna véhintédan vuoden.

Yhteyspisteviranomaisen on péétettava, ettd méédrdajan laskeminen raukeaa, jos hakija tekee
asiaa koskevan hakemuksen.

4 luku
Menettelykisikirja
15§
Menettelykdsikirjan sisdlté

Menettelykasikirja sisiltdd kokonaisvaltaisesti ohjeistusta kaikille hankekehittéjille uusiutu-
van energian tuotantolaitoksien lupamenettelyistd ja muista hallinnollisista menettelyista.

Tarkempia sdénnoksid menettelykéasikirjan siséllostd voidaan antaa valtioneuvoston asetuk-
sella.

16 §
Menettelykdsikirjan laatiminen, julkaiseminen ja pdivittiminen

Yhteyspisteviranomaisen tehtdvdnd on koordinoida menettelykésikirjan laadintaa, julkaisua
ja péivittamistd. Toimivaltaiset viranomaiset osallistuvat menettelykisikirjan laadintaan ja péi-
vittdmiseen toimivaltaansa kuuluvien tidssé laissa mainittujen lupamenettelyiden ja muiden hal-
linnollisten menettelyiden osalta.

Menettelykésikirja julkaistaan yhteyspisteviranomaisen verkkosivuilla.

Tarkempia sddnnoksid menettelykdsikirjan laatimisesta, julkaisemisesta ja paivittimisesta
voidaan antaa valtioneuvoston asetuksella.

5 luku
Eriniiiset sasinnokset
17§
Tiedonsaantioikeus
Yhteyspisteviranomaisella on oikeus salassapitosdénnosten estimitti saada toimivaltaisilta
viranomaisilta tarpeelliset hakijaa, tuotantolaitoshanketta ja asian kisittelytilannetta koskevat
tiedot toimivaltaisessa viranomaisessa késittelyssé olevista ja olleista asioista 6 §:ssd mainittu-

jen lupamenettelyiden ja muiden hallinnollisten menettelyiden osalta téssd laissa sdéddettyjen
tehtdvien hoitamista varten.
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18§
Ohjaus ja seuranta

Tdmén lain mukaisen toiminnan yleinen ohjaus, seuranta ja kehittiminen kuuluvat tyo- ja
elinkeinoministeriolle.

19§
Muutoksenhaku yhteyspisteviranomaisen pdcdtokseen

Yhteyspisteviranomaisen tdméin lain nojalla tekemiin padtokseen saa vaatia oikaisua. Oikai-
suvaatimuksesta sdddetéédn hallintolaissa.

Muutoksenhausta hallintotuomioistuimeen séddetédén oikeudenkdynnistd hallintoasioissa an-
netussa laissa (808/2019).

20§
Voimaantulo
Tama laki tulee voimaan péivand kuuta 20 .
Helsingissd 22.10.2020
Pidministeri

Sanna Marin

Elinkeinoministeri Mika Lintild
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