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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi valtion vakuusrahastosta
annetun lain muuttamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan muutettavaksi valtion
vakuusrahastosta annettua lakia siten, ettd
lakiin lisdttdisiin sddnndkset, joiden mukaisesti
rahasto voi omistaa tai hallinnoida osakkeita
yhtidssd, jonka tarkoituksena on valtion tai
rahaston tukitoimien kohteena olevan pankin
omaisuuden tai vastuiden ostaminen tai muu
hankkiminen ja hoitaminen (omaisuudenhoito-
yhti®). Rahasto voisi omistaa tai hallinnoida
osakkeita myos yhtidssd, jonka tarkoituksena
on omaisuudenhoitoyhtion osakkeiden omista-
minen, ja muussakin yhtidssé, jos siti voidaan
pitad tarpeellisena pankin toiminnan ja rahoi-
tusmarkkinoiden vakauden turvaamisen kan-
nalta. Yhtididen ottamille lainoille voi rahasto
myo6ntid takauksia ja yhtididen sitoumuksille
takuita. Rahaston edelli mainittujen yhtididen
hallinnointiin sisdltyisivit esimerkiksi asiat, jot-
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ka koskevat valtion edustajan miirddmisté
yhtididen yhtidkokouksiin ja toimiohjeiden an-
tamista yhtidille samoin kuin valtion etujen
turvaamista. Lakiin lisdttdisiin myos sdannok-
set valtiontilintarkastajien ja valtiontalouden
tarkastusviraston tarkastusoikeudesta.

Valtioneuvoston yleisistunto pddttdd valtion
talousarviossa tarkoitusta varten myonnettyjen
midridrahojen ja valtuuksien puitteissa vakuus-
rahaston johtokunnan esityksestd valtion osal-
listumisesta yhtién perustamiseen ja toimintaan
sekd yhtion toiminnasta aiheutuneiden tappioi-
den kattamiseen.

Esitys littyy valtion kuluvan vuoden neljén-
teen liséitalousarvioon ja on tarkoitettu kisitel-
tiviksi sen yhteydessi. Laki ehdotetaan tule-
maan voimaan heti, kun se on hyviksytty ja
vahvistettu.
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykyinen tilanne
1.1. Julkinen pankkituki

Talletuspankkien julkiset tukitoimet kdynnis-
tyivdt vuoden 1991 syksylld, jolloin Suomen
Pankki otti Siddstopankkien Keskus-Osake-
Pankin (SKOP) haltuunsa rahoitusmarkkinoi-
den vakauden turvaamiseksi. Suomen Pankin
haltuunotto johti SKOP:n ongelmallisten tase-
erien siirtdmiseen kolmeen omaisuudenhoitoyh-
tivon Sponda Oy:hyn, Scopulus Oy:hyn ja
Solidium Oy:hyn. Kesdkuussa 1992 Scopulus
Oy myi omistamansa Siéstopankkien Keskus-
Osake-Pankin osakkeet valtion vakuusrahastol-
le.

Vuoden 1992 aikana pankkijirjestelmén toi-
mintaa turvattiin useilla eri tavoilla tavoitteena
estid kriisin syveneminen koskemaan koko
rahoitusjirjestelmdd. Valtion vakuusrahasto
perustettiin 30 pdivdnd huhtikuuta 1992 voi-
maan tulleella lailla (379/92) talletuspankkien
vakaan toiminnan ja tallettajien saamisten tur-
vaamiseksi. Rahastoon kuuluvat talletuspankit
ja ulkomaisten pankkien sivukonttorit, jotka
ottavat vastaan talletuksia. Rahasto voi myon-
tad tukea pankkien omille vakuusrahastoille tai
suoraan pankeille. Rahaston tukivaltuuksien
tultua kesdkuussa 1993 loppuun kiytetyiksi ja
pankkien tukemisen siirryttyd tapahtuvaksi val-
tion talousarvioon varatuista méidrdrahoista
rahaston tehtdvdni on avustaa valtiovarainmi-
nisteridti valtioneuvostossa tehtdvien tukipdi-
tosten valmistelussa sekd valvoa pankeille
myonnettyd tukea. Vakuusrahasto on mydntéi-
nyt pankeille tukea valtuuksiensa puitteissa
lihes 20 000 miljoonaa markkaa. Nimi tuki-
toimet sisdltivit myds SKOP:n osakkeiden
oston Scopulus Oy:lta.

Valtio teki vooden 1992 aikana valtion ta-
lousarviossa tarkoitukseen osoitetuista varoista
talletuspankkeihin noin 8 000 miljoonalla mar-
kalla pddomasijoituksia pankkien luotonanto-
kyvyn ylldpitimiseksi. Valtion talousarviosta
myonnettyd tukea otti vastaan yhteensd 130
liike-, osuus- ja sddstopankkia. Sijoituksen jil-
keen tapahtuneiden sulautumisten seurauksena
sijoituksen haltijoina on 86 pankkia. Pdioma-

sijjoituksen ehtojen mukaan sijoituksen vas-
taanottaneen pankin on maksettava sijoituksel-
le korkoa. Mikidli pankki ei maksa korkoa
yhteensd 1080 piiviltd tai jos sen vakavarai-
suus laskee alle laissa sdddetyn rajan voi valtio
muuntaa sijoituksen pankin osakkeiksi tai
osuuksiksi.

Vuodelta 1992 valtion piddomasijoitukselle
maksoi korkoa yhteensd 62 lihinnd osuus- ja
sddstopankkia.

Vuoden 1993 aikana pankkien tukemiseen
on lisaksi varattu valtion lisidtalousarviossa
15 000 miljoonan markan mairidraha ja takaus-
valtuus, joka on vidhintddn 5000 miljoonaa
markkaa, mutta méidrdrahan kanssa yhteensd
enintddn 20 000 miljoonaa markkaa. Elokuun
1993 loppuun mennessd médrdrahaa ja val-
tuuksia on kéytetty siten, ettd valtioneuvosto
myonsi mdirdrahasta Suomen Siistdopankki-
SSP Oy:n vakavaraisuuden ylldpitdmiseen sii-
detylld tasolla 1 000 miljoonaa markkaa ja teki
periaatepéitoksen takauksien antamisesta Suo-
men Yhdyspankki Oy:n ja Kansallis-Osake-
Pankin oman piioman ehtoiselle varainhan-
kinnalle.

Hyviksyessddn vuoden 1993 helmikuussa
valtion vakuusrahastosta annetun lain muutok-
sen eduskunta antoi samalla seuraavan lausu-
man: “"Eduskunta edellyttii, etti Suomen val-
tio takaa sen, ettd suomalaiset pankit pystyvit
hoitamaan sitoumuksensa ajallaan kaikissa
olosuhteissa. Tarpeen vaatiessa eduskunta tulee
myOntiméin riittdvat midrarahat ja valtuudet
hallituksen kidyttdon sitoumusten tdyttdmisek-
s1”. Valtio on kdytinnossi tdlld lausumalla
ottanut vastuun pankkijirjestelmin toiminnan
turvaamisesta. Tdmédn toteuttaminen edellyt-
tdd, ettd valtion talousarviossa varataan myos
vuooden 1993 jilkeen vuosittain riittavit valtuu-
det tarvittavan tuen suorittamiseksi.

Vuoden 1993 elokuun loppuun mennessi
viranomaiset ovat kdyttineet pankkien tukemi-
seen yhteensd 43 821 miljoonaa markkaa. T&-
hidn summaan eivit sisdlly valtion ja Suomen
Pankin korkokustannukset. Suurin osa tuesta
on ollut sijoituksia, jotka voidaan lukea pankin
ensisijaiseen omaan pidfiomaan.
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Taulukko. Julkisen pankkituen jakautuminen 1991-—1993, milj. mk

Valtiovarainministerid Valtion vakuusrahasto
Suomen | Valtion [Pidioma-| Osake- | Takaus | Laina | Vastuu- {Pisioma-| Osake- Yhteensd
Pankki |p4doma-| todistus | pifioma deben- | todistus | pddoma
sijoitus tuuri-
laina

1991 SKOP 3 900! 3900

1992 SKOP 109007 580 1500 100013980
Suomen  Sédis-

topankki 1094 500 1400 7100 290012994
Muut  sddsto

pankit 160 160

OKO 422 422

Osuuspankit 1108 1108

PSP 903 903

SYP 1 749 1749

KOP 1726 1726

STS 170 170

1993 SKOP —1 9003 1200 —700

STS —1703 3034 2 866
Suomen  S#is-

topankki 750 250 950 150 2100

KOP 1 800% 1 800

SYP 1 0004 1 000

Yhteensé 12900 7742 750 250 280 500 140013786 405044 178

Siirto® —357
Julkinen tuki

yhteensé 43 821

! Osakepidoma 2000 milj. mk, akordi 1900 milj. mk.

2 Riskien siirto Spondaan ja Solidiumiin 10 200, takaukset yhtiolie 1 000 milj. mk, laina SKOP:lle 1 500 milj. mk,

miinus takaisinmaksut 1 800 milj. mk.
3 Takaisinmaksut.
4 Periaatepiatos.

Liikepankkien vakuusrahasto siirtdnyt valtion vakuusrahastolle.

1.2. Valtion vakuusrahasto

Valtion vakuusrahasto on valtiopdivijirjes-
tyksen 83 §:ssd tarkoitettu eduskunnan vastat-
tavana oleva rahasto. Rahastolla on hallinto-
neuvosto, jonka muodostavat eduskunnan
pankkivaltuutetut. Lisdksi silld on johtokunta
ja henkildsto.

Rahasto on perustettu talletuspankkien va-
kaan toiminnan ja tallettajien saamisten tur-
vaamiseksi. Rahaston varoista voidaan myéon-
t44 lainoja erityisehdoin liikepankkien ja Pos-
tipankki Oy:n vakuusrahastolle, sddstopankki-
en vakuusrahastolle ja osuuspankkien vakuus-
rahastolle. Rahasto voi antaa myos takauksia
mainittujen vakuusrahastojen ottamille lainoil-
le. Rahasto voi my0s merkitd rahastoon kuu-
luvan pankin osakkeita ja osuuksia, antaa

pankin ottamille lainoille takauksia ja myontid
muutakin rahoitustukea, jos se on tarpeellista
pankin toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden va-
kauden turvaamiseksi.

Valtion vakuusrahastosta annettua lakia
koskevan hallituksen esityksen mukaan rahas-
tolla on mahdollisuus antaessaan pankille tu-
kea kidyttdd erilaisia tukimuotoja, joista se voi
valita kulloiseenkin tilanteeseen parhaiten so-
veltuvan. Tukipadtoksiin sisidllytetddn tarvitta-
vat ehdot. Ehdot voivat koskea esimerkiksi
tukilainan kaytté4, pankin oman pddoman
vahvistamista, voitonjaon rajoittamista, pankin
johdon vaihtamista ja muita tervehdyttdmistoi-
menpiteita.

Valtion vakuusrahasto on piittinyt niistd
keskeisistd periaatteista, joita kaikessa rahaston
antaman tuen antamisessa on pyritty noudat-
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tamaan. Periaatteiden mukaan pankkituki on
avointa ja julkista, pankkituen houkuttelevuus
ja julkisten varojen sitoutuminen pyritddn mi-
nimoimaan, tuettavan pankin omistajien talou-
dellinen vastuu pyritddn toteuttamaan niin
laajalti kuin mahdollista, tuen ehdoilla pyritdan
edistdimiin pankkijirjestelmin tehokkuutta ja
tarvittavia rakennemuutoksia, tukitoimien kil-
pailua vidristivd vaikutus pyritddn minimoi-
maan, viiristivdd korkokilpailua ei sallita,
julkisen vallan mahdollisuudet valvoa tuetta-
van pankin tervehdyttimistd varmistetaan ja
tuettavan pankin johdon palvelussuhteen ehto-
jen on oltava kohtuullisia.

Vuoden 1992 loppupuolella oli ndhtdvissi,
ettd vakuusrahaston keinot eivdt ole riittévit
tuen piirissd olevien pankkien ongelmien rat-
kaisemiseksi. Hallitus antoikin eduskunnalle
valtion vakuusrahastolain muutosehdotuksen
(HE 364/92), jossa esitettiin rahaston tukival-
tuuksien korotusta 20 000 miljoonasta markas-
ta 50 000 miljoonaan markkaan, rahaston siir-
timistd eduskunnan alaisuudesta valtioneuvos-
ton alaisuuteen ja rahastolle oikeutta omistaa
omaisuudenhoitoyhtiditid. Laki ei saanut edus-
kunnassa taakseen tarvittavaa viiden kuudes-
osan enemmistdd, vaan se jitettiin lepddmidn
yli seuraavien eduskuntavaalien. Tdmdn jil-
keen hallitus antoi eduskunnalle uuden esityk-
sen (HE 379/92), joka sisilsi ainoastaan sdin-
nokset, jotka mahdollistivat rahaston oman
organisaation perustamisen sekd rahaston osal-
listumisen valtioneuvoston péitettivien valtion
talousarviosta rahoitettavien tukipaitdsten val-
misteluun. Vakuusrahastolain muutos hyvik-
syttiin eduskunnassa helmikuussa 1993. Sa-
manaikaisesti vuoden 1993 alkupuoiella edus-
kunta hyviksyi vuoden 1993 ensimmdisessi
lisdtalousarviossa valtioneuvostolle 20 000 mil-
joonan tukivaltuudet. Tukiratkaisujen valmis-
telu oli 11.3.1993 voimaan tulleella vakuusra-
hastolain muutoksella sdéddetty valtion vakuus-
rahaston tehtdviksi.

1.3. Arvio pankkituen tarpeesta ldhivuosina

Pankkituen tarve riippuu ensisijaisesti ylei-
sesti taloudellisesta kehityksestd. Olennainen
merkitys on korkotasolla, joka vaikuttaa sekd
pankkien asiakkaiden mahdollisuuksiin selviy-
tyd vaikeuksistaan ettd pankkien korkokattee-
seen. Tuen muotoon ja midrdin vaikuttavat
myos pankkisektoria koskevat laajemmat rat-

kaisut. Tukeen vilittdmaisti tarvittavan rahan
mairddn vaikuttaa osaltaan myo6s se, missd
madrin suoran tuen sijasta annetaankin valtion
takauksia tai takuita pankkien oman pdioman
ehtoiselle varainhankinnalle,

Vuonna 1994 on arvioitu tarvittavan tukea
noin 10000 miljoonaa markkaa. Tdmi tuki
olisi ldhes kokonaan rahasijoitusta. Saatujen
selvitysten mukaan ndyttid siltd, ettd pankkien
tukemiseen tarvitaan méérdrahoja ainakin vuo-
teen 1996. Vuosien 1993-96 tukitarpeen on
arvioitu olevan runsaat 30 000 miljoonaa mark-
kaa. Tukitarvearvio perustuu siihen, etti pank-
kien arvioidaan kirjaavan vuosina 1993-96 yh-
teensd luottotappioita noin 64 000 miljoonaa
markkaa. Niistd 20 000 miljoonaa kohdistuisi
vuoteen 1993.

Lisdksi tarvitaan varoja vakuusrahaston ot-
tamien lainojen korkoihin ja lyhennyksiin. Nai-
den varojen suuruus riippuu siitd, paljonko
rahasto puolestaan saa takaisin tukemiltaan
pankeilta.

1.4. STS-Pankki Oy:n jirjestely

Syksylld 1992 valtion vakuusrahasto sai ké-
siteltdvikseen STS-Pankki Oy:n ongelmat. Ra-
hasto neuvotteli Kansallis-Osake-Pankin kans-
sa STS-Pankki Oy:n vakavaraisuusongelman
ratkaisumallista, jossa oli tarkoitus perustaa
niin sanottu omaisuudenhoitoyhtio jirjestimiit-
tomien luottojen ja ongelmaomaisuuden hallin-
nointia varten sekd fuusioida STS-Pankki mui-
ne toimintoineen ja velvoitteineen Kansallis-
Osake-Pankkiin.

Koska omaisuudenhoitoyhtién perustaminen
ei ollut sitd koskevan lainsidddnndn puuttuessa
mahdollista, ongelmaomaisuuden hoitaminen
jérjestettiin niin, ettd STS-Pankki jatkoi liike-
pankkina ongelmaomaisuuden hoitamista. Lii-
kepankin nimi muutettiin Siltapankki Oy:ksi.
Kansallis-Osake-Pankki omistaa lihes koko
Siltapankki Oy:n osakekannan, mutta allekir-
joitetun, pankin hallinnointia koskevan osakas-
sopimuksen mukaan méirdysvaltaa Siltapank-
ki Oy:ssd kdyttdd valtion vakuusrahasto.

Siltapankki Oy:n toiminta on rahoitettu si-
ten, ettd Siltapankki Oy on laskenut liikkkeeseen
pankin jirjestimittomien saamisten méidriisen
3290 550 000 markan pididomatodistuksen. Pa4-
omatodistuksen merkitsi kokonaisuudessaan
Pons Brevis Oy, joka siirsi sen Kansallis-
Osake-Pankille.

Valtion vakuusrahasto on sopimusten mu-
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kaan velvollinen lunastamaan Kansallis-Osake-
Pankilta edelld mainittua pddomatodistusta ai-
na vuosittain sitd mukaa kun Siltapankki Oy:n
omistamia ongelmaluottoja kirjataan luotto-
tappioksi pankin virallisessa tilinpadtoksessi.
Siltapankki Oy:n omistuksessa olevien omai-
suuserien realisointi ja luottojen perinti kestdd
arviolta viisi vuotta,

Sopimuksen mukaan valtion vakuusrahasto
vastaa Siltapankki Oy toimintakuluista 90
prosentin osuudella ja Kansallis-Osake-Pankki
10 prosentin osuudella.

1.5. Kansainvilinen vertailu
Ruotsi

Ruotsissa pankkien vaikeudet johtivat en-
simmdisiin julkisen vallan tukitoimiin vuonna
1991. Aluksi tuki kohdistettiin yksittdisiin
pankkeihin. Syyskuussa 1992 Ruotsin hallitus
padtti yleisistd pankkien tukitoimista rahoitus-
jarjestelmén vahvistamiseksi. Ruotsiin perustet-
tiin  pankkitukivirasto (bankstddnimnden).
Ruotsin valtiopdivdt hyvidksyl marraskuussa
1992 tukitoimia koskeneeseen hallituksen esi-
tykseen sisdltyneen lausuman, jonka mukaan
valtio vastaa siitd, ettd pankit ja erddt luotto-
laitokset tdyttdviat sitoumuksensa ajallaan.
Pankeille annettava tuki voitiin antaa lainoina,
takauksina, pddomasijoituksina tai muuna so-
veltuvana tukena. Valtion tuen tuli olla véliai-
kaista, mutta sen tuli kestdd kuitenkin niin
kauan, ettd tallettajien edut eivdt vaarannu.
Tuen maddrille ei asetettu rajaa.

Ruotsissa tukea ovat saaneet muun ohella
Nordbanken, Sparbanken Forsta ja Gota
Bank. Toukokuuhun 1993 mennessd valtion
tukea oli mydnnetty yhteensé noin 67 miljardia
kruunua, josta noin 44 miljardia kruunua oli
lainoja ja sijoituksia ja noin 23 miljardia
kruunua takauksia.

Norja

Norjassa pankkien vaikeudet alkoivat vuon-
na 1987. Ensin pankkien vaikeuksista yritettiin
selvitd pankkien omien vakuusrahastojen avul-
la, mutta vuoden 1990 lopulla ja vuoden 1991
alussa vaikeudet kasvoivat niin suuriksi, ettd
valtio paétti tukea pankkeja perustamalla val-
tion pankkivakuusrahaston (Statens Banksi-

kringsfond), jolle osoitettiin tukitarkoituksiin 5
miljardia Norjan kruunua. Rahasto sai antaa
tukea pankeille suoraan tai niiden vakuusra-
hastojen kautta lainoina sekd oman pddoman
ehtoisina sijoituksina. Edellytyksend valtion
piadomatuelle oli, ettd omistajien varat kiytet-
tiin ensin pankin tappioiden kattamiseen, mikd
merkitsi osakkeiden tulemista arvottomiksi.
Norjan valtio onkin omistajana suurimmissa
liikepankeissa (Den Norske Bank, Kreditkas-
sen ja Fokus Bank). Tuelle asetettiin myds
muita pankin toimintaa koskevia ehtoja.

Saman vuoden marraskuussa perustettiin {oi-
nen rahasto, valtion pankki-investointirahasto
{Statens Bankinvesteringsfond), jolle osoitettiin
4,5 miljardia kruunua. Investointirahasto kana-
voi pankkeihin julkisen tuen lisiksi yksityisid
varoja. Samanaikaisesti valtion pankkivakuus-
rahaston varoja korotettiin 6 miljardilla kruu-
nulla. Valtion tuen tarkoituksena oli varmistaa
pankeille riittdva pdioma, jotta niiden toiminta
olisi voinut jatkua ja markkinoiden luottamus
sdilyd. Myos Norjan keskuspankki tuki erilai-
sin toimenpitein vaikeuksiin joutuneita pank-
keja. Vuoden 1992 loppuun mennessd pankkien
tukemiseen oli kiytetty yhteensd noin 23 mil-
jardia kruunua, josta julkista tukea oli noin 16
miljardia kruunua.

Yhdysvallat

Yhdysvalloissa valtakunnallisen tallettajien
ja pankkien tukijdrjestelmén juuret ulottuvat
1930-luvulle, jolloin perustettiin keskeiset va-
kuutusorganisaatiot muun ohella FDIC (Fede-
ral Deposit Insurance Corporation). Tavoittee-
na oli suojella koko maksu- ja luottojirjestel-
mid ja samalla nopeuttaa selvitystilaan joutu-
neiden pankkien realisointia sekd helpottaa
pientallettajien asemaa. Tavoitteena oli myos
palauttaa luottamus pankkijirjestelmiin niin
sanotun suuren laman jilkeen.

FDIC tehtdvini on antaa taloudellista apua
vaikeuksiin joutuneille pankeilie, hoitaa omai-
suuden realisointia sekd ryhtyd muihinkin tar-
peellisiin toimenpiteisiin pankin vakavaraisuu-
den sdilyttdmiseksi tai luottamuksen palautta-
miseksi. Se voi muun ohella viliaikaisesti omis-
taa ja hallinnoida pankkia. FDIC:l4 ja sen
ohella toimivalla vuonna 1989 perustetulla
RTC:14 (Resolution Trust Corporation) on
oikeus avustaessaan pankkeja myds puuttua
niiden asemaan erilaisten omaisuusjarjestelyjen,
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kuten fuusioiden muodossa, taikka omaisuutta
pankista myytdessi tukea ostavaa pankkia.
Kaikenkaikkiaan FDIC:n ja RTC:n valtuudet
ovat hyvin laajat. Tdmd on ollut erityisen
tarpeellista 1980-luvun lopulla ja kuluvan vuo-
sikymmenen alkupuolella, kun pankeilla on
ollut suuria vaikeuksia. Niind vuosina arvioi-
daan useiden satojen pankkien joutuneen vai-
keuksiin tai menneen konkurssiin. Pankkikon-
kurssien vaikutus Yhdysvalloissa ei kuitenkaan
ole samanlainen kuin Suomessa ottaen huo-
mioon markkinoiden suuruus, pankkien koko-
naismédrd (yli 10 000) ja pankkien suhteellinen
koko.

2. Lainsdddinnén muutoksen tarve

Pankkien tukijirjestelma jouduttiin luomaan
olosuhteista johtuen nopeasti. Valtio tuki aluk-
si talletuspankkeja osoittamalla varoja niiden
vakavaraisuuden ylldpitimiseen uhanneen luot-
tolaman torjumiseksi. Merkittdvimmaéksi osoit-
tautui kuitenkin kriisituki, joka kanavoitui
ensin Suomen Pankin kautta sekd sittemmin
valtion vakuusrahaston ja valtion talousarvion
kautta.

Rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaami-
nen edellyttds edelleen julkiselta vallalta toimia
pankkien toimintakyvyn sdilyttamiseksi. Suo-
men kaltaisessa pankkikeskeisessd pienessd
kansantaloudessa yhdenkin merkittdvin pan-
kin ajautuminen selvitystilaan voi jirkyttdi
tallettajien ja pankin luotonantajien luottamus-
ta maamme rahoitusjirjestelméin vakavin seu-
rauksin. Téstd aiheutuvat kustannukset voivat
olla tukirahoitusta merkittdvasti suuremmat.

Ei pelkistidn pankkitoiminnassa tapahtunut
kehitys vaan viime vuosina talouseldimaéssd laa-
jemminkin meneilliin olleet muutokset ovat
entisestdfin lisinneet painetta pankkijirjestel-
min sisdiseen toimialarationalisointiin. Voi-
massa olevan lainsddddnndn mukaiset keinot
eivit kuitenkaan ole olleet riittdvid tarpeellisten
pankkien tukitoimiin liittyvien rakenneratkai-
sujen aikaansaamiseksi. Kokemus on osoitta-
nut, ettd liike-eldmissi esille tulevat ratkaisut
ovat moninaisia eivitki aina ennustettavissa.
Pankkituen kiyttiminen tehokkaimmalla ta-
valla ei ole mahdollista, jos ratkaisuissa tarjolla
olevat keinot on rajattu lainsdiaddnnolld vain
joihinkin vaihtoehtoihin. Annettavan tuen ja
tukimuodon joustava soveltaminen tapauskoh-

taisten tarpeiden mukaan takaa parhaan ja
yhteiskunnan kannalta edullisimman lopputu-
loksen.

Valtion vakuusrahaston tukitoimien yhtey-
dessd on tullut esille tilanteita, joissa taloudel-
lisissa vaikeuksissa olevan pankin tervehdytta-
minen vaatii riskipitoisten ja huonotuottoisten
tase-erien siirtdmistd pois tuettavan pankin
omistuksesta. Tastd esimerkkind on STS-Pank-
kia koskeva ratkaisu, joka perustui valtion
vakuusrahastosta annetussa laissa rahaston
johtokunnalle annettuihin valtuuksiin. Riskipi-
toisten ja huonokuntoisten tase-erien siirtoja
tarvitaan myds ainakin valtion vakuusrahaston
omistuksessa olevien talletuspankkien, SKOP:n
ja Suomen Siistdpankki-SSP Oy:n tervehdyt-
tdmiseksi. Omaisuuserien eriyttimisen kautta
voidaan paitsi tervehdyttdd tuettavan pankin
taserakennetta myds muun ohella pienentdd
vakavaraisuusvaatimuksesta aitheutuvaa pankin
oman pddoman tarvetta.

Huonotuottoisten  tase-erien  erottamisen
avulla kyetddn parantamaan terveen pankkitoi-
minnan tuloksentekoedellytyksid. Kun sijoitta-
jien luottamus saneerattuun pankkiin palautuu,
alenevat pankin varainhankinnan kustannukset
ja pankin edellytykset hankkia omaehtoisesti
omaa pddomaa paranevat. Pankin kannatta-
vuus paranee ja pankin vakavaraisuus kyetdin
sdilyttdmédn.

Myds laajemmat pankkijirjestelmidn muu-
tokset helpottuvat, jos pankin hyvd ja huono
osa erotetaan toisistaan. Samalla voidaan eh-
kédistd pankkien ajautumista syvempiin vaike-
uksiin. Liiallisten riskien eliminoiminen mah-
dollistaa pankin tai sen tiettyjen osien myymi-
sen ja nostaa terveen pankkitoiminnan kaup-
pahintaa merkittavisti.

Tase-erien siirtiminen erilliseen yhtiddn ei
sindnsd vdhennd pankkien ongelmaluotoista ja
heikkotuottoisista kiinteistdistd tai muusta
omaisuudesta aiheutuvia vilittémid tappioita,
mutta tarjoaa joustavan ja tehokkaan tavan
ongelmaomaisuuden hoitoon.

Yhtivitd voidaan tarvita tuettavasta pankista
siirrettdvien toimintojen tai omaisuuden hallin-
noimiseen tai omistamiseen. Rahaston tulisi
voida omistaa erilaisia yhtiditd tai hallinnoida
valtion omistuksessa olevia pankkien tukitoi-
miin liittyvid yhti6iti. Yhtié voi myods omistaa
toista yhtiotd tai se voi olla perustettu tai
hankittu muuta tuen toteuttamiseksi tarpeellis-
ta tointa varten.

Pankeille annettavaan tukeen liittyvien ehto-



8 1993 vp — HE 130

jen toteuttamiseksi tarpeelliset toimialajirjeste-
lyt voivat kidytinndssd vaatia tase-erien tai
liikketoimintojen siirtdmisti talletuspankista.

Omaisuuden siirtimisen pankista erilliseen
valtion tai vakuusrahaston omistamaan yhti-
06n merkitsee kidytdnndssi pankin toimintaan
sisdltyneen riskin siirtimistd ainakin osittain
pankin vastuulta valtion vastuulle. Lahtdkoh-
tana pankkitoiminnassa on kuitenkin nyt ja
tulevaisuudessa pidettdvi sitd, ettd pankki en-
sisijaisesti itse kantaa riskin toiminnastaan.
Tamin vuoksi yhtididen kdyttd keinona hoitaa
pankkia uhkaavia tappioita tulee olla mahdol-
lista vain, jos rahoitusmarkkinoiden vakauden
turvaaminen sitd edellyttas.

Tukiratkaisuissa tarvittavien yhtididen kiy-
ton lisiksi myods muita tukimuotoja tulisi ke-
hittad. Esimerkiksi takauksien kidyton tulisi
olla mahdollista myos muulloin kuin pankin
ottaman lainan vakuutena. Takauksia tulisi
voida kidyttdd myds erillisen yhtion luoton
vakuutena. Takausten lisiksi tulisi olla mah-
dollista antaa takuita, joiden perusteella valtio
olisi velvollinen korvaamaan tietyistdi si-
toumuksista aiheutuvat tappiot ja menetykset.
Takuita ja takauksia tulisi voida kidyttdd tuki-
ratkaisujen aikaansaamiseksi tarpeellisten eri-
laisten jdrjestelyjen yhteydessd. Valtion vakuus-
rahaston osalta valtuus takauksien antamiseen
on rahastosta annetussa laissa ja valtioneuvos-
ton osalta valtuus on valtion vuoden 1993
ensimmaisessd lisdtalousarviossa. Myos takui-
den kdytdon tulee olla mahdollista. Tdmid val-
tuus on ehdotettu valtioneuvoston osalta otet-
tavaksi vuoden 1993 neljinteen lisdtalousarvi-
oon.

Téassd tarkoitettujen yhtididen omistaja voi
olla sekd valtion vakuusrahasto ettd valtio.
Valtion ollessa omistajana yhtididen hallin-
noinnista vastaisi valtion vakuusrahasto.

3. Ehdotetut lisdiykset ja muutokset

3.1. Omaisuudenhoitoyhtion tai muun yhtién pe-
rustaminen ja hailinnointi

Tukea tarvitsevien pankkien tervehdyttimi-
nen on voitava kaikissa tilanteissa toteuttaa
mahdollisimman tarkoituksenmukaisesti ja te-
hokkaasti. Tdmédn tavoitteen saavuttamiseksi
tarvitaan mahdollisuus voida erottaa terve
pankkitoiminta ongelmallisten omaisuuserien
ja vastuiden kisittelystd. Tatd tarkoitusta var-

ten tulee voida perustaa tai muuten hankkia
omaisuudenhoitoyhtititd, joihin siirretdsn val-
tion tai valtion vakuusrahaston tuen kohteena
olevan pankin omaisnutta tai muita pankin
toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden
turvaamiseksi tarpeellisia yhtiditd. Tarkoituk-
sena ei kuitenkaan pdidsiintdisesti ole pank-
kien asiakasyritysten suora omistaminen tai
luotottaminen.

Voimassa olevien sddnndsten mukaan val-
tion vakuusrahasto ei voi omistaa eikd hallin-
noida muiden osakeyhtididen kuin talletus-
pankkien osakkeita. Vaikka rahaston tukival-
tuudet on tilld hetkelld kiytetty, saattaa rahas-
tolla olla tulevaisuudessa tarvetta ja mahdolli-
suuksia omistaa tdssd tarkoitettuja yhtiGitd.
Tdmén vuoksi on tdssi yhteydessid tarkoituk-
senmukaista muuttaa valtion vakuusrahastosta
annettua lakia myos siten, ettd omistaminen on
mahdollista.

Valtion omistukseen tulevien, tukiratkaisuja
ja pankkisektorin muutoksia edesauttavien yh-
tididen perustaminen edellyttdd nyt, ettd val-
tion talousarviossa on tdhin tarvittavat mii-
rdrahat ja tarvittavat valtuudet sitoutua yhtioi-
den toiminnasta aiheutuvien tappioiden kor-
vaamiseen.

Koska yhtién perustaminen tai sen osakkei-
den ostaminen on tdlld hetkelli riippuvainen
valtion talousarviossa tarkoitukseen myOnne-
tyistd varoista ja valtuuksista, paattdisi perus-
tamisesta tai osakkeiden hankkimisesta valtio-
neuvosto. Tdmén paitoksenteon sddntelyd et
ole tarkoituksenmukaista jittdd yksinomaan
valtion talousarvion varaan, vaan siiti tulisi
sddtdd lailla. Sddnnokset on tarkoituksenmu-
kaista ottaa valtion vakuusrahastosta annet-
tuun lakiin.

Niiden valtion omistukseen tulevien yhtioi-
den osalta on kiytinndén toimet yhtididen
perustamisessa tai hankkimisessa sekd hoidossa
tarkoituksenmukaista antaa valtion vakuusra-
haston tehtdviksi. Tati oikeutta rahastolla ei
ole ilman, etti hallinnointia koskevat sddnnok-
set otetaan valtion vakuusrahastosta annettuun
lakiin.

Yhtioén toiminnan paiasiallisena tarkoitukse-
na on sen omistukseen siirretyn omaisuuden,
luottokannan sekd kiinteistdjen ja kiinteistd- ja
asuntoyhtididen osakkeiden ja osuuksien taik-
ka muun omaisuuden realisointi mahdollisim-
man tehokkaasti ja tuottavasti niin, etti sen
toiminnasta aiheutuu valtiontaloudelle mahdol-
lisimman vihiinen rasitus.
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Yhtién hallussa olevan omaisuuden jirkevi
realisointi edellyttid, ettd yhtidon hallituksella
on tarvittaessa myds oikeus jirjestelld velallisen
luottosuhde yhtiéon uudelleen. Luottosuhteen
uudelleenjirjestelyyn liittyen yhtidon hallituksel-
la olisi oikeus mm. uudistaa velallisten luottoja,
laatia velallisen suoritteille maksuohjelmia,
myontid luotoille tarvittaessa pidennetty mak-
suaika, tarkistaa luottojen korkoa, neuvotella
vakuuksien jirjestelystd ja velallisien vaihdosta
ja velkasaneerausmahdollisuudesta sekd myon-
tdd akordi, jos se katsotaan luottosuhteen
kokonaisuuden kannalta perusteliuksi. Luot-
tosuhteen uundelleenjirjestelyyn liittyvit toimet
on aina tehtdvi siten, etti ne tukevat yhtidn
ensisijaista tehtdvad, omaisuuserien ja lnottojen
realisointia.

Erityisen tarkasti yhtidn hallituksen tulee
arvioida tilanteita, jossa velalliselle poikkeuk-
sellisesti myonnetddn lisdluottoa. Lisdluoton
mydntiminen voi olla perusteltua esimerkiksi
silloin, kun velallisena olevalla yritykselld ha-
vaitaan olevan pitemmilld aikavililld kannat-
tavan toiminnan edellytykset ja lisdrahoituksen
voidaan arvioida johtavan omaisuudenhoitoyh-
tididen kannalta parempaan lopputulokseen
kuin olemassa olevien saamisten perinnin.

Erilainen omaisuus asettaa toiminnan orga-
nisoinnille erilaisia vaatimuksia. Omaisuuden-
hoitoyhti6t olisivat padsdantoisesti pankki- tai
pankkiryhmikohtaisia. Kuitenkin esimerkiksi
ostettavia kiinteistdjd sekd kiinteistd- ja asun-
toyhtidn osakkeita ja osuuksia saattaisi olla
mahdollista jo alunperin hallinnoida yhden
yhtidén toimesta. Sen sijaan luottojen hallin-
nointi olisi ainakin toiminnan alkuvaiheessa
tarkoituksenmukaisinta erillisten pankkikoh-
taisten yhtididen kautta. Riittdvin toiminnan
volyymin ja mahdollisimman samankaltaisen
kohtelun varmistamiseksi samankaltaisissa ti-
lanteissa saattaisi olla kuitenkin perusteltua,
ettd eri yhtidt koottaisiin mydhemmadssi vai-
heessa joko samaan yhtidon tai ainakin yhden
yhtién alle. Tamé voisi tapahtua siten, ettd eri
pankkien tukemiseen varatut yhtiot olisivat
yhden holdingyhtion tytaryhtioitd. Yhtididen
ryhmittdmisessi tulisi ottaa huomioon myos
yhtididen hallinnon rationalisoiminen esimer-
kiksi tarvittavien atk-jirjestelmien osalta.

Stirretyn omaisuuden kdytdnndn hallinnoin-
nissa tulisi mahdollisimman pitkalle hydodyntida
olemassa olevaa pankkijirjestelmin asiantunte-
musta ja voimavaroja, jos ne ovat laadultaan ja
hinnaltaan kilpailukykyisid. Talldin voisi myy-
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dyn luottokannan kiytdnndén juoksevasta hal-
linnoinnista, kuten korko- ja lyhennyssuoritus-
ten vastaanotosta, huolehtia luottokannan
myynyt pankki. Tami tapahtuisi kuitenkin
myos valtion vakuusrahaston valvonnassa.

Omaisuuden ryhmittely yhtidihin, yhtididen
lukuméira ja ryhmittely sekd niiden hallinnoin-
t1 ratkaistaisiin kuitenkin kunkin rakenne- tai
tukipddtdksen yhteydessd erikseen.

Yhtiéon sovellettaisiin osakeyhtioitd koske-
via sddnndksid sekd omaisuudenhoitoyhtitoon
lisdksi tietyiltd ldhinni asiakkaita ja pank-
kisalaisuutta koskevilta osin rahoitustoiminta-
lakia (1544/91).

3.2. Yhticiden valvonta

Omaisuudenhoitoyhtididen ja muiden lakieh-
dotuksessa tarkoitettujen yhtididen perustami-
sessa ja organisoinnissa on otettava huomioon
pankeille annetun tuen valvontaan kohdistuvat
vaatimukset. Kaikissa tapauksissa tulee voida
selvittdd esimerkiksi se, mistd ldhteestd, mille
pankille ja minkd maédrdisend tuki on myon-
netty samoin kuin se, mikd kyseisen pankin
valtion talousarviosta, valtion vakuusrahastolta
ja Suomen Pankilta saama tuki on kokonai-
suudessaan.

Omaisuudenhoitoyhtié tai muu lainkohdan
tarkoittama yhtid vastaisi ostamansa omaisuu-
den mahdollisimman tehokkaasta ja tuottavas-
ta hallinnoinnista ja myymisestd. Omaisuuden-
hoitoyhtidstd valtion taloudelle aiheutuva rasi-
tus tulee saada mahdollisimman pieneksi.

Koska jdrjestelméidn sitoutuisi hyvin huo-
mattava méaaré julkisia varoja, toiminnan seu-
rannan ja valvonnan tulee olla erittdin tiukka.
Erityistd huomiota tulee kiinnittd4 yhtidn sisii-
sen tarkastuksen aukottomuuteen.

Valtion edustajana valtion vakuusrahaston
valtion omistamaan yhtidodn kohdistama val-
vonta olisi omistajan valvontaa.

Valtiontalouden tarkastusta koskevat perus-
sddnnokset sisdltyvat hallitusmuodon 71 §:44n
(1077/91). Sen pohjalta tarkastusjirjestelmi ja-
kaantuu valtiontilintarkastajien suorittamaan
parlamentaariseen ja valtiontalouden tarkastus-
viraston suorittamaan hallinnolliseen tarkas-
tukseen. Tarkemmin tarkastustoimen alueesta
ja sisdllostd on sdddetty valtiontilintarkastajien
osalta eduskunnan vahvistamassa johtosddn-
nossd (391/51) ja laissa valtiontilintarkastajain
oikeudesta tarkastaa erditd valtion tukitoimia
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(630/88) seki valtiontalouden tarkastusviraston
osalta valtiontalouden tarkastuksesta annetussa
laissa (967/47) ja asetuksessa (267/93). Lisdksi
molempia koskee laki valtionenemmistdisten
osakeyhtididen  toiminnan  tarkastuskesta
(968/47).

Valtiontilintarkastajien ja tarkastusviraston
tehtdvdnd on valtiontalouden ja talousarvion
noudattamisen tarkastus ja valvonta. Varojen
kdyton ja toimenpiteiden seuranta on edelld
mainituissa laeissa ulotettu eriiitd osin myos
varsinaisen valtionhallinnon ulkopuolelle. Mo-
lemmilla on mainitun valtionyhtididen tarkas-
tusta koskevan lain perusteella oikeus tarkastaa
ja valvoa siind tarkoitettuja valtionyhtiditd ja
niiden tytdryhtisitd. Valtiontilintarkastajilla on
lisdksi varsin laajat valtuudet tarkastaa valtion
talousarvion méadridrahasta ja talousarvion ul-
kopuolisesta valtion rahastosta myd&nnettyji
tukia sekd muunlaisia valtion tukitoimia myos
niiden saajien osalta. Tarkastusviraston oikeu-
det ovat tdlli kohtaa suppeammat. Se voi
tarkastaa valtionapua saavien yhdyskuntien,
vhteisdjen ja yhtymien varojen kdyttéd ja tilin-
pitoa sen selvittdmiseksi, onko varat asianmu-
kaisesti kiytetty siihen tarkoitukseen, johon
valtionapu on annettu.

Valtiontalouden tarkastuksesta annetun lain
mukaan tarkastusviraston tarkastusoikeus ei
koske mm. eduskunnan ja sen vastattavina
olevien rahastojen hallintoa. Niin ollen valtion
vakuusrahasto ei nykyisellddn kuulu tarkastus-
viraston tarkastusoikeuden piiriin. Valtiontilin-
tarkastajilla ei myoskddn ole tarkastusoikeutta
eduskunnan vastattavina oleviin rahastoihin.
Voidaanko tarkastusoikeus perustaa vakuusra-
haston tukitoiminnan osalta valtiontilintarkas-
tajain oikeudesta tarkastaa erditi valtion tuki-
toimia annettuun lakiin, on epéselvdd. Tukitoi-
minnan ja valtionyhtididen tarkastusta koske-
vat sdinndkset eivit ole mydskiian yksiselittei-
set siltd osin kuin kysymys on valtiontilintar-
kastajien ja  tarkatusviraston oikeudesta
tarkastaa valtion vakuusrahaston omistamia
tai hallinnoimia yhtidit4.

Pankkien tukitoiminnan mittavuuden ja yh-
teiskunnallisen merkityksen huomioon ottaen
tukitoiminnan saattaminen kattavasti valtionti-
lintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusvi-
raston tarkastuksen piiriin olisi erittdin tér-
kedd. Tdmin vuoksi ehdotetaan lakiin otetta-
vaksi sddnnos, joka antaisi mainituille tarkas-
tuselimille oikeuden tarkastaa sekd valtion va-

kuusrahastoa ettd muita tdmén lain mukaista
tukea ja rahoitusta saaneita.

Valtiopdivdjarjestyksen 49 §n | momentin
mukaan eduskunnan valtiovarainvaliokunnan
tulee saada nihdd kaikki valtion taloudenhoi-
toa koskevat tilit ja asiakirjat. Valiokunnalla
on siten oikeus saada n#htdvikseen kaikki
samat asiakirjat, jotka valtion talousarviossa
myonnetystd tuesta pdittineelld valtioneuvos-
tolla tai valtiovarainministeridlld on ollut kiy-
tettidvissddn tuesta paitettiessi.

Valtion vakuusrahastolla on valtion vakuus-
rahastosta annetun lain 18§n 2 momentin
mukaan oikeus antaa salassa pidettdvid tietoja
valtioneuvoston yleisistunnolle ja valtiovarain-
ministeridlle niiden késitellessd pankkien tuki-
toimia, rahoitusmarkkinoiden valvontaa har-
joittavalle viranomaiselle, Suomen Pankille,
syyttiji- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen
selvittimiseksi ja muulle viranomaiselle, jolla
on lain nojalla oikeus saada sellaisia tietoja.

Lisdksi pankkitarkastusviraston toimintaa 1
péivista Jokakuuta 1993 jatkava Suomen Pan-
kin yhteydessd toimiva rahoitustarkastus val-
voisi omaisundenhoitoyhtion toimintaa niin
kuin se valvoo muitakin valvottaviaan. Tdmin
toteuttamiseksi valtion vakuusrahastosta an-
nettuun lakiin ehdotetaan lisdttdviksi siinnds,
jonka nojalla omaisuudenhoitoyhtid tulisi kuu-
lumaan rahoitustarkastuksen valvontaan.

3.3. Yhtididen rahoitus

Omaisuudenhoitoyhtion ja muun tédssi tar-
koitetun yhtién rahoituksen perustan muodos-
taa yhtidtd perustettaessa ja siihen mydhemmin
sijoitettava osakepddoma sekd muu oman pii-
oman ehtoinen rahoitus. Varat valtion osuu-
deksi yhtion osakepddomasta mydntiisi valtio-
neuvosto valtion vakuusrahaston johtokunnan
esityksestd ja valtion talousarviossa mydnnet-
tyjen miirdrahojen puitteissa.

Yhtion oman pdioman rakenteen tulee olla
riittdvin vahva, koska yhtid joutuisi toimimaan
markkinoilla tulosvastuullisesti. Yhtion paa-
omarakenteen kannalta saattaa olla tiarkeid,
ettd yhtioon siirrettdisiin myos sellaisia varoja,
jotka tuottavat yhtidlle tuloja.

Ostetuista luotoista, kiinteistoistid tai muista
omaisuuseristd yhtidlle aiheutuvat luottotap-
piot tai arvonalennukset katetaan ensisijaisesti
yhtidn omasta pddomasta. Luottojen ostamista
koskevassa tai muussa sopimuksessa voidaan
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sopia myds muista omaisuudenhoitoyhtion tap-
pioiden kattamistavoista. Viime kédessd tap-
piot tulisivat kuitenkin katetuiksi valtion ta-
lousarviosta siltd osin kuin muuta ei ole sovit-
tu.

Varsinainen toiminnan rahoitus perustuisi
tuettavalta pankilta tai rahoitusmarkkinoilta
saatavaan rahoitukseen. Erityisesti toiminnan
vakiinnuttua olisi tarkedd pyrkid lnomaan edel-
lytykset myos sille, ettd yhtio voisi hankkia
rahoitusta koti- tai ulkomaisilta rahoitusmark-
kinoilta. Ulkopuolinen rahoitus lisdisi toimin-
nan uskottavuutta ja vihentdisi siten myos
painetta sijoittaa julkisia varoja yhtidon. Ra-
hoituksen mydntineelle pankille aiheutuvan
vakavaraisuusrasituksen poistamiseksi rahoi-
tukseen tulisi voida littd3 valtion takaus tai
takuu.

Yhtion juoksevasta toiminnasta aiheutuvat
kulut tulisi ensisijaisesti kattaa toiminnasta
saaduilla tuotoilla. Tdmd on mahdollista, jos
yhtioén on siirretty myos tuloa tuottavia kiin-
teistdjd, kiinteistd- ja asuntoyhtidn osakkeita ja
osuuksia sekd tuloa tuottavaa luottokantaa.
Todennikoistd  kuitenkin on, ettd siirretty
omaisuus ei tuota riittdvésti tuloja. Toiminta
saattaa lisdksi olla niin tappiollista, ettd siitd ei
kerry riittdvisti tuloja juoksevien kulujen kat-
tamiseen, Kdytinndssd kulut jouduttaisiin siten
kattamaan valtion talousarviossa tarkoitukseen
myodnnetyistd varoista.

Koska yhtidon siirrettdvit omaisuuserit ja
luotot realisoidaan suhteellisen pitkdn ajan, yli
vilden vuoden kuluessa, saattaa olla todenni-
koistd, ettd yhtion operatiivinen toiminta aina-
kin aika ajoin on tappiollista.

Edelld sanotusta syystd yhtidn toiminnasta
mahdollisesti aiheutuneita tappiota on varau-
duttava tarvittaessa kattamaan. Yhtién tilin-
pddtoksessd vahvistetut tappiot tulisi ensisijai-
sesti pyrkid kattamaan seuraavasti:

1) Vahvistettu tappio katetaan ensisijaisesti
yhtioén sen toiminta-aikana kertyneelld va-
paalla omalla paddomalla.

2) Jos yhtiolld ei ole tappion kattamiseen
tarvittavaa vapaata omaa pddomaa, katetaan
vahvistettu tappio toissijaisesti yhtién sidotusta
omasta pddomasta.

3) Jos edelld mainittuja tappion kattamista-
poja ei voida kidyttdd, vastaavat yhtion osak-
keenomistajat yhtidn tarvitseman lisipanostuk-
sen maksamisesta osakeomistuksensa suhtees-
sa.

Yhtion hallituksen, tilintarkastajien ja osak-

keenomistajien on huolehdittava, ettd yhtidon
osakepiddoman ja oman pidoman suhde sdilyy
osakeyhtidlain edellyttiméni. Jos yhtid ei osa-
keyhtidlaissa mainittujen sddnndsten mukaan
ole toimikelpoinen, tulee yhtién toimielinten
ryhtyd toimiin ja tehdd esitys siitd, miten
yhtién toimikelpoisuus olisi tarkoituksenmu-
kaista palauttaa.

3.4. Pankin vastuu

Valtio omistaisi yleensi enemmistén yhtion
osakkeista ja niiden tuottamista dinistd. Jotta
myos tukitoimien kohteena oleva pankki, jolta
omaisuutta ostetaan, tai pankki, johon ensin
mainittu pankki yhdistetddn, osaltaan kantaisi
vastuuta yhtibn ostamasta omaisuudesta ja
vhtién toiminnasta, pankin olisi sijoitettava
omaa pidomaa omaisuutta ostanceseen yh-
tidon. Pankin ei kuitenkaan tarvitsisi vilttd-
mittd olla yhti6ssd osakkaana. Omaisuuden-
hoitoyhti¢ssi tai muussa lain tarkoittamassa
vhtidssi osakkaana olevan pankin tulisi kuiten-
kin olla mukana vastaamassa yhtidn riskeisti,
hallinnoinnista ja lisipanoksesta. Vastuun ja-
osta ja muodoista voitaisiin sopia esimerkiksi
osakassopimuksessa. Yhtiossd osakkaana ole-
van pankin osallistuminen yhtidén tappioihin
riippuisi muun muassa tukitoimien tarkoituk-
sesta ja siirrettdvien omaisuuserien laadusta ja
Iuonteesta. Valtion etujen turvaamiseksi valtion
vakuusrahastolla tulisi olla kuitenkin kaikissa
tilanteissa médrdysvalta,

3.5. Siirrettivi omaisuus

Tukitoimien kohteena olevasta pankista on
voitava siirtds tukitoimien toteuttamisen kan-
nalta tarpeellisia tase-erid. Siirtdminen voidaan
tehdd ostamalla, vaihtamalla tai muulla tavalla,
Siirrettdvd omaisuus voi késittdsd esimerkiksi
sijoitus- ja kdyttdomaisuuteen luettavia osak-
keita, kiinteistojd ja taseessa olevia luottoja
vakuuksineen sekd taseen ulkopuolisista eristid
takauksia.

Yhtidon tulee voida siirtdd kaikkea sellaista
omaisuutta, joka on tukitoimenpiteiden tavoit-
teiden toteuttamiseksi tarkoituksenmukaista
erottaa tervehdytettivéstd pankista. Kéaytin-
nossd siirrettivit tase-erdt olisivat l1dhinnd jir-
jestimittdomid, tietyn markkamidrin ylittdvid
luottoja vakuuksineen, heikkotuottoisia kiin-
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teistdjd sekd kiinteistd- ja asuntoyhtidviden
osakkeita ja osuuksia. Se, mitd Iuottoja ja
muita tase-erid siirretddn, jdd tukiratkaisua
valmistelevien harkittavaksi ja tukipddtoksen
tekijin ratkaistavaksi. Valitun ratkaisun tulee
perustua péditdksentekohetken perusteltuun ar-
vioon toimenpiteen kustannustehokkuudesta ja
kansantaloudellisesta edullisuudesta.

Talletuspankit ovat katsoneet jirjestimitto-
miksi luotoiksi pankkitarkastusviraston anta-
mien ohjeiden mukaisesti saamiset, joiden pai-
oma tai korot ovat olleet maksamatta véhin-
tddn kolme kuukautta. Mikdli pankki on kir-
Jjannut luottotappion, on sen tuloutettava luo-
ton vakuudesta tullut tulo, jonka jilkeen vasta
selvidd pankille aiheutunut lopullinen tappio.

Pankkien yksityisasiakkaiden tavanomaiset
luotot on tarkoituksenmukaisempaa hoitaa
pankissa kuin omaisuudenhoitoyhtidssd. Yksi-
tyisasiakkaiden luottojen hoitamisen edellytti-
mi tydmadrid on niin suuri, ettel sitd kyetd
omaisuudenhoitoyhtion palveluksessa olevan
suppean henkilokunnan toimesta hoitamaan.
Kun yksityisasiakkaiden luotot hoidetaan pan-
kissa, sdilyy myos luottosuhteeseen usein liitty-
vd yksilollisyys ja paikallisten olosuhteiden
tuntemus. Yhtioon ei yleensd myoskdan siirretd
arvonsa jo tdysin menettineiti luottoja, vaan
ne kirjataan luottotappioksi pankissa.

Kiinteistdjen ostaminen voi olla tarpeen esi-
merkiksi tuettavan pankin myynnin yhteydessi.
Ostettavaksi soveltuvat ldhinni teollisuus- ja
liikekiinteistot. Asuinkiinteistéstd soveltuisivat
parhaiten ostettavaksi ldhinnd kerros- ja rivi-
talokokonaisuudet. Yksittdiset asunnot sovel-
tuvat arvoonsa nihden suuren tydmiiridn joh-
dosta yleensd huonosti ostettavaksi. Yhtién ei
ole tarkoituksenmukaista ostaa tdysin tuotta-
mattomia kiinteistoja.

Siirron kohteeksi tuleva omaisuus ei ole
pelkdstddn Suomessa olevaa suomalaisten
pankkien omaisuutta. Siirrettivd omaisuus voi
olla tuettavan suomalaisen pankin ulkomailla
olevaa omaisuutta. Valtion vakuusrahaston
omistuksessa olevilla pankeilla on useissa mais-
sa tytdryhtioitd, sivukonttoreita ja edustustoja.
Tdméin omaisuuden arviointiin ja hankkimi-
seen liittyvdt erilaiset riskit ja ongelmat kuin
Suomessa sijaitsevan omaisuuden hankintaan.

Omaisuutta tulee ostaa tai muuten siirtdi
vain sen verran kuin on tarpeen pankin toimin-
taedellytysten tervehdyttdmiseksi tai tarvitta-
vien jdrjestelyjen aikaansaamiseksi.

Pankin luottosaamisen ja sen vakuuden siir-

tdmiseen omaisuudenhoitoyhtioén ei ole velvoi-
teoikeudellisia esteitd. Omaisuudenhoitoyhtiol-
14 on velallista kohtaan ja velallisella omaisuu-
denhoitoyhtiotd kohtaan niiden vélisen sopi-
muksen mukaisesti samat oikeudet ja velvolli-
suudet kuin alkuperdisessd velkasuhteessa pan-
kin ja velallisen vililld on sovittu.

Luoton ja luoton takaisinmaksamisesta an-
netun vakuuden siirtdminen omaisuudenhoito-
yhtioén on poikkeuksellinen toimenpide. Luo-
ton siirtdmiselld omaisuudenhoitoyhtidodn saat-
taa olla vaikutusta velallisen yleiseen luottokel-
poisuuteen. Tadmdn vuoksi luottoja hallinnoi-
van omaisuudenhoitoyhtidn toiminnassa on
noudatettava pankkitoimintaa yleisesti sditele-
vid salassapitovelvollisuutta. Luottamukselli-
sen tiedon salassapitdmiselld tulee estdd se, ettei
luoton siirrolla omaisuudenhoitoyhtidén ole
kielteisid vaikutuksia velallisen yleiseen luotto-
kelpoisuuteen.

Pankkien jirjestimittomien saamisten méii-
rd oli vuoden 1992 lopussa 77 000 miljoonaa
markkaa, josta pankit kirjasivat luottotap-
pioiksi 22 000 miljoonaa markkaa. Vuoden
1991 lopussa jirjestiméttomien saamisten mia-
rd oli noin 42 000 miljoonaa markkaa, joten ne
kasvoivat vuoden 1992 aikana 35000 miljoo-
naa markkaa. Jirjestiméttdmistd nettosaami-
sista vuoden 1992 lopussa yritysten osuus oli
noin 60 prosenttia, josta teollisuuden osuus
noin 8 prosenttia rakentamisen, kaupan ja
kiinteistosijoitustoiminnan vastatessa lopusta
osuudesta. Kotitalouksien osuus oli noin
20 prosenttia ja ulkomaiden osuus noin 14
prosenttia. Jirjestimittomien saamisten mii-
rdn on arvioitu pysyvén erittdin suurena myos
ensi vuoden aikana, muita laskevan sen jilkeen
melko jyrkasti.

Huhtikuun 1993 lopussa asuntoluottojen ja
kiinteistosijoitustoimintaan mydnnettyjen luot-
tojen madrd oli noin 130 000 miljoonaa mark-
kaa.

Suurimmalta osalta valtion vastuulla toimi-
va, mutta Kansallis-Osake-Pankin omistukses-
sa oleva Siltapankki Oy tulisi voida siirtdd
valtion omistukseen. Osakeomistuksen siirtdmi-
nen yksinkertaistaisi ja helpottaisi Siltapankin
hallinnointia.

3.6. Omaisuuden siirtohinta

Yksi vaikeimmista omaisuuden siirtoon liit-
tyvistd kysymyksistd on, miten siirrettdvi
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omaisuus arvostetaan ja milld hinnalla omai-
suus ostetaan, vaihdetaan tai muuten siirretdin
tuettavasta pankista. Siirtohinnan merkityk-
seen vaikuttaa myos se, siirretdinks omaisuut-
ta valtion vai yksityisessd omistuksessa olevasta
pankista valtion omistamaan yhtidoon.

Omaisuuden hinnoittelussa on useita periaat-
teita. Pankki voi myydd omaisuuden markki-
nahintaan, mikd merkitsee sitd, ettd omaisuu-
den arvoon sisdltyvdt tappiot on vidhennetty
ennen omaisuuden myymistd tai pankki voi
myydd omaisuuden Kkirjanpitoarvosta. Tahin
arvoon sisdltyy todenndkoisesti tekemittomia
arvonalennuksia, koska omaisuuden arvot ovat
viime vuosina laskeneet niin jyrkésti, ettd kaik-
kia arvonalennuksia ei ole voitu tehdd. Luot-
toihin sisdltyy myos todennidkoisesti tulevia
kirjaamattomia tappioita.

Luottoja koskevien pankkitarkastusviraston
antamien kirjanpitoméérdysten mukaan kirjan-
pitoon merkitystd luotosta olisi tullut vdhentda
todennikoiset tappiot, jolloin luottosaamisten
kirjanpitoarvo vastaisi markkinahintaa. Kiy-
tinnossd  kirjanpitoarvosta ostettavaan luot-
toon voi sisdltyd vield odotettavissa olevia,
mutta vihentdméittomid tappioita. Mikili osto-
hinnaksi tulevasta kirjanpitoarvosta ei ole vi-
hennetty todenndkdisid tappiota, sisdltyy osto-
hintaan pankille tukea, mikd puolestaan reali-
soituisi omaisuudenhoitoyhtitlle tappioina. Mi-
kali siirtohintana kiytettiisiin kirjanpitoarvoa,
tulisi mahdollinen hintaan sisiltyvi tuki tuoda
selvisti julki tukiratkaisusta péitettdessd. Val-
tion vakuusrahaston varaamien ulkopuolisten
konsulttien tai tilintarkastajien olisi annettava
kirjallinen selvitys siitd, onko ja missd méiérin
edelld tarkoitetut tappiot vdhennetty ja mikd
on osteftavien omaisuuserien todennékoinen
arvo. Téltd osin tulisi omaisuudenhoitoyhtidssé
osakkaana olevan pankin oftaa vastuuta tap-
piosta siini muodossa kuin omaisuuden ostoa
koskevassa sopimuksessa sovitaan, koska hin-
taan sisdltyvd tuki ei saisi olla vastikkeetonta.
Samoin olisi meneteltivd muun omaisuuden
arvonalennusten osalta.

Markkinahintainen omaisuuden siirtohinta
olisi ostajan kannalta ensisijainen, koska silloin
ostajan ei tarvitsisi kirjata tulevia tappioita.
Talloin omaisuutta myyva pankki kirjaisi tap-
piot. Tdstd saattaisi kuitenkin seurata se, ettd
omaisuutta myyvd pankki tarvitsisi tukea pai-
omansa vahvistamiseksi.

Kiinteistojen ja mahdollisesti osakkeiden
osalta voitaisiin siirtohintana pitdd markkina-

hintaa. Kiinteistdjen osalta markkinahinnan
kdyttdiminen saattaisi merkitd pankeille toden-
nakoisesti kirjanpitoarvoihin ndhden tappiollis-
ta myyntid ja tappion kirjaamista. Kiinteiston
hintaan vaikuttaa kiinteistolle laskettu odotet-
tavissa oleva tuottoarvo. Tuottoarvoon vaikut-
tavat kiinteistdn eri ominaisuudet kuten sijainti
ja koko.

Valtion vakuusrahastolla tai ostajana oleval-
la yhtiolld itsellddn ei todennikoisesti ole riit-
tivad kiinteistjen arviointiin tarvittavaa puo-
lueetonta asiantuntemusta. Yhtién tulee hank-
kia kiinteistdistd riittdvd madrd arvioita tai
suorituttaa ristikkéisarviointi puolueettoman
arvion saamiseksi. Valtion viranomaisten kiin-
teistdasiantuntemusta tulisi hyodyntdi kiinteis-
tdomaisuuden arvioinnissa.

Ostohintaan ei saa siséllyttid erittelemittd-
misti piilevid tukea. Varsinainen tuki tulisi
ensisijaisesti pyrkid antamaan avoimesti suora-
na sijoituksena, lainana tai valtion takaamana
lainana.

Omaisuuden myynnistd tuettavalle pankille
atheutuvat tappiot voitaisiin tarvittaessa kattaa
esimerkiksi erilliselld valtion piddomasijoituksel-
la, johon liittyisi valtion oikeus muuttaa sijoi-
tus vastaavaksi omistukseksi pankissa.

Siirretyn omaisuuden hinta voitaisiin sopia
lopullisesti -m&drdytyvaksi vasta omaisuuden
ostaneen yhtidn realisoidessa omaisuutta. Til-
16in siirtohinnaksi sovittaisiin kirjanpitoarvo.
Mikili realisointihetkelld hinta olist laskenut
alle siirtohetkelld kéytetyn kirjanpitoarvon,
omaisuuden yhtidlle myynyt pankki maksaisi
erotuksen yhtidlle.

Omaisuuden siirtohintaa laskettaessa tulisi-
kin lihtokohtana olla tuki- ja tervehdyttimis-
ratkaisun kokonaiskustannus valtiolle, jolloin
siirtohinnan miirddminen j44 ratkaistavaksi
kunkin tukipddtoksen osalta erikseen. Etuki-
teen ei ole mahdollista masritelld kaupan koh-
teena olevan omaisuuden tdsmillistd siirtohin-
taa.

3.7. Toiminnan lopettaminen

Omaisuudenhoitoyhtion tai muunkaan ti-
min lain tarkoittaman yhtién toiminta ei ole
tarkoitettu pysyvdksi, vaan yhtidt puretaan
mahdollisimman pian. Yhtidon tulisi pyrkid
pidsemiin eroon sen haltuun tulleesta omai-
suudesta niin pian kuin se on tarkoituksenmu-
kaisin ehdoin mahdollista. Kaytinndssd yhtid
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joutuisi hallinnoimaan esimerkiksi yhtié6n suo-
raan ostettuja tai luottojen vakuutena sille
tulleita kiinteist$jd kuitenkin useita vuosia.
Kiintein omaisuuden myynti voi kestii myy-
tdvian omaisuuden suuren midrdn ja ilmeisesti
lahivuosina vallitsevan esimerkiksi teollisuus-
kiinteistojen vaimean kysynndn vuoksi huo-
mattavan kauvan. Siksi ratkaisujen yhteydessid
on selvitettdvd toimien vaikutukset myos kiin-
teistd- ja pddomamarkkinoiden kehitykseen.

Tavoitteena on, ettd yhtio perii sille siirretyt
saatavat ja realisoi sille siirretyn omaisuuden
mahdollisimman hyviin hintaan ja mahdolli-
simman nopeasti. On arvioitu, ettd yhtidon
toiminta jatkuisi perustamista valittdmasti seu-
raavat viisi, seitsemén vuotta.

Kun yhtiodn siirretyt kaikki saatavat on
peritty tai kirjattu luottotappioksi ja omaisuus
realisoitu, yhtién toiminta lopetetaan selvitys-
tilamenettelylld, sulauttamiseila tai muulla vas-
taavalla jarjestelylla.

Yhtidn selvitysmenettelyn pastyttyd mahdol-
linen jako-osuus maksettaisiin osakeomistuksen
perusteella valtiolle, valtion vakuusrahastolle ja
muille osakkaille osakas- tai riskinjakosopi-
muksen mukaisesti.

4. Taloudelliset ja
vaikutukset

organisatoriset

4.1. Vaikutukset pankkien talouteen

Omaisuuden myynnin tai muun siirron vélit-
tomit vaikutukset pankkien ja niiden omista-
jien talouteen riippuisivat muun muassa ostet-
tavan omaisuuden hinnoittelusta, maksuvalmi-
us- ja vakavaraisuusvaikutuksista sekd niistd
vaihtoehdoista, joita pankilla on myynnistd
saadun rahamiirin edelleen sijoittamisessa.
Toiminnalla saattaa olla myds pitemmén aika-
vélin vaikutuksia luotto-, arvopaperi- ja kiin-
teistdmarkkinoiden kehitysedellytyksiin. Vaiku-
tuksia arvioitaessa on otettava huomioon myds
mahdollisten vaihtoehtoisten tukimuotojen —
ldhinnd suorien oman piddoman sijoitusten —
vaikutukset pankkien talouteen ja rahoitus-
markkinoiden kehitykseen.

4.2. Vaikutukset valtion talouteen

Omaisuudenhoitoyhtidon tai muun laissa tar-
koitetun yhtidn hankinnasta tai perustamisesta

aiheutuvat kustannukset tulisivat katettaviksi
valtion talousarviosta, mikéli valtion vakuusra-
hastolla ei ole tukivaltuutta kdytettdvissdin
mainittuun tarkoitukseen. Yhtidistd aiheutuu
kustannuksia muun ohella luottotappioiden
muodossa vuosittain. Koska yhtiét tulevat ole-
maan kokonaan tai osittain valtion omistamia
ja valtion midrdysvallassa, on valtion varau-
duttava maksamaan yhtididen tappioita.

Valtion vuoden 1993 T lisitalousarviossa on
varattu pankkitoiminnan tukemiseen 15000
miljoonan markan médrdraha sekd 5 000 mil-
joonan markan takausvaltuus, joka yhdessd
midrdrahan kanssa saa olla enintddn 20 000
miljoonaan markkaa.

Elokuun 1993 loppuun mennessi méérira-
hasta oli kiytetty 1000 miljoonaa markkaa ja
2 800 miljoonan markan takausvaltuuden kay-
tostd oli tehty periaatepadtds.

Valtion vuoden 1993 IV lisdtalousarvioesi-
tyksessi jonka hallitus on antanut eduskunnal-
le ehdotetaan, etti pankkitoiminnan tukemi-
seen valtion vuoden 1993 T lisatalousarviossa
osoitettua midrdrahaa saa kiyttda tdssd laissa
tarkoitettujen yhtididen osakkeiden merkitse-
miseen ja muuhun hankkimiseen, yhtididen
tappioiden kattamiseen sekd muiden yhtidistd
aiheutuvien menojen maksamiseen. Ta-
lousarviossa olevaa takaus- ja takuuvaltuutta
saisi kdyttdd myos takauksien mydntimiseen
yhtididen koti- ja ulkomaisille lainoille ja ta-
kuiden mybntimiseen yhtidn sitoumuksille.
Miirdrahaa saisi kiyttds myos yhtioille myon-
netyistd takauksista ja takuista aiheutuviin
menoihin.

Vuoden 1993 IV lisitalousarvioesityksessd
ehdotetaan takausvaltuuden korottamista siten,
ettd se yhdessd takuuvaltuuden ja sitoumusval-
tuuksien kanssa saa olla pddomamdidriltddn
enintdin 35 000 miljoonaa markkaa. Suunnit-
teilla olevien omaisuudenhoitoyhtididen perus-
taminen vuonna 1993 edellyttdd, ettd jo téssd
vaiheessa on olemassa riittivit valtuudet sitou-
tua korvaamaan yhtididen tappioita tulevina
vuosina. Tappioiksi on arvioitu enintd4dn
30 000 miljoonaa markkaa.

4.3. Organisatoriset vaikutukset

Muutoksella ei ole olennaisia organisatorisia
vaikutuksia valtion viranomaisiin, mutta se
lisd4d jossain médrin vakuusrahaston tyomiaraa
sekd aiheuttaa painetta lisitd valtiontalouden
tarkastusviraston resursseja.
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5. Muut asiaan vaikuttavat seikat

Esitys liittyy valtion kuluvan vuoden IV
lisdtalousarvioon, jossa mydnnettiisiin omai-
suudenhoitoyhtiditd varten tarvittavat varat ja
valtuudet.

6. Asian valmistelu

Hallitus antoi 6 pdivinid tammikuuta 1993
eduskunnalle esityksen laiksi valtion vakuusra-
hastosta annetun lain muuttamisesta (HE
364/92). Lakia ehdotettiin muutettavaksi muun
muassa siten, etti valtion vakuusrahasto olisi
voinut  perustaa  omaisuudenhoitoyhtiditi.
Eduskuntakisittelyn aikana esityksestd kuiten-
kin poistettiin omaisuudenhoitoyhtiotd koske-
vat sddnnokset ja eduskunta hyviksyi 26 péi-
vand tammikuuta 1993 esityksen jitettiviksi
lepddmiidn ensimmadisiin vaalien jilkeen pidet-
tdviin varsinaisiin valtiopdiviin. Esitys sisélsi
myds valtion vakuusrahaston toiminnan orga-
nisaation kannalta vilttdmittomat sddnndkset.
Koska vakuusrahaston toiminnan jirjestimi-

nen vilittomdsti katsottiin valttimattomiksi,
hallitus antoi S pdivind helmikuuta 1993 edus-
kunnalle uuden esityksen laeiksi valtion va-
kuusrahastosta annetun lain ja talletuspank-
kien toiminnasta annetun lain 55 §n muutta-
misesta (HE 379/92). T4émin esityksen, johon ei
sisdltynyt omaisuudenhoitoyhtiotd koskevia
sdfinnoksid, eduskunta hyviksyl 28 piivini
helmikuuta 1993 ja se tuli voimaan 11 pdivdnid
maaliskuuta 1993,

Eduskunta on nyttemmin ottanut uudelleen
kantaa tukivaihtoehtojen laajentamiseen. Edus-
kunnan vastaukseen pankkivaltuuston kerto-
muksesta vuodelta 1992 liittyy talousvaliokun-
nan mietintd (1993vp-TaVM 26), jossa valio-
kunta esittid, ettd hallitus valmistelee tarkoi-
tuksenmukaiset tuen muotoja ja mahdollisia
muita tarpeellisia jarjestelyjd koskevat muutos-
esitykset lakiin ja antaa ne eduskunnalie.

Esitys on valmisteltu virkatydnid valtiova-
rainministeriossd. Valmistelun aikana on kuul-
tu pankkitarkastusvirastoa, valtiontalouden
tarkastusvirastoa, Suomen Pankkia, valtion va-
kuusrahastoa, Suomen Pankkiyhdistys ry:td
sekd Osuuspankkien Keskusliitto ry:ti.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Laki valtion vakuusrahastosta

1§. Pykilidsn ehdotetaan lisattdviksi 5 mo-
mentti, jonka nojalla rahasto voi omistaa tai
hallinnoida osakkeita omaisuudenhoitoyhtidssi
tai yhtiossd, joka omistaa omaisuudenhoitoyh-
tién osakkeita tai muussakin yhtidssi, jos sitid
on pidettivi tarpeellisena pankin toiminnan ja
rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamisen
kannalta. Omaisuudenhoitoyhtidlld tarkoitet-
taisiin joko rahaston omistamaa tai valtion
suoraan omistamaa osakeyhtiotd, jonka tehti-
vind on valtion tai rahaston tuen kohteena
olevan pankin omaisuuden tai sen vastuiden
ostaminen tai muu hankkiminen tai hoitami-
nen.

Rahasto voi lisdksi hallinnoida valtion suo-
raan omistamien omaisuvudenhoitoyhtididen

osakkeita. Rahasto voi hallinoida osakkeita
myos myds muissa momentissa tarkoitetuissa
osakeyhtiossd. Se, minkélainen yhtié perustet-
taisiin tai hankittaisiin, riippuisi tukiratkaisun
sisdllosta.

Téssd momentissa tarkoitetuille yhtidille ra-
hasto voisi valtuuksiensa puitteissa antaa lai-
naa tai takauksia niiden ottamille lainoille sekd
takuita yhtididen sitoumuksille. Rahasto voisi
antaa my®s muuta rahoitustukea.

Tiassd tarkoitettujen omaisuudenhoitoyhtidi-
den perustaminen tai hankkimisen edellytys on,
ettd valtio tai rahasto hankkii niissd méaariys-
vallan. Médrdysvallan tulee perustua osake-
omistukseen.

7 §. Pykalddn ehdotetaan lisattidviksi valtion-
tilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusvi-
raston tarkastusoikeuden laajentamista koske-
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va uusi 5 momentti. Valtiontilintarkastajilla ja
tarkastusvirastolla olisi ehdotuksen mukaan
oikeus tarkastaa valtion vakuusrahaston, valti-
on vakuusrahastosta annetun lain mukaista
tukea ja rahoitusta saaneen pankin, vakuusra-
haston, muun yhteisdn tai sdition taloutta ja
toimintaa sen selvittimiseksi, ovatko tuen ja
rahoituksen saamiseksi annetut tiedot oikeat ja
riittdvit, sekd onko tukea ja rahoitusta asian-
mukaisesti kdytetty annettuun tarkoitukseen.
Sama koskee sitd, jonka kdyttoon tukea saanut
pankki tai yhtid on tukea siirtinyt. Valtionta-
louden tarkastusvirastolla on tehtidviensd suo-
rittamiseksi oikeus saada virka-apua rahoitus-
tarkastukselta.

Pykilan otsikko on myds ehdotettu muutet-
tavaksi, koska valtiontilintarkastajia ja valtion-
talouden tarkastusvirastoa koskeva sidnnos on
ehdotettu otettavaksi pykaldan.

14 §. Pykildn 1 momenttiin lisdttdisiin wusi
sddnnods, jossa sdddettdisiin 1 §n 5 momentissa
tarkoitettuihin yhtiéihin hittyvistd tehtdvista.
Rahastolle kuuluisivat valtion etujen valvomi-
nen valtion omistaman omaisuudenhoitoyhtion
tai muun tidssi momentissa tarkoitetun yhtidn
toiminnassa, edustajan m#irddminen yhtivko-
kouksiin, toimiohjeiden antamien yhtidille sekd
yhtibitd koskevat hallintoperiaatteet.

Pykilddn lisattdviksi ehdotetussa uudessa 3
momentissa sdidettdisiin valtioneuvoston toi-
mivallasta omaisuudenhoitoyhtididen ja mui-
den lain 1§&n 5 momentissa tarkoitettujen
yhtididen suhteen. Osakeyhtididen perustami-
nen tai valtion muu osallistuminen niihin olisi
mahdollista eduskunnan valtion talousarviossa
péittdmien miidrdrahojen puitteissa. Talousar-
viossa annettavalla valtuudella valtioneuvosto
oikeutettaisiin myoés sitoutumaan yhtididen
mahdollisiin tappioihin, joita osakeyhtidisté
aiheutun mydhempind varainhoitovuosina.
Myos valtioneuvostolle annettavat valtuudet
lainojen, takuiden, takausten ja sitoumusten
antamiseen osakeyhtidille annettaisiin valtion
talousarviossa.

Valtioneuvostolla olisi muun muassa aina
oikeus asettaa osakeyhtion hallintoa koskevia
ehtoja ja rajoituksia. Valtion tulisikin aina
omistaa sellainen miird osakkeita, etti silld on
riittdvd vaikutusvalta omaisuudenhoitoyhtidssd
tai muussa ! §&n 5 momentissa tarkoitetussa
yhtiossd. Maiidraysvalta voisi perustua myos
perustamisen yhteydessd tehtyyn osakassopi-
mukseen. Valtioneuvoston toimivaltaan kuului-

sivat esimerkiksi osakassopimusten ja vaihto-
velkakirjalainojen muodossa tapahtuvien jir-
jestelyjen hyvédksyminen.

Pykildin ehdotetaan lisdttaviksi myds uusi
4 momentti, jossa sdddettiisiin valtion myoén-
tdmien takausten, takuiden ja sitoumusten vas-
tikkeista ja niiden médrddmisestd. S&4nnds on
lisatty lakiin, koska valtion lainanotosta ja
valtiontakauksesta annetun lain (449/88) 15 §:n
1 momentissa tarkoitettua takausmaksua ei ole
tarkoituksenmukaista perid.

15§ Pykilddn ehdotetaan lisdttdviksi sddn-
nds, jonka mukaisesti rahaston mydntdmi ta-
kuu luetaan sisdltyviksi rahaston 20 000 mil-
joonan markan valtuuteen.

18 §. Pykidlin 2 momenttiin ehdotetaan
lisdttiaviksi valtiontilintarkastajat ja valtionta-
louden tarkastusvirasto niiksi viranomaisiksi,
joille rahastolla on oikeus antaa 18§n 1
momentissa tarkoitettuja tietoja.

19 a§. Yhtiotd koskevat erdit sdéinndkset.
Lakiin ehdotetaan lisdttdviksi uusi pykild,
johon on otettu sddnnokset 1 §:n 5 momentissa
tarkoitettujen yhtididen valvonnasta. Rahoitus-
tarkastus valvoisi yhtididen toimintaa yhtidi-
den sisdisen tarkastuksen, tilintarkastajien ja
valtiontalouden tarkastusviraston lisdksi.

Valtion omistamia osakkeita koskevia yletsia
sadnnoksid sisdltyy valtion talousarviosta an-
netun lain (423/88) 24§n 1 momenttiin ja
valtionyhtididen osalta lakiin valtion osakas-
vallan kidytostd erdissd taloudellista toimintaa
harjoittavissa osakeyhtivissd (740/91). Lain
1§&n 5 momentissa tarkoitettujen yhtididen
perustaminen ja toiminnan tarkoitus sekd nii-
den asema valtion vakuusrahaston hallinnoimi-
na yhtidind poikkeavat olennaisesti muusta
valtion osakeomistuksesta. Tdmén johdosta eh-
dotetaan, ettei edelld mainittuja lakeja sovelleta
yhtidihin.

Lain 1 §n 5 momentissa tarkoitettuun omai-
suudenhoitoyhtidoon sovellettaisiin rahoitustoi-
mintalain (1544/91) tiettyjd ldhinni asiakkaan
suojaksi sdddettyjd sddnnoksid. Omaisuuden-
hoitoyhtid olisi 14hinnd se yhtio, johon tuki-
paidtoksen kohteena olevan pankin asiakkaiden
luottoja voitaisiin siirtds.

2. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan heti, kun
se on hyviksytty ja vahvistettu.
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3. S#dtdmisjérjestys

Valtion vakuusrahastoa koskeva laki on sii-
detty valtiopdivdjarjestyksen 67 §:n mukaisessa
jarjestyksessd. Rahasto on lain 3 §n mukaan
valtiopdivijirjestyksen 83 §issd  tarkoitettu
eduskunnan vastattavana oleva rahasto. Sa-
malla se on valtion talousarvion ulkopuolinen
rahasto, josta oli sdddettdvd perustuslainsdata-
misjérjestyksessd. Nyt lakiin tehtdviksi ehdote-
tut muutokset eivit muuta rahaston toiminnan
tarkoitusta, toiminnan laajuutta, rahaston kiy-
tettdvissd olevien varojen miirids tai rahaston
organisaatiota eivdtkd muutoinkaan vaikuta
eduskunnan, valtioneuvoston ja valtion va-
kuusrahaston vilisiin toimivalta- tai vastuusuh-
teisiin. Ehdotetut muutokset eivit siten koske
sellaisia seikkoja, jotka muuttaisivat rahaston
valtiosiintdoikeudellista asemaa.

Hallitusmuodon 71 §:44n perustuen valtion-

3 330967A

tilintarkastajien ja valtiontalouden tarkastusvi-
raston tehtdvinid on valtion taloudenhoidon ja
talousarvion noudattamisen tarkastaminen, jo-
ten sddnndkset valtiontilintarkastajien ja tar-
kastusviraston oikeudesta tarkastaa timin lain
nojalla tapahtuvaa tukitoimintaa eivit valtio-
paivijarjestyksen 83 §n sidnnoksenkin huo-
mioon ottaen edellyttine perustuslainsddtimis-
jdrjestystd siltd osin kuin kysymys on rahas-
toon tai sen omistuksessa olevaan yhtiéén
kohdistuvasta tarkastuksesta. Niin ollen laki
voitaisiin hallituksen kisityksen mukaan sddtis
normaalissa lainsddtidmisjirjestyksessd. Sgatd-
misjirjestykseen liittyvin tulkinnanvaraisuuden
vuoksi hallitus pitdd kuitenkin suotavana, ettd
sidtamisjirjestyksestd hankittaisiin perustusla-
kivaliokunnan lausunto.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnalle hyvaksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan p#itdksen mukaisesti

muutetaan valtion vakuusrahastosta 30 paivand huhtikuuta 1992 annetun lain (379/92) 14§,
15&n 1 momentti ja 18 §:n 2 momeniti, sellaisena kuin ne ovat 11 pdivind maaliskuuta 1993

annetussa laissa (246/93), sekd

lisdtdign 1 §:4dn, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 11 pidivind maaliskuuta 1993
annetulla lailla (246/93), uusi 5 momentti, 7 §:34n uusi 5 momentti ja lakiin uusi 19 a § seuraavasti:

1§

Rahaston tehtdvi

Rahasto voi omistaa tai hallinnoida osakkei-
ta osakeomistuksen perusteella valtion tai ra-
haston méirdysvallassa olevassa osakeyhtiossi,
jonka tarkoituksena on valtion tai rahaston
tukitoimien kohteena olevan pankin omaisuu-
den tai vastuiden ostaminen tai mun hankki-
minen tai hoitaminen (omaisuudenhoitoyhtid).
Rahasto voi omistaa tai hallinnoida osakkeita
myos osakeyhtiossd, jonka tarkoituksena on
omaisuudenhoitoyhtion osakkeiden omistami-
nen, ja muussakin osakeyhtitssd, jos sitid voi-
daan pitd4 tarpeellisena pankin toiminnan ja
rahoitusmarkkinoiden vakauden turvaamisen
kannalta. Rahasto voi antaa omaisuudenhoito-
yhtiélle tai muulle tdssd momentissa tarkoite-
tulle yhtiolle lainaa, antaa takauksia yhtidn
ottamille lainoille ja takuvita yhtidn sitoumuk-
sille sekd myo6ntdd yhtidlle muutakin rahoitus-
tukea.

78

Tilinpddtos ja tarkastus

Valtiontilintarkastajilla ja valtiontalouden
tarkastusvirastolla on oikeus tarkastaa rahas-
toa ja tAmén lain mukaista tukea ja rahoitusta
saaneen pankin, vakuusrahaston, muun yhtei-
son tai sdftion taloutta ja toimintaa sen selvit-
tdmiseksi, ovatko tuen ja rahoituksen saami-
seksi annetut tiedot oikeat ja riittivit sekd
onko tukea ja rahoitusta asianmukaisesti kiy-
tetty annettuun tarkoitukseen. Sama koskee
my0s sitd, jonka kidyttdon saaja on edelld
mainittua tukea ja rahoitusta siirtdnyt. Tarkas-
tuksessa tarvittavien tietojen saamiseksi val-
tiontilintarkastajilla ja tarkastusvirastolla on

oikeus saada virka-apua rahoitustarkastuksel-
ta.

14§
Tukitoimista pddttdiminen

Rahaston varoista myonnettivistd lainoista
ja muista tukitoimista sekd talletuspankkien
toiminnasta annetun lain 55 §:n 4 momentissa
ja 56 §:n 1 momentissa tarkoitetun suostumuk-
sen antamisesta ja muista tukitoimiin littyvistd
asioista p#ittad johtokunta. Rahaston johto-
kunta kisittelee myds asiat, jotka koskevat
valtion edustajan m#drdidmistd valtion omista-
mien 1§:n 5 momentissa tarkoitettujen yhtioi-
den yhtidkokouksiin ja toimiohjeiden antamis-
ta yhtidille samoin kuin valtion etujen turvaa-
mista sekd yhtiditd yhteisesti koskevia hallin-
nointiperiaatteita.

Rahastolle 1§n 3 momentin nojalla hankit-
tujen osakkeiden ja osuuksien Juovuttamisesta
pddttdd vaitioneuvoston yleisistunto rahaston
johtokunnan esityksestd.

Valtioneuvoston yleisistunto padttdd mas-
raamillddn ehdoilla wvaltion talousarviossa
mydnnettyjen midrdrahojen ja valtuuksien
puitteissa rahaston johtokunnan esityksestd
asiat, jotka koskevat:

1) osakkeiden merkintdd tai muuta osakkei-
den hankintaa tai osakkeiden luovuttamista
1§n 5 momentissa tarkoitetussa yhtiossi;

2) 1§n 5 momentissa tarkoitetulle yhtidlle
annettavaa lainaa, takausta yhtién ottamille
lainoille ja takuita yhtion sitoumuksille tai
vhtién muuta rahoitustukea;

3) sopimuksen tekemistd 1 §n 5 momentissa
tarkoitetun yhtidn toiminnasta, toiminnan ra-
hoittamisesta, toiminnan lopettamisesta tai tap-
pioiden kattamisesta.

Edelld 1 momentissa tarkoitetun tukitoimen
ja 3 momentissa tarkoitetun johtokunnan esi-
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tyksen tulee pohjautua perusteltuun arvioon
toimenpiteen kustannustehokkuudesta ja kan-
santaloudellisesta edullisundesta.

Valtioneuvosto mairds valtion talousarvios-
sa myodnnettyjen valtuuksien nojalla mydntdmi-
ensd takausten, takuiden ja sitoumusten pii-
oman ja sopimusvelvoitteesta valtiolle aiheutu-
van vastuun mukaan midriaytyvin vastikkeen.
Niistd takauksista tai velvoitteista ei peritd
valtion lainanannosta ja valtiontakauksesta an-
netun lain (449/88) 15 §:n 1 momentissa tarkoi-
tettua takausmaksua.

158
Lainanotto

Rahasto voi ottaa lainaa, jos sen omat varat
eivit riitd tarvittavien tukilainojen mydntimi-
seen tal muihin timdn lain mukaisiin tukitoi-
miin. Rahastolle otetun lainan m#ird saa olla
samanaikaisesti rahaston omien varojen, sen
antamien takausten ja takuiden kanssa enin-
tddn 20 000 miljoonaa markkaa. Ulkomaan
rahan médrdisen lainan vasta-arvo lasketaan
lainaa otettaessa voimassa olleen Suomen Pan-
kin asianomaiselle valuutalle noteeraaman kes-
kikurssin mukaan. Lainanotosta rahastolle ja
lainoihin liittyvistd koron- ja valuutanvaihtoso-
pimuksista pdittdd valtioneuvoston yleisistun-
to, joka voi médrdamissddn rajoissa antaa
lainanotosta ja sithen liittyvisti koron- ja va-
luutanvaihtosopimuksista péddttdmisen valtio-
varainministeridon tehtéiviaksi. Lainat, lyhytai-
kaisia lainoja lukuun ottamatta, otetaan val-
tion nimiss.

18 §
Salassapitovelvollisuus

Helsingissd 7 pidivind syyskuuta 1993

Edelldi 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
rahastolla on oikeus antaa valtioneuvoston
yleisistunnolle ja valtiovarainministeridlle nii-
den késitellessd pankkien tukitoimia, rahoitus-
markkinoiden valvontaa harjoittavalle viran-
omaiselle, valtiontilintarkastajille, valtiontalou-
den tarkastusvirastolle, Suomen Pankille, syyt-
tdjd- ja esitutkintaviranomaislle rikoksen selvit-
tdmiseksi ja muulle viranomaiselle, jolla on lain
nojalla oikeus saada sellaisia tietoja.

19a§
Yhtisti koskevat erddit sddnnokset

Omaisuudenhoitoyhtién ja muun 1 §n 5 mo-
mentissa tarkoitetun yhtién valvonnasta on
soveltuvin osin voimassa, miti rahoitustarkas-
tuksesta annetussa laissa (503/93) sdddetdin
lain 2 §:ssd mainittujen valvottavien valvonnas-
fa.

Omaisuudenhoitoyhtién tai muun 1§&n 5
momentissa tarkoitetun yhtion tai niiden omis-
taman yhtidn osakkeisiin ei sovelleta valtion
talousarviosta annetun lain (423/88) 24 §n |
momenttia eikd lakia valtion osakasvallan kiy-
tostd erdissd taloudellista toimintaa harjoitta-
vissa osakeyhtioissd (740/91).

Omaisuudenhoitoyhtioén sovelletaan osake-
yhtidistd voimassa olevan lainsdddidnnén lisdk-
si, mitd sifdetddn rahoitustoimintalain (1544/
91) 25 §:ss4 asiakkaansuojasta, 26 §:ssd salassa-
pitovelvollisuudesta, 33 §:ss2 salassapitovelvol-
lisuuden rikkomisesta ja 34 §:ssi uhkasakosta.

Tama laki tulee voimaan
kuuta 1993.

pdivind

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Valtiovarainministeri firo Viinanen
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Liite

Laki

valtion vakuusrahastosta annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan péitéksen mukaisesti

muutetagn valtion vakuusrahastosta 30 pdivdnd huhtikuuta 1992 annetun lain (379/92) 14§,
15§n 1 momentti ja 18 §in 2 momentti, sellaisena kuin ne ovat 11 pidivinid maaliskuuta 1993

annetussa laissa (246/93), sekd

lisdtddn 1§:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna 11 piivinid maaliskuuta 1993
annetulla lailla (246/93), uusi 5 momentti, 7 §:44n uusi 5 momentti ja lakiin uusi 19 a § seuraavasti:

Voimassa oleva laki

Ehdotus

1§

Rahaston tehtdivi

Rahasto voi omistaa tai hallinnoida osakkeita
osakeomistuksen perusteella valtion tai rahaston
mddrdysvallassa olevassa osakeyhtidssd, jonka
tarkoituksena on valtion tai rahaston tukitoimien
kohteena olevan pankin omaisuuden tai vastuiden
ostaminen tai muu hankkiminen tai hoitaminen
(omaisuudenhoitoyhtié). Rahasto voi omistaa
tai hallinnoida osakkeita myds osakeyhtidssd,
jonka tarkoituksena on omaisuudenhoitoyhtion
osakkeiden omistaminen, ja muussakin osakeyh-
tivssd, jos sitd voidaan pitdd tarpeellisena pankin
toiminnan ja rahoitusmarkkinoiden vakauden
turvaamisen kannalta. Rahasto voi antaa omai-
suudenhoitoyhtiolle tai muulle tdssd momentissa
tarkoitetulle yhtivlle lainaa, antaa takauksia
yhtion ottamille lainoille ja takuita yhtion si-
toumuksille sekd myontdd yhtiolle muutakin
rahoitustukea.

7§

Tilinpddtds ja tarkastus

Valtiontilintarkastajilla ja valtiontalouden tar-
kastusvirastolla on oikeus tarkastaa rahastoa ja
témdén lain mukaista tukea ja rahoitusta saaneen
pankin, vakuusrahaston, muun yhteison tai sid-
tion taloutta ja toimintaa sen selvittdmiseksi,
ovatko tuen ja rahoituksen saamiseksi annetut
tiedot oikeat ja riittivit sekd onko tukea ja
rahoitusta asianmukaisesti kdytetty annettuun
tarkoitukseen. Sama koskee myds sitd, jonka
kdyttdon saaja on edelld mainittua tukea ja
rahoitusta siirtdnyt. Tarkastuksessa tarvittavien
tietojen saamiseksi valtiontilintarkastajilla  ja
tarkastusvirastolla on oikeus saada virka-apua
rahoitustarkastukselta.
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Voimassa oleva laki

14§

Tukitoimista pddttdminen

Rahaston varoista myonnettivistd lainoista
ja muista tukitoimista sekd talletuspankkien
toiminnasta annetun lain 55 §n 4 momentissa
ja 56 §n 1 momentissa tarkoitetun suostumuk-
sen antamisesta ja muista tukitoimiin Hittyvista
asioista pddttdd johtokunta.

Rahastolle 1 §n 3 momentin nojalla hankit-
tujen osakkeiden ja osuuksien luovuttamisesta
padttad valtioneuvoston yleisistunto rahaston
johtokunnan esityksestd.

Ehdotus

14§
Tukitoimista pddttiminen

Rahaston varoista myonnettivisti lainoista
ja muista tukitoimista sekd talletuspankkien
foiminnasta annetun lain 55 §:n 4 momentissa
ja 56 §n 1 momentissa tarkoitetun suostumuk-
sen antamisesta ja muista tukitoimiin liittyvisti
asioista p#dttdd johtokunta. Rahaston johto-
kunta kdsittelee myds asiat, jotka koskevat
valtion edustajan mddrddmistd valtion omista-
mien 1 §:n 5 momentissa tarkoitettujen yhtididen
yhtickokouksiin ja toimiohjeiden antamista yh-
tiville samoin kuin valtion etujen turvaamista
sekd yhtiditd yhteisesti koskevia hallinnointipe-
riaatteita.

Rahastolle 1 §&n 3 momentin nojalla hankit-
tujen osakkeiden ja osuuksien luovuttamisesta
paittdd valtioneuvoston yleisistunto rahaston
johtokunnan esityksesta.

Valtioneuvoston yleisistunto pddttdd mddrdd-
millddn ehdoilla valtion talousarviossa myénnet-
tyjen mddrdrahojen ja valtuuksien puitteissa
rahaston johtokunnan esityksestd asiat, jotka
koskevat:

1) osakkeiden merkintdd tai muuta osakkei-
den hankintaa tai osakkeiden luovuttamista
1 §:n 5 momentissa tarkoitetussa yhtiossd,

2) 1 §:n 5 momentissa tarkoitetulle yhticlle
annettavaa lainaa, takausta yhtion ottamille
lainoille ja takuita yhtion sitoumuksille tai yh-
tion muuta rahoitustukea;

3) sopimuksen tekemistd 1 §:n 5 momentissa
tarkoitetun yhtidn toiminnasta, toiminnan ra-
hoittamisesta, toiminnan lopettamisesta tai tap-
pioiden kattamisesta.

Edelli 1 momentissa tarkoitetun tukitoimen ja
3 momentissa tarkoitetun johtokunnan esityksen
tulee pohjautua perusteltuun arvioon toimenpi-
teen kustannustehokkuudesta ja kansantaloudel-
lisesta edullisuudesta.

Valtioneuvosto mddrdd valtion talousarviossa
mydnnettyjen valtuuksiensa nojalla mydntimien-
sd takausten, takuiden ja sitoumusten piidioman
Jja sopimusvelvoitteesta valtiolle aiheutuvan vas-
tuun mukaan mddrdytyvin vastikkeen. Ndisti
takauksista tai velvoitteista ei peritd valtion
lainanannosta ja valtiontakauksesta annetun lain
(449/88) 15 §:n 1 momentissa tarkoitettua ta-
kausmaksua.
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Voimassa oleva laki

15§
Lainanotto

Rahasto voi ottaa lainaa, jos sen omat varat
eivit riitd tarvittavien tukilainojen myontimi-
seen tai muihin tdmin lain mukaisiin tukitoi-
miin. Rahastolle otetun lainan miiri saa olla
samanaikaisesti rahaston omien varojen ja sen
antamien takausten kanssa enintddn 20 000
miljoonaa markkaa. Ulkomaan rahan miirii-
sen lainan vasta-arvo lasketaan lainaa otet-
taessa voimassa olleen Suomen Pankin asian-
omaiselle valuutalle noteeraaman keskikurssin
mukaan. Lainanotosta rahastolle ja lainoihin
liittyvastd koron- ja valuutanvaihtosopimuksis-
ta paittdd valtioneuvoston yleisistunto, joka
vol madrddmissidn rajoissa antaa lainanotosta
ja sithen liittyvistd koron- ja valuutanvaihtoso-
pimuksista pddttdmisen valtiovarainministerién
tehtdviksi. Lainat, lyhytaikaisia lainoja lukuun
ottamatta, otetaan valtion nimissi.

FEhdotus

15§
Lainanotto

Rahasto voi ottaa lainaa, jos sen omat varat
eivit riitd tarvittavien tukilainojen mydntimi-
seen tai muihin tdmdin lain mukaisiin tukitoi-
miin. Rahastolle otetun lainan méiidrd saa olla
samanaikaisesti rahaston omien varojen, sen
antamien takausten ja takuiden kanssa enintiin
20 000 miljoonaa markkaa. Ulkomaan rahan
méidrdisen lainan vasta-arvo lasketaan lainaa
otettaessa voimassa olleen Suomen Pankin
asianomaiselle valuutalle noteeraaman keski-
kurssin mukaan. Lainanotosta rahastolle ja
lainoihin liittyvistd koron- ja valuutanvaihtoso-
pimuksista paittds valtioneuvoston yleisistun-
to, joka voi midrdimissddn rajoissa antaa
lainanotosta ja siihen liittyvistd koron- ja va-
luutanvaihtosopimuksista p#ittdmisen valtio-
varainministerion tehtdviksi. Lainat, lyhytai-
kaisia lainoja lukuun ottamatta, otetaan val-
tion nimissé.

18 §

Edelld 1 momentissa tarkoitettunja tietoja
rahastolla on oikeus antaa valiioneuvoston
yleisistunnolle ja valtiovarainministeridlle nii-
den kisitellessd pankkien tukitoimia, rahoitus-
markkinoiden valvontaa harjoittavalle viran-
omaiselle, Suomen Pankille, syyttdja- ja esitut-
kintaviranomaiselle rikoksen selvittimiseksi ja
muulle virnaomaiselle, jolla on lain nojalla
oikeus saada sellaisia tietoja.

Edelldi 1 momentissa tarkoitettuja tietoja
rahastolla on oikeus antaa valtioneuvoston
yleisistunnolle ja valtiovarainministerille nii-
den kisitellessd pankkien tukitoimia, rahoitus-
markkinoiden valvontaa harjoittavalle viran-
omaiselle, valtiontilintarkastajille, valtiontalou-
den tarkastusvirastolle, Suomen Pankille, syyt-
tdji- ja esitutkintaviranomaiselle rikoksen sel-
vittdmiseksi ja muulle viranomaiselle, jolla on
lain nojalla otkeus saada sellaisia tietoja.

19a§
Yhtiétd koskevar erddit sddnnokset

Omaisuudenhoitoyhtion ja muun 1 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetun yhtion valvonnasta on so-
veltuvin osin voimassa, mitd rahoitustarkastuk-
sesta annetussa laissa (503/93) sdddetién lain
2 §:ssd mainittujen valvottavien valvonnasta.

Omaisuudenhoitoyhtién tai muun 1 §:n 5 mo-
mentissa tarkoitetun yhtion tai niiden omistaman
yhtion osakkeisiin el sovelleta valtion talousar-
viosta annetun lain (423/88) 24 §.n 1 momenttia
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Voimassa oleva laki Ehdotus

eikd lakia valtion osakasvallan kiytdsti erdiissi
taloudellista toimintaa harjoittavissa osakeyh-
tiissa (740/91).

Omaisuudenhoitoyhtioon sovelletaan osakeyh-
tidistd voimassa olevan lainsddddnnon lisdksi,
mitd sdddetddn rahoitustoimintalain (1544/91)
25 §:ssd asiakkaansuojasta, 26 §:ssd salassapi-
tovelvollisuudesta, 33 §:ssd  salassapirovelvolli-
suuden rikkomisesta ja 34 §:ssd uhkasakosta.

Timd laki tulee voimaan  pdivind
kuuta 1993.






