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Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta
ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan saddettdviksi uusi laki Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahas-
tosta. Samalla kumottaisiin voimassa oleva Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eu-
rooppalaisen asetuksen kansallisesta tdytdntéonpanosta annettu laki. Lakia sovellettaisiin Eu-
roopan meri-, kalatalous- ja vesivilielyrahastosta rahoitettavan Suomen ohjelman 2021-2027
valmisteluun, hallinnointiin, arviointiin, seurantaan, yhteensovittamiseen ja toimeenpanoon.
Esitys perustuu yhteisesti hallinnoitavia rahastoja koskevista yleisistd sddnnoksistd sekd Euroo-
pan mmkgyi-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta annettuihin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksiin.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voimaan ..2021.
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PERUSTELUT
1 Asian tausta ja valmistelu
1.1 Tausta

Suomi on Euroopan unioniin (EU) littymisestdén Idhtien toteuttanut toimintaohjelmia elinkei-
nokalatalouden kehittdmiseksi rahoituskausina 1995-1999, 2000-2006, 2007-2013 ja 2014—
2020. Vuodet 1995—2006 kisitténeilld rahoituskausilla elinkeinokalataloutta rahoitettin kala-
talouden ohjauksen rahoitusvilineestd (KOR), joka oli yksi EU:n rakennerahastoista. Tuolloin
Itd- ja Pohjois-Suomeen sovellettiin korotettuja tukitasoja ja rahoitus toteutettin osana laajoja
aluepoliittisia tavoiteohjelmia. Muuta Suomea varten oli yksi elinkeinokalatalouden rakenne-
ohjelma. Vuonna 2007 kdyttdon otettu Euroopan kalatalousrahasto (EKTR) ei ollut rakennera-
hasto. Tadmé merkitsi muun muassa, ettd koko Suomea varten oli hyvéksytty yksi toimintaoh-
jelma j ja samoja tukitasoja ja ede]lytyk51a noudatettiin koko Manner-Suomen alueella. Viimei-
simmén rahoituskauden (2014-2020) aikana rahaston toimiala laajentui kattamaan yhdennetyn
meripolitikan toimenpiteiden rahoituksen sekd yhteisen kalastuspolitikan edellyttimien kalas-
tuksen valvontatoimien ja tiedonkeruuohjelmien rahoittamisen. Aikaisemmin ndmé toimenpi-
teet rahoitettiin Euroopan komission toimesta.

Euroopan komissio antoi toukokuussa 2018 ehdotuksen monivuotisesta rahoituskehyksesti
vuosiksi 2021-2027 sekd ehdotuksen yleisistd sdédnnoksistd seitsemélle yhteistydssd hallinnoi-
tavalle rahastolle. Myohemmin ehdotukseen lisittin vield kahdeksas rahasto. Liséksi Euroopan
komissio antoi kesdkuussa 2018 ohjelmakautta 2021-2027 koskevan ehdotuksen Euroopan
meri-, kalatalous- ja vesivilielyrahaston lainsdddannoksi. Ohjelmakaudella 2014—2020 kaytossa
olleen Euroopan meri- kalatalousrahaston kansalliseen hallinnointiin on sovellettu Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta téytédntdonpanosta
annettua lakia (1093/2014).

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivilielyrahaston ohjelmakauden 2021-2027 kansallisen hal-
linnoinnin Jarjestamlsekm on tarpeen antaa laki Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahas-
tosta. Lain tarkoituksena on varmistaa elinkeinokalatalouden kehlttamlseen yhteisen kalastus-
politikan ja yhdennetyn meripolitikan rahoitukseen suunnattujen tukien asianmukainen hal-
linto ja toimeenpano.

1.2 Valmistelu
EU-sdddoksen valmistelu

Komissio antoi vuonna 2018 ehdotuksen Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta ja Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 508/2014 kumoamisesta (U67/2018 vp). Ehdote-
tulla rahastolla korvattaisiin nykyinen Euroopan meri- ja kalatalousrahasto ja se muodostaisi
EUn meri- ja kalastuspolitikan rahoitusvélineen rahoituskehyskaudella 2021—2027. Neu-
vosto késitteli komission asetusehdotusta Itdvallan, Romanian, Suomen, Kroatian ja Saksan pu-
heenjohtajuuskausien aikana. Romania saavutti neuvoston osittaisen yleisndkemyksen. Suomen
puheenjohtajuuskaudella viimeisteltin neuvoston yleisndkemys ja aloitettin EU:n toimielinten
viliset trilogineuvottelut. Kroatian kaudella neuvottelut etenivdt odotettua hitaammin ko-
ronaepidemian vuoksi. Saksan kaudella jatkettiin trilogineuvotteluja ja saavutettiin toimielinten
vililld alustava poliittinen yhteisymmaérrys asetusehdotuksesta. Portugalin puheenjohtajuuskau-
den lopussa 2021 on tavoitteena asetuksen lopullnen hyviksynta.
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Linkki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2021/1139 Euroopan meri-, kala-
talous- ja vesivilelyrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2017/1004 muuttamisesta:
https://eur-lex.europa.ew/legal-content/FI/TXT/PDF/?uri=CELEX:32021R 11 39& from=FI.

Linkki valtioneuvoston U-kirjelméaan: https//www.eduskunta. fiVFI/vaski/Kirjelma/Si-
vut/U 67+2018.aspx.

Yleisasetuksen osalta tilanne on vastaava kuin mitd edelld on kuvattu Euroopan meri-, kalata-
lous- ja vesiviljelyrahastoasetuksen valmistelusta. Komissio antoi vuonna 2018 ehdotuksen Eu-
roopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaa-
lirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri- ja
kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksistd ja rahoitussdédnnoistd sekd turvapaikka- ja
maahanmuuttorahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitii-
kan rahoitusvélinettd koskevista rahoitussdanndistd. Asetusehdotusta koskevat toimielinten va-
lisissé trilogineuvotteluissa saavutettiin alustava poliittinen yhteisymmérrys Saksan puheenjoh-
tajuuskaudella. Asetusehdotus hyvéksyttin kesédkuussa 2021.

Linkki Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2021/1060, annettu 24 péivini ke-
sdkuuta 2021, Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahas-
toa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa
koskevista yhteisistd sddnnoksistd ja varainhoitosdédnnéistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto-
ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitii-
kan rahoitusvilinettd koskevista varamhoitosddnnoistd: https:/eur-lex.europa.euw/legal-con-
tent/FI/TXT/?2uri=CELEX%3A32021R1060& qid=16251195106 14.

Linkki  valtioneuvoston  U-kirjelmédén:  https://www.eduskunta.fi/FI/vaski/Kasittelytiedot-
Valtiopaivaasia/Sivut/U 78+201 8.aspx.

Molempien asetusten késittelyaikatauluun on vaikuttanut neuvottelut Euroopan unionin moni-
vuotisista rahoituskehyksistd. Komissio antoi ehdotuksen monivuotisesta rahoituskehyksesti
toukokuussa 2018 ja sen jilkeen muutetun ehdotuksen toukokuussa 2020. Eurooppa-neuvosto
padsi sopuun EU:n 2021-2027 budjetista kesalldi 2020. Monivuotinen rahoituskehys hyvéksyt-
tin joulukuussa 2020.

Hallituksen esityksen valmistelu

Esitys on valmisteltu maa- ja metsatalousministeriossi. Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivil-
jelyrahaston Suomen ohjelmaa 2021-2027 on valmisteltu erillisessd tydryhmissa, johon kuuluu
yli 20 edustajaa muista ministeridistd ja sidosryhmisté, kuten kalatalous- ja ympéristdalan jir-
jestoistd. Tyoryhmissd on késitelty myos kansallisen lakiesityksen luonnoksia. Lisdksi laki-
luonnosta on kasitelty kaupallisen kalastuksen, vesivilielyn ja kalan jalostuksen ja kaupan ke-
hittdmisryhmissd sekd kansallisen meripolitiikkan rahoituksen ohjausryhmissa. Lakiesitystd on
1]iséiksi késitelty hallinnon sisdisissd palavereissa esityksessd mainittujen vilittdvien toimielinten
anssa.

Hallituksen ~ esityksen  valmisteluasiakirjat ovat julkisessa palvelussa  osoitteessa:
https//mmm. fi/hanke2?tunnus=MMMO028:00/2019

Suomen ohjelmaa 2021-2027 valmistelevan tyoryhmidn tiedot ovat osoitteessa:
https //mmm. fi’hanke2?tunnus=MMMO019:00/2019
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Meripolitikan ohjausryhmén tiedot: https://vnk.fi/hanke?tunnus=VNK 101:00/2020

Kaupallisen kalastuksen kehittdmisryhmén tiedot: https//mmm. fi/hanke2?tun-
nus=MMMO034:00/2017

Vesivilielyn kehittdmisryhmén tiedot: https://mmm.fi’hanke2?tunnus=MMM 035:00/2017

Kalan jalostuksen kehittdmisryhméan tiedot: https//mmm. fiyhanke2?tun-
nus=MMMO033:00/2017

Esityksen valmistelu perustuu komission antamiin asetusehdotuksiin. Euroopan meri-, kalata-
lous- ja vesiviljelyrahaston toimeenpanoa koordinoidaan Euroopan komission toimesta vastaa-
valla tavalla kuin ohjelmakaudella 2014—2020. Rahaston toimintaa ja koordinaatiota tukevat
komission johtamat rahaston hallintokomitea ja asiantuntijaryhmé, joissa kaikki jasenmaat ovat
edustettuina. Liséksi jasenmaat raportoivat sdénnollisesti kansallisten ohjelmien toteutumisesta
komissiolle sekéd siirtdvét sddnndllisesti komission kdyttdon tietoaineiston rahoitetuista hank-
keista. Jasenvaltioiden hallintoviranomaiset jarjestavit myos tapaamisia, joissa vilitetdén hyvid
kaytdntojé ja edistetdén yhteisid toimia rahaston ja kansallisten ohjelmien vaikuttavuuden lisda-
miseksi.

Maa- ja metsétalousministerié on ehdotettavan lain valmistelun yhteydessd kuullut Ahvenan-
maan maakuntaa ja tekee yhteistyotd Ahvenanmaan maakunnan kanssa yhteisen ohjelman laa-
timiseksi ja hallinnollisten jirjestelyjen toteuttamiseksi.

2 EU-sdddoksen tavoitteet ja piddasiallinen sisilto

Ohjelmakautta 2021-2027 koskeva lainsdddantd perustuu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) 2021/1060 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa,
koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesi-
vilielyrahastoa koskevista yleisistd sdénnoksistd ja varainhoitosddnndistd sekd turvapaikka-,
maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja
vilsumipolitiikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosdannoistisdanndistd, (yleisasetus),
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseen (EU) 2021/1139 Euroopan meri-, kalata-
lous- ja) vesiviljelyrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2017/1004 muuttamisesta (erityis-
asetus).

Yleisasetuksessa sdddetddn kattavasti eri rahastojen yhdenmukaisesta hallinnoinnista ja toi-
meenpanosta. Yleisasetus sisdltdd sddnnoksid muun muassa rahastojen kansallisten viranomais-
ten nimedmisestd, seurantakomiteasta, paikallisista toimintaryhmisté, ohjelman sisdllostd, hy-
viaksymisestd, hallinnoinnista, valvonnasta sekd ohjelman hallinnointiin kidytettavasta tietojar-
jestelméstd ja jisenmaan ja komission vilisestd raportoinnista. Yleisasetuksessa madritelladn
kéaytettdvat avustusmuodot sekd menojen tukikelpoisuussadannot. Yleisasetuksessa méaritelldan
my0s rahastojen yleiset tavoitteet, ohjelmasuunnittelua koskevat periaatteet, rahastojen seuran-
taa, arviointia, viestintdd ja ndkyvyyttd koskevat yleiset periaatteet sekd varainhoitoa, tilityksen
toimittamista ja tarkastamista seké rahoitusoikaisuja koskevat sddanndt. Menojen tukikelpoisuus
médriteltdisiin kansallisten sddntéjen mukaan, jollei yleis- tai erityisasetuksessa ole toisin séé-
detty. Jasenvaltio voi kdyttdd harkintavaltaa muun muassa sovellettavaksi otettavien avustus-
muotojen osalta.

Jasenvaltioiden hallinto- ja valvontajirjestelmien tulee tayttid yleisasetuksessa asetetut vaati-
mukset ja edellytykset. Hallinto- ja valvontajirjestelmén eri toimielinten tehtévét ja vastuut esi-
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tetdéin aiempaa selkedmmin yleisasetuksessa. Ohjelmakaudella 20142020 edellytyksend ol-
lutta viranomaisten mmeamlsmenettelyn kdynnistmistd ja siihen littyvad tarkastusviranomai-
sen tarkastuskertomusta ei endé edellytetd, vaan EU-sdannoksilld pyritddn edistiméin olemassa
olevien hallinto- ja valvontajirjestelmien sdilyttdmisté, jotta ohjelmien toteutus kdynnistyisi no-
peasti. Hallintoviranomaisen ja vilittdvien toimiclinten viliset jirjestelyt olisi edelleen vahvis-
tettava kirjallisesti. Vélittivien toimielimien nimedmismenettelystd luovutaan, mutta jisenval-
tioiden on laadittava hallinto- ja valvontajirjestelmin kuvaus silhen mennessé, kun ensimmai-
sen tilivuoden loppumaksupyyntd esitetaéin komissiolle ja viimeistddn 30.6.2023 mennessa.
Hallinto- ja valvontajirjestelmén suhteutettuja jirjestelyjd on tarkoituksena lisdtd. Suhteutettu-
jen jarjestelyjen ajatuksena on, ettd jasenvaltioissa, joissa ohjelmien virhetaso on matala, voi-
daan keventad menojen varmentamista ja tarkastuksia koskevia menettelyja.

Komissiolle siirretddn valta antaa delegoituja sdddoksid 79 artiklan toimien tarkastusten, 94 ar-
tiklan unionin tason yksinkertaistettujen kustannusvaihtoehtojen ja 95 artiklan kustannuksiin
perustumattoman rahoituksen sdénnosten tdydentdmiseksi sekd 113 artiklan mukaisesti liittei-
den muuttamiseksi (pois lukien lhitteet 111, IV, XI, XIII, XIV, XVII ja XXVI). Yleisasetuksen
114 artiklassa sdddetdén siirretyn sdddosvallan kdyttdmisesta.

Erityisasetus tdydentdd yleisasetusta ja siind pddosin sdddelliéin Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljielyrahaston varojen kdyton kohdentamiseen, tavoitteisiin, hakemusten hyviksyttavyy-
teen, tukikelpoisuuteen ja varojen kdyttoon littyvistd erityisvaatimuksista. Erityisasetus tdyden-
tdd yleisasetusta muun muassa ohjelman sisidltovaatimusten osalta siten, ettd meri-, kalatalous-
ja vesiviljelyrahastoa koskevan kansallisen ohjelman tulee sisdltid yleisasetuksessa maaritelty-
jen siséltovaatimusten lisaksi myos SWOT-analyysi, jossa on erityisesti otettava huomioon pie-
nimuotoisen rannikkokalastuksen erityistarpeet.

Erityisasetuksen mukaan uusi Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahasto rakentuu nel-
jalle toimintalinjalle, jotka ovat: 1) kestdvdn kalastuksen ja vesien elollisten luonnonvarojen
ennallistamisen ja sdilyttimisen edistiminen, 2) kestivien vesiviljelytoimien sekéd kalastus- ja
vesiviljelytuotteiden jalostuksen ja kaupan pitdmisen edistdminen ja siten unionin elintarvike-
turvan edistdminen, 3) kestivan sinisen talouden mahdollistaminen rannikko-, saari- ja sisdmaa-
alueilla sekd kalastus- ja vesiviljely-yhteisdjen kehittimisen edistiminen sekd 4) kansainvélisen
valtamerten hallimnoinnin vahvistaminen sekd turvallisten, turvattujen, puhtaiden ja kestdvésti
hoidettujen merten ja valtamerten mahdollistaminen. Jdsenmaiden kédyttdon, ns. jaettuun hallin-
nointiin ehdotetaan varattavaksi 5,311 miljardia euroa ja se kohdennetaan edelld mainittuihin
neljddn painopistealueeseen seké tekniseen tukeen. Suomen osuus on litteen V mukaan noin
71,755 miljoonaa euroa.

Erityisasetuksessa mééritetdén jokaiselle toimintalinjalle erityistavoitteet, joiden mukaisesti ja-
senmaat voivat suunnata rahoitusta kansallisesti. Ohjelmakaudella 2014-2020 on maédéritelty
tarkkarajaisesti rahoitettavat toimenpiteet ja nithin littyvét yksityiskohtaiset ehdot. Uusi asetus
on joustavampi ja mahdollistaa hieman enemmén kansallista likkumavaraa tuettavien toimen-
piteiden suunnittelussa. Jasenvaltiot méarittelisivdt itse ohjelmassa tarpeelliset toimenpiteet ta-
voitteiden saavuttamiseksi. Erityisasetuksessa on annettu sddntojd hakemusten hyviksyttavyy-
destd sekd tukikelvottomista toimista.

Rahaston ensimmadisen toimintalinjan eli kestivin kalastuksen ja vesien elollisten luonnonva-
rojen ennallistamisen ja siilyttimisen edistimisen alueella voitaisiin rahoittaa laajasti yhteisen
kalastuspolitilkkan tavoitteiden edistimiseen littyvid toimia sekd vesiympériston biologisen mo-
nimuotoisuuden ja ekosysteemin suojeluun ja ennallistamiseen littyvid toimia. Sen sijaan ka-
lastusaluksiin liittyvét toimenpiteet olisivat hyvin rajattuja. Rajatusti voitaisin myontdd tukea
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nuoren kalastajan ensialuksen ostoon, kalastusalusten moottorin vaihtoon, kalastuksen pysy-
vadn lopettamiseen liittyviin toimiin eli ns. romutustukiin sekd poikkeuksellisista syistd kalas-
tuksen rajoittamisesta aiheutuviin kompensaatiothin. Ndmé tukimuodot olisivat mahdollisia
my0s sisdvesilld, pois lukien alusten romutustuki. Liséksi kalastuksen painopisteestd voidaan
rahoittaa viranomaistoimenpiteitd kalastuksen valvontaan ja kalataloustietojen keruuseen liit-
tyen. Valvontaan ja tietojen keruuseen littyvit tukimahdollisuudet siilyisivdt ennallaan. Aikai-
sempaan verrattuna valvonnalle ja tiedonkeruulle ei asetettaisi korvamerkittyd rahoitusta, vaan
jisenmaan tulisi kohdentaa vdhintidn 15 prosenttia ohjelman EU-rahoituksesta niihin viran-
omaistoimenpiteisiin. Ensimméinen painopiste sisiltdd sddnnokset myds Euroopan unionin syr-
jaisimmilld alueilla aiheutuvien lisikustannusten korvaamisesta.

Ehdotuksen toinen toimintalinja koskee kestdvédn vesiviljelyn sekd kalan jalostuksen ja kaupan
edistdmistd. Tukimahdollisuudet siilyisivit nykyiselldén. Jalostuksen osalta tukea voitaisiin
myontdd muille kuin pk-yrityksille amoastaan rahoitusvélineiden kautta.

Ehdotuksen kolmas toimintalinja on kestivén sinisen talouden mahdollistaminen rannikko-,
saari ja sisimaa-alueilla sekéd kalastus- ja vesiviljely-yhteisdjen kehittimisen edistiminen. Ra-
hoitusta voitaisiin kohdentaa yhteislihtoisen paikallisen kehittimisen avulla. Yhteisoldhtdinen
paikallinen kehittiminen on tarkemmin méaéritelty yleisasetuksessa. Erityisasetuksessa suunna-
taan paikallista kehittdmistd sinisen talouden mahdollisuuksien hyodyntamiseen. Paikalliset ke-
hittimisstrategiat voivat kuitenkin keskittyd kalastukseen tai vesivilielyyn tai laajemmin paikal-
lisyhteisdjen monipuolistamiseen.

Neljds toimintalinja liittyy kestdvasti hallinnoituihin merialueisiin. TAmén puitteissa olisi mah-
dollista rahoittaa meriosaamista, merialueiden valvontaa ja rannikkovartiostoyhteistyota erityis-
asetuksessa tarkemmin méériteltyjen toimien osalta. Ohjelmakaudella 2014—2020 meripolitii-
kan rahoitusta ei madritelty tarkkarajaisesti. Lisdksi ohjelmakaudella 2014—2020 meripolitiik-
kaan oli korvamerkitty rahoitus, jota jisenmaa ei voinut muuttaa. Ehdotuksen mukaan jisenmaa
voisi jatkossa vapaasti kohdentaa rahoitusta kalastus- ja meripolitikan tavoitteiden edistdmi-
seen liittyen, pois lukien kalastuksen valvonnan ja kalataloustietojen keruu, johon sovelletaan
15 prosentin vihimmdismaédrad. Lisdksi ensimméisen kalastusaluksen hankintaan, moottorin-
vaihtoon, kalastusaluksen bruttovetoisuuden lisidmiseen turvallisuuden, tydolojen tai energia-
tehokkuuden parantamiseksi , alusten romutustukeen ja kalastuksen tilapdisen keskeyttimiseen
saa kohdentaa enintddn 6 miljoonaa euroa tai 15 % jisenmaan EU-rahoituksesta.

Komission suoraan hallinnoima rahamééré olisi 797 miljoonaa euroa ja se kohdennettaisiin vas-
taavien neljin painopistealueen mukaisesti. Komission hallinnoimaa rahoitusta kdytetdian yhtei-
sen kalastuspolitikan tdytintdonpanoon mm. tieteellisen neuvon ja tiedon hyddyntdmisen edis-
tdmiseen kalavarojen hallinnomnnissa ja paitoksen teossa, yhteison kalastuksen valvonnan ke-
hittdmiseen, neuvoa-antavien toimikuntien tyoskentelyyn sekd kansainvilisten organisaatioiden
vapaachtoisiin avustuksiin, jotka littyvdt yhteiseen kalastuspolitikkaan. Komission suoraan
hallinnoimaa rahoitusta kohdennetaan myds laaja-alaisesti meripolitikan ja kestdvd sinisen ta-
louden kehittdmiseen. Rahoitusta voi kdyttdd merialuesuunnittelun toteuttamiseen, meriallas-
kohtaisten strategioiden ja yhteistyon edistdmiseen, tutkimuksen ja innovaatioiden edistimiseen
sinisen talouden alueella sekd merialueiden valvontaan ja turvallisuuteen liittyviin toimenpitei-
siin ja merialueiden kansainviliseen hallinnointin. Nidmé ovat vastaavia rahoituskohteita kuin
nykyiselld rahoituskaudella.

Erityisasetus sisdltdd sddnnoksid toimivallan siirrosta komissiolle kidyttden delegoituja saddok-
sid (siirretyn sdéddosvallan kdyttaminen) ja tdytdntoonpanosdddoksid (neuvoa-antava menettely
ja tarkastelumenettely). Taytantoonpanosdadokset késiteltdisiin perustettavassa Euroopan meri-
, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston komiteassa. Komissiolle annetaan erityisasetuksessa valta
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delegoitujen sdddosten antamiseen hakemusten hyvaksyttdvyyteen littyvien aikaméireiden ja
takaisinperintimenettelyjen tarkentamiseen, syrjdisten alueiden lisékustannusten laskemisen
médrittelemiseksi sekd litteen I indikaattoreiden muuttamiseksi. Taytdntéonpanosdadoksid ko-
missio voisi antaa komission suoraan hallinnoiman rahoituksen vuosisuunnitelman antamiseksi,
moottorin uusimiseen liittyvien energiatehokkaiden teknologioiden méérittelemiseksi, maksu-
jen keskeyttimiseen johtavien vakavien yhteisen kalastuspolitikan rikkomusten mééritta-
miseksi, maksujen keskeyttdmisestd ja Unionin rahoitusosuuden peruuttamisesta ja komissiolle
toimitettavan monitorointitiedon tarkentamisesta.

3 Nykytila ja sen arviointi
Unionin lainsddddnto

Ohjelmakaudella 2014—2020 elinkeinokalatalouden ja meripolitikan toimenpiteitd on rahoi-
tettu Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta. Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskee Eu-

roopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 508/2014 Euroopan meri- ja kalatalousrahas-
tosta ja neuvoston asetusten (EY) N:o 2328/2003, (EY) N:o 861/2006, (EY) N:o 1198/2006 ja
(EY) N:o 791/2007 sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 1255/2011
kumoamisesta, jiliempand EMKR-asetus. EMKR-asetus sisdltdd sddnnokset tuen myontdmi-
sestd kalatalousalalle, rahoituskehyksistd, strategisesta lihestymistavasta sekéd toimintaohjel-
masta ja sen hallinnoinnista, seurannasta ja valvonnasta. Lisdksi rahaston hallinnointiin sovel-
letaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) N:o 1303/2013 Euroopan aluekehitys-
rahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa, Euroopan maaseudun kehittimisen
maatalousrahastoa ja Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yhteisistd sddnnoksisté
sekd Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahastoa, koheesiorahastoa ja Euroopan
meri- ja kalatalousrahastoa koskevista yleisistd sddnnoksisté.

Ohjelmakauden 2014-2020 EMKR -asetuksessa sdddetdén kuudesta toimintalinjasta, joiden ta-
voitteiden mukaisiin hallinnointitoimiin rahoitusta on ollut mahdollista myontidd. Toimintalin-
joja ovat seuraavat:

1) ympériston kannalta kestdvén, resurssitehokkaan, innovatiivisen, kilpailukykyisen ja tietd-
mykseen perustuvan kalastuksen edistdminen;

2) ympiriston kannalta kestdvén, resurssitehokkaan, mnnovatiivisen, kilpailukykyisen ja tieté-
mykseen perustuvan vesivilielyn edistdiminen;

3) yhteisen kalastuspolitikkan tiytdnt6onpanon edistdminen;
4) tyollisyyden ja alueellisen yhteenkuuluvuuden lisddminen;
5) markkinoille saattamisen ja jalostuksen edistdminen;

6) yhteisen meripolitiikkan tiytédntdonpanon edistiminen.

EMKR-asetuksessa on yksityiskohtaisesti sdddetty rahoitettavista toimenpiteistd eikd se jata ja-
senmaille juurikaan kansallista likkumavaraa.

Kansallinen tdytdntéonpano
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Ohjelmakaudella 2014—2020 Euroopan meri- ja kalatalousrahaston kansalliseen hallinnointiin

on sovellettu Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansal-

lisesta tidytdntoonpanosta (1093/2014) annettua lakia, jillempanda EMKR-laki, sekd valtioneu-

Elostor/l aset;J.sta Euroopan meri- ja kalatalousrahaston toimintaohjelmasta myonnettévésta tuesta
1127/2015).

EMKR-laki tuli voimaan 1 péivind tammikuuta 2015. Lain tavoitteena on ollut varmistaa Eu-
roopan meri- ja kalatalousrahastosta osarahoitettujen elinkeinokalatalouden ja meripolitikan
kehittimiseen suunnattujen tukien asianmukainen hallinto ja toimeenpano. EMKR-laissa on
méadrayksid Euroopan meri- ja kalatalousrahastosta osarahoitettavan toimintaohjelman laatimi-
sesta, hallinnoinnista, toimeenpanosta, tuen myontdmisestd, maksamisesta, seurannasta ja tar-
kastuksista. Laissa nimetddn maa- ja metsétalousministerid toimintaohjelman hallintoviran-
omaiseksi, tarkastusviranomaiseksi ja todentamisviranomaiseksi. Laissa sdddetddn myos muun
muassa paikallisista kalatalousryhmisté ja niiden valinnasta seké seurantakomiteasta.

Valtioneuvoston asetuksella on annettu tarkempia sddnnoksid vélittivien toimielinten tehté-
vistd, hyviksyttidvistd kustannuksista, yksinkertaistetuista kustannusmenettelyistd, kehittdmis-
suunnitelmasta ja kalatalouden toimintaryhmien rahoituskiintiostd rahoitettavista toimenpi-
teista.

EMKR-asetuksen mukainen, komission péétdkselld hyvéksytty, Suomen toimintaohjelma si-
séltdd tukien suuntaamista koskevia linjauksia. Maa- ja metsétalousministerid on antanut
EMKR-Iain 3 §:n nojalla ohjeita elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskuksille toimintaohjelman
yhtendisen ja tehokkaan toimeenpanon varmistamiseksi.

Ahvenanmaa on osa Suomen toimintaohjelmaa. Ahvenanmaan alueella ohjelman hallinnointi
ja toimeenpano kuuluvat Ahvenanmaan itsehallintolain (1144/1991) perusteella maakunnan toi-
mivaltaan. Ohjelman julkinen rahoitusosuus on yhteensd noin 140,9 miljoonaa euroa, josta 74,4
miljoonaa euroa on Euroopan unionin sekd 60,5 miljoonaa euroa Manner-Suomen ja 6,0 mil-
joonaa euroa Ahvenanmaan maakunnan kansallista rahoitusosuutta. Tonnmtaohje]man toi-
meenpanosta ja hallinnoinnista on sovittu sopimusteitse maa- ja metsétalousministerion ja Ah-
venanmaan maakunnan valilli.

Lainvalmistelutyon aloitusvaiheessa kerittiin palautetta hallinnolta sekd Euroopan meri-, kala-
talous- ja vesiviljelyrahaston uutta ohjelmaa valmistelevalta tydryhméltd. Ohjelmakauden
20142020 lainsdadantod pidettin lahtokohtaisesti toimivana, eikd suuria muutostarpeita esi-
tetty. EU-lainsd4didnto ei myoskddn aseta merkittdvid muutostarpeita kansalliselle lainsdddan-
ndlle. Erityisasetuksen suurempi kansallinen likkumavara merkitsee muutoksia kansallisen oh-
jelman kirjoittamiseen ja joiltain osin asettaa myds tarpeita tarkastella kansallisen lainsdddén-
non alaan kuuluvia asioita. Esimerkiksi rahoitettavien hankkeiden tukitasot ovat ohjelmakau-
della 2014-2020 madritelty EU-asetuksessa annettuja reunaehtoja tiukemmiksi toimintaohjel-
massa, mutta nyt ne tulisi sisdllyttdd kansalliseen lainsdddant6on. Suuremman muutostarpeen
kansalliselle lainsdddannolle asettaa kuitenkin kdytidntdjen yhtendistiminen muiden elinkeino-,
likenne- ja ympéristokeskusten myontdmien valtiontukien kanssa. Tdémén vuoksi ohjelmakau-
den 2021-2027 lainsdddantdd on pyritty yhtendistiméin mahdollisimman pitkélle valtionavus-
tuslain kanssa.
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4 Ehdotukset ja niiden vaikutukset
4.1 Keskeiset ehdotukset

Esitykselld tdydennettéisiin komission ehdotusta yleisasetuksesta sekd erityisasetuksesta. Ase-
tukset ovat luonteeltaan suoraan sovellettavia, eivitkd ne edellytd erillisid toimenpiteitd tullak-
seen kansallisesti voimaan, mutta niiden tehokas ja lipindkyvé soveltaminen edellyttdd kansal-
lista lainsdddantod, jossa muun muassa midritelladn toimivaltaiset viranomaiset.

Esityksessd madriteltdisiin Euroopan unionin asetuksien edellyttimit kansalliset viranomaiset
ja saddettdisiin menettelytavat Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston tukien mydn-
tdmiseen, maksamiseen ja takaisinperintddn Littyen. Esitys perustuu ohjelmakaudella 2014—
2020 sovelletun toimintamallin sdilymiseen pddosin ennallaan kuitenkin siten, ettd sddntelyd
uudistettaisiin Euroopan unionin ja kansallisten tavoitteiden mukaisesti. Esityksessd ehdote-
taan, ettd maa- ja metsitalousministerid toimisi Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahas-
ton Suomen ohjelman hallinnoinnista, valvonnasta ja tarkastuksesta vastaavana hallinto- ja tar-
kastusviranomaisena seké vastaisi kirjanpitotoiminnosta. Kirjanpitotoimintoon liittyvat tehtavit
vastaavat ohjelmakauden 2014-2020 todentamisviranomaisen tehtdvid. Vilittdvind toimieli-
mind jatkaisivat elinkeino-, likenne ja ympdristokeskukset (ELY -keskukset) ja elinkeino-, lii-
kenne- ja ymparistokeskusten sekd TE-toimistojen kehittdmis- ja hallintokeskus (kehittdmis- ja
hallintokeskus). ELY -keskusten ja kehittdmis- ja hallintokeskuksen toimivaltaan tai keskindi-
seen tyonjakoon vilittdvind toimielimini ei esitetd muutoksia. Tietojirjestelmén osalta esitetddn
yhteisrekisterinpitdjyyttd, jota ei ole ohjelmakauden 2014-2020 lainsdddiannossd vield tunnis-
tettu. Tietojarjestelmaén liittyvdt muutokset johtuvat tietosuojalainsddddnnon uudistumisesta.

Lakiin ehdotetaan otettavaksi ohjelmakauden 2014—2020 toimeenpanolakiin ndhden uusia kan-
sallisia sddnnoksid, jotka littyvét yhteishankkeiden toteuttamiseen ja tietojarjestelmén yhteis-
rekisterin pitdjin. Kansallista sddntelyd olisivat liséksi tuen saajalle asetettavat edellytykset,
joita on pyritty selkeyttdimdén. Esityksessd yhtendistettiisiin kansallista lainsdddantdd noudat-
tamalla tukien hallinnoinnissa valtionavustuslain mukaisia menettelyjd siltd osin, kun Euroopan
unionin lainsddddntd sen mahdollistaa. Esimerkiksi tuen maksamisen keskeyttimisestd, takai-
sinperinndstd taikka tuen maksamisen lopettamisesta ei esitetd erillisid sddnnoksid, silld nailtd
osin noudatettaisiin valtionavustuslakia. Ainoastaan kyseiset toiminnot hoitava viranomainen
on nimetty. Ohjelmakaudella 2014-2020 on laissa sdddetty tietojirjestelmin sisallostd seka tie-
tojen julkaisemisesta. Yleisasetuksessa, erityisasetuksessa sekd niiden perusteella annetussa
alemman tason EU-lainsddadanndssd madritelladn yksityiskohtaisesti sdhkdisessé tietojenvaih-
tojarjestelméssé kerdttdva ja siilytettiva tieto. EU-asetuksessa on myds médritelty, ettd tietyt
tiedot tulee julkaista verkkosivuilla. Yleisasetuksen artiklojen 38 ja 39 mukaan seurantakomi-
tean jisentiedot ja seurantakomitean kanssa jaetut tiedot tulee julkaista verkkosivustolla. Yleis-
asetusehdotuksen 49 artiklan mukaan tuen saajista julkaistaan mm. nimitiedot, tuettavan toimen
nimi, ajankohta, rahoitettavan toimen tarkoitus ja tulokset, toteuttamispaikka, kokonaiskustan-
nukset sekd tiedot unionin rahoitusosuudesta. Luonnollisten henkildiden nimitiedot ja kalastus-
laivastorekisterin tunnistenumerotiedot on kuitenkin poistettava kahden vuoden kuluttua niiden
julkaisemisesta. Yleisasetuksen 82 artiklan mukaan hallintoviranomaisen on varmistettava, etti
tuettuun toimeen littyvid tietoja sdilytetdén viiden vuoden ajan sen vuoden joulukuun 31 pii-
véstd, jona hallintoviranomainen suorittaa viimeisen maksun tuen saajalle. Takaisinperintdja
voidaan kuitenkin tehdé vield kymmenen vuoden kuluttua vimeisen maksatuksen jilkeen. Ta-
mén vuoksi tietoja tulee siilyttdd pidempdin kuin edelld mainitun viiden vuoden ajan. Hyrré-
verkkoasiointipalvelussa syntyvét asiakirjat arkistoituvat Ruokaviraston sdhkoiseen arkistoon.
Asiakirjatiedon késittely tapahtuu Hyrrdssé, jossa arkiston asiat, toimenpiteet ja séhkdiset asia-
kirjat muodostuvat automaattisesti asian késittelyn edetessé. Arkistolaitos on antanut paatoksen
(AL/18189/07.01.01.03.02/2014) arkistolain (831/1994) 8 §:n nojalla Hyrri-tietojirjestelmian
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ja sdhkdiseen arkistoon sisdltyvistd pysyvasti sdilytettdvistd asiakirjoista. Tietojen siilyttdmi-
sestd ei tdten ole tarpeen sddtad erikseen. Yhteisrekisterinpitdjistd sadtiminen nahdadn tarpeel-
liseksi tilanteen selkeyttdmiseksi uudistuneen tietosuojalainsdddinndn ndakokulmasta. Esitysti
valmisteltaessa on harkittu myds vaihtoehtoa, jossa rekisterinpitéjind toimisi ainoastaan maa-
ja metsétalousministerid ja muut ohjelman toimeenpanoon osallistuvat viranomaiset toimisivat
vain henkilotietojen késittelijoind. Y hteisrekisterinpitdjyys néhtiin kuitenkin parhaana vaihto-
ehtona.

Esityksessd tuotaisiin esille, millon EU-lainséd&didnto tai kansalliset tarpeet edellyttdvit poik-
keamista valtionavustuslaista. Liséksi joitakin pienid muutoksia tehdddn ohjelmakauteen 2014—
2020 verrattuna: esimerkiksi kansallisesti sdddetty tuen vihimmaismaarin raja poistetaan ja tu-
kea voitaisiin jatkossa myontdd myds ryhméédn Il kuuluville kaupallisille kalastajille. Muutok-
sella pyritddn erityisesti laajentamaan aloittavien kalastajien tukimahdollisuuksia.

4.2 Piaasialliset vaikutukset
Vaikutukset valtiontalouteen ja hallintoon

Esitykselld ei ole suoria vaikutuksia valtion talousarvioon. Esityksen mukaisella lailla sdéddet-
taisin Euroopan meri-, kalatalous ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelmasta maksettavien tu-
kien myontamisesti ja hallinnoinnista. Euroopan unionin ja Suomen valtion varoista koostuvan
ohjelman EU-rahoitus ohjelmakaudella 2021-2027 pditetdén rahastoa koskevassa EU-asetuk-
sessa. Asetuksen mukaan Suomen rahoitusosuus olisi 71,755 miljoonaa euroa. Valtion vuoden
2021 talousarvioesityksessd on momentille 30.40.62 (Elinkeinokalatalouden edistiminen) bud-
jetoitu yhteenséd 9,205 miljoonaa euroa kansallisena ja 11,108 miljoonaa euroa EU-osuutena.

Esityksen ei arvioida muuttavan nykyistd Euroopan meri- ja kalatalousrahaston tukien hallin-
noinnissa noudatettua jirjestelmdd merkittdvasti. Kalataloushallinnon viranomaistehtdvid hoi-
tavien tydmédrin Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivilielyrahaston tukien hallinnoinnissa ar-
vioidaan pysyvin likimddrin nykyiselld tasolla.

Vaikutukset yritysten toimintaan

Esitykselld on vilillisesti vaikutuksia elinkeinokalatalouden piirissd toimivien yritysten toimin-
taympdaristoon, yrittdjyyden edellytyksiin sekd yritysten toimintaan. Esitykseen siséltyvilld
tuilla edistettdisin yritysten aineellisia ja aineettomia investointeja seka parannettaisiin kalata-
lousalan kilpailukykyéd ja tommintaedellytyksid. Esityksen mukaiset tuet kohdistuvat pédasiassa
mikroyrityksiin sekd pieniin ja keskisuuriin yrityksin. Meri-, kalatalous—- ja vesiviljelyrahas-
tosta tukea mydnnetdin koko Manner-Suomen alueelle yhtenalsﬂla tukitasoilla. Tuen hakemi-
seen ja myOntdmiseen liittyvit prosessit sdilyisivét lihes ennallaan ohjelmakauteen 20142020
verrattuna ja esitykselld on siksikin véhiisid vaikutuksia yritysten toimintaan. Sdhkdiseen ha-
kumenettelyyn siirtyminen voi aiheuttaa joillekin toimijoille haasteita, mutta samalla sédhkoisen
jarjestelmén kéytettdvyyttd ja saavutettavuutta parannetaan, jolloin hakumenettely tulee yksin-
kertaistumaan.

Ympdristovaikutukset
Ehdotuksella ei arvioida olevan suoria ympéristovaikutuksia, silld se koskee kalatalousrahaston

rahoituksen hallinnointia ja tuen hakemiseen ja myontdmiseen littyvid menettelyitd. Esitykselld
arvioidaan kuitenkin olevan valillisid ympéristovaikutuksia. Elinkeinokalatalouden tukien tar-
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kemmat arviointiperusteet ja painotukset maariteltdisiin ohjelmassa ja hankkeiden valintaperus-
teissa, joiden tavoitteena tullee olemaan tuetun elinkeinotoiminnan mydnteisten ympéristovai-
kutusten edistiminen ja kielteisten ympdristovaikutusten minimoiminen. Ohjelma tulee mah-
dollistamaan tukien my6ntdmisen moniin ympériston kannalta myonteisiin toimenpiteisiin. Ka-
lastuksessa voidaan tukea esimerkiksi kalastajien osallistumista ympéristétoimiin sek erilaisia
tirkeitd kalataloudellisia kunnostuksia. Tukien suuntaamisella voidaan etsid ratkaisuja myds
hylkeiden kaupalliselle kalastukselle aiheuttamiin ongelmiin ja ndin edistid elinkeinotoiminnan
ja ympéristonsuojelun yhteensovittamista. Vesiviljelyssd puolestaan voidaan tukea kehitysty6ta
toimialan ymparistdvaikutusten edelleen pienentdmiseksi sekd investointeja esimerkiksi kierto-
vesiviljielyyn ja avomerikasvatukseen. Meripolitikassa voidaan tukea muun muassa merialueen
valvontaan ja meriympdériston tilaan littyvén tiedon késittelyyn ja kdyttdon meriosaamisen pa-
rantamiseksi. Ohjelman rahoittamassa kalatalouden tiedonkeruuohjelmassa keritidn tietoa ka-
latalouteen liittyvistd biologisista ja taloudellisista kysymyksistd ja kalastuksen valvonnan ra-
hoituksella varmistetaan sadntdjen noudattaminen ja sitd kautta kalastuksen kestdvyys. Ohjel-
masta laaditaan viranomaisten suunnitelmien ja ohjelmien ympéristovaikutusten arviointi
(SOV A-arviointi).

Sukupuolivaikutukset

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston tukijirjestelmd on syrjimiton tuen saajan su-
kupuoleen ndahden ja elinkeinokalatalouden piirissd toimivat miehet ja naiset ovat yhtd lailla
oikeutettuja tukeen. Lakiesitykselld ei arvioida olevan vaikutusta miesten ja naisten vilisen tasa-
arvon toteutumiseen.

5 Muut toteuttamisvaihtoehdot
5.1 Vaihtoehdot ja niiden vaikutukset

Lain sddtdminen on keskeistd rahaston toimeenpanemiseksi. EU-asetukset jattivat kansallista
likkumavaraa tuettavien toimenpiteiden, tuen saajien ja viranomaisten vilisen tyonjaon ja vi-
ranomaisten menettelyjen sekd rahoitusinstrumenttien kdyton méarittelemiseksi. Viranomaisten
tehtivisté ja tuensaajia koskevista edellytyksistd on sdddettdvi lailla. EU-asetukset méérittele-
vét Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston ohjelman rakenteen. Hallituksen esitystd
valmisteltaessa on pyritty kinnittimédén huomiota sithen, ettd viltettdisiin péaéllekkdinen sdan-
tely EU-asetuksissa, kansallisen ohjelmassa ja laissa. Liséksi, kun huomioidaan, mitd asioita
tulisi sddtdd lain tasoisesti, ei kdytdnndssd jdd4 muita toteuttamisvaihtoehtoja kuin uuden meri-,
kalatalous- ja vesiviljelyrahastolain séétdminen. Euroopan meri- ja kalatalousrahaston hallinto-
rakenne on ollut vakiintunut jo useamman ohjelmakauden ajan ja sithen esitetdén nytkin vain
vahdisid muutoksia.

Lain sdatdmattd jattiminen merkitsisi sitd, ettd EU-asetuksissa asetettuja velvoitteita rahaston
toimeenpanosta ei voitaisi toteuttaa. Nykyisen Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan
kansallisen lain muuttaminen ei ole kdytdnnossd vaihtoehto, silld ohjelmakaudet menevét osit-
tain paillekkdin ja edellisen ohjelmakauden hankkeita on kdynnissa uuden kauden alkaessa.
Lain muuttaminen siten, ettd padllekkiisyys pystyttdisin huomioimaan, olisi mutkikasta.

5.2 Muiden jisenvaltioiden suunnittelemat tai toteuttamat keinot

Kaikissa jasenvaltioissa on kansallista sdéntelyd Euroopan meri- ja kalatalousrahastoon lLittyen
tdydentdmassd EU-asetuksia. Eroja rahastojen ohjelmien hallinnoinnissa ja toimeenpanossa on
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kuitenkin etenkin siind, mitkd viranomaiset toimivat rahastosta vastaavina viranomaisina seké
miten ja milld tasolla rahastojen hallinnoinnista ja toimeenpanosta sdddetddn kansallisesti.

Virossa on ohjelmakaudella 2014-2020 ollut lainsdddannolta péépiirteiltdén hyvin samankal-
tainen toteutus kuin Suomessa. Toimintaohjelman ja muiden strategia-asiakirjojen (kuten vesi-
vilielystrategia) lisaksi Virossa on yksi toimintaa ohjaava erityislaki, jonka liséksi on annettu
monia ministeridtasoisia sdéddoksid. Néiden lisiksi Virossa on monia yleislakeja, jotka ohjaavat
hallinnon toimintaa. Kaikki meri- ja kalatalousrahaston toimintaa ohjaavat saddokset loytyvit
maatalousministerion sivuilta: https://www.agri.ee/et/eesmargid-tegevused/euroopa-merendus-
ja-kalandusfond-emkf-2014-2020.

Ruotsissa meri- ja kalatalousrahaston tukia sdddelldén niin ikddn toimintaohjelman liséksi kan-
sallisten lakien ja Maatalousviraston (Jordbruksverket) antamien sddddsten avulla. Sdadoksid
pidsee tarkastelemaan tukikohtaisesti Maatalousviraston verkkosivujen kautta: https:/jord-
bruksverket.se/stod/fiske-och-vattenbruk.

Tanskassa on my0s oma kansallinen meri- ja kalatalousrahastoa koskeva laki (Bekendtgorelse
af lov om Hav- og Fiskerifonden) seka kalastus-, luonto- ja ympéristdtukia koskeva toimeenpa-
nomddrdys (Bekendtgerelse om tilskud til fiskeri natur og milje), jotka Ioytyvét
https://www.retsinformation.dk/-sivulta.

6 Lausuntopalaute

Hallituksen esityksestd Euroopan meri- ja kalatalousrahastolaiksi pyydettiin lausuntoja 3.7. —
17.8.2020. Lausuntoja tuli mdérdaikaan mennessé 17 kpl. Lausuntonsa miérdaikaan mennessa
lihettivit: puolustusministerio (lainvalmistelu- ja oikeusyksikkd), KEHA-keskus, Kymenlaak-
son Liitto, likenne- ja viestintiministerid, Osterbottens forbund - Pohjanmaan lntto Varsinais-
Suomen liitto, Varsinais-Suomen ELY-keskus, Kalatalouden Keskusliitto, Keski-Pohjanmaan
liitto, Pohjois-Pohjanmaan ELY-keskus, Leader Sepra (ESKO-kalatalousryhméi), Satakunta-
liitto, Leader Ravakka (Selkdmeren ja Pyhdjarven kalatalouden toimintaryhmai), Suomen luon-
nonsuojeluliitto, oikeusministerid (demokratia- ja julkisoikeusosasto), sisdministerid ja ympé-
ristoministerio. Madrdajan padtyttyd lausunto saatiin vield Suomen Ammattikalastajaliitolta
sekd valtiovarainministeriolta.

Lausuntopalvelussa pyydettiin lausuntoja lakichdotuksesta luvuittain sekd yleisesti hallituksen
esityksestd avointen tekstikenttien kautta. Yleisesti ottaen hallituksen esitystd pidettiin hyvin ja
kattavasti valmisteltuna. Pykélissd ja perusteluissa néhtiin kuitenkin vield jonkin verran huomi-
oon otettavia asioita. Erityisesti seuraavat neljd kokonaisuutta nostettiin esille useammassa lau-
sunnossa: seurantakomitean ja kalatalouden paikallisten toimintaryhmien julkisten hallintoteh-
tavien madrittely, maksatuksen keskeyttimisesti ja takaisinperinnoistd vastaava viranomainen,
kalastajille asetetut tuen myontamisen edellytykset seké tietojarjestelmépykélit. Ndiden asioi-
den liséksi hallituksen esityksen perustelut vaativat tismennystd etenkin oikeusministerion
esille tuoman kansallisen likkumavaran selostamisen sekd yksinomaan séhkdiseen hakumenet-

telyyn siirtymisen osalta.

Seurantakomitean ja kalatalouden paikallisten toimintaryhmien kaikki tehtdvit oli médritelty
julkisiksi hallintotehtéviksi lakiehdotuksessa. Julkisten hallintotehtidvien méarittely ei ole tdysin
yksiselitteinen asia ja palautteen perusteella kyseisid toimijoita koskevien pykilien muotoilua
tdsmennettiin.
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Maksatuksen keskeyttiminen sekd takaisinperinnit oli lakichdotuksessa siirretty KEHA -kes-
kukselta tuen myontdvélle viranomaiselle ELY -keskukselle. KEHA -keskuksen antaman lau-
sunnon sekd lausuntokierroksen jilkeen kyseisten viranomaisten kanssa kdydyn keskustelun
pohjalta pédtettiin jatkaa ohjelmakauden 2014—2020 menettelylld, jossa KEHA -keskus toimii
takaisinperinndistd ja maksujen keskeyttdmisestd vastaavana viranomaisena. TAmén osalta teh-
tin muutos lakiehdotukseen.

Kalastajille myonnettdva investointituki oli lakiehdotuksessa rajattu vain ryhméin I kalastajille.
Useampi lausunnonantaja esitti kuitenkin huolen ryhmén I kalastajan mééritelmaan kuuluvan
ALV-velvollisuuden alarajan mahdollisesta nostamisesta tilld hallituskaudella ja sen vaikutuk-
sesta tuen saajiin. Jotta mahdollinen ALV -velvollisuuden alarajan nousu pystyttdisiin huomioi-
maan laissa, ehdotusta muutettiin siten, ettd myos ryhmén I1 kalastajat voivat saada tukea. Talld
haluttiin mahdollistaa my0s se, ettd aloittavia kalastajia pystyttdisiin tukemaan paremmin. Tuen
mydntdmisesséd tulee kuitenkin ottaa huomioon myds muut tuen saajalle asetetut edellytykset,
kuten riittdvit taloudelliset edellytykset toteuttaa hanke sekd vastata tuetun toiminnan jatkuvuu-
desta hankkeen péittymisen jilkeen. Namé edellytykset kohdentavat kalastajille suunnatut in-
vestointituet kaupalliseen ja taloudellisesti kannattavaan toimintaan.

Tietojirjestelmdn osalta pidettiin hyvénd Hyrréd-jirjestelmin sdilymistd ja edelleen kehittdmista.
Lausunnoissa ymmérrettiin tarve siirtyd kokonaan sidhkoiseen hakumenettelyyn ja monet niki-
vit siind etuja. Lausunnoissa kinnitettiin kuitenkin huomiota neuvonnan ja ohjauksen tarpee-
seen. Tietojarjestelmédpykilien osalta selkeytettiin yhteisrekisterinpitdjyyttd koskevia sdannok-
sid. Lisdks1 lakichdotuksesta poistettin kokonaan tietojen julkaisemista koskeva pykéld, silld
sen katsottiin olevan EU-lainsdddédnnon toistoa. Muilta osin lausunnot on otettu huomioon te-
ke:lméill'zi joitakin teknisid korjauksia lakiehdotukseen sekd tdsmentdméalld pykélidkohtaisia perus-
teluja.

7 Sddnnoskohtaiset perustelut
1 luku Yleiset sddnnokset

1 §. Soveltamisala. Pykildssa sdddettdisiin lain soveltamisalasta. Ehdotettua lakia sovellettaisiin
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston kansallisen ohjelman 2021-2027 laatimiseen
ja soveltamiseen siltd osin kuin Euroopan unionin lainsdédénnostd ei muuta johdu. Lakia sovel-
lettaisiin myds kaikkien sellaisten ohjelman toimeenpanon suunnittelu-, yllapito-, ohjaus- ja ra-
portointitehtdvien seké ohjelman arviointi-, seuranta-, valvonta- ja toimeenpanotehtdvien hoita-
miseen, joita ohjelman toteuttaminen tehokkaasti ja sdddosten mukaisesti edellyttdd. Lakia so-
vellettaisiin ohjelman tiytdntoonpanoon tukia haettaecssa, myonnettdessi, maksettaessa, tarkas-
tettaessa ja takaisin perittdessd. Tuen myontdmisen ehtona olisi, ettd valtion talousarviossa osoi-
tettua médrdrahaa olisi riittdvasti kiytettdvissa.

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoasetuksen 8 artiklan 1 kohdan mukaisesti kun-
kin jasenvaltion on laadittava yksi ohjelma Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta
osarahoitettavien unionin toimintalinjojen taytdntdonpanemiseksi. Sen tdhden ohjelman maan-
tieteellinen soveltamisala kattaisi koko Suomen eli myds Ahvenanmaan maakunnan. Ohjelman
siséltd olisi sovitettava yhteen Manner-Suomen ja Ahvenanmaan kesken. Ahvenanmaan maa-
kunta olisi edustettuna myo6s ohjelman seurantakomiteassa. Ahvenanmaan itsehallintolain
(1144/1991) 18 §:n 16 kohdan mukaan kalastusta ja kalastuselinkeinojen ohjaamista koskevissa
asioissa maakunnalla on lainsdddantovalta kuten mySs muissa Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahastosta tukikelpoisissa toimenpiteissd, jotka littyvit esimerkiksi ympéristonsuo-
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jeluun, venelikenteeseen tai elinkeinotoiminnan ja tyollisyyden edistimiseen. Yhdennetyn me-
ripolitikan alaan kuuluu rahastosta tukikelpoisia toimenpiteitd, jotka koskevat esimerkiksi puo-
lustus- ja Rajavartiolaitosta ja joissa itsehallintolain 27 §:n mukaan lainsdddantévalta on valta-
kunnalla. Ahvenanmaan maakuntaa koskevasta hallinnoinnista ja toimeenpanosta vastaisi Ah-
venanmaan maakunta itsehallintolain mukaisesti eikd tdtd lakia sovellettaisi Ahvenanmaan
maakunnassa. Itsehallintolain 59 b §:n 3 momentin mukaan, jos jisenvaltio voi unionin oikeu-
desta johtuen nimetd vain yhden hallintoviranomaisen sellaisessa tilanteessa, jossa sekd maa-
kunnalla ettd valtakunnalla olisi toimivaltaa, viranomaisen nimedminen kuuliu valtakunnalle.
Tadmén viranomaisen péétds, joka muutoin kuuluisi maakunnan toimivaltaan, tulee tehdd maa-
kunnan hallituksen esittdmén kannan mukaisesti. Itsehallintolain 32 §:n mukaan maakunnan
hallituksen suostumuksella voidaan asetuksella siirtdd hallintovaltaa valtakunnan ja maakunnan
vililld. Téllainen sopimusasetus on ollut kiytdntond maaseuturahastossa sekd sisdasioiden EU-
rahastoissa. Ohjelmakaudelle 2021-2027 ehdotetaan sopimusasetuksen laatimista myds Euroo-
pan meri-, kalatalous- ja vesivilielyrahastossa. Valmistelut Ahvenanmaan maakunnan kanssa
ovat téitéd hallituksen esitystd tehdessé kesken.

Pykélin 2 momentissa selvennetdén lain suhdetta Euroopan unionin lainséédiantoon luettele-
malla Euroopan parlamentin ja neuvoston kansallisesti suoraan sovellettavat asetukset, joita
talld lailla tdsmennettiisiin ja tdydennettdisiin niiden asioiden osalta, jotka asetuksissa jadvat
kansallisen sddntelyn varaan ja kansalliseen likkumavaraan. Namai olisivat Euroopan parlamen-
tin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1060 Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalira-
hasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeudenmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, ka-
latalous- ja vesiviljielyrahastoa koskevista yleisistd sdannoksistd ja varainhoitosadnnoistd sekd
turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotouttamisrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja raja-
turvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitusvilinettd koskevista varainhoitosdénnoistd  (yleis-
asetus) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1139 Euroopan meri-, kala-
talous- ja vesiviljelyrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU) 2017/1004 muuttamisesta (eri-
tyisasetus).

Pykildn 3 momenttiin ehdotetaan otettavaksi valtionavustuslakia koskeva viittaussdénnos. Sil-
loin kun yleisasetuksessa, erityisasetuksessa tai ehdotettavassa laissa olisi jostakin seikasta eri-
tyissdannos, tulisi sitd soveltaa valtionavustuslain sddnndsten sijasta. Erityissddnnokset johtuvat
pidosin Euroopan unionin sédintelystd. Koska pykdlissi viitattaisiin valtionavustuslakiin, pois-
tettaisiin ohjelmakaudella 2014-2020 laissa olleet pykélit littyen tiedonanto- ja avustusvelvol-
lisuuteen, tuen palauttamiseen ja takaisinperintddn, tarkastuksen suorittamiseen sekd muutok-
senhakuun. Néin selkeytettdisiin sdddettdvadd lakia ja yhdenmukaistettaisiin kdytintojd elin-
keino-, likenne- ja ympéristokeskusten myontdimien muiden avustusten suhteen. Muutoksen-
hausta ei endd saddettiisi erikseen, silld sitd koskevat sddnnot tulisivat valtionavustuslaista ja
hallintolaista. Muutoksenhaku muuttuisi talloin ohjelmakauteen 2014-2020 néhden siten, ettd
valtionapuviranomaisena toimivien elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskusten ja ehnkelno-
likenne- ja ympéristokeskusten seké tyo- ja ehnkelnotonmstOJen kehittdmis- ja hallintokeskuk-
sen, jaliempand kehittdmis- ja hallintokeskus, tekemiin padtoksiin voisi hakea oikaisua. Maa- ja
metsétalousministerion péaétoksistd valitettaisiin hallinto-oikeuteen oikeudenkdynnistd hallinto-
asioissa annetun lain mukaisesti (808/2019).

2 luku Viranomaiset ja muut toimielimet
2 §. Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdt. Pykildan ehdotetaan otettavaksi sdanndksetmaa-

ja metsétalousministerion tehtivistd Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivilielyrahaston kansal-
lisen ohjelman toimeenpanossa. Muutoksena voimassa olevaan lainsdddantoon kaikki maa- ja
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metsétalousministerion vastuut olisi koottu yhteen pykildédn (pois lukien tarkemmat tietojirjes-
telmdédn littyvét vastuut), eikd esimerkiksi tarkastusviranomaisesta sdddettiisi erillisessd pyka-
lassd. Maa- ja metsédtalousministerion vastuut sdilyisivit pdéosin samoina kuin ohjelmakaudella
2014-2020.

Pykélin 1 momentin mukaan ministerid vastaisi yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna oh-
jelman hallintoviranomaisena sekd riippumattomana tarkastusviranomaisena toimimisesta. Hal-
lintoviranomaisen tehtidvid hoitaisi maa- ja metsidtalousministerion luonnonvaraosasto, kuten
ohjelmakaudella 2014—2020. Tarkastusviranomaisena toimisi maa- ja metsédtalousministerion
sisdisen tarkastuksen yksikko vastaavalla tavalla kuin ohjelmakaudella 2014—2020. Momentin
1 kohdan mukaan maa- ja metsétalousministerid vastaisi ohjelman ja sen muutosten valmiste-
lusta seké sen toimeenpanon suunnittelusta. Yleisasetuksen 21 artiklan ja erityisasetuksen 8 ar-
tiklan mukaan jasenvaltion on laadittava ohjelma, jolla rahasto pannaan tiytdnt6on. Ohjelman
sisdltd on méiritelty yleisasetuksessa. Momentin 2 kohdan mukaan ministerié vastaisi ohjelman
merkitykseltdén vahdistd muutosta koskevan ehdotuksen antamisesta Euroopan komission hy-
viksyttaviksi. Sddnnds olisi poikkeus valtioneuvoston ohjesddnnén 3 §:n 10 kohtaan, jonka
mukaan esitykset Suomea koskeviksi Euroopan unionin alue- ja rakennepoliittisiksi ohjelmiksi
hyviksyy valtioneuvoston yleisistunto. Merkitykseltddn vahdisid muutoksia olisivat esimerkiksi
teknisluontoiset muutokset sekd sellaiset muutokset, jotka eivdt merkitse ohjelman periaatteel-
listen linjausten muuttamista. Esimerkiksi ohjelman seurannassa kdytettivien indikaattoreiden
muuttamista voitaisiin pitdd vdhdisend muutoksena. Momentin 3 kohdan mukaan ministerid
vastaisi ohjelman varojen kdyton suunnittelusta ja varojen jaon valmistelusta tissi laissa tarkoi-
tettuja tehtdvid hoitavien tahojen kayttoon. Talld tarkoitetaan erityisesti vastuuta ohjelman jul-
kisten varojen budjetoinnista ja valmistelusta, joka littyy valtioneuvoston paétdkseen, jolla oh-
jelman unionin ja valtion rahoitusosuus jaetaan vélittdvien toimielinten kaytettdviksi. Lisdksi
ministerid vastaisi muun muassa varojen kohdentamisesta kalatalouden paikallisille toiminta-
ryhmille sekd eri toimenpiteille ohjelman rahoitussuunnitelman puitteissa. Momentin 4 kohdan
mukaan ministeri0 vastaisi ohjelman Ahvenanmaan maakuntaa koskevan Euroopan unionin ra-
hoitusosuuden ohjaamisesta maakunnan hallitukselle. Momentin 5 kohdan mukaan ministerid
vastaisi yleisasetuksen 72 artiklassa séddettyjen hallintoviranomaistehtdvien hoitamisesta. Hal-
lintoviranomaisen tehtdvét ovat padosin samat kuin ohjelmakaudella 2014-2020. Hallintoviran-
omainen vastaa ohjelman hallinnoinnista, jotta ohjelman tavoitteet voidaan saavuttaa. Hallinto-
viranomainen vastaa muun muassa hankkeiden valintaperusteiden ja -menettelyiden asettami-
sesta yleisasetuksen 73 artiklan mukaisesti. Lisdksi hallintoviranomainen vastaa ohjelmien hal-
linnointiin littyvistd tehtdvistd yleisasetuksen 74 artiklan mukaisesti, seurantakomitean tyon
tukemisesta yleisasetuksen 75 artiklan mukaisesti sekd vélittivien toimielinten valvonnasta.
Hallintoviranomainen vastaa myos siitd, ettd sdhkoiseen tiedonvaihtojirjestelméédn kirjataan ja
tallennetaan kustakin hankkeesta tiedot, joita tarvitaan seurantaa, arviointia, varainhoitoa, var-
mennuksia ja tarkastuksia varten, ja tietojen turvallisuuden, eheyden ja luottamuksellisuuden
varmistamisesta sekd tietojen kdyttdjien todentamisesta. Hallinnon tarkastusten, eli menojen
varmentamisen, on perustuttava riskethin ja oltava oikeassa suhteessa ennakolta todettuihin ris-
keihin. Hallintoviranomaisella on my6s vastuu rahastojen tdytdntdonpanon ja ohjelmia koske-
van viestinndn avoimuudesta, josta on sdéddetty tarkemmin yleisasetuksen 49 artiklassa. Mo-
mentin 6 kohdan mukaan ministeri0 vastaisi yleisasetuksen 76 artiklassa sédédetyn kirjanpitotoi-
minnon tehtdvien hoitamisesta. Yleisasetuksen 72 artiklan 2 kohdan mukaan hallintoviranomai-
nen voi vastata kirjanpitotoiminnosta tai se voidaan antaa tehtdvéksi jollekin muulle elimelle.
Jos tehtivi annetaan toiselle elimelle, on tima nimettidva vastaavaksi viranomaiseksi. Kirjanpi-
totoiminto olisi sijoitettuna maa- ja metsidtalousministerion hallinto- ja kehittimistoimialalle,
ohjaus- ja talousyksikkoon, kuten ohjelmakauden 2014-2020 todentamisviranomaistoiminto.
Kirjanpitotoiminnon tehtévét vastaisivat pddosin aiemman todentamisviranomaisen tehtdvia.
Keskeisimpdnd erona on, ettd kirjanpitotoiminnolla ei olisi yleisasetuksen 76 artiklan mukaan
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oikeutta tehdd tarkastuksia tuen saajien tasolla, mihin todentamisviranomaisella on ollut aikai-
semmin oikeus. Hallinto- ja valvontajirjestelméé on tdltd osin yksinkertaistettu ja poistettu mah-
dolliset padllekkéiset toiminnot, jotta voitaisiin vihentdd riskid siitd, ettd tuen saajiin kohdiste-
taan eri tasoilla pééllekkdisid tarkastuksia. Kirjanpitotoiminnon keskeisiin tehtdvin kuuluu
muun muassa maksupyyntdjen laatiminen ja toimittaminen Euroopan komissiolle yleisasetuk-
sen 91 ja 92 artiklojen mukaisesti seké tilityksen laatiminen 98 artiklan mukaisesti ja kaikkia
tilityksen osatekijoitd koskevien tietojen sdilyttiminen sdhkdisesséd jirjestelmissd. Hallintovi-
ranomaisen ja kirjanpitotoiminnon tehtdvét on eriytettdva toisistaan ministerion sisdlld yleisase-
tuksen 71 artiklan 4 kohdan mukaisesti ja moitteettoman varainhoidon periaatetta noudattaen.
Momentin 7 kohdan mukaan ministeri6 vastaisi yleisasetuksen 77 artiklassa sdddettyjen tarkas-
tusviranomaistehtivien hoitamisesta. Olennaisimpana muutoksena tarkastusviranomaisen teh-
tivissd ohjelmakauteen 2014—2020 verrattuna on, ettd ohjelmien viranomaisten nime&misme-
nettelyyn littyvdd tarkastuskertomusta ja -lausuntoa ei endéd vaadita. Tarkastusviranomaisen
keskeisend tehtidvind on suorittaa jarjestelméitarkastuksia, hanketarkastuksia ja tilintarkastuksia,
jotta se voi antaa Euroopan komissiolle rippumattoman varmuuden hallinto- ja valvontajérjes-
telmén tehokkaasta toiminnasta ja komissiolle toimitettuun tilitykseen siséltyvien menojen lail-
lisuudesta ja sdéntéjenmukaisuudesta. Tarkastusty® on toteutettava kansainvélisesti hyvaksyt-
tyjen tilintarkastusstandardien mukaisesti. Tarkastusviranomaisen olisi my0s toimitettava ko-
missiolle vuotuinen tarkastuslausunto ja -kertomus vastaavasti kuin ohjelmakaudella
2014-2020. Tarkastusviranomaisen on lisdksi laadittava riskinarviointiin perustuva tarkastus-
strategia, jossa otetaan huomioon ohjelman hallinto- ja valvontajirjestelméin kuvaus ja joka kat-
taa jirjestelmétarkastukset sekd hanketarkastukset. Tarkastusviranomaisen olisi otettava huo-
mioon yleisasetuksen 80 artiklan mukainen yhden tarkastuksen periaate, jolla viltettiisiin ra-
hoitetun hankkeen eri tarkastusviranomaisten tekemat paillekkdiset tarkastukset. Lisdksi yleis-
asetuksen 83 ja 84 artiklan mukaiset laajennetut suhteutetut jirjestelyt antaisivat tarkastusviran-
omaiselle mahdollisuuden vihentdd tarkastusten lukumééria. Keskeisend edellytyksend keven-
nettyjen tarkastusmenettelyjen soveltamiselle on, ettd komissio on vahvistanut kahden edelté-
van vuoden osalta julkaisemissaan vuotuisissa toimintakertomuksissa, ettd ohjelman hallinto-
ja valvontajirjestelma toimii tehokkaasti ja ettd kokonaisvirhetaso on kunkin vuoden osalta alle
2 prosenttia.

Pykildn 2 momentin mukaan ministerid ohjaisi ja valvoisi ohjelman yhdenmukaisen ja tehok-
kaan toimeenpanon varmistamiseksi elinkeino-, likenne- ja ympdristokeskuksia, kehittdmis- ja
hallintokeskusta sekd kalatalouden paikallisia toimintaryhmid niiden hoitaessa tissi laissa tar-
koitettuja tehtévid. Maa- ja metsdtalousministeriolld olisi mahdollisuus antaa ohjeistusta, jolla
varmistutaan yhdenmukaisista menettelytavoista ja tuensaajien kohteluista eri alueilla valitta-
vien toimielimien tai paikallisten kalatalouden toimintaryhmien hoitaessa hallintoviranomaisen
niille vastuuttamia tehtdvii. Maa- ja metsédtalousministerion tulisi ohjeistuksella ja koulutuk-
sella muutoinkin varmistaa, ettd tukien myontdmiseen hLittyvd soveltamiskdytintd ei johtaisi
perustuslain 6 §:n yhdenvertaisuusperiaatteen vastaisesti tuen hakijoiden erilaiseen kohteluun
eri elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskuksissa ja eri kalatalouden paikallisten toimintaryh-
mien alueilla. Maa- ja metsdtalousministerion tulisi lisdksi pyrkid varmistumaan hallinto- ja
valvontajirjestelmien toimivuudesta esimerkiksi tekemélld hallinnollisia ohjauskdynteja elin-
keino-, likenne- ja ympéristokeskuksiin.

3 §. Seurantakomitea. Pykéldan ehdotetaan otettavaksisdddokset ohjelman toimeenpanoa seu-
raavasta seurantakomiteasta. Pykéildn 1 momentissa sdddettdisiin seurantakomiteasta. Sen teh-
tavistd ja koostumusta koskevista vaatimuksista sdddetddn yleisasetuksen 38—40 artikloissa.
Seurantakomitea seuraisi ohjelman edistymistd ja tavoitteita yhdessd hallintoviranomaisen
kanssa. Seurantakomitea myos hyvéksyisi ohjelmassa kéytettidvat valintaperusteet, rahastojen
tuloksellisuuskertomuksen ja arviointisuunnitelman ja ohjelman merkittdvdat muutokset. Seu-
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rantakomitea olisi perustettava yleisasetuksen 38 artiklan mukaisesti kolmen kuukauden kulu-
essa pdivastd, jolloin jasenvaltiolle ilmoitetaan ohjelman hyvéiksymispaétoksestd. Valtioneu-
vosto asettaisi seurantakomitean, kuten ohjelmakaudella 2014-2020. Valtioneuvosto nimedisi
myds seurantakomitean puheenjohtajan. Jésenistossd tapahtuvista muutoksista voisi paattaa
maa- ja metsdtalousministerid. Seurantakomitea voi kutsua myds asiantuntijoita.

Pykélin 2 momentissa todettaisiin, ettd seurantakomitean suorittaessa julkisia hallintotehtivia
hallinnon yleislait tulisivat sovellettavaksi. Perustuslain 124 §:sséd tarkoitettujen julkisten hal-
lintotehtivien hoitamisessa on otettava huomioon hyvén hallinnon takeet. Yksi tillainen asia on
julkisuusperiaate. Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 2 momentin mu-
kaan mitd viranomaisesta sdddetddn, koskee myos lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen
nojalla annetun sddnndksen tai méadrdyksen perusteella julkista tehtdvad hoitavia yhteisojd, lai-
toksia, sdatioitd ja yksityisid henkiloitd niiden kédyttdessd julkista valtaa. Viranomaisten toimin-
nan julkisuudesta annetun lain nojalla kyseistd lakia sovellettaisiin vain siltd osin kuin on kyse
julkisen vallan kaytostd. Téstd syystd pykdlin 2 momenttiin siséllytettdisin viranomaistoimin-
nan julkisuudesta annetun lain soveltamista koskeva erityissdénnos. Mainittua lakia sovellettai-
siin julkisen hallintotehtdvin hoitoon siitd riippumatta, onko kyse julkisen vallan kidytostd vai
ei. Lisdksi pykdlin 2 momentissa sééddettéisiin rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingon-
korvausvastuusta.

4 §. Vilittivdt toimielimet ja valtionapuviranomaiset. Hallintoviranomainen voi yleisasetuksen
71 artiklan 3 kohdan mukaan nimetd yhden tai useamman toimielimen, joka suorittaa tehtivid
sen vastuulla. Niistd viranomaisista kdytettdisiin nimitystd valittdva toimielin. Hallintoviran-
omaisen ja vilittdvien toimielinten véliset jarjestelyt on vahvistettava kirjallisesti. Pykélin 1
momentin mukaan vilittdvid toimielimid olisivat elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskukset
sekd kehittamis- ja hallintokeskus. Lisdksi sdddettéisiin, ettd kyseiset tahot toimisivat myos val-
tionavustuslain mukaisina valtionapuviranomaisina. Valtionavustuslain 4 §:n 1 momentin mu-
kaan valtionapuviranomaisella tarkoitetaan sitd viranomaista, jonka tehtdviin kyseistd avustusta
koskevat asiat lainsddddnnon nojalla kuuluvat. Pykdlin 2 momentin mukaan vélittiva toimielin
vastaisi toimialueellaan tuen mydntdmiseen, maksamiseen ja seurantaan liittyvistd tehtivista.
Vilittdville toimielimille siirrettdisiin tdten hallintoviranomaisen tehtévistd yleisasetuksen 73
artiklan 2 ja 3 kohtien toimien valintaan liittyvét tehtdvat sekd 74 artiklan 1 kohdan a-d alakoh-
tien mukaiset hankkeiden tarkastamiseen littyvat tehtdvét. Elinkeino-, likenne- ja ympéristo-
keskukset sekd kehittdimis- ja hallintokeskus ovat olleet vélittdvid toimielimidi myds ohjelma-
kaudella 2014-2020 ja niille siirrettévistd tehtdvistd on sdddetty tarkemmin valtioneuvoston
asetuksessa Euroopan meri- ja kalatalousrahaston toimintaohjelmasta myonnettivéstd tuesta
(1127/2015).

5 §. Kalatalouden paikallinen toimintaryhmd. Kalatalouden paikallinen toimintaryhmé vastaisi
laatimansa oman alueensa kehittdmistd koskevan paikallisen strategian toteuttamisesta, seuran-
nasta ja tiedottamisesta yleisasetuksen 33 artiklan mukaisesti. Yleisasetuksen mukaan paikalli-
sen toimintaryhmén tehtdviin kuuliu muun muassa paikallisten toimijoiden valmiuksien paran-
taminen, hankkeiden valintamenettelyjen ja valintaperusteiden suunnittelu, toimien valinta,
strategian edistymisen seuranta ja arviointi. Koska paikallisen toimintaryhmén tehtdvét on suo-
raan madritelty yleisasetuksessa, ei olisi tarpeen sddtdd paikallisten toimintaryhmien tehtdvid
kansallisessa laissa vastaavalla tavalla kuin ohjelmakautta 2014—2020 koskevassa lainsdadén-
ndssé. Pykilin 1 momentissa sééddettdisiin kalatalouden paikallisen toimintaryhmén kelpoisuus-
vaatimuksista. Kalatalouden paikallisella toimintaryhméalld taytyy olla sille sdddettyjen tehtd-
vien hoitamiseksi riittivat toiminnalliset ja hallinnolliset edellytykset. Riittdvistd toiminnalli-
sista ja hallinnollisista edellytyksistd varmistutaan silloin, kun kalatalouden paikallinen toimin-
taryhma tai sitd hallinnoiva taho olisi rekisterity yhdistys. Hallintoviranomaisten on yleisase-
tuksen mukaan varmistettava, ettd paikalliset toimintaryhmét joko valitsevat ryhméstd yhden
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kumppanin, joka toimii vetdjand hallinnollisissa ja taloudellisissa asioissa, tai kuuluvat oikeu-
dellisesti jarjestettyyn yhteiseen rakenteeseen. Kalatalouden paikallisiksi toimintaryhmiksi voi-
daan tulevalla kaudella olettaa hakevan jo toiminnassa olevia ryhmid, joita maaseuturahaston
Leader-ryhmit ovat hallinnoineet. Leader-ryhmét ovat rekisterdityjd yhdistyksi.

tulisivat sovellettavaksi. Perustuslain 124 §:ssé tark01tettujen Ju]klsten hallintotehtévien hoita-
misessa on otettava huomioon hyvén hallinnon takeet. Yksi tillainen asia on julkisuusperiaate.
Viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetun lain 4 §:n 2 momentin mukaan mitd viranomai-
sesta sdddetdén, koskee my0s lain tai asetuksen taikka lain tai asetuksen nojalla annetun sidén-
noksen tai maarayksen perusteella julkista tehtidvid hoitavia yhteisojd, laitoksia, séatioitd ja yk-
sityisid henkil6itd niiden kdyttdessd julkista valtaa. Viranomaisten toiminnan Julklsuudesta an-
netun lain nojalla kyseistd lakia sovellettaisiin vain siltd osin kuin on kyse julkisen vallan kdy-
tostd. Téstd syystd pykdlin 2 momenttiin sisillytettdisiin viranomaistoiminnan julkisuudesta an-
netun lain soveltamista koskeva erityissddnnds. Mainittua lakia sovellettaisiin julkisen hallinto-
tehtévéin hoitoon siitd riippumatta, onko kyse julkisen vallan kdytostd vai ei. Lisdksi pykélin 2
momentissa sdddettéisiin rikosoikeudellisesta virkavastuusta ja vahingonkorvausvastuusta.

6 §. Ohjelman yhteensovittaminen. Pykalissd sdddettiisiin ohjelmassa méiriteltyjen toimenpi-
teiden valtakunnallisesta ja alueellisesta yhteensovittamisesta muiden yleisasetuksen sovelta-
misalaan kuuluvien rahasto-ohjelmien ja rahoitusvélineiden kanssa. Yhteensovittamisen osalta
ei esitetd muutoksia ohjelmakauden 2014—2020 lainsdédént6n ndhden. Valtakunnallisesta yh-
teensovittamisesta vastaisi maa- ja metsidtalousministerio. Alueellisesta yhteensovittamisesta
vastaisivat elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskukset sekd kalatalouden paikalliset toiminta-
ryhmét paikallisten strategioiden osalta.

3 luku Tuettavat toimenpiteet, tuen myontimisen edellytykset ja hyviksyttivit kustannukset

7 §. Tuettavat toimenpiteet. Pykéldssé saddettdisiin tuettavista toimenpiteistd. Sdadettdva pykiki
olisi uusi verrattuna ohjelmakautta 2014-2020 sddntelevddn lakin. Pykélillda selkeytettéisiin
sitd, ettd tuettavat toimenpiteet médriteltdisiin tarkemmin ohjelmassa. Ohjelmasta rahoitetaan
padséintoisesti investointi- ja kehittdmishankkeita ja ndiden osalta pykéildssd méériteltdisiin tar-
kemmin ndmé hanketyypit, koska niihin sovelletaan muun muassa eri tukitasoja ja paétdsehtoja.
Investoinnilla tarkoitettaisiin rakennuksen, rakenteen tai rakennelman rakentamista, laajenta-
mista, korjaamista tai hankkimista sekd muuta aineellisen tai aineettoman kdyttdomaisuuden
hankkimista. Aineettomalla kiyttdomaisuudella voidaan tarkoittaa muun muassa patentteja, ta-
varamerkkejd, mallioikeuksia, tekijanoikeuksia eli kaikkea sellaista arvoa tuottavaa omaisuutta,
joka ei ole fyysistd tai rahoitukseen littyvdd omaisuutta. Méérdaikaiseen suunnitelmaan perus-
tuva kehittdmistoiminta viittaa kehittimishankkeisiin. Kehittimishanke voi olla luonteeltaan
yleishyddyllinen tai yritysten toteuttamaa oman toiminnan kehittdmistd. Yleishyddyllisen hank-
keen tarkoituksena ei ole tuottaa vilitontd taloudellista etua tuen saajalle ja hankkeen tulokset
ovat yleisesti hyodynnettdvissd. Investointi- ja kehittdimishankkeiden lisdksi olisi mahdollista
tukea muita ohjelmassa mairiteltyja toimenpidetyyppejd. Tallaisia olisivat esimerkiksi kompen-
saatiot, joita voitaisiin maksaa hylkeiden aiheuttamista vahingoista.

8 §. Tuen myontimisen yleiset edellytykset. Pykilissd sdddettiisiin tuen myontdmisen yleisistd
edellytyksistd. Tuen myontdminen olisi aina harkinnanvaraista siten, ettd tuen myontdminen,
mééré ja kiyttotarkoitus riijppuvat tuen myontdmén viranomaisen harkintansa nojalla tekemésti
padtoksestd. Vaikka tukea haettaisiin kiyttotarkoitukseen, joka kuuluisi ohjelman piiriin ja olisi
tukikelpoisuussdantdjen mukaista, ei hakijalla ole subjektiivista oikeutta tukeen. Tuesta paatta-
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vén viranomaisen harkintaa ohjaisivat muun muassa ohjelma ja sen siséltima strategia, ohjel-
man seurantakomitean hyvaksymét valintakriteerit seka hallintoviranomaisena toimivan maa-
ja metsatalousmlmsterlon ohjeet, Joﬂla pyritdén yhdenmukaistamaan tukea myontdvien viran-
kiksi alueelliseen asmntuntemukseen markkinatilanteeseen tai elinkeinokalatalouteen littyvid
ndkokohtia.

Pykildan 1 kohdassa edellytettiisiin, ettd tukea voidaan myontdéd ohjelmassa kuvattujen toimen-
piteiden mukaisesti. Ohjelmassa maéritellidn tuettavat toimenpiteet ja tuen saajia koskevat
edellytykset. Pykélin 2 kohdassa sdddettdisiin, ettd tuen tulisi olla perusteltua sen kiytolle ase-
tettujen tavoitteiden kannalta ja tuella tulee olla merkittdvéd vaikutus hankkeen toteuttamiseen.
Merkittdvand vaikutuksena pidettdisiin muun muassa sitd, ettd toiminnan toteuttaminen ilman
tukea ei olisi mahdollista tai toteutus jiisi olennaisesti suppeammaksi tai vaikuttavuudeltaan
olennaisesti vaatimattomammaksi. Pykalin 3 kohdassa sédadettiisiin, etti tukea ei saa kdyttdd
yleisend toimintatukena. Tuen tulee kohdistua toiminnan kehittimiseen hankesuunnitelmassa
kuvatulla tavalla.

9 §. Tuen saajaa koskevat edellytykset. Pykélissa sdddettiisiin tuen saajaa koskevista yleisistd
edellytyksistd. Tarkemmat tuen saajia koskevat edellytykset méariteltdisiin Suomen ohjelmassa.
Pykaldn 1 momentissa edellytettdisiin tuen saajan olevan oikeushenkild tai oikeustommikelpoi-
nen luonnollinen henkild. Oikeustoimikelpoisuus tarkoittaisi kdytdnndssd 18 vuoden ikééd tuki-
hakemuksen vireille tulon hetkelld. Liséksi edellytettéisiin, ettd oikeushenkilolld tulee olla toi-
mipaikka ja luonnollisella henkilolli vakitunen asuinpaikka ohjelman soveltamisalueella. Eu-
roopan unionin oikeuden vastaista olisi edellyttdd, ettd tuen saajalla (tuen saajan ollessa oikeus-
henkild) on piddtoimipaikka tukea mydntdvissd jisenvaltiossa, joten toimipaikan vaatimus tar-
koittaa, ettd tilld tulee olla vahintddn sivutoimipaikka Suomessa.

Pykéldn 2 momentissa edellytettiisiin, ettd usean toimijan yhdessé toteuttaman hankkeen (yh-
teishanke) kaikkien tuen hakijoiden tulee tiyttdd tuen saajalle asetetut edellytykset. TAlld var-
mistettaisiin, ettei tuen saajaa koskevia edellytyksid voisi kiertdd yhteishankkeiden kautta.

Pykilin 3 momentissa edellytettiisiin, ettd tuen saajalla tulee olla riittdvit taloudelliset edelly-
tykset toteuttaa hanke. Investointituen saajalla olisi lisdksi oltava edellytykset kannattavaan toi-
mintaan, ellei kyseessa olisi yleishyodyllinen investointi. Tuen saajalla olisi lisdksi oltava edel-
lytykset vastata hankkeella aikaansaadun toiminnan jatkuvuudesta hankkeen pddttymisen jil-
keen, ellei se hankkeen luonteen vuoksi ole tarpeetonta esimerkiksi kertaluontoisissa tutkimus-
ja selvityshankkeissa.

Pykélin 4 momentissa sdddettéisiin kalastajille tarkoitetun investointituen edellytyksistd. Ehdo-
tuksen mukaan kalastajille tarkoitettua investointitukea voitaisin myontdd kalastuslain
(379/2015) 88 §:ssd (390/2021) tarkoitetuille kaupallisille kalastajille. Kalastuslain 88 §:n mu-
kaan kaupalliset kalastajat ovat jaettu kahteen ryhmdan. Ryhmdan I kuuluvat kalastuslain mu-
kaan: 1)luonnolliset henkildt tai oikeushenkildt, joiden itse pyytdmén kalan ja siitd jalostettujen
kalastustuotteiden yhteenlasketusta myynnistd kolmen viimeksi kuluneen tilikauden aikana ker-
tyneen likevaihdon keskiarvo ylittdd 10 000 euroa; sekéd 2) luonnolliset henkilot tai oikeushen-
kilot, jotka ovat ryhtyneet tai ryhtyvét rekisterditymisvuonna tai tatd edeltdvdnd vuotena har-
joittamaan kaupallista kalastusta ja esittdvét elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen hyvék-
symin suunnitelman siitd, miten itse pyydetyn kalan ja siitd jalostettujen kalastustuotteiden yh-
teenlasketusta myynnistd kertyva likevaihto ylittdd 10 000 euroa viimeistidn kolmantena tili-
kautena rekisterditymisestd. Ryhméén II kuuluvat muut kuin ryhméén I kuuluvat kalastajat.
Séddokselld varmistuttaisiin siitd, ettd tukea kdytetddn elinkeinotoiminnan tukemiseen. Kalas-
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tajille tarkoitetun investointituen edellytyksend on ollut ohjelmakaudella 2014-2020 kdytin-
nossd vastaava edellytys, vaikka siind ei viitattu kalastuslain 88 §:n ryhméén I tai II. Tdmé johtui
siitd, ettd ohjelmakauden 2014-2020 lainsdddéntd valmisteltiin rinnakkain kansallisen kalastus-
lain kanssa, minkd vuoksi padtoimista kaupallista kalastajaa koskeva mééritelmd oli maaritet-
tdvd Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevassa laissa. Momentissa laajennettaisiin in-
vestointituensaajien joukkoa ohjelmakauteen 2014-2020 verrattuna siten, ettd my0s ryhmédn I1
kuuluville kalastajille voitaisin myontdd mnvestointitukea. Ryhméén II kuuluvien kalastajien
sisdllyttdmiselld mvestointituen saajiin kannustetaan alalle tulevia uusia kalastajia ja heidédn stir-
tymistddn padtoimisiksi kalastajiksi. Tuen myontdmisessa tulee kuitenkin ottaa huomioon myos
muut tuen saajalle asetetut edellytykset, kuten riittdvat taloudelliset edellytykset toteuttaa hanke
sekd vastata tuetun toiminnan jatkuvuudesta hankkeen péaittymisen jilkeen. Nama edellytykset
kohdentavat kalastajille suunnatut investointituet kaupalliseen ja taloudellisesti kannattavaan
toimintaan. L&htokohtaisesti riittdvdni taloudellisena edellytyksend toteuttaa hanke ja vastata
tuetun toiminnan jatkuvuudesta pidettdisiin vuosittaista likevaihtoa, joka ylittdd vihintddn 10
000 euron miiridn. Ohjelmakaudella 2014-2020 II-ryhméén kuuluvilta kalastajilta on edelly-
tetty suunnitelmaa, miten tdmé tdyttdd vaatimuksen siitd, ettd likevaihdon keskiarvo ylittda ar-
vonlisdverolaissa sdéddetyn midrdn. Kyseinen edellytys oli joustamaton, eikd se ottanut huomi-
oon esimerkiksi sitd, ettd kalastajalle voi itsestd rippumattomista syistd tulla yksi heikompi
vuosi, jolloin edellytys jaa tdyttdméttd ja tuki joudutaan perimiddn takaisin. Ryhmaééan II kuulu-
vien kalastajien sisallyttimiselld investointituen saajiin haetaan siis myds joustavuutta erilaisten
tapauskohtaisten tilanteiden varalle. Jatkossakin tuen myontdmisen harkinnan tueksi voidaan
edellyttdd ryhmddn II kuuluvilta kalastajalta suunnitelmaa liketoiminnan kehittdmisestd 14 §:n
mukaisesti. Kehittimissuunnitelman perusteella voidaan arvioida, etti tuen saajalla on riittavat
taloudelliset edellytykset toteuttaa hanke seké vastata tuetun toiminnan jatkuvuudesta hankkeen
padttymisen jilkeen. Talld tavalla kalastukseen myonnettivit investointituet kohdistuvat talou-
dellisesti kannattavaan kaupalliseen kalastukseen.

10 §. Hyvdksyttivit kustannukset, avustusmuodot ja tuen mddrd. Pykakn 1 momentissa safdet-
tdisiin kustannusten hyviksyttivyyden perusedellytykseksi kustannuksen syntyminen tukihake-
muksen vireille tulon jilkeen. Sdédnnoksen on tarkoitus ottaa huomioon yrityksille myonnetti-
vén valtiontuen edellytyksend Euroopan unionissa yleisend periaatteena oleva kannustavan vai-
kutuksen vaatimus, jota on tarkoituksenmukaista soveltaa myos meri-, kalatalous- ja vesivilje-
lyrahastosta erityisesti yrityksille myonnettdvddn tukeen. Euroopan komission valtiontuen
suuntaviivoissa ja ryhmépoikkeusasetuksissa tuella katsotaan olevan kannustava vaikutus, jos
tuen saaja on jattdnyt tukea koskevan hakemuksen ennen hanketta koskevien téiden tai toimin-
nan aloittamista. Tarkoituksena on suunnata tuet investointeihin tai hankkeisiin, joita yritykset
eivit olisi ryhtyneet toteuttamaan ilman tukea tai toteuttaisivat ne rajoitetusti tai eri tavalla. Li-
séksi vaatimus antaa tuen myontijille mahdollisuuden vaikuttaa térkedksi arvioimiensa nako-
kohtien huomioon ottamiseen hankkeen toteutuksessa.

Padsdannosta sdddettdisiin kuitenkin poikkeus pykdlin 2 momentissa, jonka mukaan kalastuk-
sen valvonnan ja tietojenkeruuohjelman seka teknisen tuen ja kalatalouden paikallisten toimin-
taryhmien paikallisten strategioiden valmistelua koskevien toimenpiteiden kustannukset voitai-
siin katsoa hyvéksyttaviksi kustannuksiksi 1.1.2021, vaikka tukea haetaan mainitun pdivin jil-
keen. Tama olisi perusteltua, koska kalastuksen valvonta ja tiedonkeruuohjelma ovat EU-ase-
tusten edellyttimid pakollisia viranomaistoimintoja, joiden rahoituksen jatkuvuus on turvattava.
Kalatalouden paikallisten toimintaryhmien strategioiden valmistelua koskevalla poikkeuksella
varmistettaisiin, ettei paikallisldhtoiseen kehittimiseen syntyisi tarpeetonta viivettd ohjelma-
kausien vaihtuessa. Kalastuksen valvonnalla, tiedonkeruuohjelmalla sekd kalatalouden paikal-
listen strategioiden valmistelulla ei ole suoraa lityntdd taloudellisiin toimintoihin, jonka vuoksi
eiole tarpeen soveltaa kannustavan vaikutuksen vaatimusta.
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Pykilin 3 momentissa ehdotetaan sdddettidviksi, ettd tukea voitaisiin myontda prosenttiosuutena
hankkeesta aiheutuvien todellisten kustannusten perusteella tai yleisasetuksen 53 artiklan 1 koh-
dassa tarkoitettujen avustusmuotojen mukaisesti. Yleisasetuksen artiklan 53 mukaan tosiasial-
listen kustannusten liséksi voidaan kdyttdd niin sanottuja yksinkertaistettuja kustannusvaihto-
ehtoja, kuten kertakorvaus, yksikkdkustannukset ja kintedméérdinen rahoitus. Ndiden kustan-
nusvaihtoehtojen tarkoituksena on vihentdd hallinnollista taakkaa. Yksinkertaistetut kustannus-
vaihtoehdot eividt vaadi maksutositekohtaista tarkastelua, vaan viranomainen voi esimerkiksi
maksaa suoritteiden tai lopputulosten perusteella. Erityisasetuksen 41 artiklassa on sdidetty jul-
kisen tuen enimmdismééristd, joka on 50 prosenttia toimen tukikelpoisten menojen kokonais-
méadrastd. Talle pddasddnnolle on kuitenkin asetettu useita poikkeuksia erityisasetuksen liitteessa
1. Ohjelmakaudella 2014-2020 tuen enimmdisméérid on tiukennettu kansallisesti ohjelmassa,
jonka komissio on hyvidksynyt. Ohjelman muuttuneen rakenteen vuoksi tuen enimméaismaaria
eivoi endd asettaa ohjelmassa tai sen litteelld ja sen vuoksi on tarpeen siddtdd tarkemmin kan-
sallisella asetuksella tuen méarasta.

Pykélin 4 momentissa sidddettdisiin, ettd vastikkeetta tehty tyd voidaan hyvidksyd osaksi hank-
keen yksityistd rahoitusta. Vastikkeetta tehtyd tyotd voi olla esimerkiksi tuen saajan oma tyo,
josta ei makseta palkkaa. Vastikkeetta tehdyksi tyoksi katsottaisiin myds sellainen hankkeelle
luovutettu tydpanos, josta hankkeessa ei makseta sen luovuttajalle, vaikka tydpanoksen luovut-
taja maksaisi tyostd palkkaa sen tekijille. Téllainen tilanne on tavallinen yleishyodyllisissa
hankkeissa, joissa hankkeen yhteisty6taho antaa vastikkeetta hankkeen kéyttdon palvelukses-
saan olevan henkiloston tyotd. Myds sellainen tilanne on mahdollinen, jossa hankkeen yhteis-
tyotahona toimiva yrittdjd antaa yleishyodylliselle hankkeelle vastikkeetta tyGtd, josta ei mak-
seta palkkaa. Tuen saajan palveluksessa olevan ja hankkeelle ty6ta tekevan palkkakulut olisivat
tukikelpoinen kustannus my0s hankkeen julkisesta rahoituksesta. Momentista poistettaisiin
mahdollisuus hyviksyd vastikkeeton tuotantopanoksen luovutus osaksi hankkeen yksityistd ra-
hoitusta. Kéytdnnossd hankkeita, joissa tulisi harkittavaksi vastikkeettoman tuotantopanoksen
hyviaksyminen osaksi hankkeen yksityistd rahoitusta, on ollut ohjelmakaudella 2014—-2020 lu-
kuméaraisesti erittdin vihdn. Tallaisen muun vastikkeettoman tuotantopanoksen arvoa on ollut
hankala méaéaritelld luotettavasti ja lipindkyvésti. Liséksi tillaiset tapaukset voivat viivastyttdd
tuen myontédmisprosessia. Tuen myontdmisen selkeyttimisen ja tehostamisen vuoksi ehdote-
taan, ettei muun tuotantopanoksen luovutusta voida hyvéksya osaksi hankkeen yksityistd rahoi-
tusta.

Pykilin 5 momentissa annettaisiin valtioneuvostolle valtuutus saatia asetuksella tarkemmin hy-
viksyttdvistd kustannuksista, tuen méaéréstd, avustusmuotojen kiyttokohteista, kdytdnperus-
teista ja suuruudesta seké vastikkeetta tehdyn tyon arvosta ja enimméaismaarasta.

11 §. Tuen kdyttod koskevat ehdot.

Pykdldn 1 momentissa sdddettéisiin vakiintuneesta rajoituksesta, joka koskee hankkeessa tuetun
mvestoinnin luovuttamista. Sddnndksen mukaan tuetun investoinnin kohdetta ei saisi luovuttaa
toiselle ennen kuin tukipddtoksessd mddritty kiyttdaika on kulunut tuen viimeisen erdn maksa-
misesta. Tuen myontidva viranomainen voisi kuitenkin myontdéd luvan luovutukseen. Hakemus
olisi tehtdvd ennen luovutusta. Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd luovutuksen saaja
tdyttdd tuen myontdmisen edellytykset ja ettd tuen kdyttotarkoitus ei olennaisesti muutu. Tuen
kayttotarkoituksen séilymisen vaatimuksesta seuraa, ettd tuki ei saa hyodyttda aiheettomastiesi-
merkiksi luovuttajatahoa vaan tuen on siirryttdva velvoitteineen luovutuksen saajalle. Kéytan-
nossd tdimi merkitsee esimerkiksi sitd, ettd tuki on otettava huomioon luovutushintaa alentavana
tekijind ja ettd luovutuksen saaja kirjallisesti sitoutuu tukipddtoksen ehtoihin ja rajoituksiin.
Toimien pysyvyyden vaatimuksista sdddetdédn yleisasetuksen 65 artiklassa.
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Pykilin 2 momentissa selvennettiisiin, ettd lupaa ei tarvitse pyytda silloin, jos tukea saaneen
yrityksen omistusoikeus luovutetaan, mikili tuettu investointi sailyy yrityksessé siind tarkoituk-
sessa, johon tuki on mydnnetty, ja mikdli lnovutuksen saaja on tukikelpoinen. Sdanndksen tar-
koitus on vdhentdd tarpeetonta hallinnollista ty6td tilanteissa, joissa luovutuksella ei mitd ilmei-
simmin ole mitddn vaikutusta tukiedellytysten tdyttymiseen. Tuen saajalla olisi kuitenkin valti-
onavustuslain 14 §n 2 momentissa sdéddetty ilmoitusvelvollisuus silloinkin, kun etukéteistd lu-
paa ei tarvitse pyytda. [Imoitusvelvollisuus koskisi sellaisia tuen saajan asemaa, toimintaa tai
tuettavaa toimenpidettd koskevia muutoksia, joilla voi olla vaikutusta tuen maksamisen edelly-
tyksiin tai jotka voivat johtaa tuen takaisinperintidn. Lisdksi tukiedellytyksen toteutumista seu-
rattaisiin tavanmukaisella tuettujen hankkeiden valvonnalla.

12 §. Kirjanpitovelvollisuus. Pykilissa sdddettdisiin tuen saajan kirjanpitovelvollisuudesta, kir-
janpidolle asetettavista edellytyksistd sekd kirjanpitoaineiston siilyttdmisestid. Pykilin tavoit-
teena on taata tuen saajan kirjanpidon hoitaminen ja kirjanpitoaineiston sdilyttdminen siten, ettd
tuettavan toimenpiteen menot, sellaisina kuin ne on siséllytettdvd maksuhakemukseen, ovat to-
siasiallisia ja todennettavissa maksuhakemuksen késittelyn ja tarkastuksen yhteydessé.

Pykéldn 1 momentin mukaan lahtékohtana olisi kirjanpitolain (1336/1997) mukainen Kirjanpito,
jos tuen saajan on sitd toiminnassaan noudatettava. Jos taas tuen saajaan sovelletaan valtion
talousarviosta annetun lain (423/1988) 2 lukua, sitd sovellettaisiin myos tuetun toiminnan kir-
janpitoon. Kirjanpidossa olisi aina noudatettava hyvén kirjanpitotavan mukaista kirjanpitoa. Li-
séksi tuen saajan kirjanpitoon siséltyvd tuettavan toimenpiteen kirjanpito olisi voitava vai-
keudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta.

Pykilin 2 momentin mukaan tuettavaa toimenpidettd koskeva kirjanpito olisi jarjestettdva kir-
janpitolain mukaisesti, vaikka tuen saaja ei muutoin olisi toiminnastaan kirjanpitovelvollinen.
Kirjanpitovelvollisuus perustuu yleisasetuksessa hallintoviranomaiselle artiklassa 74 annettuun
tehtdvidn varmistaa, ettd tuen saaja pitdd erillistd kirjanpitoa kaikista toimeen liittyvistd tapah-
tumista, kun kustannukset korvataan tosiasiallisesti atheutuneiden kustannusten perusteella.

4 luku Tuen hakeminen ja myontiminen

13 §. Tuen hakeminen. Tukea haettaisiin sédhkoisesti verkkopalvelussa. Tukihakemus tulisi vi-
reille silloin, kun se on tallennettu ja ldhetetty sdhkoisessd verkkopalvelussa. Ohjelmakaudella
2014-2020 tavoitteena on ollut, ettd tukea haettaisiin padsdantdisesti sdhkoisestd verkkopalve-
lusta. Nyt laista poistettaisiin mahdollisuus hakea tukea paperisella lomakkeella. Ohjelmakau-
della 2014-2020 noin puolet hakemuksista on tehty sédhkdoisesti. Paperisten hakemusten suuri
mééré johtuu osittain siitd, ettd tietojirjestelmé ei ollut tdysin toimintakuntoinen ohjelmakauden
alussa sekd siitd, ettd suuri osa hylje- ja merimetsokorvauksista haetaan paperisena. Paperisten
hakemusten késittely aiheuttaa merkittivid lisdkustannuksia hallinnolle sekd sdhkodisen jirjes-
telmédn kehittdmiselle ja ylldpidolle. Yleisasetuksen 69 artiklan 8 kohdan mukaan jisenvaltion
on varmistettava, ettd tuensaajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten vélinen tiedonvaihto
hoidetaan kokonaisuudessaan sédhkoisten tiedonvaihtojarjestelmien avulla. Jasenvaltioiden on
my0s edistettdvd sdahkodisen tiedonvaihdon etuja ja annettava tuensaajille kaikki tarvittava tuki
taltd osin. Jdsenvaltio voisi poiketa tdstd ainoastaan poikkeustapauksessa tuen saajan erityisestd
pyynnosti. Hallintoviranomainen on varautunut kdsitteleméin niitd pyyntojd tapauskohtaisesti.
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston osalta vaatimus tulisi tdyttdé viimeistian vuo-
den 2023 loppuun mennessé. Valtiovarainministerién asettaman Digitalisaation edistimisen oh-
jelman (Digiohjelman) yhtend tavoitteena on, ettd vuoteen 2023 mennessi elinkeinotoimintaa
harjoittavien paperi- ja kdyntiasiointi on vahentynyt merkittavasti, ja tarjolla on useita vain di-
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gitaalisia yrityspalveluja. Tédysin sédhkoiseen tuen hakemiseen siirtyminen Euroopan meri-, ka-
latalous- ja vesiviljelyrahastossa tukisi osaltaan tdtd digiohjelman tavoitetta. Séhkdiseen haku-
menettelyyn siirtymistd helpotettaisiin jarjestimélld neuvontaa erityisesti niille tuen saajaryh-
mille, jotka ovat ohjelmakaudella 2014—2020 laatineet paperisia hakemuksia. Sdhkodisen asioin-
nin sujuvoittamiseksi tehtiisiin selkedt ohjeet verkkopalvelun kéytolle ja varmistettaisiin valit-
tdvien toimielimien ja kalatalouden paikallisten toimintaryhmien valmiudet auttaa tuen haki-
joita sédhkoisessd asioinnissa. Tietojirjestelmén kayttoonotossa ei synny ohjelmakauden
2021-2027 vastaavaa viivettd kuin ohjelmakauden 2014—2020 aikana, silla tietojirjestelmén
verkkopalvelu sidilyy samana.

Pykdlin 1 momentissa sdddettiisiin liséksi, ettd hakemus olisi allekirjoitettava. Hakemuksen
allekirjoitukseen sovellettaisiin vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisistd luottamus-
palveluista annettua lakia (617/2009). Yleisasetuksen litteessd XIV on edellytetty, ettd kiyte-
tdédn sellaista sdhkoistd allekirjoitusta, joka vastaa jotakin Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksessa (EU) 910/20141 mééritellyistd sdhkoisen allekirjoituksen kolmesta tyypista.

Pykilin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd tukea haettaisiin jatkuvassa tai mdardaikaisessa haku-
menettelyssd. Maa- ja metsitalousministeridlle annettaisiin mahdollisuus paattdd, mitkd toimen-
piteet kuuluisivat jatkuvan ja mitkd méérdaikaisen hakumenettelyn piiriin. Liséksi maa- ja met-
sdtalousministerio pdittdisi mddrdaikaisten hakumenettelyjen avaamisesta. Ohjelmakaudella
2014-2020 pddsidantond on ollut jatkuva hakumenettely, mutta maa- ja metsitalousministerion
paitokselld on jétetty jotkin toimenpiteet jatkuvan hakumenettelyn ulkopuolelle. Hakuajan aset-
taminen voi olla tarpeen eri syistd. Se voi johtua kansallisista tarkoituksenmukaisuusnidkokoh-
dista tai Euroopan komission edellyttiméstd hakemusten priorisoinnista. Useimmiten hakuajan
asettamisen perusteena olisi tarve kisitelld tiettyyn toimenpiteeseen kohdistuvat tukihakemuk-
set samalla kertaa, jotta niitd voitaisiin verrata keskenddn. Téstd syystd pddsdantond tulisi olla
madridaikainen hakumenettely. Hakumenettelyd avattaessa olisi tiedotettava niistd perusteista,
joilla hakemuksia arvioitaisiin ja verrattaisiin. Hakuaika voi olla tarpeen myos sen vuoksi, ettd
tietyt ehdot tiyttiville hakemuksille on jaettava rahoitus, jonka kokonaismaéra on kiinted. Esi-
merkiksi ohjelmakaudella 2014—2020 mm. innovointiin littyvit toimenpiteet sekd hylkeiden ja
merimetsojen saaliille aiheuttamien vahinkojen kompensointi ovat olleet middrdaikaisen haku-
menettelyn puitteissa. Yleisasetuksen mukaan paikallisten toimintaryhmien tehtévin kuuluu
laatia ja julkaista ehdotuspyyntdja tai jatkuva hanke-ehdotusten jittimismenettely. Tamin
vuoksi my0s kalatalouden toimintaryhmille tulisi sdédtidd oikeus pddttdd midrdaikaisesta haku-
menettelysta.

14 §. Tuen hakijan selvittimisvelvollisuus. Pykildssa sdddettiisiin, ettd tuen hakijalta voitaisiin
edellyttdd kehittdmissuunnitelman esittimistd sen lisdksi, mitd valtionavustuslaissa sdiddetdén
tuen hakijan selvittdmisvelvollisuudesta. Kehittdmissuunnitelma antaisi tuen myontdmistd kos-
kevaan harkintaan littyvad lisdtietoa tuettavan toiminnan luonteesta ja hakijan liketoiminta-
strategiasta. Kehittdmissuunnitelmaa edellytettdisiin pakollisena ainoastaan silloin, kun siitd on
riittdvasti lisdarvoa hakemuksen arvioinnille. Kehittdmissuunnitelmasta on ohjelmakaudella
2014-2020 saédetty valtioneuvoston asetuksella. Ohjelmakaudella 2014—2020 valtioneuvoston
asetuksessa on asetettu kehittimissuunnitelma pakolliseksi, jos investoinnin kokonaiskustan-
nukset ylittdvat 100 000 euroa. Myos pienemmisséd hankkeissa kehittdmissuunnitelmaa voidaan
edellyttdd, jos siitd arvioidaan olevan hyGtyd tuen myodntdmistd koskevan harkinnan teke-
miseksi. Tallaisia pienempid hankkeita voivat olla esimerkiksi II-ryhmén kaupallisten kalasta-
jien investointihankkeet.

Pykdlin 2 momentissa annettaisiin valtioneuvostolle valtuutus sddtdd tarkemmin kehittdmis-
suunnitelman siséllostd ja esittdmisesta.
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15 §. Tuen myontdminen. Pykéldssa ehdotetaan sdddettdvin tuen myontdmiseen liittyvistd me-
nettelyistd. Pykélin 1 momentissa sdddettiisiin, ettd elinkeino-, liikenne-, ja ympéristokeskus
pééttdisi tuen myontdmisestd. Pykédlin 2 momentissa sdddettdisiin, ettd maa- ja metsétalousmi-
nisterio voisi médraaikaisen hakumenettelyn avaamisen yhteydessi pééttda, ettd elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus tekisi pdédtoksen tuen myontdmisestd saatuaan asiasta maa- ja met-
sdtalousministerion lausunnon. Elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus voisi poiketa ministe-
rion lausunnosta vain, jos tuen myontdminen olisi Euroopan unionin tai kansallisen lainsdddan-
non taikka ohjelman vastaista tai jos silld ei ole riittivda midrarahaa toimenpiteen rahoittami-
seen. Menettelylld voitaisiin huolehtia valtakunnallisissa hakumenettelyissd alueiden vélisesti
yhdenmukaisesta hankkeiden valinnan priorisoinnissa tilanteessa, jossa méédrarahat eivét riit-
taisi kaikkien rahoituskelpoisten hankkeiden rahoittamiseen. Ministerid voisi tdlloin tarpeen
vaatiessa lausunnollaan ratkaista rahoitettavat hankkeet, jos elinkeino-, likenne- ja ympéristo-
keskukset eivdt muutoin pidsisi yhteiseen ratkaisuun.

Jos tukea on haettu kalatalouden paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintiosté, tuen mydntdmi-
sen edellytyksend olisi 3 momentin mukaan, ettd kalatalouden paikallnen toimintaryhmi on
hakemuksesta antamassaan lausunnossa puoltanut tuen myontdmistd. Kalatalouden paikallisen
toimintaryhmén lausunto sitoisi elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskusta sen ratkaistessa ha-
kemusta, kuitenkin silld poikkeuksella, ettd kalatalouden paikallisen toimintaryhmén puollosta
huolimatta tukea ei myonnettdisi, jos tuen myontdminen olisi vastoin Euroopan unionin tai kan-
sallista lainsdddintod taikka ohjelmaa tai jos kalatalouden paikallisen toimintaryhmén rahoitus-
kiintiossd ei olisi riittivdd médrdrahaa toimenpiteen rahoittamiseen. Momentin muotoilusta
poistettaisiin nykyisessé lainsdddanndssd oleva poikkeamismahdollisuus, mikéli tuen myo6ntéd-
minen olisi paikallisen strategian vastaista. Tuen paikallisen strategian mukaisuuden arvioimi-
nen kuuluu kalatalouden paikallisen toimintaryhmén tehtéviin. Elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristokeskuksen tehtéivina olisi tuen laillisuusharkinta tarkoituksenmukaisuusharkinnan jaadessa
kalatalouden paikalliselle toimintaryhmille.

16 §. Tuen hakeminen kalatalouden paikallisen toimintaryhmdn mddrdrahasta. PykaBssa sdé-
dettdisiin menettelystd haettaessa tukea maa- ja metsitalousministerion kalatalouden paikalli-
selle toimintaryhmélle paikallisen strategian toimeenpanoon osoittamasta méérirahasta. Tuen
hakumenettelyyn sovellettaisiin muuten, mitd 13 §:ssa ehdotetaan sdddettiviksi. Pykildédehdo-
tetaan muutettavaksi ohjelmakauden 2014-2020 lainsd&ddanto6n verrattuna siten, ettd poistettai-
siin vaatimus siitd, ettd elinkeino-, likenne-, ja ympdristokeskus pyytiisi hakemuksesta lausun-
non paikalliselta toimintaryhméltd. Sdhkoisessa tietojirjestelmissa elinkeino-, likenne-, ja ym-
paristokeskuksen ei tarvitsisi erikseen pyytdéd lausuntoa kalatalouden paikalliselta toimintaryh-
miéltd, vaan toimintaryhmi antaisi lausuntonsa suoraan tietojirjestelméissd ilman erillistd pyyn-
t0d kyseisen kalatalouden paikallisen toimintaryhmén médrdrahaan tulleeseen hakemukseen.
Elinkeino-, likenne-, ja ympéristokeskus ei voisi kuitenkaan ratkaista hakemusta ilman kalata-
louden palka]]Jsen tommntaryhman puoltavaa lausuntoa, kuten lain 15 §:n 2 momentissa sdédet-
taisiin. Hakemusten arvioinnissa kalatalouden tonmntaryhmlen toimintaa ohjaisivat ohjelman
ja paikallisen strategian tavoitteet sekd seurantakomitean hyvaksymat valintakriteerit. Lausun-
toa ei kuitenkaan anneta, jos tuen hakija on paikallinen kalatalouden toimintaryhmé itse. Kala-
talouden paikallinen toimintaryhmé hakisi tukea suoraan elinkeino-, likenne- ja ympéristokes-
kukselta eikd se voisi antaa lausuntoa tuen tarkoituksenmukaisuudesta omaa hakemustaan kos-
kien.

17 §. Tuen myéntdiminen yhdennetyn meripolitiikan toimenpiteisiin. Pykalissi saddettisin pas-
toksentekomenettelystd yhdennettyd meripolitikkaa koskevissa hankkeissa. Yhdennetty meri-
politikka koskee useaa hallinnonalaa ja erilaisia merellisid toimintoja, kuten merialueeseen liit-
tyvédn tiedon lisidmistd, merialuevalvontaa ja rannikkovartiostotoimintoja. Pykdlin 1 momen-
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tissa sdddettdisiin, ettd elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voisi myontida tukea erityisase-
tuksen meripolitikkaa koskevissa artikloissa tarkoitetuille toimille ainoastaan valtioneuvoston
kanslian vahvistaman kéyttdsuunnitelman mukaisesti. Pykdlin 2 momentissa sdddettdisiin kayt-
tosuunnitelman vahvistamiseen noudatettavista menettelyisti. Momentin mukaan kayttosuun-
nitelman sisdllostd sovittaisin valtioneuvoston kanslian asettamassa ohjausryhméssé, joka
muodostuisi meriasioita kisittelevien ministerididen edustajista. Meriasioita késittelevilld mi-
nisterioilld tarkoitetaan laaja-alaisesti meripolitikan hallinnonalaa edustavia ministeriditd. Oh-
jelmakaudella 2014-2020 ohjausryhmissd on ollut mukana likenne- ja viestintdministerio,
maa- ja metsitalousministerid, opetus- ja kulttuuriministerio, puolustusministerid, sisdministe-
rid, tyd- ja elinkeinoministerio, ulkoministerid, valtiovarainministerié ja ympéristoministerio..
Jos siséllostd ei pddstd ratkaisuun yksimielisesti, valtioneuvoston kanslia vahvistaisi kadytto-
suunnitelman enemmiston kannan mukaisesti. Ohjelmakaudella 2014-2020 on kansallisesti
sdddetty, ettd valtioneuvoston kanslia vahvistaa kdyttosuunnitelman sovittuaan tuke koskevasta
kokonaisratkaisusta yhdessd maa- ja metsitalousministerion, likenne- ja viestintiministerion,
puolustusministerion, siséministerion ja ympéristoministerion kanssa. Kaytinndssd kayttosuun-
nitelmasta on sovittu valtioneuvoston kanslian asettamassa meripolitikan ohjausryhméssé, jo-
hon on kuulunut jisenid my6s muista ministeridistd, kuten edelld on kuvattu. Lisaksi ohjelma-
kaudella 2014-2020 on sdddetty, etti jos padtostd ei voida tehdd yksimielisesti, valtioneuvoston
kanslia paattdd ratkaisusta saatuaan vihintddn kaksi puoltavaa lausuntoa muilta edelld maini-
tuilta viideltd ministeri6iltd. Ohjausryhmé on ohjelmakaudella 2014-2020 kuitenkin laajentunut
alkuperiisestd viidestd ministeriotd kahdeksaan. Jatkossakin on tarkoituksenmukaista jatkaa
laajalla kokoonpanolla, jonka vuoksi on perusteltua tiukentaa kahden puoltavan lausunnon edel-
lytysté siten, etté jatkossa kadyttdsuunnitelman vahvistaminen tehtéisiin enemmiston kannan mu-
kaisesti. Néin ollen lainsdddidntéd selkeytetddn ja muutetaan vastaamaan paremmin nykykay-
tantod. Pykélin 3 momentin mukaan elinkeino-, liikenne- ja ymparistokeskus voi poiketa kéyt-
tosuunnitelmasta vain, jos tuen mydntdminen olisi Euroopan unionin tai kansallisen lainsdddan-
non vastaista taikka sen kdytdssa olevat méédrarahat eivit riitd tuen myontdmiseen. Tama tar-
koittaa, ettd kdyttosuunnitelma sitoisi elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskusta, kuitenkin silld
poikkeuksella, etti tukea ei myOnnettéisi, jos tuen myontdminen olisi vastoin Euroopan unionin
tai kansallista lainsdddantoa taikka jos sen kdytdssé olevat médrdrahat eivit riittdisi tuen myon-
tdmiseen. Pykdlin 4 momentissa sdéddettdisiin, ettd 2 ja 3 momenteissa kuvattuja menettelyjd
noudatettaisiin hankkeiden valinnassa myds silloin, kun tukea myonnettéisiin maa- ja metsata-
lousministerion avaaman méardaikaisen hakumenettelyn puitteissa. Kéyttosuunnitelmassa voi-
taisiin kuvata konkreettisten rahoitettavien toimien liséksi teemoja, joihin sovellettaisiin avointa
hakumenettelyd. Talloin kdyttosuunnitelmassa tunnistettaisin maardaikaisen hakumenettelyn
teema seké sithen varattu rahoitus. Maa- ja metsitalousministerio avaisi kyseisen mééraaikaisen
hakumenettelyn ja hakumenettelyssd saapuneiden hankkeiden valinta tehtiisiin valtioneuvoston
kanslian asettamassa ohjausryhméssa.

18 §. Tuen myéntiminen maa- ja metsdtalousministerion vahvistaman kdyttosuunnitelman pe-
rusteella. Pykdlin 1 momentissa sdddettdisiin, ettd elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus
voisi myontdd tukea tekniseen apuun ja kalastuksen valvontaan maa- ja metsitalousministerion
vahvistaman kéyttosuunnitelman perusteella. Samaa menettelyd voitaisiin noudattaa monivuo-
tisten tutkimus- ja kehittimisohjelmien tukemisessa. Kayttosuunnitelmassa tulisi maaritelld tu-
ettava toiminta ja tuen midrd. Monivuotisten tutkimus- ja kehittimisohjelmien tavoitteena olisi
elinkeinon kehittimisen kannalta keskeisten ongelmien ratkaiseminen médritietoisella otteella
Ja uusien toimintamallien luominen ja kéyttdonotto yritysten kasvun vauhdittamiseksi. Kaytéan-
ndssd tuki myonnettdisiin yhteistyohankkeena, jossa koordinoivalla taholla olisi riittavét edel-
lytykset laajojen kehitysohjelmien toteuttamiseen yhteistyossd muiden julkisten toimijoiden ja
yksityisen sektorin kanssa. Kayttosuunmtelmaan perustuva tuen mydntadminen varmistaisi par-
haalla mahdollisella tavalla sen, ettd tutkimus- ja kehittimistyd voidaan kohdistaa elinkeinon
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kehittimisen kannalta keskeisiin tavoitteisin. Pykdlin 2 momentin mukaan maa- ja metséta-
lousministerion vahvistama kayttosuunnitelma sitoisi elinkeino-, likenne- ja ympéristokes-
kusta, kuitenkin silld poikkeuksella, ettd tukea ei myonnettdisi, jos tuen myontaminen olisi vas-
toin Euroopan unionin tai kansallista lainsdddéntod taijos sen kiytdssa olevat mdérdrahat eivit
riittdisi tuen myontdmiseen.

19 § Sopimus yhteistyohankkeesta. Pykilissa sdddettiisiin tuen saajien vilisesti keskindisesti
sopmuksesta ja sen siséllostd silloin, kun hanke toteutetaan hankkeena, jossa on mukana use-
ampi kuin yksi tuen saaja. Pykélisséd asetettaisiin yhteishankkeen tuen saajille velvoite tehdi
hankkeen toteuttamisesta tietynsisdltdinen sopimus. Sopimuksessa tulisi méaritelld yhteishank-
keen osapuolten oikeudet, velvollisuudet ja vastuut hankkeen toteuttamisessa. Sopimuksessa
médriteltdisiin hankkeen tuen saajien keskindiset vastuut esimerkiksi tilanteessa, jossa yksi tuen
saaja ei pysty toteuttamaan osuuttaan ja koko hanke jdisi timin vuoksi toteutumatta tai hanke
joutuisi takaisinperintimenettelyyn. Velvollisuuksien ja vastuiden méérittdiminen vaatisi hank-
keen toteuttamisen riskienhallinnan arvioimista. Lisdksi sopimuksessa tulisi méiéritelld se yh-
teishankkeen osapuoli eli niin kutsuttu piitoteuttaja, joka vastaisi yhteydenpidosta rahoittavan
viranomaisen kanssa. Padétoteuttaja vastaisi myos hankkeessa tarvittavasta yhteensovittamisesta
ja koordinoinnista tuen saajien vililld. Keskitetyn yhteydenpidon tarkoituksena on vdhentdd
tuen saajien ja viranomaisten hallinnollista taakkaa. Yhteishankkeista ei ole ollut aiempaa sdan-
telyd Euroopan meri- ja kalatalousrahastossa. Ehdotetun pykdlin my6td vakiinnutettaisiin jo
olemassa olleita kidytintjd yhteishankkeiden toteuttamisesta.

5 luku Tuen maksaminen ja takaisinperintd

20 §. Maksatushakemus. Pykélissi ehdotetaan sdddettdviksi, miten maksatushakemus tehdiéin.
Maksatushakemus tehtdisiin vain sdahkoisesti kiyttden tietojarjestelman verkkopalvelua. Vas-
taavasti kuin tuen hakemista koskevasta pykéldstd, poistettaisiin mahdollisuus maksatuksen ha-
kemiselle paperihakemuksen muodossa. Maksatushakemuksen allekirjoitukseen sovellettaisiin
vahvasta sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annettua lakia, kuten
edelld tuen hakemisen yhteydessa.

21 §. Tuen maksaminen. Pykéliassa sdddettdisiin tuen maksamisesta. Tuen maksamisesta padt-
tdisi kehittdmis- ja hallintokeskus, kuten ohjelmakaudella 2014—2020. Ohjelmakaudella 2014—
2020 ennakkojen maksaminen oli rajattu ainoastaan kehittdmishankkeille. Covid-19-epidemian
johdosta ennakkomaksun mahdollisuutta laajennettiin  véliaikaisesti investointihankkeille
erdistd maa-, metsi-, kala- ja porotalouden sekd maaseudun kehittdmisen tukiin covid-19-epi-
demian johdosta sovellettavista véliaikaisista menettelyistd annetulla lailla (300/2020). Enna-
koiden maksaminen on ollut perusteltua erityisesti investointihankkeissa, joilla sopeutetaan yri-
tysten toimintaa covid-19-epidemian aiheuttaman poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi. Myo-
hemmin ohjelmakauden 2014-2020 tdytantdonpanolakia muutettiin siten, ettd ennakoita voitiin
maksaa, jos se on tuen saajan aseman ja tuettavan toimenpiteen toteutuksen kannalta perustel-
tua. Ennakon mahdollisuudesta on toimialalla ja hallinnossa positiivisia kokemuksia ja siksi
ennakoiden maksamista ei esitetd tdssé laissa rajattavaksi. Tukea voidaan jatkossa maksaa en-
nakkoon kaiken tyyppisille hankkeille, jos timi on tuen saajan aseman ja tuettavan toimenpi-
teen toteutuksen kannalta perusteltua, kuten valtionavustuslaissa on sanottu.

Pykéldn 2 momentissa ehdotetaan sdddettdvéksi, ettd tuen maksamisesta pééttdisi kuitenkin
elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus, jos toimenpiteelle maksetaan tukea iman erillistd
maksuhakemusta. Menettelystd tulisi aina ilmoittaa etukdteen madrdaikaisen hakumenettelyn
avaamisen yhteydessd. Ohjelmakaudella 2014—2020 tuen maksamisesta on paéttinyt elinkeino-
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, likenne- ja ympéristokeskus, kun kyseesséd on ollut hylkeiden ja merimetsojen aiheuttamista
vahingoista maksetut korvaukset.

22 §. Takaisinperinndin menettelyt. Pykélin mukaan takaisinperinnésti paattdisi kehittdmis- ja
hallintokeskus. Kehittdmis- ja hallintokeskus on paittinyt tuen takaisinperinndsti myds ohjel-
makaudella 2014—2020. Takaisinperintd nihddin luontevana jatkumona tuen maksatustoimin-
noille. Kehittdmis- ja hallintokeskuksessa on myods ohjelmakauden 2014—2020 jérjestelyjen
pohjalta valmis rakenne ja resursointi tehtivien eriyttimiselle. Kehittdmis- ja hallintokeskuksen
jatkaminen takaisinperinndistd vastaavana viranomaisena tukee myds maksatus- ja takaisinpe-
rintdtoimintojen valtakunnallisen keskittdmisen tavoitetta. Takaisinperinndstd padtettdessa olisi
tirkedd jatkossakin tehdi tiivistd yhteistyotd tuen mydntdvén viranomaisen kanssa, jolla on ko-
konaisvaltainen nédkemys hankkeen toteuttamiseen liittyvistd seikoista. Tuen myontdja pystyy
paremmin arvioimaan esimerkiksi hankkeen aikana tapahtuvan maksuvalmiuden muuttumisen,
tuen saajan toiminnassa tapahtuvien muutosten tai poikkeuksellisen olosuhteiden vaikutuksia
hankkeen toteuttamiseen. Maa- ja metsétalousministerié voisi kuitenkin maératd kehittdmis- ja
hallintokeskuksen perimédén tuen takaisin, jos se katsoo valtionavustuslain 21 tai 22 §mn edelly-
tysten tdyttyvdan. Tdméd mahdollisuus on tarpeen erityisesti niissd tilanteissa, joissa Euroopan
komissio edellyttdd jasenvaltion toimenpiteitd. Maa- ja metsdtalousministerid vastaa ohjelman
hallintoviranomaisena siitd, ettd Suomi noudattaa Euroopan unionin jasenvaltioiden velvoitteita
perid sdéntdjenvastainen tuki takaisin. Ohjelmakaudella 20142020 tuen palauttamisen ja takai-
sinperinndn alarajana on sovellettu 250 euron rajaa. Timi raja on tullut aikaisemmin suoraan
EU-asetuksesta. Nyt, kun asiasta ei sdddetd EU-tasolla, menettelyjd ehdotetaan yhdenmukais-
tettavaksi valtionavustuslain kanssa. Valtionavustuslaissa sovelletaan 100 euron alarajaa. Ta-
kaisinperintdpadtoksid on ollut vihidn ohjelmakaudella 2014-2020, ja alarajan madaltamisen ei
arvioida tuovan merkittavésti lisdé toitd takaisinperinnoistd vastaavalle viranomaiselle.

6 luku Ohjelman tietojdrjestelmd

23 §. Ohjelman tietojdrjestelmd. Pykéldssa sdddettiisiin tietojarjestelmadn perustamisesta tukien
mydntdmistd, maksamista, tarkastusta ja takaisinperintdd seka tukien vaikutusten seurantaa var-
ten. Yleisasetuksen 69 artiklan 8 kohdan mukaan jisenvaltion on varmistettava, etti tuensaajien
ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten vélinen tiedonvaihto hoidetaan kokonaisuudessaan sih-
koisten tiedonvaihtojirjestelmien avulla. Yleisasetuksen lLitteessd XIV on tarkemmin méaritelty
toimintaohjelmista vastaavien viranomaisten vastuita sdhkoisen tiedonvaihtojarjestelmén toimi-
vuuden ja tietojen vaihdon suhteen. Luotettava sdhkdinen tiedonvaihtojirjestelmé tictojen ke-
radmiseksi, tallentamiseksi ja sdilyttdmiseksi seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia
ja tarkastuksia varten, mukaan lukien asianmukaiset prosessit tietoturvan, tietojen koskematto-
muuden ja luottamuksellisuuden varmistamiseksi ja kayttdjien todentamiseksi ovat myos yleis-
asetuksen hallinto- ja valvontajirjestelmin keskeisid vaatimuksia. Lisdksi jisenvaltioiden tulee
raportoida Euroopan komissiolle ohjelman edistymisestd kdyttden middrdmuotoisia raportteja,
joiden laadinta edellyttda tietojen tallettamista tietojarjestelmdédn. Yleisasetuksessa, erityisase-
tuksessa sekd niiden perusteella annetuissa alemman tason EU-lainsdddanndissd maaritelldan
yksityiskohtaisesti sdhkdisessi tietojenvaihtojirjestelmissd kerdttava ja sdilytettdva tieto.

Ohjelmakaudella 2014-2020 Euroopan meri- ja kalatalousrahaston vastaavan sdhkoisen tiedon-
vaihtojdrjestelmén teknisesti toteuttamisesta ja ylldpidosta on vastannut Ruokavirasto. Maa- ja
metsitalousministerid ja Ruokavirasto sopivat vastaavasti ohjelmakauden 2021-2027 tietojar-
jestelmén teknisestd toteuttamisesta ja ylldpidosta. Tavoitteena on jatkaa Ruokaviraston sdhkoi-
sen asiointijirjestelmidn Hyrrén kéyttdd ja kehittdd sithen myos Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston viranomaistoiminnot, jotka ovat aikaisemmin olleet erillisessd sovelluk-
sessa. Ohjelmakaudella 2014-2020 on valtioneuvoston asetuksella siirretty tehtavid vélittiville
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toimielimille. Varsinais-Suomen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskukselle on kuulunut vas-
tuu tietojarjestelmén kehittdmisestd ja ylldpidosta. Kaytannossd kuitenkin maa- ja metsétalous-
ministeriolld on ollut vahva rooli tietojérjestelméin kehitystyon ja ylldpidon ohjauksessa. Tadmén
vuoksi ohjelmakaudella 2021-2027 tarkoitus on, ettd maa- ja metsdtalousministerid vastaa tie-
tojarjestelmén kehittdmisestd ja yllipidosta kokonaisuutena, ja valittivit toimiclimet vastaavat
tietojirjestelméstd omien tehtiviensd osalta. Seurannan ja raportoinnin sujuvuuden vuoksi tie-
tojirjestelmén olisi tarkoitus olla yhteinen Ahvenanmaan maakunnan kanssa, mistd sovitaan
erikseen maa- ja metsitalousministerion ja maakunnan hallituksen kesken.

Pykéldn 2 momentissa edellytettdisiin vahvaa sdahkoistd tunnistamista kdytettdessd tdssd pykd-
lassd tarkoitettua tietojérjestelmid. Vahvaa sdhkoistd tunnistamista edellytettéisiin kaikilta tie-
tojarjestelmdd kayttaviltd. Momentti sisdltdd vittauksen vahvasta sédhkoisestd tunnistamisesta
ja séhkoisistd luottamuspalveluista annettuun lakiin, jossa sédddetddn vahvasta sihkoisestd tun-
nistamisesta.

24 §. Tietojdrjestelmdn yhteisrekisterinpitdjdt. Pykédlin 1 momentissa sdéddettéisiin, etti maa-ja
metsétalousministerid, elinkeino-, liikenne-, ja ympéristokeskukset sekd kehittimis- ja hallin-
nointikeskus olisivat rahaston tietojirjestelmin yhteisrekisterinpitéjid lnonnollisten henkildiden
suojelusta henkildtietojen késittelysséd sekd nididen tietojen vapaasta likkuvuudesta ja direktii-
vin 95/46/EY kumoamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
2016/679 tietosuoja-asetuksen (EU) 2016/679 (yleinen tietosuoja-asetus) 26 artiklan tarkoitta-
malla tavalla. Yhteisrekisterinpitdjiksi sdddettdisiin viranomaiset, jotka tosiasiallisesti yllapitd-
vit tietovarannon rekisterejd ja kayttavat niiden tietoja tissi laissa annetuissa tehtdvissa.

Pykilin 2 momentissa sdddettéisiin tarkemmin rekisterinpitoon liittyvien vastuiden jakautu-
mista rekisterinpitdjien vélilla.

Rekisterinpitdjisti ei ole erikseen sdddetty ohjelmakaudella 2014—2020.Y leisen tietosuoja-ase-
tuksen my6td on kuitenkin syytd selkiyttad tilannetta Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivilje-
lyrahastoa koskevassa erityislainsdaddnnossa.

Rekisterinpitdjilld tarkoitetaan luonnollista henkilod tai oikeushenkildd, viranomaista, virastoa
tai muuta elinté, joka yksin tai yhdessé toisten kanssa méérittelee henkildtietojen késittelyn tar-
koitukset ja keinot. Yleisen tietosuoja-asetuksen 26 artiklan mukaan yhteisrekisterinpitdjat maa-
rittelevat keskindiselld jarjestelylld lapindkyvilld tavalla kunkin vastuualueen tietosuoja-asetuk-
sessa vahvistettujen velvoitteiden noudattamiseksi. Tietosuojatydryhmén rekisterinpitdjin ja
henkilotietojen késittelijin késitteistd antaman lausunnon 1/2010 mukaan rekisterinpitijien yh-
teisvastuu voi imetd monessa eri muodossa, eikd yhteisvastuuta aina vélttimaitta jaeta tasapuo-
lisesti. Télloin olisi tirkedd, ettd vastuut on méiritelty selkeésti. Useamman rekisterinpitidjan
malli eisaa johtaa jarjestelmin mutkikkuuteen ja episelvyyteen vastuunjaossa.

Henkil6tietojen késittelyn tarkoitus maaritellddn pitkdlti jo EU-lainsdddanndssd, kuten myds
vaatimukset kerattivistd ja kdsiteltivistd tiedoista. Yleisasetuksen 69 artiklan 8 kohdan mukaan
jdsenmaan vastuulla on, ettd tietojenvaihto tuen saajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten
vililld toteutetaan séhkoisen tiedonvaihtojirjestelmén avulla. Yleisasetuksen litteen XI mukaan
hallintoviranomaisen vastuulla on, ettd tietojen kerdédmiseksi, tallentamiseksi ja sdilyttdmiseksi
seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten, on luotettava séahkdinen
jarjestelmd mukaan lukien asianmukaiset prosessit tietoturvan, tietojen koskemattomuuden ja
luottamuksellisuuden varmistamiseksi ja kéyttdjien todentamiseksi. Lisdksi ohjelmaviran-
omaisten vastuita séhkdisen tiedonvaihtojirjestelmdn osalta on madritelty yleisasetuksen liit-
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teessd XIV. Liitteen XIV mukaan ohjelmasta vastaavien viranomaisten vastuulla on mm. yksi-
16iden yksityisyyden ja henkildtietojen suojan sekd oikeushenkildiden kaupallisten tietojen luot-
tamuksellisuuden varmistaminen tietosuoja-asetuksen mukaisesti.

Kansallisesti on mahdollisuus lihinnd vaikuttaa tietojen késittelyn keinoihin. Euroopan meri-,
kalatalous- ja vesivilielyrahaston -tukien hallinnointiin kdytetian Hyrrd-jarjestelmédd. Hyrrd on
Ruokaviraston omistama jirjestelmd, mutta sen Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahas-
tontukien hallinnointiin littyvat prosessikuvaukset ja -méirittelyt tekee maa- ja metsatalousmi-
nisterid yhdessd vilittdvien toimielinten kanssa (Varsinais-Suomen, Pohjois-Savon ja Lapin
elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskukset sekd kehittdmis- ja hallintokeskus) tietojarjestelmin
ohjaus- seki projektiryhmdssd. Asiaa voitaisiin tarkastella lisaksi myos siitd ndkokulmasta, ettd
kukin taho késittelee yksittdiseen hankkeeseen littyvid henkildtietoja vastuullaan olevan pro-
sessin ndkokulmasta (tukipdédtdksen tekeminen, maksupditoksen ja takaisinperintdpéétoksen te-
keminen, raportointi, valvonta). Tietojen késittely prosessin eri vaiheissa littyy kuitenkin tii-
viisti toisiinsa ja ndiden toimintojen voidaan nihdd muodostavan toimintojen kokonaisuuden,
joilla on yhteinen tarkoitus ja yhteisesti midritellyt keinot. Edelld kuvatun mukaisesti elinkeino-
, likenne- ja ympéristOkeskukset ja Kehittimis- ja hallintokeskus osallistuisivat tietojirjestel-
mén madrittely- ja ohjaustyohon sekd vastaisivat tallentamiensa tietojen oikeellisuudesta, eli ne
osallistuisivat henkilotietojen késittelyn keinojen madrittelemiseen yhdessd maa- ja metséta-
lousministerion kanssa.

Rekisterinpitdjyyttd voidaan tarkastella myos alkuperddn perustuvalla Idhestymistavalla, jossa
kukin rekistermpitdji vastaa jarjestelmiddn syotetyistd tiedoista. Taméd on lahtokohtana myos
Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston tietojirjestelmén rekisterinpitdjien vastuiden
méadrittelyssd. Elinkeino-, likenne-, ja ymparistokeskukset vastaavat rekisterinpitdjin velvolli-
suuksista niille siirrettyjen hallintoviranomaisen tehtdvien osalta, eli tukipadtoskasittelyn osalta.
Vastaavasti kehittdmis- ja hallintokeskus vastaa rekisterinpitijin velvollisuuksista maksupéé-
toskasittelyn ja sithen liittyvdn takaisinperintimenettelyn sekd otantatarkastusten osalta. Maa-
ja metsétalousministerié vastaisi rekisterinpitdjin velvollisuuksista muilta osin, silli poikkeuk-
sella, ettd tietojen luovutus olisi keskitetty selkeyden vuoksi Varsinais-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskuksen vastuulle.

Riippumatta yhteisrekisterinpitéjyydestd rekisterdity voi kdyttda tietosuoja-asetuksen mukaisia
oikeuksiaan suhteessa kaikkiin rekisterinpitdjin.

Ruokavirasto omistaa Hyrra-jrjestelméin ja kyseisen jirjestelméin tiedoista muodostuvan sih-
koisen arkiston. Ruokavirasto ei kuitenkaan méérittele Hyrrdn Euroopan meri-, kalatalous- ja
vesiviljelyrahaston toimintoja tai késittele tukien kisittelyyn lLittyvissd prosesseissa syntyvid
tietoja omaan tarkoitukseensa. Ruokavirasto toimii jarjestelmén yllédpitdjéand ja kehittdjind maa-
ja metsitalousministerion lukuun ja toimii télloin henkiltietojen kéasittelijand, mikdli tietojen
kasittelylle on tarvetta jarjestelmén ylldpitoon ja kehittdmiseen hittyvissd toimissa. Maa- ja met-
sédtalousministeriolld on Ruokaviraston kanssa palvelusopimus, joka toimii tdssd yhteydessi re-
kisterinpitdjin ja henkilotietojen késittelijain valisend sopimuksena.

Luonnonvarakeskus voi my0s toimia henkildtietojen késittelijind silloin, kun se toteuttaa ohjel-
man ennakointia ja arviointia, eli késittelee tietoja maa- ja metsétalousministerion lukuun. Tie-
tojen késittelysté tulee tilloin sopia erikseen hankkeen alkaessa, eli rekisterinpitdjin tulee antaa
valtuutus tietojen késittelyyn rekisterinpitdjan lukuun.

Henkilotietojen késittelijind voi toimia myds taho, jonka maa- ja metsdtalousministerid valtuut-
taa tekemddn hankkeita koskevia tarkastuksia.
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Pykilin 3 momentissa sdddettdisiin rekisterinpitdjien oikeudesta kiyttaa tietojarjestelmii ja sen
tietovarantoa niille sédédettyjen tehtdvien edellyttiméssé laajuudessa sekd vastuusta oikeiden ja
riittdvien tietojen tallentamiseen. Tietosuoja-asetuksen 5 artiklan periaatteiden sekd 25 artiklan
sisdédnrakennetun ja oletusarvoisen tietosuojan mukaisesti kukin yhteisrekisterinpitdja vastaisi
henkilotietojen késittelyn lainmukaisuudesta omassa toiminnassaan. LéhtSkohtana on siis vas-
tuun kohdentuminen sille viranomaiselle, jolle se tosiasiallisesti kuuluu. Vaikka viranomaiset
toimivat yhteisrekisterinpitijind, ne ovat viranomaisten erillisyysperiaatteen mukaisesti toi-
siinsa ndhden itsendisid. Yhteisrekisterinpitdjyys ei kuitenkaan tarkoita, ettd kaikki rekisterinpi-
tajat voisivat késitelld rajoituksetta muiden rekisterinpitdjien kerddmid ja tallentamia tietoja.
Tietojen késittelyn tulee aina perustua kunkin viranomaisen toimivaltaa luovaan lainsdddan-
toon. Elinkeino-, liikenne ja ymparistokeskuksen sekd kehittdmis- ja hallintokeskuksen tehtdvit
ovat kytkoksissd toisiinsa ja on olennaista, ettd kyseiset viranomaiset pystyvit késittelemdéan
toisen tallentamia tietoja tukiprosessin loppuun saattamiseksi. Maa- ja metséitalousministeriolla
on eriytetyt roolit ohjelman hallintoviranomaisena, tarkastusviranomaisena sekd kirjanpitotoi-
minnan suorittajana. Néiden kaikkien tehtdvien suorittaminen EU-asetusten vaatimalla tavalla

edellyttdd tuensaajan ja vilittivin viranomaisen tallentaman tiedon késittelyd. Tietoon paddsyéd
hallinnoidaan kéyttovaltuushallinnalla.

Pykélin 4 momentissa annettaisiin valtioneuvostolle valtuutus séétié asetuksella tarkemmin re-
kisterinpitdjien keskindisistd vastuista.

7 luku Erindiset sddnnokset

25 §. Tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttaminen. Pykélissa sdddettiisiin tukien toimeenpa-
notehtivid hoitavien viranomaisten tietojensaantioikeudesta ja oikeudesta luovuttaa tietoja. Jul-
kisuuslain 29 §:44n sisdltyy yleissddnnds viranomaisen oikeudesta antaa tietoja toiselle viran-
omaiselle salassapitosdénndsten estdmaittd. Sen mukaan viranomainen voi antaa salassa pidet-
tavan tiedon, jos tiedon antamisesta tai oikeudesta tiedon saamiseen on sééddetty laissa. Ehdote-
tun pykdlin 1 momentin nojalla maa- ja metsétalousministeriolld, elinkeino-, likenne- ja ym-
paristokeskuksella, kehittimis- ja hallintokeskuksella ja tarkastuksia tekevalld taholla olisi sa-
lassapitosdénnosten estimittd oikeus saada muulta viranomaiselta tai julkista tehtdvad hoita-
valta taholta sellaisia hakijaa ja tuen saajaa, timén taloudellista asemaa ja like- tai ammattitoi-
mintaa, julkisista varoista myonnettyd rahoitusta tai muuta tuen kannalta merkityksellistd olo-
suhdetta koskevia tietoja, jotka ovat vilttiméttomid tukea koskevan asian késittelemiseksi. Tie-
tojensaantiokkeus on valttiméton ministeriolle hallintoviranomaisena, joka vastaa ohjelman toi-
meenpanosta Euroopan unionin toimielimiin néhden. TletOJensaantloikeus olisi myos elin-
keino-, likenne- ja ympiristokeskuksilla tuen my6ntivin viranomaisen roolissa, kehittamis- ja
hallintokeskuksella fuen maksajan roolissa sekd tuen saajaan kohdistuvien tarkastusten suorit-
tajalla. Tietojensaantioikeus olisi rajattu sellaisiin tietoihin, jotka ovat valttdméattomid tukea kos-
kevan asian ratkaisemiseksi. Téllaisia ovat tapauskohtaisesti muun muassa tuen saajan talou-
dellisen tilanteen tai tuen saajaa koskevien tarkastushavaintojen taikka samaan toimenpiteeseen
saadun rahoituksen selvittiminen tuen myontdmisen edellytysten tutkimiseksi.

Pykélin 2 momentissa sdddettdisiin oikeudesta luovuttaa tietoja. Maa- ja metsitalousministeri-
oll4, elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskuksilla ja kehittdmis- ja hallintokeskuksella olisi sa-
lassapitosdénndsten estimattd oikeus luovuttaa muulle viranomaiselle tai julkista tehtdvaa hoi-
tavalle taikka Euroopan unionin toimielimelle sellaisia téssé laissa sdddettyd tehtdvad hoidetta-
essa saatuja, tuen saajaa koskevia tietoja, jotka ovat tarpeen viranomaiselle, julkista tehtdvéa
hoitavalle tai toimielimelle sdddetyn tarkastustehtivén suorittamiseksi tai sen valvomiseksi, etti
Euroopan unionin lainsdddantod on noudatettu. Tietojen luovuttaminen tulisi ndin ollen kysy-
mykseen vain, jos tieto on tarpeen viranomaiselle tai toimielimelle sdddetyn tarkastustehtivéin
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suorittamiseksi. Lisdksi tieto voitaisin luovuttaa sen valvomiseksi, ettd unionin lainsdddantoa
on noudatettu. Tietojen luovuttaminen voitaisiin toteuttaa julkisen hallinnon tiedonhallinnasta
annetun lain (906/2019) 22 §:n mukaisen teknisen rajapinnan avulla, mikali sille sdddetyt edel-
lytykset tiyttyvét. Ohjelmakaudella 2014-2020 on erikseen sdddetty Luonnonvarakeskuksen
tiedonsaantioikeudesta sen toteuttaessa EUmn tiedonkeruuohjelmaa. Erillisestd sdédntelystd voi-
daan kuitenkin luopua, silli Luonnonvarakeskuksella on Euroopan unionin yhteisen kalastus-
politikan kansallisesta tdytintdonpanosta annetun lain 2 §n 3 momentissa mééritelty vastuu
kalataloustietojen keruuta koskevista tehtdvistd ja siten Luonnonvarakeskukselle voidaan ky-
seisen tehtdvin hoitamiseksi luovuttaa tietoja ylld ehdotetun 2 momentin perusteella.

26 §. Tuen hakijan oikeus seurata asian kdsittelyd tietojdrjestelmdssd. Pykilassi saddettisin
tuen hakijan oikeudesta seurata asiansa késittelya tietojarjestelmédssd. Hakijalla olisi oikeus seu-
rata tuen hakemiseen, maksamiseen, tarkastamiseen ja takaisinperintddn littyvdd késittelyd ja
ratkaisuja. Lisdksi hakijalla olisi oikeus seurata tuen seurantatietojen késittelyd. Seurantatie-
doilla tarkoitetaan hankkeen toteutumista ja tuloksellisuutta kuvaavia tietoja, jotka tuen saaja
toimittaa elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskukselle ja jotka elinkeino-, likenne- ja ympéris-
tokeskus vahvistaa.

27 §. Kalatalouden paikallisen toimintaryhmdn oikeus tietojen katseluun tietojdrjestelmdssd.
Pykidldssé sdddettéisiin kalatalouden paikallisen toimintaryhmén oikeudesta ndhda kalatalouden
paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintion puitteissa mydnnetyn tuen rahoitus- ja seurantatie-
toja. Kalatalouden paikallisille toimintaryhmille myonnetyn rahoituskiintion tdysimiirdisen ja
tehokkaan hyodyntdmisen vuoksi on tarkoituksenmukaista, ettd he pystyvét seuraamaan rahoi-
tettujen hankkeiden etenemisté tictojirjestelmastd. Kalatalouden paikalliset toimintaryhmit an-
tavat lausuntoja oman alueensa hankkeista ja voivat jatkossa tuen saajan suostumuksella neuvoa
tuen hakijaa tukihakemuksen tayttimisessa. Tétd varten kalatalouden paikallisia toimintaryhmia
varten on suunniteltu omaa kayttooikeutta, joka mahdollistaisi, tuen saajan antaessa suostumuk-
sen, kalatalouden paikallisen toimintaryhmén pdédsyn selaamaan kyseisen hankkeen tukipdatos-
tietoja.

28 §. Tarkastusoikeus. Pykélin 1 momentissa sééddettiisiin maa- ja metsétalousministerion toi-
mivallasta tehdd tuen myontéjiin sekd tuen saajiin kohdistuvia tarkastuksia. Maa- ja metséta-
lousministerion tarkastusoikeus liittyisi sille erityisesti hallintoviranomaisena ja tarkastusviran-
omaisena kuuluvien, sédédettyjen tarkastustehtévien hoitamiseen. Vastaava tarkastusoikeus olisi
valtionavustuslain mukaan valtionapuviranomaisina toimivilla elinkeino-, likenne, ja ympéris-
tokeskuksilla ja kehittimis- ja hallintokeskuksella, jotka suorittavat niille sdddettyjd tehtivid
hallintoviranomaisen vastuulla.

Pykélin 2 momentissa sdddettéisiin ehdotetussa 4 §:ssé tarkoitetun tarkastusviranomaisen oi-
keudesta valtuuttaa toinen viranomainen tai riippumaton tilintarkastaja tarkastamaan tuen saa-
jan toteuttamat toimenpiteet sekd tuen myontdmiseen littyvat menettelyt tarkastusviranomaisen
laatiman tarkastusstrategian mukaisesti. Tilintarkastajalle asetetut edellytykset ovat valtion-
avustuslaissa, eikd niistd ole endd tarvetta sdétdéd erikseen Euroopan meri-, kalatalous- ja vesi-
vilielyrahastoa koskevassa laissa. Ohjelmakaudella 2014—2020 nédistd tarkastusviranomaisen
hanketarkastuksista on vastannut Ruokavirasto. Ndmi tarkastukset liittyisivit tarkastusviran-
omaiselle yleisasetuksen 77 artiklassa sédddettyihin tehtéviin ja 79 artiklan toimien tarkastuksiin.

29 §. Toimivaltainen elinkeino-, liikenne- ja ympdristokeskus. Pykaldssa sdddettéisintoimivak
taisesta elinkeino-, liikkenne- ja ymparistokeskuksesta. Pddsdantdisesti toimivaltainen olisi se
kalatalousasioita kisittelevd elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus, jonka toimialueella tuet-
tava toimenpide on tarkoitus toteuttaa. Jos tuettava toimenpide on tarkoitus toteuttaa useamman
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kuin yhden kalatalousasioita kisittelevin elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskuksen toimialu-
eella, toimivaltainen olisi se kalatalousasioita kisittelevd elinkeino-, likenne- ja ympéristokes-
kus, jonka toimialueella tuettava toimenpide on tarkoitus pdédosin toteuttaa. Elinkeino-, liikenne-
ja ympéristokeskuksista annetun lain mukaisesti voitaisiin kuitenkin valtioneuvoston asetuk-
sella sddtda, ettd yksi elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus olisi toimivaltainen tietyissé teh-
tdvissé toimialuettaan laajemmalla alueella.

30 §. Pddtoksen tiedoksianto. Pykilan 1 momentissa sdddettiisiin, ettd paatokset annetaan tie-
doksi tavallisena sdhkoisend tiedoksiantona siten kuin séhkoisestd asioinnista viranomaistoi-
minnassa annetun lain (13/2003) 19 §:sséd sdddetddn. Ohjelmakaudella 2014—2020 lainsdadan-
ndssd on viitattu sdhkoisestd viranomaistoiminnasta annetun lain 18 §:44n, joka koskee todis-
teellista sdhkoistd tiedoksiantoa. Hallintolaissa padsédéntdisend tiedoksiantotapana pidetdén ta-
vallista tiedoksiantoa. Tuen tai avustuksen myontdmistd ei pidetd sellaisena velvoittavana pad-
toksend, joka edellyttiisi todisteellista tiedoksiantoa (HE 72/2002). Pykélin 2 momentissa sdé-
dettdisiin padtoksen maksuttomuudesta.

8 luku Voimaantulo ja siirtymdsddnnokset

31 §. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulemaan voimaan 1 pdivina kuuta 2021.

Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuksen kansallisesta téytén-
toonpanosta annettu laki (1093/2014) esitetdén kumottavaksi.

Ehdotetaan sdddettiviksi, ettd ennen timén lain voimaantuloa hyviksyttyyn toimintaohjelmaan
ja sen perusteella mySnnettyyn ja vield myonnettdvddn tukeen sovellettaisiin tdimén lain voi-
maan tullessa voimassa olleita sddnnoksid. Menettelytapa mahdollistaisi ohjelmakauden
2014-2020 varojen tdysimiardisen hyodyntimisen sekd viranomaistoimien ja muiden tirkeiden
hankkeiden rahoittamisen ohjelmakausien 20142020 ja 20212027 siirtymékauden aikana,
jolloin uuden rahoituskauden varat eivit ole vield kiytettavissa.

8 Lakia alemman asteinen siintely

Ehdotus siséltdd asetuksenantovaltuuden antaa valtioneuvoston asetuksella tarkempia sddnnok-
sid hyviksyttivistd kustannuksista, tuen méérésti, avustusmuotojen kéyttdkohteista, kiyton pe-
rusteista ja suuruudesta sekd vastikkeetta tehdyn tyon arvosta ja enimmaisméérista, kehittdmis-
suunnitelman siséllostd ja esittdmisesti, sekd yhteisrekisterinpitdjien keskindisistd vastuista.

9 Voimaantulo
Ehdotetaan, etti lait tulevat voimaan 1 pdivdnad kuuta 2021.
10 Toimeenpano ja seuranta

Euroopan meri- ja kalatalousrahaston Suomen toimintaohjelman 2014—2020 vaikuttavuutta ar-
vioi Luonnonvarakeskuksen kalatalouden ja kalakanta-arvioinnin osaajista koostuva tiimi. Ar-
viointia on tehty jatkuvatoimisesti tiiviissd yhteisty0sséd elinkeinon yrittdjien, hallinnon ja sidos-
ryhmien kanssa. Ohjelmakaudella 2021-2027 aiotaan jatkaa samankaltaisen ennakointi- ja ar-
viointihankkeen toteuttamista. Arvioinnin tuloksena tuotetaan tietoa, jonka perusteella kalata-
louden kehittdmis- ja politiikkkatoimia voidaan ohjelmakauden aikana suunnata tehokkaasti oi-
keisiin kohteisiin. Arviointi palvelee myds EU-komission ohjelman seurantaan lLittyvid tieto-
tarpeita. Arviointia on tehty vuosittaisten toimialakatsausten, hallintokyselyjen sekd erikseen
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sovittujen vili- ja loppuarviointien muodossa. Myo6s kansallisen lainsdddannon toimivuuden ar-
viointi ehdotetaan otettavaksi mukaan ohjelman ennakointi- ja arviointikokonaisuuteen. Lain
toimivuuden seurantaa voidaan toteuttaa esimerkiksi laatimalla erillinen kysely lain soveltajille
ohjelmakauden puolivilissi. My0s muita toteuttamisvaihtoehtoja lain toimivuuden seuraa-
miseksi voidaan tarkastella, kun ohjelmakauden 2021-2027 ennakoinnin ja arvioinnin toteutta-
mista suunnitellaan.

11 Suhde muihin esityksiin
11.1 Esityksen riippuvuus muista esityksisti

Esityksen mukaisen lakichdotuksen on tarkoitus tdydentdd ja tarkentaa kansallisesti Euroopan
unionin rahastojen ohjelmakautta 2021-2027 koskevaa lainsdadantoa.

12 Suhde perustuslakiin ja sddtimisjirjestys

Ehdotetussa laissa on sddnnoksid, jotka littyvét hallintotehtdvien antamiseen muulle kuin vi-
ranomaiselle. Perustuslain 124 §:n mukaan julkinen hallintotehtdva voidaan antaa muulle kuin
viranomaiselle vain lailla tai lain nojalla, jos se on tarpeen tehtdvin tarkoituksenmukaiseksi
hoitamiseksi eikd vaaranna perusoikeuksia, oikeusturvaa tai muita hyvan hallinnon vaatimuk-
sia. Merkittdvin julkisen vallan kiyttod sisdltdvid tehtdvid voidaan kuitenkin antaa vain viran-
omaiselle. Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevassa lakiehdotuksessa eh-
dotetaan sdddettaviksi valtioneuvoston nimittdmasta seurantakomiteasta, jonka tehtdvét perus-
tuvat Euroopan unionin lamsdddantdon. Seurantakomitean tehtivid eiolla laajentamassa nykyi-
sestd. Yleisasetuksen 38—40 artiklat sdintelevét seurantakomiteasta sekd sen kokonpanosta ja
tehtdvistd. Seurantakomitea tarkastelee ohjelman tdytintoonpanoa ja sille asetettujen tavoittei-
den edistymistd sekd ohjelman tuloksellisuuteen vaikuttavia tekijoitd. Seurantakomitean tehté-
vani on muun muassa hyviksya rahoitettavien toimien valinnassa kaytettdvit menettelyt ja kri-
teerit, komissiolle vuosittain ldhetettivd tiytdntdonpanokertomus, arviointisuunnitelma ja sii-
hen tehtidvit muutokset sekd ohjelman muuttamista koskevat hallintoviranomaisen ehdotukset.
Yleisasetuksen mukaan seurantakomitean tydjdrjestys ja seurantakomitealle ldhetetyt tiedot on
julkaistava rahaston verkkosivuilla.

Lakiehdotuksessa ehdotetaan sdddettiviksi kalatalouden paikallisista toimintaryhmisté, joiden
vastuulla on yleisasetuksen 33 artiklan mukaan alueensa paikallisen strategian suunnittelu ja
taytdntdonpano. Lisdksi kalatalouden paikallisten toimintaryhmien tehtdvéni on yleisasetuksen
mukaan suunnitella syrjimdton ja avoin hankkeiden valintamenettely ja sen kriteerit, laatia ja
julkaista hakumenettelyt, valita toimet ja vahvistaa tuen médard sekd tehdé niistd ehdotukset ra-
hoituspéétoksistd vastaaville elinkeino- likenne- ja ympéristokeskuksille. Ryhmien tehtivind
on my0s seurata ja arvioida alueellisten strategioiden edistymista.

Seurantakomitean ja kalatalouden paikallisten toimintaryhmien tehtdvien voidaan katsoa olevan
luonteeltaan perustuslain 124 §:n mukaisia julkisia hallintotehtdvid. Kyse ei kuitenkaan olisi
merkittdvad julkista valtaa siséltdvistd tehtdvistd. Vaikka kalatalouden paikallisille toimintaryh-
mille kuuluukin paikallisen strategian mukaisten hankkeiden valinta, tekee lopullisen rahoitus-
padtoksen kuitenkin aina elinkeino- likenne- ja ympéristokeskus.

Perustuslain 124 §:ssé tarkoitetun julkisen hallintotehtdvan antaminen muulle kuin viranomai-
selle ei saa vaarantaa perusoikeuksia, oikeusturvaa eikd muita hyvén hallinnon vaatimuksia.
Perustuslakivaliokunta on korostanut, ettd uskottaessa hallintotehtavid muulle kuin viranomai-
selle tulee sddanndsperusteisesti taata oikeusturvan ja hyvén hallinnon vaatimusten noudattami-
nen tissé toiminnassa (PeVL 5/2014 vp). Tama edellyttidd padsdantoisesti, ettd asian kisittelyssi
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noudatetaan hallinnon yleislakeja ja ettd asioita kisittelevit toimivat virkavastuulla (Pe VL
11/2006 vp).

Viittausta hallinnon yleislakeihin ei endd nykyisin ole perustuslain 124 §:n takia valttamatontd
sisdllyttdd lakiin, koska hallinnon yleislakeja sovelletaan niiden sisdltimien soveltamisalaa, vi-
ranomaisten madritelméa tai likelaitosten kielellisid palveluita ja yksityisen kielellistd palvelu-
velvollisuutta koskevien sddnndsten nojalla myos yksityisiin niiden hoitaessa julkisia hallinto-
tehtidvid. Sovellettavien lakien luettelon siséllyttimiselle erilliseen pykélidn ei toisaalta ole
myoskddn perustuslaista aiheutuvaa estettd, jos luettelo on kattava. Seurantakomiteaa ja kalata-
louden paikallisia toimintaryhmié koskevien julkisten hallintotehtdvien hoitamisessa ndmé vaa-
timukset tayttyvat. Sddntelyn selkeyden kannalta tissé tapauksessa viittaaminen hallinnon yleis-
lakeihin on perusteltua (PeVL 14/2008 vp). Koska hyvén hallinnon takeiden, joihin kuuluu jul-
kisuusperiaate, tulee tiyttyd myds silloin, kun kyse ei ole julkisen vallan kdytostd, viranomais-
toiminnan julkisuutta koskevaa lakia koskeva wviittaus on kirjoitettu siten, ettd lakia tulee nou-
dattaa myos silloin, kun julkisen hallintotehtdvian hoitamiseen ei lity julkisen vallan kéyttod.
Liséksi ehdotus sisdltdd sddnnokset seurantakomitean ja kalatalouden paikallisten toimintaryh-
mien padtoksentekoon osallistuvien jasenten rikosoikeudellisesta virkavastuusta sekd vahingon-
korvausvastuusta.

Lakiehdotuksessa esitetdén siirtymistd yksinomaan sdhkdiseen asiointiin tuen saajien ja viran-
omaisten vililli poistamalla mahdollisuus paperihakemusten tekemiseen tuen hakemisen ja
maksatuksen hakemisen yhteydessé. Perustuslakivaliokunta on arvioinut sdhkoisti asiointia pe-
rustuslain 21 §:ssé tarkoitettujen hyvin hallinnon periaatteiden sekd perustuslain 6 §:ssd sddde-
tyn yhdenvertaisuuden kannalta. Perustuslakivaliokunta on katsonut, ettd tietojirjestelmin séh-
kdiseen luonteeseen ja tavoitteisiin littyen voi séhkoisen asionnin edellyttimiselle olla hyvak-
syttdvit perusteet. Velvollisuuden tulisi kohdistua ensisijaisesti oikeushenkildihin, ei yksityisiin
henkildihin (PeVL 32/2018 vp). Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston tuen saajina
voivat olla oikeushenkildiden lisdksi 01keust01mlkelp01set luonnolliset henkilt. Luonnollisten
henkildiden tuen hakeminen littyy kuitenkin aina elinkeinotoimintaan. Paperihakemuksia on
ohjelmakaudella 20202014 jétetty erityisesti kalastajien toimesta hylkeiden ja merimetsojen
saaliille aiheuttamien vahinkojen kompensaatiota haettaessa. Yleisasetusehdotuksessa on tiu-
kennettu séhkoiseen tiedonvaihtojirjestelmdédn littyvid sddnndksid. Ohjelmakaudella 2014—
2020 Euroopan meri- ja kalatalousrahastolle oli annettu poikkeus vaatimuksesta hoitaa tuensaa-
jien ja viranomaisten tiedonvaihto kokonaan séhkdisten tiedonvaihtojirjestelmien avulla. Tule-
valla ohjelmakaudella vastaavaa poikkeusta Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastolle
eiole. Yleisasetuksen ehdotetussa 69 artiklan 8 kohdassa on edellytetty, ettd tiedonvaihto tuen
saajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten kesken tulisi toteuttaa kokonaan séhkdisten tie-
donvaihtojirjestelmien avulla ja ettd jisenvaltioiden on edistettivd séhkoisen tiedonvaihdon
etuja ja annettava tuensaajille kaikki tarvittava tuki taltd osin. Téstd voidaan poiketa ainoastaan
poikkeustapauksessa tuensaajan erityisestd pyynnostid. Harkinta paperihakemuksen jattamisen
mahdollistamiselle voidaan tehda tilloin tapauskohtaisesti, padsaanndn ollessa kuitenkin yksin-
omaan séhkdinen asiointi. Hallintoviranomainen on suunnitellut avun ja neuvonnan jirjesta-
mistd, jotta kyseisten tuen saajien tarvittavia teknisid valmiuksia ja kyvykkyyttd sdahkoisen asi-
oinnin kdyttdmiseen pystytddn tukemaan. Siirtymilld yksinomaan sidhkodiseen menettelyyn yh-
denmukaistetaan kéytintojd tyo- ja elinkeinoministerion hallinnoimien rakennerahastojen
kanssa, joissa on ollut kiytossd yksinomaan sidhkoinen asiointi jo ohjelmakaudella 2014—2020.
Paperlhakemusmahdo]hsuuden poistamisella varmistetaan, ettd hakemuksia pystytdén yhden-
vertaisesti kisittelemdan etenkin viranomaisten etdtéiden hsaantyessa Jollomn pédsy paperipos-
tien ddrelle vihenee. On myos asiakkaiden henkildtietojen suojan kannalta parempi, ettd tietoja
kasitellddan yksinomaan sahkoisesséd jarjestelmdssi, jossa on huolehdittu tietoturvasta. Sahkoi-
nen jirjestelmd vahentdd myos virheiden mahdollisuutta, joka Littyy hakemusten toimittami-
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seen postitse ja niiden kirjaamiseen tietojirjestelmiin sekd ndihin littyviin miardaikoihin. Ot-
taen huomioon EU-lainsdadénndn vaatimukset, sdéntelykonteksti seké sdéntelyn kohteen ja alan
toimijoiden tiedolliset ja taidolliset erityispiirteet ei edellytys sdhkdisestd asioinnista ole ongel-
mallinen yhdenvertaisuuden, oikeusturvan tai hyvén hallinnon perusteiden kannalta.

Perustuslain 10 §n 1 momentin mukaan henkildtietojen suojasta sdddetdén tarkemmin lailla.
Perustuslakivaliokunta on aikaisemmin pitdnyt tissé yhteydessa tidrkednd, ettd henkilotietoja si-
sédltdvien rekisterien osalta sdddetdédn lailla kattavasti ja yksityiskohtaisesti rekisterin tietosisél-
l6std, niiden sallitusta kéyttotarkoituksesta ja luovuttamisesta seki tietojen siilytysajasta seké
rekisterdidyn oikeusturvasta (PeVL 25/2005 vp. ja Pe VL 30/2005 vp.). Perustuslakivaliokunta
on kuitenkin EU:n tietosuojauudistuksen voimaantulon my6té tarkistanut kantaansa henkilotie-
tojen suojaa koskevan sddntelyn vaatimuksista. Endd henkildtietojen késittelystd kansallisesti
sdddettiessi ei yleisen tietosuoja-asetuksen soveltamisalalla yleensd edellytetd kattavaa ja yk-
sityiskohtaista sddntelyd. Valiokunta on katsonut, ettd yleisen tietosuoja-asetuksen yksityiskoh-
tainen sddntely, jota tulkitaan ja sovelletaan EU:n perusoikeuskirjassa turvattujen oikeuksien
mukaisesti, muodostaa yleensa riittivan sddnndspohjan myds perustuslain 10 §:ssd turvatun yk-
sityiseldmén ja henkildtietojen suojan kannalta (PeVL 14/2018 vp). Valiokunnan mukaan hen-
kildtietojen suoja tulee néin ollen turvata ensisijaisesti EU:n yleisen tietosuoja-asetuksen ja kan-
sallisen yleislainsddddannon nojalla. Kansallisen erityislainsddddnnén sddtdmiseen tulee siten
suhtautua pidéttyvisti ja rajata se vain valttiméattomaén tietosuoja-asetuksen salliman kansalli-
sen likkumavaran puitteissa (PeVL 14/2018 vp). Esitykseen sisdltyy chdotus sahkoistd tieto-
jarjestelméd koskevista sddnnoksisté, jotka perustuvat Euroopan unionin lainsdddannostd tule-
viin vaatimuksiin. Yleisasetuksen 69 artiklan 8 kohdan mukaan jisenvaltioiden on varmistut-
tava, ettd tiedonvaihto tuen saajien ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten kesken hoidetaan
kokonaan sihkdisten tiedonvaihtojarjestelmien avulla. Lisdksi yleisasetuksen litteessd XI on
hallinto- ja valvontajirjestelmédn keskeiseksi vaatimukseksi asetettu "luotettava sdhkoinen jar-
jestelmé (jossa on linkit sdahkoisiin tiedonvaihtojérjestelmiin tuensaajien kanssa) tietojen kerda-
miseksi, tallentamiseksi ja séilyttdmiseksi seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja
tarkastuksia varten, mukaan lukien asianmukaiset prosessit tietoturvan, tietojen koskematto-
muuden ja luottamuksellisuuden varmistamiseksi ja kéyttéjien todentamiseksi’. Ohjelmista vas-
taavien viranomaisten vastuut séhkoisen tiedonvaihtojirjestelmidn suhteen on mééritelty yleis-
asetuksen liitteessd XIV. Hallintoviranomaisen tehtidvaksi on myos yleisasetuksen 72 artiklassa
annettu “’kirjata ja tallentaa sdhkoiseen jarjestelmdédn kustakin toimesta tiedot, joita tarvitaan
seurantaa, arviointia, varainhoitoa, varmennuksia ja tarkastuksia varten, ja varmistaa tietojen
turvallisuus, eheys ja luottamuksellisuus ja tietojen kéyttéjien todentaminen.” Tietojarjestelmad
kaytettalsun ohjelmasta rahoitettavien rahoitushakemusten késittelyyn sekd tuen myOntdmi-
seen, maksamiseen, tarkastuksiin ja takaisinperintdihin sekd rahoitettavien toimien vaikutusten
seurantaan. Euroopan unionin lainsddddnndssé (yleis- ja erityisasetus) on sidddetty tietojirjestel-
méén talletettavista tiedoista. Perustuslakivaliokunnan uvudemman kaytdnnén mukaisesti esityk-
seen ei ole siséllytetty sdannoksid esimerkiksi rekisterin tietosisallosta.

Perustuslakivaliokunta kiinnitti lausunnoissaan PeVL 62/2018 vp ja PeVL 7/2019 vp huomiota
poikkeuksellisen laajaan yhteisrekisterinpitdjyyteen ja siihen, ettd yhteisrekisterinpitijyys vai-
kutti koskevan kdyttotarkoitukseltaan varsin erilaisia tietoja. Perustuslakivaliokunnan mukaan
sdéntelyratkaisu, jossa kaikki mainitut viranomaiset on kuitenkin mééritelty rekisterinpitdjiksi
sen sijaan, ettd niiden tarpeellinen tiedonsaanti olisi varmistettu esimerkiksi tiedon luovutusta
ja saamisoikeuksia koskevalla sdéntelylld, poikkeaa tavanomaisesta. Yleisen tietosuoja-asetuk-
sen 26 artiklan mukaan yhteisrekisterinpitdjien vastuista voidaan sddtdd jasenvaltion lainsda-
diannossd. Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivilielyrahaston tukien hallinnointiin kiytettavaa
tietojarjestelmad ja sen tietovarantoa kayttdd useampi taho. On mahdollista, ettd tietojirjestel-
mén rekisterinpitdjistd syntyy epdselvyyttd ja siitd syystd tietojirjestelmdn rekisterinpitéjistd
ehdotetaan sdddettdviksi erikseen. Yhteisrekisterinpitdjyyttd ei ole ehdotettu poikkeuksellisen
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laajalle viranomaisjoukolle. Kukin yhteisrekisterinpitdjiksi nimitetty taho kisittelee yksittdiseen
hankkeeseen littyvid henkilotietoja vastuullaan olevan prosessin ndakokulmasta (tukipdatoksen
tekeminen, maksupéétoksen ja takaisinperintapadtoksen tekeminen, raportointi, valvonta). Tie-
tojen késittely prosessin eri vaiheissa littyy kuitenkin tiiviisti toisiinsa ja ndiden toimintojen
voidaan ndhdd muodostavan toimintojen kokonaisuuden (Euroopan meri-, kalatalous- ja vesi-
vilielyrahaston hallinnointi- ja valvonta), joilla on yhteinen tarkoitus ja yhteisesti mééritellyt
keinot. Kukin yhteisrekisterinpitdjiksi nimitetty taho myos tosiasiallisesti osallistuu késittelyn
keinojen maéérittelyyn.

Perustuslakivaliokunta on pitdnyt tirkedna, ettd tietoverkossa julkaistavassa poytikirjassa jul-
kaistaan ainoastaan tiedonsaannin kannalta valttdméattomat henkilotiedot (PeVL 63/2014 vp).
Perustuslakivaliokunta on pitdnyt yksityiselimén ja henkildtietojen suojan kannalta olennai-
sena, ettd internetiin sijoitettavasta henkilorekisteristd tietoja ei voida hakea erilaisina massa-
hakuina, vaan esimerkiksi ainoastaan yksittdisind hakuina (PeVL 17/2019 vp ja PeVL 17/2018
vp). Valiokunta on pitdnyt tdrkednd, ettd rekisterin siséllon ja tarkoituksen kannalta perusteltu
rajaus siséllytetddn tietojen luovuttamiseen internettiin sijoitettavassa rekisterissdé (PeVL
17/2018 ja PeVL 2/2018 vp). Yleisasetuksen 49 artiklan mukaan hallintoviranomaisen on jul-
kaistava tuen kohteeksi valittujen toimien luettelo verkkosivuillaan. Yleisasetuksessa on yksi-
l6ity, mitkd tiedot tuensaajista tulee julkaista. Julkaistavia tietoja ovat muun muassa nimitiedot,
tuettavan toimen nimi, ajankohta, tuettavan toimen tarkoitus ja tulokset, toteuttamispaikka, ko-
konaiskustannukset sekd tiedot unionin rahoitusosuudesta. Tuen saajan ollessa luonnollinen
henkilo etu- ja sukunimitieto samoin kuin kalastuslaivastorekisterin tunnistenumero on poistet-
tava verkkosivuilta kahden vuoden kuluttua tietojen julkaisusta.

Perustuslakivaliokunta on arvioinut viranomaisten tietojen saamista ja luiovuttamista salassa-
pitovelvollisuuden estamattd koskevaa sdéintelyd perustuslain 10 §:n 1 momentissa sdddetyn yk-
sityiselimén ja henkilotietojen suojan kannalta ja kiinnittinyt huomiota muun muassa siihen,
mihin ja ketd koskeviin tietoihin tiedonsaantioikeus ulottuu ja miten tiedonsaantioikeus sidotaan
tietojen valttimattomyyteen. Viranomaisen tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttamismahdol-
lisuus ovat voineet littyd jonkin tarkoituksen kannalta "tarpeellisiin tietoihin", jos tarkoitetut
tietosisdllot on pyritty luettelemaan laissa tyhjentidvisti. Jos taas tietosiséltdjd ei ole samalla
tavoin luetteloitu, sdantelyyn on pitdnyt sisdllyttdad vaatimus "tietojen valttiméattdmyydestid" jon-
kin tarkoituksen kannalta (PeVL 7/2019 vp). Lakiehdotuksen 25 § tayttdd timéin vaatimuksen.
Luovutukset on sidottu vilttimittomyysvaatimukseen.

Edelld mainitun johdosta katsotaan, ettd lakiehdotukset voidaan hyvéksya tavallisessa lainsia-
tdmisjirjestyksessa.
Ponsi

Koska yleisasetuksessa ja erityisasetuksessa on sdannoksid, joita ehdotetaan tdydennettdviksi
lailla, annetaan eduskunnan hyvéksyttiviaksi seuraava lakiehdotus:
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Lakiehdotus

Laki

Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastosta
Eduskunnan paatoksen mukaisesti sdddetdan:

1 luku
Yleiset sainnokset
1§
Soveltamisala

Tétd lakia sovelletaan Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahaston Suomen ohjelman
2021-2027 valmisteluun, hallinnointiin, arviointiin, seurantaan, yhteensovittamiseen ja toi-
meenpanoon sekéd ohjelman nojalla mydnnettévin tukin, jotka rahoitetaan valtion talousarvi-
ossa Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastolle osoitetuista maérérahoista.

Talla lailla taydennetaan seuraavien Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksien kansal-
lista soveltamista:

1) Euroopan aluekehitysrahastoa, Euroopan sosiaalirahasto plussaa, koheesiorahastoa, oikeu-
denmukaisen siirtymén rahastoa ja Euroopan meri-, kalatalous- ja vesiviljelyrahastoa koskevista
yleisistd sddnnoksistd ja varainhoitosddnnoistd sekd turvapaikka-, maahanmuutto- ja kotoutta-
misrahastoa, sisdisen turvallisuuden rahastoa ja rajaturvallisuuden ja viisumipolitikan rahoitus-
vélinettd koskevista varainhoitosdédnnéistd annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus
(EU) 2021/1060, jaliempéné yleisasetus;

2) Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivilielyrahaston perustamisesta ja asetuksen (EU)
2017/1004 muuttamisésta annettu Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/, jl-
jempani erityisasetus.

Téssa laissa tarkoitettuihin tukiin sovelletaan valtionavustuslakia (688/2001), ellei yleisase-
tuksessa, erityisasetuksessa tai niiden nojalla annetuissa sdéddoksissd taikka tdssé laissa toisin
sdddetd.

2 luku
Viranomaiset ja muut toimielimet
2§
Maa- ja metsdtalousministerion tehtdvdt

Maa- ja metsitalousministerid toimii yleisasetuksen 71 artiklassa tarkoitettuna hallintoviran-
omaisena ja tarkastusviranomaisena seka vastaa:
1) yleisasetuksen 21 artiklassa tarkoitetun ohjelman ja sen muutosten valmistelusta sekd sen

toimeenpanon suunnittelusta; . '
2) ohjelman merkitykseltddn vdhdistd muutosta koskevan ehdotuksen antamisesta Euroopan

komission hyvéksyttaviksi;
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3) ohjelman varojen kidyton suunnittelusta ja varojen jaon valmistelusta tissi laissa tarkoitet-
tuja tehtdvid hoitavien tahojen kayttoon;

4) ohjelman Ahvenanmaan maakuntaa koskevan Euroopan unionin rahoitusosuuden ohjaami-
sesta maakunnan hallitukselle;

5) yleisasetuksen 72 artiklassa sdddettyjen hallintoviranomaistehtidvien hoitamisesta;

6) yleisasetuksen 76 artiklassa mééritellyn kirjanpitotoiminnon tehtdvien hoitamisesta;

7) yleisasetuksen 77 artiklassa sdddettyjen tarkastusviranomaistehtdvien hoitamisesta.

Ohjelman yhdenmukaisen ja tehokkaan toimeenpanon varmistamiseksi maa- ja metsitalous-
ministerid ohjaa ja valvoo elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskuksia, elinkeino-, likenne- ja
ymparistokeskusten sekd tyo- ja elinkeinotoimistojen kehittdmis- ja hallintokeskusta, jaljem-
pand kehittimis- ja hallintokeskus, sekd 5 §:ssé tarkoitettuja kalatalouden paikallisia toiminta-
ryhmid niiden hoitaessa tdssd laissa tarkoitettuja tehtavia.

38
Seurantakomitea

Valtioneuvosto asettaa yleisasetuksen 38 artiklassa tarkoitetun seurantakomitean ja paattaa
sen kokoonpanosta. Maa- ja metsdtalousministerio paittdd seurantakomitean jasenen nimitta-
misestd eronneen jasenen tilalle.

Seurantakomitean on sille sdddettyjd julkisia hallintotehtdvid hoitaessaan noudatettava, mité
sdahkoisestd asioinnista viranomaistoiminnassa annetussa laissa (13/2003), hallintolaissa
(434/2003), kielilaissa (423/2003), saamen kiclilaissa (1086/2003), julkisen hallinnon tiedon-
hallinnasta annetussa laissa (906/2019), digitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa
(306/2019) ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta annetussa laissa (621/1999) sdddetdén.
Seurantakomitean jiseneen sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sdédnnoksid
hédnen hoitaessaan seurantakomitealle sdédettyjd tehtdvid. Vahingonkorvausvastuusta sdddetdan
vahingonkorvauslaissa (412/1974).

4§
Vilittivdt toimielimet ja valtionapuviranomaiset

Elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskukset sekd kehittdmis- ja hallintokeskus toimivat yleis-
asetuksen 71 artiklan 3 kohdassa tarkoitettuina vélittdvind toimielimind. Mainitut viranomaiset
toimivat myds valtionavustuslain 4 §:n 1 kohdassa tarkoitettuina valtionapuviranomaisina.

Vilittdva toimielin vastaa toimialueellaan tuen myontdmiseen, maksamiseen ja seurantaan
littyvistd tehtivisti.

5§
Kalatalouden paikallinen toimintaryhmd

Yleisasetuksen 33 artiklan mukaisen kalatalouden paikallisen toimintaryhmén tai sitd hallin-
noivan tahon tulee olla rekisterdity yhdistys.

Kalatalouden paikallisen toimintaryhmén on sille sdddettyjd julkisia hallintotehtivid hoitaes-
saan noudatettava, mitd sdhkoisestd asioinnista viranomaistoimmnassa annetussa laissa, hallin-
tolaissa, kielilaissa, saamen kielilaissa, julkisen hallinnon tiedonhallinnasta annetussa laissa, di-
gitaalisten palvelujen tarjoamisesta annetussa laissa ja viranomaisten toiminnan julkisuudesta
annetussa laissa sdddetdan. Kalatalouden paikallisen toimintaryhmén paatoksentekoon osallis-
tuvien henkildiden toimintaan sovelletaan rikosoikeudellista virkavastuuta koskevia sddannoksid
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heiddn hoitaessaan kalatalouden paikalliselle toimintaryhmélle séddettyjd tehtdvid. Vahingon-
korvausvastuusta sdddetddn vahingonkorvauslaissa.

6§
Ohjelman yhteensovittaminen

Maa- ja metsdtalousministerié vastaa ohjelman yhteensovittamisesta muiden yleisasetuksen
soveltamisalaan kuuluvien rahasto-ohjelmien ja rahoitusvélineiden kanssa. Elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskukset vastaavat ohjelmaan siséltyvien alueellisten toimenpiteiden toi-
meenpanon yhteensovittamisesta muiden alueella toteutettavien edelld mainittujen ohjelmien ja
niiden kehittdmistoimenpiteiden kanssa. Kalatalouden paikalliset toimintaryhmét vastaavat pai-
kallisten strategioiden yhteensovittamisesta muiden alueellisten kehittimistoimenpiteiden
kanssa yhteistyossé alueen elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskuksen kanssa.

3 luku
Tuettavat toime npiteet, tuen myontimisen edellytykset ja hyviksyttivit kustannukset
78§
Tuettavat toimenpiteet

Tukea voidaan myontééd rakennuksen, rakenteen tai rakennelman rakentamiseen, laajentami-
seen, korjaamiseen tai hankkimiseen taikka muun aineellisen tai aineettoman kayttoomalsuuden
hankkimiseen (investointi), mddrdaikaiseen suunnitelmaan perustuvaan kehittdmistoimintaan ja
muihin ohjelmassa méériteltyihin toimenpiteisiin.

8§
Tuen myontdimisen yleiset edellytykset

Tukea voidaan myontéi, jos se:

1) tayttdd ohjelmassa maéariteltyjen toimenpiteiden ehdot ja edellytykset;

2) on perusteltu sen kdytolle ohjelmassa asetettujen tavoitteiden kannalta ja tuella on merkit-
tdva vaikutus hankkeen toteuttamiseen;

3) eiole yleistd toimintatukea.

9§
Tuen saajaa koskevat edellytykset

Tuen saajan on oltava oikeushenkild tai oikeustoimikelpoinen lionnollinen henkild. Oikeus-
henkilolld tulee olla toimipaikka ja luonnollisella henkilolld vakituinen asuinpaikka ohjelman
soveltamisalueella.

Tukea voidaan myo6ntdéd yhdelle tai usealle hakijalle yhteisesti. Yhteishankkeen kaikkien ha-
kijoiden on tiytettiva tuen saajalle asetetut edellytykset.

Tuen saajalla on oltava riittdvét taloudelliset edellytykset toteuttaa hanke. Investointituen saa-
jalla on lisdksi oltava edellytykset kannattavaan toimintaan, ellei kyseessé ole yleishyddyllinen
mvestointi. Tuen saajalla on lisdksi oltava edellytykset vastata hankkeella aikaansaadun toimin-
nan jatkuvuudesta hankkeen pdattymisen jilkeen, ellei se hankkeen luonteen vuoksi ole tarpee-
tonta.
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Kaupallisille kalastajille tarkoitettua investointitukea voidaan myontdd kalastuslain
(379/2015) 88 §:ssd tarkoitetuille kaupallisille kalastajille.

10§
Hyvdksyttivit kustannukset, avustusmuodot ja tuen mddrd

Tukea voidaan myoOntdd tuettavasta toimenpiteestd aiheutuviin tarpeellisin kustannuksiin,
jotka ovat syntyneet tukihakemuksen vireilletulopdivind tai sen jilkeen.

Erityisasetuksen 22 ja 23 artiklan sekd yleisasetuksen 34 artiklan 1 kohdan a alakohdan ja 36
artiklan mukaisista toimenpiteistd aiheutuneet kustannukset katsotaan kuitenkin hyviksytta-
viksi kustannuksiksi 1 paivd tammikuuta 2021 alkaen, vaikka tukea haetaan mainitun péivin
jalkeen.

! Tukea voidaan myontdd prosenttiosuutena hankkeesta aiheutuvien todellisten kustannusten
perusteella tai yleisasetuksen 53 artiklan 1 kohdassa tarkoitettujen avustusmuotojen mukaisesti.
Hankkeelle vastikkeetta tehty tyo voidaan hyvéksya osaksi hankkeen yksityistd rahoitusta.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnndksid hyvaksyttavistd kustannuk-
sista, tuen madrdstd, avustusmuotojen kadyttokohteista, kdyton perusteista ja suuruudesta seka
vastikkeetta tehdyn tyon arvosta ja enimmaismaarasta.

11§
Tuen kdyttéd koskevat ehdot

Jos sellaisen investoinnin omistus- tai hallintaoikeus, jota on tuettu, luovutetaan toiselle ennen
tukipddtoksessd asetetun midrdajan padttymistd, tuen saajan on ennen luovutusta saatava tuen
myontdjan lupa lnovuttamiselle. Luvan myontdmisen edellytyksend on, ettd luovutuksensaaja
tayttdd tuen myontdmisen edellytykset ja ettd tuen kéytttarkoitus ei olennaisesti muutu.

Edelld 1 momentissa tarkoitettuna luovutuksena ei pideté tukea saaneen yrityksen omistusoi-
keuden luovutusta, jos tuettu investointi sdilyy yrityksesséd siind tarkoituksessa, johon tuki on
mydnnetty ja luovutuksen saaja on tukikelpoinen.

12§
Kirjanpitovelvollisuus
Tuen saajan on pidettiva tuettavasta toimenpiteestd kirjaa. Kirjanpito on jirjestettdva osaksi
tuen saajan kirjanpitolain (1336/1997) mukaista kirjanpitoa siten, ettd tuettavan toimenpiteen
kirjanpito voidaan vaikeudetta tunnistaa ja erottaa muusta kirjanpidosta. Jos tuen saajaan sovel-
letaan valtion talousarviosta annetun lain (423/1988) 2 lukua, kirjanpito on vastaavasti jirjes-
tettdvd maimitun luvun ja hyvén Kirjanpitotavan mukaisesti.
Jos tuen saaja ei muutoin ole toiminnastaan kirjanpitovelvollinen, tuettavaa toimenpidetta
koskeva kirjanpito on jirjestettdvd noudattaen kirjanpitolakia.
4 luku
Tuen hakeminen ja myontiminen
13§

Tuen hakeminen
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Tukea haetaan sdhkdisesti verkkopalvelussa, joka on osa tietojirjestelmidd. Hakemus on alle-
kirjoitettava. Hakemuksen allekirjoitukseen sovelletaan vahvasta sdahkdisestd tunnistamisesta ja
sdhkoisistd luottamuspalveluista annettua lakia (617/2009).

Tukea haetaan jatkuvassa taimddrdaikaisessa hakumenettelyssd. Maa- ja metsétalousministe-
ri0 pdattdd jatkuvan hakumenettelyn piirin kuuluvista toimenpiteistd ja madrdaikaisten haku-
menettelyjen avaamisesta. Kalatalouden paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintiostd myon-
nettidvin tuen osalta vastaava oikeus on kalatalouden paikallisella toimintaryhmélla.

14 §
Tuen hakijan selvittamisvelvollisuus

Sen liséksi mitd valtionavustuslain 10 §:ssé sdddetdén, investointituen hakijalta voidaan edel-
lyttdd myGs yrityksen tai ammatinharjoittajan toiminnan kehittimisen kannalta olennaiset seikat
sisiltdvin kehittdmissuunnitelman esittimisté, jos tuettava hanke on kooltaan suuri tai merkit-
tdvé yrityksen nykyiseen likevaihtoon verrattuna.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sdannoksid kehittimissuunnitelman si-
séllostd ja esittdmisestd.

15§
Tuen myontdaminen

Elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus pdattdd tuen myontadmisesta.

Maa- ja metsitalousministerié voi midardaikaisen hakumenettelyn avaamisen yhteydessa paat-
tad, ettd elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus tekee padtoksen tuen myontdmisestd saatuaan
asiasta maa- ja metsétalousministerion lausunnon. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskus voi
poiketa ministerion lausunnosta vain, jos tuen mydntdminen olisi Euroopan unionin tai kansal-
lisen lainsdddénnon taikka ohjelman vastaista tai jos silld ei ole riittivdd midrdrahaa toimenpi-
teen rahoittamiseen.

Ratkaistessaan hakemusta kalatalouden paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintiostd elin-
keino-, likenne- ja ympéristokeskus tekee pddtoksen saatuaan 16 §:ssd tarkoitetun lausunnon
toimivaltaiselta kalatalouden paikalliselta toimintaryhmaltd. Elinkeino-, liikenne- ja ympéristo-
keskus voi poiketa kalatalouden paikallisen toimintaryhmin lausunnosta vain, jos tuen myon-
taminen olisi Euroopan unionin tai kansallisen lainsdaddannén taikka ohjelman vastaista tai jos
kalatalouden paikallisen toimintaryhmén rahoituskiintiossé ei ole riittivdd méddrdrahaa toimen-
piteen rahoittamiseen.

16§
Tuen myontiminen kalatalouden paikallisen toimintaryhmdn mddrdrahasta
Jos tukea haetaan kalatalouden paikallisen toimintaryhmén méddrérahasta, kalatalouden pai-
kallinen toimintaryhmé antaa lausunnon tuen myontdmisen tarkoituksenmukaisuudesta paikal-
lisen strategian tavoitteiden kannalta. Lausuntoa ei kuitenkaan anneta, jos hakija on kalatalou-
den paikallinen toimintaryhma.
17§

Tuen myontiminen yhdennetyn meripolititkan toimenpiteisiin
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Elinkeino-, liikenne- ja ympéaristokeskus voi myontdd tukea erityisasetuksen 31-34 artikloissa
tarkoitetuille toimenpiteille valtioneuvoston kanslian vahvistaman kdyttésuunnitelman perus-
teella.

Kayttosuunnitelman sisdllostd sovitaan valtioneuvoston kanslian asettamassa meriasioita ka-
sittelevien ministerididen edustajien muodostamassa ohjausryhméssé. Jos asiaa ei voida rat-
kaista yksimielisesti, valtioneuvoston kanslia pééttdé ratkaisusta enemmiston kannan mukaan.

Elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus voi poiketa kiyttosuunnitelmasta vain, jos tuen
mydntdminen olisi Euroopan unionin tai kansallisen lainsddddnnon vastaista taikka sen kiytossa
olevat méérédrahat eivit riitd tuen myontdmiseen.

Jos kdyttosuunnitelmassa kuvattu rahoitus myonnetddn 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun maa-
rdaikaisen hakumenettelyn puitteissa, tuettavien hankkeiden valinnassa noudatetaan, mitd 2 ja
3 momentissa on sdddetty.

18§

Tuen myontiminen maa- ja metsdtalousministerion vahvistaman kdyttosuunnitelman perus-
teella

Elinkeino-, likenne- ja ympdristokeskus voi myontdd tukea yleisasetuksen 36 artiklassa tar-
koitettuun tekniseen apuun ja erityisasetuksen 22 artiklassa tarkoitettuun kalastuksen valvon-
taan maa- ja metsitalousministerion vahvistaman kéyttdsuunnitelman perusteella. Kéyttdsuun-
&iglei]man perusteella voidaan myontdd tukea myods monivuotisille tutkimus- ja kehittdmisohjel-

e

Elinkeino-, likenne- ja ympéaristokeskus voi poiketa kéayttosuunnitelmasta vain, jos tuen
myontdminen olisi Euroopan unionin tai kansallisen lainsdddédnnon vastaista taikka sen kiytossé
olevat méiérdrahat eivit riitd tuen myOntdmiseen.

19§
Sopimus yhteishankkeesta
Yhteishankkeen tuen saajien on tehtdva hankkeen toteuttamisesta sopimus, jossa sovitaan osa-
puolten keskindisistd oikeuksista, velvollisuuksista ja vastuista sekd osapuolesta, joka vastaa
yhteydenpidosta rahoittavan viranomaisen kanssa.
5 luku
Tuen maksaminen ja takaisinperinti
208§
Maksatushakemus
Maksatusta haetaan sdhkdisesti verkkopalvelussa, joka on osa tietojarjestelmédd. Hakemus on
allekirjoitettava. Hakemuksen allekirjoitukseen sovelletaan vahvasta sdhkodisestd tunnistami-
sesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annettua lakia.
21§

Tuen maksaminen

Tuen maksamisesta paattdd kehittdmis- ja hallintokeskus.
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Tuen maksamisesta paittda kuitenkin elinkeino-, liikkenne- ja ympéristokeskus, jos toimenpi-
teelle maksetaan tukea ilman erillistd maksatushakemusta, ja menettelysti on ilmoitettu toimen-
pidettd koskevan 13 §:n 2 momentissa tarkoitetun méérdaikaisen hakumenettelyn yhteydessa.

22§
Takaisinperinndn menettelyt

Tuen takaisinperinndstd paattda kehittdmis- ja hallintokeskus. Maa- ja metséitalousministerio
voi madrdtd kehittdmis- ja hallintokeskuksen perimidn tuen takaisin, jos se katsoo valtionavus-
tuslain 21 tai 22 §:sséd saddettyjen edellytysten tayttyvén.

6 luku
Ohjelman tietojiirjestelmi
23§
Ohjelman tietojdrjestelmd

Maa- ja metsétalousministerid ottaa kdyttoon yleisasetuksen 69 artiklan 8 kohdassa tarkoite-
tun tuen hakijoiden ja ohjelmasta vastaavien viranomaisten vilisen sdhkdisen tiedonvaihtojir-
jestelman (tietojdrjestelmd). Tietojarjestelmad kaytetddn Euroopan meri-, kalatalous- ja vesivil-
jelyrahastoa koskevassa Euroopan unionin lainsdadanndssd sekd tdssa laissa sdddettyjen tehtd-
vien hoitamiseen.

Tietojdrjestelmdn sekd sithen kuuluvan verkkopalvelun kdyttdminen edellyttdd vahvasta sdh-
koisestd tunnistamisesta ja sdhkoisistd luottamuspalveluista annetun lain 2 §:n 1 momentin 1
kohdassa tarkoitettua vahvaa sédhkoisti tunnistamista.

24§
Tietojdrjestelmdn yhteisrekisterinpitdj it

Maa- ja metsitalousministerio, elinkeino-, liikkenne-, ja ympéristokeskukset sekd kehittamis-
ja hallintokeskus ovat tietojérjestelmén ja sen tietovarannon yhteisrekisterinpitéjid.

Rekistermpitdjan velvollisuuksista vastaa:

1) elinkeino-, likenne- ja ympdristokeskus, jos késiteltdvit henkildtiedot koskevat tukipda-
tosprosessia;

2) kehittdmis- ja hallintokeskus, jos késiteltivat henkilotiedot koskevat maksupdiatos- tai ta-
kaisinperintdprosessia;

3) henkil6tietojen luovuttamiseen liittyvien tehtdvien osalta Varsinais-Suomen elinkeino-, lii-
kenne- ja ympéristokeskus;

4) maa- ja metsétalousministerio, jos kyseessd on muu kuin 1-3 kohdassa tarkoitettu henkilo-
tietojen kasittely tai yleinen ylldpitoon ja kéytettdvyyteen, tietojen suojaamiseen ja siilyttdmi-
seen sekd tietoturvallisuuteen littyva tehtdva.

Maa- ja metsétalousministerio, elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskukset sekd kehittdmis-
ja hallintokeskus saavat kiyttda tietojirjestelmié ja sen tietovarantoa niille sdédettyjen tehtdvien
edellyttimdssé laajuudessa sekéd vastaavat niille sdddettyjen tehtdvien mukaisesti siitd, etti tie-
tojarjestelméiin tallennetaan oikeat ja riittdvat tiedot.

Valtioneuvoston asetuksella voidaan antaa tarkempia sddnnoksid yhteisrekisterinpitdjien kes-
kindisistd vastuista.
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7 luku
Erindiset sidinnokset
25§
Tietojensaantioikeus ja tietojen luovuttaminen

Maa- ja metsitalousministeriolld, elinkeino-, liikenne- ja ympéristokeskuksilla, kehittdmis- ja
hallintokeskuksella ja 28 §:n 2 momentin nojalla tarkastuksia tekevélld on salassapitosddnnds-
ten estdméttd oikeus saada muulta viranomaiselta, julkista tehtdvéd hoitavalta taholta ja kalata-
louden paikalliselta toimintaryhmaltd hakijaa ja tuensaajaa, timén taloudellista asemaa ja like-
tai ammattitoimintaa, julkisista varoista mydnnettyd rahoitusta tai muuta tuen kannalta merki-
tyksellistd olosuhdetta  koskevia tietoja, jotka ovat valttdméattomid tukea koskevan asian kisitte-
lemiseksi.

Maa- ja metsitalousministeriolld, elinkemno-, liikenne- ja ympéristokeskuksella ja kehittdmis-
ja hallintokeskuksella on salassapitosddnndsten estiméttd oikeus luovuttaa muulle viranomai-
selle tai julkista tehtdvid hoitavalle taikka Euroopan unionin toimielimelle téssé laissa sdddettyd
tehtdvad hoidettaessa saatuja, tuen saajaa koskevia tietoja, jotka ovat valttamattomia viranomai-
selle, julkista tehtdvaa hoitavalle tai toimielimelle sdddetyn tarkastustehtdvéan suorittamiseksi tai
sen valvomiseksi, ettd Euroopan unionin lainsdddantda on noudatettu.

26 §

Tuen hakijan oikeus seurata asian kdsittelyd tietojdrjestelmdssd

Tuen hakijalla on oikeus tietojarjestelméén kuuluvassa verkkopalvelussa seurata tuen hake-
mista, maksamista, tarkastamista ja takaisinperintdd koskevan asiansa etenemisti ja ratkaisuja
sekd tuen seurantatietojen késittelya.

27§
Kalatalouden paikallisen toimintaryhmdn oikeus tietojen katseluun tietojdrjestelmdssd

Kalatalouden paikallisella toimintaryhmélld on oikeus néhdi tietojarjestelméssda 16 §:n mu-
kaisesti myonnettyyn tukeen littyvét rahoitus- ja seurantatiedot.

28§
Tarkastusoikeus

Valtionapuviranomaisten tarkastusoikeudesta sdddetdan valtionavustuslain 16 §:ssd. Sen li-
sdksi maa- ja metsétalousministeriolli on oikeus tehdd tuen myodntdmiseen, maksamiseen ja
kayttoon littyvien edellytysten ja ehtojen noudattamisen valvomiseksi tuen myontijiin ja saa-
jim kohdistuvia tarkastuksia.

Edelld 2 §:ssé tarkoitettu tarkastusviranomainen voi valtuuttaa valtionavustuslain 16 §:n mu-
kaisesti toisen viranomaisen tai riippumattoman tilintarkastajan tarkastamaan tuen saajan to-
teuttamat toimenpiteet sekd tuen mydntdmiseen liittyvat menettelyt tarkastusviranomaisen laa-
timan tarkastusstrategian mukaisesti.

298§
Toimivaltainen elinkeino-, likenne- ja ymparistokeskus
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Téssé laissa tarkoitettuja elinkeino-, likenne- ja ympdristokeskukselle sdadettyjd tehtavid hoi-
taa se elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskus, jonka toimialueella tuettava toimenpide pééosin
toteutetaan tai jonka alueella hakijan toimipaikka sijaitsee, jollei elinkeino-, likenne- ja ympa-
ristokeskuksista annetun lain (897/2009) 5 §:n nojalla elinkeino-, likenne- ja ympéristokeskuk-
sen toimivallasta muuta sééddeti.

308§
Pddtoksen tiedoksianto

Séahkdisesti tehtyyn hakemukseen annettu pddtos tai muu tissé laissa tarkoitettu padtds anne-
taan tiedoksi noudattaen, mitd sdhkoisesti asiomnnista viranomaistoiminnassa annetussa lain 19
§:ssd sdddetdan.

Padtés on hakijalle maksuton.

8 luku
Voimaantulo ja siirtymisiinnokset
318§
Voimaantulo

Tama laki tulee voimaan 1 paivanid kuuta 2021.

Talla lailla kumotaan Euroopan meri- ja kalatalousrahastoa koskevan eurooppalaisen asetuk-
sen kansallisesta tdytdntdonpanosta annettu laki (1093/2014).

Ennen tdmén lain voimaantuloa hyvéksyttyyn Suomen toimintaohjelmaan 2014—2020 ja sen

perusteella my6nnettyyn ja vield myonnettdvaan tukeen sovelletaan tdmén lain voimaan tullessa
voimassa olleita sddnnoksid.

Helsingissa 2.9.2021

Paaministeri

Sanna Marin

Maa- ja metsdtalousministeri Jari Leppa
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