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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag
om sikerhetskontroller vid domstolar

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att det stiftas
en lag om sikerhetskontroller vid domstolar.
Med stod av lagen skall sdkerhetskontroller
kunna ordnas vid alla domstolar. En sidker-
hetskontroll skall kunna omfatta alla som
besoker domstolen samt de foéremdl som
dessa medfor. Varje domstol skall sjilv av-
gora om och i vilken omfattning siker-
hetskontroller ordnas.

Den foreslagna lagen innehdller bestim-
melser om sikerhetskontrolldtgirder och om
de personer som kan vara sikerhetskontrol-
l16rer. Uppgiften som sidkerhetskontrollor kan
enligt forslaget skotas av polismidn och av
anstillda vid domstolen. Sakerhetskontroller
skall ocksd kunna skaffas i form av kopta
tjanster. Sikerhetskontrolloren skall dd ha
godkants for uppgiften av polisen. En siker-
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hetskontroll kan utforas med metalldetektor
eller ndgon annan  teknisk anordning.
Kroppsvisitation kan ocksad utféras pd nigot
annat sitt. Dessutom kan féremal som per-
soner medfor undersokas vid behov.
Personer som besoker domstolen kan frin-
tas siddana foremdl och dmnen som kan an-
véndas for att dventyra sidkerheten eller ord-
ningen eller skada egendom. Enligt férslaget
har en sdkerhetskontrollor ritt att fran dom-
stolen avligsna personer som vigrar under-
kasta sig siakerhetskontroll. For att avldgsna
ersoner kan sidkerhetskontrolloren vid be-
ov anvinda maktmedel, med de begrins-
ningar om vilka féreskrivs i lagen.
Den foreslagna lagen avses trida i kraft sd
snart som mdojligt efter det att den har anta-
gits och blivit stadfist.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Vid tingsritterna har sikerhetskontroller
ordnats i samband med enstaka rittegdngar
pé grund av ett konkret hot. Vid Helsingfors
tingsritt har sikerhetskontroller ordnats re-
gelmissigt sedan 1996. Syftet med kontrol-
lerna ir att sorja for sikerheten f6r dem som
deltar i en ritteging.

I regeringsformen har den personliga in-
tegriteten skyddats i egenskap av grundlig-
gande rittighet. Vid de sidkerhetskontroller
som ordnas vid domstolarna kan man tving-
as att begriinsa denna rittighet. I var lagstift-
ning finns i dag inte ndgra bestimmelser om
sikerhetskontroller. Eftersom de grundlig-
gande rittigheterna endast kan begrinsas
genom lag, foreslds det i propositionen att
en lag om sikerhetskontroller vid domstolar
skall stiftas.

Enligt den foreslagna lagen kan siker-
hetskontroller ordnas vid alla domstolar. La-
gen 3ligger dock inte domstolarna ndgon
skyldighet att ordna kontroller. Siker-
hetskontroller kan ordnas antingen regelmis-
sigt eller i sddana situationer da det finns ett
sarskilt behov av kontroller. T.ex. ett hot om
att sikerheten eller ordningen &ventyras i
samband med en viss rittegdng kan innebira
ett sdrskilt skil att ordna en sidkerhetskon-
troll.

Enligt lagforslaget fir personer som onskar
tilltriade till en domstol och féremdl som de
medfor kontrolleras for att det skall kunna
sikerstillas att ingen har med sig ndgot fore-
mil eller amne genom vilket sikerheten eller
ordningen kan aventyras eller som kan an-
vindas for att skada egendom. Siker-
hetskontrolléren kan vara en polisman eller
en anstilld vid domstolen. Sikerhetskontrol-
len kan ocksa utforas av ndgon annan person
som polisen har godkint for uppgiften. En
person som vigrat underkasta sig séker-
hetskontroll kan avligsnas frdn domstolen.
Vid avldgsnandet kan maktmedel anvindas
vid behov.

2. Nulége
2.1. Lagstiftning och praxis

De sikerhetskontroller som ordnas vid
domstolarna har anknytning till ett flertal

bestimmelser i regeringsformen. Den per-
sonliga integriteten och sidkerheten skyddas i
egenskap av grundliggande rittighet 16 § 1
mom. regeringsformen. Genom skyddandet
av den personliga sikerheten som en grund-
laggande réttighet har man sarskilt velat un-
derstryka det allménnas forpliktelser att vid-
ta positiva dtgirder for att skydda samhills-
medlemmarna mot brott och andra rittsstri-
diga girningar (RP 309/1993 rd). Riitten till
personlig integritet skyddar for sin del mot
t.ex. kroppsvisitation. Regeringsformens 6 §
3 mom. innehéller bestimmelser som preci-
serar ingreppen i den personliga integriteten,
Enligt bestimmelserna fir den personliga
integriteten inte krdnkas godtyckligt och
utan laglig grund. Den personliga integrite-
ten har ocksd nidra anknytning till skyddet
for privatlivet, som tryggas enligt 8 § rege-
ringsformen och som bl.a. omfattar indivi-
dens ritt att bestimma om sig sjilv och sin
kropp.

Enligt 16 § 1 mom. regeringsformen har
var och en ritt att pa ett tillborligt sitt fa sin
sak behandlad av en domstol, vilket kan an-
ses forutsitta skyldighet att sorja for siker-
heten i friga om dem som deltar i en ritte-
géng. Enligt 2 mom. i nimnda paragraf skall
offentligheten vid handliggningen tryggas i
lag. Huvudprincipen ér siledes att rittegang-
ar ir offentliga, men bestimmelsen utgor
inget hinder for att det genom lag foreskrivs
om mindre undantag fran den. Allminheten
har i regel bl.a. ritt att folja med behand-
lingen av drenden vid en domstol, men rit-
ten till intride kan begrinsas t.ex. av siker-
hetsskail.

I dag finns varken i lag eller i forfattning-
ar pd ligre nivd ndgra bestimmelser om sa-
kerhetskontrollerna vid domstolarna. I prak-
tiken har sikerhetskontroller ordnats pa basis
av domstolens prévning pi olika héll i lan-
det, och vid Helsinfors tingsritt har kontrol-
ler ordnats regelmissigt. Kontroller har
framst ordnats vid tingsratterna. Kontrollerna
har foranletts av hot mot sidkerheten for
domstolspersonalen och for besékande. Ho-
ten har kunnat gilla ordf6randen eller dom-
stolens Ovriga ledamoter eller parter eller
vittnen vid en viss ritteging, eller allmint
ordningen och sikerheten vid domstolen.
Vid Helsingfors tingsritt kontrollerar man
sedan 1996 alla som besoker tingsritten,
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med undantag av dem som infinner sig vid
domstolen & tjinstens eller arbetets vignar.
Vid de Ovriga domstolarna tillimpas inte
permanenta sikerhetskontroller, utan kon-
troller har ordnats i samband med yissa en-
staka rittegdngar. Vid tingshuset i Abo finns
en sirskild sikerhetssal, dir man behandlar
tvdngsmedelsirenden och sddana brottmal
som kan medfora sirskilda sdkerhetsrisker.
Anhdllna och hiktade kan foras till salen
lings passager som ir avskiljda frin dhorar-
na och de anstillda. Man har ocksi annars
strivat efter att bl.a. med hjilp av tekniska
anordningar sorja for sdkerheten i friga om
dem som deltar i ett sammantride.

Sikerhetskontrollerna har i princip grundat
sig pé frivillighet, varfér ingen har vigrats
tilitrade till en domstol pd grund av vigran
att underkasta sig kontroll. I praktiken utfors
kroppsvisitation vid Helsingfors tingsritt i
regel med metalldetektor och undersékning
av foremal genom att medhavda viskor 6pp-
nas. Vid undersokningen av féremal har ge-
nomlysningsapparater inte anvints, frimst pd
grund av de hoga kostnaderna for apparater-
na. Vid Helsingfors tingsratt har kontrollerna
utforts av en viktare frin ett privat bevak-
ningsforetag, pd basis av ett avtal mellan
domstolen och bevakningsforetaget. Vid de
ovriga domstolarna har polisen oftast ansva-
rat for kontrollerna i samband med enskilda
rittegdngar.

Genom kontrollerna férsoker man forhin-
dra att farliga foremél och dmnen fors in till
rittssalen eller annars till domstolslokalerna.
Sddana farliga foéremdl och &4mnen dr
skjutvapen, olika slag av eggvapen och till-
hf'ggen, sprangdmnen samt andra foremal
eller iamnen som kan anvindas for att dven-
tyra ordningen eller sdkerheten eller for att
skada egendom. Vid de sidkerhetskontroller
som ordnats vid Helsingfors tingsritt har
man hittat bl.a. handeldvapen, gassprayer
och eggvapen hos personer som besdkt dom-
stolen. Av handeldvapnen har alla varit lov-
liga, men det har inte varit tillitet eller an-
nars motiverat att de fors in till tingsrattens
lokaler. Foremdl och dmnen som betraktas
som farliga frantas innehavaren vid kontrol-
len och Overldmnas i allminhet till polisen.
Foremadlet eller amnet &terlimnas dock till
den som kontrollerats nir han eller hon av-
lagsnar sig frin domstolen, om det inte finns
hinder hirfor enligt lagen. I sddana situatio-
ner tas foremdlet eller &mnet i forvar under
den tid personen befinner sig vid domstolen.

Forutom nér det giller domstolarnas verk-
samhet finns det ocksd andra situationer da
det ar sarskilt viktigt att garantera sdkerhe-
ten. Bestimmelser om sikerhetskontroller
finns tex. i lagen om sikerhetskontroller
inom flygtrafiken (305/1994). Bestimmelser
om kontroll av personer och féremédl finns
dessutom i den nya lag om sammankomster
och den nya lag om ordningsvakter som
riksdagen antagit (RP 145/1998 och RP
148/1998). Ocksd viktare vid bevaknings-
foretag foreslds fa ritt att i samband med att
en person grips undersdka den gripne och
frinta personen sddana foremal som orsakar
fara (Turva-alan kehittiminen. Inrikesminis-
teriets publikation 4/1998, innehiller ett for-
slag som giller utvecklande av siker-
hetsbranschen och som utarbetats av kom-
missionen foér sdkerhetsbranschen).

Riksdagens bitridande justiticombudsman
har i sitt till statsridet riktade brev av den
22 april 1997 fist uppmirksamhet vid lag-
ligheten hos de sikerhetskontroller som ord-
nas vid domstolarna. Enligt bitridande justi-
ticombudsmannen har det allménna skyldig-
het att sorja for sikerheten i friga om of-
fentliga riittglg(ﬁngar och dem som deltar i
dessa. Det saknas dock en rittslig grund for
domstolarnas  siikerhetskontroller. Denna
brist méste enligt bitrddande justiticombuds-
mannen avhjilpas utan dréjsmaél.

2.2. Lagstiftningen i vissa andra lidnder

Vid beredningen av propositionen har reg-
leringen av de sdkerhetskontroller som ord-
nas vid domstolarna i Sverige, Norge, Dan-
mark, Storbritannien, Frankrike och Tysk-
land utretts. I de flesta av de undersokta lin-
derna ordnas sikerhetskontroller vid domsto-
larna antingen i form av permanenta arran-
gemang cller efter behov, men med undan-
tag av Sverige finns det i allmédnhet ingen
sarskild reglering av kontrollerna. Uppgifter-
na nedan grundar sig huvudsakligen pd en
rapport av domstolsverket i Sverige (Forbiitt-
rat tilltrddesskydd till domstolslokaler. Dom-
stolsverket. Rapport 1997:3).

I Sverige har det stiftats en sirskild lag
om sidkerhetskontroll vid domstolsférhand-
lingar (1981:1064). En dndring av lagen be-
reds som bist pd basis av domstolsverkets
ovan nimnda forslag. Det foreslds att lagen
skall dndras i Overensstimmelse med de
praktiska behoven sd att domstolarnas ritt
att ordna sikerhetskontroller utvidgas.
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Enligt den gillande lagen skall en siker-
hetskontroll anknyta till behandlingen av ett
enskilt méil och ett hot om brott som hinfor
sig till den. Med stod av lagen kan séledes
inte ordnas generella sikerhetskontroller som
grundar sig pAd mera permanenta arrange-
mang. Enligt andringsforslaget kan en dom-
stol, efter samrdd med polisen, besluta om
ordnande av en generell sikerhetskontroll
for en viss tidsperiod. Sikerhetskontrollen
skall i regel omfatta alla besokande till dom-
stolen, dock inte rittens ledamoéter eller and-
ra som 4 tjanstens vignar infinner sig vid
domstolen, och inte heller advokater. Enligt
forslaget kan ocksd ndgon annan in polisen
utfora sikerhetskontrollen, dock under led-
ning av polisen. Enligt den gillande lagen
kan endast polisen utfora kontroller.

Enligt dndringsforslaget skall kroppsvisita-
tion vid en sidkerhetskontroll i regel utforas
med metalldetektor och undersckning av
foremal med en genomlysningsapparat eller
genom att medhavda  vidskor  Oppnas.
Kroppsvisitation kan ocksd utféras pa ndgot
annat sitt dan med metalldetektor, om det
finns sirskilda skidl hirfor eller om det ir
friga om s.k. utvidgad sikerhetskontroll,
som med stéd av domstolsbeslut kan utforas
i samband med behandlingen av ett enskilt
brottmil. Den som inte underkastar sig si-
kerhetskontroll kan vigras tilltrdde till dom-
stolen, eller det kan bestimmas att féoremal
som en person inte liter undersoka skall
ldmnas till forvaring under den tid personen
befinner sig i domstolen.

Vid domstolarna i Norge tilldmpas inte
nigot forfarande med generella siker-
hetskontroller vid domstolarna, si att man
genom permanenta arrangemang skulle kon-
trollera alla besokande. Det finns inte heller
ndgra sirskilda bestimmelser om saken. I
samband med behandlingen av ett enskilt
mal kan sikerhetskontroll dock ordnas av
séirskilda skil. I praktiken utférs kontrollen i
allminhet med en metalldetektor och, nir
det giller foremal, med en genomlysnings-
apparat eller genom att medhavda viskor
oppnas. Sikerhetskontroller ordnas t.ex. i
samband med mal dir det finns risk for re-
pressalier mot parter eller vittnen.

Inte heller i Danmark finns det sdrskilda
bestimmelser om ordnande av sékerhetskon-
troller. Vid domstolarna finns inte perma-
nenta sikerhetskontrollarrangemang som
skulle omfatta alla besdkande.

Vid brottmaélsdomstolarna i Storbritannien

har pd permanent basis ordnats generella
sakerhetskontroller, vid vilka alla besokande
kontrolleras med metalldetektor och féremal
undersdks pa annat sdtt. Dessutom kan, ge-
nom ett beslut av en domare, mera lingtga-
ende kroppsvisitation utforas av sirskilda
skél. Vid de domstolar som behandlar civil-
mal finns sérskild sikerhetspersonal men
inga permanenta arrangemang for generella
sakerhetskontroller. Ocksi vid domstolarna i
Frankrike och Tyskland ordnas siker-
hetskontroller, men det finns inga sirskilda
bestimmelser om saken. I Frankrike kan
ordforanden vid ett sammantride med stod
av lagstiftningen om rittegdngsforfarande
bestimma att alla eller ndgra av de personer
som infinner sig till sammantridet samt
foremal som de medfor skall kontrolleras s
att eventuella farliga foremdl kan hittas.
Domstolens chef kan besluta om i vilken
omfattning Ovriga personer som oOnskar till-
tride till domstolslokalerna skall kontrolle-
ras, antingen med metalldetektor eller pa
nigot annat sitt. Sdkerhetskontroller ordnas
regelmassigt vid ndgra av de storsta under-
ratterna 1 Frankrike. [ Tyskland kan ord-
ningsreglerna for de allménna underritterna
;nnehﬁlla bestimmelser om sikerhetskontrol-
er.

2.3. Bedomning av nuliiget

De mél som behandlas vid domstolarna &r
ibland forknippade med konflikter som kan
medfora risk for vidldsamheter. De inbordes
forhdllandena mellan en &talad i ett brottmaél,
en mélsdgande eller ett vittne kan vara fient-
liga. En part kan ocksd uppleva dklagarens
eller domstolens verksamhet som mycket
negativ for sig sjilv. Ocksd i civilmil kan
det finnas stora asiktsskillnader mellan par-
terna. T.ex. i mdl som giller virdnad om
barn kan de tvistande makarna ibland vara i
en sddan sinnesstimning som kan leda till
en valdssituation.

Mot bakgrund av utvecklingen under den
senaste tiden kan den bedémningen goras att
hoten mot séikerheten vid domstolarna har
okat. Sikerhetshoten har riktat sig sdvil mot
domstolspersonalen som mot bestkande. 1
synnerhet vid tingsritterna i de stora stider-
na behandlas ritt ofta fall som giller allvar-
liga véldsbrott eller organiserad brottslighet
och som kan vara forknippade med hot om
véld eller hot mot sikerheten. I de mindre
tingsritterna dr sddana fall mera sillsynta. I
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de sma tingsritterna kan manniskors siker-
het dock vara hotad vid behandlingen av
enstaka mal.

De som besoker en domstol uppfor sig i
allmidnhet lugnt och sakligt. Vid siker-
hetskontrollerna vid Helsingfors tingsrétt har
man dock hittat ett mycket stort antal fore-
mal som kan klassificeras som farliga. For
att véildssituationer skall kunna forebyggas
ar det noédviéndigt att besokande till en dom-
stolslokal inte medfor sddana foéremal eller
amnen som kan utgora ett hot mot sikerhe-
ten. I praktiken har man ofta tack vare upp-
gifter som erhéllits av polisen, en part i ma-
let eller ett vittne kunnat forbereda sig pa
situationer dir hot eller vild férekommer.
En persons beteende kan dock vara helt
oférutsigbart, vilket fallet med den part som
i mars i ar springde en bomb under en ritte-
ging vid Fredrikshamns tingsritt visar.

Det allménna har skyldighet att sorja for
sakerheten 1 frdga om rittegdngarna och dem
som deltar i dessa. Det allménnas forpliktel-
ser att vidta positiva dtgarder for att skydda
samhallsmediemmarna mot rattsstridiga gir-
ningar understryks ocksé i regeringsformen.
Av de ovan nimnda orsakerna méste mojlig-
heten att ordna sikerhetskontroller sikerstil-
las ocksd framéver. Ett undvikande av lik-
nande situationer som den bombexplosion
som 4gde rum i Fredrikshamn skulle férut-
sitta regelmissiga och heltickande siker-
hetskontroller, som borde omfatta alla beso-
kande till en domstol och de foremal som de
medfor. Detta foreslds inte i propositionen,
framfér allt av ekonomiska skal.

De sikerhetskontroller som ordnas vid
domstolarna saknar en lagstadgad ritislig
grund. Regeringsformen forutsitter att in-
grepp i den personliga integriteten skall
grunda sig pd bestimmelser i1 lag. Darfor
skall om ritten att ordna sikerhetskontroller
som omfattar bestkande till domstolarna
foreskrivas genom lag.

3. Propositionens mal och de
viktigaste forslagen

Syftet med den foreslagna lagen ér att for-
bittra sdkerheten och ordningen vid domsto-
larna. Lagen dlagger dock inte domstolarna
ndgon  skyldighet att ordna siker-
hetskontroller. Orsaken till detta 4r att for-
héllandena och behoven varierar betydligt
mellan de olika domstolarna. Inte heller av
ekonomiska skidl vore det fornuftigt att i

onddigt stor utstrickning skaffa teknisk
apparatur och binda arbetskraft till séker-
hetskontrollerna. Vid beredningen av propo-
sitionen har det ocks3 ansetts motiverat att
domstolarna, i enlighet med nuvarande prax-
is, fortfarande skall avgora om och i vilken
omfattning sikerhetskontroller skall ordnas.

Den foreslagna lagen ar allmin si att den
giller alla domstolar. Detta beror pa att i
synnerhet det Okade antalet muntliga for-
handlingar i framtiden kan medfora ett be-
hov av att sikerhetskontroller férutom vid
tingsrétterna ordnas ocksd vid fullfoljds-
domstolarna och vid foérvaltnings- och speci-
aldomstolarna.

Den foreslagna lagen innebir ett intring i
de grundliggande rittigheter som skyddas i
regeringsformen. Syftet med propositionen
ir dels att garantera att sdkerhetskontrol-
l6rerna har tillrickliga medel f6r att avvirja
hot som riktar sig mot sikerheten och ord-
ningen, dels att minimera ingreppen i integ-
riteten och privatlivet f6r dem som kontrol-
leras. Darfor har man i lagforslaget strivat
efter att specificera de itgirder som far vid-
tas vid sidkerhetskontrollerna, och forslaget
innehdller ocksd en bestimmelse om prin-
cipen om minsta oldgenhet.

I praktiken har polisen, domstolens egen
personal eller, enligt ett avtal mellan dom-
stolen och bevakningsféretaget, viktare fran
ett privat bevakningsforetag svarat for siker-
hetskontrollerna. Domstolarnas personal har
i regel inte sddan utbildning som &4r nodvén-
dig for skotseln av uppgiften som siker-
hetskontrollor. Enligt lagforslaget kan justi-
tieministeriet meddela foreskrifter och anvis-
ningar om utbildning av domstolspersonalen,
frimst dem som skoter uppgifterna som
stimningsman eller vaktmdstare. Genom
utbildningen kan det sikerstillas att dtmin-
stone en del av de sporadiska sidkerhetskon-
trollerna huvudsakligen kan skétas av dom-
stolens egen personal. Polisens resurser réck-
er endast i begrinsad omfattning till for si-
kerhetskontroller. For att det skall finnas
sakerhetskontrollorer att tillgd vid behov och
for att antalet sikerhetskontrollorer, i syn-
nerhet nar det giller de kontinuerliga siker-
hetskontrollerna, skall vara tillrickligt, ir det
nddvindigt att ocksd viktare anstillda vid
privata bevakningsféretag skall kunna funge-
ra som sikerhetskontrollorer.

I praktiken har kroppsvisitation vid Hel-
singfors tingsritt i regel utforts med en me-
talldetektor 1 form av en port, och féremal
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har kontrollerats genom att medhavda vaskor
oppnats. Till tingsritten har inte skaffats ge-
nomlysningsapparater pd grund av det hoga
priset pd sddana apparater. Metalldetektorn
har Helsingfors tingsritt skaffat med sina
verksamhetsanslag. I dagens ekonomiska
ldge dr det inte mojligt att till alla domstolar
skaffa sddan teknisk apparatur som anvinds
vid siikerhetskontroller. Darfor dr det nodd-
vindigt att besokande ocksd kan kontrolleras
péd annat sitt 4n med metalldetektor. Enligt
forslaget kan kroppsvisitation utfoéras, om
det finns grundad anledning att misstinka att
en person medfor ett sidant foremdl eller
imne som kan anvidndas for att dventyra
sikerheten eller skada egendom.

Sikerhetskontrollerna har i dag ansetts
grunda sig pd frivillighet, och det att en per-
son vigrat underkasta sig kontroll har sdle-
des inte utgjort ndgot hinder for tilltriade till
domstolen. En forutsittning for att man skall
kunna soérja for sikerheten pa ett effektivt
sitt dr dock att tilltrade kan viigras en per-
son som inte gdr med pa att 13ta sig kontrol-
leras. 1 sddana situationer har det ansetts
vara ett bittre alternativ att personen avligs-
nas frin domstolen &n att kontrollen genom-
fors med vild. Vid behov kan genom be-
stimmelserna om hdmtning i rittegingsbal-
ken sikerstillas att en person fis till ritte-
géngen.

4. Propositionens verkningar

Propositionen har inga betydande verk-
ningar i friga om ekonomi eller organisa-
tion. Detta beror pa att den foreslagna lagen
inte dligger domstolarna att ordna heltickan-
de regelmissiga sikerhetskontroller. Atmin-
stone mnom den nirmaste framtiden kommer
sikerhetskontrollerna fortfarande oftast att
ordnas i samband med enstaka rittegingar,
och de kommer att skotas antingen av poli-
sen eller av domstolens egen personal.

I framtiden kan det behévas mera omfat-
tande sikerhetskontroller dn i dag, dtminsto-
ne i de tingsritter dir man ofta behandlar
allvarliga valdsbrott eller brottmdl dir de
dtalade misstinks for organiserad brottslig-
het. Muntlig behandling av sidana madl i
fullféljdsdomstol kan ocksd kriva sérskilda
sikerhetsatgirder. P4 basis av omfattningen
av de sikerhetskontroller som genomforts i
ménga andra linder kan man forutspd att
behovet av kontroller kommer att 6ka ocksa
i Finland. En metalldetektor dr en effektiv

anordning vid letandet efter de vanligaste
farliga féremalen, och anvindningen av en
sddan dr ocksd mera diskret fér den som
kontrolleras 4n om s#kerhetskontrolléren
undersiker personen foér hand. Av dessa or-
saker ar det nddviandigt att i budgetarna for
de kommande aren fér justitieministeriets
del beaktas att domstolarna sd smdningom
utrustas med sddana anordningar som be-
hovs for sikerhetskontrollerna.

5. Beredningen av propositionen

Riksdagens bitridande justiticombudsman
faste i sitt till statsriddet riktade brev av den
22 april 1997 uppmirksamhet vid att en
rittslig grund saknas for domstolarnas siker-
hetskontroller. Enligt bitridande justitieom-
budsmannen mdste detta missférhdllande
avhjilpas utan drojsmal.

Justitieministeriet tillsatte den 15 maj 1997
en arbetsgrupp med uppdrag att utarbeta ett
forslag till en regeringsproposition med for-
slag till lag om sikerhetskontroller vid dom-
stolar. Arbetsgruppens forslag blev klart den
27 februari 1998. Utlitanden om forslaget
erholls fran 13 olika myndigheter och orga-
nisationer. Ett sammandrag 6ver utlatandena
har gjorts upp vid justitieministeriet.

Remissinstanserna var av den dsikten att
det dr nddvindigt att det vid domstolarna
ordnas sikerhetskontroller och att om saken
foreskrivs i lag. 1 utlitandena ansdgs allmint
att den princip enligt vilken domstolarna kan
besluta om utférandet av kontroller ar riktig.
Flera av remissinstanserna gjorde den be-
domningen att behovet av sikerhetskontrol-
ler dkar. Det ansdgs nodvindigt att teknisk
apparatur skaffas och att de anstillda far
utbildning i att anvinda den.

Propositionens innehdll har setts 6ver med
anledning av utlitandena. Lagforslaget grun-
dar sig pa arbetsgruppens forslag.

6. Andra omstiindigheter som inverkat
pa propositionens innehéll

De centrala internationella konventionerna
om ménskliga rittigheter som ir férpliktande
for Finland aligger det allmdnna vissa skyl-
digheter nir det giller sorjandet for sikerhe-
ten i friga om rattegingar och dem som del-
tar i dessa. Den personliga sikerheten har
skyddats i samband med den personliga fri-
heten bade i artikel 5 i konventionen om
skydd for de ménskliga rattigheterna och de
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grundliggande friheterna (FordrS 19/1990),
dvs. Europaridets minniskorittskonvention,
och i artikel 9 i den internationella konven-
tionen om medborgerliga och politiska rét-
tigheter (FordrS 8/1976). FN:s kommitté for
de minskliga rittigheterna, som &vervakar
hur den sistnimnda konventionen fdljs, har
gett begreppet personlig sdkerhet en sjilv-
stindig innebord i fallet Delgado Pdez mot
Colombia (beslut 12.7.1990, framstéllning nr
195/1985). Av konventionsbestimmelsen
hirledde kommittén for de ménskliga rattig-
heterna en skyldighet for staten att vidta po-
sitiva dtgidrder for att skydda individen mot
angrepp, hot och forfoljelse fran andra en-
skilda. Enligt artikel 6 1 Europarddets méan-
niskorittskonvention dr var och en berittigad
till en rittvis rittegdng. En forutsittning for
att denna ritt skall forverkligas &r att man
sorjer for sikerheten for dem som deltar i en
rittegng.

Vid siakerhetskontrollerna blir man tvung-
en att ingripa i den personliga integriteten
for dem som kontrolleras. Konventionerna
om de minskliga rittigheterna skyddar inte

uttryckligen den personliga integriteten som
ett sjalvstandigt rittsobjekt. Skyddet for den
personliga integriteten dr dock néra forknip-
pat med det skydd for privatlivet som garan-
teras sdvil 1 artikel 8 i Europarddets ménni-
skorittskonvention som i artikel 17 i den
internationella konventionen om medborger-
liga och politiska rittigheter. Konventionsbe-
stimmelserna skyddar mot godtyckliga in-
gripanden i privatlivet samt fOrutsétter ratt
till skydd enligt lagen mot sddana ingripan-
den. Europarddets manniskorittskonvention
forutsitter dessutom att begrinsningarna ir
nodvindiga i ett demokratiskt samhille for
att de mal som ridknas upp i konventionen
skall nds.

Enligt lagforslaget kan den som inte un-
derkastar sig sidkerhetskontroll vigras tilltra-
de till en domstol. I artikel 6 i Europaradets
manniskorittskonvention och i artikel 14 i
den internationella konventionen om med-
borgerliga och politiska rittigheter tillats
begridnsning av ritten att fa tilltrade till en
domstol bl.a. med hinsyn till den allminna
ordningen.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslag

1 §. Lagens syfte och tillimpningsomrdde.
Enligt 1 mom. kan sikerhetskontroller ord-
nas vid alla domstolar. Sikerhetskontroller
kan ordnas i domstolslokalerna eller vid ett
sammantride som hills pd nigon annan
plats. Den foreslagna lagen &lagger dock
inte domstolarna nagon skyldighet att ordna
sakerhetskontroller. Varje domstol skall sjilv
avgora om det dr nédvindigt att ordna si-
kerhetskontroller och i vilken omfattning
sddana skall ordnas. En bestimmelse om
detta finns i lagforslagets 2 §.

Syftet med sikerhetskontrollerna 4r att
sorja for sikerheten for dem som deltar i en
rittegdng och andra som besdker eller arbe-
tar vid en domstol. Med hjilp av siker-
hetskontrollerna kan ocksi den allméinna
ordningen vid en domstol uppritthéllas samt
domstolen och den egendom som finns dir
skyddas mot skador. Dessa mél for siker-
hetskontrollerna har tagits in i paragrafens 1
mom.

Om polisens uppgifter foreskrivs i polisla-
gen (493/1995). Till polisens uppgifter hor

att uppritthilla allmin ordning och séikerhet
samt att férebygga brott. Vid utforandet av
dessa uppgifter kan en polisman tvingas vid-
ta samma Aitgirder som vid sikerhetskon-
troll, och en polisman kan ocksd enligt den
foreslagna lagen vara sidkerhetskontrollor
(4 §). Enligt den foreslagna lagen dr siker-
hetskontrollorernas befogenheter dock mera
begrinsade 4n polisens befogenheter enligt
polislagen. Dessutom héller vid inrikesmi-
nisteriet pa att beredas ett forslag till lag om
dndring av polislagen, i vilken man har for
avsikt att ocksd ta in en bestimmelse om att
polisen har ritt att kontrollera personer som
soker tilltride till eller befinner sig i nirhe-
ten av en domstol. Darfor finns 1 paragra-
fens 2 mom. en hidnvisning om att betriffan-
de sikerhetskontroller som utfors av polisen
dessutom giller vad som bestims i polisla-
gen. Genom lagforslaget begrinsas givetvis
inte de dtgidrder som polisen har ritt att vid-

ta med stod av forundersokningslagen
(449/1987) och tvdngsmedelslagen
(450/1987).

2 8. Beslut om sdkerhetskontroll och kon-
trollobjekten. Enligt forslaget skall varje



RP 3/1999 rd 9

domstol besluta om ordnandet av sidker-
hetskontroll for egen del. Beslutet fattas i
den ordning som i allménhet tillimpas vid
fattandet av administrativa beslut vid dom-
stolen i fraga. Beslut kan efter behov fattas
om att sikerhetskontroller ordnas antingen
regelmissigt eller under en viss tid. Beslut
kan ocksd fattas sdrskilt t.ex. for en viss rit-
tegang.

Domstolen skall innan den fattar sitt beslut
samrdda med den lokala polismyndigheten,
frimst om frigor som hinfor sig till de
praktiska arrangemangen samt om i vilken
mén polisen har mojligheter att utfora siker-
hetskontroller i anslutning till enskilda ritte-
gingar. I praktiken kan det ocksid uppstd
sddana situationer dir antalet personer som
skall kontrolleras dr exceptionellt stort eller
dir behovet av sikerhetskontroll uppkommer
plotsligt. 1 samrdd mellan domstolen och
polisen skall det overenskommas om hur
polisen di kan delta i ordnandet av siker-
hetskontrollerna.

Domstolen beslutar ocksd om vem som
skall skota uppgiften som sikerhetskontrol-
16r. Enligt den foreslagna 4 § kan en polis-
man eller en anstilld vid domstolen vara
sikerhetskontrollor.  Sikerhetskontrollerna
kan ocksa skaffas i form av kopta tjénster.

Enligt forslaget kan ocksd den domare
som ir ordforande vid rittegingen fatta be-
slut om ordnande av sikerhetskontroll. Detta
ir nodvindigt darfor att behovet av en si-
kerhetskontroll kan uppsta plotsligt eller an-
nars vid en sddan tidpunkt att beslut om
kontrollen inte kan fattas i administrativ ord-
ning.

Ig2 mom. bestims om sikerhetskontroll-
objekten. Enligt det kan alla de som Onskar
tilltrade till en domstol kontrolleras, liksom
dven de foremdl som de medfoér. Domstolen
eller den ordférande som beslutar om séker-
hetskontrollen kan dock besluta om siker-
hetskontrollens omfattning. En sikerhetskon-
troll kan utforas sd att de som kommer till
domstolslokalerna passerar genom en metall-
detektor. Av praktiska skl och for att siker-
stilla att kontrollen gir snabbt kan domsto-
len t.ex. besluta att de anstédllda vid domsto-
len samt dklagare och poliser inte kontrolle-
ras. Vid en del tingsritter kan dessa ocksa
anvinda en annan ingdng in den som &r av-
sedd for allminheten. Av samma orsaker
kan i allminhet ocksd advokater och andra
som har drende till domstolen & tjinstens
eller arbetets vignar undantas frin kontrol-

292027E

len.

3 §. Principen om minsta oliigenhet. Det ir
oundvikligt att en sikerhetskontroll i nigon
min medfor oliagenheter, framfor allt for
dem som blir féremdl fér kontrollen. P4
grund av en sikerhetskontroll kan det ta
langre tid att komma in i domstolen, och
ibland kan en kontroll férdr6ja behandlingen
av mal. I paragrafen uttrycks den allmiinna
principen att en sékerhetskontroll skall utfo-
ras si att den inte medf6ér onddiga olagen-
heter for den som skall kontrolleras eller
skadar egendom. En sdkerhetskontroll skall
sdledes ordnas sd att den medfér minsta
mojliga oldgenhet. Sikerhetskontrolldtgir-
derna skall vidtas sd smidigt som mojligt
med beaktande av de tekniska anordningar
som star till buds, antalet sikerhetskontrol-
lorer och ovriga omstiandigheter. T.ex nér
man pa forhand vet om att ett exceptionellt
stort antal personer skall kontrolleras, skall
sakerhetskontrollorerna vara sd ménga att
man kan undvika stockningar samt visent-
liga fordrojningar i behandlingen av maél.

Till principen om minsta oligenhet kan
ocksd anses hora att en sikerhetskontroll
skall utforas diskret. Om det tex. vid en
sikerhetskontroll finns orsak att kontrollera
innehdllet i en viska som en person medfor,
skall undersékningen goras sa att innehdllet
inte avsldjas for nggon annan. Besdkande till
domstolen kan dock uppmanas att gi till
sammantrideslokalerna genom skilda dorrar
eller annars nigon annan vig, sd att kretsen
av dem som kontrolleras vid behov kan be-
grinsas till att omfatta endast personer som
deltar i behandlingen av ett visst mél.

4 §. Sdkerhetskontrollorerna. Paragrafen
innehéller bestimmelser om de personer som
kan vara sikerhetskontrollorer. Enligt 1
mom. kan en polisman alltid vara siker-
hetskontrollor. Polisens resurser dr dock inte
tillrdckliga, dtminstone inte for regelmissiga
séikerhetskontroller. 1 praktiken torde poli-
sens sdkerhetskontroller ocksd begrinsa sig
till enstaka rittegdngar eller till sddana situa-
tioner dér kontroll utfors t.ex. pd grund av
ett bombhot eller ndgot annat hot som inne-
bér en allvarlig fara och dér polisens sérskil-
da befogenheter ir nddvindiga.

Enligt 1 mom. kan ocksa en anstilld vid
domstolen fungera som sikerhetskontrollor,
forutsatt att personen i friga har fitt utbild-
ning for uppgiften. Syftet med utbildningen
ar att sikerstilla att den som skoter upp-
giften som sakerhetskontrollér besitter de
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behovliga tekniska fardigheterna och kiinner
till sina befogenheter liksom #ven den kon-
trollerades rattigheter. Med stod av lagfor-
slagets 7 § kan justitieministeriet meddela
niarmare foreskrifter och anvisningar om den
utbildning som skall ordnas. I praktiken kan
de som skoter uppgiften som vaktmistare
eller stimningsman vara sikerhetskontrol-
1orer.

Enligt 2 mom. kan ocksd ndgon annan &n
en statsanstédlld vara sdkerhetskontrollor, om
personen i friga har godkints for uppgiften
av polisen. Bestimmelsen motsvarar till des-
sa delar 9 § 2 mom. lagen om sikerhetskon-
troller inom flygtrafiken. 1 enlighet med
detta skall ocksd godkinnandet av en siker-
hetskontrolloér vid en domstol vara ett annat
in det godkinnande av viktare som avses i
11 § forordningen om bevakningsforetag
(743/1983). Polisens godkinnande ges ut-
tryckligen for uppgiften som sidkerhetskon-
trollor. Det dr polisens uppgift att bedoma
en persons tillforlitlighet och lamplighet for
uppgiften. I sddana fall nir en domstol skaf-
far sdkerhetskontrollerna i form av kopta
tjdnster, torde det i praktiken i allmanhet
vara anstillda vid ett bevakningsforetag som
skoter uppgiften som sikerhetskontrollor.

5 §. Sdkerhetskontrolldtgarder. 1 1 mom.
finns bestimmelser om hur och i vilket syfte
en sikerhetskontroll utférs. Syftet med en
siikerhetskontroll dr att sidkerstdlla att en per-
son till en domstol inte medfor sddana fore-
madl eller amnen med vilka sikerheten eller
ordningen kan dventyras eller som kan an-
vindas for att skada egendom.

Kontrollen utfors i forsta hand med en
metalldetektor eller ndgon annan liknande
teknisk anordning, om domstolen har sddana
till sitt forfogande. En person som Onskar
tilltrdde till en domstol kan anmodas att pas-
sera genom en metalldetektor i form av en
port. Personen kan ocksd undersékas med en
handdetektor. Om domstolen har tillgdng till
en genomlysningsapparat eller nigon annan
motsvarande anordning, fir denna anvindas
for att upderséka foremdl som en person
medfor. Atminstone tills vidare dr i prakti-
ken inga sddana anordningar i bruk, varfor
kontrollen vid behov ocksd kan utféras pa
ndgot annat sdtt, t.ex. genom att en viska
som en person medfér dppnas och dess in-
nehall undersoks.

En sikerhetskontrollor har ritt att kropps-
visitera en person i avsikt att hitta foremal
eller dmnen som 4r dgnade att orsaka fara

eller skada, om det finns grundad anledning
att misstinka att personen medfér sddana.
En grundad misstanke kan uppstd t.ex. om
en person upptrider hotfullt eller vildsamt
eller annars pad basis av en iakttagelse som
sakerhetskontrolléren gjort eller som ett re-
sultat av anvidndningen av en metalldetektor.
Siakerhetskontrolloren har da ritt att under-
soka vad personen_har i sina klider eller
annars bir pd sig. Atgirden ar till sitt inne-
héll likadan som den kroppsvisitation som
avses 1 5 kap. 9 § tvingsmedelslagen. Vid
de domstolar som inte har tillgdng till en
metalldetektor kommer kroppsvisitation i
frdga som sikerhetskontrolldtgird alltid nir
det finns grundad anledning hirfor. Om
kroppsvisitationen ir grundlig, foljer av kra-
vet pé saklighet att kontrolloren och den
som kontrolleras skall vara av samma kon.

En sikerhetskontrollor har med stéd av 2
mom. ritt att frinta en person ett foremail
eller amne som kan anvindas for att dventy-
ra sidkerheten eller ordningen eller skada
egendom. Dessutom kan sddana foremal och
amnen vilkas innehav ir forbjudet frantas
personen. En person kan t.ex. frintas
skjutvapen, sprangdmnen och eggvapen samt
andra motsvarande foremdl och dmnen si-
som tillhyggen. Ocksd imitationer av vapen
kan frantas innehavaren, eftersom sikerheten
och ordningen kan dventyras genom att man
hotar med dem. Ocksd utan en sérskild be-
stimmelse dr det klart att féoremdl som en
person inte behover under sitt besék i dom-
stolen kan tas i forvar vid kontrollen.

Enligt 3 mom. skall en sdkerhetskontrollor
till polisen dverldmna ett foremal eller &mne
som frantagits ndgon vid en sikerhetskon-
troll. Hérvid blir polislagens bestimmelser
om hantering av ombhiindertagen egendom
(24 §) tillimpliga. Féremalet eller zmnet kan
dock dterlimnas till personen nér han eller
hon avldgsnar sig frdn domstolen, om det
inte finns hinder enligt lag for aterlimnan-
det. T.ex. verktyg som frantagits en person
kan i allméinhet aterlimnas.

Erséttandet av en person- eller sakskada
som uppstdr vid en sikerhetskontroll be-
stims enligt skadestdndslagen (412/1974).

6 §. Avldgsnande av en person frin dom-
stolen. Det dr inte obligatoriskt att underkas-
ta sig sidkerhetskontroll, utan en person har
alltid ratt att véigra delta i en sddan. I princip
skall en forutsdttning for tilltrdde till en
domstol dock vara att en person underkastar
sig sikerhetskontroll. Om en person vigrar
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underkasta sig sidkerhetskontroll, har sidker-
hetskontrolloren enligt 1 mom. ritt att av-
ligsna honom eller henne frin domstolen.
Det ir dock inte alltid nédviandigt att avidgs-
na personen, utan sikerhetskontrolloren far
anvanda sin provningsritt. Om en person
t.ex. vigrar lata undersoka innehdllet i sin
viiska, kan det ricka med att viskan tas i
forvar, och personen behdver inte avligsnas
frin domstolen.

I 2 mom. finns en bestimmelse om an-
vindningen av maktmedel. En sikerhetskon-
trollor har ritt att, for att avldgsna en person
frin domstolen, anvinda sddana maktmedel
som kan anses forsvarliga med beaktande av
personens upptridande och andra omsténdig-
heter. Det ar sdledes tilldtet att anvinda sa-
dana maktmedel som &r nodvindiga for att
personen skall kunna avldgsnas. Att ta till
maktmedel dr nédvindigt endast om perso-
nen inte frivilligt foljer sékerhetskontrol-
16rens uppmaning att avldgsna sig frén plat-
sen.

Enligt den andra meningen 1 2 mom. har
ingen annan &n en polisman eller en person
som stir i tjansteforhéilande till domstolen
ritt att anvanda maktmedel, om inte ndgot
annat foljer av annan lagstiftning. Frigan
behandlas nirmare i avsnitt 4, som giller
lagstiftningsordningen for propositionen. Nir
sikerhetskontrolléren dr en viktare som &r
anstilld vid ett bevakningsforetag, bestims
hans ritt att anvinda maktmedel enligt 5 §
lagen om bevakningsforetag (237/1983). En-
ligt den har en viéktare ritt att bruka sidana
maktmedel som med hinsyn till vederbdran-
des upptridande och 6vriga omstindigheter
kan anses forsvarliga for hans avldgsnande.
Bestimmelsen motsvarar bestimmelsen om
anvindning av maktmedel i det foreslagna 2
mom. Nir sikerhetskontrolléren dr en an-
stilld vid domstolen som inte stdr i tjinste-
forhdllande till denna, har han inte ritt att
anvianda maktmedel.

En person som skall avligsnas frin dom-
stolen kan vara skyldig att personligen vara
nédrvarande vid en rittegidng. Ocksd utan en
sdrskild bestimmelse kan det anses klart att
sikerhetskontrolloren skall pAminna den som
skall avligsnas om de péfoljder som franva-
ron kan medféra. Vid sikerhetskontrollen
kan det framkomma att den som skall av-
ldgsnas dr skyldig att vara personligen nir-
varande nir ett mal behandlas. Siker-
hetskontrolloren skall dd underritta den ord-
forande som skoter behandlingen av malet

om att personen avligsnats, si att det kan
beslutas om eventuell himtning av personen
till domstolen. I utbildningen och vid givan-
det av anvisningar for sikerhetskontrol-
lorerna kan det sikerstillas att ett sddant
forfaringssitt iakttas.

7 §. Ministeriets uppgifter. Justitieminis-
teriet kan meddela narmare foreskrifter och
anvisningar om de tekniska tillvigagangssit-
ten 1 fraga om sikerhetskontrollatgirderna
samt om det praktiska ordnandet av siker-
hetskontrollerna och om den utbildning som
skall ordnas. Justitieministeriet ordnar regel-
bundet sikerhetsutbildning for stimnings-
minnen. I samband med utbildningen kan de
nodvindiga fardigheterna ges for uppgiften
som sékerhetskontrollor. Justitieministeriet
kan ocksid meddela domstolarna anvisningar
sd att personal genom respektive domstols
forsorg kan utbildas for uppgiften som sa-
kerhetskontrollor.

2. Naiarmare foreskrifter

Med stod av 7 § i den foreslagna lagen
kan justitieministeriet meddela nirmare fore-
skrifter och anvisningar om sékerhetskon-
trolldtgérderna och om hur sikerhetskontrol-
lerna skall ordnas i praktiken samt om ut-
bildningen. Avsikten ir att de anvisningar
som behovs for utbildningen skall tillstillas
domstolarma ndr lagen trader i kraft. Tills
vidare finns det inte behov av nigra andra
foreskrifter eller anvisningar.

3. Ikrafttriidande

Lagen foéreslds trida i kraft s snart som
mojligt efter det att den har antagits och bli-
vit stadfist.

4. Lagstiftningsordning

Nir forslaget gjorts upp har de krav gil-
lande reglering av sdkerhetskontrollerna vid
domstolarna som foljer av bestimmelserna
om de grundliggande rittigheterna i rege-
ringsformen beaktats. I 6§ 1 mom. rege-
ringsformen garanteras var och en ritt till
personlig integritet och sidkerhet. Vidare far
enligt 3 mom. den personliga integriteten
inte krdnkas godtyckligt och utan laglig
grund. I och med lagforslaget ges de séker-
hetskontroller som ordnas vid domstolarna
den rittsliga grund som saknas i dag. Séker-
hetskontroller kan enligt forslaget ordnas i
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syfte att sorja for sdkerheten och garantera
ordningen samt skydda egendom.

Enligt 16 § 2 mom. regeringsformen skall
offentligheten vid handliggningen i domstol
tryggas i lag. Bestimmelsen utgor inget hin-
der for att genom lag utfirda bestimmelser
om mindre undantag frin offentligheten vid
rittegdngar. Ett dylikt mindre och godtagbart
undantag ir det fraga om i lagforslagets 6 §,
enligt vilken en person kan vigras tilltride
till en domstol, om han eller hon inte under-
kastar sig sdkerhetskontroll.

Enligt den princip som hirletts frén 1, 2
och 84 § regeringsformen kan endast tjinste-
mén utova offentlig makt i Finland. Prin-
cipen har dock inte ansetts utgora ndgot ab-
solut hinder for att ocksd andra 4n tjinste-
mén i begridnsad utstrickning anfGrtros be-
fogenheter som kan betraktas som utdovande
av offentlig makt, forutsatt att dessa perso-
ner i straffrittsligt avseende handlar under
tjinsteansvar (t.ex. GrUU 3/1987 rd). Enligt
lagforslagets 4 § kan sdkerhetskontroll for-
utom av en polisman eller en anstilid vid
domstolen utféras ocksd av ndgon annan
person som polisen har godkint for upp-
giften. De sdkerhetskontrolloérer som avses i
forslaget omfattas obestridligen av det
straffrittsliga tjinstemannabegreppet.

Grundlagsutskottet har i sin praxis foljt
den principen att ingen annan 4n en tjinste-
man skall ha ritt att anvinda maktmedel.
Denna stindpunkt framgér t.ex. av ett utld-
tande som giller sidkerhetskontroller inom
flygtrafiken (GrUU 1/1994 rd) och av ett
utlatande som giller propositionen med for-
slag till polislag (GrUU 15/1994 1d). P4 ba-
sis hdrav har i lagforslagets 6 § 2 mom. rit-
ten att anvinda maktmedel f6r att avligsna
en person som Onskar tilltride till en dom-
stol begrénsats si att den endast giller polis-
min och tjinstemdn som &r anstillda vid
domstolen. De oOvriga sikerhetskontrol-
lérerna skall inte ha rétt att anvinda makt-
medel, om inte ndgonting annat foljer av
annan lagstiftning. I praktiken kommer upp-
giften som sikerhetskontrollor ofta att skotas
av viktare anstillda vid bevakningsforetag,
och dessa kan anvinda maktmede! for att
avldgsna en person med stod av 5 § lagen
om bevakningsforetag.

Bestimmelserna i den foreslagna lagen
Overensstimmer med regeringsformen, och
det finns sdledes inga hinder fér att lagen
stiftas i vanlig lagstiftningsordning.

Med stéd av vad som anforts ovan fore-
laggs Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om sikerhetskontroller vid domstolar

I enlighet med riksdagens beslut foreskrivs:

1§
Lagens syfte och tillimpningsomrdde

I syfte att sorja for sikerheten och garante-
ra ordningen samt skydda egendom kan si-
kerhetskontroller ordnas vid domstolar sd
som anges i denna lag.

I friga om sidkerhetskontroller som utfors
av polisen giller dessutom vad som bestims
i polislagen (493/1995).

28

Beslut om sdkerhetskontroll och
kontrollobjekten

Beslut om ordnande av sidkerhetskontroll
fattas av domstolen efter samrdd med poli-
sen. Ocksa domstolens ordférande kan fatta
beslut om ordnande av sidkerhetskontroll, om
det dr nodvindigt pd grund av behandlingen
av ett enskilt mal.

Vid en sikerhetskontroll kan personer som
onskar tilltride till domstolslokalerna och
personer som befinner sig dir samt féremal
som de medfor kontrolleras. Domstolen eller
ordforanden beslutar om sikerhetskontrol-
lens omfattning.

38
Principen om minsta oligenhet

En sikerhetskontroll skall ordnas si att
den inte medfor onddiga oldgenheter for den
som kontrolleras och si att den inte skadar
egendom.

48
Sékerhetskontrollorerna

En sikerhetskontroll kan utféras av en po-
lisman eller av en anstilld vid domstolen
som har fétt utbildning for uppgiften.

P4 basis av domstolens beslut kan siker-
hetskontrollen ocksé utforas av nigon annan
in en person som avses i 1 mom., om perso-

nen i friga har godkints for uppgiften av
polisen.

58
Sdkerhetskontrolldtgiirder

En sédkerhetskontrollor har ritt att med en
metalldetektor eller ndgon annan liknande
teknisk anordning kontrollera en person som
onskar tilltrade till eller befinner sig vid
domstolen samt féremdl som denna person
medfor, for att sidkerstilla att sidana foremal
eller &mnen inte medférs genom vilka siker-
heten eller ordningen kan #ventyras eller
som kan anvindas for att skada egendom,
eller vars innehav annars ir forbjudet enligt
lag eller bestimmelser som utfirdats med
stod av lag. Sikerhetskontrolléren har ritt
att ocksd pd annat sitt undersdoka foremal
som en person medfor. Om det finns grun-
dad anledning att misstinka att en person
medfor ett sadant foremal eller 4mne som
avses ovan, kan personen kroppsvisiteras for
att foremalet eller 4mnet skall kunna hittas.

En sikerhetskontroll6r har ritt att frinta en
person ett i 1 mom. avsett foremal eller &m-
ne som hittats vid en kontroll eller pd négot
annat sétt.

Foremal och dmnen som frintagits en kon-
trollerad skall 6éverlamnas till polisen eller,
om det inte finns hinder enligt lag, dterlim-
nas till personen i friga nédr han eller hon
avlagsnar sig frin domstolen.

6§
Avldgsnande av en person fran domstolen

Om en person vigrar underkasta sig en
séikerhetskontrolldtgird, kan sidkerhetskon-
trolldren avldgsna honom eller henne fran
domstolen.

For att avldgsna en person frin en domstol
kan sidkerhetskontrolloren vid behov anvinda
sddana maktmedel som kan anses vara
forsvarliga med hénsyn till personens upp-
tridande och andra omstindigheter. Nigon
annan anstilld vid domstolen dn en tjinste-
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man och en siddan sikerhetskontrollér som
avses i 4 § 2 mom. far dock inte anvinda
maktmedel for att avligsna en person frin
domstolen, om inte nagot annat foljer av
annan lagstiftning.

78
M inisteriets uppgifter

Justitieministeriet kan meddela ndrmare
foreskrifter och anvisningar om de tekniska

Helsingfors den 30 april 1999

tillvagagdngssitten i frdga om sidkerhetskon-
trollatgirderna och om hur sékerhetskontrol-
lera skall ordnas i praktiken samt om den
utbildning som skall ordnas.

8§
Ikrafttrddande

Denna lag trdder i kraft den

Republikens President

MARTTI AHTISAARI

Justitieminister Johannes Koskinen



