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Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lagar
om Vixtforidlingsanstalten och om indring av lagen om frimjande
av viixtforddlingsverksamheten

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslis en lag genom
vilken inrittas Viaxtforddlingsanstalten. Till
Vaxtforadlingsanstalten  skall  koncentreras
lantbrukets forskningscentrals vixtforddlings-
verksamhet, f.d. Centralandelslaget Hankkijas
vaxtforadlingsverksamhet och Jockis frocent-
ral. Vixtféradlingsanstalten skall vara ett net-
tobudgeterat statligt verk som bedriver affars-
verksamhet.

Samtidigt foreslds att i lagen om frimjande
av vixtforidlingsverksamheten gors vissa nodd-
véndiga dndringar.

Propositionen ansluter sig till budgeten for
1994 och avses bli behandlad i samband med
den.

De foreslagna lagarna avses trida i kraft vid
ingdngen av 19%4.

ALLMAN MOTIVERING

1. Inledning

Det har blivit nédvindigt med en omorga-
nisering av vixtférddlingen i Finland efter det
att verksamheten vid den ena av landets tva
egentliga vixtférddlingsanstalter hotade upp-
hora pa grund av Centralandelslaget Hankkijas
konkurs. Omorganiseringen dr nédvindig dven
pd grund av den okande internationella kon-
kurrensen pd sortmarknaden. Enligt forslaget
skall de inhemska vixtforddlingsresurserna
koncentreras genom att Vaxiféradlingsanstal-
ten inrdttas som en ny anstalt. Syftet med
propositionen dr att sikerstilla den inhemska
vixtforadlingen. For att detta skall uppnés
maste man skapa forutsittningar for en effek-
tivering av marknadsféringen av inhemska
vixtsorter och av anvindningen av de resurser
som satsats pa vixtforddling.

Jordbruket baserar sig pd vixtodling. Gen-
om vixtforadling forsdker man forbéttra egen-
skaperna hos de vixter som odlas. I Finland &r
syftet med vixtforadlingen framfor allt att
forbittra vixternas odlingssikerhet, avkast-
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ningsformiga och tidighet. Sddana sorter som
ldmpar sig for vdra forhallanden foridlas i
allminhet inte pd annat hall. Genom vixtfor-
adling forsdker man dven utdka vixternas egen
sjukdomsresistens samt effektivera deras upp-
tagning av ndringsdmnen. P4 detta satt forso-
ker man minska behovet av bekdmpnings- och
godselmedel. I och med detta har forddlings-
mélen dven en ndra anknytning till milen for
miljovarden.

Den europeiska integrationsutvecklingen in-
nebir stora utmaningar fér Finlands jordbruk.
En sidnkning av produktionskostnaderna och
en forbittring av produktkvaliteten blir hirvid
allt viktigare faktorer. Vixtforadlingen dr en av
de bésta metoderna att paverka dessa faktorer.
Genom odling av rekommenderade och for
Finlands forhdllanden ldmpliga sorter dr det
mojligt att 6ka lantbrukets 16nsamhet. Genom
att anvidnda allt bittre sorter med storre
avkastning och bittre kvalitet kan man till
ringa kostnader fi en mirkbar 6kning i pro-
duktiviteten.

Egenskaper som krivs av véixtsorter i Fin-
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land och andra omridden med motsvarande
klimatforhdllanden behovs inte i samma ut-
strickning p4 annat hall. P4 grund av att
marknaden inom dessa omréden 4r si liten har
utlindska forddlare inte tillrdckligt stort intres-
se av att forddla vaxter som limpar sig for
regionen. P4 grund av ovan nidmnda faktorer
dr det viktigt att Finland uppratthiller och
utvecklar en inhemsk vixtforidling.

Vixtproduktionen i1 de nordliga regionerna
baserar sig p4 en hdlibar anvindning av natur-
resurserna. D4 man beaktar att mingden od-
lingsbar mark 1 vérlden hela tiden minskar pé
grund av erosionen, ir det viktigt att vixtpro-
duktion i de nordliga zonerna bibehalls. For att
sédkerstilla vaxtproduktionen behovs alltid od-
lingssdkra vixtsorter och for att bibehélila deras
dkthet underhallsforadling samt produktion av
foradlarutside.

2. Nulidge
Vixtforddlingen i Finland

I Finland har vixtforidling framst bedrivits
i tvd anstalter: lantbrukets forskningscentral
(LFC) och Centralandelslaget Hankkijas vixt-
foradlingsanstalt.

Den viaxtforddlingsanstalt som finns i sam-
band med den lantbruksforskning som staten
uppritthaller inrattades 1924. Ar 1928 flyttades
anstalten fran sin ursprungliga forliggningsort
1 Dickursby till Jockis. Om lantbrukets forsk-
ningscentrals uppgifter stadgas fér nirvarande
i lagen om lantbrukets forskningscentral
(1158/88). LFC:s vixtféradlingsanstalt foradlar
de viktigaste dkervdxterna som odlas i vart
land. Vid anstalten bedrivs ocksa ritt omfatt-
ande grundforskning och vidxtféridlingsforsk-
ning. Kostnaderna for verksamheten uppgick
1992 till 18 milj. mk. Tradgardsvixter foradlas
vid LFC:s forskningsanstalt for tridgdrdspro-
duktion. Anstalten grundades 1927 och ir
beldgen i Pikis. Foradlingsarbetet dr nidrmast
koncentrerat pd bir- och 4ppleféradling.

Centralandelslaget Hankkijas vixtforadlings-
verksamhet inleddes 1913. Anstalten verkade
frdn borjan av 1970-talet i Tusby. Féradlings-
arbetet har varit inriktat p4 alla vira sidesslag,
oljevixter, trindsdd och de viktigaste vallvix-
terna. Verksamheten har i huvudsak koncent-
rerats pd praktiskt foéradlingsarbete och pro-
duktion av foradlarutside. Centralandelsla-

get Hankkija soktes i konkurs sommaren 1992,
Statens spannmdlsforrdd overtog tillfalligt
vixtforiadlingsanstaltens sortmaterial och sort-
rittigheter av konkursboet i den avsikten att de
inhemska véxtforadlingsfunktionerna i ett se-
nare skede sammansids. Verksamheten och
antalet anstillda reducerades 1 detta samman-
hang mirkbart. Ar 1993 uppskattas kostnad-
erna for Statens spannmdlsforrads vixtforad-
lingsverksamhet (Anttila vixtféradlingsanstalt)
uppgd till 4,5 milj. mk.

I Finland bedrivs forskning som anknyter till
vaxtforadling forutom vid LFC éven vid flera
andra anstalter, bl.a. vid Statens tekniska
forskningscentral och Helsingfors universitet. I
Finland finns dessutom vissa privatféretag som
hir testar utlindskt material, men som inte ir
egentliga vixtforddlare.

Produktion och marknadsforing av frovara

En central del av vixtforadiingen dr produk-
tionen av forddlarutsdde. P4 nya foridlings-
produkter utfors till en borjan officiella sort-
forsok som tar flera &r i ansprak. Samtidigt
inleds produktionen av férddlarutside, dir en
till en borjan liten mingd utgdngsmaterial
utdkas éarligen. Om man beslutar saluféra
vixtsorten i fraga skall det finnas en si stor
mingd frovara att den motsvarar den berdk-
nade efterfragan. De olika skedena av forad-
lingsarbetet fér en sort och den fordknings-
verksamhet som genomfors under forddlarens
tilisyn tar 8—13 4r i anspréak.

Hankkijas vaxtforddlingsanstalt har sjilv
handhaft alla skeden av produktionen av for-
ddlarutside. Produktionen av frovara for sorter
som utvecklats av LFC har ddremot &vergitt
fran vixtforadlingsanstalten till Jockis frocen-
tral dd det funnits en viss midngd basmaterial
for frovaran. Frocentralen har till uppgift att
sdrskilt sorja for produktionen av frovara i de
hogsta froklasserna av dessa sorter och att silja
den frovara centralen producerar. Frocentralen
ir ett budgetavhingigt affirsverk och 1992
uppgick verkets intdkter och kostnader till 7,8
mi}j. mk. Stadgandena om Jockis frocentral
ingdr i lagen om lantbrukets forskningscentral
samt i forordningen om produktion av hog-
klassigt fromaterial vid lantbrukets forsknings-
central (1313/88).

LFC:s vaxtforadlingsanstalts och Hankkijas

vixtforadlingsanstalts marknadsforingssitt har
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varit olika. Hankkijas vixtsorter har mark-
nadsforts genom ensamforsiljningsavtal. Mot-
svarande arrangemang har inte ansetts vara
iandamalsenligt for LFC:s vixtsorter, eftersom
det varit friga om en del av en statlig forsk-
ningsanstalt. Forokningen av fron frin fré som
forddiaren producerat har i huvudsak skotts av
handelns centralaffirer. Den frévara som ror
sig inom frovaruhandeln produceras i allmén-
het genom kontraktsodling. Istindsittningen
av skorden till fré och férpackandet skots av
odlaren eller av froaffirens istdndsdttningsan-
stalt.

Vixtforddlingens resultat

De siides- och vallvixtsorter som odlas i virt
land dr i huvudsak forddiade i Finland. Trid-
girds- och gronytevixtsorterna #dr diremot
mestadels utlindska. Av det utsdde for sides-
slagen som sdldes 1992 var 65 % inhemskt och
av vallvixtfrévaran bestod 73 % av inhemska
sorter. De finldndska vixtforddlarna har dven
utfért betydande arbete inom foriddlingen av
oljeviixtsorter, vilket beskrivs av att det kopta
froet for rybs ar 1989 till 32 % bestod av
inhemska sorter, medan andelen 1992 redan
hade stigit till 80 %. For potatis var andelen
inhemska sorter endast ca 15 %. Sockerbets-
sorterna dr alla utlindska.

Hittills har LFC:s vaxtforddlingsanstalt lan-
serat 87 och Hankkijas vixtforadlingsanstalt
116 finlindska dkervéxtsorter. Jordbruksstyrel-
sen har arligen med stdd av lagen om handel
med frovara (669/75) utfiardat ett beslut om de
sorter av de viktigaste vixtarterna som det
visat sig vara mest dndamélsenligt att odla i
vart land. 1 forteckningen for 1993 finns 27
sorter som utvecklats av Jockis vaxtforadlings-
anstalt och 21 sorter som utvecklats av Hank-
kijas véxtforadlingsanstalt. Av forteckningens
sddesvixtsorter 4r 23 inhemska och 16 utlinds-
ka.

Arrangemang kring finansieringsforut-
sdttningarna for vaxtforddlingen

I Finland 4r marknaden for vixtsorter inte
sd stor att den allena skulle ridcka till som
finansieringsbas for den inhemska vixtfoériad-
lingen, Vixtforddlingen behdver i statsbudge-
ten anvisad finansiering.

Fér ekonomiskt stodjande av vixtforadlings-
verksamheten och for att &ven nyttohavarna
skall delta i finansieringen har det stiftats en
lag om frimjande av vaxtforadlingsverksamhe-
ten (896/77). Enligt lagen uppbérs vid handel
med frovara av vixtarter som nyttjas inom
dker- och vallodlingen vixtforidlingsavgift till
staten. I statsbudgeten skall arligen tas in ett
anslag som motsvarar det belopp som berdknas
inflyta, med undantag av den andel som
inflyter av sorter som foradlats av LFC. Av
detta anslag beviljas foridlarna stéd till ett
belopp som motsvarar de vixtforidlingsavgif-
ter som uppburits for sorterna. D3 riksdagen
antog ovan ndmnda lag fOrutsatte den att
LFC:s vaxtforddlingsanstalt anvisas en anslags-
okning som motsvarar forddlingsavgifterna. I
statsbudgeten har darfor arligen anvisats an-
slag for LFC:s vaxtforiddlingsanstalt.

Vixtforddlingsavgifter har drligen influtit till
ett belopp p4 ndgot éver 10 milj. mk. Ar 1992
inflot pa grund av den minskade anvindningen
av kopt fro dock endast knappt 6,5 milj. mk.
Av detta belopp inflot 2,2, milj. mk av sorter
som utvecklats av LFC och 1,9 milj. mk av
sorter som utvecklats av f.d. Hankkija. Reste-
rande 2,3 milj. mk inflot av sorter som foriad-
lats av andra.

Vid utgdngen av 1992 tradde lagen om
vaxtforddlarratt (789/92) i kraft. Lagen mot-
svarar till sitt innehall bestimmelserna i den
internationella konventionen for skydd av vixt-
foradlarnas rattigheter (UPOV). Ett av lagens
syften ar att skapa forutsdttningar for finansi-
eringen av vixtféradlingsverksamheten. Vixt-
foradlarritten 4r en immateriell réttighet som
kan jamstillas med upphovsritt. For kommer-
siell produktion och marknadsforing -av en
véxtsorts frovara och annat férékningsmaterial
behovs forddlarens tillstdnd, vilket i praktiken
ges genom licensavtal. For anvindningstillstin-
det kan forddlaren uppbira en licensavgift till
det belopp han bestimmer. Rittsskydd enligt
lagen om véxtférddlarritt kan beviljas inhems-
ka forddlare endast fér de nya sorter som
kommer ut pd marknaden efter att lagen tritt
i kraft.

D4 lagen om viaxtféradlarritt tridde i kraft
forblev dven lagen om framjande av vaxtforad-
lingsverksamheten fortfarande 1 kraft. Sist-
nimnda lag #4ndrades inte och den giller
fortfarande all kontrollerad frovara. Avsikien
ar dock att finansieringssystemen enligt dessa
lagar inte skall Overlappa varandra. Dirfor
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borde lagen om frimjande av vixtféridlings-
verksamheten dndras sd att 6verlappande funk-
tioner undviks.

3. Den internationella utvecklingen

P4 grund av vixtforidlingens betydelse har
man i minga industrialiserade ldnder investerat
betydande resurser i den. En viktig forutsitt-
ning fér investeringarna har varit den lagstift-
ning om vixtforadlarrdtt som trdtt i kraft i
manga ldnder. Den har skapat foérutsdttningar
for att f4 avkastning pd de investeringar som
gbrs pd fromarknaden. Forddlingsverksamhe-
ten har koncentrerats i allt hogre grad under de
senaste aren.

Intresset for véxtforadlingsverksamhet har
okat sirskilt av den orsaken att forvintningar-
na pa foridlingens mojligheter att forbittra
odlingsvixternas egenskaper visentligt okat dé
den nya biotekniken utvecklats. Ibruktagandet
av biotekniska metoder kan i framtiden pé-
skynda arbetet med utvecklande och foriddling
av vaxtsorter.

1 Sverige omorganiserades vixtforidlingen
1992, I samband med omorganiseringen avstod
svenska staten fran sin andel i det foretag som
bedrev forddlingsverksamhet. Fér ndrvarande
finns i Sverige en producentigd vixtforadlings-
anstalt som nistan fullstindigt dominerar Sve-
riges marknad. Forddlingen av arter som be-
hovs for de norra delarna av Sverige 4r
fortfarande beroende av det st6d staten beviljar
for detta dndamdl. Aven f6radlingen av vixt-
arter vars frévarumarknad &dr liten, som t.ex.
rag, ragvete, drter och potatis, 4r beroende av
statligt stod. Svenska staten stoder vixtforad-
lingen inom dessa specialomrdden direkt och
dessutom kan forddlingen konkurrera om
forskningsanslag. En lagstiftning om vixtfor-
ddlarrdtt av UPOV-typ har varit i kraft i
Sverige fran &r 1971.

Det huvudsakliga marknadsomridet for
ovan namnda vixtforidlingsanstalt &r Sverige,
men fOretaget satsar #ven kraftigt pd den
centraleuropeiska och den kanadensiska mark-
naden. De svenska sorterna dr representerade i
Finland genom en privat kommersiell central-
affar och industrin.

I Norge omorganiserades vaxtforadlingsverk-
samheten i borjan av 1993 nir ett foretag i
aktiebolagsform bildades. Statkorn, som mot-
svarar Statens spannmalsférrdd, dger 51 % av

foretaget. Trots att frovarumarknaden i Norge
ar relativt liten har viaxtforiadlingsverksamheten
ombildats till ett aktiebolag med statlig majo-
ritet. Foretaget far statlig budgetfinansiering
for en betydande del av sina utgifter. Foretaget
har ingatt ett samarbetsavtal med ovan ndmn-
da svenska vixtforadlingsforetag om foridling
av sidesslag och om marknadsforing av norska
sorter i Sverige och Ovriga lander. Det norska
foretaget har koncentrerat sig pd utvecklande
av tidiga sorter som lampar sig for nordliga
omréden.

I Danmark finns ett flertal foretag som
bedriver vaxtforadlingsverksamhet. Staten sto-
der inte vixtforddlingen, utan finansieringen
kommer i huvudsak i form av licensinkomster
frdn frovarumarknaden. Andelen utside som
gir genom handeln i Danmark har varit stor,
upp till 80 %, vilket mojliggjort kommersiell
véixtféradling. Dessutom dr fréproduktionen
forutom pa den inhemska marknaden &dven i
mycket stor utstrickning inriktad pa den inter-
nationella marknaden.

4. Propositionens mél -och de
viktigaste forsiagen

4.1. Propositionens mil

Malet med den omorganisering av vaxtfor-
ddlingen som fbreslds i propositionen &r att
effektivera anvidndningen av resurserna inom
den inhemska vixtforddlingen och att sdker-
stilla den inhemska vixtforadlingens fortbe-
stdnd d4 verksamhetsbetingelserna for vaxtfor-
adling fordndras.

Den internationella utvecklingen inom vixt-
forddlingen har lett till att betydande belopp
investerats i vixtféradling och att konkurrens-
en om marknaderna okat. Detta dr en foljd
bl.a. av att vixtforadlarritten erkénts och av
forvdntningarna pa bioteknikens maojligheter.
Den okade konkurrensen mirks dven i Fin-
land. Utlindska forddlare, sarskilt svenska,
men under de senaste dren dven norska, har
marknadsfort sina foéradlingsprodukter i Fin-
land allt mera malmedvetet; detta trots att sort-
och frévarumarknaden hir dr relativt liten.

En férutsittning f6r en I6nsam produktion
och utveckling inom vixtproduktionen och
didrmed dven inom hela jordbruket dr att det
finns och sdkert gir att fi vixtmaterial som
foradlats for vaxtférhdllandena. Erfarenheterna
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har under en lang period visat att andra linder
inte 1 tillracklig utstrickning kan tillhandahilla
tidigt mognande och vinterhirdiga sorter som
skulle ldmpa sig vél for odling har.

Marknadsforingens betydelse kommer att
betonas i den nya verksamhetsmiljon sdrskilt
eftersom det dr karakteristiskt for vaxtforid-
lingsverksamheten att nya vixtsorter endast ar
ndgot bittre 4n sorter som redan finns i
handeln. Médnga synpunkter inverkar pd jim-
forandet och beddmandet av sorters bittre
beskaffenhet. Erfarenheter har visat att den
kommersiella framgéngen f6r en sort inte
enbart beror pd att sorten dr bra utan ocksi i
hog grad pd hur bra forddlaren lyckats ingd
avtal om marknadsforing av sina sorter med
industrin och frovaruhandeln. Av denna anled-
ning har man i propositionen efterstrivat en
vixtforidlingsorganisation som tilliter en sa
marknadsinriktad verksamhet som mojligt.

Om den inhemska vixtproduktionen inte
kan svara pd den utmaning som marknaden
innebir, 6kar de utlindska sorternas andel 1
vart land dven i fortsdttningen. Detta leder till
osidkerhet inom froférsdrjningen och till bero-
ende av utlindska foriadlare, eftersom utveck-
lingen &ven lett till att forddlaren alit mer
bestimmer om anvindningsvillkoren f6r sina
sorter. Utan egna sorter skulle vi vara beroende
av utlindska foradlare dven i froforsoryningen.

En omorganisering av vixtforddlingsverk-
samheten har forutom pd grund av de fordnd-
rade verksamhetsbetingelserna dven blivit ak-
tuell av den orsaken att finska staten for
nirvarande dger bida de inhemska vixtforad-
lingsanstalterna. PA grund av Centralandelsla-
get Hankkijas konkurs sommaren 1992 hotade
dess vixtforddlingsverksamhet att upphora.
Upprétthdllandet av Hankkijas sortmaterial
och bibehdllandet av viaxtforadlingsmaterialets
virde ansdgs i jord- och skogsbruksministeriet
vara ytterst viktigt p& grund av det existerande
kunnandet och resurserna samt sorternas bety-
dande marknadsandel. P4 uppdrag av ministe-
riet kopte Statens spannmdlsforrdd hosten 1992
sortrittigheterna och sortmaterialet av kon-
kursboet med den avsikten att de inhemska
vaxtforadlingsfunktionerna senare sammanslas.

Genom propositionen verkstills dessutom
regeringens principbeslut om férnyelse av for-
valtningen, enligt vilket de marknadsgrundade
verksamhetsformerna skall dkas.

4.2. De viktigaste forslagen

Enligt propositionen koncentreras den in-
hemska vixtforadlingens resurser genom att
Viaxtféradlingsanstalten inrdttas den 1 januari
1994. Anstalten skall lyda under jord- och
skogsbruksministeriet. Till anstalten koncentre-
ras LFC:s vixtforddlingsverksamhet, f.d.
Hankkijas vixtféradlingsverksamhet som an-
stalten forvdrvar av Statens spannmdlsforrad
samt Jockis frocentral.

Den anstalt som foreslds bli inrdttad skall
vara ett statligt verk. Vid beredningen av
omorganiseringen av vixtforidlingsverksamhe-
ten utreddes om den privata sektorn, den
livsmedelsindustri som anvinder vixtodlings-
produkter som rédvara, frovaruhandeln och
producenterna var intresserade av att tillsam-
mans med staten delta i finansieringen och
administreringen av en omorganiserad vixtfor-
adlingsverksamhet. Denna utredning visade att
den privata sektorn for tillfallet inte har ndgot
intresse av egen forddling, eftersom den 1 forsta
hand bland till buds stdende inhemska och
utldndska sorter vill vilja dem som &dr ldmpli-
gast for affirsverksamheten. Samtidigt med-
delade de flesta foretagen dock att de ansig att
det 4r viktigt att den inhemska vixtforadlingen
bibehélls.

Den nya Vixtforddlingsanstalten dr enligt
forslaget ett sjalvstindigt verk 4&tskilt frén
LFC. Anstalten skall ha en verksamhetskultur
som 4r mera foretagsméssig 4n hos en forsk-
ningsanstalt, eftersom det dr viktigt att affdrs-
ledningen dr ansvarig for verksamhetens resul-
tat. Vixtforadlingsforskningen skall enligt for-
slaget fortfarande kvarstd som LFC:s uppgift.
Vaxtforadlingsanstalten har 1 den nya situatio-
nen mojlighet att skaffa forskningsservice an-
tingen av LFC eller vid behov dven av andra
inhemska eller utlindska inrdttningar. Detta
ger en mojlighet att i allt hogre grad styra den
inhemska forskningen utgdende fran praktiska
behov.

Vixtforadlingsanstalten skall vara ett statligt
verk som bedriver affirsverksamhet och vars
budget uppgors utgdende frin nettobudgete-
ring. | beredningsskedet utreddes olika alterna-
tiv for organisering av vixtforidlingen sd att
den nddvindiga marknadsorienteringen kan
forverkligas, dock med beaktande av att till-
racklig finansiering for uppritthdllande av
verksamheten inte kan fas pa Finlands fro-
varumarknad i den omfattning som krivs for
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att verksamheten skall klara konkurrensen. Det
hoga priset pa frovara och det faktum att
anvindningen av kontrollerat kopt fro uttryck-
ligen ar beroende av prissittningen tilliter inte
att betydande finansiering anskaffas pid detta
satt. T stdllet behdvs finansiering med budget-
medel for att verksamheten skall kunna finan-
sieras i den utstrickning som man frin sam-
hillets sida anser vara nddvindig.

Sakerstdllandet av vixtforddlingens verksam-
hetsbetingelser kriaver att man i man av moj-
lighet finner nya finansieringsarrangemang. Fi-
nansiering som baserar sig pd den egna verk-
samheten fir den nya anstaiten endast frin
sort- och frévarumarknaden. Denna marknad
utnyttjas dven av frévaruproducenterna och
-forpackarna samt frovaruhandein. For for-
bittrande av forddlarens verksamhetsbetingel-
ser har stiftats en lag om vixtforadlarritt.
Dessutom dr det viktigt med tanke pd vixtfor-
ddlarens inkomster hurdana stadgandena om
produktion och marknadsforing av frovara
landet har.

Lagstiftningen om handel med frovara revi-
derades i borjan av 1993. Den nya lagen om
handel med utsdde (233/93) trader i kraft vid en
tidpunkt som bestims genom férordning. Syf-
tet med lagen dr att se till att stadgandena om
frévaruhandel overensstimmer med Europeis-
ka gemenskapernas (EG) direktiv om utside
som ingar i avtalet om Europeiska ekonomiska
samarbetsomradet (EES-avtalet). Om mark-
nadsféring av utside av strdsid har givits
radets direktiv (66/402/EEG), enligt vilket ut-
sdde 1 friga om de flesta vixtarter fir produ-
ceras i hogst tvd generationer av det utside
som forddlaren producerat. Avsikten var att
motsvarande  generationsbegrinsning  #ven
skulle tas i bruk i Finland. Detta system skulle
ha gett mojlighet till anskaffande av mera
finansiering for foriddlingsverksamhet #n for
nérvarande pd frévarumarknaden. Sverige och
Norge har anpassat sig till EG:s direktiv.

Riksdagen godtog dock inte att man i vart
land till fullo foljer EG:s bestimmelser om
produktion och marknadsféring av utside,
utan har férutsatt att man i vart land fortfa-
rande kan folja den nuvarande ordningen med
kvalitetsklasser i frovaruproduktionen. For-
handlingar med EG om ett sddant undantags-
arrangemang pagar enligt riksdagens onskemal.

Motiven till riksdagens stillningstagande var
enligt jord- och skogsbruksutskottets be-
tdnkande 1 huvudsak att.priset pad frovara blir

for hogt enligt EG:s system. Vixtféridlingsans-
taltens verksamhet och finansieringen av den
skulle i nidgon man forbittras, om man vid
produktionen och marknadsféringen av utside
skulle folja systemet enligt EG:s direktiv. Om
forfarandet inte godkinns forutsitter det till-
rdcklig finansiering av vixtfériadlingen med
budgetmedel.

S. Propositionens verkningar
5.1. Ekonomiska verkningar

Genom vixtforidling kan man forbittra
odlarnas ekonomiska resultat. Betydelsen av
detta faktum kommer, sdrskilt i Finland, att
betonas ytterligare pd grund av den europeiska
integrationsutvecklingen. En effektiv och lyc-
kad vixtféradling har en stor indirekt inverkan
pa en effektivering av livsmedelskedjan.

For att en sammanslagning av vixtforid-
lingens inhemska resurser skall kunna genom-
foras har i budgetpropositionen for 1994 fore-
slagits att ett anslag-om 5,5 milj. mk. skall
beviljas for kop av Anttila véxtforiadlings-
anstalts foradlingsmaterial, sortrittigheter samt
anlidggnings- och omsittningstiligingar av Sta-
tens spannmalsforrad.

Genom att Anttila vixtférddlingsanstalts
material och foradlingsverksamhet overfors till
anstalterna i Jockis effektiveras anviindningen
av de laboratorie- och anldggningsinvesteringar
som gjorts i Jockis vixtforadlingsanstalt och
sinks de fasta kostnadernas andel i foriadlingen
av de sorter som marknadsfors.

1 budgeten for 1994 har Vixtforadlings-
anstaltens driftsutgifter berdknats uppgd till
19,4 milj. mk. Anstaltens inkomster for forsilj-
ning av frévara och ovriga inkomster berdknas
uppgd till 8,5 milj. mk och i vixtforadlingsav-
gifter for anstaltens sorter berdknas inflyta 5,5
milj. mk. Vixtforadlingsavgifterna enligt lagen
om frimjande av véxtforadlingsverksamheten
kan dock som avgifter av skattenatur inte
beaktas som inkomster vid nettobudgetering,
utan for anstaltens verksamhet borde beviljas
en anslagsdkning som motsvarar dem.

Genom propositionen forsoker man effekti-
vera anvindningen av de resurser som investe-
rats i vaxtforiadlingen. Stodet behovs for for-
ddlingen av ekonomiskt olénsamma, men for
Finlands jordbruk och livsmedelshushdllning
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viktiga vixtarter. Avsikten dr dock att utreda
om man kan finna nya finansieringsmetoder
for att sikerstilla vixtféridlingens verksam-
hetsbetingelser. Dessutom avser man att frimja
marknadsforingen i hemlandet och i utlandet
sa att anstaltens inkomster okar.

For att inrdttandet av den nya anstalten inte
skall foranleda administrativa tilliggskostnader
for staten dr avsikten att anstalten ingar avtal
med LFC om samanvindning av stédfunktio-
ner samt verksamhetsutrymmen och anldgg-
ningar samt dven 1 Ovrigt samarbetar med den.

5.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Enligt propositionen inrittas under jord- och
skogsbruksministeriet en ny anstalt, Véxtforad-
lingsanstalten. Till anstalten koncentreras
LFC:s vixtféradlingsverksamhet, f.d. Centra-
landelslaget Hankkijas vaxtforadlingsverksam-
het och Jockis frocentral. Vaxtforadlingsforsk-
ningen skall kvarstd som LFC:s uppgift. LFC:s
vaxtforddlingsanstalt och Jockis frocentral dras
in. .
Vid LFC:s vixtforddlingsanstalt finns 26
ordinarie anstillda 1 tjansteforhallande och
dessutom 23 personer som anstillts i ldngvariga
tillfalliga tjinsteforhillanden samt ovrig tillfal-
lig personal och personer som anstillts med
olika slag av utomstiende finansiering. Vaxi-
foradlingsanstaltens genomsnittliga antal an-
stidllda har varit ca 75 4rsverken. Vid Anttila
vixtforadlingsanstalt finns 12 anstdllda i ar-
betsavtalsforhdllande. Vid Jockis frécentral
finns 6 ordinarie anstillda i tjinsteférhédllande
och 6 personer som anstillts i arbetsavtalsfor-
hallande.

Avsikten ir att anstdllningsforhéllandets art
vid den nya Vixtforadlingsanstalten 1 huvud-
sak skall vara arbetsavtalsférhéllande. Inneha-
varna av de tjanster som indras vid LFC i
samband med omorganiseringen av véaxtférad-
lingen, personer som ldnge varit i tilifalligt
tjansteforhallande samt personalen vid Jockis
frocentral 6vergir antingen till den nya anstal-
ten i arbetsavtalsférhillande eller placeras i
LFC i de nya tjanster som inrittas for forad-
lingsforskning. Merparten av personalen vid
Anttila vaxtforidlingsanstalt anstills i arbets-
avtalsforhillande.

1 Vaxtforadlingsanstaltens verksamhet beto-
nas marknadsorienteringen dven i det egentliga

forddlingsarbetet. Detta forutsdtter fortutbild-
ning f6r hela personalen, eftersom man inte
kan tillgodose kundernas behov genom en
separat marknadsféring.

LFC:s vixtforadlingsanstalt har &ndamaélsen-
liga lokaler som firdigstillts 1970, 1987 och
1989 med tillhérande utrustning. Avsikten dr
att lokalerna och utrustningen skall Sverforas i
den nya anstaltens besittning. Den forddlings-
forskning som forblir LFC:s uppgift fortsitter
i samma lokaler pé basis av avtal som ingds om
detta. LFC:s vixtforiddlingsanstalt har anvint
ca 70 ha av Jockis gards &krar for filtprov och
frofordkning. Jockis frocentral har & sin sida
haft odlingsavtal med Jockis gard. Avsikten &r
att dven dessa arrangemang skall fortsitta. De
anldggningstillgdngar som Statens spannmals-
forrdd Overtagit av Hankkijas vixtforddling-
sanstalt skall kopas av spannmdélsforridet och
overforas till Jockis. Under den ndrmaste fram-
tiden behover investeringar gdras i huvudsak
enbart nir man bygger ett forsokstroskhus, ett
foradlingsmaterialforrdd och ett maskinskjul.

5.3. Miljoeffekter

Lantbruksproduktionen skall basera sig pa
en hdllbar anvidndning av naturresurser och
rdvaror. En del av detta bestdr i att man haller
produktionsmiljén ren och bérkraftig dven for
kommande generationer. Genom vixtforiadling
kan man skydda miljén di véxternas sjuk-
domsresistens och upptagning av niringsimnen
forbittras. P4 detta sdtt minskar man behovet
av bekdmpningsmedel och gddselmedel. Gen-
om att forbéttra sorternas vinterhirdighet kan
man dessutom forsdkra sig om att dkrarna ir
tickta med vixter dret om, vilket minskar den
urlakning som fororsakas av regn och smilt-
vatten.

Direkta miljoeffekter har omorganiseringen
av vixtforiddlingen dock inte.

6. Beredningen av propositionen

Ordnandet av vixtforddlingen i Finland ut-
reddes till en borjan av en arbetsgrupp som
tillsatts av jord- och skogsbruksministeriet (ar-
betsgruppspromemoria 1993:1), i vilken férut-
om ministeriet d4ven finansministeriet, Maa- ja
metsitaloustuottajain Keskusliitto MTK ry,
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lantbrukets forskningscentral och livsmedelsin-
dustrin var representerade. Arbetsgruppen fo-
reslog att den inhemska vixtforidiingen kon-
centreras till en frAn LFC atskild anstalt.
Propositionen har beretts i en sirskild ar-
betsgrupp som tillsatts av jord- och skogs-
bruksministeriet, i vilken forutom ministeriet

dven lantbrukets forskningscentral och Statens
spannmalsforrdd var representerade. I sam-
band med beredningen av propositionen har
man forhandlat med representanter for perso-
nalen i de anstalter som omfattas av omorga-
niseringen.

DETALJMOTIVERING

1. Motivering till lagforslagen
1.1. Lagen om Vixtforiadlingsanstalten

1§. Administrativ stillning. Det foreslds att
de inhemska vixtféradlingsresurserna sam-
manslds genom att Vixtforddlingsanstalten bil-
das. Till anstalten koncentreras LFC:s vaxtfor-
adlingsverksamhet, f.d. Hankkijas vixtforad-
lingsverksamhet som anskaffas av Statens
spannmdlsférrdd samt Jockis frocentral. An-
stalten skall finnas inom jord- och skogsbruks-
ministeriets forvaltningsomride. Vixtforadlings-
anstalten skall vara ett nettobudgeterat verk
som bedriver statlig affdrsverksamhet.

2 §. Anstaltens uppgifter. Vixtforadlingsan-
stalten har till uppgift att foradla vixtsorter
samt producera och marknadsféra frovara av
dessa sorter. Forskningén i anknytning till
vixtforadlingen skall dock allyimt skotas av
LFC 1 nidra samarbete med den nya anstalten.

Avsikten dr att anstalten dven skall kunna
foriadla ekonomiskt olénsamma, men for Fin-
lands jordbruk och livsmedelsindustri viktiga
arter, som t.ex. rig, potatis, drter och rodklo-
ver. Hos oss ekonomiskt 16nsamma arter &r
nidrmast korn, havre och nufortiden 4ven rybs.
Kostnader som fororsakas av forddling av
andra viktiga arter kan inte tidckas genom
avgifter som inflyter frin frovarumarknaden.
Detta forutsitter att stéd beviljas i statsbudge-
ten.

Produktionen av forddlarutside dr nira for-
knippad med sortfordadlingen. Genom produk-
tionen av forddlarutside sikerstills tiligdngen
pé originalutsidespartier féor mera omfattande
odling. Den nya anstalten skall dven ha en
mojlighet till fordkning av fro i stérre skala,
om detta 4r fSretagsekonomiskt l6nsamt. An-

stalten skall kunna se till att utbudet pa fro av
dess sorter dr tillrackligt.

Viaxtforadlingsverksamhetens framgang be-
ror nufortiden i allt hogre grad pd bra sorter,
men #ven pad hur sorterna marknadsfors och
hur de impulser som kommer fran marknaden
och kundernas behov tillgodoses vid for-
ddlingen. Marknadsforingskunskaperna skall
utokas hos hela personalen, dven hos dem som
arbetar med egentligt forddlingsarbete, efter-
som inte ens en bra separat marknadsforing
kan svara mot kundens behov.

Malet 4r att marknadsforingen med tanke pa
tilldggsinkomster i hogre grad dven inriktas pa
utlandet. I Finlands ndromraden, Ryssland och
de baltiska linderna, kommer &kerodlingen
sannolikt att ta ny fart. Detta kommer f6r sin
del att innebédra mojligheter att 4ven marknads-
fora finldndska sorter i omradet. Ovriga moj-
liga odlingsomrdden for finlindska sorter finns
dessutom 1 Norge, Sverige, Kanada och ldngre
bort i de norra delarna av Ryssland.

Det foreslas att i lagen av tydlighetsskal intas
ett stadgande om att Vixtforddlingsanstalten
har i lagen om vixtforddlarritt (789/92) avsedd
ritt till de sorter den forddlar. For vaxtforid-
lingsrittens innebord redogors i allminna mo-
tiveringens punkt 2. Nuldge; Arrangemang
kring finansieringsférutsittningarna for vixt-
forddlingen. P4 grund av den konkurrens som
forekommer pd sortmarknaden skall anstalten
dven ha en mgjlighet att ingd avtal om dgande-
ritten till de sorter den forddlat, liksom &dven
om produktion och marknadsforing av forok-
ningsmaterial till sorterna.

Vixtforadlingsanstalten skall 1 sin verksam-
het iaktta allminna affarsprinciper inom ramen
for statsbudgeten. Bundenheten till statsbudge-
ten innebir bland annat att anstalten inte kan
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binda sig vid utgifter med lidng verkningstid,
om anstalten inte 1 budgeten anvisats de anslag
som behovs.

3 §. Direktionen. Som ledningsorganisation
for Vixtfordadlingsanstalten finns en direktion
som tillsitts for viss tid. Avsikten 4r att antalet
direktionsmedlemmar skall vara litet och direk-
tionen sammansatt s att staten som #gare och
sakkunniga inom branschen ir representerade.
Direktionens huvudsakliga uppgift skall vara
att besluta om riktlinjerna for anstaltens verk-
samhet och om anstaltens maélsittning. Om
direktionens uppgifter, sammansittning och
tillséittande stadgas i férordningen om anstal-
tens forvaltning.

Anstaltens inre organisation faststills i ar-
betsordningen. Anstaltens ledning &r hirvid
klart ansvarig forutom for verksamheten &ven
for organiseringen av den.

4 §. Ndrmare stadganden. Nirmare stadgan-
den om verkstilligheten av lagen, som t.ex.
anstaltens uppgifter, ledningsorganisationen
samt om behorighetsvillkoren for och besittan-
det av tjdnsten som resultatansvarig direktdr
utfirdas genom forordning.

5 §. Ikrafttradelsestadgande. 1 lagforslagets
5§ ingdr ett sedvanligt ikrafttradelsestadgande.

1.2: Lagen om frimjande av viixtforidlingsverk-
samheten

2 §. Enligt lagen om frimjande av vixtférad-
lingsverksamheten skall for frovara som halls
till salu till staten betalas i1 lagen stadgad
vaxtforadhingsavgift. Ett belopp som motsvarar
de avgifter som influtit bokfors som inkomst
for sortforidlarna. Enligt lagen om vaxtforid-
larritt far forddlaren sjilv besluta om pd vilka
villkor andra fdr foroka och marknadsfora
forokningsmaterial for en skyddad sort. Den
sistnimnda lagen géller endast sortnyheter som
lanseras pd marknaden efter att lagen tritt 1
kraft (15.10.1992).

I motiveringen till propositionen rdrande
vixtforddlarritt foreslogs att lagen om fram-
jande av vixtforddlingsverksamheten inte upp-
hdvs, utan att den tills vidare limnas 1 kraft
eftersom en betydande del av finansieringen av
vixtforddlingen dnnu en ldng tid kommer att
inflyta av vixtforadlingsavgifter for gamla sor-
ter.

Forddlaren av en sortnyhet kunde ha tre
alternativa sitt att utnyttja sin sortnyhet: (1)

2 330999K

han kan ansoka om registrering av sorten och
bevilja anvdndningsrittigheter f6r sorten samt
bira upp licensavgifter f6r den, (2) han kan
lata bli att registrera sortnyheten, varvid for
sorten uppbdrs en i lagen om frimjande av
vixtforadlingsverksamheten avsedd vixtfoérid-
lingsavgift, som bokférs som inkomst for ho-
nom, eller (3) han kan ans6ka om registrering
av sorten men dérefter tillita att den anvinds
fritt pa det villkor att vixtfoéradlingsavgift bars
upp for den och bokférs som inkomst for
honom. Ett villkor fér ett sidant arrangemang
bor vara att forddlaren skriftligen meddelar
véxtsortsnimnden att han avstir fran att bira
upp licensavgifter.

Det foreslas alltsa att lagen om frimjande av
véxtforadlingsverksamheten 4ndras sd att vixt-
foradlingsavgift inte bérs upp for en registrerad
sortnyhet. Vixtféradlingsavgift skall dock dven
béras upp for en registrerad sort om foérddlaren
skriftligen meddelat vixtsortsndmnden att han
avstar frin sin ritt att bira upp licensavgifter
och att sorten kan anvindas fritt. I detta fall
betalas foradlaren vixtforddlingsstod till ett
belopp som motsvarar de avgifter som influtit.

6 och 78 PAa grund av inrdttandet av
Viaxtforddlingsanstalten bor #dven lagen om
fraimjande av vixtféradlingsverksamheten dnd-
ras till de delar som i ndmnda lag géller sorter
som foridlats av lantbrukets forskningscentral.

2. Nirmare stadganden

Genom fOrordning utfirdas nirmare stad-
ganden framst om Vixtfériadlingsanstaltens
uppgifter, om ledningsorganisationen och om
behorighetsvillkoren for och besittandet av
direktorstjansten.

3. Ikrafttridande

Lagarna foreslds trdda i kraft den 1 januari
1994. Atgirder som verkstilligheten av den
foreslagna lagen om Viaxtfériadlingsanstalten
forutsitter far dock vidtas redan innan den
trader i kraft.

Med stdd av vad som anférts ovan forelaggs
Riksdagen foljande lagforslag:
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Lag

om Vixtforidlingsanstalten

I enlighet med riksdagens beslut stadgas:
1§

Administrativ stillning

Vixtféradlingsanstalten dr en statlig inrdtt-
ning som lyder under jord- och skogsbruksmi-
nisteriet.

2§
Anstaltens uppgifter

Vixtforadlingsanstalten har till uppgift att
forddla odlingsvixter, marknadsféra de sorter
den foridlat samt producera och marknadsféra
forokningsmaterial till dessa sorter. Vixtforad-
lingsanstalten kan genom forordning 4ven an-
fortros andra uppgifter som &4r limpade for
den.

Vixtforadlingsanstalten har i lagen om vixt-
foradlarritt (789/92) avsedd ratt till de sorter
den foradlat.

Vixtforadlingsanstalten skall i sin verksam-
het iaktta allménna affirsprinciper inom ramen
for statsbudgeten.

38
Direktionen

Vixtféradlingsanstalten har en direktion, om
vars tillsdttande, sammansittning och uppgifter
stadgas genom forordning.

48
Ndrmare stadganden

Nérmare stadganden om verkstilligheten av
denna lag utfirdas genom férordning.

58
Ikrafttridelsestadgande

Denna lag trdder i kraft den 199 .
Atgirder som verkstilligheten av lagen for-
utsitter far vidtas innan den trdder i kraft.
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Lag

om indring av lagen om frimjande av vixtforddlingsverksamheten

1 enlighet med riksdagens beshat

dndras 1 lagen den 8 december 1977 om frimjande av vixtforddlingsverksamheten (896/77) 6 §
och 7§ 1 och 2 mom., av dessa lagrum 6§ och 7§ 2 mom. sddana de lyder i lag av den 29

december 1988 (1305/88), samt

fogas till 2§, sidan den lyder dndrad genom nimda lag av den 29 december 1988, ett nytt 3

mom. som foljer:

Viaxtforadlingsavgift behdver inte betalas for
sddan frovara som producerats av en vixtsort
till vilken sortforidlaren fatt viaxtforadlarritt
enligt lagen om vixtfoéradlarritt (789/92). Om
sortforadlaren skriftligen meddelar vixtsorts-
nimnden att han avstdr fran att bira upp de
avgifter som grundar sig pd hans vixtforadlar-
ratt, skall vaxtforadlingsavgift dock betalas.

6§

I statsbudgeten skall fér frimjande av vixt-
foradlingsverksambeten drligen tas in ett anslag
som skall motsvara minst det belopp som
under aret i fraga berdknas inflyta 1 vaxtforad-
lingsavgifter som med st6d av denna lag betalas
fér annan frovara dn frovara av Vixtforadlings-
anstaltens sorter.

Helsingfors den 11 oktober 1993

7§

Av det anslag som ndmns i 6§ 1 mom.
betalas till andra vixtféradlare 4n Vixtforad-
lingsanstalten 1 vaxtforadlingsstod ett belopp
som motsvarar beloppet av de avgifter som
burits upp for de vixtsorter som férddlaren
utvecklat. Vaxtforadlingsstod kan dven betalas
till en utlindsk vixtféradlare under forutsitt-
ning att finska vixtforddlare pd basis av
Omsesidighet har ritt att f4 motsvarande stod i
den utlindska vixtforddlarens hemland.

Den del av det ovan ndmnda anslaget som
inte anvinds enligt 1 mom., anvinds till frim-
jande av den inhemska vixtforadlingsverksam-
heten och till forskning i anslutning dartill.

Denna lag trider i kraft den

Republikens President

MAUNO KOIVISTO

Minister Ole Norrback
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Bilaga

Lag

om éndring av lagen om frimjande av viixtforddlingsverksamheten

I enlighet med riksdagens beslut

dndras i lagen den 8 december 1977 om frimjande av vixtforddlingsverksamheten (896/77) 6 §
och 7§ 1 och 2 mom. av dessa lagrum 6 § och 7 § 2 mom. sidana de lyder i lag av den 29 december

1988 (1305/88), samt

fogas till 2§, sddan den lyder indrad genom nidmda lag av den 29 december 1988, ett nytt 3

mom. som foljer:

Gdllande lydelse

6§

I statsbudgeten skall drligen tas in ett anslag
for frimjande av vixtforadlingsverksamheten.
Anslaget skall motsvara minst det belopp som
under &ret i friga berdknas inflyta 1 vaxtforad-
lingsavgifter som med stod av denna lag betalas
for annan frovara dn frovara av sorter som
forddlats genom forsorg av lantbrukets forsk-
ningscentral.

78.

Av det 1 6§ avsedda anslaget erligges till
andra vaxtforadlare dn lantbrukets forsknings-
central 1 véxtforadlingsstéd ett belopp som
motsvarar beloppet av de avgifter som uppbu-
rits for de av forddlaren frambragta sorterna.
Vixtforadlingsstod kan erldggas dven till ut-
landsk vaxtforddlare under forutsittning att
finsk vaxtforiddlare pd grund av omsesidighet
dger ratt att erhilla motsvarande stéd i den
utlindska vixtforadlarens hemland.

Den del av de medel som influtit i vaxtfor-
idlingsavgifter for annan frévara an frovara av

Foreslagen lydelse

Vixtforddlingsavgift behdver inte betalas for
sddan frévara som producerats av en vixtsort till
vitken sortfdridlaren fatt vixtforddlarrdtt enligt
lagen om vixtforddlarritt (789/92). Om sort-
forddlaren skriftligen meddelar vixtsortsndmn-
den att han avstdr frdn att bdra upp de avgifter
som grundar sig pd hans vaxtforddlarrdtt, skall
véixtforddlingsavgift dock betalas.

6§

1 statsbudgeten skall fér framjande av vixt-
foradlingsverksamheten arligen tas in ett anslag
som skall motsvara minst det belopp som under
aret i friga berdknas inflyta i vixtforadlingsav-
gifter som med stod av denna lag betalas for
annan frovara dn frovara av Vixtforddlings-
anstaltens sorter.

7§

Av det anslag som ndmns i 6 § 1 mom. betalas
till andra vixtforddlare 4n Vixtforddlings-
anstalten i vaxtforadlingsstod ett belopp som
motsvarar beloppet av de avgifter som burits
upp for de vixtsorter som forddlaren utvecklat.
Viaxtforadlingsstod kan dven betalas till en
utlindsk vixtféridlare under férutsitining att
finska vixtforddlare pd basis av dmsesidighet
har ritt att fd motsvarande stod i den utldnds-
ka vixtfordadlarens hemland.

Den del av det ovan ndmnda anslaget som
inte anvinds enligr 1 mom. anvinds till frim-
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sorter, vilka forddlats genom forsorg av lantbru-  jande av den inhemska vaxtforadlingsverksam-
kets forskningscentral, och som inte anvinds i  heten och till forskning i anslutning dartiil.
enlighet med 1 mom., samt det i 6§ nimnda

anslaget for vixtforadlingsverksamhet anvinds

till frimjande av den inhemska vaxtforadlings-

verksamheten och till den ansluten forskning.






