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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi hiitiikeskuksia koskevas-

ta kokeilusta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettiviksi laki hi-
tikeskuksia koskevasta kokeilusta. Lain nojalla
kokeiltaisiin palo- ja pelastustoimen, sosiaali-
ja terveydenhuollon, poliisitoimen sekd rajavar-
tiolaitoksen meripelastuspalvelun hitikeskus-
toimintojen yhdistimistd valtion hitdkeskusten
hoidettavaksi Keski-Suomen ja Pohjois-Karja-
lan lddneissd, sekd kahdella pienemmilld alu-
eella, joiden keskuspaikat olisivat Salo ja Yli-
vieska.

Kokeilu olisi miirdaikainen ja se kestdisi
enintdin viisi vuotta. Sen perusteella pditettii-
siin viranomaisten yhteisen héitidkeskustoimin-
nan jatkamisesta ja laajentamisesta sekd kun-
nallisille aluehilytyskeskuksille kuuluvien teh-
tdvien siirtimisestd valtion hétikeskuksille.
Kokeilun aikana selvitettdisiin myos, voitaisiin-
ko hitdkeskusten suoritettavaksi ottaa maksul-
lisia niille soveltuvia palvelutehtivii.

331077U

Kokeilun kustannuksista vastaisi valtio ja
sen ajaksi kokeilualueisiin kuuluvat kunnat
vapautuisivat palo- ja pelastustoimesta anne-
tussa laissa sdddetystd velvollisuudesta yllipi-
tdd yhteisesti aluehédlytyskeskusta. Kunnilta
sddstyviat kustannukset otettaisiin huomioon
kuntien yleistd valtionosuutta méaérittiessa.

Kokeilun toimeenpanisi sisdasiainministerid
yhdessi sosiaali- ja terveysministerion kanssa.

Kokeiltava yhteistoiminta edistid Euroopan
yhteisdjen yleiseurooppalaista hilytysnumeroa
koskevan pddtoksen mukaisen hitinumeron
112 kdyttdmista.

Esitys liittyy valtion vuoden 1994 talousar-
vioesitykseen ja on tarkoitettu kisiteltdviksi
sen yhteydessd. Laki on tarkoitettu tulemaan
voimaan vuoden 1994 alusta.
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YLEISPERUSTELUT

1. Johdanto

Avunannosta vastaavilla viranomaisilla, ku-
ten palo- ja pelastustoimella, poliisilla, sairaan-
kuljetuksella, sosiaali- ja terveystoimella sekd
meri- ja lentopelastuspalvelulla, tulee olla jat-
kuva valmius hétidilmoitusten vastaanottami-
seen ja niistd aiheutuvien toimenpiteiden kiyn-
nistdmiseen.

Onnettomuus- ja hititilanteissa tarvitaan
usein useamman eri viranomaisen toimenpitei-
ti. Esimerkiksi vakava liikenneonnettomuus
saattaa edellyttdd poliisin, sairaalan lddkinti-
ryhmin, sairaankuljetuksen ja palokunnan toi-
mia. Kaikkien tarvittavien avunantotoimien
kdynnistyminen mahdollisimman nopeasti hi-
tailmoituksen vastaanottamisen jilkeen on ylei-
sen edun mukaista. Yleisen edun mukaista olisi
myds, ettd apu olisi saatavissa yhteen ainoaan
ja hititapauksen luonteesta riippumatta aina
samaan paikkaan tehtdvilld ilmoituksella.

Suomessa on kaksi valtakunnallista hatiil-
moitusjdrjestelmdd eli kunnalliset aluehélytys-
keskukset ja valtion ylldpitdmdt poliisin hily-
tyskeskukset. Lisdksi rajavartiolaitoksella on
muuhun péivystystoimintaan liittyvit halytys-
ten vastaanottojirjestelyt meripelastustehtdvid
varten ja ilmailulaitoksella pdivystys- ja johto-
jirjestelmd lento-onnettomuuksien ja pelastus-
palvelun edellyttimien lentotoimenpiteiden va-
ralle.

Hatdilmoitus- ja hilytyspdivystykselld tulee
olla jatkuvasti valmius huolehtia suuren ja
monitahoisenkin onnettomuustilanteen edellyt-
timastd viestiliikenteestd. Tamin vuoksi osa
etenkin pienten keskusten voimavaroista on
aika ajoin vajaassa kdytossd. On todennikois-
td, ettd yhdistdimilld aluehdlytyskeskusten ja
poliisin hilytyskeskusten toiminnat ja mahdol-
lisesti muitakin hilytyskeskustoimintoja yhtei-
siin ja nykyistd huomattavasti harvempiin hi-
tikeskuksiin, toimintaa voitaisiin tehostaa ja
saavuttaa samalla s3dstojd.

Nykyaikainen tekniikka tekee mahdolliseksi
huomattavasti nykyistd suurempien hilytysalu-
eiden toiminnan ja keskusten toimimisen tois-
tensa varakeskuksina. Olisi myds mahdollista
saada aikaan kohtuullisin kustannuksin till4
hetkelld puuttuva valtakunnallinen pelastushal-
linnon tieto- ja viestijirjestelmd, jolloin suur-
onnettomuuksissa tarvittava tiedon kulku voi-
daan varmistaa.

Yhtendisen tieto- ja viestijirjestelmin suun-
nittelu ja toteuttaminen soveltuisi paremmin
valtion kuin kunnallishallinnon tehtaviksi.

Eri viranomaisten keskusten yhdistiminen
on laajakantoinen kansalaisten turvallisuutta
koskeva uudistus. Sithen mahdollisesti liittyvien
epavarmuustekijoiden selvittimiseksi on suun-
niteltu enintdin viisi vuotta kestiva kokeilu,
jossa neljilld alueella kokeillaan viranomaisten
yhteistoimintaa osaksi eri tavoin jirjestettynd
ja jonka aikana kehitetddn hilytyspalveluihin
tieto- ja viestijirjestelmid. Kokeilun kuluessa
pddtetdin hitikeskustoiminnan kehittdmisen
suuntaviivoista kokeilun tuloksia hyviksi kayt-
tden.

Jaljempand kiytetddn nimitystd hidlytyskes-
kus tarkoitettaessa nykyisen jirjestelmin mu-
kaisia keskuksia. Kokeilukeskuksista ja mah-
dollisesti perustettavista muista viranomaisten
yhteisistd keskuksista kdytetddn nimitystd hi-
tikeskus.

2. Nykytila
2.1. Lainsdddintd ja kiytinto
Aluehidlytyskeskukset

Palo- ja pelastustoimesta annetun lain
(559/75) mukaan sisdasiainministeri® on jaka-
nut maan 57:48n hilytysalueeseen. Kullakin
alueella kunnat ovat olleet velvolliset perusta-
maan aluehdlytyskeskuksen ja sitd ylldpitd-
miin. Aluehdlytyskeskusten tehtivind on toi-
mia yleisind héatdilmoituskeskuksina. Niiden
henkiloston midird on noin 500. Vuotuiset
kayttomenot ovat noin 100 miljoonaa mark-
kaa. Aluehalytyskeskukset suorittivat vuonna
1991 noin 560 000 lakisddteistd tehtdvia. Niistd
pidosa, noin 360 000 tehtdvad oli sairaankui-
jetusajoneuvon hilyttdmisid. Poliisille yhdistet-
tiin noin 110 000 hitidilmoituspuhelua. Palo- ja
pelastustoimen tehtdvid oli noin 43 000. Laki-
sédteisten tehtdvien lisdksi keskukset suorittivat
kunnallisten pditdsten perusteella erilaisia mui-
ta valvonta- ja ilmoitustehtivid, joista palvelu-
jen tilaajat maksoivat korvauksen.

Kunnilla on oikeus saada aluehilytyskeskus-
ten perustamiskustannuksiin valtionosuutta
kunnille palo- ja pelastustoimen kustannuksiin
suoritettavista valtionosuuksista ja -avustuksis-
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ta annetun lain (560/75) mukaisesti. Valtion-
osuutta maksettiin sanotun lain mukaan myos
aluehilytyskeskusten kiyttokustannuksiin vuo-
sina 1976—1988. Vuoden 1989 alusta valtion-
osuus aluehidlytyskeskusten kayttokustannuk-
siin siirrettiin osaksi kuntien yleistd asukaslu-
kupohjaista valtionosuutta.

Suurin osa aluehilytyskeskuksista on raken-
nettu 1980-luvun alkupuolella. Ne toteutettiin
paikallisina yksittdisind hankkeina ja vain
muutama on sen jilkeen ajanmukaistettu.
Muutamaa poikkeusta lukuun ottamatta kes-
kusten kdytossd ei ole tehokkaita ATK-jirjes-
telmid. Valtaosa hilytysalueista on niin pienid,
etteivit kunnat ole pitiineet taloudellisesti mah-
dollisena yllapitid toiminnan ja turvallisuuden
kannalta tarpeellista kahden henkilén piivys-
tystd, vaan keskukset ovat virka-ajan ulkopuo-
lella olieet yleensd yhden henkilon hoidettavi-
na.

Sisdasiainministerid on pédittinyt muuttaa
hilytysaluejakoa niin, ettd aluehilytyskeskus-
ten lukumiidrdksi tulee 27. Tdmd merkitsee
keskimiirin hilytysalueiden koon kaksinker-
taistumista ja edellyttdd, etti uuden aluejaon
edellyttimien keskusten tekniikka samalla wu-
sitaan.

Poliisin halytyskeskukset

Poliisin hilytyskeskustoiminnasta ei ole ni-
menomaista lainsdiadintdd, vaan se on osa
poliisin lakisssteistd toimintaa. Poliisin hilytys-
keskukset toimivat yleisoltid tulevien ilmoitus-
ten keskitettyind vastaanottokeskuksina. Péi-
vystyshenkiléstd vastaa toiminnan kdynnisti-
misestd sekd toimii tilanteen yleisjohtajana,
jollei johtovastuuta ota muu poliisin henkilds-
to6on kuuluva. Samalla pidivystdjat johtavat ja
valvovat viestitystd, vélittidvit tarvittavat tiedot
partioille, vastaavat osaltaan esitutkintaan Hhit-
tyvistd toimista, toimivat alueetlaan péillys-
to6n kuulumattoman henkilostéon esimiehind,
vastaavat sdiléonotettujen vartioinnista, suorit-
tavat asiakaspalvelua ja huolehtivat toimintaan
liittyvistd tukitoimista.

Ympiri vuorokauden toimivia poliisin hily-
tyspdivystyspisteitdi on 75. Ne ottavat vuosit-
tain vastaan noin kaksi miljoonaa puhelua,
joista aiheutuu noin 600 000 hilytyslahtoa.
Edelld mainittuihin tehtdviin arvioidaan sitou-
tuvan vuosittain runsaat 600 henkildtyévuotta.

Muut hilytyskeskukset

Merivartiostojen johtokeskusten, joita on
kolme, yhteydessi toimivat meripelastuskes-
kukset ylldpitdvit valmiutta ottaa vastaan me-
ripelastusta koskevia hitiilmoituksia ja johtaa
meripelastustoimenpiteitd.

Lennonjohtojirjestelmidn kuuluvien aluelen-
nonjohtoelinten yhteydessi toimivat lentopelas-
tuskeskukset, joita on kaksi, ylldpitivit valmi-
utta johtaa kateisiin joutuneiden ilma-alusten
etsintd- ja pelastustoimenpiteitd ja myds muita
pelastuspalvelutarkoituksessa suoritettavia len-
totoimenpiteitd.

Terveydenhuollon ja sosiaalitoimen hilytys-
keskuspalvelut

Sairaankuljetus on osa terveydenhuoltoa.
Sairaankuljetuksen héatdilmoitus-, hilytys- ja
viestijarjestelmit voidaan katsoa myos osaksi
terveydenhuoltoa ja kuuluvan myds terveysvi-
ranomaisten toimialaan. Yleisiksi hatdilmoitus-
keskuksiksi sdddetyt aluehdlytyskeskukset huo-
lehtivat ndistd tehtdvistd. Sairaankuljetustehts-
vien lukuméiiriinen osuus aluehilytyskeskus-
ten kaikista tehtdvistd on yli 70 prosenttia.

Sosiaali- ja terveysviranomaisten arvion mu-
kaan hallinnonalalla on hilytyskeskuspalvelu-
jen tarvetta paikallistasolla lisdksi suuronnetto-
muuksissa tarvittavan ladkiri- tai lddkintaryh-
min toiminnan kiynnistimisessi, onnett@~
muuksissa tarvittavassa valvontayhteistyOss#,
kotisairaanhoidon ja kotiavun jirjestelyissé,
turvapuhelinpdivystyksessd ja sosiaalitoimen
akillisissd huoltotilanteissa.

2.2. Kansainvilinen kehitys ja hilytysjirjestelyt
ulkomailla

Euroopan yhteisot

Euroopan yhteisdjen (EY) neuvosto on
vuonna 1991 tehnyt jisenmaita sitovan paatdk-
sen yhtendisen hitinumeron 112 kiytiddnotos-
ta. Numeron tulee olla kdytossd viimeistddn
vuoden 1996 loppuun mennessi. Yhtendinen
hitinumero edellyttdd, ettd hétidpuhelut ote-
taan vastaan paikassa, jossa vidhintddnkin pys-
tytddn karkeaan avun tarpeen méidrittelyyn ja
jossa on tekniset mahdollisuudet puhelun yh-
distimiseen edelleen sille viranomaiselle, jota
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asia piddasiassa koskee. Puhelun yhdistdiminen
edelleen avuntarpeen laadun selvittyd ja samo-
jen asioiden selvittiminen uudelleen aiheuttaa
hilytystoiminnassa viivdstymisid, joten kaikki-
en hilytysten suorittaminen puhelun ensimmai-
sestd vastaanottopaikasta tehostaisi toimintaa.
Yhteisen hitinumeron kdyttéonotto edellytti-
nee viranomaisten yhteistoiminnan lisddmistd
Euroopan maissa. Toistaiseksi yhteinen hati-
numero on otettu kidyttodn EY:n jasenmaista
vain Belgiassa, Tanskassa, Saksassa ja Luxem-
burgissa. Kansainvilisessi teletoiminnassa laa-
dittujen suositusten perusteella numero on otet-
tu kidytidon myods Suomessa. Yhteisten keskus-
ten puuttuessa on Suomessa kuitenkin kdytossi
yleisen hétidilmoitusnumeron kanssa rinnakkai-
nen poliisin hédtdilmoitusnumero 10022, johon
tulevat puhelut otetaan vastaan poliisin haly-
tyskeskuksissa.

Pohjoismaat

Ruotsissa on toteutettu ldhes koko maan
kattava lddninhilytyskeskusverkko, jonka ope-
raattorina on valtion teletoimen p#sasiallisesti
omistama osakeyhtié SOS Alarmering Ab. Se
el kuitenkaan huolehdi poliisin hilytystoimin-
nasta, vaan yhdistdd poliisille kuuluvat puhelut
potiisin hilytyskeskuksiin.

Tanskassa hilytyskeskustoiminnasta vastaa
kokonaisuudessaan poliisi lukuun ottamatta
Ko6openhaminan kaupunkia, jossa palotoimella
on oma hilytyskeskus. ’

Norjassa on kolme erillistd valtakunnallista
hilytyskeskusjirjestelmai. Palotoimen halytys-
keskuksia yildpitdvit kunnat alueittain yhteis-
toiminnassa keskendin, poliisilla on poliisipii-
reittdin omat keskuksensa ja terveysviranomai-
set ylldpitdvit lddneittdin sairaankuljetuksen
hilytyskeskuksia.

Keski-Eurooppa

Euroopan maissa on yleensé erilliset halytys-
keskukset palotointa, sairaankuljetusta ja po-
liisitointa varten. Ne ovat asianomaisten hal-
linnonalojen hoitamia. Suurkaupunkien kes-
kukset ovat kuitenkin hyvin suuria ja saattavat
palvella usean miljoonan asukkaan aluetta.

Yhdysvallat

Yhdysvalloissa ovat viranomaisten yhteiset

hilytyskeskukset yleisesti kiytossd, joskin erot
eri osavaltioiden vililli ovat suuret. Yhteisten
keskusten piivystdjat eivit yleensd ole poliiseja
eivitkd palomiehid, vaan he muodostavat
oman ammattikuntansa. Hélytyskeskushenki-
16stdn koulutuksessa opetetaan palo- ja pelas-
tus-, sairaankuljetus- ja poliisitoiminnan kan-
nalta merkittdvid asioita ja sen pédipaino on
avuntarpeen ja kiireellisyyden arvioinnissa.

2.3. Nykytilan arviointi

Palo- ja pelastustoimen sekd poliisin halytys-
keskusjirjestelmit toimivat verrattain hyvin.
Useimpien palo- ja pelastustoimen hoitamien
aluehilytyskeskusten toiminnallisena puutteena
on kuitenkin liian pieni henkilostd virka-ajan
ulkopuolella. Talldin keskusten kapasiteetti
ylittyy niin sanottuja pdivittdisii onnettomuuk-
sia vaativimmissa tilanteissa ainakin hetkellises-
ti ennen hilytettdvan varahenkildstén saapu-
mista. Seurauksena voi olla viiveitd ilmoitusten
vastaanotossa, hélytystoimenpiteissd, ilmoituk-
sissa ja muussa viestiliikenteessd. Néiden kes-
kusten henkildston tydkapasiteetin  voidaan
kuitenkin arvioida olevan virka-ajan ulkopuo-
lella pddosan ajasta vajaakdytossi. Keskuksia
vhdistdimédlld ja ottamalla niiden tehtdvaksi
sellaisia valvonta- ja viestitystehtdvid, jotka
voidaan kiireellisissd tilanteissa siirtdd myo-
hemmiksi, voitaneen keskusten toimintavalmi-
utta sekd toiminnallista ja taloudellista tehok-
kuutta parantaa.

Aluehilytyskeskusten tekniikka on keski-
médrin yli 10 vuotita vanhaa. Varaosien saan-
nissa on vaikeuksia. Vikaantumisen todenni-
koisyys lisddntyy laitteistojen vanhetessa. Ti-
mén vuoksi hilytyskeskustekniikka olisi uusit-
tava kuluvan vuosikymmenen loppuun men-
nessd. Mikili tima tehddan keskitetysti, uusin-
ta on taloudellisempaa kuin erillishankkeina.
Samalla olisi mahdollista suunnitella keskukset
niin, ettd ne teknisesti voisivat tukea toisiaan ja
muodostaa valtakunnallisen tieto- ja viestiver-
kon.

Sisdasiainministerid on piittinyt muun mu-
assa edelld esitettyjen seikkojen johdosta yhdis-
tdd hédlytysalueita niin, ettd niitd tulee maahan
Ahvenanmaata lukuun ottamatta 27. Ahvenan-
maalla palo- ja pelastustoimi kuuluu maakun-
nallisen itsehallinnon alaan.

Voimassa olevan lain mukaan valtio olisi
velvollinen suorittamaan valtionosuutta alueja-
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on muutoksen ja hitikeskustekniikan ajanmu-
kaistamisen vuoksi tarpeellisiin aluehédlytyskes-
kusten uusimiskustannuksiin.

Poliisilla on k#ytdssidiin valtakunnallisia tie-
to- ja viestijirjestelmid, mutta tekniikan kehit-
tymisen myotd viestijédrjestelmien uusimistarve
alkaa olla ajankohtainen. Myds poliisin hily-
tyskeskustoimintaa koskee osaksi edelld alue-
hilytyskeskuksista esitetty arvio halytyskeskus-
kapasiteetin rajallisuudesta suurissa tilanteissa
ja sen jonkinasteisesta vajaakaytosta.

Liikenneministeridon hallinnonalalla valmis-
tellaan maahan valtakunnallista digitaalista vi-
ranomaisradioverkkoa, johon liittymalld eri vi-
ranomaiset voisivat korvata nykyiset vanhene-
vat erilliset radioverkkonsa. Tamé& olisi eris
peruste suunnitella uutta hitdkeskusjirjestel-
mid keskitetysti niin, ettd uuden radioverkon
ja hétdkeskusjérjestelmian kehittdiminen voisi
tapahtua vuorovaikutussuhteessa.

Ainakin yleisoltd tulevat meripelastusta kos-
kevat hitdilmoitukset olisi tarkoituksenmukais-
ta ohjata yleiseen hitdilmoitusnumeroon ja
mahdollisesti ottaa vastaankin yleisissd hati-
keskuksissa. Niilld voisi myds olla nykyistd
enemmadn tehtdvid meripelastuksen hilytysteh-
tivissd, jolloin rajavartiolaitos saattaisi suun-
nata vapautuvaa kapasiteettiaan muihin tehti-
viinsi.

Ilmailulaitoksen muuttuminen tulosvastuulli-
seksi liikelaitokseksi on johtanut siihen, ettei se
voine entiseen tapaan virkatehtdvdnidin huo-
lehtia yleisen pelastuspalvelun tarvitsemista va-
rallaolo- ja johtamisvalmiustehtivistd. Osa
ndistd tehtdvistd ja ainakin yleisoltd tulevien
ilmoitusten vastaanotto voitaneen jarjestdd
yleisiin hitikeskuksiin.

Sosiaali- ja terveystoimi tarvitsee valtakun-
nallisen hilytys- ja viestijirjestelmin suuron-
nettomuuksien, yhdyskuntaonnettomuuksien,
laajojen epidemioiden ja poikkeusolojen varal-
le. Yhteistyotarpeet muihin pelastusviranomai-
siin tulisivat parhaiten huomioon otetuiksi,
mikili sosiaali- ja terveysviranomaisten jirjes-
telmé olisi ndiden kanssa yhteinen.

Edelld esitetyt kehittdmistarpeet voitaisiin
tyydyttdd parhaiten eri viranomaisten yhteisilld
hatikeskusjarjestelyilld. Eri viranomaisten toi-
mintatavat ja tavoitteet ovat kuitenkin niin
erilaiset, ettd yhteistoiminnan jirjestimiseen
arvioidaan liittyvin myds ongelmia. Niiden
ongelmien middrd4 ja laajuutta ei pystytd luo-
tettavasti ennakoimaan. Tdmén vuoksi ei pii-
tostd yhteisen hitidkeskusjirjestelmin perusta-

misesta arvioida voitavan tdssid vaiheessa teh-
dd. Kun yhteistoiminnasta kuitenkin arvioi-
daan voitavan saada hyvin huomattavia etuja,
on katsottu tarpeelliseksi kokeilla sitdi méaara-
aikaisesti joillakin alueilla ennen kuin pditds
toiminnan lopullisesta muodosta voidaan teh-
di.

3. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

Esityksen ensisijaisena tavoitteena on luoda
lainsdadannolliset edellytykset mairdaikaiselle
kokeilulle, jossa valtion hitikeskukset huoleh-
tisivat keskitetysti eri viranomaisten hilytystoi-
minnoista. Kokeilun tuloksia kiytettdisiin hy-
viksi pédatettdessd hitikeskustoiminnan kehit-
tdmisestd.

Toissijaisena tavoitteena on kehittdd kokei-
lun yhteydessd eri viranomaisten yhteistyotd
sekd suunnitella, kokeilla ja kehittdd hitikes-
kusten tieto- ja viestijirjestelmis.

Esityksessd ehdotetaan, ettd Keski-Suomen
ja Pohjois-Karjalan 1d4nit kisittdvilld ja Joki-
laaksojen sekd Salon seudun hilytysalueilla
toimeenpantaisiin kokeilu. Kokeilussa alueille
suunniteltaisiin ja rakennettaisiin valtion kokei-
luhitikeskukset, jotka huolehtisivat nykyisin
aluehilytyskeskuksille kuuluvista tehtdvistd ja
joihin ohjattaisiin myos kaikki niiltd alueilta
poliisille tulevat hitdilmoitukset. Sisdasiainmi-
nisterid toteuttaisi kokeilun yhdessd sosiaali- ja
terveysministerién kanssa.

Esityksen mukaan kokeilukeskukset toimisi-
vat enintddn viisi vuotta. Tédnd aikana olisi
tehtdvd péitdkset joko kokeilun jatkamisesta,
jarjestelmin muuttamisesta pysyviksi ja laajen-
tamisesta koko maahan tai muusta hitdkeskus-
jarjestelmdn kehittdmisestd. Mikdli kokeilu
padtetddn lopettaa, kdynnistetddn aluehilytys-
keskusten ja poliisin halytyskeskusten toiminta
kokeilualueilla uudelleen. Taméan vaihtoehdon
varalta ehdotetaan sédddettiviksi, ettid kokeilun
padttymisestd on ilmoitettava alueiden kunnille
vihintiin yhtd vuotta aikaisemmin.

Kokeilun yhteydessd kehitettdvin tieto- ja
viestijirjestelmin kéyttdodnottoa on tarkoitus
jatkaa yhteistoimintakokeilun tuloksista riippu-
matta, koska sen tarve on sekd toiminnan
tehokkuuden ettd taloudellisuuden kannalta
ilmeinen myds nykyisessd aluehilytyskeskusjir-
jestelmassd.

Valtiosihteeri Timo Relanderin 9.3.1993 jul-
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kaistussa selvitysmiehen raportissa kuntatalou-
desta esitetddn mm. ettd yleisperiaatteena tulisi
olla, ettd valtiolle tulisi keskittdd perusturvaa,
toimeentuloturvaa ja turvallisuutta koskevat
tehtdvit. Kokeilussa saataisiin perusteita ar-
vioida hitdkeskustoiminnan soveltumista ko-
konaisuutena valtion tehtdviksi timén yleispe-
riaatteen mukaisesti.

Valtioneuvoston aluehallinnon kehittdmisti
tutkimaan asettama selvitysmies Jukka Hirveld
esitti raportissaan kuntien ja valtion tyénjaon
uudistamista erdiden asioiden osalta asian-
omaisten ministeriéiden ja kuntien yhteistyon4.
Friani selvityskohteena hin mainitsee pelas-
tustoimen valtiollistamisen ja siind ensisijaisena
kohteena alueellisen hilytystoiminnan. Hati-
keskuskokeilun tulos olisi raportissa edellytetty
selvitys.

4. Esityksen vaikutukset
4.1. Taloudeliset vaikutukset

Kokeilun kdynnistdmiseksi tarpeellisten lait-
teistojen ja jirjestelmien sekd toimitilojen suun-
nitteluun ja hankintaan arvioidaan tarvittavan
sekd vuonna 1994 ettd vuonna 1995 12 miljoo-
naa markkaa. Kokeiluhitikeskusten vuosittai-
siksi kdyttokustannuksiksi arvioidaan vuosina
1996—2000 noin 10 miljoonaa markkaa. Hi4-
tikeskuskokeiluun osoitettavista varoista suo-
ritetaan kokeilun aikana myds muualle kuin
poliisin toimitilojen yhteyteen sijoitettujen kes-
kusten poliisihenkilostén palkkausmenot.

Esityksen pidasialliset kokonaistaloudelliset
vaikutukset syntyvit, mikdli kokeilun tulosten
perusteella maahan luodaan keskitetysti suun-
niteltu viranomaisten yhteinen héitikeskusverk-
ko nykyisten aluehilytyskeskusten ja poliisin
halytyskeskusten tilalle. Sa4stot syntyvit keski-
tetystd suunnittelusta ja toteuttamisesta sekd
siitd, ettd kehitettdva jdrjestelmd voi toimia
tehokkaasti vihemmilld henkilomiaralla kuin
nykyiset aluehalytyskeskukset ja poliisin haly-
tyskeskukset yhteensd. Poliisin osalta toimin-
nasta arvioidaan saatavan saistdd kuitenkin
vain, mikili hitikeskushenkilostd voi suorittaa
poliisin nykyisten halytyskeskusten oheistoi-
mintoja.

Kuntatalouteen jirjestely vaikuttaa niin, etti
kunnat vapautuvat aluehélytyskeskusten perus-
tamis- ja ylldpitovelvollisuudesta. Ne vapautu-
vat myds uuden aluejaon ja laitteistojen ajan-
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mukaistamisen johdosta tarpeellisista uusimis-
kustannuksista. Niiden kustannusten miird
riippuisi siitd, mink4 tasoisia ja kuinka hyvii
teknillisid ratkaisuja keskuksiin valittaisiin. Ny-
kyisten aluehilytyskeskusten perustamiskustan-
nukset ovat vuoden 1992 rahanarvoon muutet-
tuina olleet noin 140 miljoonaa markkaa,
mutta nykyaikaista tekniikkaa hyddyntdvien
uusien aluehdlytyskeskusten perustaminen eril-
lisind hankkeina tulisi ilmeisesti useita kertoja
kalliimmaksi.

Uuden keskitetysti suunniteltavan hitikes-
kusjdrjestelmén tisméillisid kustannuksia ei voi-
da arvioida. Valittavat tekniset perusratkaisut
ja niiden hintaluokka tdsmentyvét vasta suun-
nittelun ja erilaisten selvitysten myotd ja tar-
jouskilpailujen jilkeen. On kuitenkin ilmeist4,
ettd keskitetty suunnittelu ja toteuttaminen
tulisi olemaan edullisempaa kuin keskusten
toteuttaminen erillisind kunnallisina hankkeina.

Esityksen mukaisen kokeilun suoranaisena
taloudellisena vaikutuksena olisi kokeilualuei-
den kuntien vapautuminen aluehélytyskeskus-
ten ylldpitovelvollisuudésta kokeilun ajaksi.
Kunnille tdstd syntyvd sddstd otettaisiin huo-
mioon midrittdessd kuntien. valtionosuuslain
(688/92) mukaisia kuntien yleisid valtionosuuk-
sia.

Nykyisten aluehilytyskeskusten tekninen
vanhentuminen edellyttid, etti niiden uudista-
minen aloitetaan ensi tilassa. Uudistamisen
suorittaminen keskitetysti on taloudetlisesti ja
toiminnallisesti edullista. Laaja uudistaminen
edellyttda valittavien ratkaisujen kokeilua, joka
olisi aloitettava niin pian kuin mahdollista. Sen
vuoksi ehdotetaan, ettid kokeilun kdynnistami-
seksi tarvittavat varat otettaisiin valtion vuo-
den 1994 talousarvioon ja kokeilun siséltiessd
poikkeuksia lailla sdddettyyn kuntien ja valtion
tehtavdjakoon, siitd sdddettiisiin vuoden 1994
alussa voimaan tulevalla lailla.

4.2. Organisaatio- ja henkildvaikutukset

Kokeilun toteuttamisesta huolehtisi sisd-
asiainministerid yhdessi sosiaali- ja terveysmi-
nisterién kanssa nykyisin ministerididen palve-
luksessa olevalla henkilostolld kdyttden tarvit-
taessa asiantuntijapalveluja.

Kokeiluhitikeskusten henkilostén piddosa
voitaneen rekrytoida kokeilualueilla toimivien
aluehilytyskeskusten ja poliisipiirien henkilds-
tostd. Padosa kokeiluhidtdkeskuksiin tyoskente-



8 1993 vp — HE 193

leméidn siirtyvistd henkil6istd saanee virkava-
pautta vakinaisista tehtdvistiin. Tavoitteena
tulisi olla, ettd siirtyvdn henkildstén palvelus-
suhteen ehdot ja elike-etuudet eivit heikenny.

Uuden valtakunnallisen hatikeskusjirjestel-
méin luomisen yhteydessd hitdkeskustehtivii
suorittavan henkiloston miirid vihentynee jon-
kin verran. Tilloin osa héitikeskuksiin liitty-
vien viranomaisten nykyisistd padivystystehtivii
suorittavista henkildistd voidaan siirt4d nididen
viranomaisten muihin tehtdviin. Hatdkeskusten
hoidettavaksi mahdollisesti otettavat tuloa
tuottavat valvonta- ja piivystystehtdvit mah-
dollistavat hélytyskeskushenkildstdn pddosan
tyoskentelyn jatkamisen myos uuden jirjestel-
min mukaisissa hitdkeskuksissa.

5. Asian valmistelu
5.1. Valmisteluvaiheet ja -aineisto

Sisdasiainministerié asetti vuonna 1988 tyo-
-ryhmén laatimaan selvityksen palo- ja pelastus-
toimen hilytysaluejaon tarkistamiseen liittyvis-
ta viestiteknisistd jirjestelyistd ja niiden kustan-
nuksista. Tyéryhmd esitti 28 pdivini helmikuu-
ta 1989 jattdmissddn selvityksessd muun mu-
assa, ettd maakunnallisten hélytyskeskusten
malli ndytti mahdolliselta ja tarkoituksenmu-
kaiselta useimmissa 14dneissi ja suositteli, ettd
ne otettaisiin tavoitteeksi.

Palo- ja pelastustoimen ja poliisin hélytys-
keskusten yhteistoimintaa ja toimintojen yhdis-
tamismahdollisuuksia selvittelemiin sisdasiain-
ministerid asetti vuonna 1990 uuden tyoéryh-
mién. Tydryhmad- esitti hdlytysaluejaon muutta-
mista niin, ettd maahan olisi tullut 57 hélytys-
alueen asemesta vain 24 hilytysaluetta, ettd
sisdasiainministerié tekisi periaatepddtSksen
aluehilytyskeskusten ja poliisin hilytyskeskus-
ten yhdistimisestd ja ettd yhdistettyd keskusta
ryhdyttéisiin kokeilemaan erikseen mésrattévil-
14 kokeilualueilla.

Hiatidkeskustoiminnasta on laadittu hanke-
esitutkimus. Osana tutkimusta suoritettiin laa-
jahko hilytyskeskustoiminnan eri osa-alueille
ulottunut kyselytutkimus.

Projekti esitti, ettd uuden hilytysaluejaon
toteutumisen yhteydessi maahan tulisi luoda
viesti- ja tietojirjestelmiltdsin yhtenidinen valta-
kunnallisen kokonaisunden muodostava hiti-
keskusverkko, joka tarjoaisi kansalaisille yh-
destd hitinumerosta palveluja kaikenlaisissa

hatitilanteissa ja jota hyddyntdisivit kaikki
apua antavat viranomaiset. Projekti esitti
myos, ettd vutta hitikeskusjirjestelmis alettai-
siin kehittd4 valtion viranomaisten johtamana
projektina ja etti sen kuluessa selvitettiisiin
myos hallintokysymykset. Jatkoprojektin olen-
nainen osa olisi kokeiluhatikeskusten suunnit-
telu ja rakentaminen.

Varsinainen hitikeskusprojekti  kaynnistyi
kevadlld 1993.

Projekti edellytettiin jaettavaksi osaprojek-
teiksi, joista yhdeksi johtoryhm4 asetti hitikes-
kusten hallintoa suunnittelevan osaprojektin.

Osaprojektin tyoryhmi tutki ja vertaili eri
hallintomalli- ja kustannusvastuuvaihtoehtoja
sekd uuden valtakunnallisen hitikeskusjirjes-
telmidn osalta kokonaisuutena etti rajoitetun
kokeilun kannalta.

Keskeisimmit selvitetyt hallintomallivaih-
toehdot olivat:

— nykyinen kunnallishallintoon nojautuva
hilytyskeskusjirjestelma,

— valtakunnallinen yritysmuotoinen jérjes-
telmi,

— valtion liikelaitos,

~— valtion teletoimen hoitama jirjestelmi,

-— maakuntahallinnon hoitama jirjestelm4,

— teknisesti keskitetty ja hallinnonaloittain
hajautettu jirjestelma,

-— alueellisten telelaitosten hoitama jirjestel-
mi ja

~— hitdkeskustoimintaa hyddyntidvien val-
tion viranomaisten yhteisesti ylldpitimi keski-
tetty jarjestelma.

Analyyttisen tarkastelun perusteella ryhmai
piityl viimeksi mainitun vaihtoehdon mukai-
seen ratkaisuun. Kun kokonaisprojektin kan-
nalta kavi ilmeiseksi, ettd hanke edellyttds
kokeilua, ryhmén tydn tuloksena valmistui
viimeksi mainittua vaihtoehtoa lihinnd oleva
tdmin esityksen mukainen ehdotus laiksi hiti-
keskuskokeilusta ja siihen hittyvd ehdotus ase-
tukseksi hitikeskuskokeilusta. Tyéryhmid oli
esityksessddn yksimielinen.,

5.2. Lausunnot

Lakiluonnoksesta on saatu sisdasiainministe-
ridn poliisiosaston, sosiaali- ja- terveysministe-
rion, tietosuojavaltuutetun ja Suomen Palo-
paillystoliiton lausunnot. Saadut lausunnot on
otettu mahdollisuuksien mukaan huomioon. .
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Tietosuojavaltuutetun lausunnon johdosta
hitikeskustoiminnan tietosuojakysymykset on
paitetty selvittdd erikseen.

Valmisteluun ovat osallistuneet osaprojektis-
sa edustettuina olleet viranomaiset ja yhteisét,

sisdasiainministeridon kunta- ja aluekehitysosas-
to sekd projektin konsultteina toimivat Teleke-
hityskeskus ja Valtion tietokonekeskus, minki
vuoksi niiltd ei ole pyydetty erikseen lausuntoa.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotuksen perustelut
Lain tarkoitus ja soveltamisala

1§. Pykaldstd ilmenee lain tarkoitus. Koska
aluehilytyskeskustoiminta on lailla siddetty
kuntien tehtdviksi ja kokeiluhitikeskustoimin-
ta olisi valtion toimintaa, on kokeilusta siidet-
tivd laifla. Aluehilytyskeskusten perinteisen
toiminnan ja poliisin hélytyskeskustoiminnan
yhdistdmisen lisdksi hankkeessa kehitettéisiin
sosiaali- ja terveysviranomaisten hitikeskustoi-
mintoja. .

Kokeilun tavoitteena on saada kdytinnon
kokemuksia siitd, onko tarkoituksenmukaista
ja taloudellista yhdistdd eri viranomaisten hi-
tdkeskustoiminta pysyvéisti koko maassa. Ko-
keiluhdtikeskuksen tehtdvini olisi yieisen hi-
tikeskustoiminnan, mihin kuuluu sosiaali- ja

_terveydenhuollon ilmoitusten vastaanottami-
nen, lisdksi myds muu onnettomuus- ja hétiil-
moitusten ja poliisille tarkoitettujen ilmoitusten
vastaanottaminen ja niiden edellyttdméit hiti-
keskukselle kuuluvat toimenpiteet. Kokeilu
osoittanee, mitd etuja ja haittoja yhteistoimin-
taan liittyy ja sen aikana voitaneen esiintyvid
ongelmia myos ratkaista. Saatavien kokemus-
ten perusteella arvioitaisiin, onko yhdistiminen
tarkoituksenmukainen ja taloudellinen ratkaisu
ja padtettaisiin hatidkeskustoiminnan kehittdmi-
sestd.

Viranomaisten yhteistoimintakokeilun lisiksi
kokeiluhankkeen keskeisend sisdltond olisi py-
syviksi tarkoitettujen tieto- ja viestijarjestelmien
kehittdminen ja kokeilu.

2 §. Kokeilualueet on ollut méériteltiva palo-
ja pelastustoimesta annetun lain mukaan maa-
riteltyind hilytysalueina, koska kokeilun ulko-
puolelle jadvissd osassa maata yleinen hitékes-
kustoiminta jatkuu edelleen kunnallisena alue-
hilytyskeskustoimintana. Poliisin hilytyskes-
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kusalueet on madréttivissd sisdasiainministe-
rién pditdksin. Se tapahtunee siten, etti aina-
kin alueen ulkorajat yhtyvdat kihlakuntien
rajoihin. Sisdasiainministerid madrittelee kokei-
lualueet tarkemmin niin, ettd eri viranomaisten
toiminnalliset tarpeet tulevat otetuiksi huo-
mioon.

Pykidlin 2 momentissa sdddetddn mahdolli-
suudesta ottaa kokeiluhatdkeskusten suoritet-
tavaksi sellaisia tehtévii, joista ne voivat saada
tuloa. Namé- tehtdvdt eivdt voisi olla niin
kiireellisid, ettei niitd voitaisi kiireellisessd hi-
lytystehtdvassd jattdd mydhemmin suoritetta-
viksi. Niitd tehtdvid suorittava henkildstd olisi
koulutukseltaan varsinaista haitidkeskushenki-
16stdd ja vuorottelisi varsinaisissa hitikeskus-
tehtivissd. Tilanteen niin vaatiessa he suorittai-
sivat ensisijaisesti varsinaisia hatdkeskustehti-
vid. Jarjestelylld luotaisiin taloudelliset mahdol-
lisundet pitdd keskuksissa jatkuvasti laajojen ja
monitahoisten onnettomuuksien edellyttimi
henkildstd. Myos henkildstén kokonaismiiri
olisi suurempi kuin vain varsinaisia hitikes-
kustoimintoja suorittavilla keskuksilla, miki
edesauttaisi lisdhenkildstdn saamista tydhon
vapaavuorosta suuronnettomuustilanteissa.

Kokeilun médriaikaisuudesta siadetddn 3
momentissa. Riittdvien kokemusten saamiseksi
arvioidaan tarvittavan vihintdin kolmen vuo-
den tydskentely. Sitd ennen kulunee yksi vuosi
toiminnan saamiseksi kaikilta osiltaan hyvin
kdyntiin. Kokeilun perusteella tehtédviin johto-
pddtoksiin ja niiden perusteella toteutettaviin
hitdkeskustoiminnan jirjestelyihin tarvittaneen
myds vuoden aika, jolloin hitikeskustoimin-
nasta kokeilualueilla huolehtivat kokeilukes-
kukset. Tamén vuoksi kokeilukeskuksen enim-
maistoiminta-ajaksi esitetdin siadettaviksi vii-
si vuotta. Tdmén ajan kuluessa olisi pastettiva
jatkotoimista ja hitdkeskustoiminnan jatkami-
sesta kokeilualueilla. Jos kokeilusta saadaan
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luotettavia tuloksia aikaisemmin, voitaisiin ko-
keiluaikaa lyhentdd. Asetuksella oikeutettaisiin
sisdasiainministerid paittimdin kokeilun tar-
kemmasta kestosta. Asetuksella velvoitettaisiin
sisdasiainministerio ilmoittamaan kokeilualuei-
den kunnille vuotta aikaisemmin, jos niilld
palattaisiin kuntien vastuulla olevaan aluehily-
tyskeskusjdrjestelméin,

Kustannukset

3§ Kokeiluhitikeskusten perustamis- ja
kayttokustannukset suoritettaisiin valtion va-
roista. Perustamiskustannuksiin sisdltyisi kes-
kuksien yhtendisen laitteiston ja yhtendisen
tietojirjestelmén suunnittelu ja myos sisdasiain-
ministerion osallistuminen valtakunnallisen vi-
ranomaisradioverkon suunnitteluun.

Kunnilta s#idstyvdt kustannukset otettaisiin
huomioon kuntien yleistd valtionosuutta kun-
tien valtionosuuslain (688/92) mukaan miarit-
tdessa.

Viranomaiset

4 §. Kokeiluhanke olisi sisdasiainministerién
ja sosiaali- ja terveysministerion yhteishanke.
Hallintoteknisistd syistd sen toimeenpanijaksi
sdddetddn 1 momentissa sisdasiainministerid
vhteistydssd  sosiaali- ja terveysministeridn
kanssa. Asetuksessa sdddettdisiin tarkemmin
ministerididen yhteistoiminnan jérjestelyisti.

Pykidlin 2 momentissa sdddetdin kokeiluhi-
tikeskustoiminnan organisaatio. Sisiasiainmi-
nisterion tehtdviksi tulisi huolehtia keskusvi-
rastotyyppisesti  kokeiluhitdkeskustoiminnan
valtakunnallisesta johtamisesta. Jirjestely on
tarpeen, koska sisdasiainhallinnossa ei ole
muuta soveltuvaa valtakunnallista orgaania ja
kokeilundkokohdat tulevat parhaiten otetuiksi
huomioon ministerién johtaessa toimintaa.
Kun kokeilussa on mukana vain neljd hitikes-
kusta, jirjestely arvioidaan hyvin mahdoilisek-
si. Mikili kokeilu johtaa valtakunnalliseen val-
tion hitidkeskusjirjestelmddn, on organisaa-
tiokysymykset tutkittava uvudelieen.

Toiminnallisesti kokeiluhitikeskukset olisi-
vat niiden viranomaisten alaisia, joiden tehti-
vid ne hoitaisivat. Tdmidn mukaisesti poliisi,
palo- ja pelastusviranomaiset, sosiaali- ja ter-
veysviranomaiset sekd muutkin keskusten toi-
mintaa hy6dyntivit organisaatiot antaisivat

keskuksille toimintaa koskevat pysyvdism&iari-
vkset ja toimintatilanteissa tarvittavat kiskyt.

5§. Sisdasiainministerid valvoisi valtion hi-
tdkeskusten toimintaa erityisesti kokeilun to-
teuttamiseksi ja kehittiisi jarjestelméi. Se huo-
lehtisi tieto- ja viestijirjestelmien suunnittelusta
ja ylldpitdmisestd tavoitteena valtakunnallisten
jarjestelmien aikaansaaminen.

Erindiset sdinnokset

6§. Pykildssi on tavanomainen valtuutus
antaa tarkemmat sdfinnékset lain tdytintdoon-
panosta asetuksella. Siind edellytetiin myos,
ettd kokeilun tarkemmasta kestosta laissa sdii-
detyn enimmdisajan sisdlld sdddettiisiin asetuk-
sella. Muista kuin aluehdlytyskeskuksille lain
mukaan kuuluvista viranomaistehtdvistid sdi-
dettiisiin myds asetuksella. Jédrjestely mahdol-
listaisi muun muassa meri- ja lentopelastuspal-
velun joidenkin tehtdvien siirtimisen kokeilu-
hétdkeskuksilie sen mukaan kuin se suunnitte-
lun perusteella arvioidaan hyodylliseksi. Jarjes-
tely mahdollistaisi myds poliisille tulevien il-
moitusten jakamisen hitikeskuksille tehtidviin
hatdilmoituksiin ja poliisille suoraan tehtdviin
eil-kiireellisiin ilmoituksiin, jos téllainen jako
katsottaisiin tarpeelliseksi.

Pykildn 2 momentissa sdidetdan kokeiluhi-
tikeskusten henkilostoasiat sisdasiainministe-
rién hoidettavaksi. Kokeilu saattaa edellyttii,
ettd eri keskusten osalta kokeillaan erilaisia
jarjestelyjd ja ettd niitd kokeilun kestdessd
voidaan muuttaa. Myods poliisihenkildstén
madrdaikainen osallistuminen hétdkeskustyo-
hon  edellyttdd  joustavia jirjestelymahdolli-
suuksia. Kun otetaan huomioon jirjestelyn
madrdaikaisuus, ei ehdotettu jirjestely vaaran-
tane myo6skddn henkiloston oikeusturvaa.

Pykildn 3 momentissa sdddetiéin, ettd kokei-
Iuun liittyvien tehtdvien hoitamisesta sisdasiain-
ministeridssd midratddn ministerion tydjirjes-
tyksessd. Menettely on tarpeen muun muassa
sen vuoksi, ettd kokeilua varten ei ole tarkoitus
palkata ministeridon lisdhenkildsto4 ja sen vaa-
timat tehtéivit on jaettava ldhinni pelastusosas-
ton ja poliisiosaston nykyisen henkil6stén suo-
ritettaviksi.

78. On tirkedd, ettd kokeiluhdtikeskuksia
on suunnittelemassa ja kdyttdméssd aluehily-
tyskeskusten toimintaan hyvin perehtynyttd
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henkilostod. Kokeiluhdtdkeskuksiin  siirtyvin
henkilostén palvelussuhteen ehtojen ei tulisi
heikentyd.

Poliisin osalta jirjestely edellyttii, ettd ko-
keiluhitikeskuksiin médriaikaisiin  virkoihin
siirtyville poliisihenkilostolle mydnnetidin vir-
kavapautta heididn vakinaisista viroistaan.

Eduskunnalle on vuonna 1993 annettu hal-
lituksen esitykset valtion eldkelainsdidddnnén
muutoksista (HE 96/1993 vp) ja kunnallisten
viranhaltijain ja tyontekijdin eldkelain muutta-
misesta (HE 80/1993 vp) niin, ettd julkisen
hallinnon eri eldkejdrjestelmistd saatavien elik-
keiden maksun alkamisen yhtendisestd, alka-
misajasta lnovuttaisiin ja elikkeensaaja menet-
tdisi aikaisemmin toisessa eldkejirjestelmissi
kertyneen lisdeldketurvan.

Koska eldke-etuuksien perusteet ovat lain-
sdadinnolld jarjestettivid asioita eikd niistd
voida henkildjérjestelyjen yhteydessd sopia, eh-
dotetaan laissa sdddettiviksi jirjestely, jonka
tarkoituksena on, ettei siirtyminen heikent4isi
aluehilytyskeskuksista tulevalle henkildstolle
aikaisemmin kunnallisessa palveluksessa kerty-
nyttd eldketurvaa.

8 §. Pykdlddn on otettu tavanomainen voi-
maantulosddnnss.

9§. Palo- ja pelastustointa koskevissa sif-
doksissd on erditd aluehdlytyskeskuksia koske-
via toiminnallisia sdnnoksid. Sisdasiainminis-
terid voi madritd sopivan aluehilytyskeskuk-
sen toimimaan ld4ninhédlytyskeskuksena. Valtio
on velvollinen jirjestim&dn ja pitimddn yli
aluehélytyskeskusten viliset sekd niiden ja 14i-
ninhallitusten viliset yhteydet. Ld4ninhallitus-
ten tulee ohjata ja valvoa lddnin- ja aluehily-
tyskeskusten toimintaa. Aluehilytyskeskuksen
tulee toimia tarvittaessa palo- ja pelastustoi-
men, pelastuspalvelun ja viestonsuojelun viesti-
ja johtokeskuksena. Sen asiana on myds tar-

vittaessa huolehtia viestdn varoittamisesta on-
nettomuuksista ja muista vaaratilanteista. Li4-
ninhdlytyskeskuksena toimiessaan aluehilytys-
keskus on ladninhallituksen johto- ja viestikes-
kus ja tdssd tehtdvissiin lddninhallituksen
vélittomin kaskyvallan alainen. Kaikki ndméi
jarjestelyt on tarpeen ulottaa myds kokeiluhi-
tdkeskuksiin. Nidin ehdotetaan meneteltdviksi
sddtamalld, ettd mitd ennen lain voimaantuloa
on sdddetty aluehilytyskeskuksista, koskee lain
voimaantultua soveltuvin osin myés kokeiluhé-
takeskusta.

2. Tarkemmat sdfinndkset ja
midriykset

Ehdotetun lain 6 §n nojalla annettaisiin ase-
tus hitidkeskuskokeilusta. Luonnos asetukseksi
on timin esityksen litteeni.

Lain 6 §:n 2 momentin mukaan sisiasiainmi-
nisterid méirdisi kokeiluhdtikeskusten henki-
16ston ottamisesta ja sen kelpoisuusehdoista ja
vahvistaisi kokeiluhitikeskusten tyojirjestyk-
set. Niitd asioita koskeva valmistelutyé on
tarkoitus suorittaa héitikeskusprojektin yhtey-
dessd ja niitd koskeva paitdksentekojirjestys
madriteltdisiin  sisdasiainministerién tydjirjes-

“tyksessd lakiehdotuksen 6 §:n 3 momentin mu-

kaisesti.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulevaksi voimaan 1 piivi-
nd tammikuuta 1994.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:
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Laki

hitikeskuksia koskevasta kokeilusta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti sdddetdin:

Lain tarkoitus ja soveltamisala

1§

Kokemusten saamiseksi siitd, onko tarkoi-
tuksenmukaista ja taloudellista yhdistdd viran-
omaisten hétikeskustoiminta pysyvisti koko
maassa, jirjestetdsin palo- ja pelastustoimesta
annetun lain (559/75) mukaisten aluehilytys-
keskusten sekd sosiaali- ja terveydenhuollon ja
poliisin hilytyskeskustoimintojen yhdistdmises-
td kokeilu sen mukaan kuin tdssd laissa sddde-
tdan.

Kokeilun yhteydessi kehitetdéin ja kokeillaan
myds hédtdkeskustoiminnassa tarpeellisia tieto-
ja viestijirjestelmid.

28

Kokeilutarkoituksessa perustetaan neljd val-
tion hitikeskusta, joiden toiminta-alueet ovat
Keski-Suomen lddni, Pohjois-Karjalan ldéni
sekd Turun ja Porin lddnissd Salon ja Oulun
laanissd Jokilaaksojen palo- ja pelastustoimesta
annetun lain 6 §:ssd tarkoitetut hilytysalueet.
Niiden tehtivini on yleisen hitikeskustoimin-
nan lisdksi myds muu onnettomuus- ja héitiil-
moitusten ja poliisille tarkoitettujen ilmoitusten
vastaanottaminen sekd niiden edellyttdmit hi-
takeskuksille kuuluvat toimenpiteet. Ndistd hi-
tikeskuksista kidytetidn jiljempdni nimitystd
kokeiluhidtikeskus.

Kokeiluhdtikeskusten tehtdviin voi kuulua
myods muunlaisten ilmoitusten vastaanottami-
nen ja edelleen vilittiminen.

Kokeilu toteutetaan méidriaikaisena. Se
pddttyy viimeistddn viiden vuoden kuluttua
ensimmdisen kokeiluhitikeskuksen toiminnan
alkamisesta.

Kustannukset

38

Kokeilusta aiheutuvista kustannuksista -vas-
taa valtio.

Kustannukset, joista kunnat kokeilun joh-
dosta vapautuvat, otetaan huomioon miirit-
tdessd kuntien valtionosuuslain (688/92) mu-
kaista yleistd valtionosuutta.

Viranomaiset
48
Kokeilun toimeenpanee sisdasiainministerio
yhteistyssd  sosiaali- ja terveysministerion

kanssa. Kokeiluun osallistuvien viranomaisten
tehtdvistd kokeilun toteuttamisessa sdddetdiin
tarkemmin asetuksella.
Hatdkeskusjirjestelmidn muodostavat sisd-
asiainministeri® keskusviranomaisena ja kokei-
luhitikeskukset paikallisviranomaisina. Kokei-
luhitikeskus on hitikeskustoimintoja koske-
vissa tehtdvissddn niiden viranomaisten alai-
nen, joiden tehtdvid sen hoidettavaksi on sid-
detty. Muissa asioissa kokeiluhitikeskus on
sisdasiainministeridon alainen.

58
Sisdasiainministerion tehtdvind on kokeilun
ohjaus ja valvonta sekd hitdkeskusjirjestelméin
yleinen kehittiminen. Ministerid huolehtii ko-
keilun yhteydessid kehitettdvan tieto- ja viesti-
Jarjestelmén rakentamisesta ja ylldpidosta.

Erindiiset sddnnikset

6§

Tarkemmat sd@nnokset tdmén lain tdytin-
tdOnpanosta annetaan asetuksella. Asetuksella
sdddetddn myods kokeilun tarkemmasta kestosta
sekd kokeiluhdtidkeskusten hoidettavaksi tule-
vista muista kuin palo- ja pelastustoimesta
annetun lain mukaan aluehdlytyskeskuksille
kuuluvista viranomaistehtavista.

Sisdasiainministerid madrdd kokeiluhdtikes-
kusten henkiloston ottamisesta ja sen kelpoi-
suusehdoista, vahvistaa keskusten tyojirjestyk-
set ja miirdd tarvittaessa niiden henkilostén
virkapuvuista.

Kokeiluun liittyvien tehtdvien hoitamisesta
sisdasiainministeriéssd midriatddn ministerion
tyojarjestyksessi.

78§
Kokeiluhdtikeskuksiin kunnallisista aluehi-
lytyskeskuksista siirtyvdn sellaisen henkiloston,
joka on ollut kunnallisessa palvelussuhteessa
vuoden 1992 pdittyessd, eldkejdrjestelyjen yh-
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teensovittamisen osalta noudatetaan niitd sddn-
noksid, jotka olivat voimassa vuoden 1992
lopussa.

8§
Tami laki tulee voimaan 1 pdivind tammi-
kuuta 1994.

Helsingissd 11 pdividnid lokakuuta 1993

Ennen lain voimaantuloa voidaan ryhtyi sen
tdytintdonpanon edellyttdmiin toimiin.

9§

Miti ennen timén lain voimaantuloa anne-
tuissa sdidnnoksissd on sdddetty aluehidlytyskes-
kuksista, koskee timin lain voimaan tultua
soveltuvin osin myos kokeiluhédtikeskusta.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sisdasiainministeri Mauri Pekkarinen
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Liite

Luonnos

Asetus
hitikeskuksia koskevasta kokeilusta

Sisdasiainministerin esittelystd sdddetddn hitikeskuksia koskevasta kokeilusta
/93) 6 §n nojalla:

kuuta 1993 annetun lain (

Kokeilun kesto

1§

Hatidkeskustoiminta siirtyy  kokeilualueilla
kokeiluhitikeskuksille  sisdasiainministerion
middrddmaistd ajankohdasta lukien. Kokeilun
paattimisestd madrad sisdasiainministerio hati-
keskuksia koskevasta kokeilusta annetussa lais-
sa (/) sdddetyissd rajoissa. Jos aluehily-
tyskeskustoiminnan ylldpitovastuu kokeilu-
alueilla palaa kunnille, on asiasta ilmoitettava
niille vihintd4n vuotta ennen kokeilun paitty-
mista.

Kokeilun toteuttaminen ja ylin johto

28

Kokeilun toteuttaa sisdasiainministerién pe-
lastusosasto yhteistydssd poliisiosaston ja raja-
vartiolaitoksen seki sosiaali- ja terveysministe-
ridn kanssa.

Sisjasiainministeri® johtaa ja valvoo kokei-
luhidtikeskusten toimintaa ja sithen liittyviad
kehittimishankkeita. Viranomaisten yhteistoi-
minnan kannalta merkittidviat piddtdkset teh-
dddn johtoryhmissi, jonka puheenjohtajana on
sisdasiainministerion kansliapaallikko ja jdseni-
ni pelastusosaston, poliisiosaston ja rajavartio-
laitoksen sekid sosiaali- ja terveysministerion
mairddmit edustajat.

Kokeiluun liittyvéstd pelastustoimen tieto- ja
viestijirjestelmin kehittdmisestd vastaa sisd-
asiainministerién pelastusosasto.

Kokeiluhdrtikeskukset

3§

Kokeiluhdtikeskus on palo- ja pelastustoi-
mesta annetun lain 6 §:ssd tarkoitetulla hilytys-
alueella aluehilytyskeskuksen, poliisin halytys-
keskuksen, meripelastuspalvelun hilytyskes-
kuksen sekd sosiaali- ja terveystoimen hélytys-

piivini

ja viestikeskuksen tehtivid hoitava valtion vi-
ranomainen.

Kokeiluhitikeskuksen tehtdvidnd voi olla:

1) ottaa vastaan yleisdltd hitd- ja onnetto-
muusilmoitukset, sairaankuljetustilaukset seki
poliisin toimenpiteitd koskevat pyynnot;

2) arvioida ilmoitusten ja avunpyyntdjen se-
ki kdytettivissd olevien muiden tietojen perus-
teella avun tarve;

3) hilyttdd riittdva apu tai, jollei sitd katsota
tarpeelliseksi, antaa ilmoittajalle ja avunpyyti-
jalle tieto tehdystd ratkaisusta ja aina tarvit-
taessa ohjeet siitd, miten tilanteessa tulee me-
netelld;

4) tukea ja avustaa pelastus- ja avunantotoi-
mintaa sekd poliisin tehtdvien suorittamista
toimittamalla tarvittavia tietoja ja huolehtimal-
la toiminnan edellyttdmistd ja sille kasketyistd
ilmoitus- ja viestitystehtivisti;

5) ylldpitdd ajan tasalla tiedot hilytysalueel-
la kdytettdvissd olevista voimavaroista ja joh-
tamisjérjestelyistd sekd niiden valmiudesta;

6) huolehtia videstdn varoittamisesta dkilli-
sissd vaaratilanteissa;

7) yllapitas valmiutta erityistilanteissa perus-
tettavan johtokeskuksen toiminnan kdynnisti-
miseksi ja toimia tarvittaessa johtokeskuksen
viestikeskuksena;

8) huolehtia poikkeusoloissa omien tehtd-
viensd lisdksi sille méidrdttavistd viestikeskus-
tehtévistd, sekid

9) ottaa vastaan sovittua korvausta vastaan
hitdkeskukselle soveltuvia muita ilmoituksia ja
suorittaa niiden edellyttimid viestitys- ja vili-
tystehtdvid, jotka eivét haittaa sen toimintaa
yleisend hétikeskuksena.

48§
Tarkemmat midrdykset kokeiluhdtikeskuk-
sesta annetaan sen tyojdrjestyksessa.
Tyojdrjestyksen vahvistaa kokeiluhdtikes-
kuksen esityksestd sisdasiainministerio.
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58
Kokeiluhitikeskuksessa on sisdasiainminis-
teridon midrddmi tehtivien edellyttimi henki-
16st0.

68
Kokeiluhitikeskuksen paillikkond on sisé-
asiainministeridn tehtidviin mdaidrddmi virka-
mies.
Kokeiluhitikeskuksen paillikon tehtdvind
on johtaa, kehittdd ja valvoa hétdkeskuksen

toimintaa sekid vastata siitd, ettd hitikeskus
toimii tehokkaasti ja taloudellisesti sekd ettd
sille asetetut tulostavoitteet saavutetaan.

Voimaantulo

7§
Tamé asetus tulee voimaan 1 pdivdni tam-
mikuuta 1994.






