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Hallituksen esitys Eduskunnalle laiksi ty6ttdmyysturvalain
25 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessi ehdotetaan, ettd sovellettaessa
peruspdivirahan mairddn vaikuttavia tyotid-
myysturvalain markkamaarien tarkistuksia, pe-
rusteena olevasta palkkatason muutoksesta vi-
hennetddn 1,5 prosenttiyksikk6d. Lisdksi ehdo-
tetaan, ettd markkamiiriin ei tehda tarkistuk-
sia vuonna 1994.

Ehdotettu laki on tarkoitettu tulemaan voi-
maan heti sen jilkeen, kun se on hyviksytty ja

vahvistettu ja on voimassa vuoden 1994 lop-
puun. Esitys hittyy hallituksen kannanottoon
19.5.1993 tyottdomyysturvalainsiddintdon teh-
tavistd muutoksista. Ehdotetuista muutoksista
aiheutuu sidistdod valtiolle vuositasolla noin 520
milj. markkaa olettaen, etti peruspdiviarahan
midrii muutoin korotettaisiin keskimiirin 5,3
prosentilla ja tyottdmyysaste on 19 prosenttia
tyOvoimasta.

PERUSTELUT

1. Nykyinen ehdotetut

muutokset

tilanne ja

Tyottomyysturvalain - 25 §n  mukaan, jos
maan yleinen palkkataso olennaisesti muuttuu,
asetuksella on tarkistettava lain 14§n 1, 3 ja 4
momentissa, 19§n 1 momentissa, 21§n 2
momentissa sekd 22 ja 24 §:ssd sdddetyt mark-
kamiirit palkkatason muutosta vastaavassa
suhteessa. Mainituissa pykalissi tarkoitetut
markkamddrit vastaavat vuoden 1990 ensim-
mdéisen neljdnneksen tasoa.

Tyottomyysturvalain markkamairdt on si-
dottu yleiseen ansiokehitykseen siten, etti ne
on tarkistettava asetuksella, jos maan yleinen
palkkataso olennaisesti muuttuu. Tydttdmyys-
turvassa ei ole samanlaista vuosittain tehtivai
indeksitarkistusta kuin esimerkiksi elikkeissi,
vaan tyottdmyysturvan markkamairit on tar-
kistettava aina palkkatason olennaisesti muut-
tuessa. Tyottdmyysturvalainsdddinnossi ei ole
siddetty, kuinka suuri muutos palkkatasossa
on katsottava olennaiseksi muutokseksi. Myos-
kddn tyottdmyysturvaa koskevan lainsdfidan-
non eduskuntakdsittelyn yhteydessd ei asiaan
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ole otettu kantaa. Sosiaalivakuutuksessa va-
kiintuneena pidettivan tulkinnan mukaan olen-
naisena palkkatason muutoksena on peruspdi-
virahassa pidetty vidhintdin viiden prosentin
muutosta.

Markkamdiiristi keskeisimmit ovat tiyden
peruspdivirahan miird, lapsikorotusten mai-
rat ja tarveharkinnassa sovellettavat tulorajat.
Markkamairat on tarkistettu viimeksi tyotto-
myysturvaetuuksien korottamisesta 7 piivani
kesdkuuta 1991 annetulla asetuksella (897/91)

1 pdivastd heindkuuta 1991 lukien tyotto-
myysturvalaissa tarkoitettuun tasoon nihden
keskimiirin 7,6 prosentilla. Tarkistuksen pe-
rusteena oli Tilastokeskuksen julkaiseman pal-
kansaajien ansiotasoindeksin (1980=100) nousu
vuoden 1990 ensimmdisen neljainneksen piste-
luvusta 233,7 vuoden 1991 ensimmdisen neljin-
neksen ennakkotiedon mukaiseen pistelukuun
251,5. Tilastokeskuksesta saadun ennakkotie-
don mukaan ansiotasoindeksin vuoden 1993
ensimmiisen neljinneksen pisteluku on 264.8.
Ansiotason nousu verrattuna markkaméirien
edellisen tarkistuksen perusteena olevaan piste-
lukuun 251,5 on 5,3 prosenttia.
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Lailla (1343/92) tydntekijdin eldkelain poik-
keuksellisesta soveltamisesta vuonna 1993 ote-
taan tydeldkeindeksid vdhentivind huomioon
tyontekijdin elikemaksusta aiheutuva ansiota-
son alenema 1,5 prosentin suuruisena, jolloin
tyontekijéin elikelain 9 §:n mukaisesti elikkei-
siin tehddsin korotus alennettuna 1,5 prosent-
tiyksik 6114, Muutoksen tarkoituksena oli siilyt-
tdd palkansaajien ja elikkeensaajien tulotason
suhde ennallaan. Vastaavasti ei ole tarkoituk-
senmukaista, ettd kokonaisansiotason muutos
heijastun  tdysimddriisesti peruspdivdirahan
midrddn. Lisdksi ansiotasoindeksi saattaa tyot-
tomyyden kasvaessa antaa rakenteellisista syis-
td liian positiivisen kuvan tyonsa siilyttidneiden
ansiotason todellisesta kehityksestd. Esimerkik-
si lisddntyneet lomautukset eivit vaikuta ansio-
tasoindeksiin, koska se mittaa yksinomaan
kokoaikatyossid olevien palkansaajien sdinnol-
lisen tybajan kokonaisansioita.

Valtion talousarvioesityksessd vuodelle 1994
ldhdetddn siitd, ettd elikkeiden ja muiden
etuuksien indeksitarkistukset jitetdin maksa-
matta vuonna 1994. Hallituksen kannanotossa
19.5.1993 tyottdmyysturvalainsdddantddn teh-
tavistd muutoksista, joka pohjautuu tybmark-
kinajirjestdjen kanssa kidytyihin neuvottelui-
hin, todetaan muun muassa, ettd peruspiivira-
haa ei koroteta vuonna 1994 ansiotason nou-
sua vastaavasti.

Edelld olevan perusteella esitetdin, ettd tybt-
tomyysturvalain markkamiirii tarkistettaessa
palkkatason muutosta vastaavassa suhteessa,
palkkatason suhteellisesta muutoksesta vihen-
netddn 1,5 prosenttiyksikkod ja ettd markka-
madriin ei suoriteta tarkistusta vuonna 1994,

2. Taloudelliset vaikutukset

Jos oletetaan, ettd peruspdivdrahan markka-
midrid korotettaisiin 5,3 prosentilla, muutokset
pienentdvit valtion vuotuisia menoja yhteenss
noin 530 milj. markalla. Vaikutuksesta kohdis-
tuisi 260 milj. markkaa tyodttdomyysturvan pe-
rusturvaan, 90 milj. markkaa tydmarkkinatu-
keen, 40 milj. markkaa tydvoimapoliittisen
atkuiskoulutuksen koulutustukeen ja 140 milj.
markkaa  tyOttdbmyysturvan  ansioturvaan.
Tyoénantajien rahoittamat menot lisidntyisivit
noin 75 ja tyottdmyyskassojen rahoittamat
menot noin 13 miljoonalla markalla vuodessa.

Keskimidrin 5,3 prosentin korotus tyottod-
myysturvalain markkamiériin nostaisi vuoden

1991 heindkuun alusta lukien sovellettuja
markkamiirid seuraavasti: Tdyden peruspiivi-
rahan m#drd nousisi 116 markasta 122 mark-
kaan. Lapsikorotus yhdestd lapsesta nousisi 24
markasta 25 markkaan, lapsikorotus kahdesta
lapsesta 34 markasta 36 markkaan ja lapsiko-
rotus kolmesta tai useammasta lapsesta 44
markasta 46 markkaan piivdssi. Huoltovelvol-
lisen tarveharkinnassa sovellettava tuloraja
nousisi 5540 markasta 5830 markkaan ja tulo-
rajan korotus huollettavien lasten perusteella
630 markasta 670 markkaan kuukaudessa.
Tulorajasta vihennettiisiin puolison kuukausi-
tulojen osalta 300 markan sijasta 320 markkaa
kuukaundessa. Tyottdmind osa-aikatyotd vas-
taanottaneen ja sivutydtd tekevdn tuloista ji-
tettdisiin huomioon ottamatta 750 markan si-
jasta 790 markkaa kuukaudessa. Keskimairii-
nen ansioturvana maksettava piivdraha nousisi
noin 3,50 markkaa pdivdid kohti.

3. Voimaantulo

Laki ehdotetaan tulemaan voimaan heti sen
jalkeen, kun se on hyviksytty ja vahvistettu ja
olemaan voimassa vuoden 1994 loppuun.

4. Séddtimisjidrjestys

Kysymysti indeksitarkistuksen suhteesta toi-
mentulon lakisdéteiseen perusturvaan on edus-
kunnan perustuslakivaliokunta kasitellyt 27
péivinid marraskuuta 1992 antamassaan lau-
sunnossa n:o 28 sosiaali- ja terveysvaliokunnal-
le. Lausunto koskee 17 pidivind marraskuuta
1992 annettua hallituksen esitystd n:o 303 laiksi
tyontekijdin elikelain 9 §&n poikkeuksellisesta
soveltamisesta vuonna 1993 sek4 laiksi tydnte-
kijiin tydelikevakuutusmaksun huomioon ot-
tamisesta erdissd tapauksissa. Lausunnossaan
valiokunta totesi seuraavaa: Velvollisuus jon-
kin perusturvaetuuden indeksitarkistukseen on
katsottava lakisidteiseksi siitd riippumatta, mi-
k4 toimielin tai viranomainen vahvistaa koro-
tuksen. Lakiehdotus perusturvaetuuksiin koh-
distuvien lakisidateisten indeksitarkistusten leik-
kaamisesta olisi siten padsddntdisesti suojalau-
sekkeen alainen”.

Lisdksi perustuslakivaliokunta totesi edelld
mainitussa lausunnossaan, ettd “toimeentulon
lakisditeiselld perusturvalla tarkoitetaan asian-
omaisen hallituksen.esityksen perustelujen mu-
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kaan vain luonnolliselle henkilolle maksettavia
rahamiiriisid toistuvaissuorituksia ja vain sitd
osaa sosiaaliturvasta, jolla pyritddn takaamaan
yksilén toimeentulolle vilttimitén elintaso.
Valtiopdivijirjestyksen 66 §&n 7 momentin mu-
kaisen perusturvakisitteen sisdltdoon vaikuttaa
hallituksen esityksen kyseisten perustelujen li-
siksi perustuslakivaliokunnan tulkintakan-
nanotto, jonka mukaan turvattavana etuutena
eliketulon osalta pidetddn kansanelikelaissa
tarkoitetun tidyden kansanelikkeen suuruista
toimeentuloa. Perustuslakivaliokunta hyviksyi
uvudistuksen 1dhtékohdaksi hallituksen tuolloi-
sen esityksen taustalla olevan ajatuksen insti-
tutionaalisen suojan antamisesta tietyille etuuk-
sille. Samalla valiokunta kuitenkin totesi, ettd
suojan institutionaalisen luonteen estimittd
voitaisiin ilman lepddmiinjattimismahdolli-
suutta esimerkiksi tarkistaa jonkin verran suo-
jan piiriin  sindnsd luettavan etuuden saa-
misedellytyksid ja vdhidisesti sen suuruuttakin,

kunhan etuuden edelleenkin saisivat riittdvin
suurena ne, joille se kokonaisuutena arvioiden
on vilttimitdntd toimeentulon perusturvan
kannalta”.

Edelld olevan perusteella hallitus katsoo, etti
lakiehdotus ei heikenni toimeentulon lakisii-
teistd perusturvaa kenenkiin osalta siini mai-
rin, ettd sithen olisi sovellettava valtiopdiva)ir-
jestyksen 66 §:n 7 momenttia. Tarkistus tehtii-
siin vuonna 1995 voimassa olevan lain mukai-
sesti, jos ansiotasossa on tapahtunut olennai-
nen muutos verrattuna edellisen tarkistuksen
perusteena olevaan tasoon. Ehdotettu tarkis-
tuksen tekemitti jittiminen vastaa sitd, ettei
tosiallisessa palkkakehityksessd ole tapahtunut
sellaista nousua, joka edellyttdisi tySttdmyys-
turvassa peruspdivirahan markkamédrien tar-
kistusta.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraava lakiehdotus:

Laki

tyottomyysturvalain 25 §:n poikkeuksellisesta soveltamisesta

Eduskunnan péditoksen mukaisesti sidddetddn:

1§

Sen estimittd, mitd ty6ttdmyysturvalain
25 &:sséi saddetddn lain markkamiirien tarkis-
tamisesta palkkatason muutosta vastaavassa
suhteessa, mainitun palkkatason suhteellisesta
muutoksesta vidhennetddn 1,5 prosenttiyksik-
kod.

Helsingissd 15 pdiviand lokakuuta 1993

2§

Sen estdmittd, mitd tydttdmyysturvalain
25 §:ssd sdddetddn palkkatason muutosta vas-
taavasta lain markkaméiidrien tarkistamisesta,
markkamaédriin ei suoriteta tarkistusta vuonna
1994.

Timéd laki tulee voimaan pdivini
kuuta 199 ja on voimassa vuoden
1994 loppuun.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

Sosiaali- ja terveysministeri Jorma Huuhtanen






