1993 rd — RP 281

Regeringens proposition till Riksdagen med forslag till lag om
sikerhetskontroller inom flygtrafiken

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslds att en lag om
sikerhetskontroller inom flygtrafiken skall stif-
tas. Genom lagen upphivs den gillande lagen
om tryggande av flygtrafiken i vissa fall. Den
foreslagna lagen skall innehdlla stadganden om
de sikerhetskontrollitgirder som vidtas pé
flygstationerna samt i flygbolagens och spedi-
torernas lokaler i syfte att férhindra brottsliga
handlingar som &dventyrar flygtrafiken. 1 pro-
positionen har man beaktat de allt stringare
internationella sdkerhetskraven inom den civila
luftfarten samt 4 andra sidan passagerarnas
och fraktavsindarnas stillning.

Sidkerhetsitgdrdernas innehall skall i1 lagen
bestimmas enligt kontrollobjektet. Med avvi-
kelse frin den gillande lagen skall kontroller
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férutom av myndigheter kunna verkstillas ock-
sd av andra for uppgiften utbildade, av polisen
godkinda personer.

Ansvaret {for den allmidnna styrningen, ut-
vecklingen och 6vervakningen av kontrollverk-
samheten skall ankomma pd Luftfartsverket.
For sidkerhetskontrollen pd en flygstation an-
svarar primdrt flygstationens chef. Polisens
uppgift vid kontrollerna skall frimst gilla
specialsituationer.

Lagforslaget skall goéra systemet med siker-
hetskontrollatgirder permanent. For nérvaran-
de utnyttjas kontrollatgirderna temporirt.

Lagen foreslas trida i kraft si snart som
mojligt.
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ALLMAN MOTIVERING

1. Nuldge
1.1. Lagstiftning

De gillande stadgandena om ordnande av
sikerhetskontroller inom flygtrafiken inglr i
lagen om atgirder for tryggande av flygtrafiken
i vissa fall (842/71) samt i forordningen om
anlitande av personer i Luftfartsverkets tjinst
for sidkerhetsdtgirder i flygtrafiken (1004/91).

Enligt tillimpningsomrédet fér den nuvaran-
de lagen kan pa flygstationen foretas sikerhets-
atgirder for att forhindra brottsliga handlingar
som #ventyrar flygtrafiken. T detta syfte far
bland annat bevaknings-, kontroll- och andra
jamforbara dtgirder vidtas i friga om passa-
gerare, resgods och frakt. Enligt 2§ kan det
bestimmas att féremdl och dmnen som en
passagerare lagligen har med sig men som &r
farliga for sikerheten inom flygtrafiken skall
overldmnas for att forvaras sirskilt for sig pé
luftfartyget.

Enligt 3 § 4r de som skall genomga kontroll
skyldiga att underkasta sig kroppsvisitation
och kroppsbesiktning. I paragrafen stadgas
vidare om de forutsittningar pd vilka en person
kan avlidgsnas fran flygstationen eller vigras
tilltrdde till luftfartyget. Lagens 4 § forutsitter
att tvingsmedelslagen (450/87) 1 tillimpliga
delar iakttas nir kontroller samt kroppsvisita-
tioner och kroppsbesiktningar utférs. Lagens
5§ forutsdtter att sikerhetsdtgirderna vidtas
med iakttagande av principen om minsta oli-
genhet.

Enligt 6§ meddelar Luftfartsverket for-
ordnande om anlitande av sdkerhetsdtgirder
for hogst sex ménader i sinder. Om vidtagande
av atgirder i enskilda fall beslutar flygstatio-
nens chef. Polisen ir skyldig att pd begiran av
flygstationens chef utfora sdkerhetsatgirder.
Genom forordning kan stadgas att andra per-
soner i statens tjanst kan anlitas for dessa
uppgifter.

1 7§ ingdr en héinvisning till luftfartygets
befdlhavares skyldigheter och réttigheter enligt
luftfartslagen (595/64).

1.2. Den internationella utveckligen och lagstift-
ningen utomlands

De brott som riktar sig mot den internatio-

nella flygtrafiken okade kédnnbart pd 1960-
talet. T ménga fall var det friga om olagligt
besittningstadgande av flygplan, d.v.s. flygkap-
ning. For nirvarande utgdr de brottsliga hand-
lingar som riktar sig mot flygtrafiken allt oftare
forstoring av luftfartyg genom spriangning eller
annat sabotage. I och med denna utveckling
har de brottsliga metoderna kommit att forut-
sitta sirskild teknisk kunskap och skolning.
Det senaste luftfartssabotage som vickte sir-
skilt stor uppmirksamhet begicks den 21 de-
cember 1988 och gillde ett amerikanskt flyg-
bolags passagerarplan som flog dver Skottland.
Som en foljd av terrordidet dog 270 méinnis-
kor.

Finland anslot sig 1949 till konventionen
angdende internationell civil luftfart (FérdrS
11/49). Genom Kkonventionen grundades den
internationella organisationen for civil huftfart
(ICAO), som bl.a. har till uppgift att frimja
flygsidkerheten inom den internationella juft-
farten. Som ett resultat av ICAO:s arbete har
utarbetats bilaga 17 (Annex 17) till konventio-
nen. Bilagan dr bindande f6ér Finland och i den
bestdms de internationella sdkerhetsnormer och
rekommenderade sikerhetsmetoder for skydd-
ande av den internationella civila luftfarten
mot olagliga handlingar. P4 grundvalen av
Annex 17 har ICAO dessutom utarbetat en
handbok om sikerhetsfragor for skyddande av
den civila luftfarten mot olagliga handlingar.

Staterna har ocksd genom andra internatio-
nella avtal forsokt skydda den civila luftfarten
mot olagliga handlingar. De viktigaste interna-
tionella multilaterala avtal som binder Finland
ar konventionen angdende brott och vissa
andra handlingar, begdngna ombord pd luft-
fartyg (FordrS 22 och 38/71), konventionen om
forhindrande av olagligt besittningstagande av
luftfartyg (FordrS 62 och 63/71) och konven-
tionen om forebyggande av olagliga handlingar
mot sikerheten inom den civila luftfarten
(FordrS 56/73).

Finland har dessutom med vissa stater ingatt
bilaterala luftfartsavtal i vilka det ingdr sirskil-
da villkor om samarbete mellan staterna for
avvirjande och férhindrande av olagliga hand-
lingar eller hot som riktar sig mot den civila
hiftfartens sikerhet. Sddana artiklar ingar i
Finlands luftfartsavtal med Storbritannien
(FordrS 35/65), Japan (FordrS 45/81), Canada
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(FordrS 60/77) och Forenta Staterna (FordrS
12/49).

Sdkerhetskontrollerna har genom de interna-
tionella avtalsarrangemangen blivit en férut-
sitining for utdvande av den moderna interna-
tionella flygtrafiken. Den inverkan som integ-
rationsutvecklingen i Europa och frigdrandet
av flygtrafiken har pd den kommersiella flyg-
trafiken forutsitter ocksd att ett sikerhetskon-
trollsystem pé internationell nivd finns ocksa
inom inrikestrafiken.

Sakerhetskontrollmetoderna och kontroll-
medlen &r mycket likartade jamfort internatio-
nellt. Diremot har frigan om ansvaret for
genomforande av sikerhetskontrollerna 16sts
genom olika modeller i olika ldnder.

I de nordiska linderna har l6sningarna
angdende sidkerhetskontroller varit mycket lik-
artade. Tidigare har ansvaret och uppgifterna
fordelats mellan polismyndigheterna och luft-
fartsmyndigheterna. Under de senaste dren har
ansvar och uppgifter i allt storre utstrdckning
overférts frdn polismyndigheterna till fuftfarts-
myndigheterna.

1 Danmark tradde den 1 januari 1993 en
dndring av luftfartslagen i kraft. Enligt dnd-
ringen bir trafikministeriet huvudansvaret {or
meddelande av foreskrifterna om sidkerhets-
kontroller. Luftfartsmyndigheterna har paforts
tillsynsskyldighet och de praktiska sikerhets-
kontrollerna far utféras av ndgon som har fatt
av luftfartsmyndigheterna godkind utbildning
och vars bakgrund polisen kontrollerar.

I Sverige regleras sdkerhetskontrollen av en
lag som trddde i kraft 1970 och som giller
sarskild kontroll pd flygstationerna. Forord-
nande om sdrskild kontroll meddelas for tre
ménader i sinder av polismyndighet efter att
den har rddgjort med Iluftfartsmyndigheten,
dvs. Sveriges luftfartsverk. Sikerhetskontrollen
far verkstillas av en polisman eller nigon
annan person som polismyndigheten sérskilt
har godkint. Enligt rddande praxis svarar den
svenska luftfartsmyndigheten dock fér siker-
hetskontrollen pé flygstationerna och i prakti-
ken skots sdkerhetskontrollen av sidana an-
stillda hos bevakningsforetag som har fatt
utbildning for uppgiften.

I Norge finns det inga sdrskilda stadgandena
pd lagnivi om vem som bidr ansvaret for
sikerhetskontrollerna. I praktiken &ligger an-
svaret luftfartsmyndigheten, som Aarligen med-
delar ett forordnande om verkstillande av
sdkerhetskontroller. Den norska luftfartsmyn-

digheten, som ocksd uppritthdller flygstatio-
nerna, har ingatt avtal med ett bevakningsfo-
retag om skotseln av sikerhetskontrolien. Luft-
fartsmyndigheten har ansetts bira tillsynsan-
svaret i1 fraga om de sikerhetskontroller som
bevakningsforetaget utfor.

I Tyskiand, Frankrike och Italien skéts
sikerhetskontrollen av polismyndigheterna. I
Forenta Staterna bar flygbolagen ansvaret for
sikerhetskontrolien. Flygbolagen och deras si-
kerhetskontroller dvervakas av forbundsstatens
luftfartsmyndighet (Federal Aviation Administ-
ration, FAA).

For tickande av kostnaderna for sikerhets-
kontrollerna uppbérs tex. i Tyskland och
Sverige en sirskild sidkerhetskontrollavgift i
anslutning till resebiljettens pris.

1.3. Bed6émning av nuléiget

Sedan den gillande lagen stiftades har luft-
fartens betydelse som tilthandahdllare av tra-
fiktjanster ytterligare vuxit. Jimsides med den
kraftiga okningen av trafiken har i synnerhet
betydelsen av de allt stringare internationella
kraven pd forebyggande sdkerhetsatgirder
inom flygtrafiken 0kat. De internationella av-
talen forutsitter redan nu sikerhetskontroll av
alla passagerare inom den internationelia flyg-
trafiken. Inom den internationella flygtrafiken
Svergdr man ocksid inom en nira framtid till
100-procentig sikerhetskontroll av resgods. Se-
dan den 1 april 1993 har allt fraktgods som
kommer frin en okind avsindare kontrolle-
rats. Ocksd inom inrikestrafiken kommer kon-
trollen av passagerare och resgods att okas.

Inom den internationella trafiken borjar si-
kerhetskontrollen i praktiken med passkontrol-
len for den avgdende trafiken, ddr det kontrol-
leras att passagerarens resebiljett 4r riktig.
Harefter gar passageraren in i det egentliga
sikerhetskontrollutrymmet, dir han stiller sitt
handbagage p& remmen till genomlysnings-
anordningen och sjdlv gar igenom en metallde-
tektorport. Om handbagaget sett i genomlys-
ningsanordningens monitor enligt kontrolidren
verkar oklart, tar kontrolloren bagaget och ber
passageraren komma med till ett sarskilt ut-
rymme dir handbagagets innehdll kontrolleras
med dgarens samtycke. Om metalldetektorn ger
utslag ndr passageraren gar igenom den, om-
beds han aviigsna de metallféremdl som han
har i sina fickor eller annars pa sig. Om porten
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dnnu efter detta ger larm, ber sidkerhetskon-
trolloren passageraren att komma till ett sir-
skilt utrymme dir han kontrolleras med an-
litande av manuell metallsokare. Efter kontrol-
len avldgsnar sig passageraren frin sikerhetskon-
trollutrymmet. Inom inrikestrafiken ir for-
farandet i huvudsak likadant.

Inom den gillande lagens tillimpningsom-
ride har de sidkerhetsbehov som giller verk-
samheten pa flygstationen beaktats pd ett ritt
heltidckande sitt. Den gillande lagens problem
har inte heller gillt tilldmpningsomrédet, utan
nidrmast stidllningen for den som skall kontrol-
leras och vem som utfor sidkerhetskontrollerna.

Syftet med sdkerhetsdtgdrderna 4r att pa
forhand forhindra brottsliga handlingar som
dventyrar flygtrafiken. Sikerhetsitgdrdernas ef-
fekt bygger bl.a. pd att risken for den som
forbereder eller forsdker begd en brotislig
handling att bli ertappad vid kontrollen skall
vara sé stor som mgjligt. Av denna orsak géller
kontrollerna antingen alla eller dtminstone en
tiflrackligt stor del av de personer som i princip
har mojlighet att begd en siddan handling.
Grunden for sdkerhetsatgirderna ir sidledes
enbart en abstrakt risk for att brott skall begis,
dven om ingen av de som kontrolleras kan
misstinkas for nagot brott, férsok till brott
eller ens forberedelse till brott.

Genom sidkerhetsdtgidrderna maste man gora
intrdng 1 medborgarens personliga integritet,
som ar skyddad enligt grundlagen, och i vissa
fall kanske ocksa i brevhemligheten. Atgirder-
na ir dessutom sidana att en myndighet inte
har rétt att vidta dem utan sidrskilda fullmakter
som givits 1 den lagstiftningsordning som anges
i 67§ riksdagsordningen. Vid beredningen och
riksdagsbehandlingen av lagar som ger myn-
digheterna specialbefogenheter har man under
de senaste tiderna fést siarskild uppmirksamhet
vid att intrdng 1 medborgarnas personliga
integritet och andra grundldggande rattigheter
inte fir goras i storre omfattning &n vad som ir
absolut oundgingligt for uppndende av de mél
som stills 1 lagen. De tillitna medlen skall
ocksd individualiseras sd noga som mgjligt och
uppmirksamhet dessutom féstas vid rittsskyd-
det for den som blir foremdl for dtgirderna.

Den gillande lagen ger myndigheterna myc-
ket stora befogenheter att ingripa i med-
borgarnas personliga integritet utan misstanke
om brott. De tillbudsstiende metoderna &ar
ocksd omfattande och kan besta av olika slags
bevaknings- och kontrollitgirder samt med

dem jaimforbara dtgirder sdsom kroppsvisita-
tion och rentav kroppsbesiktning. I den gil-
lande lagen ingar inga detaljerade stadganden
om dessa &atgdrder, utan de blir i tillimpliga
delar beroende av tvingsmedelslagen.

I praktiken har kroppsvisitation visat sig
vara en dndamdlsenlig och behovlig sdkerhets-
atgird. Dessutom kan mojligheten att kontrol-
lera byggnaderna, rummen och forvaringsut-
rymmena pé flygstationen anses vara nédvéin-
dig. Ddremot har det i praktiken inte ordnats
bevakningsdtgirder med stod av den gillande
lagen, eftersom dessa atgirder inte kriver av
lagen tillitna specialfullmakter. Inte heller
kroppsbesiktningfullmakter har behovts, efter-
som det i de fall som forutsitter anlitande av
kroppsbesiktning i praktiken foreligger s& kraf-
tig misstanke om sddant i 34 kap. 14b§
strafflagen avsett forsok till luftfartssabotage
eller storande av luftfart att kroppsbesikining
alltid kan foretas med st6d av 5 kap. 10§
tvangsmedelslagen. Kroppsbesiktning limpar
sig inte heller som metod f6r rutinkontroll av
stora passagerarméingder, eftersom anordande
av kroppsbesiktning skulle kriva mycket tid
och medfora s mycket olidgenhet for passage-
rarna att kroppsbesikining inte kan anses som
en atgird enligt den princip om minsta oldgen-
het som framgar av 5§.

Mojligheten enligt den gillande lagens 3§ 2
mom. att avidgsna en person fran flygstationen,
om han kan misstinkas dventyra sdkerheten
eller dd négot sirskilt skdl annars foreligger,
ger pd basis av ordalydelsen myndigheterna
mycket omfattande mojligheter att pi 10sa
grunder avgbdra vem som far vistas pd flygsta-
tionen. Med beaktande av det syfte med
sdkerhetsdtgirderna som framgir av 1§ kan
den relaterade rétten att avligsna nigon anses
vara alltfor omfattande med hinsyn till med-
borgarnas rattigheter och ldmna rum for tolk-
ning.

Det kvantitativa behovet av sidkerhetskon-
troller 1 Finland varierar mycket frin flygsta-
tion till flygstation, eftersom sidkerhetskontrol-
lernas tdckning 4r olika inom inrikestrafiken
och utrikestrafiken. Skillnaderna i trafikvoly-
merna ir stora och mera dn 90 % av passage-
rarvolymerna inom den internationella trafiken
ar koncentrerade till Helsingfors-Vanda flyg-
station. Aft sammanjdmka dessa olika siker-
hetskontrollbehov genom schematiska 16s-
ningar ir inte dndamalsenligt.

Merparten av de flygstationer som hor till
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ruttniitet for inrikestrafiken dr belidgna utanfér
stiderna, inom polisdistrikt med sma resurser.
Nir polisens resurser inskrinks och standarden
pd sdkerhetskontrollerna stiger ocksd inom
inrikestrafiken har uppgiften att binda jour-
styrka till sikerhetsatgdrder pa flygstationerna
blivit ett problem for polisen.

Flygstationernas sdkerhetsatgirder binder
for nirvarande personalresurser enligt foljande
(arsverken):

Helsingfors- Ovriga
Vanda flygstationer
Luftfartsverket ...... 2 9
Polisen............... 76* 25
Bevakningsforetag .. 100 —

(* Polisens enhet pd 76 polismidn vid Hel-
singfors-Vanda  utfér  sidkerhetskontroller
slumpvis och i friga om det israeliska flygbo-
laget El Al fortgdende. Enheten svarar for
passkontrolien pa flygstationen och overvak-
ningen av passagerartrafiken, den allminna
ordningen och sikerheten pé flygstationen tra-
fikovervakningen samt vissa tillstindsuppgif-
ter.)

De kostnader som sdkerhetskontrollerna
medfor ingdr under inrikesministeriets huvud-
titel som polisutgifter till ca 6 milj. mk. Luft-
fartsverkets kostnader for sidkerhetskontroller-
na pd Helsingfors-Vanda uppgar till ca
9,5 milj. mk om aret. Flygstationernas &rliga
anskaffnings- och driftskostnader for flygsta-
tionernas  sikerhetskontrollanordningar  till
Luftfartsverket 4r for narvarande ca 3 milj. mk
om dret.

Hojningen av nivdn pa sikerhetskontrollen
och resursproblemen har i synnerhet pi Hel-
singfors-Vanda flygstation lett till en situation
ddr polisens och Luftfartsverkets egna perso-
nalresurser inte ldngre har svarat mot det
kontrollbehov som de internationella avtalen
forutsiitter. Inskrdnkningen av polisens resurser
har kringskurit polisens mojligheter att skota
uppgifterna i frdga. Av denna orsak har Luft-
fartsverket for kontrolluppgifter pa flygstatio-
nen anlitat vdktare som &r anstillda hos ett
privat bevakningsféretag och som arbetar
under polisens uppsikt och &dr utbildade for
uppgiften.

Den omstindigheten att ett privat bevak-
ningsféretag arbetar i kontrolluppgifterna har
vickt frigan om systemet dr lagenligt eller inte.
Fragan har aktualiserats i samband med vissa

klagomal till riksdagens justitieombudsman. P4
grundvalen av klagomélen och de avgdranden
justiticombudsmannen meddelat med anledning
av dem har han i en skrivelse till statsradet den
31 december 1992 (Dnr 1960/2/1992) ansett att
sékerhetsdtgirder som innebér intréng i1 de
grundldggande réttigheterna &4r utdvande av
offentlig makt. Justitieombudsmannen har
konstaterat att det inte finns nigon lag, for-
ordning eller med stdd av dem meddelad
foreskrift med stod av vilken en viktare hos ett
privat bevakningsforetag skulle ha getts rétt att
vidtaga sikerhetsdtgirder. P4 denna grund har
justitieombudsmannen ansett att Luftfartsver-
ket inte med st6d av den gillande lagen har
haft ratt att overféra for polisen och andra
statsanstdllda avsedda fullmakter som innebér
ingrepp 1 medborgarnas grundliggande rattig-
heter pa anstéllda hos ett privat bevakningsfo-
retag. Justititcombudsmannen har i sitt avgd-
rande forutsatt att situationen rittas till utan
dréjsmal.

2. Propositionens mal och de vikti-
gaste forslagen

2.1. M3l och medel

Syftet med propositionen 4r att ersitta den
gillande lagen med en ny lag om bestdende
sikerhetskontrollatgirder inom flygtrafiken. 1
lagen skall beaktas de krav som stills pd
sdkerhetskontrollitgirderna och som forutsit-
ter allt mera tickande kontroller samt den
pationella och internationella utveckling som
kan skonjas. Tanken i den gillande lagen att
sdkerhetskontrollatgéirderna skall vara en be-
stdmd tid har mist sin betydelse. De sikerhets-
atgdrder som bestdmts med st6d av lagen har
man varit tvungen att uppratthélla i ett streck
allt sedan lagen triddde i1 kraft. Orsaken till
detta har varit de internationella forpliktelser
som binder Finland och att hotet om terrordad
mot flygtrafiken har blivit bestdende.

Den foreslagna lagen gor p4 samma sétt som
den gillande lagen intrdng i medborgarnas
grundliggande rittigheter som &r skyddade
enligt grundlagen. Av denna orsak forsdker
man i1 den foreslagna lagen sd noga som mojligt
individualisera de atgirder som kan vidtas med
stdd av lagen. Urvalet av sdkerhetskontrollat-
girder foreslds bli begransat sd att Atgirderna
inte onddigt kdnnbart skall ingripa 1 med-
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borgarnas personliga integritet, men samtidigt
s att myndigheterna och andra som vidtar
sikerhetskontrollitgidrder skall kunna tillf6r-
sdkras tillrickliga och #dndamélsenliga medel
for att avvirja hot mot flygtrafiken.

De allt stramare kraven pa tdckande sdker-
hetskontrollatgirder forutsitter att de tekniska
och personella resurser som binds vid sdker-
hetskontrollen 6kas. Alternativa metoder att
Oka personalresurserna 4r antingen att sitta in
statsanstillda 1 dessa uppgifter eller att skota
uppgifterna med hjidlp av tjdnster som kops
utanfér statsforvaltningen.

Den statsanstillda personalens storlek hiller
som bist pd att minskas planmissigt. Detta
sparmal aterspeglas ocksd i polisens funktioner.
Polisen forsdker koncentrera sina resurser pa
de uppgifter som forutsitter egentlig polisut-
bildning, varvid polisen inte ldngre kan delta i
rutinmissig sikerhetskontroll. Luftfartsverkets
ekonomiska mal forutsitter & sin sida att
funktionerna ordnas smidigt och ekonomiskt,
vid behov dven med hjidlp av utomstiende
tjénster.

For att de internationella malsdttningarna
for sikerhetskontrolldtgdrderna skall kunna
nds innehdller lagforslaget en mojlighet att
anlita ocksd andra 4n statsanstillda for sidker-
hetskontrollen.

2.2. De viktigaste forslagen

Propositionen har utarbetats sa att sikerhe-
ten inom flygtrafiken s& vil som mdjligt skall
kunna tryggas genom forebyggande atgérder,
varvid den rittsliga stidllningen for dem som
kontrolleras samtidigt beaktas. De foreslagna
stadgandena bygger till en visentlig del pa
kraven enligt de internationella avtalen. I stad-
gandena har man samtidigt s& lingt det &r
mojligt forsokt beakta de krav som den fram-
tida utvecklingen kommer att stilla.

Inom lagens tillimpningsomrdde forsoker
man beakta flygbolagens och speditérernas allt
viktigare roll vid sdkerhetskontrollen av frakt-
gods och andra varor som &4r avsedda att
transporteras eller anviindas i luftfartyg. Siker-
hetskontrollen av fraktgods kan dndamalsenligt
skotas pd flygbolagens och speditérernas egna
verksambhetsstéllen dir varor ocksd annars han-
teras. Dessa stdllen finns inte alltid i samband
med flygstationen.

Urvalet av sdkerhetskontrollitgirder skall

vara ndgot mera begrdnsat &n enligt den
gillande lagen. I praktiken skall i friga om
personer nidrmast komma i friga &tgirder som
motsvarar kroppsvisitation, utfrdgning och i
vissa fall avldgsnande fridn platsen. Innehallet
och omfattningen betriffande de sikerhets-
kontrollatgirder som riktar sig mot personer
skall bestimmas enligt lagens egna stadganden
och inte, som nu, via stadgandena i tvingsme-
delslagen. 1 frdga om andra objekt péd en
flygstation som byggnader, forvaringsutrym-
men, fordon pa flygtrafikomradet och luftfar-
tyg skall ndrmast komma 1 fraga sdkerhets-
kontroller med karaktir av efterspaning.
Kroppsbesiktningen och bevakningsitgirderna
skall falla bort ur urvalet av metoder.

Sdsom ovan i samband med bedémningen av
nuldget konstaterades, nddgas man genom si-
kerhetskontrollatgirderna ingripa 1 med-
borgarnas personliga integritet, &ven om ingen
av dem som kontrolleras kan misstinkas for
ndgon handling som ir straffbar enligt lag. 1
forslaget utgdr man fradn att ingrepp i den
personliga integriteten skall begrinsas endast
till de situationer di kontrollitgirderna &r
oundgingliga for att lagens syften skall nas.
Ingrepp i den personliga integriteten med stod
av stadgandena om sdkerhetskontroll dr inte
nodvindiga nir man forfogar dver andra me-
del for att forhindra brott som riktar sig mot
flygtrafiken och for att garantera trafikens
sdkerhet. Det 4r inte noédvindigt att kontrollera
t.ex. en persons kliader och de varor han for
med sig i det fall d4 personen avldgsnar sig frin
platsen, eftersom en eventuell fara pé detta sétt
undanrdjs. Av denna orsak foreslds det att
personer skall ges en principiell ritt att vdgra
att underkasta sig en kontrollatgird. I motsva-
righet till detta skall han dd kunna avligsnas
frian flygstationsbyggnaden och flygfiltsomra-
det samt férvigras tilltrade till luftfartyget. Om
det & andra sidan foreligger en klar misstanke
om brott, dr det inte nodvindigt att granska en
person genom sédkerhetskontrolldtgirder, utan
uppgiften ankommer enligt forundersoknings-
lagen och tvangsmedelslagen pad polisen.

1 forslaget utdkas kretsen av personer som
skall fA4 utfora sidkerhetskontroller. Utom po-
lismédn, grinsbevakare, tullmin eller anstillda
hos Luftfartsverket skall ocksd personer som
har fitt utbildning enligt ett utbildningspro-
gram som Luftfartsverket har godkint och som
polisen har godként for uppgiften kunna vara
sdkerhetskontrollorer.
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Ansvaret for den allminna styrningen, ut-
vecklingen och overvakningen av sidkerhets-
kontrollverksamheten skall ankomma pd Luft-
fartsverket. Uppgiften att svara for anordnan-
det av sidkerhetskontrollen pa flygstationen
skall hora till flygstationens chef eller nidgon
person som annars har férordnats att svara for
anordnandet, enligt foreskrifter och anvisning-
ar som Luftfartsverket meddelar. Polisen roll
vid sidkerhetskontrollen skall hinforas till de
situationer da avvirjande av hot mot flygtra-
fiken forutsitter sddana specialfullmakter som
polisen har. I dessa situationer skall polisen
kunna agera pd eget initiativ. Polisen skall
dock ocksi vara skyldig att pd begiran av
Luftfartsverket foreta sikerhetskontroller i vis-
sa specialsituationer di sikerheten inom flyg-
trafiken kan anses vara allvarligt hotad.

Enligt forslaget skall genomforandet av si-
kerhetskontrollerna inte lingre bestimmas se-
parat for en viss tid, utan genom lagen skall
dtgirderna ges bestdende natur. Omldggningen
kommer att svara mot den permanentning av
dtgdrderna som redan har skett och som
forutsitts av de internationella avtalen.

3. Propeositionens verkningar
3.1. Ekonomiska verkningar

Den foreslagna lagen 6kar inte totalkostna-
derna for sikerhetskontrollerna, om sikerhets-
kontrollverksamheten forblir pd den nuvarande
nivan. For polisens del binds fér ndrvarande
ca 25 arsverken vid sikerhetskontrollerna. Av
polisens verksamhetsutgifter under inrikesmi-
nisteriets huvudtitel anvinds sammanlagt ca 6
milj. mk for sdkerhetskontrollverksamheten.
Luftfartsverket har svarat for kostnaderna for
sikerhetskontrollerna pd Helsingfors-Vanda
flygstation med ca 9,5 milj. mk om aret.

Da ansvaret for sikerhetskontrollverksamhe-
ten enligt forslaget skall dverforas pa Luftfarts-
verket, kommer den arbetsinsats fér polisen
som for niirvarande dr bunden vid sidkerhets-
kontrollerna att frigoras for uppgifter som
kraver egentlig polisutbildning. P4 grund av
overforingen kommer Luftfartsverket med be-
aktande av utbildnings- och férvaltningskost-
naderna att orsakas en extra kostnad pi
ca 7 milj. mk enligt den nuvarande nivén.

I 8§ lagen om Luftfartsverket (1123/90)
stadgas att om Luftfartsverket tilldelas nagon

annan betydande uppgift eller forpliktelse som
ir olénsam, skall ett anslag for ersittning av
uppgiften eller forpliktelsen tas in i statsbud-
geten eller ocksd skall den didrav fororsakade
belastningen beaktas ndr verkets resultatmal
stills upp. Verket skall fullgéra en sidan
uppgift med beaktande av foretagsekonomiska
synpunkter och det uppstillda resultatmalet
inom ramen for ersdttningen och inkomsterna
av uppgiften.

Sikerhetskontrollerna inom flygtrafiken kan
anses utgbra en forpliktelse for samhillet pa
samma sitt som trafikévervakningen och upp-
ritthdllandet av ordning. Om det pd denna
grund kan anses att det betriffande sikerhets-
kontrollerna 4r friga om en uppgift eller
forpliktelse som avses i 8 § lagen om Luftfarts-
verket, bor staten i budgeten anvisa ett anslag
under trafikministeriets huvudtitel for ersitt-
ningen.

Om de kostnader som sdkerhetskontrollen av
passagerarna fororsakar inte ersitts Luftfarts-
verket, blir kostnaderna i forsta hand en
belastning for Luftfartsverket, och verket dver-
for dem pa flygbolagen och i sista hand att
betalas av flygpassagerarna.

I friga om sikerhetskontrollen av fraktgods
Overgar kostnaderna for kontrollen enligt in-
ternationell praxis pd speditorens och flygbo-
lagets ansvar och dirigenom uppenbart till
frakt- och transportavgifterna. De kostnader
som flygbolagen och speditorerna villas av
sikerhetskontrollen av fraktgodset ir bundna
till det sitt pd vilket bolagen kommer att skota
sikerhetskontrollen. Kostnaderna kommer
ocksd att paverkas av de internationella och
nationella kraven pa nivadn pa sikerhetskon-
trollen av frakten. Bolagens d0kande kostnader
uppkommer av organiseringen av sédkerhets-
kontrollsystemet samt anskaffningsinveste-
ringarna och underhallskostnaderna for de
anordningar som verksamheten kriver.

Kostnaderna for sdkerhetskontrollen kom-
mer att 6ka i framtiden, om de internationella
avtalen och internationell praxis forutsidtter att
sdkerhetskontrollerna utdkas. En siddan utveck-
ling dr ytterst sannolik.

3.2. Verkningar i friga om organisation och
personal

Propositionen har inga verkningar med av-
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seende pd Luftfartsverkets eller polisens orga-
nisation.

Pi Helsingfors-Vanda flygstation skots sa-
kerhetskontrollen av passagerarna for nirva-
rande av ett av Luftfartsverket avionat privat
bevakningsforetag, som 1 uppgifter i anslutning
till sikerhetskontrollen har ca 100 utbildade
personer. Lagforslaget skall mojliggora fortsatt
sikerhetskontroll enligt samma praxis.

P4 statens Ovriga flygstationer forutsitter
overforingen av sikerhetskontrollerna frin po-
lisen till Luftfartsverket en arbetsinsats av
verket som motsvarar ca20 darsverken. De
polismin som frigdrs fran sikerhetskontroller-
na skall pd Helsingfors-Vanda flygstation fort-
sdtta i sina uppgifter enligt nuvarande praxis
och annanstans i landet kommer polismannens
arbetsinsats att frigéras for egentliga polisupp-
gifter.

4. Beredningen av propositionen
4.1. Beredningsskeden och beredningsmaterial

Trafikministeriet tillsatte den 28 oktober
1992 en arbetsgrupp med uppgift att bereda en
revidering av lagen om tryggande av flygtrafi-
ken i vissa fall (842/71) och de dirtill anslutna
bestimmelserna.

T arbetsgruppen var trafikministeriet, justitie-
ministeriet, inrikesministeriet samt Luftfarts-
verket representerade. Arbetsgruppens forslag
har anvints som material fér regeringens pro-
position.

I riksdagens justitiecombudsmans avgéranden

(Dor 13/4/91, 31.12.1992 och Dnr 890/4/91,
31.12.1992) samt i justiticombudsmannens
ovan nimnda skrivelse till statsridet har upp-
maéirksamhet fasts vid anordnandet av siker-
hetskontrollerna p3 flygstationerna. De syn-
punkter som justititcombudsmannen anforde
har beaktats vid beredningen.

4.2. Utlitanden

Over forslaget av den arbetsgrupp som tra-
fikministeriet hade tillsatt begidrdes utlitanden
av handels- och industriministeriet, justitiemi-
nisteriet, inrikesministeriet, utrikesministeriet,
finansministeriet, Luftfartsverket, konkurrens-
verket, rorliga polisen, Nokia linsmansdistrikt,
Uledborgs polisinrittning, Post- och televerket,
dataombudsmannens byrd, Airline Operators’
Committee Finland, Finnair Ab, de arbetsta-
garorganisationer som finns inom Finnair Ab,
luftfartsforvaliningens arbetstagarorganisatio-
ner, Suomen Huolintaliikkeiden Liitto ry, Suo-
men [lmailuliitto — Finlands Flygforbund rf,
Suomen Lentotoimen harjoittajien hitto ry
samt Suomen Vartiontiliikkkeitten Liitto ry.

5. Andra omstindigheter som inver-
kat pd propositionens innehill

Inverkan av internationella avtal och forplik-
telser pd propositionen har behandlats 1 avsnitt
2.

DETALJMOTIVERING

1. Lagforslaget

1§. Tillimpningsomrdde. Lagen skall tllim-
pas pa forebyggande sikerhetskontrollitgirder
som vidtas pd flygstationerna samt i flygbola-
gens och speditérernas lokaler och som syftar
till att forhindra brottsliga handlingar som
dventyrar flygtrafiken. Kontrolldtgarder skall
kunna vidtas for férhindrande av brottsliga
handlingar som riktar sig mot luftfartyg eller
deras besiittning, passagerare, resgods, frakt-

2 331231IM

gods och andra varor som skall transporteras i
luftfartyg, flygsdkerhetsanordningar eller flyg-
verksamhet 1 allminhet.

Tillimpningsomradet har bestimts si att det
skall vara mdjligt att utféra kontroller inte
enbart av personer och deras resgods pa
flygstationen, utan si att fraktgods och andra
varor som transporteras i luftfartyg skall kun-
na kontrolleras ocksd tidigare i transportked-
jan, dvs. i flygbolagens och spedit6érernas loka-
ler som inte alltid 4r beligna i omedelbar
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nirhet av flygstationen. Hartill ansluter sig
ocksd ICAO:s nya bestimmelser om héjning av
kontrollnivin i friga om fraktgods. Bestim-
melserna tridde i kraft den 1 april 1993. 1
praktiken dr det nodvindigt att tillita att
fraktgods och andra varor som skall transpor-
teras pa luftfartyg kontrolleras utanfor flygsta-
tionen, eftersom det inte pd alla flygstationer i
Finland finns de lokaliteter och den kontroll-
kapacitet som behovs.

2§ Definitioner. Definitionernas
framgér av lagtexten.

Med de delar av flygfaltsomrddet (air side)
dit allminheten inte har tilltrade avses den
egentliga startbanan, rullbanor och uppstill-
ningsomrdden, dir luftfartygen parkeras och
lastas. I passagerarterminalerna ir de s.k. rena
omriden, dvs. omriden till vilka tilltride &r
tillitet endast via sdkerhetskontrollen.

Resgodset Overldter passageraren 1 samband
med utklareringen (check-in) i flygbolagets
besittning for att transporteras pd den flygtur
som han skall resa med. Gods som passagera-
ren har med sig och som han tar med sig in i
flygplanet kallas ocksd handbagage.

Med post avses alla de forsdndelser som ett
postverk levererar till flygbolaget for att vida-
rebefordras som postforsdndelser.

1 definitionen av begreppet fraktgods avses
med varor som 4r avsedda att anvindas nér-
mast bespisningsféornddenheter (catering).

I definitionen av begreppet kdnd speditor
avses med de sikerhetsarrangemang som Luft-
fartsverket har godkint att verket meddelar
kinda speditorer foreskrifter och anvisningar
om hur sidkerhetskontrollerna skall utforas.
Luftfartsverket for en forteckning dver kinda
speditdrer som ocksd ger flygbolaget en trygg-
hetsforsikran som avser deras fraktgods.

I definitionen av begreppet farligt foremdl
har utom de i transportvillkoren bestdmda och
pd resebiljetten avbildade foremalen och dm-
nena ocksd beaktats sidana imitationer av dem
som antingen 4r svdra att skilja frdn de dkta
foremalen eller annars kan ge ett intryck av ett
dkta farligt foremal.

38§. Sdkerhetskontrolldtgdirder. 1 paragrafen
bestdims enligt kontrollobjekten de A4tgirder
som kan vidtas med st6d av lagen. Lagen skall
inte innehdlla detaljerade stadganden om me-
toderna for att verkstilla kontrollen eller om
andra arrangemang, eftersom dessa omstdndig-
heter snabbt kan fordndras i och med foérind-
rade forhéllanden och den tekniska utveck-

innehéll

lingen. Ddremot skall genomfdrandet av kon-
trollen styras av den princip om minsta oli-
genhet som framgidr av 4§, och som miste
tolkas bl.a. med hinsyn till de rddande forhall-
andena och de tekniska mojligheterna. Av-
sikten &r att detaljerade stadganden om genom-
forande av kontrollerna, sdsom t.ex. om tek-
niska hjidlpmedel, kontrollférfaranden och
andra motsvarande fragor, skall meddelas ge-
nom féreskrifter av Luftfartsverket.

Vid sikerhetskontrollen av passagerarna
skall man kunna kontrollera att passagerarna
inte i sina klider, annars pa sig eller med sig
har foremal som enligt 2 § 4r farliga. Kontrol-
len kommer i praktiken att skotas med teknis-
ka detektorer eller vid behov manuellt. I det
senare fallet bor man striva efter att kontrollen
utfors av sikerhetskontrolidor av samma kon
som den som kontrolleras. I praktiken kommer
sikerhetskontrollen av passagerarna att betrif-
fande omfattningen hdgst att motsvara kropps-
visitation enligt tvdngsmedelslagen. Diremot
skall sikerhetskontrollen av passagerare inte
omfatta de situationer som forutsétter kontroll
av passagerarens kropp. Harvid ar det, nir
forutsdttningarna enligt 5 kap. 11§ tvingsme-
delslagen uppfylls, fraiga om kroppsbesiktning
som polisen skall besluta om.

Passagerare skall enligt forslaget ocksd kun-
na bli foremdl foér utfragning, och vigran att
delta i en sddan kan beddmas enligt 6§.
Utfragningen kan gilla enbart omstidndigheter
som péverkar flygsdkerheten, t.ex. om passage-
raren sjilv har packat sitt resgods eller inte och
om négon utomstdende darefter har haft moj-
lighet att komma &t resgodset.

Sikerhetskontrollen och utfradgningen kan
under samma fOrutsittningar som i friga om
en passagerare ocksd foretas i friga om en
person som arbetar pd flygstationen. Detta &r
nodvéndigt speciellt av den orsaken att perso-
nalen i allmidnhet har tilltride till de platser
som #r mest riskabla med tanke pa flygtrafi-
kens sdkerhet. Med personer som arbetar pa
flygstationen skall avses badde den personal som
arbetar 1 olika uppgifter pa flygstationen och
flygpersonalen. Det skall inte ha nigon bety-
delse huruvida personen i friga ér anstilld hos
Luftfartsverket, ndgot flygbolag eller foretag
eller 4r sjdlvstdndig foretagare.

Av ndgot sirskilt skdl som péverkar sidker-
heten inom flygtrafiken kan Aatgirder ocksd
riktas mot andra personer som annars vistas pa
flygstationen, t.ex. personer som vinkar av eller
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tar emot passagerare samt mot dskddare. Ett
saddant sirskilt skil kan tex. vara en allmin
hojning av sidkerhetsnivin pd grund av en
hotsituation som giller flygtrafiken eller kon-
trollbehov som foranleds av en enstaka persons
eller grupps upptridande.

Sidkerhetskontrollen av resgods, fraktgods
eller varor som &4r avsedda att sidljas eller
anvindas pa luftfartyget skall avse sdkerstil-
lande av att deras innehall 4r tryggt. Syftet med
kontrollen skall enbart vara att klarldgga att
farliga foremal inte finns inuti de ndmnda
objekten. Kontrollen kan i forsta hand utforas
med tekniska detektorer. Vid behov kan objek-
tet kontrolleras i detal] t.ex. genom att en
resviska eller en fraktforsindelses emballage
Oppnas. Avsikten &r att genom Luftfartsverkets
bestdmmelser reglera hur man skall férfara vid
en sidan detaljerad kontroll samt nir och hur
man skall informera t.ex. passageraren, spedi-
toren, fraktavsindaren och mottagaren om
den. Sikerhetskontrollen av en postforsindelse
skall genomforas s& att brevhemligheten inte
dventyras.

Antalet sidkerhetskontroller av fraktgods har
utodkats internationellt frdn den 1 april 1993. P4
grund av de utrymmen som hanteringen av
fraktgodset kriaver kan inte alla speditionsét-
girder vidtas pd sjdlva flygstationen. Spedito-
rernas lokaler finns darfor ofta langt fran
flygstationen. Av denna orsak dr det nddvén-
digt att tillata sikerhetskontroller enligt 1§ av
fraktgodset i speditérernas egna lokaler. Luft-
fartsverket skall kunna alagga flygbolaget eller
en kind speditér att skota sdkerhetskontrollen
av fraktgods och andra varor som skall trans-
porteras i ett luftfartyg, enligt de foreskrifter
som verket meddelar.

For att upptiacka farliga foremdl skall man
enligt 3 mom. dessutom kunna kontrollera
byggnader som finns pd eller grénsar till
flygfaltsomradet, flygstationens rum och férva-
ringsutrymmen. P4 flygfaltsomradet skall dess-
utom de luftfartyg och fordon som finns dir
kunna kontrolleras. Momentet skall dessutom
begrinsa sikerhetsdtgirderna till att i regel
vidtas pd flygfiltsomrddet (air side) samt vid
grinsen mellan flygfiltsomrddet och det omra-
de till vilket allmidnheten har tilitride (land
side). Didremot skall t.ex. bilar som stir park-
erade pé platser som &r reserverade for allmén
parkering vid flygstationen inte kunna kontrol-
leras med st6d av denna lag.

4§. Principen om minsta oldgenhet. Enligt

stadgandet skall &tgirderna for sikerhetskon-
trollen vidtas si att de inte villar onddig
oldgenhet eller onddigt forsvarar eller stor
flygtrafiken eller annan verksamhet pa flygsta-
tionen. I stadgandet utgér man frén att siker-
hetskontrollatgirderna redan pa grund av sin
natur kan medfora ndgon grad av oldgenhet
for dem som kontrolleras samt for den ovriga
verksamheten pé& flygstationen. Stadgandet
dldgger dem som &r ansvariga for och verkstél-
ler sikerhetskontrollen skyldighet att ordna
kontrollatgirderna si att den oldgenhet som de
véallar objektivt bedomt &r sd liten som mojligt
med beaktande av syftet med kontrollatgirder-
na, de mojligheter som star till buds och
forhdllandena i ovrigt. Om ndgon av de alter-
nativa sikerhetskontrollitgirder som stdr till
buds eller en kontrollatgird i ett enskilt fall
konkret kan vidtas pa flera sitt 4n ett, skall av
alternativen viljas det som medfor den minsta
olidgenheten, om det inte finns ndgon sirskild
grund for att anvinda nigot annat alternativ.
Anlitande av en d4tgird som fordrdjer en
passagerare #r inte motiverat nir en frin
passagerarens synpunkt snabbare metod som
leder till samma sikerhetsnivd de facto star till
buds.

5§. Skadestdnd. Paragrafen innehdller en
informationsartad hinvisning till skadestinds-
lagen (412/74). En skada som véllas av sdker-
hetskontrollen skall ersiittas enligt skadestdnds-
lagen. Enligt 2 kap. 1§ skadestdndslagen byg-
ger skadestindsansvaret pd vallarens sida pd
uppsdt eller villande. Det priméra skadestinds-
ansvaret birs i regel av den som sjélv eller vars
anstillda ansvarar for den sikerhetskontrollit-
gird som orsakat skadan. I de flesta fallen
kommer siledes Luftfartsverket att vara skade-
stAndsskyldigt. Beroende pd fallet kan ocksd
den arbetstagare eller tjinsteman som genom
sitt fel eller sin forsummelse har villat skadan
bli skadestandsskyldig.

Enligt 5 kap. 1§ skadestindslagen omfattar
skadestdndsansvaret gottgorelse fér person-
och sakskada. Om skadan har villats vid
utdvande av offentlig makt, kan det ocksd bli
frdga om att ersitta en sidan ekonomisk skada
som inte har samband med person- eller
sakskada. Eftersom sikerhetskontrolldtgirder-
na innebir utdovande av offentlig makt, obero-
ende av vem som svarar for vidtagandet av
dem, blir det ocksd frdgan om att ersétta en
sddan sistnimnd rent ekonomisk skada.

En skada som skall ersittas enligt de ovan
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nimnda principerna kan vara t.ex. en skada
som har vdllats en passagerares resgods nir
dess innehdll har undersokts. Ersdttning for
ekonomisk skada kan komma i friga tex. for
extra kostnader som har dsamkats till folid av
forsening fridn ett flygplan pd grund av en
sdkerhetsdtgird, t.ex. kostnaderna for inkop av
en ny flygbiljett, nir kostnaderna har berott pa
att sidkerhetskontrollen inte objektivt sett har
skotts enligt den princip om minsta olidgenhet
som framgir av 4§, och orsaken till f6r-
farandet inte har funnits pd passagerarens sida.

6 §. Avldgsnande frin plaisen. Lagen foreskri-
ver inte att deltagande 1 sikerhetskontroll skall
vara obligatoriskt for personer. En siker och
smidig flygtrafik férutsitter dock en mojlighet
till tickande sikerhetskontroll. En forutsatt-
ning for att en passagerare skall fA g& ombord
pa ett luftfartyg dr att han underkastar sig
sikerhetskontroll. D3 kan den som verkstiller
sikerhetskontrollen férhindra den som vigrar
underga sikerhetskontroll tilitride till luftfar-
tyget. Motsvarande begrinsning i friga om
tilltrade till ett luftfartyg ingar ocksd i flygbo-
lagens transportvillkor.

Som en foljd av vigran att undergi siker-
hetskontroll kan en person, sivil passagerare,
ndgon som arbetar pa flygplatsen eller som
annars vistas dir, dessutom avldgsnas frin
flygfaltsomrddet eller flygstationsbyggnaden.
P4 motsvarande sitt kan en person avldgsnas
fran flygfaltsomridet eller flygstationsbyggna-
den och vigras tilltrade till luftfartyget, om han
med fog kan misstinkas utgdra en fara for
flygtrafikens sikerhet. Dessa villkor uppfylls
t.ex. nar en persons vildsamma eller hotande
upptriadande klart utgoér en risk for flygirafi-
kens sidkerhet.

78. Tilldtande av en sdkerhetskontrollitgard.
Ett heltickande tryggande av flygsdkerheten
forutsatter att sikerhetskontrollen av fraktgods
och varor som ar avsedda att sdljas eller
anviandas pd ett luftfartyg samt i byggnader,
rum och forvaringsutrymmen pa flygfiltsomra-
det eller i angriansning till det kan genomféras
snabbt och effektivt utan att sakigarna ger sitt
samtycke eller blir horda. PA motsvarande sitt
skall kontrollen av luftfartyg och fordon pi
flygfiltsomriddet kunna genomforas omedel-
bart. Av denna orsak skall i paragrafen finnas
ett stadgande som innebidr ovillkorlig skyldig-
het till tilidtande.

8 §. Overldtelse av farliga foremdl. 1 paragraf-
en skall stadgas om Overlatelseskyldighet be-

triffande foremdl som med stod av tillstdnd
eller annars lagligen fors med, befriffande
imitationer av sidana eller dmnen som kan
vara farliga for flygsikerheten nir de transpor-
teras 1 passagerarutrymmet eller forarkabinen.
Foremal som avses i paragrafen dr t.ex. jakt-
vapen, sportvapen och imitationer av vapen.
De overlitna foremdlen och amnena skall
forvaras skilt for sig i luftfartyget och ater-
limnas efter flygresan. Luftfartsverket skall
enligt 12§ meddela nirmare foreskrifter om
hanteringen av farliga foremdal och de forfa-
ringssitt som skall tillimpas.

Paragrafen skall inte gilla foremil eller
dmnen vars transport i luftfartyg dr forbjuden
enligt transportvillkoren. Vid sdkerhetskontrol-
len skall alltid forhindras att sidana foremal
och dmnen kommer in i Tuftfartyget.

9§. Sdkerhetskontrollor. Sikerhetskontrollo-
rerna enligt paragrafen kan delas in 1 tre
grupper. Sikerhetskontrolidrer kan pd grund-
val av sin stillning vara sidana foretridare for
myndigheterna till vars uppgifter ocksd annars
hor olika 6vervaknings- och kontrolluppgifter.
Till denna grupp hor polismin, grinsbevakare
och tullmin. En annan sidkerhetskontroligrupp
utgors av sidana anstillda hos Luftfartsverket
som ir utbildade for uppgiften.

Som en dndring jamfért med den gillande
lagen foreslas att ocksi andra dn statsanstillda
pa vissa villkor skall kunna vara sikerhetskon-
trollorer. Hirvid skall forutsittas att sdkerhets-
kontrolloren har fitt en speciell utbildning for
sikerhetskontrollor enligt ett utbildningspro-
gram som Luftfartsverket har faststillt samt
vara godkind for uppgiften av en polismyndig-
het.

Genom utbildningen skall man framfor allt
forsoka garantera att sidkerhetskontrolldrerna
har kidnner till innehdllet 1 sdkerhetskontroll6-
rernas fullmakter och deras relation nll ritug-
heterna for den som skall kontrolleras och ar
insatta 1 sdkerhetskontrolldrens uppgifter som
en del av tryggandet av flygtrafiken samt den
tekniska specialberedskap som uppgiften
kraver.

Polisens uppgift skall vara att bedoma en
persons tillforlitlighet och lamplighet som sa-
kerhetskontrollor med sirskilt beaktande av
sdkerhetskontrollorens stillning som utdvare
av fullmakter som tilliter intrdng i med-
borgarnas rittsliga stdllning. Godkidnnande
skall meddelas utiryckligen for uppgiften som
sikerhetskontrollér och det skall kunna 4ter-
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kallas nir det finns skal till det. Polisen far inte
overlita de registeruppgifter som ligger till
grund for dess stallningstagande till den som
svarar for sikerhetskontrollverksamheten. In-
dividens ratt att fi vetskap om grunderna for
polisens stéllningstagande betriffande honom
skall bestimmas enligt de stadganden som
giller polisen och stadgandena om allmidnna
handlingars offentlighet.

Godkinnandet skall vara ett annat dn god-
kdnnande av viktare enligt 11 § forordningen
om bevakningsforetag.

10§. Ordnande av sdikerhetskontroll. Luft-
fartsverket skall svara for den allminna styr-
ningen och koordineringen av sidkerhetskon-
trollverksamheten samt tillsynen 6ver verksam-
heten. Luftfartsverket skall svara for planering-
en av den utbildning som hor till verksamheten
och dess innehdll samt utvecklande och god-
kdnnande av de metoder och tekniska anord-
ningar som skall anvidndas i1 den. Luftfartsver-
ket skall besluta 1 vilken omfattning anstillda
hos verket utfor sidkerhetskontroller och hur
mycket kopta tjanster som skall anlitas. Luft-
fartsverket kan enligt 3§ 3 mom. ocksd Aldgga
flygbolagen och kinda speditorer att foreta
sikerhetskontroller. Luftfartsverket skall kun-
na dterkalla kontrolirdtt som det har beviljat
nidr det finns orsak till detta, t.ex. pd grund av
forsummelse att iaktta foreskrifter som verket
har meddelat.

Skyidigheten att genomf6ra sdkerhetskon-
trollen i praktiken skall ligga hos flygstationens
chef, den person som ir i chefens stéllning eller
den person som annars har bestimts till upp-
giften, enligt bestimmelser och anvisningar
som Luftfartsverket meddelar. Genom defini-
tionen forsdker man beakta savil de allminna
alternativ som stér till buds for flygstationerna
som de alternativ som stir till buds for
forvaltningen ndr det giller den egentliga si-
kerhetskontrollverksamheten, samt att dessa
alternativ utvecklas. Flygbolaget och kind spe-
ditor skall i friga om sin egen kontrollverk-
samhet ha samma ansvar for ordnandet enligt
de bestimmelser och anvisningar som Luft-
fartsverket meddelar. Verket skall dvervaka att
bestimmelserna foljs.

I samband med exceptionella hindelser eller
hot som paverkar sikerheten inom flygtrafiken
kan det uppstd situationer dd man dverraskan-
de snabbt méste 6ka sdkerhetskontrollkapaci-
teten. Med tanke pd dessa situationer skall
enligt lagforslaget polisen bibehallas som en del

av sikerhetskontrollsystemet, dven om polisen
annars skall avstd frin att utféra rutinkontrol-
ler. 1 siddana fall ar polisen skyldig att ge
Luftsfartsverket handrickning vid utférandet
av sikerhetskontroller och andra dartill anslut-
na uppgifter. Behovet av handrickning skall
kunna konstateras vid foérhandlingar mellan
Luftfartsverket och inrikesministeriet elier den
nationella sikerhetsdelegation for lufifarten
som finns i samband med Luftfartsverket.

Stadgandet skall inte berdéra de situationer
da polisen med st6d av sin allmidnna behorighet
har ritt att ingripa pd eget initiativ. I dessa
situationer blir nirmast forundersokningslagen
(449/87) och tvidngsmedelslagen tillimpliga.

118§. Tillimpning av andra stadganden. 1
huftfartslagen och luftfartsférordningen
(525/68) finns stadganden som giller ett luft-
fartygs befilhavares rittigheter och skyldighet-
er att vidta dtgirder som syftar till att trygga
ordningen och sidkerheten pad luftfartyget. Di
avsikten inte dr att genom de stadganden som
tagits in 1 detta lagforslag ingripa i eller
begransa dessa réttigheter, har det ansetts vara
noddvindigt att ta in ett separat stadgande om
detta i lagen.

12§. Ndrmare foreskrifter. Paragrafen be-
myndigar Luftfartsverket att meddela nirmare
foreskrifter om forfarandet vid vidtagande av
dtgidrder enligt 3, 6 och 8 &, sikerhetskontroll-
anordningar, ordnande av sikerhetskontrolien
samt sikerhetskontrollorernas utbildning.

De nidrmare foreskrifter som skall meddelas
om sikerhetskontrolldtgirderna skall innehéiila
bestdmmelser om hur en passagerare och hans
handbagage samt resgods kontrolleras si att
det forfarande som anlitas 4r lagenligt. P3
motsvarande sidtt skall foreskrifter meddelas
om siakerhetskontrollen av frakigods och varor
som dr avsedda att siljas eller anvindas i
luftfartyget. Foreskrifterna skall gilla kontroll-
forfarandet och de tekniska metoder som an-
viands vid kontrollen. Dessutom skall det ges
bestimmelser om behandhngen av féremal och
dmnen som eventuellt har frintagits en passa-
gerare.

1 friga om sidkerhetskontrollanordningarna
skall Luftfartsverket meddela foreskrifter bla.
om att de skall uppfylla de gillande el- och
stralningssikerhetsforeskrifterna. Betriffande
anvindningen av anordningarna skall dess-
utom forutsittas att driftspersonalen dr beho-
rigen utbildad samt att servicen av anordning-
arna har ordnats pd ritt satt.
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Luftfartsverket utarbetar en av ICAO forut-
satt nationell sikerhetsplan for den civila luft-
farten i vilken ingér direktiv for flygstationer-
na, flygbolagen, speditérerna, kurirforetagen
och cateringbolagen om ordnande av siker-
hetskontrollerna. Luftfartsverket skall meddela
en foreskrift om mérke for sikerhetskontrolls-
rerna.

Luftfartsverket skall svara foér innehallet i
den utbildning som krivs av sékerhetskontrol-
lorerna. Genom utbildningen skall man fram-
for allt ge kontrolidrerna ingdende kunskap om
innehallet 1 kontrollorens befogenheter, den
kontrollerades rittigheter, kontrollérens upp-
gifter som en del av tryggandet av flygsiker-
heten samt de tekniska specialfdrdigheter som
uppgiften krdver. Den utbildningshelhet som
bestdms skall omfatta avsnitt bl.a. om sidker-
hetskontrollagstiftningen, sdkerhetskontroller-
na, kontrollanordningarna, identifiering och
hantering av spréngimnen, vapen och farliga
foremadl, behandlingen av material som franta-
gits en passagerare samt kundservice.

Nar Luftfartsverket meddelar de nimnda
foreskrifterna skall det vid behov forhandla
med inrikesministeriet om foreskrifternas inne-
hall.

13§. Personregisteruppgifter. Mojligheterna
att uppnd malet for sikerhetskontrollatgirder-
na beror pd varje enskild sidkerhetskontrolior.
Harvid understryks utom utbildningen ocksa
vikten av att kontrolldrerna viljs omsorgsfullt.
For att tillrickligt méngsidigt och tickande
kunna bedéma sikerhetskontrolldrernas pélit-
lighet och ldmplighet skall polisen ha ritt att
sdsom grund for sin beddmning vid godkan-
nandet kunna anvinda sig av i forsta hand de
riksomfattande personregister vars innehdll har
betydelse ndr de nidmnda omstdndigheterna
bedoms. Sddana register dr t.ex. straffregistret,
efterlysningsregistret samt skyddspolisens funk-
tionella register. Meningen &r att endast sddana
register vilkas innehall har hog pélitlighet skall
anvindas.

Ett separat stadgande behovs i den foreslag-
na lagen for att grunden for att anvinda
personregistren skall bestimmas klart och till-
rackligt uttdmmande.

Polisen skall inte fa overldta registeruppgifter
som ligger till grund for dess stillningstagande
till den som svarar for sidkerhetskontrollen.

Luftfartsverket skall inte féra ndgot separat
register over dem som har godkints till siker-
hetskontrollorer.

2. Ikrafttridande

Lagen foreslds trida i kraft sd snart som
mojligt. Lagforslaget kommer att minska poli-
sens roll vid rutinmissiga sidkerhetskontroller.
D4 ansvaret for genomforande av kontrollerna
mera 4n tidigare kommer att ligga pd Luftfarts-
verket forutsitter det sd stora interna arrange-
mang inom verket att det inte d4r mojligt att
omedelbart Svergd frdn nuvarande praxis till
den nya. Av denna orsak skall i lagen tas in ett
overgingsstadgande enligt vilket polisens an-
svar for rutinkontroller steg for steg skall
avvecklas under en Overgdngsperiod. Luftfarts-
verket och inrikesministeriet skall avtala om
arrangemangen under dvergingsperioden, som
skall rdcka hogst till utgdngen av 1996.

3. Lagstiftningsordning

Sdkerhetskontrolldtgirderna enligt den fore-
slagna lagen innebdr ingrepp i medborgarnas
personliga integritet som #r skyddad enligt 6§
regeringsformen. I den foreslagna lagen dr de
metoder genom vilka ingrepp i den personliga
integritet skall kunna goras ndgot mera begrin-
sade 4n 1 den gillande lagen som nu skall
upphévas och som stiftades i den ordning som
67 § riksdagsordningen stadgar. A andra sidan
utgdr den gillande lagen fran att sikerhetsat-
girderna enligt den &r bara temporira och att
de skall vidtas endast nir en sirskild situation
pakallar detta. Enligt den foreslagna lagen skall
sikerhetskontrollatgdrderna déremot ha be-
stdende karaktir, vilket atminstone i princip
innebdr att tillimpningsomradet for de stad-
ganden som mojliggdr intrdng i medborgarnas
personliga integritet utvidgas jimfort med den
gillande lagen. Av denna orsak foreslds att
lagen skall behandlas i den ordning som 67§
riksdagsordningen stadgar.

Med stod av vad som ovan anforts féreliggs
Riksdagen féljande lagforslag:
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Lag

om siikerhetskontroller inom flygtrafiken

1 enlighet med riksdagens beslut, tillkommet pa det sitt som 67 § riksdagsordningen foreskriver,

stadgas:

1§
Tillimpningsomrdde

I syfte att forhindra brottsliga handlingar
som #ventyrar flygsdkerheten och som riktar
sig mot luftfartyg eller deras besdttning, mot
passagerare, resgods, fraktgods och andra va-
ror som transporteras 1 luftfartyg eller mot
flygsikerhetsanordningar eller flygverksamhe-
ten i allmidnhet kan sdkerhetskontrolldtgirder
vidtas pd flygstationen och, med undantag av
sikerhetskontroller av personer och resgods, i
flygbolagens och speditorernas lokaler s som
denna lag stadgar.

2§
Definitioner

I denna lag avses med

1) flvgfiltsomrade den del av en flygstations
omrade som omfattar flygtrafikomridet samt
den terring och de byggnader eller delar av
byggnader som allménheten inte har fritt till-
tride till,

2) resgods en vara som en passagerare eller
en medlem av besdttningen transporterar och
som han pd grundval av avtal med flygbolaget
har overldtit for att transporteras separat i
luftfartyget eller som han for med sig,

3) post brev och andra postforsidndelser som
skall transporteras som ett postverks leveran-
ser,

4) fraktgods andra varor som transporteras i
luftfartyget dn resgods, post eller varor som &r
avsedda att siljas eller anvidndas i Iuftfartyget,

5) kdnd speditor en speditor, ett postverk
eller kurirféretag som har férbundit sig att
iaktta de sikerhetsforeskrifter och sdkerhetsar-
rangemang i friga om fraktgodset som Luft-
fartsverket har godkint for speditoren, verket
eller rorelsen, samt med

6) farligt foremdl ett sidant foremadl, en
saddan imitation av ett féremal eller ett sidant
imne som kan dventyra eller som kan anvén-
das for att dventyra ett luftfartygs eller de
ombordvarandes sédkerhet.

38

Scikerhetskontrolldtgdrder

I det syfte som anges i 1§ far det kontrol-
leras att en passagerare inte har farliga foremaél
1 sina kldder, annars pd sig eller med sig. For
att utreda omstidndigheter som pdverkar siker-
heten inom flygtrafiken kan passagerare utfra-
gas. Den som arbetar pd flygstationen samt,
ndr ndgot sdrskilt skil som paverkar sdkerhe-
ten inom flygtrafiken forutsitter det ocksd den
som annars vistas pd flygstationen, kan ocksd
underkastas sikerhetskontroll och utfragning.

I det syfte som anges i 1§ far det kontrol-
leras att resgods, fraktgods eller en vara som &r
avsedd att sidljas eller anvindas pa luftfartyget
inte innehdller farliga foremadl. Sdkerhetskon-
trollen av en postférsindelse skall genomforas
sd att brevhemligheten inte &4ventyras. Luft-
fartsverket kan &ldgga ett flygbolag eller en
kind speditor att i enlighet med foreskrifter
som verket meddelar verkstélla sidkerhetskon-
troll av fraktgods och andra varor som trans-
porteras i luftfartyg.

1 syfte att eftersoka farliga foéremdl kan
foretas kontroll av byggnader, utrymmen och
forvaringsstillen som finns pa flygfaltsomridet
eller grinsen till det samt kontroll av luftfartyg
och fordon som finns pa flygfiltsomrédet.

4§
Principen om minsta oldgenhet

Sikerhetsdtgirderna skall vidtas si att de
inte vdllar onddig olidgenhet for den person
eller det objekt som skall kontrolleras. Atgér-
den fir inte onddigt férsvara eller stora flyg-
trafiken eller den Ovriga verksamheten pé
flygstationen.

5§
Skadestdnd

P4 skadestdndsansvaret for en skada som
har orsakats av en sidkerhetskontrolldtgird
tillimpas skadestdndslagen (412/74).
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6§
Avldgsnande frin platsen

Om en person vigrar underkasta sig en
sikerhetskontrolldtgird enligt 3 § eller om det
med fog kan misstinkas att han ar till fara for
sdkerheten inom flygtrafiken, kan han avliags-
nas frin flygfaltsomradet eller flygstationsbygg-
naden eller forvigras tilltrade till luftfartyget.

En person kan vid behov avligsnas med
sddana maktmedel som kan anses vara forsvar-
liga med beaktande av dventyrandet av saker-
heten inom flygtrafiken, hur den person som
skall avldgsnas upptriader samt forhillandena i
ovrigt.

78§

Tillatande av en sdkerhetskontrolldtgdird

Flygbolag, fraktavsindare och kinda spedi-
torer ir skyldiga att tilldta sikerhetskontroll av
fraktgodset. Leverantdrer av varor som &r
avsedda att siljas eller anvdndas i ett huftfartyg
ar skyldiga att tilldta att dessa varor undergir
sdkerhetskontroll.

Den som ager eller besitter en byggnad, ett
utrymme eller ett forvaringsstille pa flygfalts-
omradet eller 1 angrinsning tiil det ir skyldig
att tillita att byggnaden, utrymmet eller forva-
ringsstéllet undergéar sikerhetskontroll. Samma
skyldighet har ocksd den som dger, besitter
eller anvinder ett luftfartyg eller fordon som
finns pé flygfaltsomréidet.

8§

Overldimnande av farliga foremal

Innan flygningen inleds far det bestimmas
att skjutvapen och andra vapen, springimnen
samt med dem jimforbara foremadl, imitationer
av foremdl eller amnen som en passagerare
med stod av. behorigt tillstind eller annars
lagligen har ritt att fora med sig skall over-
limnas till en foretridare for transportoren for
att forvaras separat i luftfartyget.

9§

Sidkerhetskontrollor

Sikerhetskontrollitgirder samt atgirder en-
ligt 6 och 8 § far vidtas av polismin, grinsbe-
vakare eller tullmén eller sidana anstillda hos
Luftfartsverket som ir utbildade for uppgifien.

Andra personer dn de som nimns i 1 mom.

far anlitas for sdkerhetskontrollatgirder samt
dtgirder enligt 6 och 8§, om de har fatt
utbildning enligt ett utbildningsprogram som
Luftfartsverket har faststillt och ir godkinda
av polisen for uppgiften.

10§
Ordnande av sdikerhetskontroll

Lufifartsverket svarar for den allmidnna styr-
ningen, utvecklandet och Overvakningen av
sdkerhetskontrollverksamheten.

For sikerhetskontrollen pé flygstationen sva-
rar flygstationens chef, eller den person som
annars har forordnats att ordna den, enligt
bestimmelser och anvisningar som Luftfarts-
verket meddelar. Flygbolag och kinda spedi-
torer svarar for den sidkerhetskontroll som de
ordnar och som giller frakigods eller andra
varor som skall transporteras i ett luftfartyg.

Om sidkerheten inom flygtrafiken dr foremal
for ett internationellt eller nationellt konstate-
rat hot eller nidgon annan sirskild héndelse
som kan valla allvarlig fara for sikerheten
inom flygtrafiken, dr polisen skyldig att pa
begiran av Luftsfartsverket verkstilla siker-
hetskontroller och limna annan déirtill horande
handrickning.

11§
Tillimpning av andra stadganden

Om ett luftfartygs befdlhavares rittigheter
och skyldigheter att upprétthilla ordning och
sidkerhet samt om hans dtgirder med anledning
av brott som har begitts ombord pa luftfarty-
get stadgas i huftfartslagen (595/64).

12§
Ndrmare foreskrifter

Luftfartsverket meddelar vid behov efter att
ha forhandlat med inrikesministeriet ndrmare
foresknfter om forfaringssitten vid vidtagande
av atgirder enligt 3, 6 och 8§, sikerhetskon-
trollanordningar, ordnandet av sikerhetskon-
troll samt utbildandet av sidkerhetskontrollorer.

13§
Personregisteruppgifter

Nir polisen behandlar en friga som giller
godkinnande enligt 9 § 2 mom. har den ritt att
anvinda de av sina personregister som inne-
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haller uppgifter vilka &r av betydelse vid december 1971 om tryggande av flygirafiken i
beddomningen av en persons pdlitlighet och  vissa fall (842/71) jimte dndringar.

lamplighet. Utdver vad som stadgas i 10§ 3 mom. ar
polisen skyldig att pd begiran av flygstationens
14§ chef vidta atgirder enligt 3, 6 och 8§ till
. utgidngen av 1996, om inte inrikesministeriet
Ikraftiradande och Luftfartsverket sirskilt avtalar om en
Denna lag triader i kraft den 199 . tidigare tidpunkt.

Genom denna lag upphivs lagen den 10

Helsingfors den 12 november 1993
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