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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om findring av lagen om civilperso-
ners deltagande i krishantering

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL
I denna proposition foreslas det att lagen om civilpersoners deltagande i krishantering &ndras.

Syftet med propositionen dr att utveckla bestimmelserna om rekrytering av sakkunniga inom
civil krishantering som sénds utomlands s& att Finland i forhallande till sina mal och priorite-
ringar som géller deltagande i civil krishantering har tillgdng till en tillrickligt stor, méngsidig
och kunnig sakkunniggrupp samtidigt som man beaktar bland annat den inverkan som delta-
gandet i civil krishantering har pa personalresurserna hos de arbetsgivare for de sakkunniga som
finns 1 bakgrunden.

I propositionen foreslds det att ritten till tjanstledighet eller befrielse frén arbete for den som ar
anstilld hos staten, en kommun eller en samkommun fortsétter under tiden for sddan verksamhet
som avses iden lagen. Det foreslas dock att rétten begriansas sé att rétten till tjanstledighet eller
befrielse fran arbete dr begrinsad till en viss tidsperiod. Rétten utvidgas ocksa till att gilla av
Krishanteringscentret anvisad grundutbildning inom civil krishantering och responsmétet som
foljer anstélningsforhallandet.

I propositionen foreslas det ocksé att till vissa uppgifter inom civil krishantering kan nomineras
som kandidat eller till anstillningsférhallanden utndmnas endast sddana personer som inte tidi-
gare har varit anstilld i ett sddant anstillningsforhallande som avses i denna lag,

I lagen foreslas bland annat ocksé en bestimmelse om uppsédgningstidens lingd, hdnvisnings-
bestaimmelser till bestimmelserna om utndmningsforfarandet i statstjinstemannalagen och ett
besvirsforbud vid beslut som giller rekrytering,

Propositionen har samband med den strategiska helheten i regeringsprogrammet for statsmi-
nister Sanna Marins regering enligt vilken Finland ar stdrre dn sin storlek i Europa och ivérlden.
Till programmets mal hor att Finland upprétthéller och utvecklar sin beredskap att delta i inter-
nationella uppdrag inom civil och militar krishantering tillsammans med andra internationella
aktorer.

Lagen avses trdda i kraft den 1 januari 2022.



RP 112/2021rd

INNEHALL
PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL ..........coovoioviviiieieieeeceieeeeeeeeen 1
MOTIVERING.....couiiiiiiiiiiiieit ettt et ettt e 4
1 Bakgrund 0ch Beredning ............oooiiiiiiiiieeeeie ettt e et e e e e e 4
2 Nulige och beddmning av NUIAGEL...........cceeeiriiiiiiiiiiee e 4
2.1 Finlands deltagande i internationell civil krishantering.............cccccceeeevveiiiiiinnennn..n. 4
2.2 RekryteringsfOorfarandet ............ooceviiiiiiieieeie et 6
2.3 Faktorer som ska beaktas vid utndmningsprovningen ...........cccvvvveeeeeeeereccnvnineeeeennn. 8
2.3.1 Maximitiden for anstdllningsforhallandet ..............cccccoeeviiciiiiiiiiiiiiiiiieee e, 9
2.3.2 Pausen mellan anstiliningsforhallanden ..............cccceeeeiiiiiiiiiiiiiiiieieieee e, 9
2.3.3 Grundutbildning i civil krishantering ordnad eller anvisad av Krishanteringscentret
............................................................................................................................... 10
2.3.4 En person soker en uppgift som dr mer krivande 4n den tidigare civila
KrishanteringSupPEIften .........uuviiiiiiee et e e e e 10
2.4 BedOmning av NUIAGEL .......c.cceeeiiiiiiiiiiiee ettt e e e e eeirre e e e e e e e e e e seaanaeeeaee e 10
B MAISAINING. ....eeeieieieiiiiiiiieeeeeeeeseeireeeeeeeeeeesetbbateeeaeeeesasenssseaaesaeeessnssssaaeaseesssesnnssssees 12
4 Forslagen och deras KONSEKVENSET...........uiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiee e eceieeee e e e e e e e e e 12
4.1 De vIKtigaste fOrSIAZEN .......uvvviieiiiiiiiiiiiit e ee e e et e e e e 12
4.2 De huvudsakliga KONSEKVENSEINA ..........uvvviieeeeeieiiiiiriieeeeeeeeeiiireeeeeeeeeseeenenneeens 13
4.2.1 Ekonomiska KONSEKVENSET ...........eeeiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiicceeccceec e 13
4.2.2 Konsekvenser for jamstalldheten mellan kOnen................evvvvvvvvvvvvvvvnniveinnnennnnnnn, 14
4.2.3 OVIIGA KONSEKVENSET.........ovieeiveeieeeeeeeeeeeeeeeeeeee et 14
5 Alternativa handlingSVAZAT .......cc.uviviiiiieie e e e e e e 15
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser.............cccccceveieeeiiiiiiiiiiiiieee e 15
5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet .............ccccooeeiiiiiiiinnnnnnnne. 16
5.2.1 ATHNENL . c...eiiiiiieiiiee ettt ettt et e et eeeneeea 16
5.2.2 Villkor for deltagande i civil krishantering — utbildning och forberedelser infor
1101 R PP PUU TSP 16
5.2.3 Rekryteringsforfaranden..........coooeeeeeiiieiiieiiiie e, 17
5.2.4 Anstillningsforhallandenas lingd och begrinsning av maximitiden..................... 17
5.2.5 Pausen mellan anstéllningsforhallandena..............cococciiiiiiiiiiniiiiiccieee e, 18
0 RETIMISSVAT......eiiiieeeieiitie et e ettt e e e e ettt e e e e e e e et bteeeeeaeeeaannseseeeeeaaeeeeeannneneeas 18
7 SPECIAIMOLIVETING .....eeeieieeee e e ettt e ettt e e e e e e ettt e e e e e e e st eeeeeeeesennnnnneeeas 20
8 Bestimmelser pa lagre nivad An lag........cccooeeeieiiiiiiiiieiee e, 23
O TKrafttrAdande .........ooueeeeiiiie e e e e e e e 23
10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning ...........ccccevveeeeeeeiieiciiniieeeeeeeeeeinns 23
10.1 BesVATSTOrDUA .....co.vviiiiiiiiiiiciii e 23
10.2 Begransningar som géller nominering av kandidat och utndmning till
anstdllningsforhallande ... 25
LAGFORSLAG. ...ttt ettt 27
Lag om éndring av lagen om civilpersoners deltagande i krishantering........................ 27
BILAGA ...ttt ettt ettt et 30
PARALLELLTEXT.....ciittteeeiiiite ettt e ettt e e ettt e e e et e e e snetaeeesennneeeeennnneeeas 30
_ Lag om dndring av lagen om civilpersoners deltagande 1 krishantering ........................ 30
FORORDNINGSUTEKAST ...ttt ettt ettt e e ettt e e e entaeeesenneeeeennnneeaeas 35



RP 112/2021rd

Inrikesministeriets forordning om adndring av inrikesministeriets férordning om
anstillningsvillkoren for civilpersoner som deltar i krishantering ................ccccccceeeee.



RP 112/2021rd

MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning

Krishanteringscentret, inrikesministeriet och utrikesministeriet kom i slutet av 2019 6verens om
att se over forfarandena och regleringen for rekrytering av personer som deltar i civil krishan-
tering utomlands. Propositionen har samband med den strategiska helheten i regeringsprogram-
met for statsminister Sanna Marins regering enligt vilken Finland &dr storre an sin storlek i
Europa och 1 vérlden. Till programmets mél hor att Finland uppritthaller och utvecklar sin be-
redskap att delta i internationella uppdrag inom civil och militdr krishantering tillsammans med
andra internationella aktorer.

Propositionen har beretts vid inrikesministeriet. Inrikesministeriet tillsatte for arbetet ett projekt
for tiden 15 januari 2020—31 december 2021 och en arbetsgrupp for projektet for tiden 15
januari 2020—31 december 2020. Arbetsgruppen bestod av foretrddare for inrikesministeriet,
utrikesministeriet, fimansministeriet, Krishanteringscentret och Rédddningsinstitutet.

Utlatanden om arbetsgruppens betéinkande begirdes av foljande instanser: utrikesministeriet,
forsvarsministeriet, finansministeriet, justitieministeriet, social- och hélsovardsministeriet, ju-
stitickanslersdmbetet, inrikesministeriets polisavdelning, inrikesministeriets forvaltnings- och
utvecklingsavdeling, inrikesministeriets rdddningsavdelning, inrikesministeriets gransbevak-
ningsavdelning, Raddningsinstitutet, Krishanteringscentret, Polisstyrelsen, Grénssédkerhetsun-
ionen rf, Suomen Konepaillystdliitto - Finlands Maskinbefélsforbund - Finnish Engineers' As-
sociation ry, Suomen Palopdéllystdliitto - Finlands Brandbefalsforbund r.y., Suomen pelastusa-
lan ammattilaiset SPAL ry, Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Palkansaajajérjestd Par-
dia, Forhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbildade FOSU rf, Forbundet for den
offentliga sektorn och vélfardsomradena JHL rf, Finlands Kommunforbund rf, Finlands ni-
ringsliv rf., Befélsforbundet rf, Maanpuolustuksen Henkilokuntalitto MPHL ry, Suomen Pe-
lastusalan Keskusjirjestd - Réddningsbranschens Centralorganisation i Finland ry, Finlands
Fredsbevararfobund rf, Laajan turvallisuuden verkosto ry, Suomen YK-lLitto - Finlands FN-
forbund ry, Suomen Punainen Risti, Crisis Management Initiative ry, Amnesty International,
Suomen Rauhanliitto - Finlands Fredsforbund ry, Ulkopoliittinen instituutti, Rauhan- ja kon-
fliktintutkimuskeskus TAPRI och Finska Polisens Internationella Forening for Krishantering rf.

Remisstiden var 18 februari 2021—17 mars 2021. Beredningsunderlaget till propositionen finns
i den offentliga tjinsten under adressen valtioneuvosto.fi/sv/projekt med identifieringskod
SM006:00/2020.

2 Nulige och bedomning av nuliget
2.1 Finlands deltagande i internationell civil krishantering

Enligt Finlands strategi for civil krishantering (Statsrddets kanslis publikationsserie 8/2014) har
civil krishantering som mal att aterupprétta samhéllets verksamhetsbetingelser genom att skicka
utomstaende icke-militdr sakkunnighjélp till krisomrdden. Genom civil krishantering stods ut-
vecklingen av den mottagande statens viktiga samhéllsfunktioner och stirks deras verksamhets-
betingelser.

Civil krishantering omfattar atgirder som siktar pa att forebygga konflikter och upprétthalla

fred och stabilitet, men ocksa langvarigare tidsbegransade atgérder isyfte att stirka den offent-
liga forvaltningen, réttsstatsprincipen, de manskliga réttigheterna och demokratin. Civila
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krishanteringsuppgifter varierar och omfattar stodfunktioner, observation, radgivning och ut-
bildning samt uppgifter som ersétter olika myndighetsaktdrers, sdsom polisens eller rattsvisen-
dets, verkstillande insatser.

Civil krishantering dr utover militdr krishantering ett viktigt verktyg for EU:s gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik. Ocksa FN, Organisationen for sékerhet och samarbete i Europa
OSSE och Nordatlantiska fordragsorganisationen Nato har uppgifter som kan jimstéllas med
civil krishantering. Genom att delta 1 internationell krishantering stoder Finland konfliktlosning,
stabiliseringsinsatser efter konflikter och uppbyggande av sikra samhéllen. Genom deltagande
framjas for sin del forverkligandet av demokrati, god forvaltning och méinskliga rittigheter in-
klusive kvinnors och barns réttigheter och forebyggande av sexuellt vald i konflikter. Delta-
gande i civil krishantering dr en central del av Finlands utrikes- och sdkerhetspolitik, och det
stoder malen for Finlands inre sékerhet, eftersom frimjandet av stabiliteten i konfliktlinderna
har en positiv inverkan ocksa pa Europas inre sdkerhet. Deltagandet har saledes betydelse ocksa
med tanke pd den nationella sdkerheten. Genom att stirka konfliktlindernas egna myndigheters
verksamhet genom civil krishantering kan man till exempel forebygga grinsoverskridande
terrorism, internationell brottslighet och okontrollerad flyttningsrorelse.

Tyngdpunkten for Finlands civila krishantering dr Europeiska unionens civila krishanteringsin-
satser. Finlands mal ér att stairka EU:s civila krishantering som en del av unionens gemensamma
sékerhets- och forsvarspolitik. Finland deltar med resurser for civil krishantering ocksa i civil
krishantering som verkstélls av FN, OSSE och Europaradet eller i uppgifter som definieras som
civil krishantering tillsammans med till exempel Nato. Samarbete sker ocksa mellan de nordiska
lainderna och i andra grupper av ldnder.

Finland deltar for nérvarande i civil krishantering i cirka 25 linder. Uppgifterna fordelas pa
insatsernas faltuppgifter och pé sekretariatsuppgifter i EU eller internationella organisationer. I
de senare uppgifterna tjinstgor cirka 20 sakkunniga. Av Finlands cirka 120 sakkunniga deltar
néstan 60 i EU-insatser. Finland deltar med undantag for en i varje av EU:s elva civila krishan-
teringsinsatser. De flesta av finlindarna tjinstgor i Ukraina dir de deltar i OSSE:s observations-
msats i Ostra Ukraina. Cirka 20 sakkunniga tjanstgér i insatsen. Cirka 40 procent av de fin-
laindska sakkunniga &r kvinnor, och cirka 40 procent av de sakkunniga som sénds till uppdrag
kommer fran inrikesministeriets forvaltningsomrade. Den storsta yrkesgruppen &r polisen, cirka
en tredjedel av de sakkunniga. Cirka 50 procent av de sakkunniga inom civil krishantering har
overgatt till ett anstdllningsforhdllande nom civil krishantering fran en anstillning hos staten
eller kommunen, de 6vriga har varit anstéllda inom den privata sektorn, hos fristiende organi-
sationer eller till exempel universitet.

Enligt den nationella strategin for civil krishantering dr de viktigaste uppgifterna for den nat-
ionella beredskapen att stirka Finlands deltagande, att upprétthalla en tillrdckligt stor sakkun-
nigpool for att sakerstilla synlighet samt rekrytering. Den viktigaste uppgiften for den nationella
beredskapen inom civil krishantering ar att sdkerstélla att antalet sakkunniga och kunnandet
motsvarar deltagandet i civil krishantering och de prioriterade omréddena for deltagandet. Enligt
strategin 4r mélet for rekryteringen och personalforvaltningen att sékerstilla att Finland vid be-
hov dven med kort varsel kan foresla och skicka sakkunniga som uppfyller kompetenskraven
till civila krishanteringsuppgifter. Inom rekryteringen forutses pa ett planméssigt sétt personal-
behovet for olika insatser och kraven i uppgiftsbeskrivningarna i enlighet med de prioriterade
omradena for deltagande i civil krishantering. De prioriterade omradena och rekryteringen har
ett direkt samband med valet av personer som utbildas. En lyckad rekrytering kriaver att led-
ningen i bakgrundsarbetsgivarna binder upp sig vid politiken for civil krishantering och vid de
nationella beredskapsmalen. De sakkunnigas inhemska arbetserfarenhet och internationella er-
farenhet av civil krishantering 6kas parallellt s& att det pa lang sikt finns ett tillrickligt antal
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kompetenta kandidater for ledande uppgifter inom insatser. Enligt strategin uppmuntras vidare
sakkunniga att ansoka till mer krdvande uppgifter.

Maélet for Finlands strategi for civil krishantering fran 2014 har varit att 6ka antalet sakkunniga
som arbetar utomlands till 150. Syftet med regeringsprogrammet for statsminister Sanna Marins
regering r att genomfora strategins mal. Enligt statsradets utrikes- och sdkerhetspolitiska redo-
gorelse 2020 finns det behov att 6ka deltagandet i bdde militir och civil krishantering pé ett sétt
som okar Finlands genomslagskraft och stirker Finlands roll som ansvarsfull internationell ak-
tor i en situation dir behovet av internationell krishantering och Finlands krishanteringskompe-
tens dr stort. Enligt redogorelsen ska den arliga nivan pa deltagandet i civil krishantering hojas
till minst 150 sakkunniga. Regeringen har beviljat tilliggsanslag for savil utséndande av sak-
kunmga som for Krlshantermgscentrets verksamhet. Anslaget hojs under regerlngsperloden ar-
ligen s att den efterstriivade nivdn pd deltagandet p& 150 sakkunniga uppnas. Ar 2021 anvisades
17,5 miljoner euro under utrikesministeriets moment och 2,2 miljoner euro under inrikesmi-
nisteriets moment.

2.2 Rekryteringsforfarandet

Behorigheten vid rekrytering av finlindska sakkunniga till civila krishanteringsuppdrag forde-
las enligt lagen om civilpersoners deltagande i krishantering (1287/2004), nedan lagen om civil
krishantering, mellan utrikesministeriet och inrikesministeriet. Utrikesministeriet behandlar
drenden som giller civilpersoners deltagande i krishantering. Utrikesministeriet beslutar vilka
insatser Finland deltar i, vilka av de uppgifter som kan sdkas internationellt som 6ppnas for den
nationella ansokningsomgéngen och vem Fnland foreslar till ett krishanteringsuppdrag. Inri-
kesministeriet ansvarar for den nationella beredskapen inom civil krishantering, det vill sdga
formagan att sdnda ut sakkunniga. Med nationell beredskap avses ndrmare beredskap att rekry-
tera sddana civilpersoner som kan skickas utomlands for krishantering, ordnande av utbildning
for dessa personer, materiell och logistisk beredskap, forskning och utveckling samt samord-
nande av de frigor som avses ovan inom olika forvaltningsomraden och samarbete med fri-
stdende organisationer for upprétthallande och utvecklande av de fragor som nimns ovan.

For den nationella beredskapens operativa uppgifter, sdsom utbildning av de sakkunniga som
sénds till civila krishanteringsuppdrag, rekrytering och logistik, finns i anslutning till inrikes-
ministeriet det av irikesministeriet resultatstyrda Krishanteringscentret (CMC Finland).
Krishanteringscentret fungerar iregel som arbetsgivare for de sakkunniga och skéter de arbets-
givarskyldigheter som hanfor sig till anstilningsforhéllandet.

Krishanteringscentrets uppgift ar att folja upp vilka uppgifter EU, internationella organisationer
och de som foranstaltar insatser ppnar, och beddma, vilka uppgifter som lampar sig for den
nationella ansokningsomgéangen. Rekryteringsforfarandet inleds nidr EU, en internationell orga-
nisation eller den som foranstaltar insatsen informerar om en ledig civil krishanteringsuppgit.
Att 6ppna uppgifterna och informera om dem sker pa flera olika sétt. EU informerar om upp-
gifter som dr Oppna i insatser och sekretariat med sa kallade call for contributions-ansdknings-
omgangar. Det mleds ansokningsomgangar for varje insats cirka 3—4 ganger per ar och flera
insatsuppgifter dr 6ppna samtidigt. EU:s utrikestjinst informerar om nya ansékningsomgangar
direkt till utrikesministeriet, inrikesministeriet och Krishanteringscentret. EU ledigforklarar
ocksa uppgifter som nationell sakkunnig inom civil krishantering 1 EU:s utrikestjinst och infor-
merar om dessa via Finlands EU-representation. FN informerar om lediga uppgifter till Finlands
FN-representation. OSSE informerar om lediga uppgifter till Finlands OSSE-representation och
publicerar dem som sammandrag en gang i veckan pa sin webbplats.
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Vid beddmningen av uppgifterna utnyttjar Krishanteringscentret de allménna riktlinjer for Fin-
lands deltagande som utrikesministeriet utarbetat i samarbete med inrikesministeriet. Dessutom
begir Krishanteringscentret in synpunkter fran de finlindska sakkunniga som ar verksamma i
civila krishanteringsinsatser och beroende pa uppgifternas art i Finland bland annat av Polissty-
relsen, staben for Gransbevakningsvédsendet eller aktérer inom justitieministeriets forvaltnings-
omrade. Krishanteringscentret sammanstéller ett forslag till utrikesministeriet dir uppgifternas
genomslagskraft, mdjligheterna att hitta limpliga sokande till dem och budgetkonsekvenserna
for fullgdrandet av uppgifterna beddms. Utrikesministeriet bedomer forslaget och ber utifrén
det Krishanteringscentret att 6ppna uppgifterna for nationell ansdkan. Utrikesministeriet kan
ocksa be Krishanteringscentret att direkt Oppna sddana uppgifter som ministeriet anser vara be-
tydelsefulla ur Finlands synvinkel for nationell ansdkan, utan ndgon separat presentation.

Krishanteringscentret informerar om alla lediga uppgifter pa sin webbplats och via sin e-post-
lista. Ansokningstiden for uppgifterna varierar avsevart beroende pa den tidtabell som EU, den
mternationella organisationen eller den som fOranstaltar insatsen har faststéillt. Som lingst ar
rekryteringstiden 1—2 ménader, men som kortast ombeds forslag om kandidater s snabbt att
uppgiften kan ansokas nationellt endast 1—4 vardagar.

Sokandena soker i regel uppgiften pa en ansokningsblankett av EU, den internationella organi-
sationen eller den som foranstaltar msatsen och skickar blanketten till Krishanteringscentret for
beddmning. Av s6kandena kan det ocksé begéras ett fritt formulerat motiveringsbrev. Krishan-
teringscentret bedomer sokandenas Iimplighet endast pa basis av ansokningarna och intervjuar
dem mte. Krishanteringscentret har dock under den utbildning som det ordnat fatt bekanta sig
med flera sokanden och kan pa sé sétt battre beddma deras formaga att verka i civila krishante-
ringsuppgifter. Dessutom har Krishanteringscentret begért utlitande av arbetsgivarmyndigheten
for flera av de sdkande som dr anstillda hos staten for att bedoma att de inte har ndgot sarskilt
hinder for att soka sig till uppgiften — till exempel en 6ppen tjanstebrottsundersokning som gél-
ler polisen.

Krishanteringscentret gor ett forslag till utrikesministeriet om de personer som uppstélls till ett
krishanteringsuppdrag. I forslaget motiveras varfor de ska stéllas upp och i bilagan till forslaget
redogors det for hur de uppfyller de krav som EU, en internationell organisation eller den som
foranstaltar insatsen har faststéllt for uppgiften och de nationella rekommendationer som kom-
pletterar dem. Direktdren for Krishanteringscentret godkénner forslaget varefter det sdnds till
utrikesministeriet for bedomning. Utrikesmmisteriet fattar ett beslut var det godkénner forslaget
eller avviker fran det skriftligen av grundad anledning och ber Krishanteringscentret skicka an-
sokningarna for dem som stills upp till EU, en internationell organisation eller den som féran-
staltar msatsen for beddmning. Ansokningar som géller FN-uppdrag skickas in via Finlands FN-
representation till FN:s sekretariat.

Att skicka en nationell sakkunnig till en EU-institution och att forlinga mandatperioden forut-
sdtter enligt anvisningar fran statsradets kansli alltid att kommittén for EU-4drenden ger sitt sam-
tycke. Utrikesministeriet gor utifran Krishanteringscentrets presentation en framstillan om kan-
didaten for behandling i kommittén. Néar kommittén har godkédnt utrikesministeriets kandidat
skickas kandidatens ansdkan via Finlands EU-representation till EU.

EU, internationella organisationer eller de som foranstaltar en insats far vanligen ansdkningar
fran flera linder. Finland informeras i varierande grad om valet eller avslaget: det kan ta mana-
der att fa svar och ibland informeras det inte alls om ett avslag. Orsakerna till avslaget anges
vanligen mycket knapphéndigt och namnet eller nationaliteten pa den som valts meddelas inte.



RP 112/2021rd

Om EU, en internationell organisation eller den som foranstaltar en insats meddelar att den har
valt en finlindsk kandidat, inleds i Finland forberedelserna for att inrétta ett anstillningsforhal-
lande enligt lagen om civil krishantering. Krishanteringscentret &r i regel arbetsgivare och fattar
utndmningsbeslutet. Enligt lagen om civil krishantering kan utrikesministeriet dock vara arbets-
givare, om det ar éindamélsenligt med tanke pa utrikes- och sidkerhetspolitiken, eller inrikesmi-
nisteriet, om uppdraget dr betydande med tanke pa den nationella beredskapen. Utrikesministe-
riet och inrikesministeriet har mycket séllan fungerat som arbetsgivare.

Innan den som valts anstills i ett anstillningsférhdllande ska personen genomga en séddan hél-
soundersokning som Krishanteringscentret anvisar, diar likaren bedémer personens hélsotill-
stand och kondition for uppgiften. Personen i fraga anstills inte i anstdllningsforhdllandet utan
lakarens forordande konditionsbeddmning. Av den person som valts till uppgiften gérs ocksa i
enlighet med sékerhetsutredningslagen (726/2014) en normal sékerhetsutredning av personen.

Direktdren for Krishanteringscentret fattar utndmningsbeslutet niar Krishanteringscentret ar ar-
betsgivare. Krishanteringscentret faststiller i utndmningsbrevet ocksa den loneklass for uppgif-
ten, pa basis av vilken det for uppgiften betalas 16n i enlighet med inrikesministeriets férordning
om anstélningsvillkoren for civilpersoner som deltar i krishantering (1388/2018), nedan for-
ordningen om civil krishantering.

For den som valts till en civil krishanteringsuppgift ordnar Krishanteringscentret introduktions-
utbildning som géller anstillningsvillkoren och den kommande uppgiften. Krishanteringscent-
ret ordnar personens resa till msatsomrédet. Nér personen anldnder till insatsomradet dverfors
personen i operativt hianseende till EU, den internationella organisationen eller den som foran-
staltar insatsen. Dessa aktorer 4r de som primért tar hand om personen pé insatsomradet och
som ansvarar for personens sikerhet. Som arbetsgivare haller Krishanteringscentret kontakt
med personen och foljer personens arbetsférhallanden.

Alla anstélliningsforhallanden enligt lagen om civil krishantering dr tidsbundna. En person ut-
namns iregel till ett anstillningsférhallande for ett ar i sdnder, om det inte dr fraga om en uppgift
som nationell sakkunnig, till vilken personen i enlighet med statsradets kanslis anvisningar ut-
ndmns for tva ar i sinder. Till denna praxis har man kommit sirskilt fér att insatsmandaten
vanligen fornyas arligen, &ven om EU-insatsernas mandat nufortiden ocksa kan vara tvaariga. |
vissa fall ber insatserna att de sakkunniga utses for kortare tid &n ett ar, om insatsens mandatpe-
riod faststélls till exempel med fyra manaders mellanrum. Ett anstdllningsforhdllande kan pa
begidran av EU, en internationell organisation eller den som foranstaltar insatsen forlingas ge-
nom att personen pa nytt utndmns till anstillningsférhallandet. Nar Krishanteringscentret fatt
utrikesmmisteriets bifall fattar Krishanteringscentret utndmningsbeslutet.

2.3 Faktorer som ska beaktas vid utndmningsprovningen

I det ovan beskrivna forfarandet bedomer Krishanteringscentret hur vil sokanden uppfyller de
krav som EU, en internationell organisation eller den som foranstaltar insatsen stiller. I lagen
om civil krishantering finns inga bestimmelser om behdrighetsvillkor.

Krishanteringscentret folier vid rekryteringen utrikesministeriets och inrikesministeriets ge-
mensamma rekommendationer och i enskilda fall utrikesministeriets anvisningar. Enligt rekom-
mendationerna ska man vid provningen i regel striva efter att det mellan anstéliningsférhallan-
dena 1 enlighet med lagen om civil krishantering blir en paus som gor det mojligt for den sak-
kunniga att inhdmta kunnande i hemlandet eller i ndgon annan uppgift och som & andra sidan
ger arbetsgivaren en mdjlighet att fi den sakkunnigas insats i bruk i personens uppgift i hem-
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landet. Likasa ska det enligt rekommendationerna faststéllas maximitider for anstiliningsfor-
hallandena beroende pa i vilken uppgift eller inom vilket insatsomrade personen har arbetat. I
rekommendationerna forutsitts i regel att den som foreslds for faltuppgifter har avlagt en av
Krishanteringscentret ordnad eller anvisad grundutbildning inom civil krishantering. Det upp-
mérksammas ocksé huruvida sokanden soker sig till en mera krdvande uppgift &n den tidigare
civila krishanteringsuppgiften.

Krishanteringscentret har utndmnt endast finska medborgare till civila krishanteringsuppdrag
eftersom det dr fraga om Finlands utrikes- och sdkerhetspolitiska deltagande och de utsédnda
foljaktligen betraktas som Finlands representanter i det internationella samarbetet. Det dr svart
att med avseende pé utlindska medborgare gora en sddan grundlig sikerhetsutredning av person
som avses 1 sidkerhetsutredningslagen. Om den som utredningen giller inte dr finlindare och
alltid har bott ndgon annanstans én i Finland finns det sannolikt inga uppgifter om personen i
de finlindska myndigheternas register. Skyddspolisen ber vid sékerhetsutredningar endast av
synnerligen vigande skil om uppgifter fran utlandet eftersom svarstiderna ofta ér langa. Om det
i utredningen forekommer sédana brister som beskrivs ovan gor Skyddspolisen som slutresultat
av utredningen en si kallad tickningsanmélan om den utlinning utredningen géller.

2.3.1 Maximitiden for anstéliningsforhallandet

Utrikesministeriet och inrikesministeriet har for anstillningsférhallandena faststillt rekommen-
derade maximitider som varierar beroende pa uppgiftstyp och insatsomrade. I regel &r maximi-
tiden for en uppgift mom hogriskomraden tva &r. Orsaken till detta dr bland annat hur belastande
uppgiften ar enligt foretagshélsovardens bedomning. I observatérsuppgifter har maximitiden
ockséd oberoende av insatsomradet varit tva ar, eftersom uppgifterna dr rutinméssiga och ef-
tersom man har velat 6ka Finlands sakkunnigreserv. I andra faltuppgifter 4n sddana med hog
risk har maximitiden varit tre ar och i sekretariatsuppgifter fyra ar. Fran maximitiden har man
kunnat avvika med utrikesministeriets beslut om det med tanke pé Finlands utrikes- och sdker-
hetspolitiska mél har ansetts nddvandigt att fortsétta i uppgiften. Dessutom har Krishanterings-
centret kunnat bevilja korta, till exempel tre eller sex ménaders forlingningar av en uthimning
om EU, den iternationella organisationen eller den som foranstaltar insatsen har foreslagit en
kort forlingning sa att den sakkunniga till exempel kan slutféra en viss arbetsuppgift.

Utndmningsbesluten for sakkunniga inom civil krishantering fattas pa en gang for den tid som
EU, den internationella organisationen eller den som foranstaltar insatsen har meddelat. 1 en
sddan situation dir maximitiden for tjinstgoringstiden enligt nuvarande praxis har gatt ut och
EU, den internationella organisationen eller den som foranstaltar insatsen har meddelat att upp-
giften fortsdtter har en ny person dock kunnat foreslds och efter valet kunnat utndmnas till upp-
giften. Avsikten med maximitider for anstéliningsférhdllanden har varit att undvika en ldngvarig
belastning av en person i krdvande forhdllanden, att undvika den oldgenhet som orsakas bak-
grundsarbetsgivare av vikariatsarrangemang, att stodja karridrnivatdnkandet, det vill sdga att
sOka sig till uppgifter som dr mer krédvande &n de tidigare uppgifterna och att utvidga Finlands
expertregister for civil krishantering genom att ge nya personer mdjlighet att delta i internation-
ella uppgifter.

2.3.2 Pausen mellan anstélningsforhallanden

Krishanteringscentret har i allmidnhet inte foreslagit en sékande som kandidat om det har for-
flutit mindre &n 18 méanader fran personens tidigare anstdliningsforhallande i en civil krishante-
ringsuppgift den dag som anges i Krishanteringscentrets ansdkningsannons. De praktiska orsa-
kerna ir i stort desamma som de begridnsningar som géller anstillningsforhallandets maximitid.
Det har ocksa ansetts viktigt att den sakkunniga mellan anstillningsférhéllandena ska hinna

9



RP 112/2021rd

uppdatera sina yrkeskunskaper. Trots det sagda har en person kunnat stillas upp som kandidat,
om det for en uppgift som anses vara viktig for Finland inte annars hade varit mdjligt att stélla
upp en kompetent kandidat. For sddana sakkunnigas del som medverkat i hogriskinsatser har
foretagshélsovarden ansett att pausen mellan anstdllningsforhdllandena dr nddvéndig for att per-
sonerna ska aterhdmta sig fran den psykiska och fysiska belastning som insatsomradet eventuellt
orsakat.

2.3.3 Grundutbildning i civil krishantering ordnad eller anvisad av Krishanteringscentret

Av dem som soker sig till faltuppgifter inom civil krishantering har Krishanteringscentret i regel
prioriterat sdkanden som har avlagt en av Krishanteringscentret ordnad eller anvisad grundut-
bildning i civil krishantering. En sddan person kan ocksa ha stillts upp som kandidat som tidi-
gare har varit utsind av Finland i faltuppgifter inom civil krishantering. Avliggande av grund-
utbildningen har betonats eftersom den ger allmén information om fragor som géller civil kris-
hantering och tillrickliga fardigheter att fungera i faltuppgifter pd omrdden med sévél lag risk
som hog risk. Av de internationella organisationerna kriver dessutom EU och FN att medlems-
lainderna sdkerstéller att de sakkunniga som skickas till insatserna har avlagt grundutbildningen
i civil krishantering. Under utbildningen har Krishanteringscentret ocksé kunnat bedéma perso-
nens formagor och eventuella tilliggsbehov av att forkovra sin kompetens. Det har inte krévts
nagon grundutbildning om Krishanteringscentret eller utrikesministeriet har ansett, att kandida-
ten pa grund av sin 6vriga erfarenhet har kunskaper och fardigheter som motsvarar grundutbild-
ningen. Det har inte krdvts ndgon grundutbildning av dem som soker till sekretariatsuppgifter.

2.3.4 En person soker en uppgift som ar mer krdvande dn den tidigare civila krishanterings-
uppgiften

Utrikesministeriet och inrikesministeriet har rekommenderat att man vid rekryteringen inom
civil krishantering foljer det sé kallade karridrnivatdnkandet. Enligt detta tdnkande rekommen-
deras det att en person inte pa nytt ska soka sig till en uppgift pA samma I6neklass eller pa nytt
till en observatorsuppgift. Tanken &r att personen har utvecklats i sin tidigare civila krishante-
ringsuppgift och lart sig nya fardigheter under pausen mellan anstiliningsférhallandena. Re-
kommendationen har i regel tillimpats fram till loneklass 4 i enlighet med I6neklasstabellen i
forordningen om civil krishantering och pa observatorsuppgifter. Avsikten har ocksa varit att
personerna inte pa nytt ska soka sig till sina tidigare uppgifter sa att sakkunnigreserven kunde
utokas sdvél kvantitativt som kvalitativt. Detta har varit nddvéindigt for att uppnd mélen i den
nationella strategin for civil krishantering.

2.4 Bedomning av nuliget

Enligt 5 § i lagen om civil krishantering star den som deltar i krishantering utomlands i ett
offentligrattsligt anstéliningsforhallande for viss tid till staten, och angdende réttigheterna och
skyldigheterna for personen géller vad som foreskrivs i den lagen. I ovrigt foreskrivs om den
rittsliga stéllningen for personen i statstjinstemannalagen (750/1994). Lagen om civil krishan-
tering innehaller utéver de allmdnna bestimmelserna om ansvarsomraden inga bestimmelser
om utndmningsprovning som foregar anstillningsforhallandet. Utan en klar bestimmelse om
tillimpningsomrade i lagen om civil krishantering forblir det oklart om statstjinstemannalagen
ska tillimpas p& ndgot annat 4n pa den rittsliga stillningen fér den som stér i anstélningsfor-
hallande, i synnerhet dé statstjinstemannalagen enligt lagens bestdmmelse om tillimpningsom-
rade tillimpas pé ett tjansteforhallande till staten och inte pa ndgot annat offentligrattsligt an-
stallningsforhallande.
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I forarbetena till lagen om civil krishantering konstaterades, att ett behorighetsvillkor som ofta
ar forenat med de tjanster som de civila sakkunniga som arbetar i krishanteringsuppgifter, sisom
polistjanster, tjinster vid grinsbevakningsvidsendet och domartjinster har i bakgrunden ar finskt
medborgarskap. Dessutom édr de konkreta krav som stélls pa civilpersonal som dr pa vig ut i
civila krishanteringsuppgifter i huvudsak sddana som foljer av uppgiften. Enligt forarbetena var
det darfor inte &ndamélsenligt att skriva in dessa behdrighetsvillkor i lag (RP 206/2004 rd, s.
42). Krishanteringscentret kan séledes inte stéilla upp allménna eller sirskilda behdrighetsvill-
kor, sasom finskt medborgarskap, som villkor for utndmningen, eftersom det inte finns nagra
bestimmelser om dem i lag.

Enligt 125 § 2 mom. i grundlagen dr de allmdnna utndmningsgrunderna for offentliga tjénster
skicklighet, formaga och beprévad medborgerlig dygd. 1 regeringens proposition med forslag
till den ursprungliga lagen om civil krishantering ansags det att de allmidnna utndmningsgrun-
derna ska tillimpas ocksé nér en person utndmns till ett sddant annat offentligrattsligt anstill-
ningsforhallande som avses i lagen om civil krishantering (RP 206/2004 rd, s. 42). Tolkningen
ska dock dndras, eftersom ordalydelsen i 125 § 2 mom. i grundlagen inte stdder tolkningen att
med en offentlig tjinst d&ven avses ett annat offentligrittsligt anstiliningsférhdllande och grund-
lagsutskottet i sin tolkningspraxis inte har tagit stéllning till om de allmdnna utndmningsgrun-
derna ér tillimpliga pa sddana anstéliningsforhallanden.

Utndmningsprovningen dr bunden av allmidnna forvaltningsrittsliga réttsprinciper och syftet
med forfarandet dr att fa den bista mojliga sokanden utndmnd till ett anstéliningsforhallande.
Vid utndmningsprovningen ska ocksd beaktas jamlikhet och forbud mot diskriminering, om
vilka det finns bestimmelser i diskrimineringslagen (1325/2014) och i lagen om jimstilldhet
mellan kvinnor och mén (609/1986).

De rekommendationer som tillimpats vid utndmningsprovningen for civil krishantering géller
inte sdkandens behdrighet for uppgiften pa det sétt som behorighetsvillkoren i allmidnhet har
ansetts avse. Deras syfte har varit att styra utnimningsprévningen i huvudsak utgidende fran
Finlands civila krishantering och rekryteringssystemets behov.

De rekommendationer om begransning av personers mandattider som beskrivs ovan inverkar
pa individens rattigheter i en sddan omfattning att dessa inte kan tillimpas utan bestimmelser
som tas in i lag.

Enligt 7 § 1 mom. 2 punkten i lagen om civil krishantering har den som éar anstélld hos staten,
en kommun eller en samkommun ritt till tjinstledighet eller befrielse fran arbetet under tiden
for av Krishanteringscentret ordnad grundutbildning inom civil krishantering. Av bestimmelsen
framgar inte klart om den ocksé géller sddan utbildning som hor till den nimnda grundutbild-
ningen men som genomfors av en utomstdende aktdr. En sadan utbildning r till exempel en
internationell eller nordisk poliskurs.

Vidare foreskrivs deti7 § 1 mom. inte om rétt till tjanstledighet eller befrielse fran arbetet under
tiden for ett sadant responsméte som foljer anstdllningsforhallandet. Det dr viktigt att sdkerstilla
att de som statt i anstillningsforhdllande deltar i sdidana moten dir Krishanteringscentret far
viktig respons om uppgifterna och kan fullgbra arbetsgivarens omsorgsplikt.

I 7 § ilagen beaktas inte situationer dir Finland enligt Europeiska unionens lagstiftning har
forbundit sig att delta i viss verksamhet genom att sédnda ut tjinstemén till insatser. Genom
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896 om den europeiska grans- och kust-
bevakningen har det inrdttats en stdende europeisk grins- och kustbevakningsstyrka. Medlems-
staterna &r skyldiga att delta iden stdende styrkan genom att skicka tjainstemin genom sa kallad
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langvarig utstationering och kortvarig utplacering. En tjainsteman som deltar i en insats dr enligt
vad som det foreskrivs sérskilt i forordningen 1 praktiken bunden till insatsen under hela dess
varaktighet. Att ersétta en tjinsteman med en annan mitt under ett deltagande ar ensidigt mojligt
endast pa grunder av sa kallad force majeure-karaktér. Tjdnstemannens ritt att fa tjanstledighet
for sddan verksamhet som avses i lagen om civil krishantering ar problematisk med tanke pa
EU-forpliktelserna.

I 30 § i statstjainstemannalagen finns det bestimmelser om den uppsidgningstid som forutsétts
av en myndighet. Enligt bestimmelserna ska vid berdkningen av uppsédgningstiden beaktas ett
anstillningsforhallande till staten som har pagatt utan avbrott for den som star i anstéllningsfor-
héallande. Bestimmelserna kan leda till en situation som &r oskilig for en arbetsgivare for ett
anstillningsforhallande inom civil krishantering om till exempel en person som utndmnts for
viss tid for ett halvt eller ett ar har en uppségningstid pa ett halvt a&r med beaktande av tjanstgo-
ringsaren for sin bakgrundstjinst.

Den som &r missndjd med slutresultatet av ansdknings- och utndmningsforfarandet fér sakkun-
niga inom civil krishantering kan soka &ndring 1 beslutet med stdd av den allmédnna forvaltnings-
lagstiftningen. De sakkunniga utndmns iregel for ett ar i sinder. Om besvéret gar vidare leder
det till att en sakkunnig som sannolikt redan linge har utfort uppdraget inte kan fortsétta i sitt
uppdrag och att Finland inte kan utnimna ndgon i hans eller hennes stille. Av denna anledning
bor bestimmelserna ses dver.

3 Miélséttning

Med propositionen stods de mal for rekrytering och personaladministration som nimns i den
nationella strategin for civil krishantering. Med propositionen genomfors ocksd malet for rege-
ringsprogrammet och for den utrikes- och sékerhetspolitiska redogorelsen, enligt vilket Finland
upprétthaller och utvecklar sin beredskap att delta i internationella uppdrag inom civil krishan-
tering och Okar sitt deltagande pa ett sitt som Okar Finlands genomslagskraft och stirker Fin-
lands roll som ansvarsfull internationell aktor.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslas det att de som dr anstéllda hos staten, en kommun eller en samkommun
fortfarande har rétt till tjinstledighet eller befrielse fran arbetet under tiden f6r sadan verksamhet
som avses ilagen om civil krishantering, dock sé att ritten uppgar till sammanlagt tre ar under
en femarsperiod. Den nuvarande praxisen som giller pausen mellan anstillningsférhéllanden
och maximala tjanstgdringstider giller saledes som dndrad endast dem som &ar anstillda hos
staten, en kommun eller en samkommun. I propositionen foreslas det dessutom att till vissa
uppgifter inom civil krishantering som ndrmare specificeras genom forordning kan nomineras
som kandidat eller utndmnas till anstillningsforhallanden endast sddana personer som inte tidi-
gare har varit i ett anstillningsforhallande enligt lagen om civil krishantering.

Enligt forslaget utvidgas rétten att f4 sadan tjinstledighet eller befrielse fran arbetet som ndmns
till att gélla av Krishanteringscentret anvisad grundutbildning inom civil krishantering och re-
sponsmotet som foljer anstéliningsforhallandet.

I lagen om civil krishantering foreslas bestaimmelser enligt vilka en person som dr anstélld hos
staten inte har ratt till tjinstledighet, om arbetsgivaren innan personen limnar in en ansékan om
verksamhet som avses ilagen om civil krishantering eller ger sitt samtycke har uppgett personen
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som kandidat eller utnimnt personen till uppgiften for att fullgéra en skyldighet som grundar
sig p4 Europeiska unionens lagstiftning som ar bindande for Finland. Unionens medlemsstater
ar till exempel skyldiga att delta i den europeiska grins- och kustbevakningens stdende styrka.
En tjinstemans rétt att fa tjinstledighet for verksamhet som avses ilagen om civil krishantering
ar problematisk med tanke p& denna skyldighet, eftersom det ensidigt ar mojligt att erséitta tjins-
temannen med en annan mitt under ett deltagande endast pé grunder av sé kallad force majeure-
karaktir.

De édndringar som beskrivs ovan behovs for att trygga och utveckla resurserna for den civila
krishanteringen i Finland samtidigt som man beaktar de skyldigheter enligt Europeiska union-
ens lagstiftning som r bindande for Finland och den oligenhet som frdnvaron av en arbetstagare
medfor for de arbetsgivare som finns i bakgrunden. Syftet dr att ka antalet sakkunniga inom
civil krishantering och att utveckla deras kompetens i syfte att f& finlindska sakkunniga till allt
mer krdvande uppgifter.

De bestammelser som begransar nominering av kandidat och utndmning till anstillningsforhal-
landet tillimpas inte pa personer som med stdd av 38 § i rdddningslagen (379/2011) vid radd-
ningsinsatser deltar i l[imnande av bistand till utlandet.

I lagen foreslas bestimmelser genom vilka uppsidgningstiden for den som star i ett anstélinings-
forhallande begriansas sa att nér arbetsgivaren sdger upp personen endast det anstillningsforhal-
lande som avses i lagen om civil krishantering ska paverka uppsidgningstiden. Anstillningsfor-
hallanden inom civil krishantering dr ofta korta, och uppsédgningstider enligt statstjinstemanna-
lagen pa upp till sex manader blir ofta oskéliga ur arbetsgivarens synvinkel.

I lagen foreslds ocksa bestimmelser om att 8 b och 8 ¢ § i statstjinstemannalagen tillimpas pa
forfarandet for utndmning till anstdliningsforhallande. Bestimmelserna fortydligar nuldget. 1
lagen aldggs ocksa ett forbud att soka dndring genom besvér 1 beslutet om nominering av kan-
didat eller utndmning till anstillningsférhallande. Besvirsritten 4r problematisk om Fmland till
foljd av den skulle vara tvungen att meddela Europeiska unionen, en internationell organisation
eller den som fOranstaltar insatsen att en person som sannolikt redan Iinge varit 1 anstélnings-
forhallande inte kan fortsétta i sitt sin uppgift. I ljuset av nuvarande praxis ger besvirsritten
varken rittsskydd eller 6kar den rittskyddet for den som soker dndring.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
4.2.1 Ekonomiska konsekvenser

14d § ilagforslaget fortydligas regleringen sé att p& forfarandet for utndmning till anstillnings-
forhallande tillimpas bestdmmelserna i 8 b § i statstjinstemannalagen, i vilken det foreskrivs
om sdkandens skyldighet att lamna upplysningar om sina férutsattningar att skota tjinsten med
hénsyn till hilsan, att vid behov delta i kontroller och undersokningar fér bedomning av saken,
och att limna intyg dver narkotikatest samt om betalning av kostnaderna for kontroller och
undersokningar av statsmedel. Kostnaderna for hilsokontroller fér dem som uppstélls som kan-
didat for en civil krishanteringsuppgift tdcks for ndrvarande med statsmedel. Bestimmelserna
som fortydligar rittsliget har saledes inga egentliga ekonomiska konsekvenser. Likasa faststills
en tydligare réttslig grund for nuvarande praxis genom att lagens 15 § som géller ersdttande av
vissa kostnader dndras sa att de extra kostnader som ansokan om anstillning och fullgérandet
av uppgifterna orsakar ersatts forutom till en person i anstillningsférhallande ocksa till en per-
son som nominerats som kandidat for en uppgift, en person som foreslas bli utndmnd till ett
anstdllningsforhdllande och en person som statt i ett anstéillningsforhallande.
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Den verksamhet som ar foremal for dndringarna av 4 d § och 15 § i lagforslaget foranleder for
ndrvarande staten arliga kostnader pa cirka 135 000 euro. Utgifter foranledda av finlindare som
deltar i krishantering utomlands betalas av anslaget under utrikesministeriets moment 24.10.21.
(civilpersonalens deltagande i krishantering).

4.2.2 Konsekvenser for jamstilldheten mellan kénen

I den parlamentariska krishanteringskommitténs rekommendationer for utveckling av Finlands
krishantering (Statsradets publikationer 2021:17) konstateras att man inom den internationella
krishanteringen faster allt storre uppméarksamhet vid verkstillandet av resolutionen om kvinnor,
fred och sdkerhet (1325) som FN:s sdkerhetsrad antog ar 2000. Enligt kommittén dr kvinnors
deltagande och delaktighet i I6sandet av kriser ett viktigt fokusomrdde for Finland. Finland
frimjar verkstillandet av resolutionen bade nationellt och internationellt i FN, EU, OSSE och
Nato. Att 6ka antalet kvinnor inom krishanteringen ar ett av de mil som har satts upp i Finlands
handlingsprogram “’Kvinnor, fred och sidkerhet” (2018-2021). Inom den civila krishanteringen
har man strivat efter att dver 40 procent av de sakkunniga som sénds till uppdrag ska vara
kvinnor. I den parlamentariska krishanteringskommitténs betdnkande hdjs malet ytterligare sé
att hilften av de sakkunniga som sénds ut ska vara kvinnor.

I slutet av mars 2021 deltog 113 sakkunniga i civila krishanteringsuppdrag, varav 44,2 procent
var kvinnor och 55,8 procent méin. Kvinnornas andel av deltagandet ér en av de hogsta i virlden.
Manga finlindska kvinnor har dven innehaft en ledande roll i insatser.

Av de sakkunniga hade 51,3 procent fatt tjinstledighet eller befrielse fran arbetet vid staten eller
kommunen. Av dem var 29,3 procent kvinnor och 70,7 procent mén. P& motsvarande sitt hade
29,2 procent av de sakkunniga meddelat att de fore anstdliningsforhallandet inom civil krishan-
tering hade varit anstéllda hos utlindska arbetsgivare, fristiende organisationer, universitet och
forskningsinstitut samt inom den privata sektorn. Av dem var 60,6 procent kvinnor och 39,4
procent min. Enligt egen anmélan hade 7,1 procent av de sakkunniga avgétt frin sin ordinarie
tjanst nom Forsvarsmakten eller Griansbevakningsvidsendet. Av dem var alla mén. Enligt egen
anmélan fanns det 12,4 procent arbetslosa och andra, varav 92,9 procent var kvinnor och 7,1
procent mén.

Av de siffror som presenteras ovan framgar att forslagen till andring av bestimmelserna om
tjdnstledighet och befrielse fran arbetet till storsta delen géller mén. Forslaget kan inte anses ha
negativa indirekta konsekvenser for méns stillning i férhallande till kvinnors stéllning, eftersom
det begrinsar den gillande nimnda rétten som andra dn de som dr anstéllda hos staten, en kom-
mun eller en samkommun inte har. Vidare innebdr de foreslagna éndringarna att praxisen med
pausen mellan anstdllningsférhdllanden och maximitider for anstéliningsforhallanden slopas.
Detta har en positiv inverkan pad andra &n personer med en tjanst i bakgrunden och ddarmed
sdrskilt pd kvinnors mgjligheter att pa nytt bli utndmnda till ett sddant anstillningsférhallande
som avses ilagen om civil krishantering.

Begrinsningarna som géller nominering av kandidat och utndmning till anstillningsforhallande
giller alla som varit anstéllda i ett anstiliningsforhallande enligt lagen om civil krishantering.
Begrinsningarna anses inte ha nigra konsekvenser for jamstilldheten mellan kdnen.

4.2.3 Ovriga konsekvenser

Propositionen har konsekvenser for myndigheternas verksamhet. De dndringar som géller for-
farandena forutsétter att personalen utbildas, men Okar inte personalens arbetsmangd i ndgon
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hogre grad. Krishanteringscentret ska ocksd informera om éndringarna. Propositionen har end-
ast ringa konsekvenser for verksamheten vid Raddningsinstitutet, som ansvarar for rekryte-
ringen av sakkunniga inom internationell rdddningsverksambhet.

Propositionen har konsekvenser for en relativt begrinsad personkrets, det vill siga for dem som
soker sig till civila krishanteringsuppgifter och for dem som star i ett anstélningsforhillande i
enlighet med lagen om civil krishantering. Med sddana rekommendationer och anvisningar som
styr myndighetens verksamhet har man redan inuldget strivat efter att styra rekryteringspoliti-
ken.

Propositionen har konsekvenser for statliga, kommun- och samkommunsarbetsgivare for dem
som star i anstdllningsférhdllande inom eller som soker till civil krishantering, eftersom det
allminna syftet med propositionen ar att minska den borda som franvaron av en arbetstagare
medfor dem. I praktiken har man for ndrvarande forsokt minska denna borda genom rekom-
mendationer och anvisningar.

5 Alternativa handlingsvigar
5.1 Handlingsalternativen och deras konsekvenser

Vid den grundliggande beredningen av propositionen foreslog arbetsgruppen att den nuvarande
praxis som tillimpas pa rekrytering fortsitter genom de dndringar som gors i lagen om civil
krishantering. I lagen foreslas bestaimmelser om de grunder som begransar mandatperioderna
samt undantag fran dem. Narmare bestdmmelser om de grunder som begransar mandatperioder
utfirdas genom forordning av statsradet. Forslaget innebar att mandatperiodernas begransningar
pé samma sétt giller alla som soker eller utnamns till ett anstdllningsforhdllande oberoende av
vilken arbetsgivare sokanden &r anstdlld hos eller om sokanden har en arbetsgivare.

Vid den fortsatta beredningen av propositionen ansdgs det att mélen kan nds pa ett sétt som
innebér ett mindre ingrepp iindividens réttigheter.

Ett alternativ till forslaget var ocksa att regleringen forblir ofordndrad. Bestimmelser om de
begransningar som giller nominering av kandidat och utndmning till anstillningsforhallande
ska utfirdas genom lag och forordning i enlighet med det bemyndigande som ingar i lagen.
Propositionens syfte kan dock inte uppnds genom att man frangér nuvarande praxis utan att det
foreslas dndringar i lagstiftningen.

I beredningen av propositionen granskades ocksé behovet av att foreskriva om en av Krishan-
teringscentret ordnad eller anvisad grundutbildning inom civil krishantering eller tidigare erfa-
renhet av faltuppgifter i ett anstillningsforhallande enligt lagen om civil krishantering som be-
horighetsvillkor for faltuppgifter inom civil krishantering.

Grunden for behorighetsvillkoret skulle for det forsta ha varit, att den ndmnda utbildningen ger
en person uttryckligen sddana grundliggande kunskaper och fardigheter som i visentlig grad
behdvs i faltuppdrag inom civil krishantering. For det andra dr anséknings- och utndmningsfor-
farandet for civil krishantering skriftligt, eftersom Finland ofta inom en mycket kort tid ska
meddela sina kandidater till EU, en internationell organisation eller den som foranstaltar en
msats. Krishanteringscentret har delvis fatt bedéma hur vil personerna lmpar sig for faltupp-
gifter under grundutbildningen inom civil krishantering. Krishanteringscentret har ocksa i prak-
tiken foreslagit endast personer som avlagt grundutbildningen for anstillning i faltuppgifter.
Samtidigt fullgér Krishanteringscentret arbetsgivarens allmdnna omsorgsplikt. For det tredje
kriver EU och FN att de som deltar i faltuppgifter har fatt den skoling som behdvs. For det
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fiairde skulle de bakgrundsarbetsgivare som enligt lagen ska bevilja en person tjinstledighet
eller befrielse fran arbetet under tiden for anstéliningsforhallandet inom civil krishantering veta
vem som har avlagt grundutbildningen och pé sa sétt pa forhand kunna forbereda sig pd vem av
de anstillda som ocksa p kort varsel kan delta i faltuppgifter. A andra sidan beaktades det i
beredningen att ocksé personer som inte har avlagt grundkursen i vissa fall pa basis av sin tidi-
gare erfarenhet i tillrdcklig grad kan anses ha visat sin forméga och sina kunskaper att arbeta
med féltuppgifter inom civil krishantering, ocksa i hogriskomraden. Dessutom kan det for Fin-
land p& grund av mélen for Finlands utrikes- och sékerhetspolitik i vissa situationer vara viktigt
att fa en person uppstélld som kandidat for en uppgift oberoende av om personen har avlagt
grundkursen i civil krishantering.

Vid beredningen ansdgs det att man genom att i rekryteringen betona betydelsen av denna
grundutbildning for faltuppgifterna kan uppnd samma mél som genom ny lagstiftning om be-
hérighetsvillkor och dispensforfarande. Dessutom anségs det att 1 synnerhet beslutsfattande om
dispens eventuellt belastar rekryteringresurserna, om det ofta ansdks om dispens.

5.2 Lagstiftning och andra handlingsmodeller i utlandet
5.2.1 Allmént

En jimforelse av lagstiftningen i utlandet gjordes i april 2020 genom Krishanteringscentrets
enkét till de medlemsstater i EU som aktivt deltar i EU:s civila krishanteringsverksamhet och
till Norge. Enkéten besvarades av Estland, Danmark, Irland, Nederlinderna, Norge, Polen, Sve-
rige, Tjeckien, Tyskland och Osterrike.

5.2.2 Villkor for deltagande i civil krishantering — utbildning och forberedelser infor insatser

I Nederlinderna ska de som fors in i registret Gver civila sakkunniga genomgé en tva dagars
utvirdering. Alla sakkunniga ska i princip innan de &ker till insatsen delta i en forberedande
utbildning och de som &ker till linder med hog sékerhetsrisk ska delta i en utbildning som géller
fientliga miljder. Innan de civila sakkunniga aker till insatsen kan de delta i en fem dagars fri-
villig mtroduktionsutbildning.

I Sverige ska de sakkunniga som Folke Bernadotteakademin sénder ut delta i en tva dagars
insatsspecifik introduktionsutbildning. Dessutom kréaver Folke Bernadotteakademin i friga om
flera insatser att den berdrda personen har deltagit i forberedande utbildning for arbete i fientliga
miljoer. Innan en sakkunnig deltar i en EU-insats forsoker man sénda den sakkunniga ocksa till
Europeiska sédkerhets- och férsvarsakademins (European Security and Defence College, ESDC)
utbildning i Bryssel. Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap (MSB) ordnar for alla ci-
vila sakkunniga som ska delta i insatsen en en veckas obligatorisk introduktionsutbildning, och
Domstolsverket ordnar for sina deltagare en endagsintroduktion och skickar sina sakkunniga till
ESDC:s utbildningar.

I Danmark ordnas for de civila sakkunniga som aker till en insats en endagsintroduktionsutbild-
ning och sikerhetsutbildning. Sakkunniga skickas ocksa till ESDC:s introduktionsutbildningar.
I Estland ska alla sakkunniga som valts till insatser delta i utbildning. I Estland 4r utbildnings-
mojligheterna begrinsade och dérfor forlitar sig Estland p& utlindska utbildningar, till exempel
vid ESDC, Krishanteringscentret och Folke Bernadotteakademin. Innan de sakkunniga aker till
insatsen gors ytterligare en sékerhetsutredning och en likarundersokning. Den sakkunniga far
ocksa traffa en psykolog.
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I Tjeckien bestimmer varje myndighet som sénder ut sakkunniga om de sakkunnigas forhands-
utbildning. Det krdvs ingen utbildning av de civila sakkunniga som ska delta i en insats, men
polisen i Tjeckien ordnar utbildning f6r de poliser som ska delta ien insats, dir andra tjeckiska
sakkunniga far delta. De polissakkunniga som Osterrike sénder ut ska delta i en obligatorisk en
veckas avgangsutbildning och ocksa ien en veckas EU-certfierad sikerhetsutbildning. Norska
och danska poliser maste avligga en tva veckors FN-poliskurs innan de aker till en insats. Tyska
poliser ska delta i en insatsspecifik avgédngsutbildning innan de &ker till en insats.

Irland ordnar eller forutsétter ingen sérskild utbildning av de sakkunniga som deltar i EU:s civila
krishanteringsinsatser.

Av de linder som besvarade enkédten dr Estland det enda landet dér utbildningen i civil krishan-
tering ndmns 1 lagstiftningen som en del av forberedelserna fore avgangen for de sakkunniga
som ska delta i en insats. [ de Ovriga linderna finns det inte bestimmelser om utbildning pa
lagniva, utan de utsdndande aktorernas utbildningskrav baserar sig pa dessa aktorers egna for-
farandeanvisningar.

5.2.3 Rekryteringsforfaranden

Av de linder som besvarade enkéten och av de sdndande organisationerna utlyser i regel Irland,
Sverige (med undantag av myndigheten for samhéllsskydd och beredskap), Danmark, Tjeckien
och Estland de uppgifter som dr avsedda att sékas av civila sakkunniga. Polen utlyser OSSE-
uppgifterna, medan de Ovriga civila krishanteringsuppgifterna utlyses att sokas endast av per-
soner som finns i ett sakkunnigregister. Ocksé Nederldnderna, Sveriges myndighet for sam-
héllsskydd och beredskap samt alla de organisationer som besvarat enkéten som skickar poliser
utlyser uppgifterna endast for personer som finns i ett sakkunnigregister.

Alla organisationer som sénder civila sakkunniga tilliter att de sakkunniga som &r i ett anstall-
ningsforhallande soker sig till en annan insats mitt under anstélningsforhillandet. For poliser-
nas del 4r det mojligt endast i Tjeckien och endast om en ny insats anses vara en strategisk
prioritet.

Folke Bernadotteakademin i Sverige dr den enda av de utsindande aktérerna som utndmner
andra linders medborgare till anstéliningsforhallande inom civil krishantering. De ska dock bo
i Sverige.

5.2.4 Anstillningsforhallandenas lingd och begrinsning av maximitiden

Av de linder som besvarade enkdten utnimns de sakkunniga i regel till ett anstillningsforhal-
lande for ett ar i sdnder. Ett undantag 4r de som sidnds ut till uppgifter som nationell sakkunnig
(Seconded National Expert, SNE) och som i enlighet med den mottagande aktérens villkor ut-
ndmns pa tva ar. Irland utndmner de civila sakkunniga till ett anstillningsforhallande for ett
halvt ar i sdnder.

Praxis i friga om anstillningsférhdllandenas maximitid varierar stort i friga om dem som be-
svarade enkidten. Polisvidsendet i Norge och Osterrike beviljar i undantagsfall sina sakkunniga
en nidgra méanaders forlingning pé ett anstillningsforhallande pa ett ar, medan de polissakkun-
niga i Tyskland, Tjeckien och Estland kan fa en forlingning pa ett ar pa sitt anstillningsforhal-
lande. De aktérer som sidnder poliser faststéller i regel en maximitjinstgoringstid pa tva ar.

17



RP 112/2021rd

Folke Bernadotteakademin 1 Sverige har faststéllt en maximal tjanstgoringstid for uppgifterna
pé iregel tre dr, men den maximala tjanstgoringstiden for de sakkunnjga som sdnds till obser-
Vatorsuppg1fter ar tva ar. Undantagsvis kan man iandra uppgifter dn observatorsuppglfter tjdnst-
gora 1 fyra ar, och om en sakkunnig utndmns till en ny uppgift i samma insats, dr den totala
langden pa anstal]nmgsforhallandet begrinsad till fem ar. I Tjeckien kan den maximala tjénst-
goringstiden 1 specialfall vara fem ar. Den maximala tj’cinstgt')ringstiden for de civila sakkunniga
som Estland sdnder ut &r i regel tre &r, men undantag dr mojliga. I Nederlinderna dr den maxi-
mala tjanstgoringstiden for civila sakkunmga sju &r. I Polen har Varje utsdndande aktor faststéllt
en maximal tjanstgoringstid for sina sakkunniga. Danmark haller pa att bereda ett formellt for-
farande som begransar den maximala tjanstgoringstiden.

Av dem som besvarade enkdten har Irland samt Sveriges myndighet for samhéllsskydd och
beredskap och Domstolsverket inte faststéllt ndgon maximitid for anstdllningsférhdllandena.

Nederlinderna och Estland begrinsar lingden pa anstélningsforhallanden for dem som deltar i
hogriskinsatser till tva ar. Folke Bernadotteakademin i Sverige kan begriansa anstillningsforhal-
landets langd till ett &r pa basis av insatsens riskniva.

5.2.5 Pausen mellan anstillningsforhallandena

Alla de aktorer som skickar ut polissakkunniga och som besvarade enkéten har forutsatt att det
hélls paus mellan tva anstélningsforhillanden. I Tyskland ska det mellan anstéliningsforhéllan-
dena vara en paus som éar lika ling som den tidigare sekonderingen, och efter tre pa varandra
follande sekonderingar ska den sakkunniga hélla en paus pd fem &r fore foljande anstillnings-
forhallande. Osterrike forutsitter en ett ars paus av de poliser som sénds ut, och i Norge ar
polisernas paus tva ar. I Tjeckien och Norge dr pausen mellan anstéliningsforhallandena for
poliserna tva ar, men en viss flexibilitet &r mojlig fran fall till fall.

Forfarandena i friga om den paus som krivs mellan anstéliningsférhdllandena av andra dn po-
lissakkunniga varierar i olika linder. Irland, Danmark och Tjeckien har inte faststéllt nagon paus
mellan anstillningsforhallanden for dem som soker sig till insatser med lag sdkerhetsrisk. Ocksa
Nederlinderna har gjort pd samma sitt, om den sakkunnigas tidigare anstéliningsférhallande
har varit ien insats med lag sdkerhetsrisk. Sveriges myndighet for samhéllsskydd och beredskap
forutsétter i regel ingen paus mellan anstéliningsforhallandena, men i vissa fall har det dock
ansetts nodvéandigt. De sakkunniga som Domstolsverket sdnt ut ska mellan anstéliningsforhal-
landena atergd till en bakgrundsarbetsgivares tjanst mellan anstillningsfoérhallandena, men
Domstolsverket har inte faststillt nigon noggrant avgransad paus utan pausen ér olika beroende
pé det enskilda fallet. Folke Bernadotteakademin i Sverige kriaver att de sakkunniga haller en
paus mellan anstillningsférhéllandena, men tillimpar prévning fran fall till fall med beaktande
ay hur krévande det tidigare anstéliningsforhéllandet var. I Estland &r pausen mellan anstéll-
ningsforhallandena ett &r, under vilken det dock ar mojligt att soka sig till uppgifter eftersom
ansokningsprocesserna tar tid.

Naér det giller insatser med hog sdkerhetsrisk har Nederlinderna och Danmark faststillt en paus
pa ett &r mellan anstéllningsférhdllandena, om den sakkunnigas tidigare anstillningsforhallande
har varit i en insats med hog sikerhetsrisk.

6 Remissvar

Utlatanden lamnades av utrikesministeriet, justitieministeriet, finansministeriet, forsvarsmi-
nisteriet, social- och hélsovardsministeriet, justitickanslern i statsradet, inrikesministeriets radd-
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ningsavdelning och gransbevakningsavdelning, Rdddningsinstitutet, Krishanteringscentret, Po-
lisstyrelsen, Finlands Naringsliv rf., Férhandlingsorganisationen for offentliga sektorns utbil-
dade FOSU rf, Finlands Polisorganisationers Forbund rf, Suomen Palopééllystoliitto - Finlands
Brandbefilsforbund r.y., Laajan turvallisuuden verkosto ry, Suomen Rauhanliitto - Finlands
Fredsforbund ry och SaferGlobe ry.

Propositionen ansags allmént taget vara vilgrundad och vérd att understdda. I utlitandena ansag
Laajan turvallisuuden verkosto ry, Suomen Rauhanlitto - Finlands Fredsforbund ry och
SaferGlobe ry att det 4r problematiskt att de foreslagna begridnsningarna av mandatperioderna
ocksa giller dem som inte har en bakgrundstjanst. Till exempel de som har en bakgrund i forsk-
ning och fristdende organisationer har inte alltid ett jobb i Finland att atervéinda till. Proposit-
ionen har justerats i detta hinseende.

Justitiekanslern i statsradet foreslog vid den fortsatta beredningen att man ska 6vervéga att till
lagen foga ett allmént krav p& den utbildning, de kunskaper och de fardigheter som uppgiften
forutsitter eller att det ex analogia ska foreskrivas om behdrighetskraven for personal inom civil
krishantering pa samma sitt som det har foreskrivits om behorighetskraven for personal inom
fredsbevarande verksamhet. Vid beredningen granskades denna mgjlighet, men eftersom Euro-
peiska unionen, en internationell organisation eller den som foranstaltar en insats stéller omfat-
tande krav pa uppgiften ansdgs det inte finnas niagot behov av en sddan bestimmelse om beho-
righetsvillkor.

Justitiekanslern i statsradet ansag att de rekommendationer och anvisningar om rekrytering av
sakkunniga som beskrivs i propositionen inverkar pa individens réttigheter i en sidan omfatt-
ning att dessa inte kan tillimpas utan bestimmelser pa lagnivd. Vidare bildar de bestimmelser
om begrinsning av mandatperioderna som baserar sig pa lag och forordning dock en komplex
helhet och darfor bor man 6verviga att lyfta upp bestimmelserna till lagnivd. Vid beredningen
ansags det att behovet av de grundliggande bestimmelser som tas in i lagen och av ndrmare
bestammelser som grundar sig pd bemyndigande att utfirda férordning accentueras uttryckligen
nér dndringsbehoven i framtiden kan gélla ndrmare och i synnerhet uppgiftsspecifika bestim-
melser.

Justitickanslern i statsradet féste vidare uppmérksamhet vid att analysen i utkastet till proposit-
ion av kopplingen mellan ett sddant offentligrattsligt anstdliningsforhdllande som avses i lagen
om civil krishantering och de allménna utnamningsgrunder som foreskrivs i 125 § 2 mom. i
grundlagen blir sniv. Om man vid den fortsatta beredningen av propositionen kommer fram till
en uppfattning enligt viken de allmdnna utndmningsgrunderna inte giller ett sddant anstill-
ningsforhallande som avses i lagen om civil krishantering, 4r det nddvandigt att i propositionen
tydligt skriva ut de omsténdigheter som ligger till grund for att uppfattningen i nuldget &r en
annan an ndr lagen om civil krishantering stiftades 2004. Propositionens motiveringar har juste-
rats i detta hinseende.

Finlands Polisorganisationers Forbund rf faste uppmérksamhet vid de foreslagna bestimmel-
serna om en forkortning av uppségningstiden. Som en grund har foreslagits de korta anstill-
ningsforhallandena inom civil krishantering, i samband med vilka uppségningstiderna enligt
statstjinstemannalagen pé upp till sex manader kunde bli oskiliga ur arbetsgivarens synvinkel.
Om andringen genomfors pa det foreslagna séttet, kan uppsidgningen enligt Finlands Polisorga-
nisationers Forbund rf innebéra oskéliga svarigheter for saval personen i fraga som for arbets-
givaren i personens hemland. Om berékningen av uppsidgningstiden éndras genom lagstiftning,
bor man enligt Finlands Polisorganisationers Forbund rf samtidigt for uppsdgningstiden fast-
stilla en sddan minimilingd som &r lingre dn en minad som mojliggdr hemsdndning och ater-
gang till det egna anstillningsférhéallandet i hemlandet utan oskéliga extra konsekvenser. Den
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mdjligheten att ett krishanteringsuppdrag snabbt avbryts bor ocksd beaktas i forfarandet nir en
person utndmns till ett tjinsteforhallande for viss tid i stéllet for den som IAmnar uppdraget. Vid
den fortsatta beredningen av propositionen ansdgs det inte att en person i anstéllningsforhal-
lande eller personens arbetsgivare pé grund av uppségningstiden enligt propositionen forsétts i
en oskilig stillning. Darfor ansdgs det vid beredningen inte finnas négon grund for att &ndra
propositionen.

7 Specialmotivering

2 §. Lagens tillimpningsomrdde. De foreslagna bestimmelserna om begrénsningar som géller
nominering av kandidat och utndmning till anstiliningsforhallande tillimpas med stod av 38 §
i riddningslagen inte pA dem som deltar i limnande av bistand vid rdddningsinsatser. Till 2
mom. fogas ett omndmnande om uteslutande av dessa bestimmelser.

4 d §. Bestimmelser som tilldmpas pa forfarandet for utndmning till anstdllningsforhdllandet.
Enligt 5 § 2 mom. lagen om civil krishantering géller angaende réttigheterna och skyldigheterna
for den som stér i anstéllningsforhdllande vad som foreskrivs i den lagen. I dvrigt foreskrivs om
den rittsliga stdllningen for en person i anstéliningsforhallande i statstjinstemannalagen. I lagen
om civil krishantering finns inga bestimmelser om vilkken lagstiftning som ska tillimpas pa
forfarandet for utndmning till anstillningsférhéllandet.

I 1 mom. foreslas en hdanvisningsbestammelse till de bestimmelser i 3 kap. i statstjinstemanna-
lagen som ska tillimpas pa forfarandet for utndmning enligt lagen om civil krishantering. Ingen
andring foreslas saledes i de bestimmelser 1 5 § 2 mom. om réttigheterna och skyldigheterna

for den som stér i anstélningsforhallande for andra dn de preciseringar som ndmns i samband
med 5 § nedan.

I momentet hinvisas det till bestimmelserna 1 8 b § 1 statstjinstemannalagen om sdkandens
skyldighet att ldmna upplysningar om sina forutsittningar att skota tjansten med héansyn till
hélsan, att vid behov delta i kontroller och undersékningar for bedémning av saken, och att
lamna intyg 6ver narkotikatest samt om betalning av kostnaderna for kontroller och undersok-
ningar av statsmedel. I momentet hidnvisas det ocks4 till bestimmelserna i 8 c § 1 statstjénste-
mannalagen om myndighetens skyldighet att vid utnimningsprévningen beakta oforvitligheten
hos den som ska utndmnas och sikerstilla, att denne inte har bindningar som &ventyrar en be-
horig skotsel av tjinsteuppgifterna och ocksa 1 6vrigt har forutsittningar att skota sina uppgifter
pé ett oberoende och ocksd annars tillforlitligt sétt. Genom de foreslagna dndringarna fortydli-
gas forhallandet mellan lagen om civil krishantering och statstjinstemannalagen samt séker-
stills att myndigheten har tillgéng till tillrickliga hilsouppgifter om sdkanden och att den som
anstills i ett anstilningsforhillande har forutséttningar att skdta sina uppgifter pa ett oberoende
och tillforlitligt sdtt. Det har inte ansetts nddvéandigt att tillimpa de Gvriga bestimmelserna 1 3
kap. i statstjinstemannalagen pa rekrytering enligt lagen om civil krishantering

I 2 mom. finns bestimmelser om besvérsforbud. Den som ansokt om anstéllning far inte soka
dndring genom besvér i beslutet om kandidatuppstillningen eller om utndmning till anstill-
ningsforhallande. Behovet av besvérsforbud bedoms nedan i avsnittet om lagforslagets forhal-
lande till grundlagen och lagstiftningsordningen.

4 e §. Begrdnsningar som gdller nominering av kandidat och utndnming till anstillningsforhal-
lande. Enligt 1 mom. kan till vissa uppgifter nomineras som kandidat eller till anstéliningsfor-
hallanden utnimnas endast en sadan person som inte tidigare har varit anstilld i ett sddant an-
stillningsforhallande inom civil krishantering som avses i denna lag. Enligt 2 mom. utférdas
nirmare bestimmelser om de uppgifter och anstillningsférhallanden som avses i 1 mom. genom
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forordning av inrikesministeriet. Syftet med den foreslagna bestimmelsen &r trygga och ut-
veckla resurserna for den civila krishanteringen i Finland genom att stodja de personers tilltride
till civila krishanteringsuppdrag som inte tidigare har medverkat i dessa uppgifter. Man har for
ndrvarande strivat efter att reservera till exempel sidana observatorsuppgifter som ér placerade
i insatsomraden med lag risk i EU:s civila krishanteringsinsats i Georgien for dem som inte
tidigare har medverkat i civila krishanteringsuppgifter. P& sa sitt fir nya sakkunniga mdjlighet
att delta i civil krishantering och forbereda sig pa att soka till mer krdvande uppgifter.

5 §. Offentligrdttsligt anstdllningsforhdllande. Till 1 mom. fogas for tydlighetens skull ett om-
namnande om att ocksa den som deltar i internationell riddningsverksamhet star i ett offentli-
gréttsligt anstdllningsforhdllande till staten for viss tid. I 2 mom. stryks det forfattningsnummer
1 statstjinstemannalagen som ndmns i 1 mom. iden foreslagna 4 d §. Samtidigt foreslds det att
momentets ordalydelse gors smidigare.

7 §. Tjdnstledighet, befrielse fran arbetet och fortbestdnd av arbetsavtals- ellertidnsteforhdl-
landet. Det nledande stycket i 1 mom. dndras s att ritten att {2 tjinstledighet eller befrielse
fran arbete for sddan verksamhet som ndmns imomentet begransas for den som ar anstilld hos
staten, en kommun eller en samkommun. Enligt forslaget har man rétt att fa tjanstledighet eller
befrielse fran arbetet under en femarsperiod for sammanlagt tre ar. I och med begrénsningen
behdver inte bestimmelser om pauser mellan anstillningsforhallanden eller om maximitider for
anstillningsforhallanden ingd i lagen. Arbetsgivaren har mojlighet att om han eller hon s& 6ns-
kar bevilja mer befrielse dn den tidsperiod som ndmnts ovan.

Krishanteringscentret bad hosten 2017 Brottspafoljdsverket, Gransbevakningsviasendet, Polis-
styrelsen, Tullen, justitieministeriet, utrikesministeriet, riksdklagardmbetet och foretagshélso-
varden om ett utlitande om pausen mellan anstéliningsforhallandena. I svaren varierade onske-
malen om pausens lingd branschvis mellan 2 och 4 &r, utrikesministeriet hdnvisade till bestim-
melserna om tjanstledighet och lade inte fram négon separat riktlinje och foretagshilsovarden
uttalade sig inte idenna fraga.

Ratten till tjinstledighet eller befrielse frén arbetet dr inte arbetsgivarspecifik. Vid behandlingen
av en ansOkan om befrielse ska arbetsgivaren saledes ta i beaktande om personen har fatt tjanst-
ledighet eller befrielse fran arbetet for sadan verksamhet som avses i paragrafen av andra ar-
betsgivare som ndmns iparagrafen. Den som ansdker om befrielse dr skyldig att som motivering
till sin ans6kan anméla sina tidigare befrielser samt tidpunkterna och varaktigheten for dem.

Enligt den foreslagna &ndringen i 1 mom. 2 punkten ska den som &r anstilld hos staten, en
kommun eller en samkommun beviljas tjinstledighet eller befrielse frdn arbetet inte endast un-
der tiden for en av Krishanteringscentret ordnad grundutbildning inom civil krishantering utan
ocksa for en av Centret for civil krishantering anvisad grundutbildning inom civil krishantering.
Andringen fortydligar regleringen. Med en av centret anvisad utbildning avses till exempel en
internationell eller nordisk poliskurs.

I 1 mom. foreslas en ny 4 punkt, varvid nuvarande 4 punkten blir 5 punkt. Enligt den foreslagna
punkten har den som &r anstilld hos staten, en kommun eller en samkommun rétt att fa tjinst-
ledighet eller befrielse fran arbetet ocksé under tiden for det responsmoéte som foljer pa anstéll-
ningsforhallandet. Responsmétet pagér en till tva dagar. Det &r viktigt att sdkerstélla att de sak-
kunniga deltar i detta méte. Krishanteringscentret far vid métet viktig respons som kan anvindas
for att utveckla verksamheten. Samtidigt kan Krishanteringscentret bedéma och ta hand om de
sakkunnigas vélbefinnande efter att den civila krishanteringsuppgiften har upphort.
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I paragrafen foreslas ett nytt 2 mom., varvid de nuvarande 2 och 3 mom. blir nya 3 och 4 mom.
Ratt till tjanstledighet har enligt momentet inte en tjinsteman vars arbetsgivare innan personen
lamnar in en ans6kan om sddan verksamhet som avses i 1 mom. eller ger sitt samtycke har
uppgett personen som kandidat eller utndmnt personen till uppgiften for att fullgéra en skyldig-
het som grundar sig pd Europeiska unionens lagstiftning som ar bindande for Finland.

I artiklarna 56—58 i1 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/1896 om den euro-
peiska grins- och kustbevakningen har Finland som medlemsstat dlagts att delta med ett visst
antal personer i den europeiska grians- och kustbevakningens staende styrka. En sadan skyldig-
het for medlemsstaten som grundar sig pd EU-forordningen skiljer det aktuella deltagandet fran
annat internationellt deltagande, dér Finland har mdjlighet att tillimpa prévning avseende om-
fattningen. For att genomfora deltagandet foljer Gransbevakningsvisendet bestimmelserna om
tjansteresor nér det sdnder sina tjinstemain i deras egna uppgifter for att understillas den euro-
peiska grins- och kustbevakningens direktionsrétt. Utsdndaren kan ocksé vara en organisation
inom polis- eller migrationsforvaltningen.

Ocksa ritten till tjanstledighet for sdédan verksamhet som avses i lagen om civil krishantering
for en tjgnsteman som uppgetts som kandidat eller utndmnts for deltagande bestdms enligt 7 § 1
den lagen. Nar till exempel en tjinsteman vid Grénsbevakningsvidsendet har uppgetts som kan-
didat eller utnimnts som deltagare till Europeiska gréns- och kustbevakningsbyran, strider det
mot EU:s lagstiftning om det aktuella deltagandet att ta bort personen frén styrkan i fraga efter
detta eller mitt under en deltagandeperiod pa ndgra manader till tva r for att personen ska kunna
utndmnas till ett sddant anstaliningsférhdllande som avses i lagen om civil krishantering. Att ta
bort personen fran styrkan kan dessutom vara problematiskt med tanke pa de allmidnna mélen
for Finlands internationella deltagande och for Griansbevakningsvisendets resurser. Att be-
griansa en tjdnstemans omfattande rétt till tjinstledighet for att sakerstélla att den EU-skyldighet
som avses hér fullgors, och klart begrénsat, kan inte anses odndamalsenlig med tanke pd malen
for tjinstemannens eller Finlands internationella deltagande.

I 3 mom. beaktas den dndring som foreslds i 1 mom., enligt vilken ritten att fa tjinstledighet
eller befrielse fran arbetet for den som &r anstilld hos staten, en kommun eller en samkommun
begrdnsas. Enligt 2 mom. i den géllande paragrafen har en person som dr anstilld hos nagon
annan dn en offentlig arbetsgivare skydd enbart under forutséttning att nigon annan 4n en stat-
lig, kommun- eller samkommunsarbetsgivare har beviljat befrielsen. Enligt forslaget géller det-
samma en offentlig arbetsgivare inte bara i situationer dar den offentliga arbetsgivaren har be-
viljat den befrielse som sokanden har haft rétt till, utan ocksé i situationer dir befrielsen har
beviljats enligt provning for verksamheten i fraga.

Det gillande 3 mom. dndras sé att rétten att atergé till arbetet ocksa géller ett sédant responsmote
som avses 1 1 mom.

15 §. Ersdttande av vissa kostnader. Det foreslas att bestimmelserna i 15 § 1 mom. som géller
ersittande av vissa kostnader ses dver sa att de extra kostnader som ansdkan om anstélining och
fullgérandet av uppgifterna orsakar ersitts forutom till en person i anstéliningsférhdllande ocksé
till en person som nominerats som kandidat fér en uppgift, en person som foreslas bli utnimnd
till ett anstdllningsférhdllande och en person som statt i ett anstilningsforhallande, om inte
kostnaderna ticks av den ersittning som Europeiska unionen, en internationell organisation eller
den som fOranstaltar operationen betalar. Med den som foreslés bli utnimnd till ett anstélnings-
forhallande avses en person som foreslas bli utndmnd till ett anstillningsforhallande utanfoér den
nationella kandidatuppstillningen.
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16 §. Avslutande av anstdillningsférhallandet samt forflytiming till uppgifter i Finland. Tll16§
ilagen foreslas ett nytt 3 mom., varvid det nuvarande 2 mom. blir ett nytt 3 mom. I det nya 2
mom. foreskrivs att ett annat anstdllningsforhdllande till staten &dn det som avses ilagen om civil
krishantering inte paverkar uppsigningstiden for den som star i anstéllningsférhallandet. I 30 §
i statstjainstemannalagen finns det bestimmelser om uppsédgningstid. Den paragrafens 3 mom.
giller den uppsédgningstid som forutsétts av en myndighet ien situation dir en tjinstemans an-
stdlningsforhédllande till staten har pagétt utan avbrott och ndgot annat inte har 6verenskommits.
Uppségningstiden dr bunden till anstaliningsférhallandets lingd och den varierar fran en till sex
ménader.

Ofta har den som star i ett anstillningsforhallande enligt lagen om civil krishantering en tjénst
i bakgrunden inom statsforvaltningen. Enligt 30 § i statstjinstemannalagen inverkar antalet
tjanstedr for tjinsten i bakgrunden pa uppsidgningstiden. Att iaktta uppsdgningstiderna enligt
statstjinstemannalagen i anstillningsforhallanden enligt lagen om civil krishantering kan leda
till ett oskiligt resultat for arbetsgivaren, i synnerhet om anstillningsforhallandet varar endast
ett ar eller en kortare tid &n det. Det ska ocksé beaktas att uppsédgning frén ett anstillningsfor-
hallande enligt lagen om civil krishantering inte innebér att personen sags upp fran sin eventu-
ella tjinst i bakgrunden inom statsférvaltningen.

8 Bestimmelser pa ligre niva in lag

4 e § 2 mom. ilagforslaget ingér ett bemyndigande for inrikesministeriet att genom férordning
utfarda ndrmare bestimmelser om de begransningar som géller nominering av kandidat och
utndmning till anstdllningsforhdllande. Genom forordning foreskrivs det att de uppgifter och
anstdliningsforhdllanden som avses i 1 mom. i paragrafen ar observatorsuppgifter och observa-
torsanstéliningsforhdllanden inom civil krishantering i EUMM Georgia-insatsen.

9 Ikrafttridande

Lagen foreslés tridda i kraft den 1 januari 2022.

10 Forhallande till grundlagen samt lagstiftningsordning
10.1 Besvéarsforbud

Enligt 4 d § 2 mom. i lagforslaget far den som ansdkt om anstéllining inte sdka dndring genom
besvir i beslutet om nominering av kandidat eller utndmning till anstillningsférhallande. For-
slaget ska beddmas i ljuset av den grundliggande rittigheten till rattsskydd enligt 21 § 1 mom.

1 grundlagen.

Ur statstjanstemannalagen stroks 2018 besvérsforbudet i friga om beslut om utndmning till en
tjanst eller till ett tjinsteforhallande. Enligt den dndring som gjorts 1 59 § 2 mom. i lagen far
besvir dock inte anforas om utndmningsbeslut bland annat om beslutet géller en utndmning for
viss tid pa hogst tva ar (883/2018).

Vid riksdagsbehandlingen av lagforslaget konstaterade grundlagsutskottet att utskottet har be-
handlat frdgan om besvirsforbudet for utndmningar till statliga tjanster ett flertal gdnger (GrUU
42/2017 rd, s. 2). Grundlagsutskottet hade i sina utlitanden om propositionerna ansett att varken
grundlagen eller internationella ménniskorittskonventioner nodvéndigtvis kréver rétt att over-
klaga ett beslut om utndmning till en tjénst eller ett tjinsteforhallande. Utskottet hade dnda fo6-
reslagit att man dvervéger att utstricka rétten att 6verklaga till beslut om utndmning till en tjénst
eller ett tjinsteforhallande (se GrUU 51/2010 rd och GrUU 18/2011 rd). Grundlagsutskottet
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hade senare upprepat sin standpunkt i olika sammanhang (se GrUB 6/2015 rd, s. 5—6 och GrUU
25/2016 rd, s. 3—4).

Grundlagsutskottet faststillde vidare att utndmning till en tjdnst i utskottets praxis inte har be-
traktats som en subjektiv rétt s att en person skulle ha rétt att fa sin sak behandlad av en domstol
pa det sétt som avses i21 § i grundlagen och i artikel 6.1 i Europakonventionen. Begrinsningen
av overklaganderitten hade enligt den inte paverkat lagstiftningsordningen i de lagforslag som
utskottet har bedomt (se GrUU 51/2010 rd och GrUU 18/2011 rd), men det var 1 sig klart att
principerna for den grundliggande réttigheten till rattsskydd 1 grundlagens 21 § skulle tillgodo-
ses bittre om besvarsforbudet upphdvdes. Grundlagsutskottet konstaterade att det i sin relativt
farska utlitandepraxis inte hade ansett att det omfattande besvarsforbudet star i strid med grund-
lagen. I princip kan dirfor inte heller det i lagforslaget foreslagna mer begransade besvarsfor-
budet anses strida mot grundlagen. Utskottet konstaterade ocksé att hogsta forvaltningsdomsto-
len genom sitt beslut HFD 2011:39 hade avvisat besvir som anfordes dver en utnimning. Dom-
stolen ansdg att besvirsforbudet inte uppenbart stred mot grundlagen och inte heller mot mén-

niskorattskonventionens bestimmelse om rétten att fora ett drende till domstol (GrUU 42/2017
rd, s. 3).

For ndrvarande utndmns sakkunniga inom civil krishantering till ett annat offentligréttsligt an-
stallningsforhdllande i regel for ett ar i sdnder, om det inte dr fraga om en uppgift som nationell
sakkunnig i EU:s utrikestjénst, till vilken personen i enlighet med statsradets kanslis anvisningar
utndmns for tva ar isinder. I ndgra fall har en person utndmnts for tva eller tre ar pa basis aven
begiran av EU, den internationella organisationen eller den som foranstaltar insatsen. De be-
svarsforbud som foreslas i 4 d § 2 mom. i lagforslaget géller séledes i regel anstillningsforhal-
landen som é&r kortare én det besvarsforbud for tjansteforhillanden for viss tid och utndmning
till en tjanst for viss tid som det finns bestimmelser om 159 § 2 mom. i statstjainstemannalagen.

Vid bedomningen av behovet av ett besvirsforbud maste det utredas hur viktig besvérsritten i
verkligheten &dr, om sddan foreskrivs. Enligt motiveringen till 59 § 2 mom. i statstjinstemanna-
lagen dr syftet med att begrinsa mdjligheten att soka dndring i utndmningar for viss tid pd 6ver
tvd ar att mojliggéra dndringssdkande i sédana utndmningar for viss tid dir domstolens beslut
med beaktande av de genomsnittliga handliggningstiderna har andra effekter én i efterhand. Ett
domstolsbeslut som upphéver en utndmning sedan en utndmning for viss tid upphort varken ger
eller okar rattsskyddet (RP 77/2017 rd, s. 21). Ifrdga om utndmningsbeslut inom civil krishan-
tering leder besvdrsritten inte nddvéndigtvis till att dndringssdkanden utndmns till ett anstill-
ningsforhallande, om det finns flera sékande som uppfyller forutsittningarna. Da far &dndrings-
sokanden inte det 6nskade rittsskyddet. Det dr ocksa av betydelse att en bortflyttning av den
utndmnde frén uppgifterna i allmédnhet innebdr att Finland inte kan utndmna en ny person i stil-
let, utan uppgiften 6ppnas for internationell ansdkan. Ett undantag dr sadana uppgifter som Fin-
land har férbundit sig att delta i. Saledes kan den som soker dndring i regel inte utndmnas till
anstéllningsforhallandet.

Besvirsritten och ett eventuellt avslutande av den utndmndes anstillningsférhdllande under
mandatperioden har negativa konsekvenser for den utnimnda personen, personens bakgrunds-
arbetsgivare, EU, den internationella organisationen eller den som foranstaltar insatsen samt for
Finlands civila krishanteringsverksamhet. Besvérsritten medfor osékerhet i den utndmndes
rittsliga stillning. Upphdvandet av en utndmning innebdr inkomstbortfall och forlust av eller
forsdmring av forsorjning for den som utndmnts. Personens bakgrundsarbetsgivare ska forbe-
reda sig pa tjanste- eller andra personalarrangemang. EU, den internationella organisationen
eller den som foranstaltar insatsen ska i allmdnhet pad nytt 6ppna uppgiften for internationell
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ansOkan. Underbemanning medfor oligenhet for verksamheten. Forlusten av en plats som Fin-
land fétt i den internationella ansdkningsomgéngen forsvarar for sin del verkstillandet av Fin-
lands politik icivil krishantering.

I den foreslagna bestimmelsen &r besvirsforbudet inte bundet till anstéillningsfdrhéllandets
laingd. Tills vidare har tva personer utnamnts till ett anstdllningsforhéllande for tre ar. Dessa
utndmningar pd Gver tvd ar dr mycket exceptionella. Aven om vissa grunder som talar for be-
svarsforbud inte pd samma sétt lampar sig for utndmningar pa over tva ar, kan storsta delen av
dem tillimpas som grund for besvarsforbudet ockséd vid utndmningar som géller dessa anstill-
ningsforhallanden.

De besvirsforbud som foreslds 14 d § 2 mom. i lagforslaget géller bide beslut om nominering
av kandidat och beslut om utndmning till anstallningsforhallande. Andringssokanden fir genom
besvir i ett beslut om nominering inte det dnskade réttsskyddet, eftersom tidsfristerna for no-
minering av nationella kandidater vid internationell rekrytering som baserar sig pa kandidat-
up%stalllnmg i regel 4r mycket korta. Andringssékanden kan inte nomineras som kandidat i ef-
terhan

Av de orsaker som redogérs ovan behdvs de foreslagna besvirsforbuden. Enligt regeringens
uppfattning kan besvérsforbudeni4 d § 2 mom. i lagforslaget med stod av vad som anforts ovan
inte anses sta i strid med grundlagen.

10.2 Begriansningar som giller nominering av kandidat och utnéimning till anstillningsfor-
héillande

Grundlagens 18 § innehaller bestaimmelser om att var och en i enlighet med lag har ritt att skaffa
sig sin forsorjning genom arbete, yrke eller ndring som han eller hon valt fritt. Enligt regeringens
proposition om reformen av de grundliggande fri- och rittigheterna géller bestimmelsen ocksé
ritten att utndmnas till en offentlig tjainst. Den réitt som foreskrivs i momentet begrénsas natur-
ligtvis av vissa faktiska omstdndigheter. Rétten att ingd arbetsavtal eller bli utndmnd till en tjénst
begrinsas av tillgdngen pé arbetsplatser, utbildningen, erfarenheten och yrkesskickligheten som
kravs for arbetet samt behdrighetskraven for offentliga tjanster. Vid sidan av de faktiska be-
gransningarna finns det dessutom flertalet juridiska begransningar (till exempel arbetstillstand
for utlinningar och tillstdndsplikt for att idka néring). Orden i enlighet med lag” som ingér i
bestimmelsen hidnvisar till mdjligheten att genom lag begrdnsa den réttighet som tryggas 1 be-
stimmelsen (RP 309/1993 rd, s. 71/II). Bestimmelserna ska dock uppfylla de allminna kraven
pa lagar som begrénsar ndgon grundliggande fri- eller rittighet (se till exempel GrUU 9/2005
rd och GrUU 31/2018 rd).

Ur hela komplexet av grundliggande fri- och réttigheter och réttigheternas karaktir av grund-
lagsfasta réttigheter har grundlagsutskottet i sitt betéinkande om regeringens proposition med
forslag till reform av de grundldggande fri- och rattigheterna (GrUB 25/1994 rd, s. 5) hérlett
vissa allmédnna krav pa inskrdnkning av dem. Enligt utskottet (1) ska inskrénkningar i grundlag-
gande fri- och rittigheter bygga pa lagar som stiftats av riksdagen, och befogenheter att in-
skrinka grundliggande fri- och rittigheter far inte delegeras till ligre forfattningsniva én lag,
(2) ska inskréinkningarna vara noga avgrinsade och tillrdckligt exakt definierade, och inskrdnk-
ningarnas nnehall till visentliga delar framga av lagen, (3) ska grunderna for mskranknmgar
vara acceptabla, de ska vara dikterade av nagot tungt vigande samhilleligt skél, (4) kan det inte
foreskrivas genom vanlig lag om en inskrdnkning av kidrnan i en grundldggande fri- eller rattig-
het, (5) ska mskrénkningar vara forenliga med kravet pa proportionalitet och de bdr vara nod-
véandiga for att uppnd ett acceptabelt syfte, (6) krdver inskrdnkningar i grundldggande fri- och
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rattigheter ett adekvat réttsskydd, (7) och inskrdnkningar far inte sta i strid med Finlands inter-
nationella forpliktelser.

Begransningarna 14 e § ilagforslaget grundar sig pa en lag som stiftats av riksdagen. Paragrafen
nnehaller grundliggande bestdmmelser om inskrdnkande av en grundlaggande rittighet, och
den som utfirdar en férordning bemyndigas genom lag att utfirda nirmare bestimmelser om
sddant som ar av mindre betydelse for individens rittigheter och skyldigheter. Enligt forslaget
ska den som utfdrdar férordningen bemyndigas att specificera de uppgifter och anstéliningsfor-
hallanden som ar foremél for begransningarna.

Begriansningarna har i lagen definierats tillrdckligt noggrant och tillrickligt exakt, och det vi-
sentliga innehallet i begransningarna framgar av lagen. Vid beddmningen av begransningsgrun-

dernas godtagbarhet ska vikt liggas vid att regleringen dr pakallad av ett vigande samhélleligt
behov. Det ar fraga om att trygga och utveckla resurserna for den civila krishanteringen i Fin-
land, dér det dr viktigt att utvidga den tillgéngliga sakkunniggruppen inom civil krishantering
genom att ge forstagangssokanden béttre mojligheter att delta i civila krishanteringsuppdrag.
Begriansningarna giller endast ett mycket begransat antal personer och uppgifter. Vidare ingri-
per begriansningarna inte i den rittighet som begriansas isa stor utstrickning att de omintetgor
innehéllet i den grundliggande réttigheten. Det dr frdga om begrédnsningar som géller vissa till
antalet mycket begrinsade anstillningsforhéllanden och den foreslagna regleringen hindrar inte
personer fran att overhuvudtaget soka sig till eller att bli utndmna till andra civila krishante-
ringsuppgifter. 1 enlighet med proportionalitetskravet kan malet att trygga och utveckla resur-
serna for den civila krishanteringen i Finland inte nds med metoder som gor ett mindre ingrepp
ide grundliggande fri- eller rittigheterna. De foreslagna begransningarna star inte i strid med
Finlands forpliktelser ifrdga om de ménskliga rittigheterna.

Enligt kravet pé rittssékerhet ska ett tillrdckligt rattsskydd sdkerstillas dd de grundldggande fri-
och rittigheterna begrinsas. I lagen om civil krishantering foreslas bestimmelser om besvérs-
forbud. Betydelsen av besvirsforbud och konsekvenserna av att forbudet slopas utreds ovan.
Regleringen i 4 e § i lagforslaget 4r saledes enligt regeringens uppfattning inte problematisk
med tanke pa 18 § i grundlagen.

P4 de grunder som anges ovan kan lagforslaget behandlas i vanlig lagstiftningsordning.

Kldm

Med stod av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:
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Lagforslag

Lag
om indring av lagen om civilpersoners deltagande i krishantering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om civilpersoners deltagande i krishantering (1287/2004) 2 § 2 mom., 5 § 1
och 2 mom.,7 § och 15 § 1 mom.,avdem 2§ 2mom., 5 § 1 mom.,7 § och 15 § 1 mom. sddana
de lyder i lag 1359/2018, samt

fogas till lagennya 4 d och 4 e §, samt till 16 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.

lir 3 mom., som foljer:

2§
Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag, med undantag av vad som foreskrivs 14 € § och 6 a—d §, tillimpas med stod av 38
§ 1 rdddningslagen (379/2011) pa anstiliningsforhallandet och stédliningen i bistandsverksam-
heten for den fnlindska personal som deltar i limnande av bistdnd vid rdddningsinsatser. Be-
stimmelser om nationell beredskap for limnande av bistand vid rdddningsinsatser finns i lagen
om Raddningsinstitutet (607/2006).

4d§
Bestimmelser som tillimpas pd férfarandet for utndmning till anstdllningsférhdllande

Pa forfarandet for utndmning till anstillningsforhallande tillimpas 8 b och 8 ¢ § i statstjanste-
mannalagen (750/1994).

Den som ansokt om anstillning far inte sdka éndring genom besvér i beslutet om nominering
av kandidat eller utndmning till anstillningsférhallande.

4e§
Begrdinsningar som gdller nominering av kandidat och utndmmning till anstdllningsforhdllande

For att trygga och utveckla resurserna for den civila krishanteringen i Finland kan till vissa
uppgifter nomineras som kandidat eller till anstillningsforhallanden utndmnas endast en sédan
person som inte tidigare har varit anstélld i ett sddant anstdllningsforhallande nom civil kris-
hantering som avses i denna lag.

Nérmare bestimmelser om de uppgifter och anstillningsférhdllanden som avses i 1 mom. ut-
fardas genom forordning av inrikesministeriet.

5%
Offentligrdttsligt anstillningsforhdllande
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Den som deltar i krishantering eller i internationell riddningsverksamhet utomlands star i ett
offentligrittsligt anstdlningsforhdllande for viss tid till staten. Personens arbetsgivare &ar
Krishanteringscentret. Utrikesministeriet 4r dock arbetsgivare, om det dr &ndamalsenligt med
tanke pa utrikes- och sdkerhetspolitiken, eller inrikesministeriet, om uppdraget dr betydande
med tanke pa den nationella beredskapen. I friga om internationell riddningsverksamhet ar
Réddningsinstitutet arbetsgivare.

Angdende réttigheterna och skyldigheterna for den som stir i anstéliningsforhdllande géller
vad som foreskrivs i denna lag. I 6vrigt tillimpas statstjinstemannalagen pa den rittsliga stall-
ningen for den som stér i anstdllningsférhéllande.

78§
Tjdnstledighet, befirielse fran arbetet och fortbestand av arbetsavtals- eller tjdnsteforhdllandet

Den som éar anstilld hos staten, en kommun eller en samkommun har rétt att fa oavlonad
tjdnstledighet eller befrielse fran arbetet under en femarsperiod for sammanlagt tre ar under
tiden for foljande verksamhet:

1) ett i denna lag avsett anstillningsforhallande,

2) av Krishanteringscentret ordnad eller anvisad grundutbildning inom civil krishantering el-
ler av Rdddningsinstitutet ordnad grundutbildning inom internationell raddningsverksamhet,

3) introduktionsutbildning som foregér anstillningsforhallandet,

4) responsmoéte som foljer anstélningsforhillandet,

5) sadan utbildning eller sddana Gvningar i anknytning till internationell rdddningsverksamhet
som genom beslut av inrikesministeriet betraktas som nddvindiga for att Finland ska kunna
uppna och upprétthilla den beredskap som Finlands internationella &taganden kréver.

Ratt till sddan tjanstledighet som avses i 1| mom. har dock inte en tjinsteman vars arbetsgivare
innan personen lAmnar in en ansékan om sddan verksamhet som avses i 1 mom. eller ger sitt
samtycke har uppgett personen som kandidat eller utndmnt personen till uppgiften for att full-
gora ett deltagande som grundar sig pd Finlands skyldigheter enligt EU-rétten.

Ett arbetsavtals- eller tjinsteférhdllande som den som deltar i sddan verksamhet som avses i
1 mom. star ifar inte av personens arbetsgivare pa grund av verksamheten i fraga avslutas eller
sdgas upp under den tid verksamheten pagar, om arbetsgivaren har beviljat den som &ar anstilld
tjanstledighet eller befrielse fran arbete for verksamheten i fraga.

P& personens ritt att dterga i arbetet efter att enil mom. avsedd verksamhet har upphort eller
avbrutits tillimpas 4 § i lagen om fortbestdnd av arbetsavtals- och tjansteforhallandet for den
som fullgdr skyldighet att forsvara landet (305/2009).

15§
Ersdttande av vissa kostnader

Extra kostnader som ansdkan om anstélining och fullgérandet av uppgifterna orsakar en per-
son som nominerats som kandidat for en uppgift, en person som foreslds bli utndmnd till ett
anstillningsforhallande samt en person som star eller statt i ett anstéliningsforhallande ersitts,
om inte kostnaderna ticks av den ersittning som Europeiska unionen, en internationell organi-
sation eller den som fOranstaltar operationen betalar.

16 §

Avslutande av anstillningsforhdllandet samt forflyttning till uppgifter i Finland
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Ett annat anstdllningsforhallande till staten dn det som avses i denna lag paverkar inte upp-
sdgningstiden for den som stér i anstillningsforhallandet.

Denna lag trider i kraft den 20 .

Helsingfors den 2 september 2021

Statsminister

Sanna Marin

Inrikesminister Maria Ohisalo
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om indring av lagen om civilpersoners deltagande i krishantering

I enlighet med riksdagens beslut

dndras ilagen om civilpersoners deltagande i krishantering (1287/2004) 2 § 2 mom., 5 § 1
och 2 mom. och 7 §, avdem 2 § 2 mom., 15 § 1 mom. och 7 § sddana de lyder i lag 1359/2018,

samt

fogas till lagennya 4 d och 4 e §, samt till 16 § ett nytt 2 mom., varvid det nuvarande 2 mom.

blir 3 mom., som foljer:

Gdllande lydelse
28

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag, med undantag av vad som fore-
skrivs 1 6 a—d §, tillimpas med stod av 38 § i
rdddningslagen (379/2011) péd anstéllnings-
forhallandet och stillningen i bistdndsverk-
samheten for den finlindska personal som del-
tar i limnande av bistdnd vid rdddningsinsat-
ser. Bestimmelser om nationell beredskap for
laimnande av bistdnd vid rdddningsinsatser
finns 1 lagen om Réddningsinstitutet
(607/2006).

Foreslagen lydelse
28

Lagens tillimpningsomrdde

Denna lag, med undantag av vad som fore-
skrivs 14 e § och 6 a—d §, tillimpas med stod
av 38 § 1 rdddningslagen (379/2011) pa an-
stillningsforhdllandet och stillningen i bi-
stdndsverksamheten for den finlindska perso-
nal som deltar i imnande av bistand vid radd-
ningsinsatser. Bestimmelser om nationell be-
redskap for limnande av bistdnd vid rddd-
ningsinsatser finns i lagen om Réddningsinsti-
tutet (607/2006).

4d§

Bestimmelser som tillimpas pd forfarandet
for utndmning till anstillningsforhdllande

Pa forfarandet for utndmning till anstdll-
ningsforhdllande tillimpas 8 b och 8 ¢ § i
statstjdnstemannalagen (750/1994).

Den som ansékt om anstdillning farinte soka
dndring genom besvdr i beslutet om nomine-
ring av kandidat eller utndmning till anstdll-
ningsforhdllande.
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Gdllande lydelse
(ny)

5§
Offentligrdttsligt anstdllningsforhdllande

Den som deltar i krishantering utomlands
star i1 ett offentligrittsligt anstéliningsforhal-
lande for viss tid till staten. Personens arbets-
givare dr Krishanteringscentret. Utrikesmi-
nisteriet ar dock arbetsgivare, om det ar dnda-
méilsenligt med tanke pé utrikes- och séker-
hetspolitiken, eller inrikesministeriet, om upp-
draget dr betydande med tanke pa den nation-
ella beredskapen. I frdga om internationell
rdddningsverksamhet &4r R&addningsinstitutet
arbetsgivare.

Angdende réttigheterna och skyldigheterna
for den som star i anstillningsforhallande gal-
ler vad som foreskrivs i denna lag. 1 6vrigt 6-
reskrivs om den rittsliga stdllnmgen for en
person i anstéliningsforhdllande i statstjinste-
mannalagen (750/1994).

78§

Tjdnstledighet, befrielse fran arbetet och

fortbestand av arbetsavtals- eller tjinstefor-
hdllandet

Féreslagen lydelse
4es

Begrinsningar som gdller nominering av
kandidat och utndmning till anstdllningsfor-
hallande

Foratt trygga och utveckla resurserna for
den civila krishanteringen i Finland kan till
vissa uppgifter nomineras som kandidateller
till anstdllningsforhdllanden umdnmas endast
en sadan person som inte tidigare har varit
anstdlld i ett sadant anstillningsforhallande
inom civil krishantering som avses i denna
lag.

]g\fc'irmare bestdmmelser om de uppgifter och
anstillningsforhdllanden som avses i 1 mom.
utfdrdas genom férordning av invikesministe-
riet.

58§
Offentligrdttsligt anstillningsforhdllande

Den som deltar i krishantering eller i inter-
nationell rdddningsverksamhet utomlands
star i ett offentligrittsligt anstillningsforhal-
lande for viss tid till staten. Personens arbets-
givare dr Krishanteringscentret. Utrikesmi-
nisteriet r dock arbetsgivare, om det &r dnda-
malsenligt med tanke pa utrikes- och sdker-
hetspolitiken, eller inrikesministeriet, om upp-
draget &r betydande med tanke pa den nation-
ella beredskapen. I fridga om internationell
rdddningsverksamhet &r Réaddningsinstitutet
arbetsgivare.

Angaende rittigheterna och skyldigheterna
for den som star i anstéliningsforhallande gil-
ler vad som foreskrivs idenna lag. I 6vrigt till-
ldmpas statstjdnstemannalagen lage pd den
rdttsliga stdllningen for den som starianstill-
ningsforhdllande.

78§

Tjdnstledighet, befrielse fran arbetet och

fortbestand av arbetsavtals- eller tjdnstefor-
hdllandet
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Gdllande lydelse

Den som ar anstilld hos staten, en kommun
eller en samkommun ska beviljas oavlénad
tjanstledighet eller befrielse fran arbetet under
tiden for foljande verksamhet:

1) ett i denna lag avsett anstillningsforhal-
lande,

2) av Krishanteringscentret ordnad grundut-
bildning inom civil krishantering eller av
Réddningsinstitutet ordnad grundutbildning
inom internationell rdddningsverksamhet,

3) introduktionsutbildning som féregar an-
stdllningsforhdllandet, och

4) sadan utbildning eller sddana Gvningar i
anknytning till internationell rdddningsverk-
samhet som genom beslut av inrikesministe-
riet betraktas som nédvéndiga for att Finland
ska kunna uppna och uppratthalla den bered-
skap som Finlands internationella ataganden
kréver.

Det arbetsavtals- eller tjinsteforhallande
som den person da star i som ska utndmnas till
ett i denna lag avsett anstdliningsforhéllande
eller som ska delta i en i 1 mom. avsedd ut-
bildning eller 6vning, far inte av personens i 1
mom. avsedda arbetsgivare avslutas pa grund
av anstillningsférhdllandet, utbildningen eller
6vningen eller sdgas upp under den tid anstill-
ningsforhallandet, utbildningen eller 6v-
ningen pagar. Detsamma géller en annan 4n en
i 1 mom. avsedd arbetsgivare som har beviljat
en anstilld befrielse fran arbetet for sadan
verksamhet som avses i 1 mom.

P& personens rétt att atergd till arbetet efter
att anstillningsforhéllandet, utbildningen eller
6vningen har upphort eller avbrutits tillimpas
4 § ilagen om fortbestand av arbetsavtals- och

Féreslagen lydelse

Den som ar anstilld hos staten, en kommun
eller en samkommun har rdtt att fa oavlonad
tjinstledighet eller befrielse frén arbetet under
en femdrsperiod for sammanlagt tre arunder
tiden for foljande verksamhet:

1) ett i denna lag avsett anstdllningsforhal-
lande,

2) av Krishanteringscentret ordnad eller an-
visad grundutbildning nom civil krishante-
ring eller av Ré&ddningsinstitutet ordnad
grundutbildning mnom internationell rddd-
ningsverksamhet,

3) introduktionsutbildning som foregir an-
stiliningsforhallandet,

4) responsmote som foljer anstdillningsfor-
hallandet,

5) sédan utbildning eller sédana Gvningar i
anknytning till internationell rdddningsverk-
samhet som genom beslut av inrikesministe-
riet betraktas som nédvéndiga for att Finland
ska kunna uppna och uppritthalla den bered-
skap som Finlands internationella ataganden
kriver.

Rditt till sadan tidnstledighet som avses i 1
mom. har dock inte en tjdnstemanvars arbets-
givare innan personen ldmnar in en ansokan
omanstillningsforhdllande eller utbildning
enligt denna lag eller ger sitt samtycke till an-
stdallningsforhallandet har uppgett personen
som kandidat eller utndmnt personen tillupp-
giften for att fullgéra ett deltagande som
grundar sig pd Finlands skyldigheter enligt
EU-rdtten.

Ett arbetsavtals- eller tjidnsteforhdllande
som den somdeltar i sadan verksamhet som
avses i I mom. stdr i fdr inte av personensar-
betsgivare pd grund av verksamhetenifriga
avslutas eller sdgas upp under den tid verk-
samheten pagdr, om arbetsgivaren harbevil-
jatden som dr anstilld tjdnstledigheteller be-
frielse frdan arbete for verksamheten i fraga.

P& personens rtt att dterga i arbetet efter att
en i I mom. avsedd verksamhet har upphdrtek
ler avbrutits tillimpas 4 § i lagen om fortbe-
stand av arbetsavtals- och tjainsteférhallandet
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Gdllande lydelse

tjansteforhallandet for den som fullgdr skyl-
dighet att forsvara landet (305/2009).

15§
Ersdttande av vissa kostnader

Extra kostnader som fullgérandet av uppgif-
terna orsakar en person i anstdllningsforhdl-
lande ersitts om inte kostnaderna ticks av den
erséttning som Europeiska unionen, en inter-
nationell organisation eller den som foranstal-
tar operationen betalar.

16 §

Avslutande av anstdillningsforhallandet samt
forflyttning till uppgifter i Finland

Utéver vad som foreskrivs i statstjanste-
mannalagen om avslutande av tjansteforhal-
lande kan ett anstiliningsforhallande enligt
denna lag sdgas upp, om det uppdrag i vilket
personen har placerats upphdr eller om Fin-
lands nationella deltagande i krishanteringen
minskas eller deltagandet upphor.

En person i anstillningsforhallande far flytt-
tas fran ett krishanteringsuppdrag i utlandet
till ett tjinsteforhallande for viss tid i enlighet
med statstjinstemannalagen till sin arbetsgi-
vares huvudsakliga verksamhetsstille till dess
att anstillningsforhallandet enligt denna lag
upphor, om personen samtycker eller det finns
vagande skl till detta. Arbetsgivaren ska
striva efter att placera personen 1 en uppgift i
Finland som dr av motsvarande svarighets-
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Féreslagen lydelse

for den som fullgdr skyldighet att forsvara
landet (305/2009).

15§
Ersdttande av vissa kostnader

Extra kostnader som ansékan om anstdll-
ning och fullgérandet av uppgifterna orsakar
en person som nominerats som kandidatfor en
uppgift, en person som foreslds bli utnimnd
till ett anstéillningsforhallande samten person
som star eller statt i ett anstdllningsforhal-
lande ersdtts, om inte kostnaderna tiacks av
den ersittning som Europeiska unionen, en in-
ternationell organisation eller den som foran-
staltar operationen betalar.

16 §

Avslutande av anstillningsforhdllandet samt
forflyttning till uppgifter i Finland

Ett annat anstdillningsférhdllande till staten
dn det som avses i denna lag pdaverkar inte
uppsdgningstiden for den som stdr i anstdll-
ningsforhdllandet.
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Gdllande lydelse Féreslagen lydelse

grad som uppgiften i utlandet. P& anstéllinings-
skyddet for den som flyttats till ett tjinstefor-
héallande for viss tid tillimpas 7 §.

Denna lag trider i kraft den
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Forordningsutkast

Inrikesministeriets forordning

om indring av inrikesministeriets forordning om anstillningsvillkoren for civilpersoner som
deltar i krishantering

I enlighet med inrikesministeriets beslut . . o
dndras 1 inrikesministeriets forordning om anstéllningsvillkoren for civilpersonal som deltar

i krishantering (1388/2018) férordningens rubrik och 1 § samt
fogas till férordningen enny 1 a § som foljer:

Inrikesministeriets forordning

om utnimningsforfarandet och anstéllningsvillkoren for civilpersoner som deltar i krishan-
tering

1§
Tillimpningsomrade
Denna forordning innehéller bestimmelser om utndmningsforfarande, 1oneklass och ersétt-
ning pd grund av gillande forhallanden, bostads-, utbildnings- och dagvardserséttning samt er-

sédttande av extra kostnader som skdtseln av uppgifterna orsakar for de i lagen om civilpersoners
deltagande i krishantering (1287/2004) avsedda personer som deltar i krishantering utomlands.

lag
Begrinsningar som gdller nominering av kandidat och utndmning till anstillningsforhdllande
De uppgifter och anstélningsforhallanden som avses i4 e § 1 mom. i lagen om civilpersoners

deltagande 1 krishantering ar observatorsuppgifter och observatdrsanstdliningsforhallanden
inom civil krishantering i EUMM Georgia-insatsen.

Denna forordning trdder i kraft den 1 januari 2022.
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