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Regeringens proposition till riksdagen med forslag till lag om temporir indring av lagen om
forbittrande av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for sjotransport

PROPOSITIONENS HUVUDSAKLIGA INNEHALL

I denna proposition foreslés det att lagen om forbattrande av konkurrenskraften for fartyg som
anvinds for sjotransport dndras temporért sé att staten i form av stod till sjofarten betalar tillbaka
till arbetsgivarna arbetsgivares sjukforsdkringsavgift, arbetsgivarandelen av arbetsloshetsfor-
sdkringspremien, arbetsgivarandelen av grupplivforsikringspremien och arbetsgivarandelen av
premien for frivillig olycksfallsforsdkring for fritiden och tillaggsforsékring for fritiden. Genom
propositionen dndras inga andra stodfaktorer.

Syftet med propositionen &r att bidra till att lindra de ekonomiska skador som covid-19-pande-
min orsakar sjofartsbranschen och att stodja naringslivets konkurrenskraft. Stravan ar ocksa att
framja kontinuiteten i sjotransporterna och leveranskedjorna eftersom de har en central bety-
delse for samhillets och néringslivets funktion.

Lagen tillimpas endast pa det stdd som betalas for kostnader som uppkommit under 2020.

Propositionen hénfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2021 och avses bli
behandlad i samband med den.

Lagen avses trida i kraft den 1 januari 2021 och gilla till och med utgangen av 2021.
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MOTIVERING
1 Bakgrund och beredning
1.1 Bakgrund

Det finléndska samhillet och niringslivets verksamhet dr i hog grad beroende av varutransporter
som sker sjovigen. Nérmare 90 procent av Finlands export och 80 procent av importen sker
sjovédgen. Passagerarfarjorna som gér i linjetrafik enligt tidtabell utgér en grundldggande del av
Finlands 6vergripande logistikkedja. Cirka 10 procent av det gods som transporteras sjovigen
till Finland transporteras pa passagerarfarjor (2000—2018). Passagerarfarjornas betydelse har
okat under de senaste aren. Mer dn 60 procent av styckegodsexporten och 50 procent av styck-
egodsimporten sker med passagerarfarjor. Styckegods ér vanligen fardiga produkter, exempel-
vis livsmedel och andra dagligvaror och konsumtionsvaror.

Bestimmelser om det stod som rederierna beviljas och som sénker de indirekta arbetskrafts-
kostnaderna (”bemanningsstdd”) finns i lagen om forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg
som anvénds for sjotransport (1277/2007, nedan lagen om bemanningsstéd). Finland har noti-
fierat kommissionen om stddprogrammet och pa stodet tillimpas kommissionens beslut
SA.35110 (2012/N). Den gillande lagen om bemanningsstdd har varit i kraft sedan 2008, da
lagen ersatte lagen om en forteckning dver handelsfartyg i utrikesfart (1707/1991). En forutsétt-
ning for att fa stod ar att fartyget ar inskrivet i den handelsfartygsforteckning som avses i lagen
och att fartyget under stodaret huvudsakligen har anvints for sddan sjotransport som berittigar
till stod. Statens faktiska bemanningsstdd till sjofarten var cirka 84,3 miljoner euro 2018 och
cirka 86,8 miljoner euro 2019. Vid utgangen av 2019 fanns det i handelsfartygsforteckningen
100 lastfartyg och 16 passagerarfartyg. Pa fartygen arbetade det ndrmare 7 000 sjomén i sjo-
mansyrken.

Enligt lagen om bemanningsstod minskades stddet till rederierna i samband med reformen av
sjomanspensionssystemet 2016. Reformen av sjomanspensionssystemets formaner och finan-
siering bereddes 2014 i en arbetsgrupp som tillsatts av social- och hilsovardsministeriet, och pé
basis av arbetsgruppens forslag verlimnade regeringen till riksdagen en proposition med for-
slag till dndring av lagen om sjomanspensioner och av vissa lagar som har samband med den
(RP 321/2014 rd). I den propositionen foreslogs det dndringar i lagen om sjomanspensioner
(1290/2006), lagen om inforande av lagen om sjomanspensioner (1291/2006), inkomstskattela-
gen (1535/1992) och lagen om bemanningsstod.

Syftet med reformen av sjomanspensionssystemet var att hdja den genomsnittliga aldern for att
g 1 pension inom sj0manspensionssystemet samt att forenhetliga sjdménnens pensionsskydd
med Ovriga arbetstagares arbetspensionsskydd. Syftet var dessutom att pa lang sikt minska sjo-
manspensionssystemets kostnader och den statsandel som hinfor sig till dem. D4 ansags det
dock att en minskning av den statsandel som anvinds for finansieringen av sjdmanspensionerna
inte dr motiverad, om statens utgifter samtidigt 6kar i motsvarande grad eller mera via andra
stodsystem eller via beskattningen. Darfor foreslogs det i samband med de foreslagna dndring-
arna av sjomanspensionssystemet att det gors dndringar &dven betriffande sjofartsstoden och be-
skattningen (RP 321/2014 rd - Regeringens proposition till riksdagen med forslag till dndring
av lagen om sjomanspensioner och av vissa lagar som har samband med den).

I samband med éndringen &ndrades 11 § i lagen om bemanningsstdd sa att staten i form av stod
till sjofarten enligt lagen om bemanningsstdd till arbetsgivarna frdn och med 2016 betalade till-
baka arbetsgivarens pensionsforsakringsavgift, arbetsgivarens olycksfallsforsdkringspremie
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och arbetstagares forskottsinnehallning. I stod betalades inte lingre arbetsgivarens social-
skyddsavgift, arbetsgivarandelen av arbetsloshetsforsakringspremien, arbetsgivarandelen av
grupplivforsidkringspremien och inte arbetsgivarandelen av premien for frivillig olycksfallsfor-
sékring for fritiden och tillaggsforsdkring for fritiden. Dessutom dndrades 12 § i lagen om be-
manningsstdd genom lag 940/2016 fran och med ingangen av 2017, sa att om det for en begrén-
sat skattskyldig arbetstagare i stillet for kallskatt har betalats forskottsinnehdllning ska stodet
betalas tillbaka i enlighet med 11 §. Andringarna tradde i kraft den 1 januari 2016 och de till-
lampades pa det stdd som betalas for kostnader som har uppkommit den 1 januari 2016 eller
darefter.

Arbetsgivarens arbetsloshetsforsdkringspremie borjade 2018 dter temporért omfattas av beman-
ningsstodet genom lagen om temporér édndring av lagen om forbéttrande av konkurrenskraften
for fartyg som anvénds for sjotransport (1176/2018). Lagen tillimpades endast pa det stod som
ska betalas for kostnader som uppkommit 2018.

Att den covid-19-pandemi som orsakas av det nya coronaviruset (SARS-CoV-2) har dragit ut
pa tiden och forvirrats hosten 2020 har medfort allvarliga problem for naringslivet och sjo-
fartsndringen i Finland. Sarskilt passagerarfartygsrederierna har lidit av kraftigt minskade pas-
sagerarvolymer, vilket snabbt har paverkat den ekonomiska l6nsamheten for fartyg i reguljér
ruttrafik. Att coronaviruspandemin har dragit ut pa tiden har ocksa péverkat lastfartygens verk-
samhetsforutsittningar. Avsikten med den temporéra dndring av engangsnatur som nu gors ar
att stodja rederierna till f6ljd av den exceptionella covid-19-pandemin. Den temporira dnd-
ringen innebdr till ingen del ett stéllningstagande till forverkligandet av malen med reformen av
sjdmanspensionssystemet.

Statsminister Sanna Marins regering har vidtagit snabba &tgérder for att trygga samhéllsfunkt-
ionerna och underlétta niringslivets svéra situation. Som en del av dessa stodatgirder foreslas
det att staten i form av stdd till sjdfarten ska betala tillbaka till rederiarbetsgivarna arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift, arbetsgivarandelen av arbetsloshetsforsdkringspremien, arbetsgivarande-
len av grupplivforsdkringspremien och arbetsgivarandelen av premien for frivillig olycksfalls-
forsdkring for fritiden och tillaggsforsikring for fritiden. Genom forslaget éndras inga andra
stodfaktorer och inte heller tidtabellen for betalningen av stod.

1.2 Beredning

Propositionen har beretts vid kommunikationsministeriet i samarbete med Transport- och kom-
munikationsverket.

P& grund av propositionens bradskande natur har man varit tvungen att avvika frén de sedvan-
liga anvisningarna om remiss och horande i samband med lagberedning. Utkastet till regerings-
proposition har varit pa remiss mellan den 22 oktober och den 26 oktober 2020.

Utlatanden begérdes av 11 olika instanser, bland annat av finansministeriet, arbets- och nérings-
ministeriet, social- och hilsovardsministeriet, Rederierna i Finland rf, Finlands Sjomans-Union
FSU rf, Finlands Maskinbefélsforbund rf och Finlands Skeppsbefélsforbund ry. Propositionen
fanns ocksa fritt tillgdnglig for utlatanden i tjdnsten utlatande.fi. Sammanlagt 9 instanser 1am-
nade ett utlatande.

En sammanfattning av de yttranden som ldmmats finns i Statsrddets projektportal
(LVMO065:00/2020).
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2 Nulédge och bedomning av nulédget

Syftet med bemanningsstddet &r att forbéttra den internationella konkurrenskraften for fartyg
som seglar under finsk flagg samt att trygga den finldndska forsorjningsberedskapen. Ett ytter-
ligare syfte &r att bevara en tillrdckligt stor finldndsk sjomansbefolkning. Staten betalar i form
av bemanningsstod till rederierna tillbaka den skatt som verkstills pa 16nerna for arbete till sjoss
och vissa av arbetsgivarens bikostnader, med syftet att storsta delen av de stodberéttigande skat-
terna och socialskyddsavgifterna ska betalas tillbaka till arbetsgivaren. Syftet med stodet ar att
sdnka de finldndska arbetsgivarnas kostnader for sysselsittningen av finldndska sjomén och
déarigenom stodja rederiernas internationella kostnadskonkurrenskraft. De stodfaktorer som be-
talas tillbaka i form av stod ér i fraga om de allméint och begrinsat skattskyldiga sjomidn som
far forskottsinnehallningspliktig sjoarbetsinkomst foljande prestationer: forskottsinnehallning
pa sjoarbetsinkomst, arbetsgivarandelen av sjdmanspensionsavgiften och arbetsgivarandelen av
olycksfallsforsiakringspremien. I friga om begrinsat skattskyldiga, dvs. sjomédn som omfattas
av kallskatt, ar de stodfaktorer som betalas tillbaka killskatt och arbetsgivarens sjukforsékrings-
avgift, som betalas pa 16neinkomst. I praktiken betalas till sokandena i form av bemanningsstod
tillbaka arbetsgivarens andelar av personalkostnaderna, som sdkandena betalat till staten, Sjo-
manspensionskassan och forsakringsbolaget. Endast sidana skatter och andra arbetsgivarpre-
stationer som forst har betalats till Finland kan betalas tillbaka i form av stod.

Stod soks for last- och passagerarfartyg for varje stodperiod genom en skriftlig ansékan hos
Transport- och kommunikationsverket, som ar stddmyndighet. Stodperioden for ett passagerar-
fartyg som far transportera fler 4n 120 passagerare ar en kalendermanad i fraga om de prestat-
ioner som ldmnats till Skatteférvaltningen. I annat fall 4r stddperioden ett halvt ér. I praktiken
sOks stodet via en e-tjinst. Av ansokan ska det framga vilket stod ansdkan géller och grunderna
for stodet. Sokanden ska ge riktiga och tillriackliga uppgifter om de omsténdigheter som ér re-
levanta med tanke pé beviljande av stod. Stéd soks for varje stodperiod med en ansékan som
lamnas in till stodmyndigheten inom tre ménader fran det att stddperioden upphorde. Stddperi-
oderna &r 1.1-30.6 och 1.7-31.12. Dessutom soks for passagerarfartyg ménatligt stod i fraga
om de prestationer som ska betalas till Skatteférvaltningen. Ovriga stodfaktorer (sjomanspens-
ionsforsdkringsavgift och olycksfallsforsékringspremie) betalas i friga om passagerarfartyg till-
baka halvarsvis. Skatter och avgifter betalas tillbaka i form av stdd halvarsvis i genomsnitt cirka
ett halvt ar i efterskott, med undantag for de prestationer (forskottsinnehallning, kéllskatt och
arbetsgivares sjukforsakringsavgift) som i friga om stora passagerarfartyg anmals till Skatte-
forvaltningen och som pa ansdkan betalas tillbaka méanatligen i genomsnitt cirka 2—3 ménader
efter det att prestationen betalades.

Europeiska kommissionen dvervakar efterlevnaden av Finlands program for bemanningsstod
och ingriper i atgirder som strider mot villkoren i det godkénda stddprogrammet eller mot Euro-
peiska unionens lagstiftning. Andringar i stddprogrammet ska anmélas pa forhand till kommiss-
ionen, och dndringarna fir inte genomforas utan kommissionens godkénnande. I praktiken &r
endast administrativa dndringar och andra mindre dndringar sédana som inte behover anméilas
till kommissionen. Det foreliggande forslaget handlar om en temporér dndring. Kommissionen
har 2012 notifierats om de belopp som betalas tillbaka i form av stod, och dérfor behover en
forhandsanmélning om &ndringen inte goras till kommissionen. Den foreslagna dndringen av-
viker inte fran det stodprogram SA.35110 (2012/N) som Finland har notifierat kommissionen
om.



RP 209/2020 rd

3 Malsittning

Syftet med propositionen ir att bidra till att lindra de ekonomiska skador som covid-19-pande-
min orsakar sjofartsbranschen och att stodja néringslivets konkurrenskraft. Man vill ocksé
stodja kontinuiteten i sjdtransporterna och leveranskedjorna eftersom de ér av central betydelse
for samhallet.

4 Forslagen och deras konsekvenser
4.1 De viktigaste forslagen

I propositionen foreslds det att staten i form av stod till sjofarten till arbetsgivarna ska betala
tillbaka arbetsgivares sjukforsiakringsavgift, arbetsgivarandelen av arbetsloshetsforsékringspre-
mien, arbetsgivarandelen av grupplivforsidkringspremien och arbetsgivarandelen av premien for
frivillig olycksfallsforsdkring for fritiden och tilldggsforsikring for fritiden. Genom proposit-
ionen dndras inga andra stodfaktorer. Avsikten &r att lagen ska tillimpas endast pa det stod som
betalas for kostnader som uppkommer under 2020.

4.2 De huvudsakliga konsekvenserna
Ekonomiska konsekvenser

Att de stodbelopp som 2016 upphorde att omfattas av stodet ater borjar omfattas av beman-
ningsstodet fran och med 2020 okar statens kostnader med sammanlagt cirka 6—7 miljoner euro
2021. Statens faktiska bemanningsstdd till sjofarten var cirka 84,3 miljoner euro 2018 och cirka
86,8 miljoner euro 2019. Det belopp som betalas i bemanningsstdd 2020 berdknas uppga till
cirka 75-76 miljoner euro. Den avsevidrda minskningen av stodbeloppet jaimfort med foregé-
ende ar beror pa de permitteringar pa finlindska fartyg som orsakats av coronaviruspandemin,
och att den intjdnade sjoarbetsinkomsten och de arbetsgivarprestationer som verkstillts pa den
saledes varit mindre.

I regeringens proposition till riksdagen med forslag till statsbudget for 2021 har det i budgeten
(under moment 31.20.43) reserverats ett forslagsanslag pa 89 000 000 euro for forbéttrande av
konkurrenskraften for fartyg som anvinds for sjotransport. Det anslag som foreslés under mo-
mentet borde tdcka den 6kning av stodbeloppet som foranleds av dndringen, eftersom det stod-
belopp som beviljas nista ar dock berdknas vara ldgre dn tidigare ar i och med att rederierna
hosten 2020 1 omfattande grad har permitterat sin personal.

Covid-19-pandemins effekter mérks i bemanningsstodets belopp och séledes i statsbudgeten
med en fordrojning, eftersom stddet betalas i efterhand pé basis av redan betalda arbetsgivar-
prestationer. Ar 2021 betalas stod for de kostnader som uppkommit under tiden 1.7.2020—
30.6.2021. For passagerarfartyg som far ta mer dn 120 passagerare motsvarar stodet det belopp
av forskottsinnehallningar, arbetsgivares sjukforsiakringsavgifter och killskatt for tiden
1.11.2020-31.10.2021 som ingér i de arbetsgivarprestationer som lamnats och betalats till skat-
teforvaltningen.

De foreslagna stodbeloppens ekonomiska effekt har bedomts pé basis av storleken av 16nebe-
loppen i stodansokningarna frén borjan av 2020, och i och med detta kan effekterna av coro-
naviruspandemin redan observeras i forhallande till det arbete som utforts pa finlindska han-
delsfartyg. Med stod av detta har man berdknat beloppet av den forskottsinnehallningspliktiga
sj0arbetsinkomst som tjénats in pa fartyg och som utgér grund for det stodbelopp enligt 11 § i
lagen om bemanningsstéd som kan uppskattas for stodaret 2020. Ar 2020 var arbetsgivares
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sjukforsdkringsavgift 1,34 procent av det sammanlagda beloppet av de loner som betalas till
arbetstagarna. Storleken pé arbetsgivares sjukforsiakringsavgift berdknas uppga till sammanlagt
cirka 2,5 miljoner euro. Arbetsgivares arbetsloshetsforsdkringspremie dr graderad enligt den
lonesumma som arbetsgivaren betalar sa att premien ar 2020 ar 0,45 procent av 16nen for en
l6nesumma upp till 2 125 500 euro och 1,70 procent for den Gverskjutande delen av 16nen. |
fraga om arbetsloshetsforsakringspremien ar effekten cirka 2,6 miljoner euro. Den genomsnitt-
liga grupplivforsdkringspremien har i genomsnitt varit nigot mindre &n 0,1 procent av lénesum-
man. Ocksé storleken pa premien for frivillig olycksfallsférsékring for fritiden och tilldggsfor-
sékring for fritiden varierar enligt forsdkringsbolag och enligt rederi. Den sammanlagda storle-
ken pa de ovanndmnda premierna for forsdkringar som géller grupplivforsikring och skador
under fritiden, med beaktande av en eventuell premie for tillaggsforsékring for fritiden, berék-
nas vara cirka 1 procent av de 16ner som betalats for arbete utfort pé fartyg, dvs. sammanlagt
cirka 1,9 miljoner euro. Den sammanlagda storleken pa de foreslagna stodbeloppen &r uppskatt-
ningsvis cirka 6,0—7,0 miljoner euro under stodaret 2020.

Om de foreslagna stodbeloppen ater borjar omfattas av bemanningsstodet medfor detta att det
stod som rederierna far 6kar med cirka 6—7,0 miljoner euro 2021. Det stod som betalas enligt
rederi under 2020 okar beroende pa hur manga sjomén ett rederi sysselsatter fran nagra tusen
euro till cirka en och en halv miljon euro, och medianen &r drygt femtio tusen euro, per rederi.
Av den foreslagna dkningen av stodbeloppet riktas cirka tre femtedelar till stod som betalas till
passagerarfartyg och tva femtedelar till lastfartyg. Att de foreslagna stodbeloppen ater borjar
omfattas av stodsystemet medfor med tanke pa rederierna att deras likviditet forbattras. Propo-
sitionen gagnar i synnerhet de stora passagerarfartygsrederierna, som sysselsitter flest arbetsta-
gare och som har drabbats av det kraftigt minskade antalet passagerare. Att ansdkan om och
behandlingen av de foreslagna stodbeloppen gors i anslutning till stoden for slutet av 2020 med-
for minst administrativt arbete ur rederiernas synvinkel.

Konsekvenser for myndigheternas verksamhet

Att de foreslagna stodbeloppen temporirt ater omfattas av de stodberittigande avgifterna och
premierna dkar stddmyndighetens arbete i fraga om de ansdkningar som géller stodperioden
1.7-31.12.2020. Stodmyndighetens arbete och administrativa borda 6kar dock inte, eftersom
den ansokan som géller de stodbelopp som aterinfors kan behandlas tillsammans med en vanlig
stodansokan for stodperioden under 2021.

Samhdlleliga konsekvenser

Den internationella konkurrenskraften for fartyg som seglar under finsk flagg inverkar direkt pa
antalet sysselsatta finlindska sjoméin och ocksé i storre utstrickning pa omfattningen av det
finlandska havsklustret och pé att sakkunskapen och kompetensen pa omradet stannar kvar i
Finland. Propositionen stoder detta mal. Genom att frimja den internationella konkurrenskraf-
ten vill man ocksa bidra till att trygga forsorjningsberedskapen, dven om ocksa andra metoder
anvénds for detta syfte. Utgdngspunkten for forsdrjningsberedskapen r i detta fall att man pé
finskflaggade fartyg tillimpar finsk lag savél under normala forhallanden som under undantags-
forhéllanden. Propositionen kommer att lindra de ekonomiska skador som coronaviruspande-
min orsakar ndringslivet och ge naringslivet battre ekonomisk kapacitet att anpassa sig till situ-
ationen. Propositionen stdder sialedes naringslivets konkurrenskraft och ddrmed dven den fin-
landska forsorjningsberedskapen. Propositionen kommer i synnerhet att stodja kontinuiteten i
sjotransporterna, vilket har stor samhaéllelig betydelse.
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5 Remissvar

Propositionen har beretts i samarbete med Transport- och kommunikationsverket. Utldtanden
begirdes av 11 olika instanser, bland annat av finansministeriet, arbets- och naringsministeriet,
social- och hélsovardsministeriet, Rederierna i Finland rf, Finlands Sjomans-Union FSU rf, Fin-
lands Maskinbefalsforbund rf och Finlands Skeppsbefalsforbund ry. Propositionen fanns ocksé
fritt tillgdnglig for utlatanden i tjénsten utlatande.fi. Remissutlatandena begérdes senast den 26
oktober 2020. Sammanlagt 9 instanser lamnade ett utldtande. Allmént taget understddde remiss-
instanserna propositionen.

Social- och hdlsovdrdsministeriet konstaterade i sitt utlatande att ministeriet inte har nagot att
anmdirka pa propositionen.

Sjomanspensionskassan konstaterade i sitt utldtande att den anser att propositionen om temporar
dndring av lagen om bemanningsstéd dr motiverad. De ekonomiska problem som coronaviruset
orsakat for rederierna ar mycket stora och Sjomanspensionskassan anser darfor att en temporar
Okning av det statliga stodet ar nodvéandig for att trygga kontinuiteten i den finldndska rederi-
verksamheten.

Rederierna i Finland rf och Finlands Maskinbefdlsforbund rf konstaterade i sina utlatanden att
de understdder propositionen.

Finlands Sjomans-Union FSU rf understodde propositionen och ansdg att det kompletterade
stodet Okar niringens forutsittningar att klara av de ekonomiska och operativa svarigheter som
pandemin orsakat.

Transport- och kommunikationsverket konstaterade i sitt utlatande att verket understdder pro-
positionen och att det inte har ndgot att yttra om propositionen.

Forsorjningsberedskapscentralen konstaterade i sitt utlatande att det for forsorjningsbered-
skapen é&r viktigt att olika typer av fartyg &r registrerade under finsk flagg med tanke pa krissi-
tuationer. Enligt Forsorjningsberedskapscentralen bor stddpolitiken for Finlands sjofart vara
planmissig och forutségbar sé att rederierna kan investera i fartyg som kan anvidndas en ldng
tid. Temporéra ldttnader i avgifter bor Overensstimma med andra EU-staters motsvarande latt-
nader sa att konkurrenskraften bevaras. Forsorjningsberedskapscentralen anser att man med ett
kortvarigt stod kan stodja rederiernas ekonomi i den situation som coronakrisen orsakat, men
att stodet inte har en betydande inverkan pa forsorjningsberedskapen.

Finansministeriet konstaterade i sitt utlatande att stodsystemet for sjofarten utgor en komplice-
rad helhet dir sjofarten stods ocksé via socialforsakringsavgifter. De dndringar som sker i av-
gifterna paverkar ocksa stodet for sjofarten. Finansministeriet konstaterade att den foreslagna
lagdndringen Okar statens anslagsbehov med 6—7 miljoner euro 2021 och att lagdndringen séle-
des inte dr kostnadsneutral med tanke pé statsbudgeten, sdsom man l4tit forsté i propositionen.

I sitt utldtande konstaterade finansministeriet ocksé att med beaktande av stodéatgirdernas till-
falliga karaktir och tidsmassiga allokering bor en forkortning av lagens giltighetstid avvigas da
det nu foreslas att lagen ska gélla till och med utgangen av 2021. Finansministeriet lyfte i sitt
utlatande dven fram att regeringen redan har beslutat om flera olika stodatgarder for att minska
de negativa effekterna i anslutning till coronavirusepidemin. Den forsdmrade ekonomiska akti-
viteten och de stimulansatgidrder som ingar 1 tilliggsbudgetarna for 2020 har en betydande in-
verkan pa saldot for de offentliga finanserna och for statsfinanserna. I det radande lidget kan man
ndr man overvéger vilka stodatgidrder som ska inforas och hur de ska dimensioneras inte utgé
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ifrén att alla mdjliga metoder omedelbart tas i bruk. Olika stodatgérder behover granskas som
en del av den helhet som bestar av regeringens riktlinjer hittills och de atgérder som ar under
beredning. Mélet bor vara att den offentliga sektorns resurser riktas sé att deras genomslagskraft
blir sa stor som mojligt. Enligt finansministeriet har sjofartsbranschen redan understétts i bety-
dande grad genom de beslut i anslutning till forsorjningsberedskapen som fattats hittills. Med
beaktande av alla beslut som fattats bor det bedomas vilket som ar det mest &ndamaélsenliga
séttet att stodja de rederier som har de storsta svarigheterna.

Arbets- och ndringsministeriet ansdg att propositionen dr motiverad och konstaterade att det
med tanke pé hela landets ekonomi samt kontinuiteten i de kritiska funktionerna inom forsorj-
ningsberedskapen ar viktigt att bilféarjornas styckegodsfrakt fungerar utan hinder under alla {or-
hallanden. Den foreslagna propositionen hjilper sjofartsbranschen som ar i svarigheter att
minska kostnaderna for dem. Detta avspeglar sig saledes positivt ocksa i tryggandet av forsorj-
ningsberedskapen.

6 Specialmotivering

11 §. Stéd som betalas utifrdan allmdnt skattskyldiga sjomdns sjoarbetsinkomst. Det foreslas att
det i paragrafen tas i nya 4-7 punkter.

For en enligt 9 § i inkomstskattelagen (1535/1992) allmént skattskyldig sjoman betalas i nuldget
ett stod som motsvarar under stodperioden betald 1) forskottsinnehallning som verkstélls pa
sjoarbetsinkomst enligt 74 § i inkomstskattelagen i enlighet med den forskottsinnehallningspro-
cent som faststillts for sjdarbetsinkomsten; stod betalas dock inte till den del som forskottsin-
nehdllningen har hojts sa som anges i 17 § i lagen om forskottsuppbdrd (1118/1996), 2) arbets-
givares pensionsforsiakringsavgift enligt 141 § i lagen om sjomanspensioner (1290/2006); {or-
hojning eller nedsittning av arbetsgivarens pensionsforsdkringsavgift enligt 141 a § i lagen om
sjomanspensioner beaktas inte i stodets belopp, samt 3) arbetsgivarandel av olycksfallsforsak-
ringspremien. I propositionen foreslas det att arbetsgivares sjukforsikringsavgift, arbetsgivar-
andelen av arbetsloshetsforsédkringspremien, arbetsgivarandelen av grupplivforsdkringspremien
och arbetsgivarandelen av premien for frivillig olycksfallsforsdkring for fritiden och tilldggs-
forsakring for fritiden aterinfors som en stodberittigande kostnad. Da betalas det i form av stod
dven for en allmént skattskyldig sjdman och for en sddani 12 § 2 mom. i lagen om bemannings-
stod avsedd begrénsat skattskyldig sjoman for vilken det betalats forskottsinnehallning i stéllet
for kallskatt ett stod som motsvarar arbetsgivares ovanndmnda avgifter och premier som betalts
under stodperioden.

Enligt punkt 4 1 paragrafen betalas i stod i fradga om sjomén som omfattas av forskottsinnehall-
ning ett belopp som motsvarar arbetsgivares sjukforsikringsavgift som betalats under stodperi-
oden. Bestimmelser om arbetsgivares sjukforsakringsavgift finns i lagen om arbetsgivares sjuk-
forsakringsavgift (771/2016). Bestimmelser om avgiftsprocentsatsen for arbetsgivares sjukfor-
sikringsavgift utfirdas arligen genom forordning av statsradet. Ar 2020 var arbetsgivares sjuk-
forsakringsavgift 1,34 procent av det sammanlagda beloppet av de loner som betalas till arbets-
tagarna (statsradets forordning 1068/2019, 3 §). Arbetsgivare dr skyldiga att betala arbetsgivares
sjukforsdkringsavgift, om en arbetstagare enligt sjukforsdkringslagen (1224/2004) ar forsidkrad
i Finland.

Enligt punkt 5 1 paragrafen betalas i stod 1 friga om sjomén som omfattas av forskottsinnehall-
ning ett belopp som motsvarar den arbetsgivarandel av arbetsldshetsforsékringspremien som
betalats under stodperioden. Bestimmelser om grunderna for arbetsgivares arbetsloshetsforsak-
ringspremie finns i lagen om finansiering av arbetsloshetsformaner (555/1998). Premien pafors
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enligt 2 § i den lagen arbetsgivare och arbetstagare s att den i lagen avsedda Sysselséttnings-
fonden kan klara av finansieringen av de arbetsloshetsformaner och det vuxenutbildningsstod
som den ansvarar for samt andra foreskrivna uppgifter. I 18 § i den ovanndmnda lagen foreskrivs
det om arbetsloshetsforsiakringspremiernas belopp. Arbetsgivares arbetsloshetsforsakringspre-
mie dr graderad enligt den 16nesumma som arbetsgivaren betalar sé att premien ar 2020 &r 0,45
procent av 16nen for en Ionesumma upp till 2 125 500 euro och 1,70 procent for den dverskju-
tande delen av 16nen.

Enligt punkt 6 1 paragrafen betalas i stod i1 frdga om sjomén som omfattas av forskottsinnehall-
ning ett belopp som motsvarar den arbetsgivarandel av grupplivforsiakringspremien som betalats
under stodperioden. Grupplivforsidkringspremien tas ut i samband med olycksfallsforsikrings-
premien. Premien faktureras genom en separat faktura pd samma Ionesumma som arbetslos-
hetsforsakringspremien. Grupplivforsékringspremiens storlek varierar enligt forsdkringsbolag.
Den genomsnittliga grupplivforsdkringspremien har varit ndgot mindre dn 0,1 procent av 16ne-
summan.

Enligt punkt 7 1 paragrafen betalas i stod 1 friga om sjomén som omfattas av forskottsinnehall-
ning ett belopp som motsvarar den arbetsgivarandel av premien for frivillig olycksfallsforsak-
ring for fritiden och tillaggsforsdkring for fritiden som betalats under stodperioden. Forhand-
lingar om de olycksfallsforsdkringar for fritiden som géller sjdmén har forts mellan arbetsmark-
nadsorganisationerna inom sjofartsbranschen och ett rederi dr darmed skyldigt att teckna
namnda forsdkring. Villkoren och premierna som géller forsakringen bestdms av forsékrings-
bolaget. Bestimmelser om frivillig olycksfallsforsékring for fritiden finns i 25 kap. i lagen om
olycksfall i arbetet och om yrkessjukdomar (459/2015).

14 §. Ansékan om stod. Det foreslés att 3 mom. 1 paragrafen éndras sa att det till momentet fogas
en bestimmelse enligt vilken arbetsgivares sjukforsakringsavgift, arbetsgivarandelen av arbets-
16shetsforsikringspremien, arbetsgivarandelen av grupplivforsékringspremien och arbetsgivar-
andelen av premien for frivillig olycksfallsforsékring for fritiden och tilliggsforsékring for fri-
tiden for stodaret 1.1-31.12.2020 under stodaret 2020 ska sokas senast den 31 mars 2021. For-
farandet avviker frdn huvudregeln, enligt vilken stdd ska sdkas for varje stodperiod med en
ansOkan som ldmnas in till stédmyndigheten inom tre manader fran det att stodperioden upp-
horde. Det foreslagna avvikande forfarandet behdvs for att det ska finnas tillrickligt med tid att
ansoka om aterbetalning av arbetsloshetsforsiakringspremien i form av stdd och for att stddmyn-
dighetens administrativa borda ska kunna minskas.

16 §. Nodvindiga uppgifter. Det foreslds att 4 mom. 1 paragrafen dndras sa att till momentet
fogas en hinvisning till den s6kandes skyldighet att till stddmyndigheten ge in det intyg av
Sysselséttningsfonden som behovs for att arbetsgivarandelen av arbetsloshetsforsékringspre-
mien ska betalas i form av stod. Hanvisningen ska ha motsvarande innehall som den hade innan
lag 940/2016 tradde i kraft. Genom lag 940/2016 dndrades 16 § 4 mom. i lagen om bemannings-
stod s att hanvisningen till skyldigheten att ge in ett intyg av Arbetsloshetsforsdkringsfonden
(numera Sysselsittningsfonden) stroks. Andringen berodde da pé att arbetsloshetsforsékrings-
premien fran och med den 1 januari 2016 inte ldngre berattigade till stod enligt lagen (lagdndring
298/2015). Da dndrades momentet sa att det motsvarade den dndring i 11 § i lagen som tradde
i kraft vid ingéngen av 2016, varvid bland annat arbetsgivarandelen av arbetsloshetsforsékrings-
premien stroks fran de avgifter som berattigade till stod (RP 321/2014 rd, s 16—17). I paragrafen
gors dessutom sprakliga andringar pa finska som inte paverkar den svenska sprakversionen.
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7 Ikrafttridande

Lagen foreslés trdda i kraft den 1 januari 2021 och gélla till och med den 31 december 2021.
Avsikten dr att lagen ska tillimpas endast pé det stod som betalas for kostnader som uppkommer
under 2020.

8 Forhallande till andra propositioner

Propositionen hanfor sig till den kompletterande budgetpropositionen for 2021 och avses bli
behandlad i samband med den.

Kldm

Med stdd av vad som anforts ovan foreldggs riksdagen foljande lagforslag:

11



RP 209/2020 rd

Lagforslag

Lag

om temporir indring av lagen om forbittrande av konkurrenskraften for fartyg som an-
vinds for sjotransport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért i lagen om forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som anvénds for
sjotransport (1277/2007) 11 §, 14 § 3 mom. och 16 § 4 mom., sddana de lyder, 11 § i lag
298/2015 samt 14 § 3 mom. och 16 § 4 mom. i lag 940/2016, som foljer:

11§
Stod som betalas utifran allmdnt skattskyldiga sjomdns sjéarbetsinkomst

For en enligt 9 § i inkomstskattelagen (1535/1992) allmint skattskyldig sjoman betalas ett
stod som motsvarar under stodperioden betald

1) forskottsinnehéllning som verkstélls pé sjdarbetsinkomst enligt 74 § i inkomstskattelagen
i enlighet med den forskottsinnehéllningsprocent som faststéllts for sjdarbetsinkomsten; stod
betalas dock inte till den del som forskottsinnehallningen har hojts sa som anges 1 17 § i lagen
om forskottsuppbord (1118/1996),

2) arbetsgivares pensionsforsikringsavgift enligt 141 § i lagen om sjOmanspensioner
(1290/2006); forhojning eller nedséttning av arbetsgivares pensionsforsékringsavgift enligt 141
a § i den ndmnda lagen beaktas inte i stddets belopp,

3) arbetsgivarandel av olycksfallsforsékringspremien,

4) arbetsgivares sjukforsikringsavgift,

5) arbetsgivarandel av arbetsloshetsforsakringspremien,

6) arbetsgivarandel av grupplivforsidkringspremien, och

7) arbetsgivarandel av premien for frivillig olycksfallsforsakring for fritiden och tillaggsfor-
sékring for fritiden.

14§

Ansokan om stod

Stdd soks for varje stodperiod med en ansékan som ldmnas in till stddmyndigheten inom tre
manader fran det att stddperioden upphdrde. Arbetsgivares sjukforsakringsavgift, arbetsgivar-
andelen av arbetsloshetsforsédkringspremien, arbetsgivarandelen av grupplivforsdkringspremien
och arbetsgivarandelen av premien for frivillig olycksfallsforsékring for fritiden och tilldggs-
forsakring for fritiden for stodéret 2020 ska sokas senast den 31 mars 2021.

16§

Nodvindiga uppgifter

Den sokande ska for varje stodperiod till stddmyndigheten ge in forsdkringsbolagets och
Sysselséttningsfondens redogdrelser per fartyg for de under stodperioden inbetalda forsékrings-
premier som grundar sig pa sjoarbetsinkomsten och som avsesi 11 §.
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Denna lag triader i kraft den 20 och géller till och med den 31 december 2021.
Denna lag tilldmpas pa det stod som betalas for kostnader som uppkommer under 2020.

Helsingfors den 5 november 2020

Statsminister

Sanna Marin

Kommunikationsminister Timo Harakka
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Bilaga
Parallelltext

Lag

om temporir indring av lagen om forbittrande av konkurrenskraften for fartyg som an-
viinds for sjotransport

I enlighet med riksdagens beslut

dndras temporért i lagen om forbéttrande av konkurrenskraften for fartyg som anvinds for
sjotransport (1277/2007) 11 §, 14 § 3 mom. och 16 § 4 mom., sddana de lyder, 11 § i lag
298/2015 samt 14 § 3 mom. och 16 § 4 mom. i lag 940/2016, som foljer:

Gdllande lydelse

11§

Stod som betalas utifran allmdnt skattskyl-
diga sjomdns sjoarbetsinkomst

For en enligt 9 § 1 inkomstskattelagen
(1535/1992) allmint skattskyldig sjoman be-
talas ett stod som motsvarar under stodperi-
oden betald

1) forskottsinnehallning som verkstélls pa
sjoarbetsinkomst enligt 74 § 1 inkomstskatte-
lagen i enlighet med den fGrskottsinnehall-
ningsprocent som faststillts for sjoarbetsin-
komsten; stod betalas dock inte till den del
som forskottsinnehéllningen har hojts sa som
anges i 17 § 1 lagen om forskottsuppbdrd
(1118/1996),

2) arbetsgivares pensionsforsakringsavgift
enligt 141 § i lagen om sjomanspensioner
(1290/2006); forhojning eller nedsittning av
arbetsgivarens pensionsforsikringsavgift en-
ligt 141 a § i lagen om sjomanspensioner be-
aktas inte i stodets belopp, samt

3) arbetsgivarandel av olycksfallsforsik-
ringspremien.

Féreslagen lydelse

11§

Stod som betalas utifran allmdnt skattskyl-
diga sjomdns sjoarbetsinkomst

For en enligt 9 § 1 inkomstskattelagen
(1535/1992) allmént skattskyldig sjoman be-
talas ett stod som motsvarar under stodperi-
oden betald

1) forskottsinnehallning som verkstélls pa
sj0arbetsinkomst enligt 74 § 1 inkomstskatte-
lagen i enlighet med den fOrskottsinnehall-
ningsprocent som faststillts for sjoarbetsin-
komsten; stod betalas dock inte till den del
som forskottsinnehéllningen har hdjts sa som
anges i 17 § 1 lagen om forskottsuppbdrd
(1118/1996),

2) arbetsgivares pensionsforsakringsavgift
enligt 141 § i lagen om sjomanspensioner
(1290/2006); forhojning eller nedsittning av
arbetsgivares pensionsforsikringsavgift enligt
141 a § i den ndmnda lagen beaktas inte i sto-
dets belopp,

3) arbetsgivarandel av olycksfallsforsik-
ringspremien,

4) arbetsgivares sjukforsdikringsavgift,

5) arbetsgivarandel av arbetsloshetsforsdk-
ringspremien,

6) arbetsgivarandel av grupplivférsdkrings-
premien, och

7) arbetsgivarandel av premien for frivillig
olycksfallsforsikring for fritiden och tilldggs-

forsdkring for fritiden.
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Gdllande lydelse

14§

Ansokan om stod

Stod soks for varje stodperiod med en anso-
kan som ldmnas in till stddmyndigheten inom
tre ménader frin det att stodperioden upp-
horde.

16 §

Nodvdndiga uppgifter

Den sokande ska for varje stodperiod till
stodmyndigheten ge in forsdkringsbolagets re-
dogorelse per fartyg for de under stodperioden
inbetalda forsékringspremier som grundar sig
pa sjoarbetsinkomsten och som avsesi 11 §.

Féreslagen lydelse

14§

Ansokan om stod

Stod soks for varje stodperiod med en anso-
kan som ldmnas in till stddmyndigheten inom
tre minader fran det att stodperioden upp-
horde. Arbetsgivares sjukforsdkringsavgifi,
arbetsgivarandelen av arbetsloshetsforsdk-
ringspremien, arbetsgivarandelen av
grupplivforsdkringspremien och arbetsgivar-
andelen av premien for frivillig olycksfallsfor-
sdkring for fritiden och tilldggsforsdkring for
fritiden for stoddret 2020 ska sokas senast den
31 mars 2021.

16§

Nédvandiga uppgifter

Den sokande ska for varje stodperiod till
stodmyndigheten ge in forsdkringsbolagets
och Sysselsdttningsfondens redogorelser per
fartyg for de under stodperioden inbetalda for-
sdkringspremier som grundar sig pa sjoarbets-
inkomsten och som avsesi 11 §.
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