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Hallituksen esitys Eduskunnalle ammattitutkintoja koskevaksi

lainsiddidnnoksi

ESITYKSEN PAAASIALLINEN SISALTO

Esityksessd ehdotetaan sdddettdviksi am-
mattitutkintolaki. Lailla kehitettdisiin ammatil-
lista tutkintojirjestelmis ottamalla kdyttoon
ammattitaidon hankkimistavasta riippumatto-
mat tutkinnot, jotka suoritettaisiin sitd varten
jarjestettdvissd ndyttokokeissa. Laki korvaisi
nykyisen ammatillisista pétevyystutkinnoista
annetun lain. Lisdksi ehdotetaan muutettavaksi
ammatillisista oppilaitoksista annettua lakia.

Tutkinnot olisivat ammatillisessa peruskou-
lutuksessa suoritettaviin tutkintoihin rinnastei-
sia ammatillisia perustutkintoja ja pitemmaélle
menevdd ammattitaitoa vaativia ammattitut-
kintoja ja erikoisammattitutkintoja. Tutkinto-
rakenteesta péittdisi opetusministerid.

Tutkintojen perusteista pdittdisi opetushalli-
tus. Tutkintojen jirjestimisestd ja valvonnasta
vastaisivat tyoeldmin edustajien johdolla toi-
mivat alakohtaiset tutkintotoimikunnat. Tut-
kintotoimikunnat tekisivit tutkintojen jirjesta-
misestd sopimuksia ammatillista koulutusta
jirjestdvien oppilaitosten ja sellaisten muiden
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laitosten kanssa, joilla on sithen tarvittava
asiantuntemus.

Ammatillisessa aikuiskoulutuksessa siirryt-
tdisiin opetussuunnitelmien perusteilla tapahtu-
vasta opetusprosessin ohjaamisesta tutkintojen
perusteilla tapahtuvaan opetustulosten ohjaa-
miseen sitd mukaa kuin tutkintojen perusteita
otetaan kdyttdon. Tulosten saavuttaminen to-
dettaisiin tutkinnossa, josta vastaisi oppilaitok-
sen ulkopuolinen toimielin, tutkintotoimikunta.
Se mydntdisi myds tutkintotodistukset. Oppi-
laitos antaisi todistuksen koulutuksesta.

Tutkintoja voitaisiin jarjestdd sekd erillisini
ettd ammatilliseen aikuiskoulutukseen liittyvi-
nd. Tutkintojen jirjestdminen rahoitettaisiin
osaksi valtionosuusjirjestelmin mukaisesti ja
osaksi maksullisena palvelutoimintana. Tutkin-
totoimikuntien kustannukset katettaisiin tut-
kintoon osallistuvilta perittivilli tutkintomak-
suilla.

Ehdotetut lait ovat tarkoitetut tulemaan voi-
maan | pidivind maaliskuuta 1994,
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YLEISPERUSTELUT

1. Nykytila
1.1. Lains#iddiintd ja kiytintd

Suomen kansainvilisen kaupan asetelmien
muuttuminen ja siitd johtuva kilpailun kiristy-
minen, yhteiskunnan kansainvilistyminen, tek-
nologian ja erityisesti tietotekniikan kehitys ja
kotimaisessa kysynndssd tapahtuvat muutokset
muuttavat jatkuvasti ammattirakennetta ja
useimpien ammattien sisdltod.

Tyodeldimdin tulevien nuorten ikiluokkien
koko pysyy ldhitulevaisuudessa suunnilleen ny-
kyiselld tasollaan. Samanaikaisesti sodanjél-
keisten suurten ikdluokkien ikdintyminen nos-
taa tydvoiman keski-ikdd. Uutta ammattitaitoa
vaativat ammattitehtivit on tulevaisuudessa
kyettdvd hoitamaan keskimddrin entistd idk-
kdaammalld tyévoimalla.

Nuorille annettava ajanmukainen ammatti-
koulutus voi koko viestdod ajatellen tyydyttdd
vain osan tarvittavan uuden ammattitaidon
tarpeesta. Vanhempien ikdluokkien koulutusta-
so on keskimidrin varsin alhainen. Vaikka
moni heistd on hankkinut vankan ammattitai-
don tyburansa aikana, heikoilla perusvaimiuk-
silla tydelimissd toimivien méird on kuitenkin
merkittdvd. Tarvitaan aikuisvidestdén ammatti-
taitotason jatkuvaa ylipitdmisti ja kohotta-
mista.

Ammatillinen aikuiskoulutus onkin laajentu-
nut voimakkaasti viime vuosina. Vuonna 1991
aikuisten ammatilliseen peruskoulutukseen
osallistui noin 26 000, jatkolinjoille noin 9 000,
tyévoimapoliittiseen aikuiskoulutukseen noin
59 000 ja kirjeopiskeluun noin 4 000 aikuista.
Yksityisopiskelijoina ammatillisissa oppilaitok-
sissa opiskeli noin 4000 aikuista. Ammatilli-
seen tdydennyskoulutukseen osallistui noin
350 000 henkilod. Ammatillisen pitevyystutkin-
pon suoritti noin 1000 henkildd. Lisdksi osa
oppisopimuskoulutukseen osallistuneesta noin
7 000 henkilostd oli aikuisopiskelijoiksi luoki-
teltavia. Koska aikuiskoulutuksen tarjonta ei
alueellisesti eikd koulutusaloittain aina riitd
tyydyttdimédn koulutuksen kysyntdd, opiskelee
aikuisia my6s nuorten ammatillisessa perus-
koulutuksessa. Vuonna 1990 heitd oli noin
20 000.

Ammatillinen peruskoulutus on Suomessa
rakennettu peruskoulusta tai lukiosta tulevien
nuorten ldhtokohdista. Koska nuorilla ei yleen-

sd ole tavoitteena olevan ammattitaidon kan-
nalta merkittiviad tyd- tai muuta kokemusta,
on ammattitaito kokonaisuudessaan opetettava
heille. Luonteva koulutuksen sisillon sditely-
viline on tilléin opetussuunnitelman valtakun-
nalliset perusteet, joissa méairitelldin, miti ja
minki laajuisia oppimiirid ja kursseja koulu-
tuksen aikana tulee opettaa. Tavoitteena ole-
van ammattitaidon katsotaan syntyvin oppi-
miidrien muodostamasta kokonaisuudesta. To-
distuksen koulutuksen suorittamisesta opiskeli-
ja saa sen jilkeen, kun hin on suorittanut
kaikki perusteisiin sisdityvit oppimairit. Ai-
kuisten ammatillisessa peruskoulutuksessa on
koulutuksen siséltdon ja jérjestimistapaan teh-
ty joitakin aikuisten lihtdkohdat huomioon
ottavia muutoksia, mutta edelldi kuvattu kou-
lutuksen perusratkaisu on edelleen sama.

Aikuisen ihmisen ammattitaito kehittyy mo-
nenlaisen kokemuksen kautta. Tyossd, harras-
tuksissa ja muussa toiminnassa syntyvd koke-
mus, itseopiskelu ja koulutukseen osallistumi-
nen voivat tuottaa henkildlle ammattitaitoa tai
ainakin valmiuksia ammattitaidon nopeaan op-
pimiseen. Kokemuksen avulla kehittyvd am-
mattitaito merkitsee yleensd ammatissa esiinty-
vien kiytinndn tehtdvien hallintaa. Oppilaitok-
sella on oikeus ottaa kokemuksen avuila kehit-
tynyt ammattitaito huomioon ja vapauttaa
henkild vastaavan oppiméérén tai kurssin suo-
rittamisesta. Kaytdnndssd vapautuspiitodsten
tekeminen on vaikeaa, koska oppiméiirit eivit
useinkaan suoraan vastaa ammattikdytinnossé
esiintyvid tehtdvid. TAmi pidentdd opiskeluai-
koja ja heikentd aikuisten opiskelumotivaatio-
ta.

Ammatillisen koulutuksen Kehittimisesta
kdydyssd keskustelussa on kiinnitetty huomiota
myds koulutuksen etddntymiseen tydeldmésta.
Valtioneuvosto on koulutuksen ja korkeakou-
luissa harjoitettavan tutkimuksen kehittdmis-
suunnitelmassa vuosille 1991—1996 paittinyt,
ettd ammatillisten oppilaitosten ja elinkeinoels-
mén yhteistydtd vahvistetaan tavoitteena oppi-
misen jatkuva arviointi ja joustava reagointi
elinkeinoeldmén muutoksiin. Myos koulutuk-
seen liittyvdd tydharjoittelua lisdtdin. Valtio-
neuvosto on kehittdmissuunnitelmassa lisdksi
pdittinyt, ettd aikuiskoulutukseen luodaan
ammatillinen tutkintojirjestelmi, jossa tutkin-
toja voidaan suorittaa osoittamalla ammattitai-
to ndyttokokeissa. Jirjestelmissd opetussuun-



4 1993 vp — HE 286

nitelman perusteet korvataan tutkintojen vaa-
timuksilla ja samalla lisdtddn oppilaitosten pda-
tdntdvaltaa. Tédhin suuntaan on jo edetty
vuoden 1993 alussa voimaan tulleessa asetuk-
sessa ammatillisesta aikuiskoulutuksesta
(1314/92). Siind sdddetddn, ettd vuoteen 1995
mennessd on aikuisten ammatillisen peruskou-
lutuksen opetussuunnitelmien perusteet koulu-
asteella laadittava sellaisiksi, ettd ammattitai-
don voi osoittaa ndyttokokeissa. Opetushallitus
on jo aloittanut opetussuunnitelmien perustei-
den uudistamisen,

Jatkolinjat sisillytettiin ammatillisista oppi-
laitoksista annettuun lakiin (487/87) vuonna
1987. Niiden sisdltod sddnneltiin opetushalli-
tuksen, aikaisemmin ammattikasvatushallituk-
sen vahvistamilla opetussuunnitelmien valta-
kunnallisilla perusteilla. Kun yhd suurempi osa
jatkolinjoista jérjestettiin paikallisiin tai ainut-
kertaisiin tarpeisiin, siirryttiin voonna 1992
kdytdntdon, jossa opetushallitus méidritielee
vain jatkolinjoilla annettavan opetuksen yleiset
perusteet ja pdidtosvalta opetuksen sisilloistd
on oppilaitoksilla.

Ammatillisen peruskoulutuksen ja jatkolinjo-
jen lisdksi on vuodesta 1968 lihtien jirjestetty
ammuatillisia pdtevyystutkintoja. Nykyinen am-
matillisista péitevyystutkinnoista annettu laki
(32/72) on vuodelta 1972. Pitevyystutkinnot
suoritetaan osoittamalla ammattitaito erityisis-
sd tutkintotilaisuuksissa. Pétevyystutkintoon
pédsy edellyttdd koulutusta tai tydkokemusta.
Pitevyystutkintojen historiallinen yhteys oppi-
sopimuskoulutukseen on rajannut ne vain
osaan ammateista. Pitevyystutkinnot ovat jii-
neet syrjidn ammatillisen aikuiskoulutuksen
yleisestd kehittdmisestd ja niiden suorittajamii-
rit ovat jddneet alhaisiksi.

Useilla ammattialoilla on lisiksi kdytossd
alan viranomaisten valvomia tutkintoja, joiden
suorittaminen antaa oikeuden Iuvanvaraisen
ammatin harjoittamiseen tai luvanvaraisten
tehtdvien suorittamiseen.

1.2. Ammatillisia tutkintojirjestelmii er#issi
maissa

Saksa

Saksassa piadosa ammatillisesta peruskoulu-
tuksesta jérjestetddin oppisopimuskoulutukse-
na. Koulutusta sdintelee liittotasavallan am-
mattikoulutuslaki. Kuhunkin koulutusammat-

tiin johtavaa koulutusta siinnelliin ammatti-
koulutusmédriyksilld, jotka antaa asianomai-
sen alan ministerié yhteistydssi opetus- ja
tiedeministeridon kanssa. Koulutukseen sisiltyy
tydpaikalla annettavaa opetusta, ammatillisessa
oppilaitoksessa annettavaa opetusta sekd kaup-
pa- tai teollisuuskamarin tai vastaavan jirjes-
timd vidli- ja padttdtutkinto. Opiskelija saa
erillisen todistuksen koulutustynantajalta, op-
pilaitokselta ja tutkinnon jirjestineeltd kama-
rilta.

Piddosa koulutuksesta on tydpaikalla annet-
tavaa opetusta. Ammatillisessa oppilaitoksessa
annettavan opetuksen tarkoituksena on tiy-
dentdd opiskelijan ammattiteoreettisia valmiuk-
sia ja parantaa hinen yleistietojaan. Vilitutkin-
nolla tarkistetaan, ettd opiskelu etenee koulu-
tusmidriysten mukaisesti. PAAttotutkinnossa
arvioidaan kdytinnén ammattitaitoa ja sithen
liittyvad teoreettista perustaa sekd ammatilli-
sessa oppilaitoksessa annetun opetuksen kes-
keisten osien hallintaa. Kéytinnossi koe jakau-
tuu taito- ja tietokokeeseen. PdittStutkinnon
yhten4d tarkoituksena on varmistua siitd, ettd
huolimatta rajoituksista, joita opetusta antavi-
en yritysten yksipuolinen tuotanto saattaa aset-
taa, opiskelijoiden ammattitaito muodostuu
riittdvin laaja-alaiseksi.

Padttotutkintoon péddsyn edellytyksend on,
ettd koulutus on suoritettu tai juuri padttymas-
sd. Pitkdn tyokokemuksen omaavat aikuiset
voivat osallistua tutkintoon ilman koulutusta,
jos he voivat todistaa omaavansa koulutusta
vastaavat tiedot ja taidot.

Erdissd ammateissa on mahdollisuus péétts-
tutkinnon suoritamisen jilkeen jatkaa mestarin
tutkintoon. Edellytyksenid on usean vuoden
tydkokemus. Tutkinnon suorittaminen edellyt-
tdd yleensd myds valmentavaan koulutukseen
osallistumista.

Useilla ammattialoilla on kiytossi erikoistu-
nutta ammattitaitoa osoittavia jatkokoulutus-
tutkintoja.

Iso-Britannia

Useissa selvityksissd 1980-luvulla todettiin,
ettd Ison-Britannian tydvoiman ammattitaito-
taso on alhainen sen keskeisiin kilpailijamaihin
verrattuna. Keskeisiksi syiksi havaittiin koulu-
tuksen ja ammatillista pdtevyyttd osoittavien
tutkintojen hajanaisuus, puutteelliset etenemis-
mahdollisuudet koulutuksessa sekd paillekkai-
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syyksistid ja umpiperisti johtuva voimavarojen
tehoton kiyttd. Tutkintojen hajanaisuutta ku-
vaa se, ettd vuonna 1990 tutkintotodistuksia
antoi yli 300 osittain toistensa kanssa kilpaile-
vaa laitosta.

Selvitykset johtivat kansallisen ammattitut-
kintoneuvoston perustamiseen vuonna 1986.
Sen tehtdvdnd on luoda yhtendisyyttd ja selkei-
ti etenemisviylid maan hajanaiseen ammatilli-
seen koulutukseen ja siten edistiid ammattitai-
totason kohoamista.

Keskeisid vilineitd, joilla neuvosto toimii,
ovat kansalliset ammattitutkinnot. Ne ovat
ndyttokokein ja osaamista koskevin muin to-
distein suoritettavia tutkintoja, joissa arvioi-
daan ty6eldmissd edellytettivii ammattitaitoa.
Tutkinnoissa k#ytettdva arviointitapa on riip-
pumaton ammattitaidon oppimisen tavasta,
kestosta ja paikasta. Tutkinnot jakautuvat am-
mattitehtdvistd muodostuviin yksikoihin, jotka
jakautuvat edelleen yksittdisistd toiminnoista
muodostuviin alayksikéihin. Yksikot voivat
olla yhteisid useammalle rinnakkaisen ammatin
tutkinnolle. Tutkinnot jaetaan viiteen tasoon,
jotka ulottuvat aputyontekijdstd johtavaan toi-
mihenkildon. Viidettd tasoa ei ole vield otettu
kayttoon.

Tutkintojen sisdllon p#ddttdd kunkin alan
ohjausryhm4. Siind ovat edustettuina tydnan-
tajat, jotka johtavat ryhmas, sekd tyontekijit.
Jos tutkinto ei vastaa kansallisen ammattitut-
kintoneuvoston tutkinnoille asettamia yleisii
vaatimuksia, neuvosto ei hyviksy tutkintoa,
vaan palauttaa sen jatkokésittelyyn.

Tutkinnot jirjestetddn laitoksissa, jotka
muutenkin antavat tutkintotodistuksia. Jos lai-
toksessa jdrjestettivin tutkinnon sisiltd vastaa
kansallista ammattitutkintoa, neuvosto voi
mydntdd laitokselle oikeuden kayttdd tutkin-
nosta kansallisen ammattitutkinnon nimes.
Edellytyksend on, ettd laitos toimii valtakun-
nallisesti ja silld on tunnustettu asema alalla.

Kansallisia ammattitutkintoja ei sddnnelld
lainsdddinnolld. Kansallisella ammattitutkinto-
neuvostolla ei mydskddn ole oikeutta antaa
jarjestelmin osapuolille velvoittavia méairayk-
sid. Toiminta perustuu kokonaan keskiniisiin
sopimuksiin. Tydeldmén jirjestot ja tutkintoto-
distuksia antavat laitokset ovat kiinnostuneita
piddsemidn mukaan jirjestelmdin, koska kan-
sallisten ammattitutkintojen tirkeydesti on
olemassa yhteiskunnassa laaja yksimielisyys.

Kansallisten ammattitutkintojen asema am-

mattipitevyyden osoittajina yhdenmukaistaa
myods ammatillista koulutusta.

Yhdysvallat

Yhdysvalloissa on parhaillaan edustajain-
huoneen kisittelyssd laaja koulutusjirjestelméin
kehittdmistd koskeva lakiesitys Amerikan
koulutuksen uudistaminen 2000-luvun vaati-
muksia vastaavaksi” (Goals 2000: Educate
America Act). Yksi lakiesityksen tavoitteista
on tydvoiman ammattitaitotason kohottami-
nen.

Lakiesityksen mukaan Yhdysvaltoihin perus-
tetaan kansallinen ammattitaitostandardilauta-
kunta, jonka jidsenet edustavat tydnantajia ja
tyontekijoitd, koulutuksen asiantuntemusta ja
hallintoa. Lautakunnan paitehtdvini on roh-
kaista, edistdé ja tukea ammattitaitostandardi-
en sekd standardien saavuttamista koskevan
arviointi- ja todistusjirjestelmin kehittdmistd
ja kdyttodnottoa Yhdysvalloissa. Lautakunnan
tehtdvdnd on my6s tukea standardien saavut-
tamiseen tidhtddvien koulutusohjelmien synty-
misté.

Kehittyvid jarjestelmii ei ole tarkoitus suo-
jata lainsddddnnolld. Lautakunta voi antaa
hyvidksymismainintoja sellaisille ammattitaito-
standardeille ja arviointi- ja todistusjirjestelmil-
le, jotka ovat laissa asetettujen tavoitteiden
mukaisia ja jotka julkisen keskustelun perus-
teella voidaan arvioida kulloinkin kyseessd
olevalle alalle sopiviksi.

Tarkoituksena on, ettd vaoden 1995 loppuun
mennessd ammattitaitostandardit olisivat val-
miina merkittdvii osaa tydvoimasta edustavis-
sa ammateissa.

1.3. Tutkintotodistusdirektiivit

Euroopan talousalueesta tehtyyn sopimuk-
seen (ETA-sopimukseen) sisdltyy Euroopan yh-
teisojen (EY:n) neuvoston vihintidn kolmivuo-
tisesta ammatillisesta korkeammasta koulutuk-
sesta annettujen tutkintotodistusten tunnusta-
mista koskevasta yleisestd jirjestelmistd joulu-
kuun 21 pidivdnd 1988 annettu direktiivi
(89/48/ETY), jiljempédnd tutkintotodistusdirek-
titvi. Direktiivi koskee toisessa jdsenmaassa
suoritettujen, vihintddn kolmivuotisten nuori-
soasteen koulutuksen jdlkeisten tutkintojen
tuottamaa kelpoisuutta sellaisiin ammattitehti-
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viin, joihin kelpoisuuden saamiseksi vastaanot-
tavan maan lain, asetuksen tai hallinnollisen
midrdyksen nojalla vaaditaan tidllaisen tutkin-
non suorittamista.

EY:n neuvosto antoi 18 pdivini kesikuuta
1992 direktiivid 89/48/ETY tdydentdvisti am-
matillisen koulutuksen tunnustamista koske-
vasta toisesta yleisestd jarjestelméstd direktiivin
92/51/ETY, jiliempéni toinen tutkintotodistus-
direktiivi. Direktiivi koskee toisessa jisenmaas-
sa nuorisoasteen koulutuksen jilkeen suoritet-
tujen, alle kolmivuotisten tutkintojen ja perus-
koulun jilkeisten tutkintojen tuottamaa kelpoi-
suutta ammattitehtdviin, joihin kelpoisuuden
saamiseksi vastaanottavan maan lain, asetuk-
sen tai hallinnollisen méairdyksen nojalla vaa-
ditaan tillaisen tutkinnon suorittamista. Toi-
nen tutkintotodistusdirektiivi, joka tulee voi-
maan EY:n jidsenmaissa kesikuussa 1994, ei
sisdlly ETA-sopimukseen. Valmisteluissa on
tihdatty sithen, ettd direktiivi siséllytettdisiin
ETA-sopimukseen heti sopimuksen tultua voi-
maan ja hallituksen esitykset annettaisiin siten,
ettd direktiivin edellyttdmi lainsdadiantd voisi
Suomessa tulla voimaan samanaikaisesti, kun
direktiivi tulee voimaan EY:n jdsenmaissa.

Yleinen tutkintotodistusten tunnustamisjir-
jestelmd on toissijainen. Tutkintotodistusdirek-
tiivid ja toista tutkintodistusdirektiivid ei sovel-
leta sellaisiin ammattitehtédviin, joihin kelpoi-
suuden saamisesta sididetddn jossakin muussa
direktiivissd. Téllaisia ovat muun muuassa di-
rektiivit, jotka koskevat yleissairaanhoitajan ja
kitilon tehtidvid, arkkitehdin tehtivid sekd erdi-
ti teollisuuden, kaupan ja palvelualojen tehti-
vid. Kaikki ndmi direktiivit sisiltyvit ETA-
sopimukseen.

2. Esityksen tavoitteet ja keskeiset
ehdotukset

2.1. Ammattitaidon hankkimistavasta riip-
pumattomat tutkinnot

Ammatillisella tutkinnolla tarkoitetaan ny-
kyisin sddnndkselld tai hallintopéitokselld tut-
kinnoksi nimetty4d ammatillista koulutusta, jos-
ta suoriutuminen osoitetaan osallistumalla hy-
viksyttdvisti opetukseen ja siihen liittyviin
kokeisiin. Annettavan opetuksen sisdltd mééri-
tellddn = valtakunnallisissa opetussuunnitelman
perusteissa. Opetuksen loppuun voi sijoittua
yksi tai useampi kokoava piittokoe. Pdittokoe

voi olla my6s toiminnallisen kokonaisuuden
muodostava paittdtyd.

Esityksessi ehdotetaan ammatillista tutkin-
tojirjestelmid kehitettiviksi ottamalla kiyt-
toon elinikdisen oppimisen periaatetta osaltaan
toteuttavat uudentyyppiset tutkinnot, jotka
suoritettaisiin osoittamalla ammattitaito sitd
varten jirjestetyissd ndyttokokeissa. Tutkinnos-
sa ei kiinnitettdisi huomiota siithen, miten am-
mattitaito on hankittu; tutkintoon osallistumi-
selle ei asetettaisi aikaisempaa tybkokemusta
tai koulutusta koskevia ennakkoehtoja. Niin
ty6- ja muulla kokemuksella tai koulutuksella
ammattitaitonsa hankkineet olisivat tasaveroi-
sessa asemassa tutkintoa suorittaessaan. Jotta
tasaveroisuus todella toteutuisi, tutkinnoissa
tutkittaisiin tydeldméssé esiintyvien tehtiviko-
konaisuuksien hallintaa eikd koulumuotoisessa
ammattiin opettamisessa kéytettivien oppiai-
neiden hallintaa. Ammatillisessa koulutuksessa-
han oppiaineiden tehtdvini on jdsentdd ope-
tusta, jonka lopullisena tavoitteena on tyoeli-
missd esiintyvien tehtidvidkokonaisuuksien hal-
linta. Oppiaineilla on siis tavoitteen kannalta
vain vélineellinen merkitys.

Tutkinnot olisivat ammatillisia perustutkin-
toja, ammattitutkintoja ja erikoisammattitut-
kintoja. Ammatillisessa perustutkinnossa vaa-
dittava ammattitaito vastaisi ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa suoritettavien vastaavien tut-
kintojen ammatillista sisdltéd. Ammattitutkin-
nossa vaadittava ammattitaito kattaisi amma-
tin jonkin laajahkon erikoisalueen.
Erikoisammattitutkinnossa vaadittaisiin am-
mattitutkintoa pitemmaélle menevdid ammatti-
taitoa.

Ammatillisten perustutkintojen ja ammatilli-
sessa peruskoulutuksessa suoritettavien tutkin-
tojen tutkintorakenne olisi yleensd sama. Li-
siksi voisi olla ammatillisia perustutkintoja,
joita ei voida suorittaa ammatillisessa perus-
koulutuksessa. Nykyisin voimassa olevat ope-
tusministerion paitdkset nuorten ja aikuisten
ammatillisen peruskoulutuksen rakenteesta
ovat vastaavan sisiltoiset.

Pidosa ammattitutkinnoista ja erikoisam-
mattitutkinnoista muodostettaisiin nykyisistd
ammatillisista patevyystutkinnoista sekd sellai-
sista jatkolinjoista, joilla on valtakunnallista
merkitystd. Lisdksi otettaisiin kdytt66n muun
muassa tyonjohtoon ja yrittdjyyteen painottu-
via tutkintoja.

Useilla ammattialoilla on kidyt6ssd hallin-
nonalan viranomaisten valvomia tutkintoja,
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joiden suorittaminen antaa oikeuden luvanva-
raisen ammatin harjoittamiseen tai luvanvarais-
ten tehtdvien suorittamiseen. Luvanvaraisuu-
della pyritddn pienentdméiin tydhon, tuotteisiin
tai palveluihin ja ympdristoon kohdistuvia ris-
kejd. Ndistd tutkinnoista ei useimmiten muo-
dostettaisi ammattitutkintoja tai erikoisammat-
titutkintoja eika niitd sisdllytettdisi mainittuihin
tutkintoihin. Mikdli asianomaisen hallin-
nonalan viranomaisen valvoma tutkinto muo-
dostaisi luontevan osan ammattitutkinnon tai
erikoisammattitutkinnon kokonaisuutta, voi-
taisiin sisdllyttdmisestd pidttdd tutkintokohtai-
sesti.

Tutkintonimikkeistd ja tutkintojen jakautu-
misesta eri asteille maarittiisiin ehdotetun am-
mattitutkintolain ja opetusministeridn hallin-
nonalan koulutuksen ja korkeakouluissa har-
joitettavan tutkimuksen kehittdmissuunnitel-
masta annetun asetuksen (165/91) nojalla an-
nettavalla opetusministerion paitdkselld. Ensi
vaiheessa on tarkoitus ottaa kidyttdon kouluas-
teen ammatillisia perustutkintoja sekd ammat-
titutkintoja ja erikoisammattitutkintoja siind
laajuudessa kuin valmistelu eri aloilla etenee.
Saatavien kokemusten perusteella piitettdisiin
myShemmin ylemmén asteisten tutkintojen
kdyttdénotosta.

Jotta tutkinnot olisivat mahdollisimman hy-
vin ajan tasalla ja niistd muodostuisi tydmark-
kinoilla yleisesti hyviksyttyj, olisi tydeldmin
edustajilla merkittdvd osuus tutkintojirjestel-
mén toteuttamisessa.

Tutkintojen sisdltdod siinneltdisiin tutkinto-
jen perusteilla, joista paittdisi opetushallitus
sen yhteydessd toimivien alakohtaisten koulu-
tustoimikuntien esityksestd. Koulutustoimikun-
tien jdsenet edustavat tyOnantajia ja tydnteki-
joitd, alan tutkimus- ja kehittdmistoimintaa
sekd opetushallitusta ja opettajia.

Tutkintojen perusteet méidrittelisivit ammat-
titaidon, joka henkilon on osoitettava tutkin-
totodistuksen saamiseksi. Niissd madriteltdisiin
lisiiksi tavat, joilla henkild voisi osoittaa am-
mattitaitonsa, sekd perusteet tutkintosuoritus-
ten arvioinnille. Ammattitaidolla tarkoitetaan
toisaalta tuotannollisia kvalifikaatioita eli vé-
littdmid tyotaitoja sekd ty6n perusteiden ja
kokonaisuuden ymmirtimisti ja toisaalta
yleiskvalifikaatioita eli yhteistyd-, viestintd- ja
ongelmanratkaisutaitojen kaltaisia tydeldméssa
yleisesti tarpeellisia taitoja.

Tutkintojen jirjestimisestd ja valvonnasta
vastaisivat tutkintotoimikunnat. Niiden jisen-
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ten enemmistd sekd puheenjohtaja ja mahdol-
linen varapuheenjohtaja olisivat tydeldmén
edustajia. Tutkintotoimikunnissa tulisi olla li-
siksi opettajien edustus. Tutkintotoimikuntien
toimialoista ja -alueista paittdisi opetushallitus
koulutustoimikuntien esityksestid. Tutkintotoi-
mikunnan toimiala ja -alue mairittelisivét sen,
minki tutkintojen jirjestimisesti tutkintotoi-
mikunta olisi vastuussa ja minki maantieteel-
lisen alueen vastuu kattaisi. Ammatillisista pe-
rustutkinnoista vastaavat alueelliset tutkinto-
toimikunnat asetettaisiin oppilaitosten ylipité-
jien keskindiselld sopimuksella. Valtakunnalli-
set sekd ammatti- ja erikoisammattitutkinnois-
ta vastaavat tutkintotoimikunnat asettaisi
opetushallitus. Valtakunnalliseksi tutkintotoi-
mikunnaksi opetushallitus voisi asettaa myos
koulutustoimikunnan, jos se olisi kokoon-
panoltaan tutkintotoimikunnalle asetettujen
vaatimusten mukainen. Tutkintotoimikunnat
asetettaisiin enintdin kolmeksi vuodeksi kerral-
laan.

Tutkintotoimikunnat eivit kdytinnossi itse
jérjestdisi tutkintoja. Tutkinnot jirjestettdisiin
tutkintotoimikuntien toimeksiannosta ammatil-
lista koulutusta jirjestdvissd oppilaitoksissa ja
muissa riittivit edellytykset omaavissa laitok-
sissa. Tarkoituksena on, ettd tutkintotoimikun-
nat voivat hyddyntid mahdollisimman laajasti
kaikkia niitd laitoksia, joilla on riittivit edel-
lytykset kulloinkin kyseessd olevien tutkintojen
jérjestimiseen.

Tutkintotoimikunnat tekisivdt tutkintojen
jdrjestdmisestd sopimuksia edelld mainittujen
oppilaitosten ja muiden laitosten kanssa. Teh-
tdvien sopimusten tulisi perusta tutkintotoimi-
kuntien tekemiin kokonaisvaltaiseen arvioin-
tiin siitd, millainen tutkintojen jirjestdmispaik-
kojen verkosto niiden edustamia tutkintoja
varten alueella tarvitaan.

Sopimuksen tekeminen muun kuin oppilai-
toksen kanssa voisi tulla kysymykseen esimer-
kiksi silloin, kun yrittdjyyteen tai tyénjohtoon
suuntautuneita tutkintoja jérjestimdin halut-
taisiin alan asiantuntemusta omaava tydeldiméin
jérjestdjen ylldpitimi koulutusorganisaatio.

Tutkintoja jirjestivit oppilaitokset ja muut
laitokset voisivat kiyttdd hyvikseen paitsi

omaa henkildstddéin, tilojaan ja laitteitaan .

myos alueen elinkeinoelimin kanssa sovitta-
valla tavalla alan yritysten henkildstdd, tiloja ja
laitteita. Mikili mahdollista oppilaitosten opis-
kelijat suorittaisivat tutkinnon muualla kuin
omassa oppilaitoksessaan. Silloin kun tutkinto
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olisi kdytinnon syistd jirjestettivd opiskelijoi-
den omassa oppilaitoksessa, tutkintosuoritus-
ten arvioijina eivdt voisi toimia opiskelijoita
opettaneet opettajat.

Tutkintotoimikunta vastaisi myo6s tutkin-
noissa kaytettivistd tehtdvisti. Se laadituttaisi
tehtdvit joko erikseen kullakin tutkintoja jir-
jestavilld oppilaitoksella tai muulla laitoksella
tai teettdisi ne keskitetysti. Tutkintotoimikun-
nat voisivat myos toimia yhteistydssd. Opetus-
hallitus voisi yhteistydssd koulutustoimikuntien
kanssa tarvittaessa antaa tehtivid koskevia
suosituksia ja koordinoida tutkintotoimikunti-
en yhteistyoti.

Tutkintotoimikuntien tehtivdni olisi myos
vastata tutkintojen jirjestimisen valvonnasta.
Merkittdviltd osin tutkintotoimikunta voisi
varmistua tutkintojen laatutasosta jo tutkinto-
jen jirjestimissopimusten solmimisvaiheessa ja
tutkintotehtdvien laadintaa organisoidessaan.
Tutkintotoimikunta voisi lisidksi teettdd riitti-
vdn asiantuntemuksen omaavilla laitoksilla tai
henkiloilld tutkintojen jirjestimisen laatutasoa
koskevia selvityksid sekd tutkintotilaisuuksien
seurantakdynteji. Tutkintotoimikunta voisi
myds itse seurata tutkintotilaisuuksia.

Koska tutkintotoimikunnat vastaisivat tut-
kintojen jirjestimisesti, ne myds antaisivat
tutkintotodistukset. Oppilaitokset ja muut lai-
tokset toimisivat tutkintoja jirjestdessidn tut-
kintotoimikuntien toimeksiannosta eiki niille
muodostuisi oikeutta tutkintotodistusten anta-
miseen. Tutkintotodistukseen tulisi kuitenkin
maininta oppilaitoksesta tai muusta laitoksesta,
jossa tutkinto on jirjestetty.

Tutkinnot jirjestettdisiin maksullisena palve-
Iutoimintana. Opetus- ja kulttuuritoimen rahoi-
tuksesta annetun lain (705/92), valtionosuutta
saavista kansanopistoista annetun lain (HE
110/93 vp) ja valtionosuutta saavista likkunnan
koulutuskeskuksista annetun lain (801/92) mu-
kaisesti rahoitettavassa sekd opetustoimen vi-
ranomaisen ostamassa aikuisten ammatillisessa
peruskoulutuksessa tai jatkolinjakoulutuksessa
olevan henkildn osallistuminen tutkintoon ra-
hoitettaisiin osana koulutusta. Jirjestely tukisi
tutkintojen liittymistd luontevasti koulutukseen
ja olisi hallinnollisesti yksinkertainen.

Tutkintotilaisuuksia voisivat lisdksi rahoittaa
joko osana koulutusta tai erillisind tutkintoti-
laisuuksina viranomaiset, yritykset ja yhteisot
ja, jos muuta rahoittajaa ei olisi, myos tutkin-
toon osallistuvat henkilot itse. Tutkintotoimi-

kuntien menot katettaisiin tutkintoon osallistu-
vilta perittdvilli tutkintomaksuilla.

Tutkintotoimikunta antaisi siis jirjestimisso-
pimuksella oppilaitokselle tai muulle laitokselle
vasta periaatteellisen luvan tutkintojen jirjesti-
miseen. Tutkintojen tosiasiallinen jirjestiminen
riippuisi rahoituksen saamisesta.

Tyoeldimissd ammattitaitonsa hankkineiden
aikuisten voi usein olla vaikea tietdi, missd
midrin heiddn ammattitaitonsa kattaa tutkin-
tojen perusteissa médritellyn ammattitaidon ja
millaista koulutusta heille on tarjolla mahdol-
listen puutteiden korjaamiseksi. Sen vuoksi
tutkintoja jdrjestivien oppilaitosten ja muiden
laitosten tulisi huolehtia tutkintojen suoritta-
mista ja tutkinnoissa vaadittavan ammattitai-
don hankkimista koskevan tiedotuksen ja neu-
vonnan jirjestimisestd. Tastd olisi sovittava
tutkintojen jirjestimissopimuksen yhteydessi.
Tutkinto- ja laitoskohtaisiin erityiskysymyksiin
painottunut tiedotus ja neuvonta tdydentiisi
tyoviranomaisten yleisemmaélld tasolla harjoit-
tamaa tiedotus- ja neuvontatoimintaa.

2.2. Ammatillisen aikuiskoulutuksen tulosohjaus
tutkintojen avulla

Ammatillisista oppilaitoksista annetussa lais-
sa sdddetdsin, etti ammatillisessa peruskoulu-
tuksessa voidaan suorittaa tutkintoja. Lain
nojalla annetuissa eri oppilaitosmuotoja koske-
vissa asetuksissa on kaikki tai osa kyseisessd
oppilaitosmuodossa jirjestettavistd peruskoulu-
tuksista médritelty tutkinnoiksi. Ammattioppi-
laitoksessa voidaan asetuksen mukaan esimer-
kiksi suorittaa mekaanikon sekd kauppaoppi-
laitoksessa merkantin, merkonomin ja da-
tanomin tutkinto. Oppilaitoksissa suoritettavis-
ta muista tutkinnoista paittdd eri oppilaitos-
muotoja  koskevien  asetusten = mukaan
tarvittaessa opetushallitus. Opetushallitus on
tehnyt asiassa pAitoksen, jonka mukaan kaikki
opetushallituksen hyviaksymien valtakunnallis-
ten opetussuunnitelmien perusteiden mukaiset
koulutusammatit ovat tutkintoja. Tami tutkin-
tojen mdiirittely- ja suorittamismenettely olisi
edelleen voimassa nuorten ammatillisessa pe-
ruskoulutuksessa sekd niilld aikuisten ammatil-
lisen peruskoulutuksen koulutusaloilla, joilla ei
ole otettu kiyttodn nyt ehdotetun lainsdddin-
nén mukaisia ammatillisia perustutkintoja.

Niilli aloilla, joilla nyt ehdotetun lainsii-
dinnén mukaiset ammatilliset -perustutkinnot
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olisivat olemassa, aikuisten ammatillisen perus-
koulutuksen tavoitteeksi sdddettdisiin tutkin-
non perusteissa madritelty ammattitaito. Kou-
lutusta varten ei vahvistettaisi valtakunnallisia
opetussuunnitelmien perusteita, koska opetuk-
sen tavoitteena oleva ammattitaito olisi jo
méiritelty tutkinnon perusteissa. Oppilaitos
voisi sen jdlkeen itse ratkaista, millaista ope-
tusta se jdrjestdd, jotta opiskelijat saavuttavat
vaaditun ammattitaidon. Ammattitaidon saa-
vuttaminen todettaisiin tutkinnossa, jonka jir-
jestdmisestd vastaisi oppilaitoksen ulkopuoli-
nen toimielin, tutkintotoimikunta. Tutkintoto-
distuksen antaisi tutkintotoimikunta. Oppilai-
tokselta opiskelija saisi todistuksen koulutuk-
sen suorittamisesta.

Myds ammattitutkintoon tai erikoisammatti-
tutkintoon tdhtaddvissi jatkolinjakoulutuksessa
meneteltdisiin edelld kuvatulla tavalla.

Ehdotetun lainsddddnndn mukaiseen amma-
tilliseen perustutkintoon tdhtddvddn aikuisten
ammatilliseen peruskoulutukseen sekd ammat-
titutkintoon tai erikoisammattitutkintoon tih-
tadavadn jatkolinjakoulutukseen osallistuvalla
opiskelijalla olisi oikeus osana koulutusta osal-
listua tutkintoon.

3. Esityksen vaikutukset

Pasosa ehdotetusta toiminnasta tapahtuisi
nykyisten organisaatioiden puitteissa. Uusia
toimielimid olisivat tutkintojen jirjestimisestd
ja valvonnasta vastaavat tutkintotoimikunnat.

Opetushallituksen johdolla on kdynnissi laa-
ja kokeiluohjelma ndyttokokein suoritettavien
tutkintojen perusteiden ja itse niyttdkokeiden
kehittamiseksi. Kokeiluohjelman perusteella
voidaan arvioida, ettd ensi vaiheessa kayttdon
otettavien kouluasteen ammatillisten perustut-
kintojen suorittamiseen kuluva aika on keski-
médrin noin viikon luokkaa. Tutkinnon jirjes-
timinen sitoo henkilévoimavaroja selvisti
enemmin kuin opetuksen jirjestiminen. Kus-
tannuksia aiheutuu lisdksi tutkintotehtivien
laadinnasta ja tutkintotilaisuuden ulkopuolella
tapahtuvasta arvioinnista sekd tiedotuksen ja
neuvonnan jirjestimisestd. Kokonaisuutena
voidaan arvioida, ettd kouluasteen ammatillis-
ten perustutkintojen jdrjestimisestd aiheutuvat
kustannukset vastaisivat runsasta 10 % vastaa-
van aikuisten ammatillisen peruskoulutuksen
nykyisistd kustannuksista.

Tutkinnoissa tutkittaisiin tydeldiméssi esiin-
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tyvien tehtdvien hallintaa eikd koulumuotoises-
sa ammattiin opettamisessa kiytettivien oppi-
aineiden hallintaa. Sen vuoksi aikuiset voisivat
kayttdd tutkinnoissa hyvikseen kaiken ammat-
titaitoa kehittineen kokemuksensa. Tutkintoon
tihtddvissd opetuksessa oppilaitokset pédittii-
sivit itse, millaista opetusta ne jirjestdvit, jotta
opiskelijat saavuttavat vaaditun ammattitai-
don. Tim4 avaisi oppilaitoksille runsaasti mah-
dollisuuksia toiminnan rationalisointiin. N&i-
den tutkintojirjestelmin ominaisuuksien yh-
teisvaikutuksena tulisivat keskim&irdiset kou-
lutusajat lyhenemdin ja tutkintokohtaiset kus-
tannukset alenemaan selvisti tutkintojen jirjes-
tdmisesta aiheutuvia lisdkustannuksia
enemmin. Tutkintotilaisuuksien hinnoittelupe-
rusteista sovittaisiin tutkintotoimikuntien ja
tutkintoja jirjestdvien laitosten vilisissd sopi-
muksissa.

Tutkintotoimikuntien toiminnasta aiheutu-
vat kustannukset katettaisiin tutkintoon osal-
listuvilta perittdvilli tutkintomaksuilla. Tutkin-
tomaksujen kohtuullisuus voidaan varmistaa
midrittelemilld  tutkintotoimikuntien toimi-
alueet niin, ettd toimikuntien vastuulla olevien
tutkintosuoritusten miirid on keskimédrin riit-
tdvin suuri.

Ehdotetun tutkintojédrjestelman kayttdénotto
vihentiisi siis kustannuksia, joita aikuisen suo-
rittaman ammatillisen perustutkinnon suoritta-
misesta valtiolle keskimidrin aiheutuu. Nyt
ehdotetun tutkintojirjestelmin kayttéonoton
yhteydessd luovuttaisiin nykyisen lainsdidan-
ndén mukaisten ammatillisten pétevyystutkinto-
jen jarjestdmisestd ja siirryttdisiin jirjestiméin
uuden tutkintojirjestelmin mukaisia ammatti-
tutkintoja ja erikoisammattitutkintoja. Samalla
muutettaisiin osa jatkolinjoista ammattitutkin-
toon tai erikoisammattitutkintoon tihtddviksi
koulutukseksi. Namd muutokset eivdt lisiisi
valtion kustannuksia.

Tutkintojen jirjestdmiseen tarvittavat maira-
rahat sisiltyisivit ammatilliseen aikuiskoulu-
tukseen osoitettaviin méadrirahoihin, joista
paitetddn vuosittain valtion talousarvion hy-
viaksymisen yhteydessi.

Esitys ei aiheuttaisi muutoksia kuntien ja
valtion viliseen kustannusten jakoon.

Tutkintojen perusteiden laatiminen tyoeld-
missé esiintyvid tehtdvikokonaisuuksia vastaa-
viksi ja tydelimin edustajien johdolla tapahtu-
va koulutustulosten kontrollointi tutkinnoissa
lisdisivit ammatillisen aikuiskoulutuksen vai-
kuttavuutta.
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4. Asian valmistelu

Asiaa on valmisteltu opetusministeridn aset-
tamassa ty6ryhmissid. Tyoryhmin muistiosta
pyydettiin lausunto keskeisiltd tydmarkkinajir-
jestoiltd, kunnallisilta keskusjirjestdiltd, amma-
tillista koulutusta edustavilta jirjestoiltd, ope-
tus- ja tyohallinnolta seki erdiltd oppilaitoksil-
ta. Lausuntojen perusteella virkamiestyond laa-
ditusta esitysluonnoksesta pyydettiin lausunto
keskeisiltd tyomarkkinajarjestoiltd, kunnallisil-
ta keskusjérjestiltd sekd opetushallituksen yh-
teydessd toimivilta koulutustoimikunnilta. Esi-
tys on laadittu luonnoksesta saatujen lausun-
tojen sekd keskeisten tydomarkkinajirjestdjen,
Suomen kuntaliiton ja Opetusalan ammattijir-
jeston edustajien kanssa kdytyjen neuvottelujen
pohjalta.

5. Muita esitykseen vaikuttavia
seikkoja

Suomen ammatillisista tutkinnoista pi#osa
kuuluu yleisen tutkintotodistusten tunnusta-
misjirjestelmén eli tutkintotodistusdirektiivin
ja toisen tutkintotodistusdirektiivin sovelta-
misalaan. Niiden direktiivien mukaan toisen
jdsenvaltion on tunnustettava direktiivien tar-
koittamasta koulutuksesta saadun tutkintoto-
distuksen kanssa samanarvoiseksi toisen jisen-
valtion toimivaltaisen viranomaisen antama
muu muodollista kelpoisuutta osoittava asia-
kirja, jos se on annettu yhteisdssd suoritetusta
koulutuksesta ja jos tuon valtion toimivaltai-
nen viranomainen on tunnustanut sen vastaa-
van tasoiseksi sekd jos se antaa samat oikeudet
harjoittaa sdénneltyd ammattia kuin direktiivi-
en tarkoittama koulutus. Jos todistus muodol-
lisesta kelpoisuudesta on annettu sellaisessa
jasenvaltiossa, joka ei s#intele asianomaista
ammattia, tunnustaminen on annettava tiedok-
si EY:n komissiolle ja muille jasenvaltioille.

Edelld sanotun mukaisesti ehdotetussa am-
mattitutkintolaissa tarkoitettu tutkinto, joka
Suomessa tunnustetaan samanarvoiseksi kuin
tutkintotodistusdirektiivin tai toisen tutkintoto-
distusdirektiivin tarkoittama tutkinto, antaa
muissa ETA-valtioissa kelpoisuuden ammatti-
tehtédviin samalla tavalla kuin vastaava oppilai-
toksessa suoritettava tutkinto. Edellytyksend
on kuitenkin Suomen viranomaisten ilmoitus
samanarvoiseksi tunnustamisesta, jos Suomen
lains#idanndssd tai viranomaisten mairiyksis-

sd asianomaisen ammattitutkintolaissa tarkoi-
tetun tutkinnon suorittamista ei ole asetettu
kelpoisuusvaatimukseksi virkaan tai tehtdvdin
tai ehdoksi ammatinharjoittamisoikeuden
myontimiselle tai muullakaan tavoin siinnelty
tutkinnon suorittaneen oikeutta harjoittaa am-
mattia tai suorittaa ammattiin liittyvid tehtivii.
Vastaanottava maa voi edellyttdd ammatti-
tutkintolaissa tarkoitetun tutkinnon suoritta-
neelta henkiloltd ammattikokemusta koulutus-
pituuksissa olevien erojen vuoksi tai vaatia
kelpoisuuskokeen taikka sopeutumisajan suo-
rittamista koulutuksen tai ammatillisen toimin-
nan sisdllossd olevien erojen vuoksi. Direktiivi-
en nojalla ei voida paitelld, kdytetdinko tilidin
vertailuperusteena ammattitutkintolaissa tar-
koitettua tutkintoa ja muuta henkilén tosiasias-
sa saamaa koulutusta vaiko sitd oppilaitoksessa
suoritettua tutkintoa, jonka kanssa samanar-
voiseksi ammattitutkintolaissa tarkoitettu tut-
kinto Suomessa tunnustetaan.
Yleissairaanhoidosta vastaavien sairaanhoi-
tajien tutkintotodistusten, todistusten ja mui-
den muodollista kelpoisuutta osoittavien asia-
kirjojen vastavuoroisesta tunnustamisesta seki
toimenpiteistd sijoittautumisvapauden ja palve-
lujen tarjoamisen vapauden tehokkaan kayttd-
misen helpottamiseksi 27 pdivind kesdkuuta
1977 annettu direktiivi (77/452/ETY) ja kitilon
tutkintotodistusten, todistusten ja muiden
muodollista kelpoisuutta osoittavien asiakirjo-
jen vastavuoroisesta tunnustamisesta sekd toi-
menpiteistd sijoittautumisvapauden ja palvelu-
jen tarjonnan vapauden tehokkaan kayttdmisen
helpottamiseksi 21 pdivind tammikuuta 1980
annettu direktiivi (80/154/ETY) muutoksineen
sisdltyvat ETA-sopimukseen. Direktiiveissd lue-
tellaan ne ammattipétevyydet, jotka tunnuste-
taan vastavuoroisesti, Yleissairaahoitajan ja
kétilon ammatteihin johtavan koulutuksen on
ETA-sopimukseen sisdltyvien yleissairaanhoi-
dosta vastaavien sairaanhoitajien toimintaa
koskevien lakien, asetusten ja hallinnollisten
midrdysten yhteensovittamisesta 27 piivand
kesdkuuta 1977 annetun direktiivin
(77/453/ETY) ja kitilontoimeen ryhtymisti ja
kitildontoimen harjoittamista koskevien lakien,
asetusten ja hallinnollisten médriyksien yhteen-
sovittamisesta 21 pdivind tammikuuta 1980
annetun direktiivin (80/155/ETY) mukaan tiy-
tettdvi tietyt vaatimukset koulutuksen tavoit-
teiden, siséillon ja keston suhteen. Yleissairaan-
hoitajan tai kitilon ammattipitevyytta ei voida
osoittaa ehdotetussa ammattitutkintolaissa tar-
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koitetulla tutkinnolla, vaan pédtevyyden saami-
nen edellyttda direktiivin vihimmaisvaatimuk-
set tdyttdvan koulutuksen suorittamista.
ETA-sopimukseen sisdltyvd tutkintotodistus-
ten, todistusten ja muiden muodollista kelpoi-
suutta osoittavien asiakirjojen vastavuoroisesta
tunnustamisesta arkkitehtuurin alalla seki toi-
menpiteistd sijoittautumisvapauden ja palvelu-
jen tarjoamisen vapauden techokkaan kiyttdmi-
sen helpottamiseksi 10 pdivind kesikuuta 1985
annettu direktiivi (85/384/ETY) koskee arkki-
tehtuurin alalla suoritettujen tutkintotodistus-
ten tunnustamista. Direktiivissd luetellaan ne
ammattipitevyydet, jotka tunnustetaan vasta-
vuoroisesti. Niihin ammattipitevyyksiin kuu-
fuu rakennusarkkitehdin tutkinto. Direktiivin
soveltamisalaan voidaan sisdllyttdd uusia am-
mattipitevyyksid edellytiden, ettd muut jésen-
valtiot ja EY:n komissio katsovat ammattipé-
tevyyden tdyttivan direktiivin mukaiset arkki-
tehtikoulutuksen tavoitteita, sisdltdd ja pituutta
koskevat vaatimukset. Rakennusarkkitehdin

ammatillisen perustutkinnon sisillyttiminen
tunnustettaviin ammattipdtevyyksiin voi tulla
kysymykseen, jos pitevyyden katsotaan taytti-
vin arkkitehtikoulutukselle asetetut vaatimuk-
set ja jos tutkinnon suorittamista edeltdd vi-
hintdin seitsemén vuoden tydskentely arkkiteh-
din tai arkkitehtitoimiston valvonnassa.

ETA-sopimukseen sisidltyvien erditd teolli-
suuden, kaupan ja palvelualojen ammatteja
koskevien direktiivien nojalia oikeus harjoittaa
ammattia myonnetdén silld perusteella, ettd
henkilolld on mddrityn tasoinen ja pituinen
ammattikokemus. Ehdotetussa ammattitutkin-
tolaissa tarkoitetun tutkinnon suorittaminen tai
muu koulutus ei velvoita vastaanottavaa maata
myoOntdimiin ammatin harjoittamisoikeutta.
Niamd direktiivit koskevat toistaiseksi vain
itsendisid ammatinharjoittajia. Jos toinen tut-
kintotodistusdirektiivi sisillytetiin ETA-sopi-
mukseen, direktiivit tulevat koskemaan myds
tyOsuhteita.

YKSITYISKOHTAISET PERUSTELUT

1. Lakiehdotusten perustelut
1.1. Ammattitutkintolaki

1§. Soveltamisala. Tdssd laissa tutkinnolla
tarkoitettaisiin  ammattitaidon osoittamista
niyttokokeissa. Tutkinnossa ei kiinnitettdisi
huomiota tapaan, jolla ammattitaito on han-
kittu. Tutkinnot olisivat ammatillisia perustut-
kintoja, ammattitutkintoja ja erikoisammatti-
tutkintoja.

Ammatillisessa perustutkinnossa vaadittava
ammattitaito vastaisi ammatillisessa peruskou-
lutuksessa suoritettavien vastaavien tutkintojen
ammatillista sisdltdd. Ammattitutkinnossa vaa-
dittava ammattitaito kattaisi ammatin jonkin
laajahkon erikoisalueen. Erikoisammattitutkin-
nossa vaadittaisiin ammattitutkintoa pitemmal-
le menevii ammattitaitoa.

28. Tutkintorakenne. Tutkintorakenteella
tarkoitetaan tutkintojen jakautumista ammatil-
lisiin perustutkintoihin, ammattitutkintoihin ja
erikoisammattitutkintoihin, tutkintonimikkeita
sekd tutkintojen jakautumista eri asteille. Tut-
kintorakenteesta maédrittiisiin tdmin lain ja

opetusministerién hallinnonalan koulutuksen ja
korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen
kehittdmissuunnitelmasta annetun asetuksen
nojalla annettavalla opetusministerién paitok-
selld.

Tarkoituksena on, etti ehdotetun lain mu-
kaisesti suoritettavien ammatillisten perustut-
kintojen nimikkeet vastaisivat ammatillisessa
peruskoulutuksessa suoritettavien tutkintojen
nimikkeitd. Lisdksi voisi olla sellaisia ammatil-
lisia perustutkintoja, joita ei voitaisi suorittaa
ammatillisessa peruskoulutuksessa.

Ammattitutkinnot ja erikoisammattitutkin-
not voisivat alakohtaisista tarpeista riippuen
olla useampiportaisia. Ammatillisista pitevyys-
tutkinnoista annetun lain 3 §:n- mukaan pate-
vyystutkintotodistuksessa voidaan nykyisin to-
deta henkilon oikeus tutkintoa vastaavaa am-
mattiarvoa osoittavan nimityksen kéyttimi-
seen. Menettelyd on kiytetty erdissd mainitun
lain mukaisissa ylemmmissd ammattitutkin-
noissa, joiden suorittaneille on annettu oikeus
kdyttid mestarin, esimerkiksi puuseppimesta-
rin tai yliasentajan arvonimed. Menettelystd
nykyisessi muodossaan luovuttaisiin. Ammat-
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titutkinnot ja erikoisammattitutkinnot nimet-
tdisiin tarvittaessa jo sininsi arvonimii vastaa-
viksi.

3§. Tutkintojen perusteet. Tutkintojen sisil-
to4 sdddeltdisiin tutkintojen perusteilla. Ase-
tuksella on tarkoitus sddtdd, ettd tutkintojen
perusteista tulee kdydi ilmi tutkinnossa edelly-
tetty ammattitaito ja osa-alueet, joista se muo-
dostuu, ammattitaidon osoittamistavat sekd
tutkintosuoritusten arvioinnin perusteet. Tut-
kintotodistusten vertailtavuuden vuoksi on ase-
tuksella lisiksi tarkoitus sditid, ettd tutkintoa
vastaavan koulutuksen keskimddrdisen pituu-
den tulee kiydid ilmi tutkintojen perusteista ja
ettd pituus tulee mainita tutkintotodistuksessa.
Kéytintdjen yhtendistimiseksi on asetuksella
edelleen tarkoitus siftds, ettd tutkintojen pe-
rusteet voisivat sisdltid tutkintoja jdrjestavad
henkilostdd sekd tutkinnossa kadytettdvid tiloja
ja laitteita koskevia suosituksia.

Tutkintojen perusteet vahvistaisi opetushalli-
tus sen yhteydessi toimivien koulutustoimikun-
tien esityksestd. Koulutustoimikunnista siide-
tdin koulutustoimikunnista annetussa asetuk-
sessa (512/92). Sen mukaan koulutustoimikun-
nat ovat eri alojen neuvoa-antavia asiantunti-
jaelimid ammatillisen koulutuksen suunnittelua
ja kehittdmistd varten. Niiden jdsenet edustavat
tyonantajia ja tyontekijoitd ja alan tutkimus- ja
kehittdmistoimintaa sekd opetushallitusta ja
opettajia. Koulutustoimikuntien sihteeri- ja toi-
mistotehtdvit hoidetaan opetushallituksessa
virkatyoni, jollei opetushallitus toimikunnan
esityksestd pddtd toisin.

4§. Turkintojen jdrjestdminen. Tutkintojen
jirjestdmisestd ja valvonnasta vastaisivat tut-
kintotoimikunnat. Asetuksella on tarkoitus
sdatdd, ettd tutkintotoimikunnissa olisi enin-
tddn yhdeksdn jésentd, joiden tulisi edustaa
tyonantajia, tydntekijoitd ja opettajia sekd it-
sendisii ammatinharjoittajia, silloin kun itse-
ndinen ammatinharjoittaminen on alalla mer-
kittivin laajuista. Jisenten enemmistdén sekd
puheenjohtajan ja mahdollisen varapuheenjoh-
tajan tulisi edustaa tydnantajia ja tyontekijoitd
sekd itsendisii ammatinharjoittajia. TyOnanta-
jien ja tyontekijoiden edustajia tulisi olla yhti
monta. Tutkintotoimikunnat asetettaisiin enin-
tddn kolmeksi vuodeksi kerrallaan.

Tutkintotoimikuntien toimialoista ja -alueis-
ta pdittdisi opetushallitus koulutustoimikunti-
en esityksestd.

Ammatillisista perustutkinnoista vastaavan
alueellisen  tutkintotoimikunnan asettaisivat

keskindiselld sopimuksella niiden kyseiselld
alueella toimivien oppilaitosten ylldpitdjit, joi-
den yllipitimissd oppilaitoksissa jirjestetdin
vastaavaa aikuisten ammatillista peruskoulu-
tusta. Jirjestely asettaa oppilaitosten ylldpiti-
jille vastuuta myos oppilaitosten koulutustulos-
ten arvioinnista. Jotta alueellisuus toteutuisi
myos valtion ammatillisten oppilaitosten koh-
dalla, kéyttiisi valtiolle oppilaitoksen ylldpiti-
jind kuuluvaa piitosvaltaa asianomainen op-
pilaitos. Sopimusosapuolten tulisi toimittaa
tutkintotoimikunnan asettamispditds tiedoksi
opetushallitukselle. Silloin kun ammatillisista
perustutkinnoista vastaavan tutkintotoimikun-
nan toimialueena on koko maa, tutkintotoimi-
kunnan asettaisi opetushallitus.

Ammatti- ja erikoisammattitutkinnot edel-
lyttdvdit ammatin jonkin laajahkon erityis-
alueen tai erityisen vaativien tyodsuoritusten ja
erikoistehtédvien hallintaa. Ne ovat luonteeltaan
nykyisid ammatillisia pitevyystutkintoja vas-
taavia. Pitevyystutkintojen toimeenpano ja val-
vonta kuuluu opetushallitukselle. Kiytantdd
jatkettaisiin siten, ettd opetushallitus asettaisi
ammatti- ja erikoisammattitutkinnoista vastaa-
vat tutkintotoimikunnat.

Valtakunnalliseksi tutkintotoimikunnaksi
opetushallitus voisi asettaa myos koulutustoi-
mikunnan, jos se olisi kokoonpanoltaan tutkin-
totoimikunnalle asetettujen vaatimusten mu-
kainen. Tarkoituksena on, ettd tutkintotoimi-
kuntien toimiala- ja -aluejaossa ja kokoon-
panossa otetaan tarpeellisella tavalla huomioon
maan kumpikin kieliryhma.

Asetuksella on tarkoitus sddtdd, ettd tutkin-
totoimikunnasta olisi muutoin voimassa, miti
valtion komiteoista sdfdetddn tai mairitdan.
Tutkintotoimikunnan olisi lisdksi toimitettava
asianomaisille viranomaisille niiden tarvitsemat
tiedot tutkintojen jirjestimissopimuksista, tut-
kintoihin osallistuneista ja annetuista ‘tutkinto-
todistuksista.

58. Tutkintojen ‘jirjestdmissopimukset. Tut-
kintotoimikunnat eivit itse kdytdnnossi jdrjes-
tdisi tutkintoja. Tutkinnot jirjestettdistin tut-
kintotoimikuntien toimeksiannosta ammatillis-
ta koulutusta jirjestidvissi oppilaitoksissa ja
muissa sellaisissa laitoksissa, joissa on tarvitta-
va asiantuntemus. Tarkoituksena on, ettd tut-
kintotoimikunnilla olisi mahdollisuudet hyo-
dyntid mahdollisimman laajasti kaikkia niitd
laitoksia, joilla on riittdvit edellytykset kulloin-
kin kyseessd olevien tutkintojen jdrjestimiseen.

Eri oppilaitosmuotoja koskevien sidddosten
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mukaan ammatillista koulutusta jirjestimiin
oikeutettuja oppilaitoksia ovat ammatilliset op-
pilaitokset, valtakunnalliset liikunnan koulu-
tuskeskukset, konservatoriot, saamelaisalueen
koulutuskeskus, kansanopistot, kansalaisopis-
tot ja opintokeskukset (HE 119/93 vp). Amma-
tillisiin oppilaitoksiin kuuluvat myds ammatil-
liset aikuiskoulutuskeskukset ja ammatilliset
erikoisoppilaitokset.

Muiden laitcsten, joissa tutkintoja voitaisiin
jarjestdd, tulisi olla rekisterdidyn suomalaisen
yhteisén tai sdétion yllapitdmia.

Tutkintotoimikunnat tekisivit tutkintojen
jirjestimisestd sopimuksia edelld mainittujen
oppilaitosten ja muiden laitosten kanssa. Teh-
tdvien sopimusten tulisi perustua tutkintotoimi-
kuntien tekemaddn kokonaisvaltaiseen arvioin-
tiin siitd, millainen tutkintojen jirjestimispaik-
kojen verkosto niiden edustamia tutkintoja
varten alueella tarvitaan.

Oppilaitoksilla ja muilla laitoksilla tulisi olla
riittdvit edellytykset tutkintojen jarjestimiseen.
Tutkintotoimikuntien mahdollisuudet edelly-
tysten selvittimiseen turvattaisiin antamalla
opetushallituksen tehtdviksi avustaa tutkinto-
toimikuntia edellytysten selvittimisessi.

Asetuksella on tarkoitus sditad, ettd tutkin-
totoimikunnan ja tutkintoja jirjestdvén laitok-
sen vilisessd sopimuksessa tulee sopia ainakin
tutkintosuorituksia arvioivista henkil®istd, tut-
kintojen jdrjestelyistd silloin, kun opiskelijat
suorittavat tutkinnon osana koulutusta, tutkin-
totilaisuuksien hinnoitteluperusteista seki tut-
kintojen suorittamista ja tutkinnoissa vaaditta-
van ammattitaidon hankkimista koskevan tie-
dotuksen ja neuvonnan jirjestdmisestd yhteis-
tydssd tydviranomaisten kanssa.

Koska tutkintotoimikunnat vastaisivat tut-
kintojen jirjestimisesti, ne myds antaisivat
tutkintotodistukset. Tutkintotodistuksesta k-
visi lisiiksi ilmi laitos, joka on toiminut tutkin-
non jirjestdjind. Tutkintotodistuksen allekir-
joittaisivat tutkintotoimikunnan ja tutkinnon
jirjestineen laitoksen edustajat. Asetuksella on
tarkoitus sddtdd, ettd tutkintotoimikunta voisi
antaa tutkintotodistuksen sen jilkeen, kun hen-
kil on suorittanut kaikki tutkinnon osat.
Tarkoituksena on, ettd tutkintojen perusteet
asettuisivat hyviksyttdviid ammattitaitoa osoit-
tavalle tasolle niin, ettei hyviksytyistd tutkin-
tosuorituksista ole tarpeen antaa erikseen ar-
vosanoja. Silloin kun henkildn ammattitaidon
taso tutkinnossa tai sen osassa olisi merkitti-
visti tutkintojen perusteissa edellytettyd korke-
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ampi, tehtdisiin siitd erillinen merkintd tutkin-
totodistukseeen. Tarkoituksena on samalla
huolehtia siitd, etti ehdotetun lain mukaiset
ammatilliset perustutkinnot otetaan oikeuden-
mukaisesti huomioon silloin, kun ammatillises-
sa peruskoulutuksessa suoritettavien tutkinto-
jen opintosuoritusten arvosanoja kiytetdin jat-
ko-opintojen opiskelijavalinnan perusteena.

Asetuksella on lisdksi tarkoitus sdatdi, ettid
tutkintotodistukseen rinnastettava todistus tut-
kinnon suorittamisesta olisi tutkintoa koskeva
merkintd opetushallituksen hyviksymissd am-
mattikirjassa. Ammattikirjaan ty6ntekiji voi
koota koulutus-, tutkinto- ja tyduraansa kos-
kevia merkintojd. Nykyisin ammattikirjoja on
kaytossa erdilld teollisuuden aloilla. Ne perus-
tuvat tydmarkkinajérjestdjen ja opetushallituk-
sen vélisiin sopimuksiin. Nykyisten ammattikir-
jojen valmistamisesta vastaa Suomen Pankin
tytdaryhtid Setec Oy.

6§. Tutkintojen rahoitus. Tutkinnot jarjestet-
tdisiin maksullisena palvelutoimintana.

Ammatillisista oppilaitoksista annetun lain
20 §&n muutosehdotuksen mukaan oppilaitok-
sen tulee jirjestid ammatilliseen perustutkin-
toon tihtddviin aikuisten ammatilliseen perus-
koulutukseen ja ammattitutkintoon tai erikois-
ammattitutkintoon tihtddviin jatkolinjakoulu-
tukseen osallistuville opiskelijoilleen mahdolli-
suus osallistua ehdotetun ammattitutkintolain
mukaisesti suoritettavaan tutkintoon. Silloin
kun mainittu koulutus olisi opetus- ja kulttuu-
ritoimen rahoituksesta annetun lain (705/92),
valtionosuutta saavista kansanopistoista anne-
tun lain (HE 110/93 vp) tai valtionosuutta
saavista litkkunnan koulutuskeskuksista annetun
lain (801/92) mukaisesti rahoitettua, tutkintoon
osallistuminen rahoitettaisiin mainittujen lakien
mukaisesti.

Tutkintotilaisuuksia voisivat lisdksi rahoittaa
viranomaiset sekd yritykset ja yhteisot. Tutkin-
not voisivat sisdltyd rahoitettavaan koulutuk-
seen tai ne voitaisiin rahoittaa erillisini tutkin-
totilaisnuksina. Mikidli muuta rahoittajaa ei
olisi, voisi myods tutkintoon osallistuva itse
rahoittaa tutkintotilaisuuden.

Tutkintotoimikuntien toiminnasta aiheutu-
vat kustannukset katettaisiin tutkintoon osal-
listuvilta perittavilld tutkintomaksuilla. Tutkin-
totoimikunnan suoritteista olisi voimassa, miti
valtion maksuperustelaissa (150/92) sdddetiin.
Lain mukaan asianomainen ministeri¢ paattii
suoritteiden maksullisuudesta ja maksujen
médraytymisperusteista. Tarkoituksena on si-
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sdllyttdd tutkintojen jirjestimissopimuksiin
maininta siitd, ettd tutkintoja jarjestdvit oppi-
laitokset ja muut laitokset kerddvit tutkinto-
maksut tutkintoon osallistuvilta. Tutkintotoi-
mikuntien tyon aloittamista ja sithen liittyvdi
vilttdmitdntd koulutusta on tarkoitus rahoit-
taa talousarviossa ammatilliseen aikuiskoulu-
tukseen osoitetuilla miirirahoilla.

7§. Tutkintonimikkeen kdytto. Tutkintotodis-
tusten arvon turvaamiseksi tutkintonimikkeet
suojattaisiin,

8 8. Oikaisuvaatimus. Tutkintosuoritusten ar-
vioinnin oikaisumenettelystd siddettiisiin ase-
tuksella. Asetuksella on tarkoitus sditdid, ettd
tutkintosuorituksensa arviointiin tyytyméiton
voisi pyytdd arviointiin oikaisua tutkintotoimi-
kunnalta. Jos tutkintosuoritusta koskeva pii-
tos olisi ilmeisesti virheellinen, voisi opetushal-
litus velvoittaa tutkintotoimikunnan toimitta-
maan uuden arvioinnin.

98. Tarkemmat sddnnokset. Pykild sisdltid
tavanomaisen asetuksenantovaltuuden.

10§. Voimaantulo. Laki ehdotetaan tulevaksi
voimaan 1 pdivind maaliskuuta 1994. Laissa ei
asetettaisi médirdaikaa sille, koska lain mukai-
set tutkinnot tulisi ottaa kiyttoon. Tarkoituk-
sena on, ettd opetusministerid sisdllyttdd tut-
kintonimikkeitd 2 §:ssd tarkoitettuun tutkinto-
rakennetta koskevaan pdidtdkseensd sitd mukaa
kuin valmistelu eri aloilla etenee. Ensi vaiheessa
on tarkoitus ottaa kdyttdon kouluasteen am-
matillisia perustutkintoja sekd ammattitutkin-
toja ja erikoisammattitutkintoja. Saatavien ko-
kemusten perusteella paitettdisiin mydhemmin
ylemmén asteisten tutkintojen kidyttddnotosta.

Laki ammatillisista pétevyystutkinnoista
(32/72) kumottaisiin tdméin lain tullessa voi-
maan,

11 §. Siirtymdisddnnos. Vuoden 1994 loppuun
jatkuvalla siirtymikaudella mahdollistettaisiin
joustava siirtyminen ammatillisista pitevyystut-
kinnoista tdssd laissa tarkoitettuihin ammatti-
tutkintoihin ja erikoisammattitutkintoihin.

1.2. Laki ammatillisista oppilaitoksista

18 §. Opetuksen jdrjestimisen perusteet. Pyké-
ldn 2 momentin nojalla ammatillisen peruskou-
lutuksen rakenteesta annettavaa opetusministe-
ridn pi#tdstd rajattaisiin aikuiskoulutusta kos-
kevilta osin. Aikuisten ammatillisessa perus-
koulutuksessa voitaisiin suorittaa tutkintoja
vain sellaisilla koulutusaloilla, joilta ei jarjestetd

ehdotetussa ammattitutkintolaissa tarkoitettuja
ammatillisia perustutkintoja. Sididnnds liittyy
20 §:d4n ehdotettuihin muutoksiin ja perustel-
laan siind yhteydessé.

20 §. Opetussunnitelmat. Pykilddn lisdttivak-
si ehdotetun 3 momentin mukaan ehdotetussa
ammattitutkintolaissa tarkoitettuun ammatilli-
seen perustutkintoon tihtddvdd aikuisten am-
matillista peruskoulutusta varten ei vahvistet-
taisi opetussuunnitelmien valtakunnallisia pe-
rusteita. Opetuksen tavoitteena olisi tutkintojen
perusteissa vaadittu ammattitaito. Opetuksesta
padttiisi tutkintojen perusteiden mukaisesti op-
pilaitos.

Ehdotetussa ammattitutkintolaissa tarkoitet-
tuun ammattitutkintoon tai erikoisammattitut-
kintoon tdhtddvissi jatkolinjakoulutuksessa
opetuksen tavoitteena olisi tutkintojen perus-
teissa vaadittu ammattitaito. Myds tidssd kou-
lutuksessa opetuksesta pédttiisi tutkintojen pe-
rusteiden mukaisesti oppilaitos. Opetushallitus
ei paittiisi koulutusta varten opetuksen yleisis
perusteita.

Pykildadn lisattdviksi ehdotetun 4 momentin
mukaan oppilaitoksella olisi velvollisuus jirjes-
t44d ammattitutkintolain mukaiseen tutkintoon
tdhtddvadn koulutukseen osallistuville opiskeli-
joilleen mahdollisuus osallistua kyseiseen tut-
kintoon.

Edelld mainitut sidnnokset, 18 §:idin ehdo-
tettu sddnnds sekd jidljempdnd mainittu voi-
maantulosdinnds saisivat aikaan sen, ettd am-
matillisen aikuiskoulutuksen ohjauksessa siir-
ryttdisiin opetussuunnitelmien perusteilla ta-
pahtuvasta opetusprosessin ohjaamisesta tut-
kintojen perusteilla tapahtuvaan opetustu-
losten ohjaamiseen. Tutkintojen perusteilla
koulutukselle asetettaisiin ammattitaitotavoite.
Siihen pédisemiseksi oppilaitos voisi jarjestdd
opetuksen haluamallaan tavalla. Tavoitteen
saavuttaminen todettaisiin tutkinnossa, jonka
jarjestdmisestd vastaisi oppilaitoksen ulkopuo-
linen toimielin, tutkintotoimikunta.

Uuteen ohjausjirjestelmidn siirryttiisiin tut-
kintokohtaisesti koko valtakunnassa sitd mu-
kaa, kun ammattitutkintolain mukaisia tutkin-
toja otetaan kdyttodn. Uudessa ohjausjdrjestel-
méssd tutkintotodistuksia voisivat antaa vain
tutkintotoimikunnat. Oppilaitokset voisivat
edelleen antaa todistuksia koulutuksesta.

Voimaantulosdidnnokset. Laki ehdotetaan tu-
levaksi voimaan 1 pdivind maaliskuuta 1994.

Lakia sovellettaisiin opintolinjaan, joka al-
kaa sen jilkeen, kun asianomaisen tutkinnon
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perusteet on otettu kadyttoon. Titd voimaantu-
losdadnndstd on perusteltu edelld 20 §:44n ehdo-
tettujen muutosten yhteydessa.

Silloin kun koulutus olisi aloitettu tai kou-
lutuksen aloittamisesta olisi tehty p4ddtds ennen
tutkinnon perusteiden kéyttodnottoa, oppilai-
tos voisi opiskelijoita kuultuaan p#éttid, nou-
dattaako se ennen lain voimaantuloa voimassa
olleita sdiannoksid vai siirtyyké se soveltamaan
uusia sadnndksid.

2. Tarkemmat sidinnékset ja mii-
riykset

Ehdotetun ammattitutkintolain 2 §n mu-
kaan tutkintorakenteesta méadrattdisiin opetus-
ministeriéon piadtokselld siten kuin asetuksella
sdddetddn. Tarvittava sddnnos lisdttdisiin ope-
tusministerién hallinnonalan koulutuksen ja
korkeakouluissa harjoitettavan tutkimuksen

1.

kehittdmissuunnitelmasta annettuun asetukseen
(165/91).

Opetushallituksesta annetun lain (182/91)
1&n 2 momentin mukaan asetuksella séidde-
tddn, mitkd koulut ja oppilaitokset sekd muut
toiminnot kuuluvat opetushallituksen toimi-
alaan, Opetushallituksesta annettuun asetuk-
seen lisdttdisiin sdinnds, jonka mukaan am-
mattitutkintolaissa tarkoitetut tutkinnot kuu-
luisivat opetushallituksen toimialaan. Tutkinto-
ja koskevat asiat sdddettdisiin opetushallituk-
sen aikuiskoulutuksen linjan késiteltédviksi.

3. Voimaantulo

Lait ehdotetaan tuleviksi voimaan 1 piivini
maaliskuuta 1994.

Edelld esitetyn perusteella annetaan Edus-
kunnan hyviksyttiviksi seuraavat lakiehdotuk-
set:

Ammattitutkintolaki

Eduskunnan piitdksen mukaisesti sdddetddn:

1§

Soveltamisala

Ammattitaito voidaan osoittaa sen hankki-
mistavasta riippumattomissa tutkinnoissa siten
kuin tdssd laissa sdddetdin. Tutkinnot ovat
ammatillisia perustutkintoja, ammattitutkintoja
ja erikoisammattitutkintoja.

28

Tutkintorakenne

Tutkintorakenteesta pddttdd opetusministe-
rio siten kuin asetuksella sdddetdin.

Tamén lain mukaisesti suoritettavat amma-
tilliset perustutkinnot vastaavat ammatillisessa
peruskoulutuksessa suoritettavia tutkintoja. Li-
siksi voi olla sellaisia ammatillisia perustutkin-
toja, joita ei voida suorittaa ammatillisessa
peruskoulutuksessa.

3§

Tutkintojen perusteet

Tutkintojen perusteet vahvistaa opetushalli-

tus sen yhteydessd toimivien koulutustoimikun-
tien esityksestd.

Tutkintojen perusteista sdfddetddn tarkemmin
asetuksella.

4§
Tutkintojen jdrjestdminen

Tutkintojen jirjestdmisestd ja valvonnasta
vastaavat tutkintotoimikunnat.

Tutkintotoimikuntien toimialoista ja -alueis-
ta pdattdd opetushallitus koulutustoimikuntien
esityksesti.

Ammatillisista perustutkinnoista vastaavan
alueellisen tutkintotoimikunnan asettavat vas-
taavaa aikuisten ammatillista peruskoulutusta
sen toimialueella jirjestivien oppilaitosten yl-
lapitdjat keskindiselld sopimuksella. Valtiolle
ammatillisen oppilaitoksen yllipit4djini kuulu-
vaa pidtdsvaltaa kidyttdd oppilaitos. Sopi-
musosapuolten tulee toimittaa asettamispaatos
tiedoksi opetushallitukselle.

Valtakunnallisen sekd ammatti- ja erikoisam-
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mattitutkinnoista vastaavan tutkintotoimikun-
nan asettaa opetushallitus.

Tutkintotoimikunnista siddetdin tarkemmin
asetuksella.

58

Tutkintojen jdrjestdmissopimukset

Tutkintotoimikunta sopii tutkintojen jirjes-
tamisestd tutkintojen jirjestimistarpeen vaati-
massa laajuudessa ammatillista koulutusta jir-
jestdvien oppilaitosten ja muiden tarvittavan
asiantuntemuksen omaavien, rekisterdidyn suo-
malaisen yhteison tai sddtion yllipitimien lai-
tosten kanssa. Tutkintotodistukset antaa tut-
kintotoimikunta.

Opetushallituksen tulee avustaa tutkintotoi-
mikuntia selvitettdessd 1 momentissa tarkoitet-
tujen oppilaitosten ja muiden laitosten edelly-
tyksid tutkintojen jarjestimiseen.

Tutkintojen jarjestimissopimuksista ja tut-
kintotodistuksista sdddetdin tarkemmin ase-
tuksella.

6§

Tutkintojen rahoitus

Tutkinnot jirjestetdin maksullisena patvelu-
toimintana.  Kustannukset, jotka aiheutuvat
opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta anne-
tussa laissa (705/92), valtionosuutta saavista
kansanopistoista annetussa laissa ( / ) ja
valtionosuutta saavista likkunnan koulutuskes-
kuksista annetussa laissa (801/92) tarkoitetun
ammatillisen peruskoulutuksen ja jatkolinjoina
jarjestettdvin lisikoulutuksen opiskelijoiden
osallistumisesta tdssi laissa tarkoitettuihin tut-
kintoihin, otetaan huomioon laskettaessa mai-
nituissa laeissa tarkoitettuja kdyttokustannus-
ten valtionosuuden perusteena olevia yksikko-
hintoja.

Tutkintotoimikuntien kustannukset katetaan
tutkintoon osallistuvilta perittdvilld tutkinto-
maksuilla. Tutkintotoimikuntien suoritteista on
voimassa, mitd valtion maksuperustelaissa
(150/92) saddetddn.

78

Tutkintonimikkeen kdytto

Ammatillisten  perustutkintojen  tutkin-

tonimikkeitd saa kayttdd vain tutkinnoista,
jotka on suoritettu timéin lain tai ammatillisis-
ta oppilaitoksista annetun lain (487/87) mukai-
sestl.

Ammattitutkintojen ja erikoisammattitutkin-
tojen tutkintonimikkeitd saa kdyttdd vain tut-
kinnoista, jotka on suoritettu timin lain mu-
kaisesti.

8§
Oikaisuvaatimus

Tutkintosuorituksen arviointiin tyytymitén
saa hakea siihen oikaisua siten kuin asetuksella
sdadetddn.

9§
Tarkemmat sdcdnnokset

Tarkemmat sdénnokset tdmin lain tiytdn-
todnpanosta annetaan asetuksella.

10§
Voimaantulo

Tamd laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1994, '

Talla lailla kumotaan ammatillisista pite-
vyystutkinnoista 14 pidivind tammikuuta 1972
annettu laki (32/72).

Ennen timédn lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytintdonpanon edellyttimiin toi-
menpiteisiin,

11§
Siirtymdsddnnds

Ammatillisista pitevyystutkinnoista annetun
lain mukaisia tutkintoja voidaan edelleen jir-
jestdd sithen saakka, kunnes timén lain mukai-
sen vastaavan ammattitutkinnon tai erikoisam-
mattitutkinnon perusteet on otettu kiyttoon,
kuitenkin enintddn vuoden 1994 loppuun.

!

1
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Laki

ammatillisista oppilaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paatoksen mukaisesti

muutetaan ammatillisista oppilaitoksista 10 pdivind huhtikuuta 1987 annetun lain (487/87)
18 §n 2 momentti, sellaisena kuin se on 25 pdivdnd tammikuuta 1991 annetussa laissa (146/91),

sekd

lisditéidin 20 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 25 pdivind tammikuuta
1991 annetulla lailla, uusi 3 ja 4 momentti, jolioin nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi,

seuraavasti:

18§
Opetuksen jdrjestdmisen perusteet

Ammatillisen peruskoulutuksen rakenteesta
médritdin valtioneuvoston ja sen nojalla ope-
tusministeridon pditokselld sen mukaan kuin
asetuksella sdddetddn. Aikuisten ammatillisessa
peruskoulutuksessa voidaan suorittaa tutkinto-
ja vain sellaisilla koulutusaloilla, joilla ei jar-
jestetd ammattitutkintolaissa (/) tarkoitet-
tuja ammatillisia perustutkintoja.

20§
Opetussuunnitelmat

Ammattitutkintolaissa tarkoitettuun amma-
tilliseen perustutkintoon tihtddvissd aikuisten
ammatillisessa peruskoulutuksessa ja ammatti-
tutkintoon tai erikoisammattitutkintoon tih-

Helsingissid 19 pdivdnid marraskuuta 1993

tddvissd jatkolinjoina jirjestettivissd lisdkou-
lutuksessa opetuksesta paittdd tutkinnon pe-
rusteiden mukaisesti oppilaitos.

Oppilaitoksen tulee jérjestid 3 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen osallistuville opis-
kelijoilleen mahdollisuus osallistua ammattitut-
kintolain mukaisesti suoritettavaan tutkintoon.

Tami laki tulee voimaan 1 piivinid maalis-
kuuta 1994.

Tatd lakia sovelletaan opintolinjaan, joka
alkaa sen jdlkeen, kun ammattitutkintolain
mukaiset tutkinnon perusteet on otettu kayt-
té6n. Opintolinjaan, joka on aloitettu tai jonka
aloittamisesta on tehty pa#tds ennen tutkinnon
perusteiden kidyttdonottoa, voidaan timén lain
sdinnodksid soveltaa, jos oppilaitos opiskelijoita
kuultuaan niin pdittia.

Ennen timin lain voimaantuloa voidaan
ryhtyd lain tdytdntdonpanon edellyttdmiin toi-
menpiteisiin.

Tasavallan Presidentti
MAUNO KOIVISTO

3 331068K

Opetusministeri Riitta Uosukainen
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Liite

Laki

ammatillisista oppilaitoksista annetun lain muuttamisesta

Eduskunnan paitdksen mukaisesti

muutetaan ammatillisista oppilaitoksista 10 pdivind huhtikuuta 1987 annetun lain (487/87)
18 §:n 2 momentti, sellaisena kuin se on 25 pdivinid tammikuuta 1991 annetussa laissa (146/91),

sekid

lisdtddin 20 §:44n, sellaisena kuin se on osittain muutettuna mainitulla 25 pdivdna tammikuuta
1991 annetulla lailla, uusi 3 ja 4 momentti, jolloin nykyinen 3 momentti siirtyy 5 momentiksi,

seuraavasti: .

Voimassa oleva laki

18§
Opetulksen jdrjestdmisen perusteet

Ammatillisen peruskoulutuksen rakenteesta
miadritddn valtioneuvoston ja sen nojalla ope-
tusministerion pddtdkselld sen mukaan kuin
asetuksella siidetiiin.

20§
Opetussuunnitelmat

Ehdotus

18§
Opetuksen jirjestimisen perusteet

Ammatillisen peruskoulutuksen rakenteesta
médridtddn valtioneuvoston ja sen nojalla ope-
tusministerién p#idtokselld sen mukaan kuin
asetuksella sidddetddn. Aikuisten ammatillisessa
peruskoulutuksessa voidaan suorittaa tutkintoja
vain sellaisilla koulutusaloilla, joilla ei jérjestetd
ammattitutkintolaissa ( / ) tarkoiteituja
ammatillisia perustutkintoja.

20§
Opetussuunnitelmat

Ammattitutkintolaissa tarkoitettuun ammatil-
liseen perustutkintoon tdhtddvdssd aikuisten am-
matillisessa peruskoulutuksessa ja ammattitut-
kintoon tai erikoisammattitutkintoon tdhiddvds-
sd jatkolinjoina jirjestettdvissd lisikoulutukses-
sa opetuksesta pddttdd tutkinnon perusteiden
mukaisesti oppilaitos.

Oppilaitoksen tulee jdrjestdd 3 momentissa
tarkoitettuun koulutukseen osallistuville opiske-
lijoilleen mahdollisuus osallistua ammattitutkin-
tolain mukaisesti suoritettavaan tutkintoon.

Tdmé laki tulee voimaan 1 pdivind maalis-
kuuta 1994.

Tdtd lakia sovelletaan opintolinjaan, joka
alkaa sen jilkeen, kun ammattitutkintolain mu-
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Voimassa oleva laki Ehdotus

kaiset tutkinnon perusteet on otetty kdyttdon.
Opintolinjaan, joka on aloitettu tai jonka aloit-
tamisesta on tehty pditds ennen tutkinnon pe-
rusteiden kdyttdénottoa, voidaan tdmdn lain
sddnnoksid soveltaa, jos oppilaitos opiskelijoita
kuultuaan niin pddtedd.

Ennen tdmdn lain voimaantuloa voidaan ryh-
tyd lain tdytintoonpanon edellyttimiin toimen-
piteisiin.






